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ANNA FERMUS-BOBOWIEC
[wWONA SZPRINGER
(Lublin)

Przeglad sposobéw powstania stuzebnosci — od prawa
rzymskiego do wspolczesnego prawa polskiego

Ubersicht der Formen von Dienstbarkeitsentstehung
— vom romischen bis zum modernen polnischen Recht

1. Stowo wstepne; 2. Powstanie stuzebnosci wedtug prawa rzymskiego: 2.1. Powstanie stuzebnosci w drodze
czynnosci prawnej, 2.2. Ustanowienie sluzebnosci w orzeczeniu, 2.3. Uplyw czasu, 2.4. Powstanie stuzeb-
nosci z mocy prawa; 3. Powstanie stuzebnosci w wielkich kodyfikacjach cywilnych: 3.1. Kodeks Napoleona,
3.2. ABGB, 3.3. BGB; 4. Polskie regulacje w kwestii powstania stuzebno$ci: 4.1. Dawne prawo prywatne,
4.2. Przepisy szczegélne obowiazujace w Krélestwie Polskim, 4.3. Dekret — Prawo rzeczowe, 4.4. Regulacje
obowiazujace; 5. Zakonczenie.

1. Vorwort; 2. Dienstbarkeitsentstehung nach rémischem Recht: 2.1. Dienstbarkeitsentstehung durch ein
Rechtsgeschift, 2.2. Dienstbarkeitsbestellung in dem Spruch, 2.3. Zeitablauf, 2.4. Dienstbarkeitsentstehung
kraft Gesetzes; 3. Dienstbarkeitsentstehung in groflen Kodifikationen des biirgerlichen Rechts: 3.1. Code
Napoléon, 3.2. ABGB, 3.3. BGB; 4. Polnische Bestimmungen tiber die Dienstbarkeitsentstehung: 4.1. Altes
Privatrecht, 4.2. Sondervorschriften im Regentschaftskonigreich Polen, 4.3. Dekret — dingliches Recht, 4.4.
Geltende Vorschriften; 5. Schlusswort.

1

Rozwazania podjete w opracowaniu dotycza sposobéow powstania stuzebno-
$ci poczawszy od prawa rzymskiego z uwzglednieniem specyfiki ius civile, pra-
wa pretorskiego oraz prawa justynianskiego. Nastepnie analizie zostana podda-
ne regulacje zawarte w wielkich kodyfikacjach cywilnych (Kodeksie Napoleona,
ABGB, BGB), wyznaczajacych kierunki rozwoju europejskiego prawa cywilnego
XIX i XX w., a z racji swojego obowiazywania na ziemiach polskich — wpisujacych
sie takze w historie prawa polskiego. W rozwazaniach uwzgledniono réwniez roz-
wiazania przyjete w prawie polskim, a mianowicie w dawnym prawie prywatnym,
prawie Krolestwa Polskiego i dekrecie — Prawo rzeczowe z 1946 r. Opracowanie
zamyka przedstawienie sposobow powstania stuzebnosci w aktualnie obowiazuja-
cym polskim prawie cywilnym.

Poruszana problematyka prowadzi do wniosku, ze pomimo wielu przeobrazen
odnosnie do formy ustanowienia, w istocie same sposoby powstania stuzebnosci
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w ustawodawstwach nowozytnych, w tym we wspotczesnym prawie polskim, fun-
damentalnie oparte sa na regulacjach prawa rzymskiego. Jak stwierdza K. Sojka-
-Zielinska: [...] dzisiejsze instytucje i urzadzenia prawne nie powstaty w prozni,
ex nihilo, ale siegajg korzeniami blizszej, dalszej, a nawet zamierzchtej przeszto-
Sci. Pozwala to zrozumiec 6w fenomen kontynuacji, ze systemy polityczno-praw-
ne naszego kregu cywilizacyjnego opierajq sie na zasadach i pojeciach prawnych
sprzed tysigcleci'.

2

Przypomnijmy, zZe prawu rzymskiemu znane byly stuzebnosci osobiste (uzy-
wanie — usus, uzytkowanie — ususfructus, stuzebnos¢ mieszkania — habitatio,
prawo korzystania z cudzych niewolnikéw lub zwierzat — operae servorum vel
animalium), oraz stuzebnosci gruntowe (stuzebnos$ci gruntow wiejskich — iura
praediorum rusticorum i sluzebnosci gruntéw miejskich — iura praediorum
urbanorum).

Zaznaczyc¢ takze trzeba, ze wedlug prawa rzymskiego nie istnial jednolity ka-
talog sposobow powstania stuzebnosci. W okresie przedjustynianiskim sposob po-
wstania stuzebnosci zalezny byt od tego, czy dany podmiot podlegal ius civile (po-
rzadkowi prawnemu dostepnemu wyltacznie dla obywateli rzymskich, wzglednie
Latynow), czy tez z uwagi na brak obywatelstwa — ius gentium. Poza tym w pro-
wincjach rzymskich jedynie zastosowanie mie¢ mogto ius honorarium? W koncu
reforma Justyniana zwigzana z pracami kodyfikacyjnymi nad Corpus Iuris Civilis
polozyla kres zréznicowanemu podejsciu do sposobéw powstania stuzebnosci
iwyksztalcila jednolity katalog zdarzen prawnych kreujacych powstanie tych ogra-
niczonych praw rzeczowych.

Przeglad sposobdw powstania stuzebnosci w ich rozwoju historycznym, przy-
jety jest w romanistyce prawniczej jako przejrzysty i pozwalajacy na ukazanie spe-
cyfiki omawianych instytucji®.

'K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspdlczesnosé, Warszawa 2009, s. 13.
2K. Czychlarz, Instytucje prawa rzymskiego, Warszawa 1922, s. 167.

3 A. Guarino, Diritto privato romano, Napoli 1981, s. 621 i n., R. Leonhard, Servitus, [w:] Paulys
Realencyklopddie der Classischen Altertumswissenschaft, T. 11 A,2: Selinuntia bis Sila, Stuttgart
1923, s. 1825; Por. M. Kaser, Das Romische Privatrecht, T. I: Das altromische, das vorklassische und
klassische Recht, Miinchen 1971, s. 443 i n., [dalej: M. Kaser, RPR 1]; M. Kaser, Das Romische Priva-
trecht, T. II: Die Nachklassischen Entwicklungen, Minchen 1975, s. 300 i n., [dalej: M. Kaser, RPR
I1}; E. Volterra, Instituzioni di diritto privato romano, Roma 1961, s. 412 i n; S. Wroblewski, Zarys
wyktadu prawa rzymskiego. Prawo rzeczowe, Krakow 1919, s. 133 in.
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Jednakze na potrzeby niniejszej pracy postuzono si¢ kryterium zdarzenia praw-
nego, na skutek ktorego powstawata stuzebnosc*.

2.1. A. In iure cessio — byl to sposob ustanowienia stuzebnosci wedtug ius civile,
a czynno$¢ miala charakter pozornego procesu windykacyjnynego®. Ustanawiajacy
stuzebno$¢ wystepowal w charakterze pozwanego i albo milczal, narazajac sie
tym samym na zasadzenie, albo uznawal powodztwo (confessio in iure), przez co
nastepowalo ustanowienie stuzebnosci na rzecz powoda.

Na rodzaj stuzebnosci, ktérych ustanowienie bylo mozliwe w drodze in iure
cessio, wskazuje Gaius®, stwierdzajac, ze stuzebnos$ci gruntéw miejskim przekaza¢
mozna tylko za pomoca in iure cessio, podczas gdy stuzebnosci gruntow wiejskich
takze w drodze mancypacji”:

Gai. 2,29: Sed iura praediorum urbanorum in iure cedi tantum possunt, ru-
sticorum vero etiam mancipari possunt.

a nastepnie kontynuuje wypowiedz:

Gai. 2,30: Ususfructus in iure cessionem tantum recipit. Nam dominus pro-
prietatis alii usumfructum in iure cedere potest, ut ille usumfructum habeat et
ipse nudam proprietatem retineat...

Uzytkowanie mozna byto wiec ustanowi¢ za pomoca in iure cessio. Wtasciciel
moglt przez in iure cessio przekaza¢ drugiemu w uzytkowanie tak, aby tamten stat
sie uzytkownikiem, a wiasciciel zatrzymat gota wlasnos¢ (nuda proprietas)®.

W konsekwencji, w drodze tej formalnej i abstrakcyjnej czynnosci prawnej
ustanawiano stuzebnosci gruntowe wiejskie i miejskie, takze stuzebno$¢ osobista
w postaci uzytkowania’.

*Por. ]. Zielonacki, Pandekta czyli wyktad prawa prywatnego rzymskiego, o ile jest podstawq pra-
wodawstw nowszych, Krakow 1962, s. 303 i n., ktory dokonuje podziatu sposobéw powstania stuzeb-
nosci wedlug nastepujacych kryteriow: 1) wskutek aktu prawnego miedzy wilascicielem i nabywca,
2) wskutek rozporzadzenia ostatniej woli, 3) wskutek wyroku sedziego, 4) wskutek zasiedzenia; oraz
E. Zoll, Rzymskie prawo prywatne (Pandekta), t. 11I: A. Prawo rzeczowe, Warszawa—Krakow 1920,
s. 65, ktory zrodla powstania stuzebnosci systematyzuje nastepujaco: 1) czynnos¢ prawna, 2) dluzsze
wykonywanie, 2) wyrok sadowy, 4) ustawy.

> In iure cessio byla czynno$cia prawna sluzaca do przeniesienia wlasnosci na res mancipi oraz res
nec mancipi (vide: uw. 10). A. Berger, Encyclopedic dictionary of Roman law, Philadelphia 1953, In
iure cessio, s. 496; M. Kaser, RPR 1,s. 131 in.

®Jurysta z Il w. n.e. — szerzej zob. W. Litewski, Jurysprudencja rzymska, Krakow 2000, s. 141-142.
7 A. Guarino, op. cit., uw. 65.1.2., s. 622.
8 Por. M. Kaser, RPR I, uw. 40, s. 451.

* W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie u podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2009, s. 403, 408; G. Grosso, Usufrutto e figure affini nel diritto romano, Torino 1958,
s. 342; H. F. Jolowicz, Historical introduction to the study of roman law, Cambridge 1952, s. 160;
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B. Ustanowienie stuzebnosci za pomoca formalnej i abstrakcyjnej czynnosci ius
civile w postaci mancipatio' odnosito si¢ do stuzebnosci gruntowych wiejskich
nalezacych do res mancipi, czego dowodem jest fragment wypowiedzi Gaiusa
przytoczony powyzej, a zawarty w ksiedze drugiej, fragmencie 29 Instytucji''.

C. Pactionibus et stipulationibus. Oprocz wskazanych wyzej sposobéw usta-
nowienia stuzebnosci, prawo rzymskie dopuszczalo sposoby wyksztalcone przez
ius gentium, a majace zastosowanie w stosunkach z cudzoziemcami oraz na grun-
tach prowincjonalnych, czyli w tych sytuacjach prawnych, gdzie zastosowanie
mancipatio i in iure cessio bylo niedopuszczalne'

Istote ustanowienia stuzebnosci w drodze tej czynnosci prawnej przedstawia Gaius:

Gai. 2,31: Sed haec scilicet in Italicis praediis ita sunt, quia et ipsa pra-
edia mancipationem et in iure cessionem recipiunt. Alioquin in provinciali-
bus praediis sive quis usumfructum sive ius eundi agendi aquamve ducendi
vel altius tollendi aedes aut non tollendi, ne luminibus vicini officiatur, cete-
raque similia iura constituere velit, pactionibus et stipulationibus id efficere
potest, quia ne ipsa quidem praedia mancipationem aut in iure cessionem
recipiunt®.

Praktyka polegala na zawarciu nieformalnej umowy o skutku rzeczowym (pac-
tum) i zabezpieczeniu jej wykonania przez stypulacje. W stypulacji ustanawiajacy
stuzebnosc¢ zobowiazywat sie nie zakldca¢ wykonywania stuzebnosci przez upraw-

M. Kaser, RPR I, s. 443-444, 451; R. Leonhard, op. cit., s. 1825; S. Solazzi, Requisiti e modi di consti-
tuzione delle servitii prediali, Napoli 1947, s. 85-86, S. Wroblewski, op. cit., s. 133-134;]. Zielonacki,
op. cit., s. 305.

1 Mancipatio — to czynno$¢ prawna pierwotnie stuzaca do przeniesienia wlasnoéci na res mancipi —
tj. rzeczy o szczegoblnej wartoéci. Do rzeczy takich nalezaly: grunty italskie, budynki na takim gruncie,
niewolnicy, zwierzeta pociagowe i juczne, a takze stuzebnosci gruntéw wiejskich. Pomimo bowiem,
ze wszystkie rzeczy niematerialne zaliczano do res nec mancipi, to stuzebnosci gruntéw wiejskich
zaliczane byly do res mancipi: Gai. 2,17: Item fere omnia, quae incorporalia sunt nec mancipi sunt,
exceptis servitutibus praediorum rusticorum: nam eas mancipi esse constant, quamvis sint ex nu-
mero rerum incorporalium. Por. M. Kaser, RPR 1, s. 130 i n. 443-444 oraz uw. 46, s. 444, oraz szerzej
na ten temat F. Gallo, Studi sulla distinzione fra res mancipi e res nec mancipi, Torino, s. 1958, s. 34
in; W. Kunkel, Mancipatio, [w:| Paulys Realencyklopdidie der Classischen Altertumswissenschaft,
T. X1V, 1: Licimachos bis Mantike, Stuttgart 1928, s. 1002.

"W A. Berger, op. cit., Servitus (servitutes), s. 702; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op.
cit., s. 404; A. Guarino, op. cit., s. 621-622; H. F. Jolowicz, op. cit., s. 160; S. Solazzi, Requisiti..., s. 85;
S. Wréblewski, op. cit., s. 133; . Zielonacki, op. cit., s. 305.

12'S. Condanari-Michler, Pactum, [w:] Paulys Realencyklopddie der Classischen Altertumswissen-

schaft, T. XVIIL,2: Orphische Dichtung bis Palatini, Stuttgart 1923, s. 2150; W. Dajczak, T. Giaro,
E. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404; M. Kaser, RPR 1, 5. 445, 452; S. Solazzi, Requisiti..., s. 92,109 i n.

3 G. Grosso, op. cit., s. 355 i n.; A. Mashi, Contributi allo studio delle servitu pretorie, BIDR 1939,
no 46,s.277in.
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nionego, z gwarancja rozciagajaca sie na dziedzicow ustanawiajacego, przez czas
istnienia stuzebnosci':

Sposdb ustanowienia sluzebnosci wyksztalcony na prowincjach znajduje
z czasem ochrone pretorska poza nimi'>:

Iulianus libro septimo digestorum D. 8,5,16: Si a te emero, ut mihi liceat ex
aedibus meis in aedes tuas stillicidium immittere et postea te sciente ex cau-
sa emptionis immissum habeam, quaero, an ex hac causa actione quadam vel
exceptione tuendus sim. Respondi utroque auxilio me usurum.

Wedlug Juliana'’®, jezeli na podstawie umowy ktos uzyskal zezwolenie na
splyw wody z dachu na grunt sasiada i za wiedza obciazonego oraz zgodnie
z umowa korzystal z udzielonego w ten sposob zezwolenia, to przyzna¢ mu nalezy
powddztwo, jak i prawo do wnoszenia ekscepcji’.

Ustanowienie stuzebnosci pactiones et stipulationes funkcjonowato w prawie
justynianskim jako jeden ze sposobow ustanowienia stuzebnosci, obok traditio'®:

L. 2,3/4,1: Usus fructus a proprietate separationem recipit, idque pluribus mo-
dis accidit. ut ecce si quis alicui usum fructum legaverit; nam heres nudam habet
proprietatem, legatarius usum fructum: et contra si fundum legaverit deducto
usu fructu, legatarius nudam habet proprietatem, heres vero usum fructum: item
alii usum fructum, alii deducto eo fundum legare potest. sine testamento vero si
quis velit alii usum fructum constituere, pactionibus et stipulationibus id efficere
debet. ne tamen in universum inutiles essent proprietates semper abscedente usu
fructu, placuit, certis modis extingui usum fructum et ad proprietatem reverti.

W odniesieniu do uzytkowania zostaje stwierdzone, ze moze je ustanowic
poprzez zapis. Dopuszczalne jest takze zapisanie jedynie wlasnosci gruntu
z odjeciem uzytkowania, ktore to bedzie podlegalo dziedziczeniu'. W drodze
czynnosci inter vivos stuzebno$¢ ustanawia si¢ poprzez pactionibus et stipula-
tionibus.

W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 403; G. Grosso, op. cit., s. 363 i n. Na temat
formuly i tresci stypulacji w przypadku ustanowienia sluzebnosci — zob. szerzej S. Solazzi, Stipula-
zioni di servitii prediali, TURA 1954,n0V,s. 126 i n.

15 A. Mashi, op. cit., s. 273 i n; S. Solazzi, Stipulazioni...,s. 131 in.
1 Jurysta z Il w. n. e. Por. szerzej W. Litewski, Jurysprudencja, s. 143.
7W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 403.

18 Z zastrzezeniem, ze Instytucje traktuja jedynie o pactiones et stipulationes, podczas gdy w Di-
gestach (jako zbiorze prawa dawnego podniesionego do rangi ustawy) wymienia sie traditio — por.
S. Wréblewski, op. cit., s. 134. Zob. takze M. Kaser, RPR 11, s. 300.

19 Zob. szerzej analiza w ppkt 2.1.E.
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Ten sposob ustanowienia stuzebnosci odnosit sie do stuzebnosci gruntowych
i osobistych?.

D. Traditio vel patientia i quasi-traditio. Tradycja byfa nieformalnym spo-
sobem nabycia wlasnosci na podstawie ius gentium, polegajacym na zwyklym
wreczeniu rzeczy. Zastosowanie tradycji jako sposobu ustanowienia stuzeb-
nosci, biorac pod uwage, ze ten rodzaj czynnosci prawnej dotyczyl res mancipi
i rzeczy niematerialnych?, byto w prawie przedklasycznym konstrukcyjnie nie do
pogodzenia, zwazywszy na przeslanke wydania rzeczy w posiadanie?. Jednakze
wedlug ius gentium, na gruntach prowincjonalnych wykonywanie stuzebnosci bez
sprzeciwu obciazonego bylo rozumiane jako tytul do wykonywania stuzebnosci
i chronione przez pretoréw w prawie klasycznym (tzw. traditio vel patientia)*, co
odnotowat Ulpian**:

Ulpianus libro secundo institutionum D. 8,3,1,2: Traditio plane et patientia
servitutium inducet officium praetoris.

Prawo poklasyczne wyksztalcito jednak rozumienie tradycji jako poczatku uzy-
wania rzeczy, wzgledem ktorej istniata stuzebnos¢, a traditio (quasi-traditio)®,
poprzez interpolacje tekstow jurystow klasycznych, pojawila si¢ w prawie justy-
nianskim, zastepujac mancypacje i in iure cessio®. W prawie justynianskim ten
sposob ustanowienia stuzebnosci byl rozumiany jako dobrowolne i nieformalne
przyzwolenie na jej wykonywanie?.

E. Legat windykacyjny®. Ta droga sluzebnos¢ byla ustanawiana poprzez legat
windykacyjny®. Istota legatum per vindicationem polegata na wykreowaniu we-

2 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404, 408; G. Grosso, op. cit., s. 335 in;
M. Kaser, RPR 1, s. 445, 452; S. Solazzi, Requisiti..., s. 131 in.

21 Por. uw. 8.

2 Por. A. Berger, op. cit., Traditio servitutis, s. 740; S. Solazzi, Requisiti..., s. 149.

2 A. Berger, op. cit., Patientia servitutis, s. 620; M. Kaser, RPR 11, s. 300.

# Prawnik z przelomu I'i Il w.n.e. Zob. szerzej W. Litewski, Jurysprudencja, s. 154.

% S. Wréblewski, op. cit., s. 135.

% A. Ehrhardt, Traditio, [w:| Paulys Realencyklopddie der Classischen Altertumswissenschaft,

T. VI A,2: Timon bis Tribus, Stuttgart 1937, s. 1878 i n.; G. Grosso, op. cit., s. 366 i n.; S. Solazzi,
Requisiti..., s. 149 i n.

7 A. Berger, op. cit., Patientia servitutis, s. 620; Por. M. Kaser, RPR 11, s. 300-301; S. Wréblewski, op.
cit.,s. 136.

% Legat jako zapis ius civile byl dostepny dla obywateli rzymskich i Latynow. W prawie poklasycz-
nym réznica pomiedzy legatami a fideikomisami zanika, a rozrzadzenie ostatniej woli nadal stanowi
jeden ze sposobow ustanowienia stuzebnosci. Zob. M. Kaser, RPR 1, s. 742 i n., M. Kaser, RPR 1I,
s.5491in.

¥ Por. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404; G. Grosso, op. cit., s. 344; A.
Guarino, op. cit., s. 622; M. Kaser, RPR I, s. 444; S. Solazzi, Requisiti..., s. 91; S. Wroblewski, op. cit.,
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zla prawnorzeczowego pomiedzy obciazonym a uprawnionym z legatu, z chwila
objecia spadku przez legatariusza, a wiec z konsekwencja udzielenia mu actio in
rem przeciwko spadkobiercy®. W przypadku innego rodzaju zapisow*', z chwila
$mierci spadkodawcy, pomiedzy zapisobiorca a obciazonym zapisem powstawat
stosunek obligacyjny*%. Obciazony z zapisu, jako dluznik, mial obowiazek ustano-
wienia prawa, w omawianym przypadku stuzebnosci, na rzecz uprawnionego.

Od ustanowienia stuzebnosci na rzeczy wlasnej nalezy odréznic¢ przeniesienie
(w przypadku legatum per vindicationem) czy zobowiazanie do przelania (przy
zapisach innego rodzaju) iura in re aliena przystugujacego spadkodawcy. W sytu-
acji, gdy chodzito o rozrzadzenie stuzebnoscia przystugujaca spadkodawcy — byto
ono mozliwe na ogolnych zasadach dotyczacych zbywania stuzebnosci. Tak wiec
w przypadku stuzebnosci gruntowych mozliwe bylo ich przeniesienie, ale wraz
z wlasnoscia gruntu; w przypadku stuzebnosci osobistych, biorac pod uwage ich
alimentacyjny charakter, byly one niedziedziczne i niezbywalne.

Mozliwe przy tym byly trzy rozwiazania odnosnie do ustanowienia stuzebnosci
w rozrzadzeniu ostatniej woli. Po pierwsze, spadkodawca mogt ustanowi¢ stuzeb-
no$¢ w legacie, na skutek czego spadkobierca stawal si¢ wlascicielem rzeczy, lega-
tariusz — uprawnionym ze stuzebnosci. Po drugie, spadkodawca mogt ustanowi¢
przedmiotem legatu wlasnosc¢ rzeczy, a na rzeczy spadkobiercy zastrzec stuzeb-
nos¢. W tej sytuacji legatariusz stawal sie¢ wlascicielem rzeczy, a spadkobierca —
jedynie uprawnionym ze stuzebnosci. Na dopuszczalnosc¢ takich rozwigzan wska-
zuje wypowiedz Gaiusa:

Gaius libro septimo ad edictum provinciale D.7,1,6 pr.: Usus fructus pluribus
modis constituitur: ut ecce, si legatus fuerit. Sed et proprietas deducto usu fruc-
tu legari potest, ut apud heredem maneat usus fructus.

W koncu spadkodawca mogl ustanowic¢ przedmiotem jednego legatu wlasnosc¢
okreslonej rzeczy, z zastrzezeniem wykonywania wobec niej stuzebnosci przez

s. 134. Na temat istoty legatu windykacyjnego: A. Watson, Law of succession in the later roman
republic, Oxford 1971, s. 122 i n.

% Legatariusz nabywal zapis w dniu ustanowienia (dies quo legatum cedit), ale z zadaniem o wydanie
przedmiotu zapisu (skarga) wzgledem spadkobiercy mogt wystapic¢ z chwila $mierci spadkodawcy
(dies quo legatum venit). W przypadku ustanowienia legatem stuzebnosci uzytkowania dies quo
legatum cedit i dies quo legatum venit — byly tozsame z chwila otwarcia spadku; por. G. Grosso, op.
cit.,s. 345 n.; ]. Zielonacki, op. cit., s. 794-795.

31 Legat damnacyjny, sinendi modo badz legatum per praeceptionem takze mogly zawiera¢ zobo-
wiazanie do ustanowienia stuzebnosci; por. G. Grosso, op. cit., s. 344 i n.

32 Legatum per praeceptionem pierwotnie umozliwial legatariuszowi wystapienie z powddztwem
dzialowym actio familiae erciscundae, jednakze z czasem ten rodzaj legatu zblizyl sie do legatu win-
dykacyjnego, ze skutkiem przyznania legitymacji czynnej uprawnionemu z legatu przy rei vindicatio
por. A. Watson, op. cit.,s. 128 in.
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osobe trzecia, a przedmiotem drugiego zapisu — stuzebnos¢ o tresci korespondu-
jacej z zastrzezeniem w poprzedzajacym legacie. Taki sposéb ustanowienia stuzeb-
nosci, jak i dwa poprzednie, potwierdza konstytucja, juz powolywana, a zawarta
w Instytucjach Justyniana (vide: 1.2,4,1 — ppkt 2.1.C).

W omawianych tekstach zrodlowych analiza dotyczyla stuzebnosci osobistej
ususfructus. Poprzez rozrzadzenie mortis causa powsta¢ tymczasem mogly takze
stuzebnosci gruntowe:

Iavolenus libro decimo ex Cassio D. 8,3,13,1: Si totus ager itineri aut actui
servit, dominus in eo agro nihil facere potest, quo servitus impediatur, quae ita
diffusa est, ut omnes glaebae serviant, aut si iter actusve sine ulla determinatio-
ne legatus est: modo determinabitur et qua primum iter determinatum est, ea
servitus constitit, ceterae partes agri liberae sunt: igitur arbiter dandus est, qui
utroque casu viam determinare debet.

Prawnik wskazuje, ze tam, gdzie cala nieruchomos$¢ byta obciazona stuzeb-
noscia przechodu i przepedu bydta, obciazony nie moze podejmowac zadnych
dzialan przeciwko wykonywaniu stuzebnosci. Stuzebnos¢ obciaza bowiem cata
nieruchomos$¢ niepodzielnie. W przypadku, gdy stuzebnos¢ przechodu i prze-
pedu bydla byta przedmiotem zapisu — jakiekolwiek ograniczenia w zakresie jej
wykonywania winny zosta¢ od razu wskazane, woéwczas pozostata nieruchomosc
bedzie wolna od obciazen. W kazdym natomiast przypadku — wyznaczony arbiter
ustali zakres stuzebnosci.

W konsekwencji, trzeba stwierdzi¢, ze na podstawie rozrzadzenia ostatniej
woli mozna bylo ustanowi¢ kazdy rodzaj stuzebnosci, najczesciej jednak chodzito
o stuzebnosci osobiste oraz gruntowe wiejskie®.

F. Per deductionem vel expeptionem (deducere, excipere, detrahere, recipere
servitutem)*. W przypadku przenoszenia wlasnosci rzeczy w drodze mancypacji
lub in iure cessio, zbywca mogl zastrzec na swoja rzecz kazdego rodzaju stuzeb-
nos¢ — zaréwno osobista, jak i gruntowa (w szczegdlnosci stuzebno$¢ gruntow
wiejskich)®.

3 M. Kaser, RPR 1, s. 444, 451.

3 Terminy wystepujace w zrodlach na oznaczenie omawianego sposobu ustanowienia stuzebnosci;
por. E. Volterra, op. cit., s. 412; M. Kaser, RPR 1, s. 451; S. Wrdblewski, op. cit., s. 133; . Zoll, op.
cit., s. 65. Odnosnie do znaczenia terminow: deductio servitutis — zob. A. Berger, op. cit., Deductio
ususfructus, s. 428; M. Kurylowicz, Sfownik terminéw, zwrotow i sentencji prawniczych taciniskich
oraz pochodzenia tacirniskiego, Zakamycze 2002, s. 30; W. Litewski, Sfownik encyklopedyczny pra-
wa rzymskiego, Krakow 1998, s. 69, J. Sondel, Sfownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw,
Krakow 2006, s. 256; Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa
1986, s. 47; excepta servitus — zob. ]. Sondel, op. cit., s. 347; detraho ususfructum — zob. ]. Sondel,
op. cit., s. 278.

% A. Berger, op. cit., Deductio servitutis, s. 427; K. Czychlarz, op. cit., s. 168; W. Dajczak, T. Giaro,
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Poza tym deductio servitutis mogla mie¢ miejsce przy legacie windykacyjnym
— wowczas spadkodawca zastrzegal na rzeczy, ktora stawata sie wlasnoscia legata-
riusza, stuzebnos¢ na rzecz osoby trzeciej*.

Iulianus libro primo ex Minicio D. 33,3,1: Qui duas tabernas coniunctas ha-
bebat, eas singulas duobus legavit: quaesitum est, si quid ex superiore taberna
in inferiorem inaedificatum esset, num inferior oneri ferundo in superioris ta-
bernae loco contineretur. Respondit servitutem impositam videri. Iulianus no-
tat: videamus, ne hoc ita verum sit, si aut nominatim haec servitus imposita est
aut ita legatum datum est: ,Tabernam meam uti nunc est do lego”

Jurysta wskazuje, ze testator bedacy wlascicielem dwoch doméw zajezdnych
rozrzadzit nimi na rzecz dwdch réznych os6b w drodze legatu. Jezeli jeden z bu-
dynkéw wznosi sie ponad drugi, to rozwaza, czy w takiej sytuacji wlasciciel bu-
dynku nizszego bedzie zobowiazany do zaptaty wynagrodzenia z tytulu stuzebno-
$ci podparcia. Wskazuje, ze sluzebnos¢ zostata w takiej sytuacji zastrzezona przy
okazji rozrzadzenia testatora (impositio) oraz dodatkowo, ze nalezy kazdorazowo
zbada¢, czy stuzebnosc zostala wyraznie nalozona w legacie poprzez uzycie odpo-
wiednich stow: zapisuje dom zajezdny w takim stanie jak obecnie.

Wskutek powyzszej czynnosci prawnej dochodzifo do nabycia prawa w spo-
sob konstytutywny — nabywca nabywal prawo wlasnosci w zakresie mniejszym,
ograniczonym wzgledem prawa zbywcy. Wérod romanistow sporny jest charakter
per deductionem vel expeptionem — jako aktu jednolitego®. Podkresla sie bowiem
z jednej strony, ze byl to akt, na ktory skladaly sie dwa oswiadczenia woli: zbywcy
— co do przeniesienia wlasnosci w drodze mancypacji albo in iure cessio, oraz na-
bywcy — odnos$nie do ustanowienia stuzebnosci®*. Z drugiej strony, wskazuje sie, ze
w przypadku mancypacji — zbywca przenosil wlasnosc¢ z zastrzezeniem na swoja
rzecz stuzebnosci, natomiast w przypadku in iure cessio — podnosit zarzut ograni-
czenia prawa wlasnosci powoda-nabywcy przez wskazanie stuzebnosci okreslonej
tresci. Z uwagi na to trudno mowic o jakimkolwiek oswiadczeniu woli ze strony
nabywcy w przedmiocie ustanowienia stuzebnosci. Nabywca oswiadczat jedynie

wole nabycia wlasnosci w ograniczonym trescia stuzebnosci zakresie®.

E. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404, 408; A. Guarino, op. cit., s. 622; M. Kaser, RPR |, s. 444, 451;
S. Solazzi, Requisiti..., s. 85 in.

3% A. Berger, op. cit., Deductio ususfructus, s. 428; K. Czychalarz, op. cit., uw. 1, s. 168; A. Guarino, op.
cit., s. 622; S. Solazzi, Requisiti..., s. 92; S. Wréblewski, op. cit., s. 134.

¥ Por. S. Wréblewski, op. cit., s. 133.
3 K. Czychlarz, op. cit., uw. 1, s. 168.
¥ S. Wréblewski, op. cit., s. 133.
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W prawie justynianskim zastrzezenie dopuszczono takze przy traditio, co bylo
wynikiem dokonania interpolacji tekstow jurystow traktujacych o mancypacji i in
iure cessio, czynnosciach, ktore wyszly z uzycia w prawie poklasycznym®.

2.2. A. Orzeczenie w postepowaniu dzialowym. Ustanowienie stuzebnosci
w wyroku sadowym najczesciej dotyczylo orzeczen wydanych w postepowaniach
dzialowych (iudicium divisorium)*. Do powodztw dzialowych nalezaly: actio com-
muni dividundo (skarga o zniesienie wspolwlasnosci), actio finium regundorum
(skarga o rozgraniczenie nieruchomosci), actio familiae erciscundae (skarga o dziat
spadku)*. W przypadku skarg dzialowych, w formulce procesowej powod zawieral
czes$¢ zwana adiudicatio, upowazniajac sedziego do przysadzenia wlasnosci rzeczy
ktorejkolwiek z procesujacych sie stron®. Sedzia, znoszac wspotwlasnosc przez przy-
sadzenie rzeczy danemu uczestnikowi postepowania, mogt ustanowic stuzebnosc¢
gruntowa albo osobista na rzecz innych*. Stuzebnos¢ powstawata z chwila uprawo-
mocnienia wyrokuibyla waznaz punktuwidzenia ius civile, jezeli orzeczenie zapadlo
w postepowaniu zwyczajnym (iudicium legitimum)®.

Ulpianus libro nono decimo ad edictum D. 10,2,22,3: Sed etiam cum adiudi-
cat, poterit imponere aliquam servitutem, ut alium alii servum faciat ex iis quos
adiudicat: sed si pure alii adiudicaverit fundum, alium adiudicando amplius
servitutem imponere non poterit.

Prawnik wskazuje, ze na skutek dzialu spadku moze zapas¢ orzeczenie przy-
sadzajace wlasnos¢ gruntu jednej ze stron i ustanawiajace stuzebnos$¢ na owym
gruncie na rzecz drugiej strony. Nie moze jednak zapas¢ orzeczenie, aby na tak
ustanowionej stuzebnosci, ustanowi¢ stuzebno$¢ na rzecz innych*.

K. Czychlarz, op. cit., uw. 2, s. 169; S. Solazzi, Requisiti..., s. 88 i n.

1W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404; A. Guarino, op. cit., s. 622 oraz uw.
65.1.5., s. 622; M. Kaser, RPR I, s. 444; S. Solazzi, Requisiti..., s. 105; S. Wroblewski, op. cit., s. 134;
E Zoll, op. cit., s. 67.

2W. Miklaszewski, Wykiad postepowania cywilnego rzymskiego, Warszawa 1885, s. 110-111.

M. Kaser, Das romische Zivilprozessrecht, 11 Auflage, neu berbeitet von K. Hackl, Miinchen 1996,
s. 345; S. Solazzi, Requisiti..., s. 105.

# M. Kaser, RPR 1, s. 444, 451.

> Por. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404, 408; A. Guarino, op. cit., uw.
65.1.5.,,5.622; F. Zoll, op. cit., s. 67.

S, Solazzi, Requisiti..., s. 105.
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Ulpian wskazuje tez na mozliwos¢ powstania stuzebnosci na skutek wytoczenia
powddztwa o podzial (cho¢by na gruncie byto ustanowione uzytkowanie wieczy-
ste)*, i stosownego orzeczenia arbitra®:

Ulpianus libro vicensimo ad edictum D. 10,3,7,1: Neratius scribit arbitrum, si
regionibus fundum non vectigalem divisum duobus adiudicaverit, posse quasi
in duobus fundis servitutem imponere.

B. Ustanowienie stuzebnosci w orzeczeniu administracyjnym. Poza orzecze-
niami wydanymi w procesach dzialowych, prawu rzymskiemu znane byto ustano-
wienie sluzebnosci w orzeczeniu administracyjnym®.

Ulpianus libro 25 ad edictum D. 11,7,12 pr.: Si quis sepulchrum habeat, viam
autem ad sepulchrum non habeat et a vicino ire prohibeatur, imperator Anto-
ninus cum patre rescripsit iter ad sepulchrum peti precario et concedi solere, ut
quotiens non debetur, impetretur ab eo, qui fundum adiunctum habeat. Non ta-
men hoc rescriptum, quod impetrandi dat facultatem, etiam actionem civilem
inducit, sed extra ordinem interpelletur praeses et iam compellere debet iusto
pretio iter ei praestari, ita tamen, ut iudex etiam de opportunitate loci prospi-
ciat, ne vicinus magnum patiatur detrimentum.

Ulpian wskazuje, ze Septoniusz Sewer i jego syn Karakalla*® wydali reskrypt do-
tyczacy nastepujacej sytuacji: wlasciciel grobowca (miejsca pochowku), nie posia-
da przejscia do niego, a sasiad uniemozliwia mu dojscie. W tej kwestii, w odpowie-
dzi na zapytanie cesarza, stwierdzaja, ze na zasadzie prekarium jest w zwyczaju, by
sie ubiegac o udzielenie drogi®'. Pomimo ze sasiad przylegajacej nieruchomosci nie
jest zobowiazany do udostepnienia przejscia, mozna je uzyskac. Nie daje to mozli-
wosci wytoczenia powodztwa cywilnego o ustanowienie tego prawa, ale wyjatko-
wo namiestnik prowincji, w ramach nadzwyczajnego postepowania, powinien in-
terweniowac, aby takie prawo bylo udzielone za rozsadna cene. W tym celu sedzia
mial dokona¢ ogledzin miejsca, aby sasiad nie ponidst znacznej szkody®.

lavolenus libro decimo ex Cassio D. 8,6,14,1: Cum via publica vel fluminis
impetu vel ruina amissa est, vicinus proximus viam praestare debet.

¥ Okoliczno$¢, ze przedmiotem rozwazan jurysty jest grunt stanowiacy przedmiot uzytkowania
wieczystego, wynika z poprzedzajacego fragmentu zawartego w D.10,3,7 pr. oraz wspomnianego
w analizowanym tekscie czynszu dzierzawnego (vectigal).

*S. Solazzi, Requisiti..., s. 105.
¥W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 403; J. Zielonacki, op. cit., s. 306.

7. Pudliszewski, De religiosis et sumptibus funerum et ut funus ducere licet. De mortuo inferendo
et sepulchro aedificando. De sepulchro violato, Poznan 2009, s. 21 oraz uw. 27, s. 55.

*! Por. J. Pudliszewski (op. cit., s. 21) ktéry wskazuje na umowe uzyczenia, podczas gdy dalej (uw. 28,
s. 55) juz prawidlowo kwalifikuje prawo dostepu do grobowca na zasadzie prekarium.

2 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 403; Por. J. Pudliszewski, op. cit., s. 21.
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Iavolenus® opisuje sytuacje, gdy droga publiczna zostata zniszczona przez wy-
lanie rzeki. Zaistniala sytuacja zobowiazuje wlascicieli gruntow sasiadujacych do
udzielenia przejazdu.

W orzeczeniu administracyjnym — jak si¢ wydaje — mozliwe byto ustanowienie
stuzebnosci gruntowej o tresci drogi koniecznej™.

2.3. Jesli chodzi o kwestie uptywu czasu, to przedstawia si¢ ona nastepujaco.

A. Nabycie stuzebnosci przez wykonywanie czynnosci faktycznych, polegaja-
cych na korzystaniu z cudzej wlasnosci przez czas okreslony prawem znane bylo
najdawniejszemu prawu rzymskiemu (usucapio servitutis). Brak jest jednak zro-
del, na podstawie ktorych mozliwe byloby skonstruowanie doktadnych przestanek
nabycia stuzebnosci w taki sposob®. Zasiedzenie przez usucapio odnosilo sie do
stuzebnosci gruntowych wiejskich, i to zaréwno do kwestii ich nabycia, jak i wyga-
$niecia®. Ten sposob nabycia stuzebnosci zniosta Lex Scribonia®:

Paulus libro quinquagensimo quarto ad edictum D. 41,3/4,28 (29): Libertatem
servitutium usucapi posse verius est, quia eam usucapionem sustulit lex Scribonia,
quae servitutem constituebat, non etiam eam, quae libertatem praestat sublata se-
rvitute. Itaque si, cum tibi servitutem deberem, ne mihi puta liceret altius aedifica-
re, et per statutum tempus altius aedificatum habuero, sublata erit servitus.

Paulus, rozwazajac przypadek wygasniecia stuzebnosci przez zasiedzenie wol-
nosci od jej wykonywania®®, wskazuje, ze Lex Scribonia zakazywala nabycia stu-
zebnosci w drodze zasiedzenia.

Pomimo formalnego zniesienia przez Lex Scribonia sposobu nabycia stuzeb-
nosci przez usucapio, w praktyce prowincjonalnej pod koniec pryncypatu pojawit
sie taki sposdb nabycia stuzebnosci — longi temporis consuaeudo (diuturnus usus,
longi quasi possessio)™,:

* Jurysta zyjacy na przetomie I i Il w. n.e. Szerzej zob. W. Litewski, Jurysprudencja, s. 143.
*W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 403.

% Por. G. Grosso, op. cit., s. 343 i n; J. Zielonacki, op. cit., s. 306-307; S. Solazzi, Requisiti..., s. 108;
S. Wroéblewski, op. cit., s. 135; F. Zoll, op. cit., s. 67.

% S. Tomulescu, Sur la loi Scribonia se usucapione servitutium, RIDA1970, nr XV, s. 330 i n.

*” Data wydania ustawy nie jest znana; przyjmuje sie, Ze zostata ona wydana w okresie péznej repu-
bliki, nie pozniej jednak niz 69 r. p.n.e. — por. A. Guarino, op. cit., s. 623-624 oraz uw. 65.1.8., s. 623;
R. Leonhard, op. cit., s. 1826; W. Litewski Jurysprudencja, s. 158, 240; S. Solazzi, Requisiti..., s. 107;
S. Tomulescu, op. cit., s. 339 i n.; E. Volterra, op. cit., s. 412; S. Wroblewski, op. cit., s. 135;

8 Kwestia dotyczy utrzymywania budynku ponad wysoko$¢ dozwolona, a wynikajaca z tresci stu-
zebnosci.

¥ W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404; M. Kaser, RPR I, 5. 445; F. Zoll, op. cit.,
s. 67. Odnosnie do terminow zrodlowych na oznaczenie instytucji zob. J. Zielonacki, op. cit., s. 307;
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Imperator Antoninus A. Martiali C. 3,34,2: Si aquam per possessionem Mar-
tialis eo sciente duxisti, servitutem exemplo rerum immobilium tempore qu-
aesisti. Quod si ante id spatium eius usus tibi interdictus est, frustra sumtus
in ea re factos praestari tibi postulas, quum in aliena possessione operis facti
dominium, quoad in eadem causa manet, ad eum pertinet, cuius est possessio.
PP. Kal. Iul. Laeto II. et Cereale Conss. [ 215.]

Cesarz Karakalla w rozporzadzeniu z 215 r. stwierdza, ze jezeli zostal przepro-
wadzony akwedukt przez cudzy grunt za wiedza wlasciciela tej nieruchomosci, to
stuzebno$¢ zostanie nabyta na skutek uptywu czasu. Jesli natomiast przed uply-
wem tego czasu zabronione zostalo korzystanie z cudzej wlasnosci, to wszelkie
naklady dokonane na nieruchomosci przypadna jej wlascicielowi.

Ulpian w komentarzu do edyktu pretorskiego wskazuje, Ze osoba, ktéra uzy-
skata stuzebno$¢ na skutek diugotrwalego i nieprzerwanego posiadania (quasi
possessione — jak gdyby posiadania), nie musi udowadnia¢ prawa, na podstawie
ktorego uzyskata stuzebnos¢ (czy to na mocy zapisu, czy w inny sposob), gdyz i tak
stuzy jej actio utilis, pod warunkiem wykazania, ze przez okreslony czas wykonuje
stuzebnos$¢, a uzyskata jej posiadanie bez przemocy (vi), nie potajemnie (clam),
czy tez z zastrzezeniem zwrotu (precario)®:

Ulpianus libro quinquagensimo tertio ad edictum D. 8,5,10 pr.: Si quis diu-
turno usu et longa quasi possessione ius aquae ducendae nactus sit, non est ei
necesse docere de iure, quo aqua constituta est, veluti ex legato vel alio modo,
sed utilem habet actionem, ut ostendat per annos forte tot usum se non vi non
clam non precario possedisse.

W prawie justynianskim rozszerzono mozliwos¢ nabycia stuzebnosci przez za-
siedzenie na wszystkie grunty cesarstwa, a czas wymagany okreslono na 10 lat —
jezeli zasiadujacy zamieszkiwal w tej samej prowingji co osoba, przeciwko ktorej
biegt termin zasiedzenia, oraz na 20 lat — w przypadku, gdy osoby zamieszkiwaly
w réznych prowincjach®.

E Zoll, op. cit., s. 67. Termin longi temporis praescriptio jest wynikiem kompilacji tekstéw przez
komisje justynianska, i jako taki winien by¢ raczej odnoszony do instytucji zasiedzenia wyksztalconej
w prawie justynianskim; zob. S. Wréblewski, op. cit., s. 136. Por. jednak M. Kaser, RPR 1, s. 445, ktéry
uzywa tego okreslenia dla pretorskiej instytucji zasiedzenia.

% Na temat interpolacji oryginalu wypowiedzi Ulpiana przez komisje justyniariska celem dostosowa-
nia do prawa poklasycznego — zob. S. Solazzi, Requisiti...,s. 161 in.

1 Imp. Justinianus A. loanni PP C.7,33,12 pr.-2: Quum in longi temporis praescriptione tres
emergebant veteribus ambiguitates, prima propter res, ubi positae sunt, secunda propter per-
sonas, sive utriusque sive alterutrius praesentiam exigimus, et tertia, si in eadem provincia vel
si in eadem civitate debent esse personae tam petentis quam possidentis et res, pro quibus cer-
tatur; omnes praesentis legis amplectimur definitione, ut nihil citra eam relinquatur. 1. Sancimus
itaque debere in huiusmodi specie utriusque personae tam petentis quam possidentis spectari
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Poza tym dopuszczona zostala mozliwos¢ zasiedzenia uzytkowania, pomimo
jej przynaleznosci do res incorporales, z uwagi na przyjecie konstrukcji quasi-pos-
sessio iuris®>.

B. Od zasiedzenia stuzebnosci, ktérego przestanka bylo wykazanie si¢ odpo-
wiednim czasem posiadania (quasi-posiadania), odréznic¢ nalezy nabycie stuzeb-
nosci na skutek vetustas — wykonywania prawa o okreslonej tresci od niepamiet-
nych czasow®. Ta droga dopuszczano nabycie: 1) stluzebnosci wodociagu (aga-
eductus) — jezeli znajdowal sie on na gruncie od takiego czasu®, i 2) stuzebnosci
drogowych przez gmine — gdy droga istniala od niepamietnych czasow®.

2.4. Sposob powstania stuzebnosci z mocy prawa wilasciwy jest dla prawa
poklasycznego. Z mocy prawa mogla powstac jedynie stuzebno$¢ uzytkowania.
Ta droga sluzebnos¢ nabywal pater familias na tzw. peculium adventitium
regulare. Peculium adventitium regulare byl to majatek stanowiacy wlasnosc¢
syna podlegajacego wladzy pater familias®, w sklad ktérego wchodzit ogél praw

domicilium, ut tam is qui dominii vel hypothecae quaestionem inducit quam is qui res possidet
domicilium habeant in uno loco, id est in una provincia. Hoc etenim magis nobis eligendum vi-
detur, ut non civitate concludatur domicilium, sed magis provincia, et si uterque domicilium in
eadem habeat provincia, causam inter praesentes esse videri, et decennii praescriptione agentem
excludi 2. De rebus autem, de quibus dubitatio est, nulla erit differentia, sive in eadem provincia
sint sive in vicina vel trans mare positae et longo spatio separatae. lust. A. Iohanni PP. A 531 Dat.
Kal. Dec. Constantinopoli post consultum Lampadii et Orestis VV. CC. Por. W. Dajczak, T. Giaro,
E. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 404; M. Kaser, RPR 11, s. 300-301; S. Solazzi, Requisiti..., s. 161.

© Imp. Justinianus A. loanni PP: C.7,33,12,4: Eodem observando et si res non soli sint, sed in-
corporales, quae in iure consistunt, veluti usus fructus et ceterae servitutes. Iust. A. lohanni PP
A 531 Dat. Kal. Dec. Constantinopoli post consultum Lampadii et Orestis VV. CC. Por. W. Dajczak,
T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 408; G. Grosso, op. cit.,s. 375 in.; M. Kaser, RPR 11, s. 301
iuw. 35,s. 301.

% Co do pojecia vetustas — zob. A. Berger, op. cit., Vetustas, s. 763;]. Sondel, op. cit., s. 988. Na temat
wzajemnego stosunku pojec usus i vetustas — zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier,
op. cit., s. 404; A. Guarino, op. cit., uw. 65.1.9, s. 634 i literatura tam powolana, jak réwniez S. Solazzi,
Requisiti..., s. 169 i . Zielonacki, op. cit., s. 161 i n. Odnos$nie innego znaczenia tego terminu por.
takze S. Weinstock, Vetustas, [w:] Paulys Realencyklopdidie der Classischen Altertumswissenschaft
(RE), T.VII1 2, A: P. Vergilus Maro bis Vindeleia, Stuttgart 1958, s. 1906.

 Pomponius libro trigensimo quatro ad Sabinum 43,20,3,4: Ductus aquae, cuius origo memoriam
excessit, iure constituti loco habetur. Zob. A. Guarino, op. cit., uw. 65.1.8., s. 623—-624; J. Zielonacki,
op. cit.,s. 161-163.

% Ulpianus libro 33 ad Sabinum: D. 43,7,3 pr.: Viae vicinales, quae ex agris privatorum collatis
factae sunt, quarum memoria non exstat, publicarum viarum numero sunt. Zob.]. Zielonacki, op.
cit.,s. 161-163.

% Syn nalezacy do rodziny agnatycznej pater familias byt osoba sui iuris. Powyzsze wplywalo na
zakres jego zdolnosci majatkowej — wszystko, co nabywal, nabywat ze skutkiem wtasnosciowym dla
pater familias. Jedno$¢ majatku zwierzchnika familijnego w rozwoju historycznym prawa familijne-
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odziedziczonych po matce (bona materna). Z biegiem czasu do majatku tego za-
liczono dobra nabyte od krewnych wstepnych w linii macierzystej (bona materna
generalis) oraz nabyte przez syna w zwiazku z zawarciem przez niego malzenstwa
(lucra nuptialia)®. Ostatecznie sklad peculium adventitium okreslil Justynian,
zaliczajac do niego majatek nabyty przez syna, a niepochodzacy od pater familias,
ze stuzby Zolnierskiej, $wieckiej czy duchownej. Pater familias posiadal ustawowe
prawo uzytkowania peculium adventitium, ktére przystugiwalo mu dozywotnio,
bez wzgledu na ewentualna wczesniejsza smier¢ filius familias®®.

Stuzebno$¢ uzytkowania powstawata z mocy prawa takze na rzecz malzonka
w przypadku zawarcia przez niego ponownego malzenstwa i posiadala charakter
sankcji®. Mianowicie, malzonek wstepujacy w kolejny zwiazek matzenski tracit
wlasno$¢ wszelkich sktadnikow majatkowych, ktore nabyt w zwiazku z zawarciem
pierwszego malzenstwa (lucra nuptialia), na rzecz dzieci z tego zwiazku, zacho-
wujac jedynie ususfructus wzgledem traconych dobr.

Cesarze Teodozjusz i Walentynian wprowadzili kare w postaci przepadku
ex lege wlasnosci rzeczy na korzys$¢ pozostalego rodzenstwa, gdy powotana do
dziedziczenia, ab intestato lub na mocy rozrzadzenia ostatniej woli po dziecku
z pierwszego malzenstwa, byla matka, ktéra powtdrnie wstapita w zwiazek mat-
zenski Analogicznie jak w przypadku lucra nuptialia, kobieta uzyskiwata uzyt-
kowanie na sktadnikach majatkowych, wzgledem ktorych utracita prawo wlasno-
$ci’l.

Poza wskazanymi przypadkami, prawu poklasycznemu znane byly réwniez inne
sytuacje, ktore np. przez wzglad na favor testamentii dopuszczaly powstanie stuzeb-

go ulega zlagodzeniu poprzez wprowadzenie peculium castranse — wszystko to, co syn nabyl bedac
zolnierzem, stawalo sie jego wlasno$cia, a nastepnie peculium quasi-castranse — dotyczace majatku
nabytego przez niego w sluzbie $wieckiej lub duchownej. Kolejnym krokiem ograniczajacym zasa-
de jednosci majatkowej bylo peculium adventicia. Szerzej na temat peculium i jego rodzajow zob.
W. von Uxkull, Peculium, [w:] Paulys Realencyklopddie der Classischen Altertumswissenschatft,
T. XIX,1: Pech bis Petronius, Stuttgart 1937,s. 13 i n.

677, Zielonacki, s. 576 i n.
% Q. Grosso, op. cit., s. 377-378. Por. C. 6, 61,6 pr.: Ususfructus na peculium adventitium nie przy-

stugiwalo pater familias jedynie w przypadkach $cisle oznaczonych przez prawo — zob. J. Zelonacki,
op. cit., s. 576-577.

% Na temat prawnego postrzegania powtérnego malzenstwa zob. szerzej H. Insadowski, Rzymskie
prawo malizeriskie a chrzescijaristwo, Lublin 1935,s.310 1 n.

0 G. Grosso, op. cit., s. 377; H. Insadowski, op. cit., s. 317;]. Zielonacki, op. cit., s. 307-308, 571. Zob.
obszerne konstytucje zawarte w C. 5,9,3 oraz C. 5,9, 5.

"I H. Insadowski, op. cit., s. 319; J. Zielonacki, op. cit., s. 572. Por. obszerna konstytucje zwarta w C.
6,56,5.
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nosci z mocy samego prawa’> Sytuacje te jednak nie przez wszystkich romanistow
uwazane sa za oczywiscie wskazujace na powstanie stuzebnosci z mocy prawa”.

Scaevola libro primo responsorum D. 8,2,41 pr.: Olympico habitationem et
horreum, quod in ea domo erat, quoad viveret, legavit: iuxta eandem domum
hortus et cenaculum, quod Olympico legatum non est, fuerunt: ad hortum au-
tem et cenaculum semper per domum, cuius habitatio relicta erat, aditus fuit:
quaesitum est, an Olympicus aditum praestare deberet. Respondi servitutem
quidem non esse, sed heredem transire per domum ad ea quae commemorata
sunt posse, dum non noceat legatario.

Scevola’™ opisuje przypadek, gdy Olympico zostal zapisobiorca legatu, ktorego
przedmiotem byla stuzebno$¢ mieszkania i spichlerza. Stuzebnosc¢ zostala ustano-
wiona na jego rzecz dozywotnio. Przedmiotem zapisu nie byly ogrod sasiadujacy
z domem oraz jadalnia, do ktérych dostep byl mozliwy jedynie przez dom obcia-
zony stuzebnoscia na rzecz Olympico. Prawnik rozwaza, czy Olympico bedzie zo-
bowiazany do udzielenia ,drogi” przez dom na rzecz spadkobiercy. Ostatecznie
udziela odpowiedzi, ze dziedzic moze przejs¢ przez dom, pod warunkiem, ze nie
bedzie przeszkadzal legatariuszowi”.

Analogiczne rozstrzygniecie dotyczy przeciwnej sytuacji — kiedy stuzebno$¢ na
rzecz legatariusza nie zostata ustanowiona:

Scaevola libro quarto digestorum D. 8,5,20 pr.: Testatrix fundo, quem lega-
verat, casas iunctas habuit: quaesitum est, si hae fundo legato non cederent
eumgque legatarius vindicasset, an iste fundus aliquam servitutem casis deberet
aut. si ex fideicommissi causa cum sibi dari legatarius desideraret, heredes se-
rvitutem aliquam casis excipere deberent. Respondit deberi.

Rozpatrywana przez prawnika sytuacja dotyczy dokonania zapisu stuzebnosci
mieszkania bez okreslenia przez testatorke sposobu korzystania przez zapisobiorce
z gruntu, na ktérym byt usytuowany budynek. Jurysta stwierdza, ze w przypadku braku
ustanowienia stuzebnosci na nieruchomosci, na ktérym znajduje si¢ budynek obciazo-
ny stuzebnoscia, spadkobiercy sa zobowiazani do stuzebnosci wzgledem legatariusza.

Wola testatora takze zostaje uwzgledniona w przypadku opisywanym przez
Marcelussa:

Marcellus libro tertio decimo digestorum D. 33,2,15: ,Damnas esto heres Ti-
tium sinere in illa domo habitare, quoad vivet”: unum videtur esse legatum. 1. Qui
duos fundos habebat, unum legavit et alterius fundi usum fructum alii legavit:

72 Sytuacje te opisuje dokladnie S. Sollazi, Requisyti...,s. 181 in.

7 A. Guarino, op. cit., uw. 65.1.9, s. 624.

7 Prawnik z I w. n.e. Szerzej zob. W. Litewski, Jurysprudencja, s. 145.
7> S. Solazzi, Requisiti..., s. 183.
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quaero, si fructuarius ad fundum aliunde viam non habeat quam per illum fun-
dum qui legatus est, an fructuario servitus debeatur. Respondit, quemadmodum,
si in hereditate esset fundus, per quem fructuario potest praestari via, secundum
voluntatem defuncti videtur id exigere ab herede, ita et in hac specie non aliter
concedendum esse legatario fundum vindicare, nisi prius ius transeundi usufruc-
tuario praestet, ut haec forma in agris servetur, quae vivo testatore optinuerit, sive
donec usus fructus permanet sive dum ad suam proprietatem redierit.

Jurysta wskazuje na ustanowienie legatu na rzecz Tytusa w postaci dozywotniej
stuzebnos$ci mieszkania i rozwaza sytuacje, gdy testator, przekazujac jedna nieru-
chomos¢ na rzecz jednej osoby, na rzecz drugiej ustanowil stuzebnos¢ uzytko-
wania. Jezeli uzytkownik nie bedzie posiadal mozliwosci dostepu do obciazonej
stuzebnos$cia nieruchomosci, inaczej niz tylko przez nieruchomo$¢ stanowiaca
przedmiot pierwszego rozrzadzenia, powstaje pytanie o ewentualna stuzebnosc¢ na
rzecz uzytkownika. Dalej Marcellus stwierdza, Ze zasada jest taka sama jak w przy-
padku, gdyby ziemia ta nalezala do majatku, przez ktory mozna by uzytkownikowi
przyznac prawo przejscia i, zgodnie z wola zmarlego, to wlasnie jest wymagane
od dziedzicow. Legatariusz bowiem nie moze obja¢ nieruchomosci w uzytkowanie
tak dlugo, jak nie ma prawa przechodu do nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu.
W konsekwencji wskazuje sig, aby stan istniejacy za zycia testatora zostal utrzy-
many na tak diugo, jak uzytkowanie jest ustanowione, albo do czasu, dopdki nie
wygasnie na skutek zejscia sie stuzebnosci z prawem wlasnosci’.

3

3.1. Kodeks Napoleona, znajacy wylacznie stuzebnosci gruntowe”, wskazywat
w art. 639 na trzy zrodta ich ustanowienia: naturalne potozenie miejsc, prawo oraz
umowe miedzy wlascicielami”.

76 Ibidem, s. 186.

77 Tytul czwarty ksiegi drugiej Kodeksu Napoleona (dalej KN) ,O stuzebnos$ciach czyli uslugach
gruntowych” rozpoczynat sie art. 637, ktéry stanowil, ze stuzebno$c jest to ciezar wlozony na pewna
dziedzing dla uzytku i korzysci dziedziny nalezacej do innego wlasciciela — J. J. Delsol, Zasady Ko-
deksu Napoleona w zwigzku z naukq i jurysprudencjg, t. 1, Warszawa 1873, s. 447 [dalej: J. J. Delsol,
Zasady 1]. Kodeksy cywilne austriacki (ABGB) i niemiecki (BGB), obok sluzebnosci gruntowych,
znaly takze stuzebnosci osobiste (np. stuzebno$¢ mieszkania, uzywanie), zwane w BGB ograniczo-
nymi stuzebno$ciami osobistymi. W obu tych kodeksach w grupie stuzebnosci znalazlo si¢ takze
uzytkowanie: w ABGB byt to rodzaj stuzebnosci osobistej, a w BGB — inny niz stuzebnosci gruntowe
i ograniczone stuzebnosci osobiste rodzaj stuzebnosci — por. uw. 108, a takze § 1018—1093 BGB — Ko-
deks Cywilny obowigzujacy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, Poznan
1923, s. 202-215 [dalej: Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP]. Kodeks Napoleona natomiast uzyt-
kowanie, uzywanie i mieszkanie traktowal jako odrebne prawa rzeczowe, uregulowane w ksiedze
drugiej tytule trzecim ,O uzytkowaniu, uzywaniu i mieszkaniu” - J. J. Delsol, Zasady 1, s. 403.

8].7. Delsol, Zasady 1, s. 447.
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Pierwsze z wymienionych zrdédet kreowalo tzw. stuzebnosci naturalne wyni-
kajace z polozenia nieruchomosci, do ktérych zaliczono: prawo zalewu (przyjmo-
wania wod przez grunt polozony nizej), inne uprawnienia i obowiazki zwigzane
z wodami i dostepem do nich, prawo do rozgraniczenia przylegajacych nieru-
chomosci oraz prawo do ogrodzenia nieruchomosci”. Kodeksowe wyodrebnie-
nie tych stuzebnosci wydaje si¢ jednak sztuczne i nie do konca precyzyjne, gdyz
ustanawial je — podobnie jak w przypadku stuzebnosci powstatych z mocy prawa
— takze przepis prawny bedacy ich rzeczywistym zrédlem®. Jedynie uzasadnienia
dlaich tresci mozna by doszukac sie w naturalnym potozeniu nieruchomosci, cho¢
ono tkwi réwniez u podstaw stuzebnosci ustanowionych ex lege, co wida¢ najdo-
bitniej przy stuzebnosci przechodu®'.

Przepis prawny, drugie ze zrodel, ustanawial stuzebnosci, ktérych uzasadnie-
niem byl interes publiczny (lub gminny) lub interes prywatny®. Interes publiczny
(gminny) przesadzil o ustanowieniu sluzebnosci regulowanych pozakodeksowy-
mi przepisami szczegolnymi, a majacych za przedmiot $ciezki holownicze wzdluz
rzek zeglownych lub sptawnych, a takze budowe lub naprawe drog i inne roboty
publiczne lub gminne®. W interesie prywatnym (dla korzysci oséb prywatnych)
KN ustanawial natomiast nastepujace stuzebnosci: muru i rowu srodkowego, pto-
tu srodkowego oraz drzew srodkowych, poddajac szczegolowej regulacji prawa
i obowiazki wynikajace ze ,srodkowosci™, stuzebnos¢ widoku®, stuzebnos¢ scie-
ku z dachu®® oraz stuzebnos¢ przechodu®. W tej grupie znalazla sie takze regulacja
dotyczaca zachowania odleglosci i naktadajaca obowiazek wykonania stosownych
robot, azeby sgsiadowi szkody nie zrzgdzi¢ w zwiazku z wzniesieniem niektorych
budowli, do ktérych zaliczano m. in. studnie, kloake, komin, kuznie, piec czy tez
sktady materialow szkodliwych®.

7 Art. 640-648 KN - J.J. Delsol, Zasady 1, s. 451-460.

80 7. 7. Delsol, Zasady 1, s. 450-451; H. Konic, Prawo rzeczowe. Wyktad ustaw obowigzujgcych
w b. Krélestwie Kongresowym z uwzglednieniem przepiséw innych dzielnic oraz kodeksu szwaj-
carskiego, Warszawa 1927, s. 428—429.

817. 7. Delsol, Zasady 1, s. 450 — 451 .

82 Art. 649 KN - J. J. Delsol, Zasady 1, s. 461.

8 Art. 650 KN —J.]. Delsol, Zasady 1, s. 461. H. Konic, op. cit., s. 458.
8 Art. 653-673 KN - ]. J. Delsol, Zasady 1, s. 462—474.

8 Art. 675-680 KN — . J. Delsol, Zasady 1, s. 475—480.

8 Art. 681 KN —J. . Delsol, Zasady 1, s. 480.

87 Art. 682-685 KN — J. J. Delsol, Zasady 1, s. 480—481.

8 Art. 674 KN —J. J. Delsol, Zasady 1, s. 474—475.
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Jako trzecie zrédlo ustanowienia stuzebnosci KN wymienial umowe, ktora kre-
owala stuzebnosci nazywane przez kodeks stuzebnosciami ustanowionymi przez
czyn czlowieka o tresci w zasadzie nieograniczonej®. Umowa przy tym nie byla
jedynym sposobem powstania tych stuzebnosci, co wynika z poczynionej ponizej
analizy przepisow kodeksowych®. Ponadto, to dopiero te stuzebnosci doktryna
zaliczyta do stuzebnosci wlasciwych (rzeczywistych), gdyz wiekszos¢ stuzebnosci
naturalnych, a takze ustanowionych przez prawo miescito si¢ — jak podkreslali ko-
mentatorzy — w tresci i wykonywaniu prawa wlasnosci®'.

Punktem wyjscia dla analizy sposoboéw ustanowienia stuzebnosci, szczegdlnie
tych powstajacych z woli cztowieka (gdyz zrédtem pozostalych bedzie zawsze
przepis prawny), jest ich kodeksowe rozréznienie na ciagte i przerywane (nieciagte)
oraz widoczne i niewidoczne. Stuzebnosci ciagle zostaly zdefiniowane jako takie,
do korzystania z ktérych nie byl potrzebny za kazdym razem czyn czlowieka, jak
np. stuzebnos¢ przeptywu wody, scieku czy widoku. W przeciwienstwie do nich,
do wykonywania stuzebnosci nieciaglych byta potrzebna za kazdym razem aktyw-
nosc¢ cztowieka, jak np. przy wykonywaniu stuzebnosci przechodu, czerpania wody,
czy pastwiska. Stuzebnosci widoczne to natomiast takie, ktérych istnienie zostato
ujawnione przez urzadzenia zewnetrzne, takie jak: drzwi, okno lub wodociag. Stu-
zebnosci niewidoczne nie mialy zas zadnej zewnetrznej oznaki swojego istnienia.
Do nich mozna bylo zaliczy¢ zakaz budowania na pewnym gruncie lub budowania
do pewnej tylko wysoko$ci®®. Wymienione rodzaje stuzebnosci nie wykluczaly sie
przy tym wzajemnie. Ta sama stuzebnos¢ mogta by¢ bowiem jednoczesnie ciagta
i widoczna (stuzebnos¢ widoku ujawniona przez okna lub inne otwory zewnetrz-
ne) albo ciagla i niewidoczna (zakaz budowania na pewnym gruncie lub budowa-
nia do pewnej wysokosci), a takze nieciagla i widoczna (stuzebno$¢ przechodu)
albo nieciagla i niewidoczna (stluzebnos¢ pastwiska)®.

Zgodnie z KN, tytul byl jedynym sposobem ustanowienia stuzebnosci ciaglych
i niewidocznych, nieciaglych i widocznych oraz nieciagtych i niewidocznych, nato-
miast w przypadku stuzebnosci ciaglych i widocznych — jednym ze sposobow ich
ustanowienia®. Pod pojeciem tytulu nalezalo rozumie¢ wszystkie czynnosci prawne

8 Art. 639 KN w zw. z art. 686 KN —J. J. Delsol, Zasady 1, s. 447, 483.

% Wskazanie w art. 639 KN umowy jako zrodta stuzebnosci, obok naturalnego potozenia nierucho-
mosci i prawa, bylo zatem nieprecyzyjne — J. J. Delsol, Zasady 1, s. 447.

°17.]. Delsol, Zasady 1, s. 450—-451; H. Konic, op. cit., s. 517-518, 612.
2 Art. 688 i art. 689 KN —J. . Delsol, Zasady 1, s. 483.

% G. Baudry-Lacantinerie, M. Chauveau, Traité théorique et pratique de droit civil, Des biens, t. V1,
Paris 1905, s. 820; H. Konic, op. cit., s. 523-524.

o Art. 6901691 KN —J. . Delsol, Zasady 1, s. 487.
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ustanawiajace stuzebno$¢, np. testament, sprzedaz, zamiane, darowizne®. Za tytul
uznawano takze przepis prawny ustanawiajacy ex lege stuzebnos¢ danego rodzaju®.

Sposobem ustanowienia stuzebnosci ciaglych i widocznych, obok tytutu, bylo
trzydziestoletnie posiadanie oraz przeznaczenie ojca rodziny”. Przedawnienie
prowadzito wylacznie do nabycia stuzebnosci ciaglych i widocznych, co uzasad-
niano tym, iz stuzebnos¢ nieciagla nie ograniczala na tyle wlasciciela nierucho-
mosci, by brak sprzeciwu z jego strony doprowadzit do jej nabycia, natomiast przy
stuzebnosci niewidocznej przedawnienie nie moglo biec, gdyz o stuzebnosci tej
wilasciciel nieruchomosci sasiedniej mogt nie wiedziec¢®.

Przeznaczenie ojca rodziny, zréwnane w przypadku stuzebnosci ciagtych i wi-
docznych z tytulem, oznaczalo natomiast stan, z ktérego wynikata stuzebnosc,
ustanowiony przez wlasciciela dwoch nieruchomosci, nastepnie rozdzielonych®.
Miedzy dwoma nieruchomos$ciami bedacymi wlasnoscia jednej osoby musiata
zatem zosta¢ ustanowiona przez nig zaleznos¢, odpowiadajaca tresci stuzebnosci
ciaglej i widocznej, ktora po rozdziale tych nieruchomosci, np. przez sprzedaz, za-
miane lub darowizne jednej z nich lub obu na rzecz dwdch roznych wiascicieli,
prowadzita do powstania stuzebnosci. Dopoki bowiem dwie nieruchomosci byly
wlasnoscia jednej osoby, stuzebno$¢ powstac nie mogta. Dopiero zmiany wlasno-
$ciowe i przypisanie dwém nieruchomosciom réznych wtascicieli mogto z dotych-
czasowego stanu zaleznosci doprowadzi¢ do powstania stuzebnosci'®.

Podsumowujac zatem — na gruncie KN, ktory ujat stuzebnosci szeroko, obej-
mujac nimi takze prawa i obowiazki mieszczace si¢ w tresci i sposobie wykonywa-
nia wlasnosci nieruchomosci, a uwzgledniajace jej relacje (zaleznosci) z nierucho-
mosciami sasiednimi — mozna wskazac nastepujace zrédla stuzebnosci:

a) przepis prawny — zarowno w przypadku stuzebnosci wynikajacych z miejsca
polozenia, jak i stuzebnosci ustanowionych przez prawo;

b) tytut bedacy sposobem powstania wszystkich stuzebnosci ustanawianych
przez czyn czlowieka — ciaglych i widocznych, ciagtych i niewidocznych, niecia-
glych i widocznych oraz nieciagltych i niewidocznych'®;

% Ibidem, s. 488—489; H. Konic, op. cit., s. 525.

% Ibidem, s. 532. Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b. Kongresowego Krdlestwa Polskiego,
red. J. J. Litauer, Warszawa 1929, s. 314.

97 Art. 690 KN —J.]. Delsol, Zasady 1, s. 487.

%7.]. Delsol, Zasady 1, s. 489—-490.

# Art. 6921693 KN —J.J. Delsol, Zasady 1, s. 488.

10 G. Baudry-Lacantinerie, M. Chauveau, op. cit., s. 847 1].]. Delsol, Zasady 1, s. 490—491.

11\ przypadku stuzebnosci ciaglych i niewidocznych, nieciaglych i widocznych oraz nieciaglych
i niewidocznych tytul (np. w razie jego zaginiecia) mogl by¢ zastapiony aktem uznajacym stuzeb-
nos¢, pochodzacym od wlasciciela nieruchomosci obciazonej — art. 695 KN — J. J. Delsol, Zasady 1,
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¢) przedawnienie — wylacznie w odniesieniu do stuzebnosci ciaglych i widocz-
nych;

d) przeznaczenie ojca rodziny — takze wylacznie w przypadku stuzebnosci cia-
glych i widocznych'*

3.2. Kodeks cywilny austriacki (ABGB) nie dzielit stuzebnosci na wynikaja-
ce z polozenia miejsca, ustanowione z mocy prawa oraz umowne. W znacznej
czesci instytucje, ktore KN zaliczal do sluzebnosci wynikajacych z polozenia
miejsca i powstajacych z mocy prawa, kodeks austriacki nie nazywat stuzebno-
$ciami i regulowal je odrebnie jako prawa i obowiazki zwiazane z wlasnoscia,
aograniczajace jejwykonywanie ze wzgledunasasiedztwo innych nieruchomosci.
Byly to przepisy dotyczace: utrzymywania znakéw granicznych, prawa do roz-
graniczenia, wspolnosci plotow, muréw, ogrodzen itp., zasad korzystania ze
wspdlnego muru oraz utrzymywania $cian dzialowych'®. O ile KN uzalezniat
sposob ustanowienia stuzebnosci (gruntowych) od ich rodzaju, wyznaczonego
podzialem na sluzebnosci ciagle i nieciagle oraz widoczne i niewidoczne'*, to
kodeks cywilny austriacki nie tylko takiego rozréznienia nie przewidywal, dzie-
lac stuzebnosci na gruntowe i osobiste'®, ale takze wprowadzat jednolita regu-
lacje w zakresie zrodet powstania stuzebnosci, wskazujac w § 480 na: umowe,
rozporzadzenie ostatniej woli, orzeczenie wydane przy podziale wspdlnych

s.488. Nie dotyczylo to stuzebnosci ciaglych i widocznych, gdyz w ich przypadku, w razie zaginiecia
tytulu, mozna bylo powotac si¢ na przedawnienie — H. Konic, op. cit., s. 580.

192 Szczegolny przypadek powstania stuzebnosci widocznej i nieciaglej na zasadzie przeznaczenia
ojca rodziny przewidywal art. 694 KN — J. J. Delsol, Zasady 1, s. 488. Jego jednak zakres zastoso-
wania i relacja do art. 692 i art. 693, dotyczacych nabycia na drodze przeznaczenia ojca familii wy-
facznie stuzebnosci ciaglych i widocznych, wywolywaly duze problemy interpretacyjne — por. ibi-
dem, s. 491-492; oraz G. Baudry-Lacantinerie, M. Chauveau, op. cit., s. 851-856; H. Konic, op. cit.,
s. 574-580.

19 Por. § 850-858 ABGB, zamieszczone w cze$ci drugiej ,O prawie rzeczowym” rozdziale szesnastym
zatytulowanym ,O wspétwlasnosci i wspolnosci innych praw rzeczowych” — W. L. Jaworski, Kodeks
cywilny austriacki, t. I, Krakow 1905, s. 386—392, [dalej: W. L. Jaworski, K.c.a. II].

1% Por. art. 690—-692 KN — J.J. Delsol, Zasady 1, s. 487-488.

1% Por. § 473-478 ABGB — W. L. Jaworski, Kodeks cywilny austriacki, t. I, Krakow 1903, s. 1005-1007,
[dalej: W. L. Jaworski, K.c.a. I].Zasadniczy podzial stuzebno$ci w ABGB to podzial na stuzebnosci
gruntowe (,polaczone z posiadaniem gruntu dla jego korzystniejszego i dogodniejszego uzywania”)
i osobiste (pozostale). Z kolei stuzebnosci gruntowe zostaly podzielone na miejskie (np. prawo opar-
cia swojego budynku o budynek cudzy, prawo wpuszczania belki lub krokwi w cudza $ciang, prawo
wylewania plynow na grunt sasiada lub przeprowadzania ich przez ten grunt) i wiejskie (np. prawo
utrzymania na cudzym gruncie $ciezki, wygonu bydta lub drogi do jezdzenia, prawo czerpania wody,
pojenia bydla, sprowadzania i odprowadzania wody). Do stuzebnosci osobistych ABGB zaliczal na-
tomiast uzywanie rzeczy, uzytkowanie i mieszkanie — ibidem.
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gruntdw i przedawnienie (zasiedzenie)'’, dla ktorego wymagano trzyletniego
posiadania w przypadku posiadaczy wpisanych do ksiag publicznych (hipotecz-
nych) oraz posiadania trzydziestoletniego w dobrej wierze, w odniesieniu do
posiadaczy nieujawnionych w ksiegach lub w sytuacji, gdy dana nieruchomos¢
nie miata uregulowanej ksiegi'”’. Katalog ten nalezatoby uzupelnic o ustawe jako
zrédlo ustanowienia stuzebnosci, co wynikato z kolei przede wszystkim z poza-
kodeksowych regulacji szczegdlnych'®, do ktorych zaliczy¢ mozna chociazby
ustawy: lesna z 1852 r.,, gornicza z 1854 r,, wodna z 1869 r., o drogach koniecz-
nych z 1896 r., czy tez ustawy wywlaszczeniowe. W tych przypadkach jednak do
powstania sluzebnosci dochodzilo wprawdzie w okolicznosciach wskazanych
w przepisach prawnych, ale nie w oparciu o sam przepis, lecz na podstawie orze-
czenia administracyjnego, ktore stawalo sie ich bezposrednim zrodtem!'?, cho¢
komentatorzy, zdajac si¢ tego nie dostrzega¢, stuzebnosci te uznawali za powsta-
jace z mocy ustawy''’.

Podkreslmy, iz zrodla powstania stuzebnosci nazwane zostaly w ABGB tytu-
fem do nabycia (tytutem do stuzebnosci)'"!, przy czym sam tytuf tu nie wystarczal.
Konieczne bylo bowiem ich wpisanie do ksiag publicznych, a wpis ten miat co do
zasady charakter konstytutywny''2. Na deklaratoryjny charakter wpisu wskazywali
komentatorzy przy sluzebnosciach powstajacych z mocy ustawy i przy zasiedze-
niu'®. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanych ksiegach hipotecznych

196 hidem, s. 1007—1008.
107§ 1469-1470 ABGB — W. L. Jaworski, K.c.a. 11, s. 920.

18 H. Konic, op. cit., s. 627. Sam kodeks byt Zrédtem stuzebnosci w dwoch przypadkach: prawa do-
zywotniego uzywania czesci spadku przez malzonka na podstawie art. 757 ABGB oraz prawa uzyt-
kowania posagu przez meza na podstawie art. 1228 ABGB - L. S. Czemerynski, Powszechne prawo
prywatne austriackie, t. I, Krakow 1861, s. 364; 471-472; tenze, Powszechne prawo prywatne au-
striackie, t. II, Lwow 1867-1868, s. 187, 188. Zaréwno uzywanie, jak i uzytkowanie byly na gruncie
ABGB rodzajem stuzebnosci osobistych, por. uw. nr 108.

109 Szerzej na ten temat por.: W. L. Jaworski, K.c.a. [, s. 1008—1009, 509, 776; H. Konic, op. cit., 627—
—628. Przykltadem moze by¢ tu § 24 ustawy lesnej przewidujacy stuzebnos¢, na mocy ktorej wasciciel
gruntu byl zobowiazany zezwoli¢ na przewozenie plodéw lesnych przez swoje grunty, § 15 ustawy
wodnej, méwiacy o zezwoleniu wlasciciela gruntu na przeprowadzenie wody przez jego grunt, czy
tez § 2 ustawy z 1878 r. regulujacej wywlaszczenie na potrzeby kolei Zelaznych, ktory stanowit, iz
prawo wywlaszczenia moglo by¢ wykonane m. in. przez ustanowienie stuzebnosci — W. L. Jaworski,
K.c.a.1,5.1008,776.

10H. Konic, op. cit., s. 627; S. Wroblewski, Powszechny austriacki kodeks cywilny, cz. 1, Krakow
1914, s. 445.

111§ 480 ABGB — W. L. Jaworski, K.c.a. I, s. 1007.
112§ 481 ABGB — W. L. Jaworski, K.c.a. I, s. 1009-1010.
113 S, Wroblewski, op. cit., s. 446.
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stuzebnos$¢ nabywalo si¢ przez zlozenie w sadzie uwierzytelnionego dokumentu,
obejmujacego ustanowienie stuzebnosci'!*.

3.3. Podobnie jak ABGB, takze kodeks cywilny niemiecki (BGB) regulacje od-
powiadajaca co do swej istoty francuskim stuzebnosciom wynikajacym z miejsca
polozenia oraz powstajacym z mocy prawa zawarl w tresci i wykonywaniu prawa
wlasnosci'®. I tak w tytule pierwszym: ,Ires¢ wlasnosci” rozdziatu trzeciego: ,Wla-
snos¢” ksiegi trzeciej: ,Prawo rzeczowe” znalazly si¢ przepisy tzw. prawa sasiedz-
kiego dotyczace w szczegolnosci: ograniczen ,niedopuszczalnego” lub grozacego
szkoda oddzialywania na nieruchomosci sasiednie (imisje, problematyka dziatan
zapobiegawczych w zwiazku z niebezpieczenstwem uszkodzenia nieruchomosci
wskutek zawalenia si¢ budynku wzniesionego na nieruchomosci sasiedniej, zakaz
poglebiania gruntu grozacy nieruchomosci sasiedniej utrata oparcia)'*¢, zasad ko-
rzystania z przygranicznych paséw ziemi (problem przerastajacych drzew i korze-
ni oraz owocow spadajacych na grunt sasiedni)'"?, stosunkow granicznych (regula-
cja dotyczaca muréw, rowow, parkanéw i innych urzadzen oraz drzew i krzewow
na granicy)'® i prawa do rozgraniczenia'’®. Tutaj takze odnajdziemy regulacje stu-
zebnosci przechodu (drogi koniecznej), ktorej kierunek okreslal, w razie potrzeby,
wyrok sadowy'.

W przeciwienstwie natomiast do KN i ABGB, BGB nie poddal stuzebnosci
odrebnym przepisom dotyczacym sposobow ich powstania, lecz przepisom ogol-
nym regulujacym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci i powstawanie obciazen
(ograniczonych praw rzeczowych)'?!. BGB stanowil bowiem w § 873 rozdziatu
drugiego ksiegi trzeciej: ,Prawo rzeczowe’, zatytutfowanym ,0goélne przepisy o pra-
wach na gruntach’, iz do przeniesienia wlasnosci gruntu, do obcigzenia gruntu
jakim prawem, jako tez do przeniesienia lub obcigzenia takiego prawa, potrzeb-
na jest, o ile ustawa inaczej nie postanawia, zgoda uprawnionego oraz drugiej
strony na to, aby zmiana w prawie nastapita, tudziez, aby wpisano te zmiane

14 H. Konic, op. cit., s. 629.

15 Por. § 903-924 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 171-175; H. Konic, op. cit., s. 612.
116§ 907-909 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 172; H. Konic, op. cit., s. 612, 619.

17§ 910-911 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RB, s. 172; H. Konic, op. cit., s. 617.

18§ 921-923 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 174-175; H. Konic, op. cit., s. 614—
—615.

19§ 919-920 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 174; H. Konic, op. cit., s. 612-614.

120§ 917-918 BGB — Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 173-174; H. Konic, op. cit., s. 615—
—616.

12I'H. Konic, op. cit., s. 622.
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w ksiege wieczystg'?. Jako podstawowe zrodio powstania stuzebnosci BGB sta-
tuyje zatem umowe, przy czym warunkiem koniecznym (konstytutywnym) byto
ujawnienie stuzebnosci w ksiedze wieczystej. Ten sposob nabycia dotyczyt stuzeb-
nosci gruntowych, uzytkowania gruntu, ktére BGB zaliczalo do stuzebnosci oraz
ograniczonych stuzebnosci osobistych'?. Te same rodzaje stuzebnosci mozna byto,
na mocy § 900 BGB, naby¢ przez zasiedzenie, jezeli stuzebno$¢ zostata wpisana do
ksiegi wieczystej i wpis ten widnial przez trzydziesci lat, i o ile przez ten okres byla
ona wykonywana'*.

Podsumowujac zatem, BGB wskazywal na trzy zrodta powstawania stuzebno-
$ci: umowe, zasiedzenie oraz orzeczenie sadowe (w przypadku stuzebnosci drogi

koniecznej).

4

W ramach analizy zrédet stuzebnosci w prawie polskim przedstawione zostana
przede wszystkim rozwigzania przyjete w dawnym prywatnym prawie polskim,
a nastepnie w dekrecie Prawo rzeczowe z 1946 r. i w obecnie obowiazujacym pra-
wie cywilnym. Tylko te regulacje nalezy bowiem uznac za rodzime, gdyz w czasach
zaboréw na ziemiach polskich w zakresie omawianych instytucji obowiazywato
prawo obce, w tym przede wszystkim przedstawione wyzej przepisy KN (ziemie
Krolestwa Polskiego), ABGB (Galicja) i BGB (zaboér pruski)!*, ktére pozostaly pra-
wem obowiazujacym takze po odzyskaniu niepodlegtosci, a w odniesieniu do ana-
lizowanej problematyki — az do wejscia w zycie w dniu 1 I 1947 r. dekretu Prawo

122 Kodeks Cywilny ziem zachodnich RP, s. 165.

123 7. Lisowski, Kodeks Cywilny obowigzujgcy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej,
Poznan 1933, s. 387. W przedmiocie rodzajow stuzebnosci w BGB por. uw. 80. Do stuzebnosci za-
liczane byly takze uzytkowanie rzeczy ruchomej, uzytkowanie praw i majatku, ktérych nabycie zo-
stalo poddane przepisom regulujacym dany rodzaj uzytkowania — por. § 1032 BGB (ustanowienie
uzytkowania rzeczy ruchomej), § 1033 BGB (nabycie uzytkowania rzeczy ruchomej), § 1069 BGB
(ustanowienie uzytkowania prawa), § 1085 BGB (ustanowienie uzytkowania majatku). Ustanowienie
uzytkowania prawa i ustanowienia uzytkowania majatku nastepowato w sposob wlasciwy dla prze-
niesienia danego prawa i dla poszczegdlnych sktadnikéw majatku — ibidem, s. 478, 489, 493.

2 Ibidem, s. 400. § 900 BGB regulujacy nabycie wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie wskazy-
wal bowiem w ust. 2, iz ma odpowiednie zastosowanie dla innych ujawnionych w ksiedze wieczystej
praw, ktére uprawniaja do posiadania gruntu (z grona stuzebnosci dotyczyloby to uzytkowania i pra-
wa mieszkania jako ograniczonej stuzebnosci osobistej) albo ktérych wykonywanie doznaje ochrony
podlug przepiséw dotyczacych posiadania (stuzebno$¢ gruntowa i ograniczona stuzebnos¢ osobista)
— ibidem.

125 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—-1918), Warszawa 2009,
s.237.
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rzeczowe. Zostana uwzglednione takze, dotyczace analizowanych zagadnien, re-
gulacje szczegdlne obowiazujace w Krdlestwie Polskim, tj. przede wszystkim pol-
skie przepisy hipoteczne oraz prawo o stuzebnosciach pastwiska i wrebu.

4.1. Spoleczna i gospodarcza rola nieruchomosci w dawnej Polsce sprzyjala
rozwojowi systemu praw zwiazanych z ich wlasnoscia. Dotyczylo to zwlaszcza stu-
zebnosci, zwanych w dawnym prawie polskim wolno$ciami, ktére mogty by¢ albo
osobiste, albo wieczyste i dziedziczne zarazem, jako przywiazane nie do osoby,
lecz do gruntu '?. Ich pojawienie sie juz w poczatkach XIII w. bylo nastepstwem
rozwoju stosunkéw gospodarczych i wzrostu liczby ludnosci, ktére wymusity po-
trzebe dopuszczenia i innych osob do udziatu w korzysciach z rzeczy, bedgcej
wiasnoscig innych, a tym samym konieczno$¢ uregulowania wzajemnych zalez-
nosci miedzy nieruchomosciami'®. J. W. Bandtkie-Stezynski w pierwszej polo-
wie XIX w., a nastepnie P. Burzynski w drugiej potowie tegoz stulecia wskazywali
zgodnie na dwa zrddta stuzebnosci w dawnym prawie polskim, a mianowicie na
umowe oraz nadanie (przywilej)'®, np.: przywileje zasadnicze miast, przywileje
krolewskie'”. Pierwszy z autorow wymienial takze przedawnienie (dawnos¢), kto-
re drugi autor odrzucal, stwierdzajac, iz stuzebnosci nie mogly powstawac przez
przedawnienie, gdyz do udowodnienia potrzebujg pisma'®. Ostatecznie poglad
ten uznal za bledny P. Dabkowski, ktory w efekcie poczynionych badan zrédlo-
wych sformulowal teze, ze wolnos¢ mogta powstac takze skutkiem dawnosci®®!.
Katalog sposobéw ustanowienia stuzebnosci uzupetnit on takze o testament, wy-
132, wskazujac szereg wolnosci powstajacych ex lege, np.:
prawo wejscia na grunt sasiada celem zebrania chmielu przerastajacego przez gra-
niczny plot, wolnos¢ pastwisk, wolnos¢ drogi prowadzacej do kosciota, targy, itp.,

rok sadowy oraz ustawe

przystugujace szlachcie okolicznej prawo wstepéw (wchodow) w lasach i wodach
krélewskich, czy tez prawo wrebu w tychze lasach'®,

126 P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 11, Lwow 1911, s. 264—-265.
7 Ibidem, s. 255-256.

128 1. W. Bandtkie-Stezynski, Prawo prywatne polskie, Warszawa 1851, s. 293; P. Burzynski, Prawo
polskie prywatne, Krakow 1871, s. 444.

122 P, Dabkowski, op. cit., s. 257.

1307.W. Bandtkie-Stezynski, op. cit., s. 293; P. Burzynski, op. cit., s. 444.
131D, Dabkowski, op. cit., s. 257.

132 Ibidem.

13 Patrz blizej: ibidem, s. 257—264.
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4.2. Wsrod przepisow szczegdlnych (pozakodeksowych) obowiazujacych
w Krolestwie Polskim, a dotyczacych problematyki ustanowienia stuzebnosci,
nalezy wskazac na polska ustawe hipoteczna, czyli Prawo o ustaleniu wilasnosci
dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach w miejsce tytutu XVIII ksiegi
III Kodeksu Cywilnego'*, zatwierdzone 26 IV 1818 r,, a ogloszone dnia 20 lipca
tego roku'. Wraz z uptywem obowiazkowego w kazdym wojewddztwie terminu
prekluzyjnego dla regulacji hipotecznej, wchodzilo ono w zycie w latach 1819-
—1826"%.

W interesujacej nas kwestii ustawa hipoteczna stanowita w art. 6, ze stuzeb-
nosci gruntowe powinny by¢ jawne przez wciagniecie tytutu do ksiag hipotecz-
nych'. Szczegotowsza regulacje w tym zakresie zawieral art. 45 UH. Stanowit
on: po pierwsze, ze stuzebnosci pastwiska i wrebu powinny by¢ wpisane do ksiegi
hipotecznej dobr, ktorym przystuguja, oraz dobr, ktére obciazaja. Po drugie, utrzy-
mywal w mocy inne stuzebnosci gruntowe, pomimo braku wpisu do ksiegi. Po
trzecie jednak stanowil, w odniesieniu do wszystkich rodzajow stuzebnosci'®, iz
na przyszlos¢ kazde umorzenie dotad istniejacych stuzebnosci, ustanowienie no-
wych, jak i ich umorzenie wymaga wpisu do ksiegi hipotecznej'®. Zwolnione za-
tem od wpisania do ksiag hipotecznych byly stuzebnosci istniejace w chwili oglo-
szenia ustawy hipotecznej, tj. 20 VII 1818 r. Wszystkie natomiast powstale po tym
dniu powinny by¢ wpisane do ksiag hipotecznych'*. Wpis bowiem, zgodnie z art.
11 UH, byl warunkiem uzyskania przez prawo statusu prawa rzeczowego (ius re-

1% Dalej UH.

135

Dziennik Praw, t. V, s. 295-387. Prawo hipoteczne przewidywalo zaktadanie ksiag hipotecznych
dla dobr ziemskich i nieruchomosci w miastach, w ktorych zasiadat Sad Ziemski (Trybunat Cywilny);
byla to tzw. hipoteka duzej wlasnosci — art. 162 UH — Dziennik Praw, t. V, s. 385. W 1825 r. prawo to
zostalo uzupelnione ,Prawem o przywilejach i hipotekach’, ktore objelo regulacja hipoteczna takze
wlasno$¢ mniejsza — Dziennik Praw t. IX, s. 355-373. Dopiero wtedy wszystkie nieruchomosci zo-
staly poddane nowemu porzadkowi, co spowodowato catkowite juz uchylenie tytutu XVIII ksiegi ITI
KN. Szerzej w przedmiocie regulacji hipotecznej zawartej w Kodeksie Napoleona i jej mankamen-
tach oraz o prawie hipotecznym Krolestwa Polskiego por. A. Fermus, Prawo hipoteczne w Kodek-
sie Napoleona a prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Zeszyty Prawnicze TBSP UJ 2005, z. 13,
s.21-31.

136 Art. 145 UH — Dziennik Praw, t. V, s. 376-377.

37 Dziennik Praw, t. V, s. 298. Rozwigzania te nie byly znane Kodeksowi Napoleona, ktory zrywat
z zasada materialnej jawnosci ksiag hipotecznych kontrolujacych jedynie hipoteki, i to nie w pelnym
zakresie — A. Fermus, op. cit., s. 22.

138 Oczywiscie chodzi o rodzaje stuzebnosci znane Kodeksowi Napoleona. W tym zakresie por. ppkt
3.1

139 Dziennik Praw, t. V, s. 324.
107, K. Wolowski, Kurs Kodeksu Cywilnego, Warszawa 1868, s. 252.
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ale). Dopoki nie zostalo ono wpisane do ksiegi byto tylko prawem osobistym (ius
personale)'.

Ponadto, w Krolestwie Polskim odrebna, pozakodeksowa regulacja zostaly ob-
jete stuzebnosci pastwiska i wrebu, a mianowicie Prawem z dnia 16/28 czerwca
1818 r. o stuzebnosciach pastwiska i wrebu'*?, co podyktowane bylo z jednej stro-
ny powszechnoscia tego rodzaju stuzebnosci wobec rolniczego charakteru ziem
polskich, a z drugiej strony — licznymi sporami z nimi zwigzanymi'*.

Zgodnie z art. 1 prawa o stuzebnosciach pastwiska i wrebu, zrodtem tych stu-
zebnosci mogl by¢ jedynie tytul'*, co odpowiadalo regulacji zawartej w art. 691
KN, ktéry stanowil, ze stuzebnosci przerywane (nieciagte) i niewidoczne, ktérymi
byly stuzebnosci pastwiska i wrebu, moga by¢ nabyte tylko przez tytul'*. Stuzeb-
nosci te nie mogly by¢ nabyte przez przedawnienie (zasiedzenie), przy czym uzna-
no za niewzruszalne nabycie stuzebnosci w ten wlasnie sposéb, przed wprowa-
dzeniem na ziemiach polskich Kodeksu Napoleona, tj. odpowiednio przed dniem
1V 1808 r. na wlaczonych do Ksiestwa Warszawskiego ziemiach zaboru pruskiego
i przed dniem 15 VIII 1810 r. na przylaczonych do Ksigstwa ziemiach zaboru au-
striackiego'®. Powolany przepis zastrzegal takze koniecznos¢ uwzglednienia przy
nabyciu stuzebnosci pastwiska i wrebu przepisow prawa hipotecznego z 1818 r.,
gdyz brak wpisu stuzebnosci do ksiggi hipotecznej sprawial, ze nie stawala sie ona
prawem rzeczowym, co pozbawialo ja skutecznos$ci wzgledem osob trzecich'".

Szczegblne zrédlo stuzebnosci wloscianskich w Krolestwie Polskim przewi-
dywat ukaz uwtlaszczeniowy z dnia 19 1I/2 III 1864 r. Zgodnie z zawarta w nim
regulacja wloscianie, nawet po nabyciu przez nich osad na wlasno$¢, zachowy-
wali prawo do stuzebnosci, z ktorych w dniu wydania ukazu korzystali w oparciu
o tabele prestacyjne, kontrakty, umowy stowne czy tez zwyczaj. Na tej podstawie
z kolei stuzebnosci te byly wpisywane do tzw. tabel likwidacyjnych, ktére stawaly
sie tytulem ich ustanowienia'*%.

4 Ibidem, s. 300.

12 Dziennik Praw, t. XIII, s. 121-129.

1437, K. Wolowski, op. cit., s. 256.

144 Dziennik Praw, t. XIII, s. 122.

1%5].]. Delsol, Zasady 1, s. 487; ]. K. Wolowski, op. cit., s. 256.

16 Art. 1 prawa o stuzebnosciach pastwiska i wrebu — Dziennik Praw, t. XIII, s. 121; J. K. Wotowski,
op. cit,, . 257.

147 Dziennik Praw, t. XIII, s. 121; H. Konic, op. cit., s. 569.

1% Szerzej na ten temat por. ibidem, s. 533-536.
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4.3. W Polsce niepodlegtej, w ramach prac powotanej przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 3 VI 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej w celu zunifikowania i skodyfikowa-

nia prawa cywilnego i karnego'*

, zostal przygotowany projekt prawa rzeczowego,
ktorego pierwsze czytanie podkomisja prawa rzeczowego ukonczyta 5 VI 1937 .
Zaawansowane juz prace przerwal wybuch II wojny $wiatowej. Jednak dorobek
przedwojenny zostal wykorzystany w powojennych pracach nad ujednoliceniem
i skodyfikowaniem prawa rzeczowego'’, ktére zaowocowaly dekretem z dnia 11 X
1946 r. — Prawo rzeczowe, obowigzujacym od 1 1 1947 r.">%

Prawo rzeczowe podzielito stuzebnosci na gruntowe i osobiste'?, przy czym
pojecie stuzebnosci osobistych zostalo ograniczone wylacznie do nieruchomo-
$ci®, a uzytkowanie bylo odrebnym od stuzebnosci ograniczonym prawem rze-
czowym'. Ostatecznie tez, kompleks zagadnien wynikajacych z sasiedztwa nie-
ruchomosci zostal wpisany w tres¢ i wykonywanie wlasnosci'®.

A. Czynnos¢ prawna. Podstawowym zrodlem stuzebnosci gruntowych i oso-
bistych byta umowa. Zgodnie z art. 113 § 1 pr.rz., do ustanowienia ograniczonego
prawa rzeczowego na nieruchomosci potrzebna byta umowa miedzy wlascicielem
i nabywca oraz, jezeli ustawa tak stanowita, wpis do ksiegi wieczystej. Oswiad-
czenie wlasciciela nieruchomosci mialo by¢ zlozone, pod rygorem niewaznosci,
w formie aktu notarialnego (art. 113 § 2 pr.rz.). Wpis stuzebnosci do ksiegi wie-
czystej byl konieczny — mial znaczenie konstytutywne tylko w jednym przypad-
ku: gdy wlasciciel dwoch nieruchomosci obciazal stuzebnoscia gruntowa jedna
z nich na rzecz drugiej (art. 187 § 2 pr.rz.). We wszystkich pozostalych przypad-
kach ustanowienie stuzebnosci — tak gruntowych, jak i osobistych — nastepowato
solo consensu'™.

B. Zasiedzenie. Nabycie stuzebnosci gruntowych i osobistych bylo mozliwe
przez tzw. zasiedzenie ksiegowe (usucapio secudum tabulas)'®. Zgodnie z art.
127 pr. rz., kto bez waznej podstawy prawnej uzyskal wpis ograniczonego prawa

"WL.Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 5.

50 bidem, s. 319.

51 Ihidem, s. 395.

12Dz.U.z 1946 1., Nr 57, poz. 319, [dalej pr.rz.].
153 Art. 167-183 pr.rz.

15 Art. 176 pr.rz.

155 Art. 130-166 pr.rz.

1% Art. 31-42 prrz.

7). Wasilkowski, Prawa rzeczowe ograniczone. Charakterystyka ogdlna. Poszczegdlne prawa,
Przeglad Notarialny 1947, z. IX-X, s. 177-178, 180.

1% Ten rodzaj zasiedzenia znany byl ABGB i BGB — por. ppkt 3.2.13.3.
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rzeczowego, ten nabywa to prawo, jezeli je posiadal od lat dziesieciu i byl wpisany
od lat dziesigciu w ksiedze wieczystej, chyba ze uzyskal posiadanie w zlej wierze.
Po uplywie jednak lat dwudziestu nie mozna juz bylo wpisanemu posiadaczowi
zarzucac zlej wiary"’. Ponadto, wyjatkowo, stuzebnos¢ gruntowa, ale tylko taka,
ktorej wykonywanie bylo zwiazane z istnieniem trwalego i widocznego urzadze-
nia, mozna bylo naby¢ w drodze zasiedzenia przeciwko ksiedze wieczystej (usu-
capio contra tabulas)'®. Zgodnie bowiem z art. 184 pr.rz., niewpisany do ksiegi
wieczystej posiadacz nabywat stuzebnosc¢ przez zasiedzenie, jezeli ja posiadal nie-
przerwanie przez dwadziescia lat i uzyskat jej posiadanie w dobrej wierze. Gdy
jednak posiadanie trwalo co najmniej trzydziesci lat, nie mozna byto juz zarzuca¢
posiadaczowi ztej wiary'®'.

C. Orzeczenie sadu. Zrodlem stuzebnosci, ale juz tylko gruntowych, byto réw-
niez orzeczenie sadu. Na podstawie art. 96 pr.rz. sad przy podziale nieruchomosci
mogt obciazy¢ poszczegdlne czesci stuzebnosciami, jezeli wymagaly tego okolicz-
nosci sprawy 6%,

D. Akt administracyjny. Stuzebnosci gruntowe powstawaly takze na mocy
przepisow szczegolnych, przez ich ustanowienie w akcie administracyjnym!®.

Podsumowujac zatem, zZrédlami stuzebnosci gruntowych byly: umowa, zasie-
dzenie (ksiegowe i pozaksiegowe — tylko w przypadku stuzebnosci gruntowej, kto-
rej wykonywanie bylo zwiazane z istnieniem trwatego i widocznego urzadzenia),
orzeczenie sadu i akt administracyjny, natomiast zrédtami stuzebnosci osobistych
— wylacznie umowa i zasiedzenie ksiegowe.

19 E. Janeczko, Zasiedzenie, Warszawa, Zielona Gora 1999, s. 198; E. Zoll, Prawo cywilne w zarysie,
t. I, z. 2: Prawo rzeczowe, Krakow 1947, s. 37-38. Jak zauwazyt J. Wasilkowski, zasiedzenie przy stu-
zebnosciach osobistych bylo zupelnie marginalnym sposobem nabycia ze wzgledu na to, ze stuzeb-
nosci te bywaja z reguly ustanawiane na rzecz osob w podesztym wieku, a termin zasiedzenia wynosit
10 lub 20 lat (Prawo rzeczowe w zarysie, Warszawa 1957, s. 237). Regulacje powyzsze dotyczyly tak-
ze zasiedzenia stuzebno$ci na rzecz wiasciciela oznaczonego przedsigbiorstwa (art. 174 pr.rz.) — por.
M. Godlewski, Zasiedzenie stuzebnosci, MP 2010, nr 7, s. 387.

10E. Janeczko, op. cit., s. 197;]. Wasilkowski, Prawa rzeczowe ograniczone. Zasady ogdlne, Przeglad
Notarialny 1947, z. II-111, s. 182. Tytulem przykladu trwalych i widocznych urzadzen, na ktérych
mogly zostac¢ oparte stuzebnosci gruntowe, wymienmy: rurociagi, studnie lub inne instalacje. Do-
puszczenie zasiedzenia contra tabulas tylko w przypadku tych stuzebnosci uzasadniane byto wzgle-
dami na stosunki sasiedzkie — S. Szer, Nowe prawo rzeczowe, Demokratyczny Przeglad Prawniczy
1947, nr 5, s. 15. Ten rodzaj zasiedzenia byl znany ABGB, obok zasiedzenia ksiegowego, natomiast
BGB przewidywal tylko zasiedzenie ksiegowe, por. ppkt 3.2.13.3.

161 T, Wasilkowski, Prawo rzeczowe, s. 232. Odno$nie do stuzebnosci na rzecz wlasciciela przedsie-
biorstwa por. M. Godlewski, op. cit., s. 387.

127 Wasilkowski, Prawo rzeczowe..., s. 231, 236.
193 Ihidem.
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4.4. W obowiazujacym stanie prawnym sposob powstania stuzebnosci regulo-
wany jest przepisami ustawy z 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny'** oraz ustawy z 21
VIII 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®®. Wskaza¢ takze nalezy, ze sposdb
powstania stuzebnosci zalezy od rodzaju tego prawa rzeczowego. W tym zakresie
wyroznia si¢ stuzebnosci osobiste!®
Zdarzeniami prawnymi bedacymi zrédlem powstania stuzebnosci sa: czynno$c
prawna, zasiedzenie, orzeczenie sadowe, decyzja administracyjna, z zastrzeze-

, stuzebnosci gruntowe i stuzebnos¢ przesylu.

niem, ze nie kazdy z tych sposobdw bedzie odnosil si¢ do kazdego z rodzajow stu-
zebnosci, o czym ponizej.

A. Czynnos$¢ prawna. Zasadniczym sposobem powstania stuzebnosci jest
umowne ustanowienie stuzebnosci'®”. W tym zakresie maja zastosowanie ogélne
zasady dotyczace ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych (art. 245 k.c.),
a sposob ten odnosi do kazdego z rodzajow stuzebnosci. Umowa o ustanowienie
stuzebnosci ma charakter konsensualny: stuzebnos$¢ powstaje z chwila jej zawar-
cia, a wpis do ksiegi wieczystej jest wylacznie deklaratywny'®®. Poza tym umowa
nalezy do kategorii zobowiazujaco-rozporzadzajacych'®. Zwazywszy bowiem, ze
przedmiotem stuzebnosci zawsze jest nieruchomos¢, a ta z kolei nalezy do rzeczy
oznaczonych co do tozsamosci, przepis art. 155 § 2 k.c. nie znajdzie zastosowania
do umowy o ustanowienie stuzebnosci'”®. Wskazuje si¢ takze na kauzalno$¢ umo-
wy ustanowienia stuzebnosci, cho¢ zazwyczaj w przypadku stuzebnosci, z uwagi
na zobowigzujaco-rozporzadzajacy charakter czynnosci, przyczyna bedzie wska-
zana w tresci umowy zasadniczej'”".

164 Dz. U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

1 T.j. Dz. U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. — dalej u.g.n. Por. E. Gniewek, Kodeks cywilny,
ks. II: Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001, s. 106, [dalej: E. Gniewek,
Komentarz 2001].

1% Analogicznie, jak prawo rzeczowe, k.c. nie kwalifikuje uzytkowania jako stuzebnosci, ale jako od-
rebne ograniczone prawo rzeczowe (art. 224 § 1 k.c.).

167 7. K. Nowakowski, Stuzebnosci, RPEiS 1968, nr 3, s. 145.

198 B, Burian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 452; K. A. Dadan-
ska, [w:] K. A. Dodanska, T. A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz, t. II: Wiasnos¢ i inne prawa
rzeczowe, red A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 248; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 631; E. Gniewek,
[w]: System Prawa Prywatnego, t. 4: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2005, s. 411, [dalej:
E. Gniewek, SPP]; Z. K. Nowakowski, op. cit., s. 146; A. Wasiewicz, [w:] System Prawa Cywilnego,
t. Il: Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1977, s. 680.

19°B. Burian, op. cit., s. 452; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 632; E. Gniewek, SPP, s. 411; A. Wasie-
wicz, op. cit., s. 680.

170B. Burian, op. cit., s. 416; K. A. Dodanska, op. cit., s. 167; E. Gniewek, SPP, s. 331-312.
K. A. Dodanska, op. cit., s. 167-168; E. Gniewek, SPP, s. 312.
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W obowiazujacym prawie polskim'”? — co wypada zaznaczyc¢ z uwagi na wcze-
$niejsze rozwazania — nie istnieje mozliwos¢ ustanowienia stuzebnosci w drodze
rozrzadzenia ostatniej woli, gdyz zapis kreuje jedynie stosunek obligacyjny pomie-
dzy zapisobierca a obciazonym zapisem'”. Zapis jako czynnos¢ jednostronna jest
jedynie zrodtem zobowiazania'”* do ustanowienia stuzebnosci przez obciazonego

zapisem na rzecz zapisobiorcy'”

. Celem wykonania zobowigzania, obciazony za-
pisem powinien zawrze¢ umowe z zapisobiorca (causa solvendi)'’®. W umowie,
a przynajmniej w o$wiadczeniu spadkobiercy, znajdzie si¢ wowczas wskazanie po-
stanowien testamentu, jako przyczyny umowy rozporzadzajacej (art. 158 k.c.)'””.

W przypadku braku woli zfozenia przez obciazonego zapisem o$wiadczenia, stano-

12 Wprowadzenie instytucji legatu windykacyjnego jest nie tylko postulowane, por. Prawo spadko-
we, oprac. M. Pazdan, [w:| Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 185; M. Wrobel, Gléwne zatozenia projektu Kodeksu
cywilnego, MP 2007, nr 13, s. 735, ale projektowane — por. uzasadnienie zmian w zakresie prawa
spadkowego: http://bip.ms.pl/projekty/proj090901b_uzas.rtf. Niektorzy przedstawiciele doktryny
w sposob sceptyczny traktuja ewentualne zmiany w tym zakresie z uwagi na skomplikowanie od-
powiedzialnosci za dlugi spadkowe — por. S. Wojcik, E. Zoll, [w:] System Prawa Prywatnego, t. X:
Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2009, s. 376.

173 Zob. szerzej: ]. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 1557;
E. Niezbecka, Kodeks cywilny, t.1V: Spadki. Komentarz, red. A. Kidyba, s. 146. Por. teza I wyroku SN
zdn. 18 111999 . (I CKN 1002/97),niepubl., LEX 521803: zostaje wskazane, ze zapis jako stwarzajacy
jedynie stosunek obligacyjny pomiedzy spadkobierca a zapisobierca, do wywolania skutku rzeczo-
wego wymaga zawarcia umowy rozporzadzajacej zgodnie z art. 156 k.c.

174 Zrédtem zobowiazania do zawarcia umowy rzeczowej moze by¢ takze umowa zobowiazujaca
czy umowa przedwstepna; zob. E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 728; E. Gniewek, SPP, s. 438. Jezeli
przedmiotem takiej umowy jest nieruchomos¢ przyszla, na ktorej strony zamierzaja ustanowic stu-
zebnos¢ mieszkania, celem wywolania skutku rzeczowego bedzie konieczne zawarcie umowy roz-
porzadzajacej zawierajacej dokladne oznaczenie nieruchomosci. Co do zaliczenia nieruchomosci do
kategorii rzeczy przyszlych zob. szerzej B. Burian, op. cit., s. 416 i literatura tam powofana. Umowa
zobowiazujaca do ustanowienia stuzebnosci bedzie wiec przyczyna ustanowienia stuzebnosci; por.
K. A. Dodanska, op. cit., s. 166—167; E. Gniewek, SPP, s. 312.

17 Por. E. Gniewek, SPP, s. 437; ]. Kremis, op. cit., s. 1556, 1558; E. Niezbecka, op. cit., s. 149. Zob.
uchwata SN z dn. 14 X 1968 r., (IIl CZP 91/68), OSN 1969, nr 6, poz. 103, dotyczaca mozliwosci zo-
bowiazania spadkodawcy do ustanowienia zapisu stuzebnosci mieszkania w gospodarstwie rolnym.
Por. roéwniez poglady wyrazone na tle stanu faktycznego bedacego przedmiotem uchwaly SN z dn. 20
11984 1, (III CZP 69/83), OSN 1984, nr 8, poz. 132. Jak si¢ wydaje, nie ma takze przeszkod do obcia-
zenia zapisem zobowiazujacym do ustanowienia stuzebnosci gruntowej, czy przesylu.

176 E. Gniewek, SPP, s. 312, 437.

177 Por. B. Burian, op. cit., s. 417; K. A. Dodanska, op. cit., s. 168; E. Gniewek, SPP, s. 312. Por. réwniez
poglady wyrazone na tle stanu faktycznego bedacego przedmiotem uchwaly SN z dn. 20 1 1984 r.,
(IIT CZP 69/83), OSNC 1984, nr 8, poz. 132, z tym zastrzezeniem, ze orzeczenie dotyczy kwestii
ustanowienia uzytkowania, a nie stuzebnosci. Odnoénie do kwestii spelnienia wymogu powolania
causa w umowie w przypadku zapisu por. A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, Rejent 2006, nr 1 (177),
s.155in.
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wiacego sktadnik umowy ustanawiajacej stuzebnos¢, zapisobiorca moze wytoczy¢
powodztwo w trybie art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 § 1 k.p.c.'”® Orzeczenie bedzie za-
stepowalo oswiadczenie woli obciazonego zapisem w przedmiocie ustanowienia
stuzebnosci, jednakze nie bedzie ono miato charakteru konstytutywnego'”.

Z uwagi, ze kazdy z rodzajow sluzebnosci dotyczy korzystania, w zakresie
oznaczonym w tresci tego prawa, z nieruchomosci, o$wiadczenie woli ustanawia-
jacego musi zostac zlozone w formie aktu notarialnego (art. 245 § 2 zd. 2 k.c.)*®.
Brak jest natomiast jakichkolwiek wymagan w odniesieniu do o$wiadczenia woli
nabywcy prawa; przyjmuje sig, ze moze by¢ to takze o$wiadczenie per facta conc-
ludentia™".

Stuzebnos¢ moze by¢ takze ustanowiona z zastrzezeniem warunku albo termi-
nu, gdyz regulacja art. 157 k.c. zostala wyraznie wylaczona (art. 245 k.c.)'¥2.

B. Zasiedzenie. Nieuprawniony posiadacz stuzebnosci gruntowej nabedzie pra-
wo na skutek jego faktycznego wykonywania w ciagu czasu oznaczonego ustawa
(art. 292 k.c. w zw. z art. 172 k.c.)'®. Warunkiem nabycia sluzebnosci jest korzy-
stanie z trwalego i widocznego urzadzenia (art. 292 k.c. 1 k.c.). W konsekwencji,
zasiedzenie odnosi sie jedynie do stuzebnosci gruntowych czynnych, gdyz ze stu-
zebnos$ciami biernymi nie wiaze sie wladztwo nad rzecza, jako ze nie polegaja one
na bezposrednim korzystaniu'®*.

W odniesieniu do nabycia w drodze zasiedzenia stuzebnosci przesylu, ustawo-
dawca nie wylaczyl ani wyraznie nie stwierdzil mozliwosci ich powstania w drodze
zasiedzenia (art. 305" k.c.), wskazujac jedynie, ze do stuzebnosci przesytu stosuje
sie¢ odpowiednio przepisy o stuzebnosciach gruntowych (art. 305* k.c.)'®>. Niedlu-
ga praktyka w stosowania regulacji wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢ nabycia
w drodze zasiedzenia stuzebnosci przesylu, pod warunkiem oczywiscie korzysta-
nia (zamiaru korzystania) przez przedsiebiorce z trwatego i widocznego urzadze-
nia przesylowego'®.

178 Ten tryb odnosi si¢ do wszystkich uméw zobowiazujacych do ustanowienia stuzebnosci.
79 E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 728; E. Gniewek, SPP, s. 438.

180 K. A. Dodanska, op. cit., s. 169-170; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 632.

81K, A. Dodanska, op. cit., s. 169-170, 250.

182 Szerzej: K. A. Dodanska, op. cit., s. 168 i n.; E. Gniewek, SPP, s. 313, 411.

183 Por. B. Burian, op. cit., s. 463; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 717; E. Janeczko, op. cit., s. 11;
A. Wasiewicz, op. cit., s. 683.

84 E . Janeczko, op. cit., s. 36; E. Gniewek, SPP, s. 412; A. Wasiewicz, op. cit., s. 685-686.
85 M. Godlewski, op. cit., s. 389.

186 K. A. Dadanska, op. cit., s. 311; M. Godlewski, op. cit., s. 390. G. Bieniek, Stuzebnosé¢ przesytu, czyli
temat prawniczych dyskusji, Rzeczpospolita, 25 IX 2008, C8. Por. takze teza 1 i 3 postanowienia SN
zdn. 11 XI12008 r. (Il CSK 314/08), niepubl., LEX nr 490523, ktora to linia orzecznicza nie budzi wat-
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Stwierdzenie nabycia sluzebnosci w drodze zasiedzenia nastepuje w postepo-
waniu nieprocesowym, a wydane orzeczenie z uwagi na powstanie stuzebnosci ex
lege ma charakter deklaratywny'®”.

Przestankami nabycia stuzebnosci gruntowej i przesylu w omawianym trybie
sa: 1) posiadanie stuzebnosci przez odpowiednio: wlasciciela wtadnacej nierucho-
mosci albo przedsiebiorce (art. 352 k.c.)'$, 2) ciaglos¢ posiadania'®, 3) korzystanie
z trwalego i widocznego urzadzenia (urzadzenia przesytowego)', 4) uplyw czasu.
Odnosnie do ostatniej przestanki nalezy wyraznie podkresli¢, ze istnienie dobrej
czy ztej wiary posiadacza wplywa na dlugos¢ czasu koniecznego do nabycia stu-
zebnosci w drodze zasiedzenia — w tym zakresie znajduje w pelni zastosowanie
przepisart. 172§ 1i§ 2 k.c. (odpowiednio 20 lub 30 lat)''.

Nabycie stuzebnosci osobistej poprzez zasiedzenie zostalo wyraznie wylaczo-
ne przez ustawodawce (art. 304 k.c.).

C. Orzeczenie sadowe. Sposobem nabycia stuzebnosci moze by¢ takze orze-
czenie sagdowe o charakterze konstytutywnym'? Nalezy wyrézni¢ tu dwie grupy
sytuacji: pierwsza — dotyczaca orzeczen zapadlych w zakresie uregulowania sto-
sunkow sasiedzkich'®, druga — zwiazana z orzeczeniami wydanymi w postepowa-
niach dzialowych'**.

W odniesieniu do pierwszej kategorii orzeczen wyrézni¢ mozna ustanowienie
w trybie sadowym stuzebnosci drogi koniecznej i stuzebnosci budynkowe;.

Sadowe ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej ma miejsce wowczas, gdy
roszczenie wlasciciela nieruchomosci wladnacej nie zostalo zaspokojone poprzez

pliwosci, biorac pod uwage stanowisko judykatury przed wejsciem w zycie przepiséw dot. stuzebno-
$ci przesylu — por. m. in. wyrok SN z dn. 31 V 2006 r., (IV CSK 149/05), niepubl., LEX Nr 258681.

187 Szerzej E. Janeczko, op. cit., s. 207 i n. Zob. takze: B. Burian, op. cit., s 463; K. A. Dadanska, op. cit.,
s. 251; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 719.

18 Por. szerzej E. Janeczko, op. cit., s. 111 in. Zob. takze B. Burian, op. cit., s 463; E. Gniewek, Komen-
tarz 2001, s. 717; E. Gniewek, SPP, s. 412; M. Godlewski, op. cit., s. 391.

189 B. Burian, op. cit., s. 463; K. A. Dadanska, op. cit., s. 271, 311; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 718;
E. Gniewek, SPP, s. 412; M. Godlewski, op. cit., s. 391; A. Wasiewicz, op. cit., s. 686.

1 B. Burian, op. cit., s. 463-464; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 716; M. Godlewski, op. cit., s. 391;
S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. II: Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa
1996, s. 353; A. Wasiewicz, op. cit., s. 688—389.

1 B. Burian, op. cit., s. 464; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 717-718; E. Gniewek, SPP, s. 413-414;
S. Rudnicki, op. cit., s. 352; A. Wasiewicz, op. cit., s. 686—687. Odnosnie do poczatku biegu zasiedze-
nia stuzebnosci przesytu zob. M. Godlewski, op. cit., s. 391 i n.

92 A. Wasiewicz, op. cit., s. 690.
% E. Gniewek, SPP, s. 415; A. Wasiewicz, op. cit., s. 691.
9 E. Gniewek, SPP, s. 415; A. Wasiewicz, op. cit., s. 691.
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umowne ustanowienie stuzebnosci i nastepuje z reguly za wynagrodzeniem'”.
Przestanki roszczenia o ustanowienie stuzebnosci gruntowej drogi koniecznej re-
gulyje art. 145 k.c., a stuzebnosci osobistej — art. 145 k.c. w zw. z art. 145 k.c.*
Roszczenie jest realizowane w trybie postepowania nieprocesowego, co umozli-
wia, na podstawie art. 626 k.p.c. w zw. z art. 510 k.p.c., wezwanie z urzedu wszyst-
kich wtascicieli nieruchomosci zainteresowanych w sprawie i zakonczenie po-
stanowieniem o ustanowieniu stuzebnosci (w przypadku ziszczenia ustawowych
przestanek) w ramach jednego postepowania'®”.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze ten sposob ustanowienia stuzebnosci posia-
da coraz wezsze znaczenie wobec regulacji art. 93 ust. 3 u.g.n. Przepis zakazuje
podziatu nieruchomosci, jezeli projektowane do wydzielenia dzialki gruntu nie
maja dostepu do drogi publicznej. Wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustano-
wieniem stuzebnosci dla wydzielonych dzialek gruntu albo ustanowienie dla tych
dzialek innych stuzebnosci drogowych, w przypadku gdy nie ma mozliwosci wy-
dzielenia drogi wewnetrznej z nieruchomosci objetej podzialem, uwaza sie przy
tym za zapewnienie dostepu do drogi publicznej'*®.

Ustanowienie sluzebnosci budynkowej, jako roszczenie alternatywne do zada-
nia wykupu gruntu, przyznal ustawodawca wlascicielowi gruntu, ktérego granice
zostaly przekroczone nieumyslnie przez inwestora wznoszacego budynek lub inne
urzadzenie na gruncie sasiadujacym (art. 151 k.c.)'. Ustanowienie wskazanej stu-
zebnosci gruntowej nastepuje za wynagrodzeniem>®.

Druga grupa orzeczen konstytutywnych mogacych kreowac stuzebnosci sa po-
stanowienia wydane w postepowaniach dzialowych, gdy przedmiotem wspotwla-
snosci jest nieruchomos$¢®. W sytuacji, gdy zniesienie wspdotwlasnosci odbywa sie
przez podzial fizyczny gruntu, sad moze obciazy¢ poszczegolne czesci potrzeb-

1% E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 120; A. Stelmachowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 111:
Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2007, s. 306—307.

1% Co do stuzebnosci gruntowej i osobistej drogi koniecznej szerzej: B. Burian, op. cit., s. 452, 467;
E. Gniewek, Komentarz 2001,s.120in.,s. 135in.,, s. 727; E. Gniewek, SPP, s. 415, 438; ]. Nadler, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 301-304.; J. S. Piatkowski, [w:] Sys-
tem Prawa Cywilnego, t. 1I: Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, Wroctaw, Warszawa, Krakow,
Gdansk 1977,s.1301in.

1977, S. Piatkowski, op. cit., s. 136; A. Stelmachowski, op. cit., s. 307-308.

198 Szerzej zob. M. Bielecki, Przejscie ,dziatki drogowej” na gmine przy podziale nieruchomo-
Sci, Nieruchomosci, 2008, nr 9/121; http://www.nieruchomosci.beck.pl/index.php?mod=m_arty-
kuly&cid=14&id=1352. Zob. takze E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 106—-107, 123.

9 E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 146; J. Nadler, op. cit., s. 306; J. S. Piatkowski, op. cit., s. 142—143;
A. Stelmachowski, op. cit., s. 309.

20 Szerzej E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 147; J. Nadler, op. cit., s. 307; ]. S. Piatkowski, op. cit., s. 143.
WLE. Gniewek, Komentarz 2001, s. 694; E. Gniewek, SPP, s. 415; A. Wasiewicz, op. cit., s. 691.
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nymi stuzebnosciami gruntowymi (art. 212 zd. 2 k.c.). Sad jest zwiazany przy tym
wspomnianym juz przepisem art. 93 ust. 3 u.g.n.

Przepis art. 212 § 1 zd. 2 k.c. stosuje sie rowniez w przypadku dzialu spadku
(art. 1035 k.c., art. 1037 k.c.)*% W konsekwencji, jezeli w sklad spadku wchodzit
grunt, a wspolnos$¢ majatku spadkowego zostaje zniesiona m. in. przez dokonanie
fizycznego podzialu gruntu pomiedzy wspolspadkobiercow, sad ma prawo usta-
nowic¢ niezbedne stuzebnosci gruntowe. Analogiczne postanowienie moze zapasc¢
w razie podzialu majatku wspolnego matzonkow (art. 46 k.ro. w zw. z art. 1035
wzw. zart. 212§ 1 zd. 2 k.c.)?®,

Wskazane regulacje znajduja zastosowanie takze wowczas, gdy przedmiotem
podzialu jest grunt zabudowany?*.

W trybie postepowan dzialowych mozliwe jest ustanowienie nie tylko stuzeb-
nosci gruntowych, ale takze osobistych, co jednak nie wiaze si¢ z podzialem grun-
tu, ale moze nastapi¢ na zgodny wniosek stron*”.

D. Decyzja administracyjna. W toku postepowania wywlaszczeniowego moga
zaistnie¢ dwie grupy sytuacji uzasadniajace ustanowienie stuzebnosci. Po pierw-
sze, art. 112 ust. 2 u.g.n. przewiduje mozliwos¢ wywlaszczenia nieruchomosci
przez pozbawienie albo ograniczenie prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego
lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Tym ograniczeniem moze by¢
wlasnie ustanowienie stuzebnosci*®. Po drugie, zgodnie z art. 120 u.g.n., jezeli za-
chodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystapieniu szkody lub niedo-
godnosciom, jakie moga powsta¢ dla wlascicieli albo uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci sasiednich wskutek wywtlaszczenia lub innego niz dotychczas za-
gospodarowania wywlaszczonej nieruchomosci, w decyzji o wywlaszczeniu usta-
nawia sie niezbedne stuzebno$ci”.

Zasadniczo wydaje sie, ze przywolane regulacje dotycza mozliwosci ustano-
wienia stuzebnos$ci gruntowych. Wyklfadnia literalna nie ogranicza jednak moz-
liwosci ustanowienia stuzebnosci osobistych, lecz zwazywszy na ich cel (alimen-
tacyjny), nalezy stwierdzi¢, ze raczej rzadko mialoby miejsce ustanowienie praw
tego rodzaju®.

22E, Gniewek, SPP, s. 415; A. Wasiewicz, op. cit., s. 691.

203 E. Gniewek, SPP, s. 415.

24 E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 458.

205 . Gniewek, Komentarz 2001, s. 459; E. Gniewek, SPP, s. 438.

26 K. A. Dadanska, op. cit., s. 250-251; E. Gniewek, Komentarz 2001, s. 494; E. Gniewek, SPP, s. 416;
por. takze A. Wasiewicz, op. cit., s. 692.

7K. A. Dadanska, op. cit., s. 251; E. Gniewek, SPP, s. 416. Por. takze A. Wasiewicz, op. cit., s. 692.
28 Por. B. Burian, op. cit., s. 452, E. Gniewek, SPP, s. 438.
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5

W poddanych analizie porzadkach prawnych przypisanie okreslonych rozwia-
zan jurydycznych stuzebnosciom zalezne bylo od intencji ustawodawcy. Ta z ko-
lei warunkowana byla trescia danego ograniczonego prawa rzeczowego, na ktéra
wplyw mialy warunki spofeczno-ekonomiczne czasu, w jakim powstanie stuzeb-
nosci okreslonych rodzajow bylo mozliwe. Jednakze analiza tresci poszczegol-
nych stuzebnosci miataby — jak stwierdza to w odniesieniu do prawa rzymskiego
S. Wroblewski — wartosc jedynie archeologiczna dla wspotczesnych®®, a poza tym
wykraczalaby poza ramy niniejszego opracowania. Niemniej jednak przyblizenie
sposobow powstania stuzebnosci, poczawszy od regulacji obowiazujacych ponad
dwadziescia pie¢ wiekow temu, przez wielkie kodyfikacje cywilne oraz rodzime
rozwigzania pozwolifo w sposéb kompleksowy i komparatystyczny zarazem zesta-
wic¢ znane na przestrzeni wiekdw sposoby powstania stuzebnosci. Zestawienie to
wskazuje z kolei, iz w réznych okresach historycznych i w réznych regulacjach na-
rodowych mozna zaobserwowac analogiczne pojmowanie sposobéw powstania
stuzebnosci (czynno$¢ prawna, zasiedzenie, orzeczenie sadowe i administracyjne),
co wpisuje si¢ we wspdlczesny sens rozumienia spuscizny mysli jurydycznej*,
ktorego istota jest idea unifikacji europejskiego prawa prywatnego.

29§, Wréblewski, op. cit.,s. 131.
20N, Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 20.
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Intercyza miedzy dawnymi a nowymi czasy

Ehevertrag frither und heute

1. Wprowadzenie; 2. Zawarcie malzenskiej umowy majatkowej; 3. Tres$¢ intercyzy; 4. Podsumowanie.

1. Einfithrung; 2. Abschluss eines ehelichen Vermégensvertrags; 3. Inhalt des Ehevertrags; 4. Zusammen-
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1

Partykularyzm oraz stanowy charakter prawa juz od sredniowiecza znajdowaly od-
zwierciedlenie w funkcjonowaniu na ziemiach polskich réwnolegle roznych matzen-
skich ustrojow majatkowych. Stosunki majatkowe miedzy matzonkami nalezacymi do
stanu szlacheckiego poddane byly co do zasady rzadowi posagowemu. Mieszczanie,
w zaleznosci od przyjetego systemu prawnego, podlegali wspolnosci majatkowej ogol-
nej, czyli obejmujacej cale mienie matzonkow (prawo chetminskie)! albo rozdzielno$ci
majatkowej (prawo magdeburskie i sredzkie). Wspolnosci majatkowej poddane byly
réwniez malzeniskie prawa i obowiazki majatkowe wiekszosci chlopow™

Owa roznorodnosc systemow majatkowych zwiazana z przynaleznoscia stano-
wa malzonkow zostata zniesiona w XIX w. Kodeks Napoleona (dalej: KN), a w slad
za nim réwniez Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego (dalej: KCKP) wprowadza-
ly ustroj ustawowy, ktéremu podlegaly stosunki majatkowe miedzy matzonkami

' Do 1598 r. ustrojowi temu podlegala rowniez szlachta w Prusach, W. Holewinski, O stosunkach
majatkowych miedzy matzonkami, w razie niezawarcia umowy przedslubnej podtug Kodeksu Cy-
wilnego Polskiego, Petersburg 1861, s. 38; P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwow 1910,
s. 385-386.

2 P. Dabkowski, op. cit., s. 384—386; W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krélestwie Polskiem, War-
szawa 1850, s. 290-295; ]. ]. Delsol, Zasady Kodeksu Napoleona w zwigzku z naukq i juryspruden-
cyg, t. 111, Warszawa 1874, s. 13; H. Konic, Prawo majgtkowe matzenskie. Wyktad ustaw obowigzu-
Jjacych w b. Krolestwie Kongresowem, z uwzglednieniem przepisow innych dzielnic oraz kodeksu
szwajcarskiego, Warszawa 1933, s. 3; J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t. I: Do pofowy
XV wieku, Warszawa 1964, s. 494-495; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym,
cz. I: X=X VIII w., Krakéw 2002, s. 244—-245.
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w razie niezawarcia intercyzy?®. Zgodnie z KN ustrojem tym byla wspélnos$¢ majat-
kowa obejmujaca ruchomosci stanowiace wlasnos¢ matzonkéw w chwili zawarcia
malzenstwa oraz majatek dorobkowy, w skfad ktérego wchodzilo mienie nabyte
w czasie trwania malzenstwa, z wyjatkiem nieruchomosci uzyskanych przez jed-
nego z malzonkéw w drodze spadku lub darowizny*. Powyzszy ustréj byt okreslo-
ny w kodeksie jako wspolnos¢ prawna®, a przez polskich przedstawicieli doktryny
— réwniez jako wspolnos¢ francuska®.

Natomiast KCKP, cho¢ w duzym stopniu opieral si¢ na rozwiazaniach praw-
nych przyjetych przez ustawodawce napoleonskiego, wprowadzal inny ustroj
ustawowy, nazwany wylacznoscia majatkowa’.

Wylaczno$¢ majatkowa charakteryzowala sie istnieniem dwoch odrebnych ma-
jatkow: meza i zony. Na kazda z owych mas majatkowych skladalo si¢ mienie bedace
wlasnoscia matzonka w chwili zawarcia malzenstwa oraz nabyte przez niego poznie;j.

3 W. Dutkiewicz, op. cit., s. 295; W. Holewinski, op. cit., s. 51, 71; A. Okolski, Zasady prawa cywilne-
go obowigzujgcego w Krdlestwie Polskiem, Warszawa 1885, s. 93.

* Art. 1401 KN: Wspdlnos¢ sktada sie czynnie: 1°. Ze wszystkich ruchomosci, jakie matzonkowie
posiadali w dniu obchodu maitzeristwa, oraz ze wszystkich ruchomosci, jakie im przypadng w cig-
gu maltzenstwa z tytulu spadku lub nawet darowizny, jezeli darujacy nie zrobil przeciwnego roz-
porzgdzenia; 2°. Ze wszystkich uzytkéw, dochodow, procentow i rat ubieglych jakiejkolwiekbgdz
natury, przypadtych lub pobranych w czasie matzeristwa, a pochodzgcych z majgtkow, jakie do
matzonkow w czasie obchodu matzeristwa nalezatly, lub z tych, jakie im przypadty w czasie mat-
zenstwa z jakiegokolwiekbadz tytutu; 3°. Ze wszystkich nieruchomosci nabytych w czasie mat-
zenstwa.

Art. 1402 KN: Wszelka nieruchomos$¢ uwazang jest za nabytek wspolnosci, jezeli dowiedzionem
nie zostanie, ze jeden z matzonkoéw mialt jej wlasnosc lub posiadanie prawne przed matzeristwem,
albo ze mu przypadta po matzenstwie pod tytutem spadku lub darowizny.

Art. 1404 KN: Nieruchomosci, jakie matzonkowie w dniu obchodu maitzeristwa posiadajg, lub
jakie im w czasie matzevistwa tytulem spadku przypadaja, nie wchodza do wspélnosci. Gdyby
wszakze jeden z matzonkow nabyt nieruchomosé po umowie przedslubnej, zawierajgcej zastrzezenie
wspdlnosci, a przed obchodem matzeristwa, nieruchomosé nabyta w tym przeciggu czasu wejdzie do
wspdlnosci, chybaby nabycie uczynione bylo w wykonaniu jakiego zastrzezenia umowy przedslubnej,
w ktorym to przypadku nabycie urzgdzone zostanie odpowiednio do umowy.

Art. 1405 KN: Darowizny nieruchomosci, uczynione w czasie matzeristwa jednemu tylko ze wspot-
matzonkow, nie wchodza do wspdlnosci i nalezg do samego tylko obdarowanego, chybaby darowi-
zna obejmowata wyraznie, iz rzecz darowana naleze¢ bedzie do wspdlnosci.

Art. 1406 KN: Nieruchomosc, ktorej ojciec, matka lub inny wstepny zrzekt sie lub ustgpit na rzecz
jednego ze wspotmatzonkow, czy to na zastapienie tego co mu jest winien, czy tez pod obowigzkiem
placenia dtugow, jakie sie obcym od darujgcego nalezq, nie wchodzi do wspélnosci; z zastrzeze-
niem jednak zastgpienia lub wynagrodzenia.

5> Zob. art. 1399 KN.
¢ W. Dutkiewicz, op. cit., s. 297; W. Holewinski, op. cit., s. 69; H. Konic, op. cit., s. 4.

7 Pojecie to stosowal Antoni Okolski — A. Okolski, op. cit., s. 94—100.
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Jednak mezowi przystugiwalo uzytkowanie i zarzad majatkiem bedacym wlasnoscia
zony?®, co prowadzito miedzy innymi do przyznania mu prawa wlasnosci niektérych
sktadnikow majatkowych stanowiacych uprzednio wlasnos¢ zony®.

Poza wprowadzaniem norm prawnych okreslajacych malzenski ustréj majat-
kowy, zaréwno prawo przedrozbiorowe, jak i dziewietnastowieczne kodyfikacje
zezwalaly na zawieranie uméw, w ktérych przyszli malzonkowie mogli sami ure-
gulowac zasady funkcjonowania swoich stosunkéw majatkowych.

2

Intercyza wywodzila si¢ ze zmoéwin'?, ktore juz okoto XIII w. byly pierwszym
etapem zawarcia malzenstwa. Zmoéwiny stanowily umowe malzenska okreslajaca
warunki i wskazujaca termin jej wykonania. Po nich nastepowaly zdawiny trakto-
wane jako wykonanie umowy'.

Mozliwos¢ zawarcia malzenskiej umowy majatkowej przewidywalo przede
wszystkim prawo ziemskie i prawo miejskie, w zwiazku z tym intercyzy byly spo-
rzadzane gléwnie przez szlachte oraz mieszczan'

Tego rodzaju umowe mozna bylo spisa¢ przy zareczynach' lub po nich, ale
jeszcze przed zawarciem malzenstwa'’. Zas zgodnie z obyczajem, okres miedzy
sporzadzeniem intercyzy a zawarciem malzenstwa mial by¢ jak najkrétszy'. Umo-
wa byta spisywana w odpowiednim liscie, zabezpieczana zakladem lub rekojmia’®,
a nastepnie wpisywana do ksiag sadowych"”.

8 Art. 193 KCKP: Zarzgd i uzytkowanie meza rozcigga sie nie tylko do tego co zona w czasie zawarcia
malzeristwa whniosta, ale i do tego co iey pozniey przez spadek, przez darowizne lub przez los przybedzie.

* W. Dutkiewicz, op. cit., s. 321; W. Holewinski, op. cit., s. 97-98; Prawo cywilne. Stosunki ma-
Jjatkowe pomiedzy matzonkami opracowane wedtug wyktadow Prof. Karola Lutostarskiego [b.m.
idwl],s. 14.

"W. Abraham, Zawarcie matzeristwa w pierwotnem prawie polskiem, Lwow 1925, s. 128, 135.
" Ibidem, s. 125—132; S. Plaza, Historia, s. 230.

12'S. Plaza, op. cit., s. 241.

3 Ibidem.

14 P. Dabkowski, op. cit., s. 347.

15 W. Abraham, op. cit., s. 327.

16 P. Dabkowski, op. cit., s. 348.

17 P. Burzynski, Prawo polskie prywatne napisane i poswiecone pamieci ubieglych w roku 1864 pie-
ciuset lat istnienia Uniwersytetu Krakowskiego, Tom drugi obejmujgcy Cze$¢ II. Prawo Rodzinne
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Zasady dotyczace czasu sporzadzenia umowy przetrwaly az do XIX w. i zgod-
nie z przepisami KN oraz KCKP* intercyza mogla zostac spisana wylacznie przed
zawarciem malzenstwa i nie podlegata zmianom w trakcie jego trwania'®. Reguta
ta miala charakter bezwzglednie obowiazujacy®.

Jednak nupturienci byli uprawnieni do zmiany malzenskich stosunkéw ma-
jatkowych jeszcze przed zawarciem malzenstwa. W tym celu musieli sporzadzi¢
kolejna intercyze, dopetniajac wszelkich wymogéw prawnych, zwiazanych ze spi-
saniem tego rodzaju umowy?..

Kodeks Napoleona wprowadzil nowe rozwiazanie, dotychczas nie znane
w polskim prawie matzenskim, nakladajac na strony zmierzajace do zawarcia in-
tercyzy obowiazek dopelnienia formy aktu notarialnego*. Wymog ten powtorzy-
li tworcy KCKP, uzasadniajac go umozliwianiem realizacji przyjetej w kodeksie
zasady jawnosci intercyz zmierzajacej do ochrony intereséw majatkowych oséb
trzecich?.

Temu celowi miat stuzy¢ rowniez kolejny, wprowadzony warunek, polegajacy na
obowiazku ujawnienia w akcie malzenstwa faktu zawarcia malzenskiej umowy ma-
jatkowej*. Zgodnie z art. 208 i art. 120 pkt 9 KCKP, w akcie powyzszym trzeba byto

i Czes¢ III. Prawo Majgtkowe, Krakow 1871, s. 157; P. Dabkowski, op. cit., s. 348; S. Plaza, op. cit.,
s.241.

18 Nalezy zaznaczy¢, ze tworcy KCKP czerpali z zasad ustanowionych w KN, dotyczacych powstania
i funkcjonowania ustroju umownego i czes¢ przyjetych przez nich rozwiazan stanowi powtérzenie
rozstrzygnie¢ kodyfikacji napoleoniskiej — W. Dutkiewicz, op. cit., s. 336—337; H. Konic, op. cit., s. 66,
78,104, 106.

¥ Art. 1394 KN: Wizelkie umowy maitzeriskie sporzgdzone bedqg przed matzeristwem przez akt
notaryalny. Art. 1395 KN: Nie mogg uledz zadnej zmianie po dopetnieniu obchodu matzeriskiego.
Powyzsze przepisy byly wzorem dla art. 207 i 209 KCKP - H. Konic, op. cit., s. 66. Art. 207 KCKP:
Umowy urzadzaigce stosunki maigtkowe miedzy matzonkami, nie moga bydz zawarte, iak przed
obchodem maitzeristwa przez akt przed urzedem aktowym sporzadzony. Art. 209 KCKP: Po nastg-
pionym obchodzie matzeristwa umowy przedslubne zmieniane bydz nie mogg.

2 Prawo cywilne |...| opracowane wediug wykladdw Prof. Karola Lutostariskiego, s. 59.

2 Art. 1396 KN: Zmiany uczynione w nich przed obchodem matzeristwa powinny byc okreslone
przez akt w tej samej formie jak umowa przedslubna sporzgdzony. Zresztq zadna zmiana lub
kontrarewers nie bedg waznemi bez obecnosci i jednoczesnego zezwolenia wszystkich oséb wply-
wajgcych jako strony do umowy przedslubnej. Ustawodawca w Krolestwie Polskim nie powtorzyt
tego przepisu, jednak doktryna dopuszczata mozliwos¢ zmiany intercyzy — H. Konic, op. cit., s. 67—
—68; Prawo cywilne [...] opracowane wedtug wyktadéw Prof. Karola Lutostariskiego, s. 65.

22 Zob. art. 1394 KN.
» Dyaryusz senatu seymu Krolestwa Polskiego 1825, t. 11, Warszawa 1828, s. 93.
% Ibidem, s. 94.
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wskaza¢ czas i miejsce zawarcia intercyzy oraz notariusza, ktory ja przyjal. Naru-
szenie tego obowiazku skutkowalo niewaznoscia malzenskiej umowy majatkowe;j*.
Bylo to calkiem nowe rozstrzygniecie, polskiemu prawu dotad obce®. Jego zalety
podkreslata doktryna, krytykujac przy okazji brak powyzszego wymogu w KN?’.

Miedzy prawem przedrozbiorowym a prawem obowiazujacym w Ksiestwie
Warszawskim oraz Krolestwie Polskim zachodzily jednak istotne roznice w kwe-
stii 0sob uprawnionych do zawarcia intercyzy.

Pierwotnie umowe sporzadzal zazwyczaj narzeczony (ewentualnie jego ro-
dzice) i rodzice narzeczonej?. Czesto przy dokonywaniu tej czynno$ci prawnej
byl obecny posrednik (dziewosteb), ktory nastepnie mogt zosta¢ w razie po-
trzeby powolany jako swiadek w wypadku koniecznosci potwierdzenia tresci
umowy?®.

Zmiany w tym zakresie przyniost wiek XIX. Z tresci przepisow Tytulu V
O umowie przedslubnej (Ksiega 3 Tytul V — art. 1387 i n. KN) wynika, ze inter-
cyze zawierali wylacznie przyszli malzonkowie. Oznacza to, ze narzeczona zawsze
musiafa by¢ strona umowy®. Zasade te nalezalo stosowac nie tylko w odniesieniu
do osob pelnoletnich, ale nawet matoletnich, ktére po osiagnieciu wieku wska-
zanego w kodeksie mogly zawiera¢ malzenstwo?'. Mialy one réwniez prawo do
sporzadzenia intercyzy, ale do dokonania tej czynnosci prawnej potrzebna byta

» Art. 208 KCKP: Umowy takowe nie bedg wazne iezeli w akcie cywilnym matzeristwa, stosownie
do art. 120 pod Nrem 9. nie bedg obiawione przez wymienienie daty i mieysca ich zawarcia, oraz
Urzedu aktowego, przed ktorym zawarte zostaty. Art. 120 pkt 9 KCKP: 9no oswiadczenie mat-
zonkow, czyli zawarli umowe przedslubng lub nie, a w pierwszym przypadku wymienienie daty
i mieysca iey zawarcia, oraz Urzedu aktowego przed ktérym zawartg zostata.

% Interpretacya Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego przez E Flamma, t. 1: Wstep, Warszawa
1888, s. 299-300; H. Turowski, O sprostowaniu aktu matzeristwa w braku wzmianki o umowie
przedslubnej, Gazeta Sadowa Warszawska, 1873, nr 25, s. 193; H. Konic, op. cit., s. 72.

¥ C. Zaborowski, O stosunkach majatkowych miedzy matzonkami, [w:] Biblioteka Warszawska
1862, t. I11, 5. 303.

% P. Dabkowski, op. cit., s. 348; B. Lesinski, Stanowisko kobiety w polskim prawie ziemskim do po-
towy XV wieku, Wroclaw 1956, s. 92.

» P. Dabkowski, op. cit., s. 347.

% Np. art. 1387 KN: Prawo urzgdza stosunki maizenskie co do majgtku, jedynie tylko w braku
szczegolnych umow, ktére matzonkowie moga zawierac wedtug swojego upodobania, byleby tako-
we nie sprzeciwialy sie dobrym obyczajom i nadto pod nastepujacemi ograniczeniami.

31 Art. 144 KN: Mezczyzna przed skoviczeniem lat oSmnastu, a kobieta pietnastu, nie moga zawie-
raé matzenstwa.
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obecnosci osob uprawnionych do wyrazenia zgody na malzenstwo?®. Zasada po-
wyzsza zostala nastepnie przejeta w KCKP.

3

W intercyzach zawieranych przed rozbiorami zamieszczane byly rowniez pew-
ne informacje o charakterze niemajatkowym, takie jak np. wskazanie powodow
zawarcia tego wlasnie malzenstwa, wyznaczenie terminu wesela®".

Wskazywane byly w nich réwniez wzajemne prawa i obowiazki malzonkow
— zarowno osobiste®, jak i majatkowe?®. Okreslanie w intercyzach zasad funkcjo-
nowania stosunkow osobistych miedzy malzonkami wynikalo z braku regulacji
prawa pisanego w tym zakresie®.

Okreslajac stosunki majatkowe, wskazywano w umowie przede wszystkim
mienie wnoszone przez malzonkow: majatek meza, posag i wyprawe Zony oraz
wiano zapisane zonie przez meza*®, a takze termin, sposob i zabezpieczenie zapla-
ty posagu przez rodzine zony oraz zabezpieczenie przez meza posagu® i wiana®.
Ponadto w intercyzie zamieszczane byly klauzule, moca ktérych narzeczona zrze-
kata si¢ praw do majatku rodzinnego®'.

32 Art. 1398 KN: Matoletni zdolny do zawarcia matzeristwa, zdolnym jest do zawarcia wszelkich
umow jakich kontrakt ten dopuszcza; a umowy i darowizny, jakie w nim uczynit, sg wazne, byleby
przy kontrakcie obecnemi byly osoby, ktorych zezwolenie potrzebne jest do waznosci matzenstwa.

3 Art. 211 KCKP: Mafoletni zdolny do zawarcia matzeristwa, zdolnym iest takze zawrzeé umowe
przedslubng i w niey przyigé na siebie wszelkie zobowigzania, a nawet czyni¢ darowizny, tak
iakby byt petnoletnim; lecz umowa powinna bydz zawartg w assystencyi osob, ktorych zezwolenie
na matzernstwo iest potrzebne.

3 P. Dabkowski, op. cit., s. 347.
* Ibidem.
% S. Plaza, op. cit., s. 241.

% 1. Danitowicz, Kodex Napoleona w poréwnaniu z prawami polskiemi i litewskiemi. Rozprawa
opracowana w roku 1818, na temat zadany przez Rade b. Uniwersytetu wileriskiego, Gazeta Sado-
wa Warszawska 1904, Nr 47, s. 748.

# P. Burzynski, op. cit., s. 157; S. Plaza, op. cit., s. 241; P. Dabkowski, op. cit., s. 347, 411.
¥ P. Burzynski, op. cit., s. 157; P. Dabkowski, op. cit., s. 347, 397.

0P, Burzynski, op. cit., s. 157

# P. Dabkowski, op. cit., s. 347.
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W zakresie praw i obowiazkéw majatkowych umowa mogta zmienia¢ lub uzu-
pelnia¢ zasady okreslone przez prawo (czy to zwyczajowe, czy stanowione)**. Do-
puszczalne bylo na przyklad ograniczenie wspdlnosci majatkowej ogolnej, funk-
cjonujacej na gruncie prawa chetminskiego, do wskazanych w intercyzie sktadni-
kow majatkowych, na przyktad do mienia nabytego w czasie trwania malzenstwa,
czyli majatku dorobkowego™.

Poza tym w intercyzie mogly zosta¢ réwniez uregulowane majatkowe skutki
ewentualnej separacji lub rozwodu™*.

Poczatkowo brak bylo zasad, ktore okreslalyby dokladnie tres¢ tego rodzaju
umowy, z czasem wytworzyly si¢ odpowiednie normy zwyczajowe®.

Wejscie w zycie przepisow KN przynioslo istotne zmiany w polskim prawie
malzenskim majatkowym. Zgodnie z przyjeta w kodeksie zasada swobody umow,
nupturienci mieli prawo do dowolnego ksztaltowania tresci intercyzy*®. Nie mogli
jedynie wprowadza¢ do niej klauzul sprzecznych z dobrymi obyczajami oraz naru-
szajacych uprawnienia przystugujace mezowi jako glowie rodziny"”. Dopuszczal-
ne bylo przyjecie dowolnego z ustrojow majatkowych uregulowanych w kodeksie
albo dokonanie jego modyfikacji**. Nupturienci mogli takze dowolnie faczy¢ rozne
ustroje majatkowe, ksztattujac wzajemne relacje w sposdb najbardziej odpowiada-
jacy ich sytuacji®.

Podobna regulacje wprowadzil ustawodawca, zmieniajac w Kroélestwie Pol-
skim postanowienia francuskiego kodeksu. W art. 190 KCKP zastrzezono, iz
w intercyzie mozna bylo okresla¢ stosunki osobiste miedzy malzonkami, a wigc

“S. Plaza, op. cit., s. 241.

3 P. Dabkowski, op. cit., s. 385.
* Ibidem, s. 348.

* Ibidem.

“J.7. Delsol, op. cit., s. 2; Historia paristwa i prawa Polski, t. 111: Od rozbioréw do uwtaszczenia,
red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 140; K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona.
Historia i wspdtczesnosé, Warszawa 2007, s. 96.

7 Art. 1387 KN — zob. przyp. 30. Art. 1388 KN: Mafzonkowie nie mogg ublizac¢ ani prawom wyply-
wajacym z wladzy mezowskiej nad zong i dzie¢mi, lub ktore nalezg mezowi jako glowie rodziny,
ani prawom nadanym pozostatemu przy zyciu matzonkowi w Tytule O wladzy ojcowskiej, oraz
w Tytule O matoletnosci, opiece i usamowolnieniu, ani rozporzgdzeniom zakazujgcym niniejsze-
go Kodexu.

“7].]. Delsol, op. cit., s. 91 i n.; H. Konic, op. cit., s. 16; Historia paristwa i prawa, t. 111, s. 140; S. Plaza,
Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. II: Polska pod zaborami, Krakow 2002, s. 64;
K. Sojka-Zielinska, op. cit., s. 96.

#“7.7. Delsol, op. cit., s. 9.
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prawa i obowiazki o charakterze osobistym, ale tylko pod warunkiem nienaru-
szania odpowiednich przepisow KCKP*>’. Powyzsza zasada mniej precyzyjnie, niz
reguly przyjete w kodyfikacji napoleonskiej, okreslata ograniczenia swobody w za-
kresie postanowien umownych®'.

W sferze stosunkow majatkowych intercyza mogta wprowadzic¢ ktorys z ustro-
jow wskazanych przykladowo w kodeksie albo jakakolwiek jego modyfikacje. Nup-
turienci byli takze uprawnieni do przyjecia innego ustroju majatkowego, nieuregu-
lowanego w kodeksie, ale pod warunkiem, ze zasady jego funkcjonowania zostaty
szczegdlowo opisane w umowie®2.

W praktyce narzeczeni nadal zamieszczali w umowach klauzule okreslajace
sktad i warto$¢ majatkéw bedacych ich wlasnoscia w chwili zawarcia malzenstwa
oraz zabezpieczajace mienie wnoszone przez przyszia zone. Ponadto nupturienci
korzystali z mozliwosci wskazania skutkéw majatkowych rozwodu i separacji®.

Miedzy przepisami KN a KCKP zachodzila roznica w kwestii dopuszczalno-
$ci dokonywania w intercyzie zmiany porzadku dziedziczenia okreslonego przez
prawo. Artykut 1389 KN zakazywal nupturientom wprowadzania tego rodzaju
postanowien®, zwlaszcza w zakresie modyfikacji zasad podzialu spadku miedzy
dzieci®.

W przeciwienstwie do tego przepisu art. 231 KCKP?® stanowil, ze przyszli mat-
zonkowie mogli regulowac swoje stosunki majatkowe nie tylko na czas trwania

% Art. 190 KCKP: Przepisom w Oddziale ninieyszym zawartym nie mozna ublizac przez umowy.
°1 H. Konic, op. cit., s. 64—65.

*2 Dyaryusz, s. 95; W. Dutkiewicz, op. cit., s. 337; Prawo cywilne |...] opracowane wedtug wyktadow
Prof. Karola Lutostanskiego, s. 46, 66.

% Archiwum Panstwowe w Lodzi, Zespol 135: Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka
w Lodzi; Zesp6t 442: Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu (1847-1861); Zesp6t 443:
Akta notariusza Jaworskiego Marcelego w Zgierzu (1855-1872); Zespo6l 444: Akta notariusza Jana
Cichockiego w Zgierzu (1857-1863); Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu
Zgierskiego w Lodzi (1863-1876); Zespot 447: Akta notariusza Wladystawa Hertzberga w Zgierzu
(1868—1874); Zespot 137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego w Lodzi (1869-1902); Zespot
138: Akta notariusza Romana Danielewicza w Lodzi (1873—-1889).

* Art. 1389 KN: Nie mogg czynic zadnej umowy, albo zrzeczenia sie, ktorego przedmiot zmierzatby
do odmiany prawnego porzgdku w spadkach, bgdz miedzy niemi w spadku po ich dzieciach, lub
zstepnych, badz miedzy ich dziecmi, bez uszkodzenia darowizn pomiedzy zyjacymi, lub testamen-
towych, ktore mogg miec miejsce wedtug form, i w przypadkach oznaczonych niniejszym Kodeksem.

> ].]. Delsol, op. cit., s. 8.

% Art. 231 KCKP: Jezeli matzonkowie przez umowe przedslubna, lub przez umowe w artykule 210
przewidziang, nie postanowili, iakie prawa ma mie¢ matzonek przy zyciu pozostaty do maigtku
wspdtmatzonka zmartego, natenczas stuzyc bedg prawidta nastepuiqce.
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malzenstwa, ale réwniez na wypadek $mierci®. Zatem byli uprawnieni do zmiany
zasad dziedziczenia uregulowanych w kodeksie.

4

Mozliwos¢ zawarcia umowy okreslajacej prawa i obowiazki przysztych mal-
zonkow gwarantowalo zaréwno polskie prawo przedrozbiorowe, jak i kodyfikacja
napoleonska oraz wzorowany na niej czesciowo KCKP. Miedzy zasadami wykre-
owanymi przez owe systemy prawne zachodza pewne podobienstwa, ale dostrze-
gamy takze znaczace roznice.

Cecha wspolna bylo przede wszystkim przyznanie prawa do sporzadzenia inter-
cyzy tylko przed zawarciem malzenstwa i wynikajacy z tego zakaz zmiany ustroju
majatkowego w czasie jego trwania. Ponadto charakterystyczne dla intercyz spo-
rzadzanych przed rozbiorami i w XIX w. byto zamieszczanie przez nupturientow
postanowien opisujacych posiadane przez nich majatki i klauzul zabezpieczaja-
cych, wobec dominacji w malzenstwie mezczyzny, mienie stanowiace wlasnosc¢
zony. W umowach okreslano rowniez skutki majatkowe ewentualnej separacji
irozwodu.

Zmiany zachodzace w prawie malzenskim majatkowym polegaly na odmien-
nym okresleniu formy zawarcia intercyzy oraz oséb do tego uprawnionych. Istotna
réznica bylto stopniowe ograniczenie regulacji umownej do sfery praw i obowiaz-
kow majatkowych, z pominigciem zasad funkcjonowania stosunkow osobistych.

7 A. Okolski, op. cit., s. 101, 108; ]. Lange, O prawach kobiety jako zony i matki (wedtug przepiséw
obowigzujacych w Krélestwie Polskim), Warszawa 1908, s. 62.
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1

1.1. Przedstawiane studium poswigcone jest rozwojowi opieki na ziemiach
polskich od czaséw panstwa szlacheckiego, przez rozwigzania wprowadzane na
ziemiach polskich pod zaborami, az po nowoczesne rozwiazanie obowiazujace po
II wojnie $wiatowej'. Ramy artykulu ograniczaja mozliwos¢ petnego opracowania

! P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwoéw 1910; B. Lesinski,Ustanowienie opiekuna w dro-
dze licytacji w polskim prawie ziemskim (XV-XVI w.), CPH 1985, t. XXXVI]I, z. 2; W. Sobocinski,
Historia rzgddéw opiekuriczych w Polsce, CPH 1949, t. IT; Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia
panstwa i prawa Polski, t. II, Warszawa 1968; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréw-
nawczym, cz. 1, Krakow 2001; J. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze w dawnej Litwie, Studia nad
Historig prawa polskiego, t. XV, z. 2, Lwéw 1937; B. Lesinski Stanowisko kobiety w polskim prawie
ziemskim do polowy XV wieku, Wroctaw 1956; VL, t. 1L, f. 692—-693; VL, t. VIIL, f. 183. Materialy
praktyki: Wybor testamentow staropolskich z wojewddztwa sandomierskiego, oprac. M. Lubczyn-
ski, J. Pielas, H. Suchojad, Warszawa 2005; Testamenty szlacheckie z ksigg grodzkich wielkopolskich
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zagadnienia. Z tego powodu rozwazaniami objete zostana kwestie prawa opiekun-
czego rozwijanego w systemie prawa zwyczajowego (Rzeczpospolita szlachecka),
nabierajacego nowych ksztaltéow w prawie stanowionym XIX w. (na obszarach
Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego); prawo opiekuncze byto ksztalto-
wane juz w calosci przez ustawodawce?® Zwrdcimy rowniez uwage na niewielkie
zmiany, ktore zaszly w Polsce miedzywojennej?, oraz na tendencje rozwojowe no-
wozytnej opieki w regulacji wprowadzonej bezposrednio po II wojnie $wiatowej*.
Generalng tendencja bylo przechodzenie od opieki w ramach rodziny, do opie-
ki poddanej ingerencji panistwa®.

1.2. Potrzeba ustanowienia opieki zachodzita w razie Smierci lub dlugotrwatej
nieobecnosci albo choroby ojca, gdyz przystugujaca matce wladza rodzicielska, nie
byta wystarczajaca, w szczegolnosci do zarzadzania majatkiem dzieci, ze wzgledu
na prawne ograniczenia kobiet’. W XIX w. Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego
przyznal pelnie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, jednakze ojciec mial pra-
wo decyzji w przypadku réznicy zdan’. Prawna pozycja kobiet ulegla poprawie
dopiero w XX w®. Po II wojnie $wiatowej prawodawca przewidywal ustanowienie
opieki rowniez w sytuacji, gdy rodzicom odebrano lub zawieszono wladze rodzi-
cielska’.

zlat 1631-1655, red. M. Gorny, t. XXVII, Genealogia, Poznan, Wroctaw 2008. Por. tez: Zbidr rezo-
lucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci Juryzdykcyi sgdowych y obywatelow obojga
narodow od seymu 1776 do seymu 1782 roku, Warszawa 1785.

2 Por. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964; A. Okolski,
Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, Warszawa 1885 r. Dla tego okresu
dysponujemy bogatymi materiatami praktyki; tu wykorzystano przykladowo: Akta sadu pokoju po-
wiatu feczyckiego, teczka 1-5, Archiwum Panstwowe w Lodzi [dalej: APL].

* Ustawa z dnia 1 lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany niektorych przepisow obowigzujgcego
w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotyczacych praw kobiet [dalej: Ustawaz 1 VII 1921 r.J;
S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 111, Krakow 2001.

* Dekret z 14 maja 1946 . Prawo opiekuricze [dalej: Dekret z 14 'V 1946 r.]; M. Goettel, Ksztaltowa-
nie sie¢ modelu ingerencji we wladze rodzicielskg na tle ewolucji polskiego powojennego ustawo-
dawstwa rodzinnego, O prawie i jego dziejach ksiegi dwie, ks. 11, Bialystok, Katowice 2010; S. Szer,
Prawo rodzinne, Warszawa 1954.

> P. Dabkowski, op. cit., s. 496—-497.

¢ B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 130-133.

7 K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspélczesnosé, s. 215-217.
8 Art. 14-16, Ustawy z 1 VII 1921 r.

® M. Goettel, op. cit., s. 500.
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1.3. Zwyczajowo, w okresie miedzy wystapieniem zdarzenia uzasadniajacego
powstanie pieczy, a chwila rzeczywistego jej objecia przez opiekuna, piecze spra-
wowali najblizsi nieletnich. Gdy brak byto krewnych, o dzieci zazwyczaj troszczyt
sie proboszcz danej miejscowosci'®. Precyzyjnie sprawe uregulowal Kodeks Na-
poleona. Postanowiono w nim, iz w sytuacji, gdy w chwili $mierci opiekuna jego
spadkobiercy byli pelnoletni, to obciazal ich doraznie, az do ustanowienia nowego
opiekuna, obowiazek sprawowania opieki'’. Majac na wzgledzie dobro malolet-
niego, ustawodawca w 1946 r. przyznal sadom uprawnienie do wydawania nie-
zbednych zarzadzen w celu ochrony zaréwno osoby pupila, jak i jego majatku, do
czasu objecia opieki przez opiekuna. Wtadza opiekuncza mogla w powyzszej sy-
tuacji ustanowic¢ kuratora'?.

2

Prawo moglo przewidywac¢ szereg wykluczajacych si¢ procedur powotania
opiekuna. Opiekun ustanowiony przez ojca w testamencie (tutela testamenta-
ria) lub w innym akcie mial pierwszenstwo przed innymi. Decydujac o opiece
ojciec poczatkowo nie mdgl oddala¢ krewnych od sprawowania opieki, chyba,
ze sami zrzekli si¢ stuzacych im praw'. Opieka wyznaczona przez ojca miala za-
wsze pierwszenstwo przed innymi. Ustanowienia opieki nad dzieckiem dokony-
wal ojciec w testamencie' lub zapisem zeznanym wobec panujacego lub przed
sadem". Ojciec powolywal do opieki najczesciej dorosle rodzenstwo pupila, bra-
ta, wuja, zone. Ale tez przy powolaniu do opieki niemala role mogto odgrywac

10°P. Dabkowski, op. cit., s. 501.

T A. Okolski, op. cit., s. 188.

12 Art. 43-46 Dekretuz 14V 1946 .
13 P. Dabkowski, op. cit., s. 492.

1* Jan z Orlowa Orfowskiego ustanowil w testamencie opiekunow dla swojej corki. Testator oswiad-
czyl: Za wyprawe biore sobie i daje opiekunow takze cérce mojej jego Mci Pana Jerzego Rutkow-
skiego, Jego Mci Pana Zygmunta Wawrowskiego, Jego Mci Pana Macieja Manieckiego, a przy tym
przy wiadomosci wielebnego ksiedza Adama Janusciusa plebana Stawskiego, tudziez Jego Mci
ksiedza Wawrzyrica Romankowica. Testament Jana z Orfowa Orfowskiego z 1211646 r., [w:] Testa-
menty szlacheckie..., s. 25-28).

15 P. Dabkowski, op. cit., s. 489-490. Ojciec mogl ustanowic opiekuna aktem prywatnym w obecnosci
ustanawianego i dwoch swiadkow lub wsrod rodziny. Nastepnie po jego $mierci rodzina zeznawala
przed sadem na okolicznos¢ tego ustanowienia.
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pokrewienstwo duchowe'. Ojciec mdgl wyznaczy¢ na opiekunow réwniez oso-
by z pupilem niespokrewnione. Wskazana przez niego osoba nawet nie musiata
by¢ osiadla, a opiekunow wybranych przez ojca niemal nie mozna bylo usunac.
Te zasade potwierdzala jeszcze Rada Nieustajaca'”. Opiekun mogt swoje upraw-
nienia przenie$¢ na inna osobe'®. Wyjatkowo mialy miejsce sytuacje, gdy to dziad
w testamencie wyznaczal opiekuna dla wnuka' lub wnuczki*.

W testamentach szlacheckich, ustanawianie opiekunéw dla dzieci byto czesta
praktyka. Na przyklad w swym testamencie kasztelan zawichojski Piotr Kloczow-
ski powotal wykonawcow testamentu, oswiadczajac, iz tych tutorami dziatek
swych mianuje, proszac, aby tym co tu przyleglejszy, to zlecili, gdyz per plurali-
tetem i dla niezgody tutoréw niematq szkode pupili miewajg (12 XII 1580 r.)*..
W testamentach pojawiaja sie rowniez wzmianki dotyczace wychowania dzieci.
Przykladem takiej troski jest testament sporzadzony przez Wojciecha Trebinskie-
go w ktérym czytamy: Dziatkom aby przystojne wychowanie dali, nie w zbytnich
dostatkach, wyniostosciach, ale cwiczgc ich w bojazni Bozej i w cnotach swietych,
aby im po tym dziekowaty za dobre szafowanie sierot moich pozostatych®.

W XIX stuleciu prawo dozwalalo rodzicom na wypadek $mierci naznaczy¢
opiekuna. Stuzylo ono tylko ojcu i matce — gdy drugi z malzonkéw, na ktérego
opieka by przyszla, nie zyl lub byl niezdolny do jej sprawowania z powodu ubez-
wlasnowolnienia, czy zaginiecia. Mianowa¢ opiekuna mozna bylo — jak dotych-
czas — w testamencie, lub w formie aktu sporzadzonego przed sadem albo no-

16 7. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 34—35.

7 Opiekunowie od Oyca dzieciom naznaczeni, po smierci Onego przez najblizszych krewnych
oddaleni bydz nie mogg. Rezolucja Rady Nieustajacey nr 132z 1V 1778 1., [w:] Zbidr rezolucyi Rady
Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci Juryzdykcyi sagdowych y obywatelow obojga narodow od
seymu 1776 do seymu 1782 roku, Warszawa 1785, s. 118.

18 P, Dabkowski, op. cit., s. 491-492.

¥ Przykladowo, testator stwierdzil, iz powoluje opiekunodw, ktérem moc i w wtadzg po swej Smierci,
aby ordynacyjg jego ostatecznej woli dobrze rozsadzali, zenie jego i wnukowi we wszystkim do-
pomagali i onych rzgdzili |...]). Testament Macieja Tgdera, wijta przectawskiego, z 1602 r., [w:]
Wybdr testamentow staropolskich..., s. 33-34).

% Dziadek powolywal do opieki nad wnukiem, gdy byl jego opiekunem lub gdy umocowat go wcze-
$niej do tego jego syn. Podobnie wygladala sytuacja, w ktdrej babcia wskazuje opiekuna w testamen-
cie dla swojego wnuka. J. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 40—41.

2 M. Lubczynski, J. Pielas, H. Suchojad, Testament Piotra Kloczowskiego, kasztelana zawichojskie-
go z 1580 r., [w:] Wybdr testamentéw staropolskich..., s. 65—67. Testator zwraca si¢ w swojej ostat-
niej woli do opiekunéw, aby dziecku ktérego jego zona sie spodziewa, dali wychowanie odpowiednie
dla jego pfci.

2 Testament Wojciecha Trebiriskiego z 12 lutego 1629 roku, [w:] Testamenty szlacheckie..., s. 25—28.
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tariuszem. Osoby powotane w ten sposob do opieki nie byly obowiazane do jej
przyjecia, chyba ze nalezaly do kregu krewnych, ktérych rada familijna mogtaby
do przyjecia opieki zobowigzac*.

W wieku XX sad grodzki powolywal na opiekuna przede wszystkim osobe
wskazana przez rodzica, o ile wzglad na dobro dziecka nie stal temu na przeszko-
dzie*.

W razie niewyznaczenia opiekuna przez ojca, do opieki uprawnieni byli krewni
(tutela legitima). Krewni blizsi wykluczali dalszych, poniewaz opieka przyrodzo-
na opierala sie na oczekiwaniu dziedzictwa w razie $mierci podopiecznego. Cza-
sami, pomimo wyznaczenia opiekuna przez ojca, pojawial sie inny pretendent do
objecia pieczy, ofiarujacy wyzsze uposazenie dla pupila; wowczas dochodzilo do
licytacji*. Nie brano wtedy pod uwage pokrewienstwa taczacego kandydata z pu-
pilem, tylko najkorzystniejsze warunki zaoferowane w drodze tzw. lotunku. Licy-
tacja wyksztalcila sie w prawie zwyczajowym i funkcjonowala jeszcze w XV i XVI
stuleciach. Jezeli krewny, ktory uzyskal opieke w drodze lotowania, nie spelniat
uzgodnionych warunkéw, w szczegélnosci zaniechal odprowadzania coroczne-
go czynszu, opieke mogta otrzymac strona, ktéra w lotowaniu upadta®. Wzgledy
majatkowe bardzo czesto przesadzaly o tym, ze pomijano krewnych blizszych na
rzecz dalszych. Jezeli ktorys z krewnych miat roszczenia do majatku matoletniego,
przyktadowo: gdy sptacit jego dlugi, wowczas on otrzymywal opieke, z pominie-
ciem krewnych blizszych. Jednak blizszy krewny odzyskiwal pierwszenstwo po
zaspokojeniu roszczen dalszego krewnego®.

Od drugiej polowy XVIw. przewazata zasada pierwszenstwa krewnych do opie-
ki?®. Powotanie do sprawowania opieki wiazalo sie dla krewnych z obowiazkiem jej
objecia, chociaz w XVI w. — zgodnie z prawem miejskim — duza liczba wlasnych
dzieci, sprawowanie urzedu, choroba, wiek powyzej 70 lat stanowily podstawe do

% A. Okolski, op. cit.,s. 170-171.
2 Art. 11 w zw. z art. 1 Dekretuz 14V 1946 .

» Tak np., gdy ojciec wyznaczyl na opiekuna dla swoich dzieci niejakiego Strumilte. Pojawily sie
w miedzyczasie pretensje ze strony innego krewnego, ktéry chcial przeja¢ opieke. Zainteresowane
strony ,ktadly takse”, czyli ,lotowaty” Strumitto pozostal opiekunem, zobowigzujac sie do uiszcza-
nia na rzecz dzieci czynszu w wysokosci 6,5 grzywien rocznie. Wiodek z Koczarowa (wuj pupili)
zrezygnowal. B. Lesinski, Ustanowienie opiekuna w drodze licytacji w polskim prawie ziemskim
(XV-XVIw.), CPH, 1985 t,, T. 37, 2. 2, 5. 143.

% P. Dabkowski, Prawo prywatne, s. 495.
> Ibidem, s. 494—508.

3 B. Lesinski, Ustanowienie opiekuna w drodze licytacji w polskim prawie ziemskim, s. 151.
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wymowienia sie*. Natomiast w wiekach XIX i XX zaréwno zwyczaj, jak i prawo-
daweca sprawialy, iz mozna bylo wskaza¢ okolicznosci, ktorych wystapienie pozwa-
lato wymowic sie od opieki®. Opiekun mogl by¢ zwolniony ze sprawowania pieczy
nad dzie¢mi z waznych powoddow, na wlasny wniosek. Do wylaczenia od opieki
dochodzito rowniez w sytuacji, gdy opiekun nie spetnial ogélnych wymogéw, aby
wykonywac¢ nalozona nan powinnos¢*!.

Opieka urzedowa zwana byta tez nadana lub przydana (tutela dativa). Z tego ro-
dzaju opieka mielismy do czynienia, gdy opiekuna wyznaczata wladza rzadowa. Krél
lub urzad ziemski wyznaczal opiekuna®*: gdy nie bylo opiekunéw przyrodzonych;
gdy ci opiekunowie ze stusznych przyczyn od opieki si¢ uchylali; gdy opiekunowie
przydani zostali usunieci z powodu braku wymogdéw prawem okreslonych albo nad-
uzy¢; gdy opiekunowie przyrodzeni lub ojcowscy zmarli. Akt powotania (tzw. list
opiekunczy), bedacy podstawa do objecia opieki, opiekun otrzymywat od kréla lub
sadu®. Konstytucjaz 1775 r. Ubespieczenie sierot, y wdow przewidywala powierzenie
ziemstwom i grodom obowigzku ustanawiania opiekunéw. W przypadku zaniecha-
nia ustanowienia opiekuna, zainteresowany lub osoba wystepujaca w jego imieniu
mogla wystapi¢ z manifestem o wyznaczenie opiekuna. Po wypelnieniu powyzszej
procedury krol mial mozliwo$¢ z mocy prawa powota¢ opiekuna. Monarcha wyzna-
czal na opiekuna najblizszego krewnego*. W XIX stuleciu jezeli rodzic nie wskazal
opiekuna, wowczas do opieki z mocy prawa powolywano wstepnych®. W razie ich
braku, opiekuna powolywata rada familijna, ktora zbierata si¢ pod przewodnictwem
sedziego pokoju®. Zainteresowany uregulowaniem opieki nad maloletnim wystoso-
wywal wniosek do sadu pokoju, wskazujac potrzebe zwotania powyzszej rady*. Pra-

» 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 304.

30 W XIX w. osoby powyzej 65. roku zycia, chore, wojskowi, niektorzy urzednicy mogly odméwi¢
przyjecia opieki. W. Sobocinski, op. cit., s. 215. W XX w. ustawodawca przewidzial, iz wladza opie-
kuncza bedzie mogla zwolni¢ z obowiazku objecia opieki tylko z waznych powodéw (art. 7 Dekretu
214V 1946 1.).

31 P. Dabkowski, op. cit., s. 519-521; VL, t. VIIL f. 183; A. Okolski, op. cit., s. 184—188; art. 38 Dekretu
214V 1946 .

32 7. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 50.
3 P. Dabkowski, op. cit., s. 496-501.
¥ VL, t. VI, s. 183.

* A. Okolski, op. cit., s. 171-172.

3 \W. Sobocinski, op. cit., s. 214.

¥ Przykladowo, w 1813 r. we wniosku o zwolanie rady familijnej napisanos: [...] stosownie do Kodexu Na-
poleona Opieka ustanowiona bydz powinna, zaczym prosba iest Podpisanego Interesanta aby iak nay-
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wo upowaznialo kazdego do zawiadamiania urzedéw o zajsciu okolicznosci, w kto-
rych istniala potrzeba ustanowienia opieki. Opiekun zaczynal petni¢ swoja funkcje
od dnia mianowania. Mianowanie przez rade familijna opiekuna nie potrzebowato
dla swojej waznosci zatwierdzenia sadowego. Moglo by¢ zaskarzone, jak kazda de-
cyzja rady familijnej, w sposob przez prawo przewidziany*®.

W dwudziestoleciu miedzywojennym projekt prawa o urzedzie opiekuniczym
przewidywal duzy zakres ingerencji panstwowej wladzy opiekunczej w stosunki
rodzinne. To postanowienie krytykowano®. Zgodnie z art. 12 dekretu z 1946 r.,
w wypadku niewskazania opiekuna przez rodzicow, nalezalo na te funkcje powo-
fa¢ krewnego pupila, ewentualnie przyjaciela rodziny*. Opiekuna wéwczas po-
wolywal sad grodzki. Przed objeciem opieki opiekun sktadal przyrzeczenie przed
wladza opiekuncza®. Niewielkie znaczenie przy wyborze opiekuna moglo mie¢
zdanie pupila*.

3

3.1. Do opieki nie zawsze powolywano tylko jedna osobe. Na przyklad w testa-
mentach staropolskich wyznaczano wiecej opiekunow®, zas Kodeks Napoleona,
a pozniej i Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego przewidywal powolanie opieku-
na gléwnego i opiekuna przydanego. Dopiero dekretem z 1946 r. (art. 14) ustano-
wiono powolywanie jednego opiekuna*.

predzy termin do zjechania... wyznaczyc raczyt. (APL, Akta Opiekunicze nad pozostalemi Maloletniemi
po niegdy Sp. Faustynie Stakowskim, Akta sadu pokoju powiatu leczyckiego, teczka 3, k. 1).

3 A. Okolski, op. cit., s. 177.

¥ S. Plaza, op. cit., cz. 111, s. 101-103.
40 Art. 12 Dekretu z 14V 1946 1.
“Art. 6,13 Dekretuz 14V 1946 1.

2 W naszym zwyczaju wyrozniano rowniez tzw. opieke samowtadng. Pupil sam wskazywal osobe,
ktorej opieka miala by¢ powierzona. Tego typu sytuacje mialy miejsce dosy¢ rzadko. Najczesciej byly
efektem niecheci pupila do opiekuna albo darzenia szczegélnego rodzaju wzgledami i zaufaniem
innego krewnego. Spolecznie praktyka ta byta akceptowana, o ile nie godzita w interes majatkowy
maloletniego. (P. Dabkowski, op. cit., s. 498). W XX w. w art. 12 Dekretu z 14 V 1946 r. wéréd osob,
ktore mogty sprawowac funkcje opiekuna wskazano te, ktore mialy bliskie relacje z pupilem.

4 Testament Piotra Kloczowskiego, kasztelana zawichojskiego z 1580 r., Testament Sebastiana
Czapskiego, podstarosciego i sedziego grodzkiego checiriskiego z 1669 r., [w:] Wybdr testamentéw...,
s.65—-67,123-125.

“ Art. 14 Dekretu z 14V 1946 .
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3.2. Do poczatku XX w. mezczyzn uwazano za bardziej zdolnych do sprawo-
wania pieczy nad majatkiem. Sad wyznaczal zatem opiekuna zazwyczaj sposrod
krewnych meskich maloletniego, natomiast kobiety powolywal wyjatkowo®.
Pierwszenstwo do objecia opieki przystugiwalo krewnym po mieczu, w stosunku
do krewnych z linii zenskiej. W XIX w. prawodawca dopuszczal do opieki z mocy
prawa tylko wstepnych pici meskiej. Wstepne plci zenskiej mogly by¢ wybrane
opiekunkami przez rade familijna*.

Dopiero ustawa z 1921 r. zréwnano uprawnienia kobiet i mezczyzn w powyz-
szym zakresie?’, za$ dekret z 1946 r. stanowil, iz ple¢ na wybdr opiekuna nie po-
winna miec juz wplywu®.

3.3. W czasach najdawniejszych pozycja wdowy byla silna; wowczas gléwnie mat-
ke powotywano do opieki. Wdowa mogla przybrac sobie opiekunow dla swojej wygo-
dy. Jezeli dochodzilo do wyznaczenia wspotopiekundw, obok matki, wowczas zabieg
ten mial na celu ochrone intereséw dzieci*. Powolanie oprocz matki innego opiekuna
mialo na celu réwniez opieke nad wdowa — ustanawiano go, aby pomagat jej w waz-
niejszych sprawach i zapewnial skuteczna ochrone w stosunkach zewnetrznych. Pra-
wo zwyczajowe powierzalo matce osobisty dozor i piecze nad wychowaniem corek,
synow do lat 12, jezeli wywodzila si¢ ze stanu rycerskiego. Mogta by¢ opiekunka, gdy
wyznaczyt ja ojciec maloletniego. Opieka sprawowana przez matke-wdowe gasta, gdy
powtdrnie wychodzita za maz. Zdarzaly sie wypadki, ze matka po wyjsciu za maz po-
wierzala opieke nad dzie¢mi ich ojczymowi®.

Od XV w. zaczeto ogranicza¢ uprawnienia matek w zakresie sprawowania
opieki nad dzie¢mi®'. Coraz czesciej krewni z linii ojca wylaczali matke ze spra-
wowania opieki. Tracita ona wowczas tylko prawo zarzadu majatkiem dzieci®.
Sytuacja wygladata inaczej, gdy pupil nie byt dziedzicem doébr nieruchomych; nie
byto wéwczas potrzeby wyznaczania obok matki innych opiekunéw. Piecza nad
majatkiem nalezala z reguly do krewnych plci meskiej, zas troske o osobe pupila

% P. Dabkowski, op. cit., s. 493.

% A. Okolski, op. cit., s. 171-172.

7 Art. 14—-16 Ustawy z 1 VII 1921 1.

* Art. 6 Dekretuz 14V 1946 1.

¥ B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 130—-131.

5% P. Dabkowski, op. cit., s. 516-518.

1 W. Sobocinski, Historia rzadow opiekunczych w Polsce, CPH 1949, t. 11, s. 273.

5 Prawdopodobnie przesadzita o tym ustawa wislicka z 1434 r. B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 132.
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pozostawiono matce®. W kregach szlacheckich prawo ustanowienia opiekunéw
w testamencie stuzylo tylko ojcu. Matka, o ile zyl ojciec, byta tego prawa pozbawio-
na. W XVI-XVII w. prawo miejskie przewidywalo powierzenie opieki nad dzie¢-
mi nieslubnymi matce, ojca natomiast mozna bylo woéwczas obciazy¢ ptaceniem
alimentow>".

W XVIII w. pozycja kobiety ulegta wzmocnieniu. Zgodnie z rezolucja Rady
Nieustajacej, matka stawala si¢ naturalna opiekunka dzieci, jednak przy pieczy
nad majatkiem wdowie mial asystowa¢ kurator. Ziemstwa lub grody wyznaczac
winny na kuratora osobe wskazana przez wdowe®. W sytuacji gdy matka wyszla
powtornie za maz, z racji tego, ze znajdowata si¢ pod wtadza meza, powinien by¢
jej przydany ex proximioribus opiekun sufficiens pignus maigcy™.

W wieku XIX prawo dozwalalo rodzicom naznaczy¢ na wypadek $mierci opie-
kuna. Przystugiwalo ono ojcu lub matce wéwczas, gdy drugi z matzonkéw nie zyt
lub byl niezdolny do sprawowania opieki z powodu ubezwlasnowolnienia albo
zaginiecia. Wyjatkowo, mimo ze matka zyta, ojcu przystugiwalo uprawnienie do
wyznaczenia opiekuna na wypadek, gdyby ona opieki przyja¢ nie chciala. Matka,
wychodzac ponownie za maz, gdyby nie utrzymala sie¢ przy opiece lub nie zostala
do niej przywrdcona, nie miata prawa mianowac opiekuna. Jezeli zostata utrzyma-
na przy opiece lub do niej przywrdcona, jej decyzja stawala sie wazna po zatwier-
dzeniu przez rade familijna. Smier¢ jednego z matzonkéw powodowala, Ze opieka
nalezala z mocy samego prawa do drugiego rodzica. Matka uwazana byta jednak
za mniej zdolna do zarzadzania majatkiem dzieci, przeto prawo dozwalato ojcu
naznaczy¢ jednego albo wigcej doradcow. Do uprawnien meza nalezalo wyliczenie
czynnosci, co do ktérych matka powinna zasiega¢ ich rady. Natomiast gdyby tego
nie uczynil, to radzie familijnej takie uprawnienie nie przystugiwalo. Mianowa-
nie doradcow moglo nastapi¢ w testamencie albo w akcie sporzadzonym przed
notariuszem lub sadem. Dla waznosci aktu wymagano obecnosci dwoch $wiad-
kow przy jego sporzadzeniu. Na matke zostal nalozony obowiazek zwotania rady
w przypadku, gdyby chciala powtornie wyjs¢ za maz, wowczas tez rada familijna
podejmowata decyzje, czy opieka moze zostac przy matce. Natomiast ojciec pozo-
stawal glowa rodziny, nawet gdyby si¢ powtoérnie ozenil*.

5 Ibidem, s. 132—133.
*+ Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 304.

* Rezolucja Rady Nieustajacey nr 276 z 1 VIII 1777 ., [w:] Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey...,
s. 116.

* Rezolucja Rady Nieustajacey nr 221226 X 1779 ., [w:] ibidem, s. 118—119.
7 A. Okolski, op. cit., s. 166—170.
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Kobiety zostaly dopuszczone do sprawowania opieki i do rad familijnych na
réwni z mezczyznami dopiero ustawa z 1921 r.*® Dekret z 14 maja 1946 r. nie prze-
widywal juz zadnych réznic miedzy rodzicami®.

3.4. Do poczatku XX w. wymagano od opiekuna, zeby byl osoba pelnoletnia, cie-
szaca sie dobrym zdrowiem; duze znaczenie mialo réwniez miejsce jego zamiesz-
kania. Wymagano od pretendenta, aby posiadal majatek nieruchomy, co najmniej
doréwnujacy wartoscia majatkowi pupila®. Ustawa z 1775 r. zadala, by opieke po-
wierzano osobom, ktdre ze wzgledu na posiadane przez siebie posesje dawaty odpo-
wiednie zabezpieczenie®. Osoby nieosiadle mogly zosta¢ opiekunami, jezeli posesjo-
nat udzielit im rekojmi®>. W 1778 r. Rada Nieustajaca, interpretujac ustawe z 1775 r.,
wyjasnila, iz ocena, czy kandydaci na opiekunow spelniaja warunki wymagane przez
prawo, nalezy do sadu®. W XIX w. prawodawca precyzyjnie zestawil katalog osob
niezdolnych do sprawowania pieczy; wymieniono w nim: maloletnich, ubezwlasno-
wolnionych, kobiety, zakonnikéw, cudzoziemcow, osoby innego wyznania niz pupil,
osoby pozostajace w sporze z rodzina pupila®.

Artykut 10 dekretu z 1946 r. okreslal negatywne przestanki zdolnosci do spra-
wowania opieki. Z kregu kandydatéw na opiekunéw wytaczono: osoby nieposia-
dajace zdolnosci do czynnosci prawnych lub majace powyzsza zdolnos¢ ograni-
czony; pozbawione praw publicznych, obywatelskich praw honorowych, praw
rodzicielskich lub opiekunczych; w stosunku do ktorych ogloszono upadios¢
w czasie trwania postgpowania upadlosciowego; wylaczone od opieki przez ojca
lub matke, inne osoby, jezeli ich wlasciwosci lub stosunki z pupilem albo z jego
rodzing nie dawaly rekojmi, ze beda nalezycie swoje obowiazki wykonywac®.
W XX w. o powotaniu konkretnych oséb na opiekuna decydowalo kryterium pod-
stawowe, ktorym bylo dobro dziecka®®.

% Art. 14-16 Ustawy z 1 VII 1921 1.
¥ Art. 4 Dekretuz 14V 1946 1.

¢ P. Dabkowski, op. cit., s. 499.

¢ VL, t. VIII, . 183.

2 P. Dabkowski, op. cit., s. 500.

% Rezolucja Rady Nieustajacey nr 132 z 1 V 1778 1, [w:] Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey...,
s.117-118.

" A. Okolski, op. cit., s. 184—185.
% Art. 10 Dekretu z 14V 1946 1.

% S, Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1954, s. 273.
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4

Na opiekuna nakfadano okreslone obowigzki i przyznawano niezbedne do ich
realizacji uprawnienia.

4.1. Potwierdzony ustawa z 1565 r. obowiazek sporzadzenia inwentarza w chwili
obejmowania w zarzad majatku pupila jest zasada przyjmowana po dzien dzisiejszy®”.
Na osobie sprawujacej piecze nad majatkiem ciazy! tez obowiazek corocznego sklada-
nia rachunkow. W XX w. — zgodnie z § 1. art. 33 dekretu z 1946 r. — rachunek roczny
mial zawiera¢, poza rozliczeniami z zarzadu majatkiem, sprawozdanie dotyczace osoby
poddanego opiece (stanu zdrowia, wychowania, nauki i przygotowania do zawodu)®.
Po ustaniu opieki opiekun byl obowigzany zlozy¢ rachunek koricowy®.

Opiekun powinien zarzadza¢ majatkiem, dbac o jego nieuszczuplenie, a nawet
starac si¢ o jego powigkszenie. Za te prace otrzymywal wynagrodzenie. Sprawujacy
piecze byt zobowiazany do splaty dlugéw ojcowskich. Opiekun byl przedstawicielem
pupila, zastepowal go przed sadem, przystugiwalo mu uprawnienie zadania wyda-
nia maloletniego od 0sob nieuprawnionych™. Dochody z majatku mialy by¢ przede
wszystkim przeznaczane na pokrycie kosztow utrzymania, wychowania, ksztalcenia,
leczenia. W 1825 r. pojawila si¢ pewna zmiana w zakresie karania maloletniego. Jezeli
opiekun nie byl wstepnym pupila, prawo karcenia podlegalo kontroli rady familijnej,
ktora mogla postanowic, jakie srodki wzgledem matoletniego powinny zosta¢ uzyte.

W XX w. prawodawca wigksza wage przyktadal do troski o osobe pupila, niz do
pieczy nad jego majatkiem. Artykut 22 dekretu z 1946 r. przewidywatl odpowied-
nie stosowanie przepisow o wladzy rodzicielskiej w stosunku do osoby dziecka.
Opiekunowi nie przyznano juz prawa karcenia cielesnego. Gdy zasztaby potrzeba
ukarania dziecka pozostajacego pod piecza, prawodawca dawat opiekunowi moz-
liwos$¢ zlozenia stosownego wniosku do sadu. Sad w takim przypadku mogt zasto-
sowa¢ odpowiednie srodki wychowawcze, w tym umiesci¢ maloletniego w zakla-
dzie wychowawczym?™.

7 P. Dabkowski, op. cit., s. 501-503; A. Okolski, op. cit., s. 190-192; art. 28 Dekretu z 14 V 1946 1.
%8 Art. 3, 33 Dekretu z 14V 1946 1.

7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 284; P. Dabkowski, op. cit.,s. 521-523; VL, t. VIIL f. 183;
A. Okolski, op. cit., s. 199-202; Art. 33, 41 dekretu z 14 maja 1946 r.

70 P. Dabkowski, op. cit., s. 503-508; VL, t. I, f. 692—-693; A. Okolski, op. cit., s. 188—189; art. 21-27
Dekretu z 14 maja 1946 1.

I A. Okolski, op. cit., s. 189.
72 Art. 22 Dekretuz 14V 1946 1.
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4.2. Zaréwno prawo zwyczajowe, jak i nowozytne przewidywalo ograniczenia
uprawnien opiekuna. W stosunku do niektérych czynnosci prawodawca wyma-
gal uprzedniej zgody organu sprawujacego nadzor nad opieka. Poczatkowo byly to
czynnosci zwiazane z rozporzadzaniem zarzadzanym majatkiem”. W wieku XIX
wiele kwestii dotyczacych pieczy zaréwno nad majatkiem, jak i nad osoba pupila
rozstrzygano na posiedzeniu rady familijnej™. Obciazenie majatku maloletniego
hipoteka lub sprzedaz wymagala, poza upowaznieniem rady familijnej, potwier-
dzenia przez Trybunal”. W XX w. organy panstwa zaczely ingerowac réowniez
w piecze nad osoba pupila. Zarzadzenia opiekuna, ktére dotyczyly umieszczenia
pupila u osoby trzeciej badz w zaktadzie wychowawczym, albo odnosity si¢ do wy-
boru lub zmiany zawodu pupila, zgodnie z § 3. art. 22 dekretu z 1946 r., wymagato
zatwierdzenia ze strony wladzy opiekunczej’.

5

Pierwotnie kontrole nad opiekunem sprawowal réd, ale szybko wyparta go
silniejsza kontrola zewnetrzna — w XVI stuleciu organem sprawujacym nadzor
byt krol”. Na wsi zwierzchnia wladza opiekuncza nad sierotami nalezata do pana.
Dwor mogt sam, po $mierci ojca, wyznaczy¢ opiekuna albo zleci¢ to uprawnienie
gromadzie’. W XVIII w. kontrola nad opieka ze strony panstwa umocnifa sie”,
a na przetomie wiekéw XVIII i XIX funkcjonowaly urzadzenia opiekuncze panstw

zaborczych, oparte na urzedowej ingerencji sadow®.

7 P. Dabkowski, op. cit., s. 509-512.
" A. Okolski, op. cit., s. 193-198.

7> Art. 457 Kodeksu Napoleona. Przykltadowo, w 1821 r. na posiedzeniu rady familijnej zostalo wy-
dane upowaznienie do sprzedazy nieruchomosci matoletnich. Zadecydowawszy iednomysinie, do
Sprzedazy Débr [...] w Powiecie Ortowskim W. M. potozonych. Ninieyszym Aktem tak Opiekunke,
Jako y przydanego Opiekuna iak nayuroczysciey upowazniaigc |...]. Opiekunowie Celem Dopel-
nienia tego maiq swoie zgdanie zanies¢ do Trybunatu Cywilnego. (APL, Akta Opiekunicze nad po-
zostalemi Maloletniemi po niegdy Sp. Faustynie Stokowskim, Akta sadu pokoju powiatu feczyckiego,
teczka 3, k. 36-37).

7 Art. 22 Dekretuz 14V 1946 1.

77 P. Dabkowski op. cit., s. 496-497.

78 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 317.
7 VL, t. VIII, f. 183.

80\. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 214.
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W XIX stuleciu doszlo do utworzenia rozleglego systemu kontroli rodziny nad
sprawami majatkowymi pupila. Ustanowiono rade familijng, w sktad ktérej wchodzito
szesciu czlonkoéw: w polowie z linii ojczystej i linii macierzystej®!. Rada familijna mia-
fa by¢ zwolywana gléwnie na zadanie krewnych nieletniego, a gdy ci tego zaniechali,
to na zadanie wierzycieli majacych roszczenie do majatku. Moglo dojs¢ réwniez do
zwolania rady z urzedu — przez sedziego pokoju lub tawnika. Sporzadzane przy ta-
kiej okazji protokoly z posiedzen rady familijnej zawieraja réznego rodzaju rozliczenia
majatkowe®?, rejestruja decyzje w sprawie oddania w dzierzawe dobr pupila, pretensji
wierzycieli do majatku pupila, relacje opiekunéw z zarzadu majatkiem. Jednak kon-
trola sprawowana z tak wielkim udzialem rodziny byta mniej obiektywna od kontroli
sadu. Dla rodziny kwestie majatkowe wysuwaly si¢ na pierwszy plan; w protokofach
z posiedzen rady malo jest wzmianek na temat wychowania pupila i troski o jego oso-
be®3. Opiekuna przydanego powolywano przy kazdej opiece, a podstawowym jego
obowiazkiem byla kontrola dziatalnosci opiekuna gléwnego. Reprezentowal pupila
w sprawach, w ktorych dochodzito do sprzecznosci interesow podopiecznego z opie-
kunem gléwnym. Nie mogli zatem obaj opiekunowie pochodzic z tej samej linii krew-
nych. Wyjatek dotyczyt braci rodzonych nieletniego. Opiekun przydany nie byt jednak
na co dzien zastepca pupila; mogl go zastapi¢ w razie wakatu na miejscu opiekuna,
a prawo zobowigzywalo go jedynie do zwolywania rady familijnej**.

W dwudziestoleciu migdzywojennym rozwazano mozliwos¢ wprowadzenia
prawa o urzedzie opiekunczym, przewidujacego duzy wzrost ingerencji panstwo-
wej wladzy opiekunczej w stosunki rodzinne. Kontrole nad opieka — zgodnie z po-
wstalym wowczas projektem — sprawowac miat sad przy udziale rady familijnej®.
Ostatecznie dokfadniejsza byta tez kontrola pieczy nad pupilem.

W roku 1946, zgodnie z art. 3 wydanego wowczas dekretu, wladza opiekun-
cza byla zobowigzana, by przy wykonywaniu swych czynnosci miata na wzgledzie

81 Loc. cit.

8 Przyktadowo: Obrachunek Pretensyi W. Brygitty z Byszewskich pierwszego slubu Stuckiej teraz
powtdrnie zameznej Galczyrisiej do Masy sukcessowaney po S. p. Mezu swoim W. Rafale Stuckim
mianych sporzgdzony z akt opiekuriczych nieletniego Izydora Stuckiego przez Trojanowskiego pi-
sarza sadu Pokoju Powiatu Leczyckiego. Chodzito tu o pretensje matki do czesci majatku pupila.
(APL, Akta tyczace si¢ zwolania Rady Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego jedynego syna $.p.
Rafala Stuckiego, Akta sadu pokoju powiatu leczyckiego, teczka 2, k. 27-37).

8 W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 215.
8 A. Okolski, op. cit., s. 177-179.

8 S. Plaza, Historia prawa..., cz. 111, s. 101-103.
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dobro osoby, ktora podlegata jej pieczy, oraz interes spoleczenstwa®. Artykut 1
wskazywal, ze wladza opiekuncza jest sad grodzki. Nadzér powierzony byt row-
niez opiekunowi przydanemu, ktérego powolywanie przewidziano na wypadek,
gdyby majatek pupila byl znaczniejszych rozmiaréw®".

6

Opieke nad chfopcem sprawowano do chwili uzyskania przez niego pelnolet-
nosci®, natomiast nad pupilka — najczesciej do momentu zamazpojscia lub wsta-
pienia do klasztoru. Taka praktyke sprawowania opieki nad dziewczynkami sto-
sowano az do XX w. Ojciec mégl postanowi¢ w testamencie o wydluzeniu czasu
trwania pieczy nad majatkiem. Podopieczny w tym okresie nie mogl bez wiedzy
opiekuna rozporzadza¢ majatkiem ani czyni¢ zadnych zapisow®. Poczatkowo
$mier¢ pupila nie byla réwnoznaczna z zakonczeniem opieki. Mimo, iz z pewno-
$cia konczyla sie ona nad osobg, to w wypadku gdy, przy obejmowaniu opieki do-
szlo do stosownego zastrzezenia, opiekun po $mierci pupila miat prawo dzierzenia
dobr do tej chwili, w ktorej nieletni uzyskatby petnoletnos¢, gdyby zyl*. Natomiast
w prawie nowozytnym $mier¢ definitywnie skutkowata ustaniem opieki®'.

7

Gdy opiekun w zawiniony sposob dzialal na szkode podopiecznego, maogt by¢
z opieki ztozony. Od XVI w. pupilka, ktérej sprawujacy nad nia piecze nie pozwalal
wyj$¢ za maz, mogla za posrednictwem krewnego zlozy¢ wniosek do krdla o wy-
znaczenie innego opiekuna®. Wykluczenie dotyczylo czesto wdowy, ktora powtor-

8 Art.3, 33 Dekretuz 14V 1946 1.
87 Art. 1 Dekretuz 14V 1946 1.

8 W Polsce przed wiekiem XIV zdolnos¢ do dzialania dla pupila nie wigzata sig $cisle z przekrocze-
niem z gory okreslonego wieku, lecz uzalezniano ja od okolicznosci faktycznych. W XIV w. pojawita
sie potrzeba dookreslenia wieku, ktérego osiagniecie skutkowaloby ustaniem opieki. W XV w. mimo
osiggniecia pelnoletnosci przez dziedzica, ograniczano mozliwos¢ alienacji majatku bez zgody krew-
nych do ukonczenia przez niego 24. roku zycia. (W. Sobocinski, Historia rzgdow..., s. 251-260).

% Np. hetman Stanistaw Zotkiewski w testamencie z 1606 r. zastrzegl, iz majatek pozostanie pod
piecza do osiagniecia przez jego syna 25 roku zycia. (P. Dabkowski, op. cit., s. 523-524).

N Ibidem, s. 519.
ot A. Okolski, op. cit., s. 200; Art. 37 Dekretuz 14V 1946 1.
2 S. Plaza, op. cit., cz.1, s. 253-254.
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nie wychodzita za maz. Oddalano od opieki opiekuna, ktéry nie popieral sprawy
o glowe ojca lub wazyt si¢ o nia jedna¢ za pieniadze. Gdy opiekun zle sprawowat
opieke, usuniecie od niej orzekal krél wzglednie sad. W XIX w. opiekuna sktadano
z opieki, jezeli nie spetnial odpowiednich wymogow, jak réwniez gdy niedbale za-
rzadzal majatkiem lub dopuszczat si¢ naduzyc¢®.

W XX w. dochodzilo do zmiany opiekuna, jesli niegodnie traktowal maloletnie-
go, nie interesowal si¢ jego wyksztalceniem, niedostatecznie dbat o jego zdrowie,
itd. Generalnie w 1946 r. ustawodawca postanowit, ze wsréd powodow zwolnienia
opiekuna bedzie dopuszczanie sie przez niego czynéw lub zaniedban naruszaja-
cych dobro pupila®.

8

W interesie pupila konieczne byly rozstrzygniecia ksztattujace odpowiedzial-
nosc za szkody powstale w czasie, gdy nie mogt sam zarzadzac¢ swoim majatkiem.

8.1. Brak inwentarza z chwili obejmowania opieki skutkowat obowiazkiem na-
prawienia przez opiekuna wszelkiej wyniklej stad dla nieletniego szkody. Jej wyso-
kos$¢ mogt ustala¢ sad®. Obowiazki opiekuna mialy czesto nature osobista, totez
nie przechodzily po jego $mierci na spadkobiercow, ktérzy w XIX w. odpowiadali
tylko za szkody majatkowe wyrzadzone przez opiekuna®. Opiekun gléwny ponosit
odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody i stracone korzysci, ktore wynikaly ze zlego
sprawowania opieki. Dla zabezpieczenia ewentualnych roszczen pupila przewidy-
wano hipoteke prawna na majatku nieruchomym opiekuna®. Prawo przewidywa-
fo réwniez pierwszenstwo dla roszczen pupila, przed wierzycielami osobistymi, na
wszelkim majatku ruchomym i nieruchomym opiekuna. Opiekun gltéwny odpo-
wiadal takze karnie za falsz i podstep popelniony na szkode maloletniego®.

% A. Okolski, op. cit., s. 201.

% Art. 38 Dekretu z 14 V 1946 1.
> P. Dabkowski, op. cit., s. 503.
% A. Okolski, op. cit., s. 188.

7 Zgodnie z art. 14 i n. Prawa o przywilejach i hipotekach z 1 lipca 1825 r., hipoteka ta skutkowata
od dnia jej wpisania. Wpisania mogl sie domagac opiekun przydany. Gdyby zaniechal tej czynnosci,
moglt to uczyni¢ kazdy krewny maloletniego, prokurator przy sadzie okregowym, a nawet sam ma-
toletni. Ibidem, s. 202.

% Ibidem, s. 202—203.
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8.2. W XIX stuleciu, gdy dotychczasowy opiekun przestawal piecze sprawowac,
na opiekuna przydanego spadala pelna odpowiedzialnos¢, gdy nie zadal mianowa-
nia opiekuna gléwnego. Podobnie bylo, gdy zaniechal przedsiewziecia srodkow
ostroznosci w sytuacji sprzecznosci miedzy interesami maloletniego i opiekuna
gléwnego. Opiekun przydany mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci soli-
darnie z opiekunem gléwnym, w sytuacji gdy prawo zobowiazywalo go do dopel-
nienia pewnych czynnosci wspolnie z opiekunem gléwnym. Opiekun przydany
ponosil rowniez odpowiedzialno$¢ positkowa wowczas, gdy opiekun glowny nie
byt w stanie wynagrodzi¢ szkod wyniklych z niewlasciwego sprawowania opieki,
albo gdy wskutek zaniedbania w dopelnieniu obowiazku narazit maloletniego na
strate.

Natomiast cztonkowie rady familijnej nie odpowiadali osobiscie, gdyz rada roz-
strzygala kolegialnie. Czlonek rady familijnej mogt by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci przed maloletnim, gdy wyrzadzil mu szkode na skutek podstepu albo
szkodliwego niedbalstwa. Odpowiedzialnos¢ ciazyla rowniez na osobach spra-
wujacych opieke tymczasowo albo faktycznie®. Wszelkie roszczenia wyplywajace
z opieki przeciwko opiekunowi gtéwnemu, przydanemu lub cztonkom rady fami-
lijnej, ulegaly przedawnieniu po uptywie czterech lat od dnia dojscia maloletniego
do petnoletnosci'®.

W 1946 r. ustawodawca nalozyl na opiekuna i opiekuna przydanego obowia-
zek wykonywania wszelkich czynnosci z nalezyta starannos$cia. Obaj opiekunowie
ponosili odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona matoletniemu w wyniku niena-
lezytego wykonywania swoich obowiazkow. Do odpowiedzialnosci tej stosowano
odpowiednio przepisy o odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzona czynem nie-
dozwolonym. Odpowiedzialno$¢ ulegata przedawnieniu z uptywem trzech lat od
ustania opieki. Ustawodawca wskazal mozliwos¢ wydtuzenia powyzszego termi-

nu, gdyby taki zostal przewidziany w kodeksie zobowiazan''.

9

Nowozytna opieka wywodzi si¢ jak widac z prawa zwyczajowego. Wiekszo$¢
rozwigzan funkcjonowalo niezaleznie od tego, czy kreowal je zwyczaj, czy tez
akt prawa stanowionego. Dostrzec jednak nalezy, ze opieka wykonywana przez

% Ibidem, s. 202—-205.
10 Loc. cit.

101 Art, 38 Dekretuz 14V 1946 .
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rodzine i w jej wlasnym interesie przeobrazita si¢ w instytucje podporzadkowa-
na wladzy panstwowej, ktorej glownym zadaniem poczatkowo stawalo sie zabez-
pieczenie interesow majatkowych i osobistych pupila. Z biegiem czasu na plan
pierwszy wysunieto interesy osobiste, a panstwo zaczelo ingerowac juz nie tylko
w opieke, ale rowniez nawet we wladze rodzicielska rodzicow. Ogromny wplyw na
instytucje pieczy miala zmiana statusu prawnego kobiety. Zréwnanie uprawnien
obojga rodzicéw w zakresie wladzy rodzicielskiej, dopuszczenie kobiety na réwni
z mezczyznami do pelnienia funkeji opiekuna, w najwiekszym chyba zakresie
wplywalo na zmiane skutecznosci prawnej ochrony intereséw dziecka.
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9. Bewertung von Handlungen des Sténdigen Rates in der Rechtsauslegung.

1

Jednym z podstawowych zadan dzialajacego w ramach Rady Nieustajacej De-
partamentu Sprawiedliwosci bylo — jak stanowila konstytucja z roku 1776 — eg-
zaminowanie memoriatow i skarg obywatelow, jako tez odpowiedzi z jednej
i drugiej strony, ktore do Rady Nieustajacej zaniesione bedg'. Zapis ten, nader
lakoniczny, nie precyzowatl w zaden sposob przedmiotu obywatelskich interwen-
¢ji, ich charakteru, nie wskazywal réwniez, choc¢by ogélnego zarysu procedury
wspomnianego ,egzaminowania”. Uchwalona w tym samym roku, stanowiaca
jej wewnetrzny regulamin — Ordynacja Rady Nieustajacej, powtorzyla jedynie

' Powinnosci i wiadza Departamentow w Radzie przy boku naszym Nieustajgcej oraz tlumacze-
nie obojetnosci prawa 1775 ustawy tejze Rady, Volumina Legum, [dalej: VL], t. VIIL, 853.

> Tak malo precyzyjne sformufowania nie byly we wspomnianej konstytucji rzadko$cia. Ustawa
napisana zostala jezykiem trudnym, malo przejrzystym. Zwracal juz na to uwage T. Korzon nazy-
wajac odpowiedzialnego za redakgje tekstu konstytucji F. Drewnowskiego ,jednym z najlichszych
ludzi owej epoki”. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta, t. 1V, Krakow 1897,
s. 190. Podobna opini¢ wyrazit W. Konopczynski, przyznajac, ze przewidziane ustawa zadanie De-
partamentu Sprawiedliwo$ci ,ujete zostalo w wyrazach bardzo chaotycznych i przygodnych’” W. Ko-
nopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakow 1917, s. 348.
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wspomniany fragment konstytucji?, nie wyjasniajac jednak, na czym dziatalnosc¢
departamentu w tym obszarze miata w rzeczywistosci polegac. Ani w ustawie, ani
w ordynacji nie znalazl sie wiec zapis wprost méwiacy o tlumaczeniu prawa. Do-
piero — jak pokazata praktyka w tym zakresie — nadane konstytucja uprawnienie
odnoszono do szeroko rozumianej interpretacji obowiazujacych przepisow*.

2

Rada Nieustajaca dokonywata wyktadni na wniosek. To jednak nie wspomniani
w konstytucji ,obywatele” byli w gléwnej mierze autorami kierowanych do Rady
memorialow zawierajacych zapytania o interpretacje prawa. Praktyka dowiodta bo-
wiem, ze na kazde dziesi¢¢ przypadkow osoby prywatne interweniowaly trzykrot-
nie. W przewazajacej czesci zapytania o wykladnie nadsytane byly przez urzedni-
kow dziatajacych w ramach wykonywanych przez siebie obowiazkow. Najwieksza
aktywnos¢ — co wydaje sie naturalng konsekwencja stosowania prawa w zwiazku
z petniong funkcja — wykazali na tym polu przedstawiciele jurysdykeji dziatajacych
na obszarze calej Korony i Litwy, wchodzacy w sklad sadow ziemskich, grodzkich
i podkomorskich: sedziowie, podsedkowie, pisarze, podkomorzowie, komornicy,
starostowie czy burgrabiowie grodzcy. Wnioski naptywaly réwniez z pozostatych
departamentéw Rady Nieustajacej — gtéwnie wojskowego, Komisji Skarbowych,
wojewddzkich komisji dobrego porzadku, Trybunatu Koronnego, wreszcie magi-
stratow miast krolewskich. Odnotowac¢ nalezy réwniez pojedyncze przypadki in-
terwencji urzednikow lokalnych i centralnych oraz rezydentéw obcych mocarstw.
Znaczacy, siegajacy 85% udzial podmiotow sadowych pierwszej instancji byt
z jednej strony przejawem stabego przygotowania merytorycznego oséb petnia-
cych funkcje sedziowskie, przykladem czego moga by¢ liczne memorialy zawie-
rajace prosby o wyjasnienie tych zapiséw ustaw, ktore zdaniem Rady nie powinny
byty budzi¢ najmniejszych watpliwosci. Z drugiej strony byl dowodem na istnienie
nierzadko Zle skonstruowanych i napisanych trudnym jezykiem, a przez to mato
zrozumialych ustaw, wystepowanie licznych luk w przepisach czy sprzecznosci
w obowiazujacych normach prawa. Wreszcie bylo to swoiste $wiadectwo zaufania,

* Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, AGAD, tzw. Metryka Litewska [dalej: ML] VII, 76, k. 29-29 v.

* Dzialalno$¢ Rady w zakresie interpretacji prawa udokumentowana zostata w zachowanych do dnia
dzisiejszego, w znacznym stopniu w stanie nienaruszonym, Protokotach Potocznych i Protokolach
Ekspedycji Publicznych Rady Nieustajacej, zgromadzonych w warszawskich zbiorach AGAD w tzw.
Metryce Litewskiej, VIIL. Ponadto, w latach 17801788 wydano drukiem w pigciu tomach, zawieraja-
ce wybrane rezolucje — Zbiory Rezolucji Rady Nieustajgcej potrzebnych do wiadomosci Jurysdyk-
¢ji Sadowych i Obywateléw Obojga Narodéw.
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ktérym pomimo zlej stawy, jaka ,cieszyta si¢” Rada, urzednicy jurysdykcji nizszego
szczebla obdarzyli nowo utworzona instytucje.

3

Whnioski o wykladnie skladano na pismie w formie memorialéw, raportow
sadowych® lub not®. Wplywaly one do kancelarii Rady, skad przekazywano je do
Departamentu Sprawiedliwosci. Tam, pod wlasciwym numerem, zgodnym z po-
rzadkiem naplywajacych spraw, sekretarz departamentu umieszczal je w jednym
z dwdch protokotow, wlasciwych odpowiednio dla Prowincji Koronnych i Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego. W przypadku nadestania skargi sekretarz zobowiaza-
ny byt do powiadomienia o tym strony zaskarzonej (urzedu lub osoby prywatnej)’.
Nastepnie, w przewidzianym ustawa co najmniej trzyosobowym skladzie®, spo-
rzadzano projekt, ktory na odbywajacych sie dwa razy w tygodniu® sesjach ple-
narnych Rady przedstawiany byl przez prezesa departamentu. Po zapoznaniu sie
z jego trescia przez plenum Rady i po ewentualnym wprowadzeniu poprawek lub
uzupelnien, ostateczna odpowiedz uchwalano w formie rezolucji. Uchwaly przyj-
mowano wiekszoscia glosow. Nastepnie, rezolucje z podpisem krola, pierwszego
senatora i marszatka Rady wysylano do wnioskodawcy, wzglednie strony zaintere-
sowanej. Jej kopia pod wlasciwym numerem umieszczana byta w protokole ekspe-
dycji publicznych Rady Nieustajacej.

4

Prace nad interpretacja prawa nie bylyby mozliwe bez stalego dostepu do
wszystkich stanowiacych przedmiot watpliwosci ustaw. W tresci rezolucji mu-

® Zapytania zglaszano réwniez w ramach raportow sadowych, ktérych obowiazek nadsytania do Rady
nalozony zostal na sady uniwersalami krolewskimi z 4 VIII 1775, 14 XI1 1777 14 V 1779 1. Szczegdly
tej formy kontroli jurysdykcji krajowych uregulowane zostaly w ordynacji z 1776 .

¢ Interwencje w formie not wlasciwe byly dla pozostalych departamentéw Rady Nieustajacej oraz
Komisji Centralnych.

" Ordynacja..., k. 31 v. : Zarzucano Radzie, ze wydaje rezolucje na wniosek jednej tylko ze stron
sporu, W. Filipczak, Sejm 1778 roku, Warszawa 2000, s. 122.

8 Departament Sprawiedliwosci liczyl o$miu czlonkéw. Do waznos$ci podejmowanych uchwal na
forum departamentu wystarczala obecnos¢ trzech konsyliarzy. VL VIII, 93.

W mysl ordynacji sesje plenarne odbywac sie mialy kazdego tygodnia we wtorki i piatki. Ordyna-
ga...,k.27v.



78 Marcin Gluszak

siala bowiem znalez¢ si¢ podstawa prawna przyjetego rozstrzygniecia. W anali-
zowanych tekstach brak jednak szczegétowych danych na temat zbiorow praw,
z ktoérych korzystano przy opracowywaniu rezolucji. W uchwalanych orzecze-
niach, obok tytulu konstytucji, podawano bowiem jedynie (nie zawsze zresztq)
numer karty (folio), na ktérej znajdowal sie przepis bedacy przedmiotem rezolu-
¢ji. Ta skromna informacja pozwala nam jednak, przynajmniej czesciowo, ustalic,
z jakich wydawnictw korzystali cztonkowie Rady.

Przy opracowywaniu orzeczen, w ktorych Rada powolywata sie na ustawodaw-
stwo Korony do roku 1736 wlacznie, podstawowym zrodlem, z ktorego czerpa-
no teksty konstytucji, byly Volumina Legum — zbiory przepisow prawodawstwa
krajowego, zgromadzone i opracowane przez Stanistawa Konarskiego i Jozefa
Zaluskiego'. W przypadkach gdy podstawa rozstrzygnie¢ Rady byly ustawy z lat
1764-1780, w rezolucjach uchwalonych do roku 1782 siegano prawdopodobnie
do wydawnictw sejmowych; w latach pdzniejszych — czesciowo positkowano sie
réwniez wydanymi przez zakon pijaréw dwoma kolejnymi tomami VL. Przy pra-
cach nad orzeczeniami, odwolujacymi si¢ do ustaw sejmow pézniejszych, nieobje-
tych zbiorami VL'? konsyliarze siggali do drukowanych po kazdym sejmie wydan
konstytucji. W przypadkach ustawodawstwa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego wta-
sciwy byl I1I Statut Litewski z 1588 r. Najprawdopodobniej korzystano tu z jednego
z jego polskich przektadow'.

5

Jak wynika z analizy rezolucji, dziatalnos¢ Rady w zakresie wykladni prawa
obejmowala w zasadzie wszystkie jego galezie. Dotyczylo to zaréwno prawa sta-
nowionego, jak i zwyczajowego nieobjetego jeszcze kodyfikacja.

Ponad 30% rezolucji poswigconych zostalo prawu prywatnemu. Przedmio-
tem interpretacji byly przede wszystkim przepisy prawa osobowego dotyczace
zdolnosci prawnej i jej ograniczenia z uwagi na obywatelstwo, wyznanie religijne,

1 Volumina Legum wydano drukiem w latach 1732—1739 w szesciu tomach. Zawieraly pelen zbior
ustaw polskich, poczawszy od czaséw najstarszych az po rok 1736. S. Kutrzeba, Historia Zrédet daw-
nego prawa polskiego, t. 1, Krakoéw 1987, s. 243.

" Tomy VILi VIII Volumina Legum zawierajace zbior konstytucji sejmowych z lat 1764—1780 wyda-
ne zostaly w roku 1782. Ibidem, s. 243—-244.

2. Gromadzacy ustawy z lat 1782-1792 tom IX Volumina Legum wydano dopiero w roku 1889.
Ibidem, s. 249.

13 Ostatnie przed powolaniem do zycia Rady Nieustajacej wydanie tlumaczonego Statutu mialo
miejsce w roku 1744. S. Kutrzeba, Historia..., t. II, Krakow 1987, s. 78.
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stan, ple¢ czy zdrowie. Rada rozpatrywala réwniez zapytania z zakresu skladania
oswiadczen woli, prawa blizszosci, opieki i kurateli, w tym w gtéwnej mierze praw
i obowiazkow opiekunéw, prawa malzenskiego, dozywocia czy szeroko rozumia-
nego prawa spadkowego, przede wszystkim w kwestiach porzadku dziedziczenia
oraz prawa kaduka. W ramach prawa rzeczowego, w nadestanych do Rady wnio-
skach kierowano prosby o wykladnie przepisow o zastawie, wyderkaufach i em-
fiteuzie. Odnotowac nalezy réwniez kilka rezolucji zawierajacych interpretacje
prawa zobowiazaniowego, najczesciej tych odnoszacych sie do umoéw pozyczki
1 prowizji.

Podobnie ksztaltuje sig liczba spraw dotyczacych norm prawa procesowego.
Orzeczenia Rady rozstrzygaly gléwnie wnioski i pytania dotyczace skladania po-
zwow, dylacji, suspensy od stawiennictwa w sadach, przewodu sadowego, sktada-
nia apelacji, czy pokrywania kosztow procesowych. Nie brakuje spraw z obszaru
procedury sadow polubownych. Liczna grupe stanowia memorialy dotyczace pra-
wa egzekucyjnego. Poruszano w nich kwestie ekspulsji i zwiazanego z tym przy-
dzielania pomocy wojska przy tzw. intromisji, czyli wprowadzaniu strony upraw-
nionej do stanowiacej przedmiot sporu nieruchomosci.

Znaczna, bo siegajaca 25%, cze$¢ rezolucji poswiecono ustrojowi sadownic-
twa, przede wszystkim tematyce wlasciwosci rzeczowej i miejscowej sadow, rege-
strow sadowych, subdelegacji sedziow, postepowania przy zaistnialych wakatach
w jurysdykcjach, pozycji deputatéw trybunalskich, okreslania zakresu uprawnien
urzednikéw sadowych, ich wynagradzania, oglaszania i przesuwania kadencji sa-
dowych. Pojawily sie rowniez pojedyncze sprawy, jak cho¢by te dotyczace sposobu
archiwizowania czy dostepu do akt sadowych.

Wsrod pozostalych rezolucji wystepowaly takze te, ze sfery prawa karnego;
stanowily jednak procent znikomy. Znajdziemy tu kilka orzeczen dotyczacych
organizacji wigziennictwa czy zakazu stosowania w postepowaniu sadowym tor-
tur. Materie wyzej wspomniane uzupelniaja miedzy innymi memorialy odnoszace
sie do podatkéw, funkcjonowania samej Rady Nieustajacej, organizacji sejmikow
ziemskich czy ogélnych warunkéw zasiadania na urzedach.

Z zestawionych powyzej danych wynika, ze potrzeba ttumaczenia obowiazuja-
cego prawa obejmowala, wlasciwie bez wyjatku, wszystkie jego sektory. W szcze-
golnosci nalezy zwrdci¢ uwage na stosunkowo duza liczbe rezolucji podejmuja-
cych zagadnienie organizacji sadow, co wskazuje na problemy w sferze funkcjo-
nowania wszelkiego typu jurysdykcji. Byl to niewatpliwie skutek niedostosowania
przestarzalych struktur sadowniczych do rzeczywistych potrzeb, a w pierwszym
rzedzie znacznego wzrostu liczby spraw sadowych.
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Przedstawiane Radzie Nieustajacej problemy usystematyzowa¢ mozna w sze-
$ciu podgrupach.

Wsrod najliczniej nadsytanych znalazly sie memorialy, ktore, ogélnie ujmujac,
dotyczyly niezrozumialego, niejasnego tekstu ustawy. W tego typu przypadkach
pytajacy przywolywali budzacy zastrzezenie fragment konstytucji, z prosba o jego
wytlumaczenie, co winno prowadzi¢ do rozwigzania sie problemu. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze u podstaw tego rodzaju interwencji lezal najczesciej nieprecyzyjny czy
ogolnikowy zapis rodzacy watpliwosci co do rzeczywistych intencji ustawodaw-
cy. Sformulowania uzyte w tekstach konstytucji sejmowych byly wieloznaczne,
a ich interpretacja przez przedstawicieli jurysdykcji, zwlaszcza nizszego szczebla,
zroznicowana. W kategorii tej wyr6zni¢c mozna memorialy zawierajace wnioski
o doprecyzowanie zapisu'!, okreslenie czasowego' lub podmiotowego'® zakresu
ustaw.

Do drugiej grupy zaliczymy prosby o wskazania wlasciwych przepisow prawa
pozwalajacych zastosowac je w konkretnej sytuacji. Najczesciej interwencje tego
rodzaju skfadaly osoby spoza struktur sadowniczych, niemajace dostepu badz nie-
znajace, nawet w ogolnym zarysie, obowiazujacych przepisow prawa'’.

Kolejna kategorie spraw stanowily wnioski o rozstrzygniecia sporow kompe-
tencyjnych pomiedzy poszczegdlnymi organami sadowymi'®. Przyczyna pojawia-

" Komornik ziemi bielskiej — Jozkowski, przywolujac ustawe z 1775 r. Ubezpieczenie sierot i wdow,
podniosl, ze nie precyzuje ona, ktérej linii krewnym — ojczystej czy macierzystej, przystuguje bliz-
sz0$¢ przy powolywaniu do opieki. Rezolucja nr 369 z 11 VI 1784 1., Zbiér Rezolucji Rady Nieusta-
jacej, Warszawa 1786, s. 49. Pisarz wojewodzki Kasper Osfinowski zwrdcil sie z prosba o doprecyzo-
wanie konstytucji z 1775 r. Trybunat Koronny, ktora nie rozstrzygala, jego zdaniem, ktory z pisarzy
powinien na kadencjach regestréow wojewodzkich spisywaé dekrety: pisarze lubelski lub sieradzki
czy pisarz wojewodzki. Rezolucja nr 102 z 8 IV 1777 r.,, Zbior ..., 1785, s. 123.

5 Konstytucja Ponowienie Praw zbytki tamujgcych z 1780 r., zdaniem autoréw memorialu, nie
wskazywala, czy przewidziany w niej zakaz noszenia sukien z drogich materialéw dotyczyl takze
tych zakupionych przed jej wejsciem w zycie. Rezolucja nr 227 z 30 XI 1781 r., Zbicr..., 1785, s. 102.

1 Komornik ciechanowski Jan Kijewski zapytal, czy zawierane w mysl ustawy z 1768 r. Zlgczenie
Trybunatu, wszelkiego typu actus liberae voluntatis wiaza¢ maja tylko szlachte czy takze przedsta-
wicieli pozostalych stanow. Rezolucjanr 92z 11V 1783 1., Zbiér..., 1786, s. 1.

17 Rezydent saski d’Effen przedstawil w swojej nocie przypadek zamieszkatego w Saksonii polskiego
szlachcica, po $mierci ktorego jego polscy sukcesorzy domagali si¢ wydania pozostawionej przezen
sumy pieniedzy. D’Effen wnosil o wskazanie obowiazujacego w Polsce prawa, ktore pozwoliloby na
zasadzie wzajemnosci dochodzi¢ swoich roszczen przez obywateli Saksonii. Rezolucja nr 92 z 20 I1I
1781 ., Zbior..., 1785,5.77.

18 Watpliwo$¢ urzedu grodzkiego w Checinach dotyczyla sytuacji, w ktdrej strony sporu pozwaly sie
odpowiednio odpowiednio do grodu i do ziemstwa, przy czym obie jurysdykcje uznaty swoja wasci-
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jacych zapytan tego rodzaju bylo wspomniane rozproszenie jurysdykcji i nieure-
gulowany w pelni zakres ich uprawnien.

Kilka rezolucji uchwalono w odpowiedzi na prosbe o rozwiazania rzeczywistej
lub pozornej kolizji praw'’. Problemy tego typu pojawialy sie¢ w zwiazku z nieupo-
rzadkowanym systemem prawnym, sprzyjajacym sytuacjom, w ktérych funkcjo-
nowaly obok siebie akty prawne wzajemnie sprzeczne.

Odrebna grupe stanowily skargi na dziatanie organéw wymiaru sprawiedliwosci®.

Wreszcie wyr6zni¢ mozemy interwencje, w ktorych pytano o mozliwosc zasto-
sowania analogii w prawie*. Wprowadzanie przepiséw prawnych w wielu przy-
padkach dotyczyto tylko niektorych powiatéw i wojewodztw Korony i Litwy. Tym
samym nierzadko zwracano si¢ z prosba o wykorzystanie przepisow przewidzia-
nych dla pewnego terytorium, w odniesieniu do obszaréw nieobjetych regulacja.

wo$¢ w sprawie. Rezolucjanr43 z 11111785 r., Zbiér..., 1788, s. 50. Sedzia pograniczny wojewddztwa
podolskiego przedstawil przypadek pochodzacych z nalezacego do Porty Otomanskiej kraju oby-
wateli zydowskich, oskarzonych w Polsce o zabojstwo. Po doprowadzeniu aresztowanych do sadu
grodzkiego, wladze tureckie zlozyly wniosek o osadzenie ich we wlasciwym sadzie pogranicznym.
Jednak wspomniany sad grodzki, powolujac si¢ na prawo z 1768 r., odméwit wydania aresztowanych,
co legto u podstaw wyniklego z tego tytulu sporu kompetencyjnego migdzy obiema jurysdykcjami.
Rezolucjanr 17527 X 1785 ., Zbidr..., 1788, s. 106.

1 Sad zjazdowy w Lowiczu, podnoszac w interwencji do Rady sprawe podzialu pomiedzy krewnych
anastepce na urzedzie majatku po zmartym duchownym, przywotal odmiennie regulujace te kwestie:
wydane przez biskupa krakowskiego Lutkona rozporzadzenie z 1433 r. oraz ugode z 1727 r. zawarta
miedzy prymasem Potockim a kapitula gnieznienska. Rezolucja nr 146 z 8 VI 1781 r., Zbidr..., 1785,
s. 4. O wskazanie miejsca obrad sejmiku, w obawie przed jego podwojeniem, zapytal w memoriale
skierowanym do Rady marszalek powiatu kowienskiego — Ignacy Zabielto. Watpliwos¢ spowodowa-
na byla faktem, Ze zgodnie z brzmieniem Statutu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego siedziba sejmiku
powinien byt by¢ zamek albo dwor krélewski, konstytucja z 1764 r. stanowita natomiast, ze sejmik
obradowac¢ powinien in solito loco — miejscu ustalonym w drodze zwyczaju, ktorym w przypadku
Kowna byl potozony na Placu Zamkowym ko$ciol bernardynéw. Rezolucja nr 209 z 15 XI 1785 r.,
Zbidr..., 1788, s. 144.

% Zgodnie z konstytucja roku 1776, w przypadku korzystania z pomocy panstwa obcego w dziataniu
na szkode obywatela polskiego, sprawe powinien rozpatrywac sad sejmowy, a wniosek pokrzywdzo-
nego o skierowanie sprawy do tegoz sadu, poparty musial by¢ uprzednia zgoda Rady Nieustajace;j.
Rozpatrujacy spoér sad ziemski, na dziatanie ktorego ztozono do Rady skarge, nie dochowal wlasciwej
procedury, odsylajac sprawe wprost do sadu sejmowego, z pominieciem opinii Rady. Rezolucja nr
198 230V 1777 v, Zbidr..., 1785, s. 140.

! Jan Rzeszotarski — sedzia powiatu rawskiego, powolujac sie na konstytucje sejmowa Przyspiesze-
nie sprawiedliwosci zezwalajaca w wojewodztwie teczyckim na skladanie w ziemstwach apelacji od
wyrokow sadow grodzkich, zwrocil sie z zapytaniem o mozliwos¢ rozciagnigcia wspomnianej reguty
na wszystkie jurysdykcje w obydwu prowincjach koronnych. Rezolucja nr 62 z 25 11 1777 r., Zbior...,
1785, s. 5. Majac na uwadze rosnace zaleglosci w pracach jurysdykgji, starosta winnicki skierowal do
Rady memorial, w ktorym domagal sie przydzielenia w wojewddztwie bractawskim dodatkowej gru-
py wicesgerentéw. Prosbe swoja motywowal postanowieniem konstytucji z 1768 r. — Ztgczenie Try-
bunatu, zezwalajacej podkomorzym wspomnianego wojewodztwa na powolywanie wiekszej liczby
komornikéw ziemskich. Rezolucja nr 372 z 23 V 1780 ., Zbiér ..., 1785, s. 41.
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Poza sporadycznymi przypadkami, gdy w uchwalonej rezolucji uchylano sie od
udzielenia merytorycznej odpowiedzi*’, wyjasnienia zawarte w orzeczeniach Rady
byly zazwyczaj wyczerpujace i klarowne. Nawet wowczas, gdy przepisy prawa byty
wystarczajaco — zdaniem konsyliarzy — jasne i zrozumiale, autorzy nadsytanych
zapytan otrzymywali pelna ich wykladni¢ (Rada dawata tu jednak wyraz swojej
dezaprobaty dla tego typu memorialow)*. Przy braku dostepu lub nieznajomosci
ustaw sejmowych przez autoréw interwencji, do reguly nalezato nie tylko powo-
lywanie sie w rezolucji na wlasciwa konstytucje, ale réwniez cytowanie fragmentu
jej tresci. Nierzadko przedktadane w memoriatach i raportach watpliwosci znaj-
dowaly juz swoje wyjasnienie w rezolucjach wczesniej uchwalonych. W tego typu
sytuacjach korzystano z protokolow ekspedycji publicznych, przywolujac w orze-
czeniu date ich uchwalenia oraz tre$¢?*.

Nie zawsze jednak Rada Nieustajaca mogta zado$¢ uczyni¢ wnoszonym przez
interwenientow prosbom i zadaniom. Obydwie konstytucje sejmowe z lat 1775—
—1776 zakazaly Radzie wkraczania zaréwno w kompetencje wladzy sadowniczej,
jak i ustawodawczej®. Niemniej wérod nadestanych w memoriatach wnioskow
znajdowaly sie rowniez takie, ktorych realizacja wymagalaby zmiany obowiazu-
jacego prawa®. W tych przypadkach Rada Nieustajaca trzymajac sig $cisle granic

2 Na pytanie o prawna mozliwos¢ wyegzekwowania z pomoca wojska oznaczonej w dekrecie na
rzecz sadu oplaty, Rada o$wiadczyla, ze spodziewa sig, iz Obywatele unikajgc egzekucji Prawa, nie
bedg trudnic¢ w uspokojeniu Sadowych Adjudykatow, a tym bardziej dopuszczac na sobie ostatnie
prawne konwikcje, zaznaczajac, ze stosowna odpowiedz uchwali w tej sprawie, gdyby ta Rezolucja
nie byta dostatecznym przyspieszeniem do uiszczenia sie Sgdowym Adjudykatom. Rezolucja nr 80
25111779, Zbior..., 1785, s. 3.

% Prawo cytowane |[...| w brzmieniu swoim jest jasne, ttumaczeniu niepodlegajgce. Rezolucja nr
340z 181V 1780 1., Zbior ..., 1785, s. 10. Przy tak jasnych Prawach, zadziwienie Nasze oswiadcza-
my nad zapytaniem, zadnej w sobie watpliwosci z Prawa nieokazujgcym. Rezolucja nr 142 z 1 VI
1781r., Zbidr..., 1785,s.57. Prawa zatym |...] w powszechnosci ustalone, tak sq dostateczne i jasne,
ze zadnego nie potrzebujg ttumaczenia; i Ur. Izbinski przez wyszukanie w nich watpliwosci, nie
powinien byt powagi Rady Nieustajacej zatrudniac. Rezolucja nr 176 z7 X 1785 r., Zbior..., 1788,
s. 6.

* Rezolucjanr 17 2 1411785 ., Zbidr..., 1788, s. 21, nr 350 z 30 VI 1786 r., Zbicr..., 1788, s. 88.

» Rada Nieustajgca nie majac najmniejszej |...] mocy sadzgcej. VL V111, 98. Departament Spra-
wiedliwosci, nie mogac si¢ wdawad [...] w zadng moc sadowq. VL V111, 853. Rada nie bedzie mogta
nic stanowic i czyni¢ w materiach nalezgcych do mocy Stanéw Zgromadzonych. VL VIII, 99.

% Sad ziemski wlodzimirski kierujac sie potrzeba przyspieszenia prac na kodescensjach, postulowal
wyposazenie sedziow i podsedkéw w uprawnienie do instrumentowania wigkszej liczby komorni-
kow granicznych. Rezolucja nr 216 z 20 XI 1781 r., Zbidr..., 1785, s. 92. Natomiast starosta sadowy
oszmianski proponowal zwolnienie pozwanych z odpowiadania na okreslone pozwy, co wigzalo si¢
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swoich uprawnien nieobejmujacych obszaru prawodawstwa, starala si¢ konse-
kwentnie odmawiac realizacji tego typu postulatow®.

Podobnie wygladala reakcja Rady na interwencje, w ktérych domagano sie
zmiany dekretow lub wydania rozstrzygnie¢ zarezerwowanych, zgodnie z pra-
wem, dla organow sadowych?. Tak jak w przypadku memorialow postulujacych
zmiany ustawowe, rowniez tutaj Rada Nieustajaca, powolujac sie na brak upraw-
nien wlasciwych jurysdykcjom, powstrzymywatla si¢ od wydawania konkretnych
wyrokow, odsylajac zainteresowanych do wlasciwego sadu lub w razie interwencji
urzednikow sadowych nakazujac im samodzielne rozstrzygniecie sprawy”.

8

Obrady sejmowe w latach 1776—1786 staly pod znakiem walki z Rada Nieusta-
jaca®. Rozszerzenie jej uprawnien® o moc tlumaczenia ustaw spotkato sie z kry-
tyka opozycji sejmowej, ktora zarzucata takiemu rozwiazaniu niebezpieczenstwo
wkraczania w sprawy wymiaru sprawiedliwosci*’. Obawiano si¢ réwniez dzialan
Rady na polu zastrzezonym dla wladzy ustawodawczej*. Co wiecej, w niektorych
instrukcjach poselskich znalazly si¢ wprost postulaty anulowania zmian wprowa-

jednak z wprowadzeniem w tym zakresie zmian w ustawodawstwie. Rezolucjanr 70 z 13 111 1778 r,
Zbior..., 1785,s. 188.

¥ Rada Nieustajgca w legislacje wdawac sig nie ma danej sobie mocy, przeto zgdanie w memo-
riale podanym wyrazone uskutecznione byc nie moze. Rezolucja nr 216 z 20 XI 1781 ., Zbior...,
1785,5.92.

% Wojski ziemi tuckiej — Stefan Aksak zlozyl zazalenie na, jego zdaniem, niezgodne z prawem dzia-
fanie urzedu grodzkiego, ktory po wydaniu korzystnego dlan wyroku w sporze ze starosta dekret ow
zmienil. Poniewaz nowe rozstrzygniecie bylo wedlug autora skargi dla niego krzywdzace, domagat
sie on w skierowanym do Rady memoriale egzekucji pierwszego wyroku lub przekazania sprawy do
sadu ziemskiego. Rezolucjanr4z 211778 r., Zbior..., 1785, s. 18.

¥ Rada Nieustajgca, nie majgca mocy Sgdowej, wdawac sie nie moze w approbacja lub reproba-
¢jg Dekretéw. Rezolucja nr 177 2 23 V 1777 r., Zbidr..., 1785, s. 81. Rozpoznanie, ktéry wyrok lepiej
sie zgadza z prawami wyzej cytowanymi [...] nie do Rady, ale do Sqdu, Dekreta rozsqdzajacego
nalezy. Rezolucja nr 369 z 11 VI 1784 1., Zbiér..., 1786, s. 50.

% J. Michalski, Historia Sejmu polskiego, t. I, Warszawa 1984, s. 373.

31 Konstytucja, ktéra w 1775 r. powotata Rade Nieustajaca do zycia — Ustanowienie Rady Nieusta-
jacej — nie przewidywala dla Departamentu Sprawiedliwoséci zadnych zadan. Luke te uzupelniono
dopiero ustawa uchwalona w roku nastepnym.

32 A. Stroynowski, Opozycja sejmowa w dobie rzqadow Rady Nieustajacej, 1.odz 2005, s. 33.

3 W postulacie ziemi dobrzynskiej znalazl sie zapis, aby Rada od wszelkiej legislacji wstrzymana
zostata. W. Filipczak, op. cit., s. 122.
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dzonych przez sejm ustawa z roku 1776, a tym samym odebrania Radzie dopiero
co przyznanych kompetencji, w tym przede wszystkim tych dajacych prawo inter-
pretowania ustaw®". Ostatecznie Rada utrzymala jednak swoje uprawnienie, jed-
nakze uchwalone przez nia rezolucje podlegaly kontroli sejmowej. W przypadkach
zarzutéw o bledng interpretacje prawa, a w szczegolnosci o przekroczenie przez
Rade swoich kompetencji, zakwestionowane rezolucje trafialy pod ocene Stanow
Zgromadzonych. W wiekszosci przypadkéw opozycja na site szukata przeciwnych
prawu rezolucji, dotyczacych zreszta spraw drobnych®. W stosunku do ogdélnej
liczby rezolucji uchwalonych, procent uniewaznionych byl jednak znikomy. Na
kazdym sejmie uchylano ich bowiem zaledwie kilka lub kilkanascie®, co jedno-
znacznie pozwala wysoko ocenic¢ skutecznos¢ Rady.

9

Dokonujac oceny dziatalnosci Rady Nieustajacej w zakresie interpretacji pra-
wa, nalezy mie¢ na uwadze kilka aspektow.

Pamietac nalezy, ze byl to organ dopiero co powolany do zycia i tak jak kazda
nowo utworzona instytucja publiczna wymagal, po zetknieciu z codzienna prakty-
ka, czasu na organizacyjne dotarcie. I cho¢ Rada skladata si¢ z przedstawicieli poli-
tycznej elity sejmowej, doswiadczonych w poruszaniu si¢ na polu ustawodawstwa,
to realizowane przez nich na gruncie wykladni prawa zadania mialy charakter
pionierski.

Uwzgledni¢ nalezy réwniez stan prawodawstwa na ziemiach polskich w dru-
giej potowie XVIII w. Znaczna cze$¢ norm zostata uregulowana konstytucjami sej-
mowymi, nie brakowalo jednak obszaréw wciaz nieuregulowanych prawem sta-
nowionym, gdzie dominowalo prawo zwyczajowe. Cecha charakterystyczna sys-
temu prawnego schytku I Rzeczpospolitej byl partykularyzm terytorialny, odrebne
regulacje dla prowincji koronnych i Wielkiego Ksigestwa Litewskiego, co wiecej
— odmienne prawa dla poszczegolnych ziem i wojewddztw. Problemem byt takze
brak doglebnych reform w skostnialej, niezwykle rozbudowanej, ale nieefektywnej
strukturze sadownictwa, opartego wciaz na podziale stanowym. To w znacznym
stopniu utrudnialo prace czlonkéw departamentu. Konsyliarze Rady zmuszeni

3 Ibidem.
% J. Michalski, op. cit., s. 379.

% Przyktadowo na Sejmie w roku 1778 wg réznych zrodet zakwestionowano od 10 do 13 rezolucji
Rady. W. Filipczak, op. cit., s. 266. Jak wynika z wydanych drukiem konstytucji, Sejm z roku 1784
uchylil natomiast 4 rezolucje, a w roku 1782 zadne;j.
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byli wiec do poruszania si¢ na polu nietatwym i orientacji w materiach nierzadko
bardzo skomplikowanych.

Nie sposob rzetelnie oceni¢ dziatalnos¢ Rady, nie biorac pod uwage ogromu
pracy, jaki przyjeli na siebie jej czlonkowie. Przez okres pierwszych dziesigciu lat
funkcjonowania Rady uchwalono ponad dwa tysiace rezolucji, z czego olbrzymia
wiekszos¢ byla odpowiedzia na memorialy i raporty sadowe zawierajace zapyta-
nia o stosowanie prawa. Byfa to liczba niemata, zwazywszy, ze kazdy z wnioskow
nalezalo gruntownie przeanalizowac i w sposdb solidny, w oparciu o wlasciwy akt
prawny, przygotowac nan rezolucje, ktéra stuzy¢ miala nie tylko jako rozstrzygnie-
cie dla konkretnej sprawy, ale rowniez wytyczna dla przypadkow analogicznych,
jakie mogly pojawic sie w przyszlosci®.

Wreszcie nie wolno zapominac o zlej atmosferze i fatalnej, niepopartej racjo-
nalnymi argumentami reputacji, ktéra zawarta w zwrocie ,Zdrada Nieustajaca™*
towarzyszyla Radzie od momentu powstania, przylgneta do niej na dlugie lata,
i trwala jeszcze po jej zniesieniu. Ta utrzymujaca sie w swiadomosci spolecznej,
pochopnie wystawiona ocena, w znacznym stopniu znieksztalcita rzeczywisty ob-
raz jej dziatalnosci.

Tymczasem Rada Nieustajaca wypelnita istotng luke, ktéra wystepowata juz od
lat 60. XVIII stulecia, w zwiazku z szybko rosnaca liczba konstytucji sejmowych,
wymagajacych dobrej orientacji w materiach czesto trudnych i zawitych. Kierowa-
ne do Rady liczne wnioski i zapytania dowodzg, ze przede wszystkim wsérod ka-
dry sadowniczej istnialo wyrazne zapotrzebowanie na powstanie instytucji, ktére
w sytuacjach pojawiajacych sie watpliwosci zapewnialyby pomoc w zakresie wla-
$ciwej interpretacji obowiazujacego prawa. Wydaje sie, ze zarowno Departament
Sprawiedliwosci, jak i cala Rada wywiazywaly si¢ z powierzonych im zadan co naj-
mniej poprawnie. Sledzac zawarte w rezolucjach rozstrzygniecia, mozna wyraz-
nie dostrzec, ze Rada dazyla w nich do usprawnienia mechanizméw stosowania
prawa. Najlepszym przykladem sa tu normy prawa procesowego i egzekucyjnego,
gdzie dotychczasowe skomplikowane, a przede wszystkim diugie procedury sta-
rano sie w miare mozliwosci skroci¢ i uprosci¢. Podobna tendencje w dzialaniu
zaobserwujemy w orzeczeniach rozwiazujacych problemy organizacji i funkcjo-
nowania sadow.

Reasumujac, analiza prowadzonej w Radzie dokumentacji, pozwala postawic¢
teze, ze zasiadajacy w niej cztonkowie wykazywali sie wysoka kompetencja. Tres¢

37 A te Rezolucje do Grodow, i Jurysdykcji Sgdowych, pro norma rozestac zalecamy. Rezolucja nr
235220 XI1 1785 1., Zbior..., 1788, s. 31.

3 Wsrod podstawowych zarzutow kierowanych wobec Rady wymieniano brak patriotyzmu i dbato-
$ci o interes spoleczenstwa polskiego wobec zagrozen zewnetrznych, A. Stroynowski, op. cit., s. 35.
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rezolucji przygotowywana byla w sposob rzetelny, a protokoly prowadzone staran-
nie, z dochowaniem wszelkich formalnosci. Nie bez znaczenia przy formutowaniu
tej oceny jest stosunkowo wysoka frekwencja na posiedzeniach plenarnych, co
niewatpliwie $wiadczy o powaznym traktowaniu przez konsyliarzy swoich obo-
wiazkéw. Trudno wiec nie zgodzi¢ sie z coraz czesciej wysuwana wsrod wspolcze-
snych badaczy tematu teza, ze w dziejach polskiego ustroju i administracji Rada
Nieustajaca, wbrew powszechnie utartej przed ponad dwustu laty i utrzymujacej
sie do niedawna opinii, odegrata role pozytywna®.

¥ A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim, Warszawa 1988, s. 360.



KiNGgA Guziak
(Krakéw)

Adwokat w postepowaniu cywilnym w sprawach
objetych przymusem adwokackim na terenie b. zaboru
austriackiego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Wybrane zagadnienia

Der Anwalt im Zivilverfahren in den mit Anwaltszwang
umfassten Sachen (Wahl- und Pflichtanwalt) auf dem
ehemaligen osterreichischen Besatzungsgebiet in der

Zwischenkriegszeit. Ausgewihlte Fragen

1. Wprowadzenie; 2. Procedura austriacka; 3. Charakterystyka przymusu adwokackiego; 4. Zwolnienia;
5. Ustanowienie pelnomocnika; 6. Zakres pelnomocnictwa; 7. Zastepca z urzedu a prawo ubogich; 8. Koszty.

1. Einfithrung; 2. Osterreichisches Verfahren; 3. Charakteristika von Anwaltszwang; 4. Befreiungsfille;
5. Bestellung des Bevollmichtigten; 6. Umfang der Vollmacht; 7. Pflichtvertreter und das Armenrecht;
8. Kosten.

1

Opracowanie jest czescia studium ukazujacego role adwokata w postepowaniu
cywilnym w sprawach objetych przymusem adwokackim od XIX stulecia — przez
okres II Rzeczypospolitej — do czasow wspolczesnych. W artykule tym omowiono
ustawodawstwo bylego zaboru austriackiego i jego losy na ziemiach polskich od
chwili odzyskania niepodleglosci po zakonczeniu I wojny $wiatowej do wprowa-
dzenia polskiej procedury cywilnej z 1930 r. (czylido 1 11933 r.).

W chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci na jej terytorium obowiazy-
waly trzy pozaborcze kodyfikacje formalnego prawa cywilnego. Chronologicznie
wymieniajac, byla to procedura cywilna rosyjska z 1864 r. wprowadzona w zaborze
rosyjskim w 1875 r., obowiazujaca od roku 1876'; niemiecka z 1877 r., ktora jeszcze
przed uchwaleniem kodeksu cywilnego BGB z 1896 r. zostata do niego dostosowa-

! S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2, Krakow 1998, s. 34; D. Kleyna,
Przymus adwokacki, Palestra 1926, nr 7, s. 312.
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na (1892 r.), i najmlodsza — austriacka z 1895 r.* Taki stan prawny istnial w niepod-
legtej Polsce do 31 XII 1932 r, kiedy pozaborcze systemy prawne zastapil polski
kodeks postepowania cywilnego, wchodzacy w zycie 111933 r.?

2

W procedurze austriackiej zmiany mialy charakter raczej kosmetyczny, glow-
nie z uwagi na fakt, iz kodeks ten byl najnowoczesniejszy, jaki w zakresie proce-
dury cywilnej obowigzywat na terytoriach wchodzacych nastepnie w sktad Rze-
czypospolitej, a takze ze wzgledu na powszechne pozytywne ustosunkowanie do
austriackiego prawa, szczegodlnie pochodzacego z doby monarchii konstytucyjne;j.

Pierwsza zmiana miala miejsce moca dekretu Naczelnika Paiistwaz 8 111919 r.*
i byla dostosowaniem kodeksu do stosunkéow w nowo odrodzonym panstwie pol-
skim. Nowelizacja z 9 III 1920 r.° rozszerzala jurysdykcje sadéow powiatowych,
podnoszac maksymalng warto$¢ przedmiotu sporu rozpatrywanego przed tymi
sadami, co dotyczylo takze zwigkszenia zakresu spraw, w ktorych obowiazywat
tzw. wzgledny przymus adwokacki. Zmieniata takze krag spraw objetych poste-
powaniem drobiazgowym i zwiekszala zakres dzialania sedziego samoistnego
w sadach okregowych. Zmiana waluty oplat wystepujacych w kodeksie procedury

% Przed wprowadzeniem ustawy z 1895 r., obowiazujacej na ziemiach b. zaboru austriackiego az do
wprowadzenia polskiej procedury cywilnej, na terytorium pierwszego zaboru austriackiego w 1784 r.
dokonano reformy sadow i wprowadzono tam jozefinska kodyfikacje procesu cywilnego, czyli tzw.
Powszechna Ordynacje Sadowa z 1781 r. wzorowana na niemieckim powszechnym procesie cy-
wilnym. Opierala si¢ ona na zasadzie pelnej dyspozycyjnosci i wolnej rozprawy stron. Na ziemiach
polskich zajetych przez monarchi¢ habsburska w 1795 r. od przefomu lat 1796/97 zaczela obowiazy-
wac Powszechna Ustawa Sadowa dla Galicji Zachodniej, ktora w Galicji Wschodniej zaprowadzono
w 1807 r. Prace nad uchwaleniem nowoczesnego kodeksu procesu cywilnego trwaly poczawszy od
lat 60. XIX w. i zaowocowaly wydaniem w 1895 r. tzw. Procedury Kleinowskiej, S. Plaza, op. cit.,
cz. 2 s. 29-31; E Borkowska-Bagienska, B. Lesinski, Historia prawa sadowego. Zarys wyktadu, Po-
znan 2004, s. 246; A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Krakoéw 2008, s. 450.

3 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 3: Okres miedzywojenny, Krakow
2001, s. 473474, 477; kodeks zostal przyjety rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 X1
1930 r. Dz.U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651, a wszedl w zycie dopiero 1 11933 . Co prawda, w latach 20.
XX w. przed zakonczeniem prac Komisji Kodyfikacyjnej dokonywano zmian w przejetych kodek-
sach procedury cywilnej, lecz w znikomym stopniu dotyczyly one przymusu adwokackiego.

*Dz.Pr.z 1919 1, Nr 15, poz. 200.

* J. Trammer, Uwagi krytyczne do noweli procesowej z dnia 9-go marca 1920 r, Przeglad Sadowy
1920, nr 1, s. 8-16; tre$¢ zob. Dz.U. z 1920 r., Nr 24, poz. 144, a takze Ustawa zmieniajgca niekto-
re postanowienia ustaw o postepowaniu sagdowem cywilnem obowigzujgcych w b. dzielnicy au-
striackiej, Przeglad Sejmowy, [Krakow] 1920.
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cywilnej — z koron na marki polskie — nastapita na mocy ustawy z 22 II 1921 r.6
Kolejna nowela z 5 VIII 1922 r” dotyczyla wyjasnienia watpliwosci kompetencji
trybunalu w sprawach o odszkodowanie, podwyzszenia wartosci przedmiotu spo-
ru w celu ograniczenia dopuszczalnosci rewizji od wyroku instancji odwotawczej,
niedopuszczalnosci rekursu rewizyjnego rowniez w sprawach, w ktorych wartosc¢
przedmiotu sporu nie przekraczala ustalonej wysokosci, oznaczania wartosci
przedmiotu sporu przez powoda lub pozwanego. Odmienny charakter miata ko-
lejna zmiana kodeksu austriackiego z 11 VIII 1923 r.8, ktéra dotyczyla w wiekszosci
przepisow ordynacji egzekucyjnej austriackiej z 1896 r. Jeszcze raz natomiast pod-
niosla kwote wartosci przedmiotu sporu, jaka dopuszczata rewizje.

Na gruncie austriackiej procedury z 1895 r. § 29, regulujacy tzw. wzgledny
przymus adwokacki, wskazal, iz zastepowanie si¢ strony adwokatem nie bylo
obowiazkowe w sytuacji, gdy wartos¢ przedmiotu sporu nie przekraczala 500
z1, w tych sadach, w ktorych okregu miat siedzibe co najwyzej jeden adwokat.’
Woéwczas strona miata prawo umocowac jakakolwiek osobe prywatna do zaste-
powania jej przed sadem. Zastrzezono jedynie, ze takim pelnomocnikiem nie
mogli by¢ znani sadowi pisarze pokatni. Na ,plage” pokatnych pisarzy w sadach
malopolskich skarzyli sie praktycy — jako praktyke szkodzaca nie tylko intere-
som profesjonalnych adwokatow, ale takze interesom prawnym i finansowym
spoleczenstwa'.

6 Zob. Dz.U. z 1921 r, Nr 23, poz. 124.

7 M. Allerhand, Polska nowela procesowa. Uwagi do ustawy z d. 5 sierpnia 1922 nr 86 poz. 769,
Dz. U. Rzp. Polskiej zmieniajgcej niektére postanowienia ustaw o postepowaniu sadowo-cywil-
nem, obowigzujgcych w b. zaborze austriackim, Przeglad Prawa i Administracji 1923, s. 162—172;
zob. tres¢ Dz.U. z 1922 ., Nr 86, poz. 769.

8 M. Allerhand, Uwagi o noweli procesowej z dnia 11 sierpnia 1923 nr 90 poz. 705 Dz. U. Rzp. P,
Przeglad Prawa i Administracji z 1924, s. 61-78; zob. wykonawcze do niej Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 17 XII 1923 r. zmieniajace kwoty pieniezne w niektorych postanowieniach, obowia-
zujacych w b. dzielnicy austrjackiej ustaw o postepowaniu sadowem w sprawach cywilnych, Dz.U.
21923 1., Nr 135, poz. 1122.

? S. Golab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, Palestra 1938, nr 10, 5. 938 i n.

10 Zob. Plaga pokgtnego pisarstwa, Glos Adwokatow 1925, R. 1, z. 1, s. 25-27; Plaga naganiactwa,
Glos Adwokatow 1925, z. 1, s. 48—51; Afera postugiwania sie naganiaczami w Krakowie, Glos Ad-
wokatow 1925, z. 4, s. 121-123; Najazd pokatno-pisarski z Wielkopolski i Kongreséwki na Ma-
topolske, Glos Adwokatow 1925, z. 6, s. 190-192; Pokgtna adwokatura i nielojalna konkurencja,
Glos Adwokatow 1926, R. 11, z. 1, s. 27-30; Nowa ofenzywa pokatnego pisarstwa i naganiactwa,
Glos Adwokatow 1926, z. 2, s. 52-55; Precz z pokatng obrong, Glos Adwokatéw 1927, R. 111, z. 3,
s.289-291; Powrotna fala pokgtnopisarstwa w Matopolsce, Glos Adwokatow 1927, z. 6, s. 385-390;
Plaga pokgtnego pisarstwa, Glos Adwokatow 1927, z. 10, s. 532-535; Plaga pokatnego pisarstwa
w sprawach inwalidzkich, Gtos Adwokatéw 1929, R.V, z. IX-X, s. 232-235.
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Takie osoby nie byly przez sad dopuszczane ani do rozprawy, ani do innych
czynnosci procesowych, a od decyzji sadu nie byl dopuszczalny Zzaden srodek
prawny. Wedlug danych archiwalnych, w 1929 r. prezesi Sadéw Okregowych,
z wyjatkiem Prezesa Sadu Okregowego w Wadowicach, wystosowali pismo,
w ktorym stwierdzali, ze obowiazujace 6wczesnie przepisy, a wiec zawarte w roz-
porzadzeniu z 8 VI 1857 r,, skutecznie przyczynialy sie do zwalczania pokatnego
pisarstwa. Przedstawili oni, ze w podlegtych im sadach istnialo éwczesnie okoto
120 pokatnych pisarzy. W ostatnich trzech latach (przed 1929 r.) bylo 49 przypad-
kow ukarania za pokatne pisarstwo!!.

Austriacka procedura cywilna — czesto faczona z postepowaniem egzekucyj-
nym z 1896 r. — opierala si¢ gléwnie na doswiadczeniach orzecznictwa z teryto-
rium monarchii habsburskiej, przede wszystkim zdobytych w czasie stosowania
ustawy o postepowaniu w sprawach drobiazgowych z 1873 r., ale korzystata takze
z niemieckiej kodyfikacji z 1877 r. oraz niemieckiej praktyki i doktryny.

Procedure cywilna austriacka z 1895 r. cechowala zasada ustnosci (zamiast do-
tad dominujacej pisemnosci), a takze jawnosci i bezposrednio$ci w postepowaniu
dowodowym. Jak twierdzil K. Fierich, zasada ustnosci uzupelniona byta zasada
przestuchania obu stron procesowych, co odpowiadato materialnej zasadzie row-
nosci stron'. Ponadto warto podkresli¢, iz wszystkie procedury cywilne obowia-
zujace na ziemiach polskich w chwili odzyskania niepodleglosci — w 1918 r. hotdo-
waly zasadom jawnosci i ustnosci. Te wlasnie zasady procesowe przyczyniaja sie
do wzrostu fachowos$ci pomocy prawnej'®. W celu przyspieszenia postepowania
sadowego, jak i umozliwienia dojscia sadowi do prawdy materialnej — ale wylacznie
za zgoda stron — zasade dyspozycyjnosci procesu przez strony i kontradyktoryjno-
$ci zastapiono elementami instrukcyjnosci. W tym wiasnie procedura austriacka
byta lepsza od niemieckiej z 1877 r., ktora krytykowano za przewleklos¢ procesu
spowodowana zbyt duza swoboda stron. Sady znajdujace si¢ pod austriacka jurys-
dykcja posiadaly w szerszym zakresie mozliwosci kierowania procesem. Sad mogt

" Archiwum Panstwowe w Krakowie [dalej: APK], ekspozytura w Spytkowicach, akta nr SAKr 34;
znana jest sprawa dr. Edwarda M. z 1924 r,, ktory byt oskarzony o pokatne pisarstwo; w trakcie za-
rzucanego mu czynu, tj. pisarstwa pokatnego w Zakopanem, pozostawal na praktyce w sadzie w Kra-
kowie i byl kandydatem adwokackim. W Krakowie prébowano wszczynac postepowania o pokatne
pisarstwo w stosunku do osob, ktére ,krecily si¢” po sadzie i byly tzw. naganiaczami adwokackimi,
lecz te osoby nic nie pisaly ani nie udzielaly zadnych porad. AP w Krakowie, ekspozytura w Spytko-
wicach, akta nr SAKr 222.

12 K. Fierich, Przewodnie zasady procesu cywilnego, Krakow 1911, s. 5; zob. takze idem, Notatki
z wyktadéw prawa procesowego i cywilnego, cz. 1 ogolna, Krakow 1911, s. 5.

13 Zob. A. Dziedzielewicz, Kwestye stanu adwokackiego w przyszlej procedurze cywilnej, Przeglad
Prawa i Administracji, R. XX, 1896, s. 475.
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— jedynie za zgoda stron — przeprowadzi¢ dowod z urzedu. Zasada dyspozycyj-
nosci wyrazala sie w przepisie: Sgd nie ma prawa przysgdzac stronie to, na co
nie ma wniosku. W szczegélnosci tak ma byc co do owocow, procentu i innych
wierzytelnosci ubocznych'. Podobny cel posiadata zasada koncentracji materiatu
procesowego.

Nowoscia w procedurze austriackiej (istniejaca juz na podstawie ustawy
z 1873 1. o postepowaniu w sprawach drobiazgowych) byl dowdd z przestucha-
nia stron'®. Duzym postepem bylo zastapienie legalnej teorii dowodowej swobod-
na ocena dowodow przez sedziego. Dowodami mogly by¢: przestuchanie stron,
swiadkow, dokumenty, opinie bieglych i ogledziny. Zasada wysluchania stron
wynikala z zalozenia, Ze obie strony musza mie¢ réwne szanse wygrania procesu.
Zatem kazda strona musiala mie¢ mozliwos¢ skutecznego dziatania. Procedura
przewidywata przypadki, kiedy sad uswiadamiat strone o skutkach prawnych np.
zaniechania pewnych czynnosci procesowych'. Zasada ta w swoich zalozeniach
odpowiadata dzisiejszej zasadzie rownouprawnienia stron'”.

Srodkami odwotawczymi byta apelacja i rewizja. Postepowanie rewizyjne byto
zawsze pisemne. Dopuszczalna byla skarga o wznowienie postepowania w sytuacji
ujawnienia po wydaniu wyroku nowych okolicznosci faktycznych'®.

Do momentu odzyskania przez Polske niepodleglosci nie dokonano w Austrii
zmian w obowiazujacym kodeksie procedury cywilnej. Nie widziano takiej ko-
niecznosci. Postulaty reformy pojawily sie dopiero po I wojnie $wiatowej®.

3

Ustanowienie pomocy prawnej nastapi¢ moze albo na drodze swobodnego wy-
boru dokonanego przez strong, albo adwokat przydzielany jej jest z urzedu. Tak
tez rzecz przedstawia si¢ w sprawach objetych przymusem adwokackim. Proces

4 A. Dziadzio, op. cit., s. 456.
15 Ibidem, s. 236; por. E. Waskowski, Zasady procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 202—204.

¢ W. Godlewski, Austryackie prawo procesowe cywilne. Podrecznik systematyczny dla nauki
i praktyki, Lwéw 1900, s. 43 i n.

17 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, wyd. V, Warszawa 2004, s. 58—
—60; obecnie zasada rGwnouprawnienia stron jest bardziej rozbudowana, ale zawiera w sobie zasade
wystuchania stron.

18 S. Plaza, op. cit., cz. 2, s. 143.

19°S. Plaza, op. cit., cz. 3, s. 481.
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cywilny austriacki rozréznial przymus adwokacki bezwzgledny i wzgledny®. Bez-
wzgledny przymus adwokacki (Anwaltszwang) regulowal § 27 kodeksu austriac-
kiego z 1895 r.* Podobnie jak w kodeksie niemieckim z 1877 r., istnialo tu pojecie
procesu adwokackiego, w ktorym strony muszg dac sie zastapic przez adwoka-
tow. Dotyczylo to postepowania przed trybunatami pierwszej instancji*?, przed
sadami samoistnymi powotanymi w tych trybunalach, a takze przed wszystkimi
sadami wyzszej instancji.

4

Ustawodawca austriacki od razu wymienit wyjatki, w ktorych przymusowe za-
stepstwo procesowe nie mialo obowiazywac, a mianowicie: w sprawach malzen-
skich prowadzonych w pierwszej instancji az do pierwszej audiencji, do czynnosci
wykonywanych przed sedzia wezwanym lub wyznaczonym, przed naczelnikiem
sadu lub przewodniczacym senatu; w sprawach o udzielenie, odebranie, zgasniecie
prawa ubogich i o ustanowienie adwokata dla strony ubogiej. Przymus adwokacki
nie obejmowal takze czynnosci, jakie dokonywane byly w kancelarii sadowej*. Nie
bylo przymusu réwniez w rozprawach ubocznych, ktére powstaly na skutek odmo-
wy zeznan $wiadkow lub bieglych (znawcow) — w takich przypadkach tylko strony
procesowe obowiazywal przymus adwokacki ($wiadkéw i biegtych — nie)**.

Przymus adwokacki nie obowiazywal w postepowaniu prowadzonym dla za-
bezpieczenia dowodow poza ustna rozprawa, chyba ze dowody byly zabezpiecza-
ne w postepowaniu przygotowawczym?.

% Zob. o przymusie adwokackim w: A. I. Dziedzielewicz, op. cit., s. 481-482.

2 1. Windakiewicz, Ustawa o postepowaniu sadowym w cywilnych sprawach spornych obowigzu-
jaca na ziemiach b. zaboru austriackiego tudziez na Spiszu i Orawie, Warszawa 1925, s. 56; zob.
takze E. Wieliczkowski, Procedura cywilna i norma jurysdykcyjna, wyd. 11, Kolomyja 1925, s. 113;
T. Trzcieniecki, Procedura cywilna czyli ustawa o postepowaniu sgdowem w cywilnych sprawach
spornych wraz z ustawg zaprowadzajgcg, Tarnopol 1897, s. 90 i n., zob. takze: F. von Canstein,
Kompendien des Osterreichisten Rechtes. Das Zivillprozessrecht, Berlin 1905, s. 88; J. Bithn, O pet-
nomocnictwie wedle nowych ustaw procesowych, Reforma Sadowa 1897, nr 11, s. 261.

2 S. Golab, Polski kodeks postepowania cywilnego a procedura cywilna austriacka, Poznan 1931,
s. 10; zob. takze: F. von Canstein, op. cit., s. 88, 89; J. Bithn, op. cit., s. 26—-263.

B W. Godlewski, op. cit., s. 168 i n.; idem, O pierwszej audyencyi wedle austriackiej procedury cy-
wilnej z roku 1895 r., Lwow 1899, s. 94-i n; zob. takze F. von Canstein, op. cit., s. 88, 89.

2], Windakiewicz, op. cit., s. 56; zob. takze: F. von Canstein, op. cit., s. 478, 479; ]. Bihn, op. cit.,
s. 262—-263.

» 1. Bithn, Zabezpieczenie dowoddow w procesie cywilnym, Reforma Sadowa 1905, nr 6, s. 96.
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Powrét do zasady ogolnej, a wiec przymusu adwokackiego, nie obowiazywat
na pierwszej audiencji*®, cho¢ to nie ustawa o postepowaniu cywilnym ustana-
wiala to zwolnienie. Czynilo to rozporzadzenie c.k. Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ciz 3 XII 1897 r*” Na tym tle powstal problem. Praktyka sadowa uznawata tres¢
rozporzadzenia jako przepis szczegolny do procedury cywilnej, uwazajac tym sa-
mym, ze przymus adwokacki na pierwszej audiencji nie obowiazuje. Formularze
wzywajace na pierwsza audiencje zawieraly pouczenie o koniecznosci ustano-
wienia adwokata dopiero do odpowiedzi na skarge lub do rozprawy kontradyk-
toryjnej. Zwolennicy przymusu adwokackiego twierdzili, iz pierwsza audiencja
jest normalna rozprawa, a nie dodatkowa czynnoscia procesowa, zatem strona
musi mie¢ zastepce procesowego — adwokata, juz na tej rozprawie. Kolejnym
argumentem zwolennikéw przymusu adwokackiego byto ogolne sformutowanie
w § 27, ze przymus odnosi sie do sytuacji, kiedy postepowanie toczy sie (przed
trybunalem) przed sadem orzekajacym. Pierwsza audiencje prowadzit sad orze-
kajacy (nie mialo znaczenia, ze byl to jeden sedzia reprezentujacy senat orzeka-
jacy). Przeciwnicy za$ przymusu obalali te argumenty, twierdzac, ze pierwsza
audiencja nie toczy sie¢ przed sadem orzekajacym, a skoro nie toczy sie przed

% Proces dzielit si¢ na 6 etapéw: skarga, pierwsza ,audyencyja, odpowiedz na skarge i dalsze pisma
przygotowawcze, postepowanie przygotowawcze, rozprawa procesowa, wyrok. Pierwsza audiencja
byla przeznaczona na: godzenie stron, ewentualne zawarcie ugody; do zgloszenia zarzutu niedo-
puszczalnosci postepowania prawnego, a wiec zarzutu, Ze spor nie jest sporem, ktory ma by¢ rozpa-
trywanym przez sad, lub ze nie nalezy do postepowania spornego, lecz do niespornego (zarzut ten
mogl by¢ pdzniej podniesiony); zarzut niewlasciwosci sadu; zarzut sporu wiszacego, zarzut rzeczy
osadzonej; do wniesienia o$wiadczenia przez poprzednika; na pierwszej audiencji mogt pozwany
zazada¢ od powoda kaugji aktorycznej; pozwany mogl uzna¢ skarge; powod magl zrzec sie swojego
roszczenia; powod maogl zada¢ pozwolenia na zmiane skargi; jezeli nie stawit sie¢ powod lub pozwany,
strona obecna mogta zada¢ wydania wyroku zaocznego; pozwany mogl zada¢, aby dla braku zdolno-
$ci procesowej po stronie powoda lub pozwanego, lub przy braku uprawnienia dzialajacego zastepcy
skarga byla odrzucona. Zob. J. Malec, Zarys cywilnego zwyczajnego postepowania trybunalskiego
w L instancji od skargi do wyroku, Lwoéw 1900, s. 5, 19-21. W. Godlewski podaje, ze procesy adwo-
kackie nawet przy pierwszym postuchaniu mialy odbywac sie z przymusem adwokackim. Zmienito
to — zdaniem Godlewskiego bezpodstawnie — rozporzadzenie c.k. Ministerstwa sprawiedliwosci
z 3 XII 1897 r. (1. 25081 Dz. Rozp. Min. Spr. Nr 44); zob. W. Godlewski, Austryackie prawo..., s. 168,
a takze idem, O pierwszej audyencyi..., s. 95 i n.; Tam — podobnie jak i F. Klein — tworca austriackiej
procedury, wypowiedzial sie za rozciagnieciem przymusu adwokackiego takze na pierwsze postu-
chanie stron. Obéz zwolennikéw zwolnienia pierwszej audiencji od przymusu adwokackiego twier-
dzil, ze byla to czynnos¢ procesowa, a czynnosci procesowe wykonywane przed przewodniczacym
senatu lub sedzia wyznaczonym lub wezwanym byly zwolnione od obowigzkowego zastepstwa pro-
cesowego, ibidem, s. 97. Problemem bylo takze, czy pierwsza audiencja objeta miala by¢ przymu-
sem bezwzglednym, czy tez czesciowym. Wiecej argumentéw przemawia za ta druga opcja; ibidem,
s. 101.

7 W. Godlewski, O pierwszej audyencyi..., s. 95.
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sadem orzekajacym, to wracaja zasady, iz wszystkie czynnosci procesowe przed
przewodniczacym senatu, sedzia wezwanym lub wyznaczonym sa zwolnione od
obowiazkowego zastepstwa przez adwokatow?.

W miejscowosciach, w ktoérych nie znajdowalo si¢ przynajmniej dwéch adwo-
katow, mozna bylo odwotania, zamiast na pisSmie, sktada¢ ustnie do protokotu sa-
dowego. Nie bylo wymagane zastepstwo przez adwokata w przypadku skladania
whniosku o ustanowienie adwokata w sadzie kolegialnym, w sytuacji braku ukon-
stytuowania si¢ sadu polubownego w okreslonym czasie, albo tez braku zgody se-
dziéw polubownych na osobe superarbitra. Nie istnial takze przymus adwokacki
w postepowaniu odwotawczym przy wniesieniu apelacji od wyroku sadu przemy-
stowego. Wyjatkiem od zasady ogdlnej procesu adwokackiego bylo, iz przymus
adwokacki nie mial zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym (z wyjatkiem pisemnych rekurséw)®. Zgodnie z orzecznictwem sadowym, nie
byt wymagany udziat adwokata przy zawieraniu przez strong ugody w procesie®.

Paragraf 28 stanowil, iz adwokaci i notariusze, ktorzy mieli prawo wykony-
wania urzedu sedziowskiego i pracujacy w sadzie, a wystepujacy jako strony
procesowe, nie musieli zastepowac sie adwokatem w zadnej instancji. Jednakze
w sytuacji, gdyby takie osoby w trakcie procesu stracily swoje uprawnienia przez:
skazani w czasie trwania procesu na kare dyscyplinarna wykresleni z listy adwo-
kackiej, ztozeni z urzedu, przeniesieni w stan spoczynku albo wydaleni ze stuzby, to
musialy by¢ zastepowane przez adwokatéw w procesach adwokackich. Sady trak-
towaly ten przepis jako zawierajacy enumeratywne wymienienie wszystkich sytu-
acji, kiedy strona bedaca prawnikiem moze wystepowa¢ sama, bez adwokata w sa-
dzie w sprawach objetych przymusem adwokackim. Zwolnienie to nie dotyczylo
zatem aplikantow (kandydatow) adwokackich, notarialnych, sedziowskich?!.

% Ibidem, s. 96 i n.; zob. takze F. von Canstein, op. cit., s. 88, 89. Canstein dodaje, ze wszystkie czyn-
nosci procesowe ,w pierwszym terminie” przed przewodniczacym senatu, sedzia wezwanym lub
Wyznaczonym.

¥ Nauka o stronach i zastepcach, [brak autora], nakladem Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Pra-
wa UJ w Krakowie, Krakow 1928, s. 44—45; F. von Canstein, op. cit., s. 88, 89.

30 Orzeczenie SNz dn. 241X 1931 r. (II1 1 R574/31), zdn. 231X 1931 r. (III 1 Rw 1459/31), Orzeczenia
Polskiego Sadu Najwyzszego, Dzial Cywilny 1932, 5. 481 97.

31 Z. Plahner, Czy przywilej personalny samo zastepstwa w sprawach z przymusem adwokackim
odnosi si¢ takze do kandydatow notarialnych do substytucji uzdatnionych i zastepstwo c.k. no-
tariusza sprawujgcych?, Reforma Sadowa 1906, nr 10 i 11, s. 97-100; zob. takze Czy i o ile wedle
obowigzujgcych ustaw dopuszczalnem jest, a w razie twierdzgcym takze wskazanem, poruczanie
kandydatom sedziowskim, odbywajacym w kancelariach adwokackich sedziowska stuzbg przygo-
towawczq, zastepstwa stron przed sqgdami przy rozprawach cywilnych i karnych, red. R. A. Lewan-
dowski, Reforma Sadowa 1904, nr 8—10, s. 134—139.
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Przymus adwokacki nie obejmowatl postepowania w sprawie udzielenia, zga-
$nigcia lub odebrania prawa ubdstwa. Wnioski o udzielenie tego prawa nie musialy
by¢ sporzadzone przez adwokata. Swiadkowie i znawcy nie potrzebowali adwo-
kata do sporzadzania uzasadnienia odmowy sporzadzenia swiadectwa lub opinii.
Urzednicy referendarscy Prokuratorii Generalnej w procesach wlasnych i swoich
krewnych nie potrzebowali zastepstwa przez adwokata®.

Natomiast wzgledny przymus adwokacki wprowadzony zostal w drodze § 29,
ktory stanowil, iz w procesach, w ktérych przymus adwokacki nie byl nakazany,
a przedmiot sporu przekraczal sume 500 zl, strona mogta dziala¢ albo osobiscie
albo przez pelnomocnika.*® Jednakze jesli w danej miejscowosci mieli siedzibe
co najmniej dwaj adwokaci, to tym pelnomocnikiem musial by¢ adwokat. Zatem
wzgledny przymus adwokacki mogt mie¢ zastosowanie takze w sadach powia-
towych, a w sadach kolegialnych jedynie wowczas, gdy nie bylo nakazane przy-
musowe zastepstwo procesowe*. W sytuacji, gdy wartos¢ przedmiotu sporu nie
przekraczala 500 zl, w miejscowosciach, w ktérych byl jeden lub nie bylo zadnego
adwokata, strona mogta wyznaczy¢ pelnomocnikiem dowolna osobe. Mégt to by¢
jedynie pelnoletni mezczyzna z pelna zdolnoscia do czynnosci prawnych, a wiec
zdolno$cia procesowa®.

W przypadku przyznania prawa ubogich w tzw. procesie adwokackim sad
zglaszal izbie adwokackiej informacje, ze wnioskodawca mial zamiar wytoczy¢
powddztwo, z podaniem, przeciwko komu i o co, oraz ze zostalo mu udzielone
prawo ubogich. Sad zwracal si¢ do izby o wpisanie nazwiska adwokata majacego
by¢ obroncg®®.

Zgodnie z § 26, strony w procesie regulowanym przez kodeks austriackiz 1895 r.
mogly wystepowac osobiscie lub przez pelnomocnikéw. Nawet w przypadkach,

32 Nauka o stronach i zastepcach..., s. 46; por. F. von Canstein, op. cit., s. 479, 480.

3 Juz w 1919 r. pojawil sie glos w sprawie ograniczenia relatywnego przymusu adwokackiego w pro-
cesach toczonych przed sadami powiatowymi przez podniesienie wartosci przedmiotu sporu do
kwoty 5000 koron (ustawa z 9 I1I 1920 r. zmieniajaca niektére postanowienia ustaw o postepowaniu
sadowem cywilnem, obowigzujacych w b. dzielnicy austriackiej w art. 3 ust. 1 zmienita kwote 500
zI na 2500 koron); zob. Glosy o reformie sgdownictwa. W zakresie procedury cywilnej, Przeglad
Sadowy, kwiecien 1919, s. 13.

3 Nauka o stronach i zastepcach..., s. 46.

% Loc. cit.; zob. takze F. von Canstein, op. cit., s. 480, 481; pozniej kwota przedmiotu sporu zostata
zwiekszona do 1000 koron (loc. cit.).

% Np. sprawa wniosku Jozefa Cz. z dn. 25 V 1923 r. o przyznanie prawa ubogich oraz o ustanowienie
bezptatnego adwokata w ramach procesu (Nc 10/23), Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta nr
SOKS 6010.
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kiedy zastepstwo adwokackie bylo nakazane ustawowo, strony nadal posiadaly
prawo stawienia sie przed sadem w obecnosci pelnomocnika i sktadania o$wiad-
czen obok o$wiadczen pelnomocnika. W przypadku, gdyby o$wiadczenia strony
i pelnomocnika byly sprzeczne, nalezalo wzia¢ pod uwage twierdzenia strony?.
Zgodnie z orzecznictwem, strona w procesie, w ktorym istnial przymus adwokac-
ki, miata prawo do zawarcia ugody sadowej*.

5

Adwokaci musieli — jak wszyscy pelnomocnicy — przy pierwszej czynnosci
procesowej przedstawi¢ sadowi upowaznienie do dzialania za strone na pismie,
czyli pelnomocnictwo (die Vollmacht). Jezeli wraz ze skarga lub odpowiedzia na
nia nie wplynelo pelnomocnictwo dla adwokata, to przewodniczacy senatu wzy-
wal strone, aby we wskazanym terminie ustanowifa adwokata i przedtozyla sadowi
pisemne pelnomocnictwo®.

Sad mogl zatrzyma¢ przedkladany mu oryginat lub uwierzytelniony odpis
(§ 30). Wyjatkiem od zasady pisemnosci pelnomocnictwa bylo wyznaczenie za-
stepcy w postepowaniu przed sadami powiatowymi, gdzie moglo odby¢ sie w dro-
dze zeznania do protokotu. Ustawa z 1895 r. w stosunku do adwokatow dopuszcza-
fa pewne formy uprzywilejowania. Ot6z w przypadku watpliwosci sadu co do au-
tentyczno$ci umocowania, to nie bylo mozliwe zadanie uwierzytelnienia podpisu
na pelnomocnictwie, jesli zastepca procesowym byt adwokat lub notariusz znany
sadowi i ktory swoja powaga zagwarantowat oryginalnos¢ pelnomocnictwa®.

Nie musieli posiada¢ pelnomocnictwa zastepcy strony, ktérej przyznano prawo
ubogich, wyznaczeni sposrod urzednikow sadowych lub prokuratury*!.

¥ 1. Windakiewicz, op. cit., s. 56; por. A. Balastis, Wykiad procedury cywilnej, Lwow 1911, s. 208—
—215; zob. takze F. von Canstein, op. cit., s. 478; J. Bithn, O petnomocnictwie wedle nowych ustaw
procesowych, Reforma Sadowa 1898, nr 516, s. 99, 100.

% Orzeczenie SN z dn. 24 IX 1931 r. (III 1 R 574/31), Przeglad Prawa i Administracji 1932, s. 41-42;
takze orzeczenie SN z dn. 23 IX 1931 r. (IIl 1 Rw 1459/31), ibidem, s. 42-43; tezy obu orzeczen
wspomniane takze: Glos Adwokatow 1932, z.4, s. 307. W sprawie kontaktu pelnomocnictwa, a takze
podmiotowych i przedmiotowych aspektéw pelnomocnictwa, zob. A. Balastis, op. cit., s. 191-195;
zob. takze J. Bithn, O petnomocnictwie..., [1898, nr 51 6], s. 99, 100.

¥ J. Buhn, O petnomocnictwie..., [1898, nr 51 6], s. 99, 100.

W sprawie kontraktu pelnomocnictwa, a takze podmiotowych i przedmiotowych aspektow pet-
nomocnictwa, zob. A. Balastis, op. cit., s. 191-195; zob. takze J. Bithn, O pefnomocnictwie... [1898,
nr51i6],s.99, 100.

* Nauka o stronach i zastepcach..., s. 37; zob. takze F. von Canstein, op. cit., s. 485, 486.
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Te postanowienia wynikaly z przepisow, jednak praktyka — jak pokazuja spra-
wozdania rad adwokackich — byta inna. W sprawozdaniu lwowskiej izby adwokac-
kiej z 1934 r. znalazly si¢ informacje, ze od czaséw zabordw istnieje (na terenie by-
tego zaboru austriackiego) problem polegajacy na przedkladaniu pelnomocnictw
glownych i substytucyjnych niepodpisanych osobiscie przez strong. Na pelnomoc-
nictwach widnialy podpisy stron zamieszczone za zgoda strony przez adwokata
lub personel kancelaryjny. Praktyka taka nigdy nie byla kwestionowana totez stata
sie powszechna. Przypadki, kiedy ktos inny podpisywal sie za klienta, najczesciej
mialy miejsce, kiedy nie bylo czasu na zazadanie od klienta wlasnorecznego pod-
pisu, lub gdy klient byl niepismienny. Kilka lat p6zniej po wprowadzeniu polskie-
go ustawodawstwa praktyka taka byla juz scigana karnie (wystepek z art. 187 k.k.
Dz.U. 1932, Nr 60 poz. 571)*.

6

W § 31 wymienione zostaly na zasadzie wyczerpujacej uprawnienia adwo-
kata upowaznionego do prowadzenia sporu, ktéremu udzielono petnomocnic-
twa procesowego®. Takie pelnomocnictwo bylo mozliwe jedynie w procesach
adwokackich, co przypominalo unormowania niemieckie*. Ustawa austriacka
z 1895 r. upowaznialta pelnomocnika do wnoszenia i przyjmowania skargi, i do
wszystkich czynnosci, ktére taczyly sie ze sporem, do wnoszenia sporéw wpad-
kowych i samodzielnych, ale tylko jesli spory te byly w okreslonych kodeksowo
zwiazkach ze sporem gtownym. Zastepca procesowy mial prawo takze do wyko-
nywania aktow o charakterze procesowym, ale o skutkach materialnoprawnych,
azatem do ugody, zrzeczenia si¢ i uznania roszczen przeciwnika. Mogt wytoczy¢
egzekucje wzgledem strony przeciwnej, jak i dokonywac wszelkich czynnosci
w postepowaniu wykonawczym po stronie prowadzacego egzekucje, a takze
przyjmowac koszty od przeciwnika, ale nie byt upowazniony do odbioru przed-
miotu sporu®.

Adwokat mégl réwniez wyznaczy¢ innego adwokata i przenies¢ na niego swo-
je pelnomocnictwo procesowe, a na rozprawach, ktére musialy by¢ prowadzone
przez zawodowego zastepce procesowego, mogl postuzyc¢ si¢ zastepca. Zastepca

4 Sprawozdanie wydziatu Izby Adwokackiej we Lwowie za rok 1934 r, Lwow 1935, s. 27, 28.
* Por. A. Balastis, op. cit., s. 195-199.
“ Nauka o stronach i zastepcach..., s. 36.

* Ibidem, s. 36—37.
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mog} by¢ takze kandydat adwokacki (wymieniony w § 15 ord. adw.), ktéry ztozyl
egzamin adwokacki i nie mial wymierzonej zadnej kary dyscyplinarnej*.

Czynnosci procesowe dokonane przez pelnomocnika byly skuteczne wzgle-
dem strony przeciwnej tak, jakby je dokonywala sama zastepowana strona (§ 34).
W zdaniu drugim § 34 — co odpowiada podobnemu obwarowaniu procedury nie-
mieckiej — zastrzezono, ze w zakresie przyznania i innych oswiadczen byly one
skuteczne, jesli obecna przy pelnomocniku strona natychmiast ich nie odwotata
lub nie sprostowata.

Pelnomocnictwo nie wygasalo w przypadku $mierci mocodawcy ani zmiany
jego zdolnosci procesowej czy ustawowego zastepstwa (§ 35). Nastepcy prawni
mocodawcy byli uprawnieni do odwotania pelnomocnictwa w kazdej chwili. Po-
dobne uprawnienie posiadali ustawowi zastepcy ustanowieni dla strony. Zgodnie
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 10 IX 1924 r., petnomocnik procesowy upraw-
niony jest na zasadzie otrzymanego petnomocnictwa procesowego wniesc skarge
po Smierci mocodawcy i dalej w imieniu mocodawcy [...] proces prowadzic az do
objecia spadku® .

Rowniez postanowienia austriackiej procedury dotyczace odwolania petno-
mocnika czy tez wypowiedzenia pelnomocnictwa (§ 36) byly niemal dostowna ko-
pia unormowan niemieckich. W stosunku do przeciwnika odwotanie miato skutek
dopiero w momencie zawiadomienia o zgasnieciu pelnomocnictwa. Natomiast
w procesach adwokackich nastepowato ono z chwila powiadomienia o ustanowie-
niu innego adwokata. Kodeks precyzowat jednak, wskazujac termin 14 dni, jak
dlugo pelnomocnik po wypowiedzeniu przez siebie umocowania, byl uprawnio-
ny i zobligowany do prowadzenia spraw strony. W przypadku adwokata z urzedu
przyznanego stronie z udzielonym prawem ubogich, jezeli wnosil on o zwolnienie
od zastepstwa strony, to pelnomocnictwo wygasato®.

Sad powinien byl bra¢ pod uwage brak pelnomocnictwa z urzedu. Jednakze
w przypadku procesu adwokackiego przewodniczacy senatu odrzucat skargi i od-
powiedzi na skargi, jezeli strona w terminie wyznaczonym przez sad nie ustanowi-
ta adwokata pelnomocnikiem i nie przedlozyla sadowi pelnomocnictwa (§ 37)%.

. Godlewski, Austryackie prawo...,s. 190 in.

7 Sygn. akt ITI R 456/24, Przeglad Prawa i Administracji z 1925, poz. 97; ]. Reinhold, Polskie orzecz-
nictwo procesowe cywilne dla b. zaboru austriackiego za lata 1918—1930, Lwow 1930, s. 45.

8 Nauka o stronach i zastepcach..., s. 39; por. A. Balastis, op. cit., s. 203-208; J. Bithn, O pefnomoc-
nictwie..., [1898, nr 9, 10],s. 162 i n.

¥ 1. Buhn, O petnomocnictwie... [1898, nr 7i 8], s. 130; zob. takze A. Balastis, op. cit., s. 203—208.
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7

Instytucja adwokata z urzedu byla czescia prawa ubogich. Prawo ubogich
w ustawie o postepowaniu sagdowym w cywilnych sprawach spornych z 1895 r.
uregulowane zostalo w czesci pierwszej, rozdziale pierwszym - Stronmy,
w tytule siodmym. Sama systematyka przepisow o prawie ubogich stanowi
nawiazanie do wzorca niemieckiego. Takze regulacja prawa ubogich w pro-
cedurze austriackiej wzorowana byla na procedurze z 1877 r. obowiazujacej
w Rzeszy. Mozna z niej wyodrebni¢ dwie osobne dzisiejsze instytucje: zwol-
nienie od kosztow sadowych oraz przyznanie adwokata stronie z przyznanym
prawem ubogich.

Zgodnie z § 64, prawo ubogich przyznane stronie powodowalo tymczasowe
zwolnienie jej, w oznaczonym sporze, od stempli i innych opfat, jakie nalezato
uisci¢ w postepowaniu cywilnym, a takze od obowiazku zabezpieczenia kosz-
tow procesowych. Dawalo jej takze prawo zadania, by w procesie, ktory zgodnie
z kodeksem byt okreslany jako proces adwokacki, ustanowiono dla niej adwoka-
ta, ktory mial tymczasowo bezplatnie broni¢ jej praw. Widoczny jest wplyw nie-
mieckiej procedury z 1877 r. na tre$¢ austriackiego przepisu o zakresie prawa ubo-
gich. W sprawach natomiast, w ktorych nie istnial przymus adwokacki, a skarga
miala by¢ zlozona do sadu znajdujacego sie poza miejscem zamieszkania strony,
w przypadku przyznania stronie prawa ubogich byta ona uprawniona do zlozenia
pozwu do protokotu w sadzie powiatowym tego okregu, w ktorym zamieszkiwata
lub stale przebywala, i zadania, by protokdt ten zostal przestany do wlasciwego
sadu. Sad procesowy mial natomiast przyznac stronie z prawem ubogich w takiej
sytuacji urzednika sadu lub prokuratury, w celu bezptatnego bronienia jej praw.
Strona z przyznanym prawem ubogich byla zwolniona od pokrywania naleznosci
urzednikéw delegowanych, organow wykonawczych, swiadkow i znawcow, a tak-
ze kosztow sporzadzenia odpisow protokolow, zatacznikow, ogloszen itp., oraz in-
nych wydatkow gotéwkowych poniesionych przez ustawowych zastepcow, przy-
znanych z urzedu adwokatow i zastgpcow. Te koszty byly pokrywane tymczasowo
przez Skarb Panstwa.

Prawo ubogich przyznawane bylo dla okreslonego we wniosku sporu, a zatem
nie dla wszelkich sporow prowadzonych przez uboga strone™.

Regulacja austriacka — podobnie jak inne pozaborcze kodeksy — przewidywata,
iz prawo ubogich nie obejmowalo obowiazku pokrycia stronie przeciwnej, wygra-
nej w procesie, kosztow procesowych.

% Zob. W. Godlewski, Austryackie prawo..., s. 190.
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Prawo ubogich przystugiwalo osobie, ktora nie mogta ponosi¢ kosztéow pro-
wadzenia sporu bez uszczerbku dla wlasnego lub swojej rodziny koniecznego
utrzymania. Uregulowanie § 63 bardzo przypomina zatem odpowiedni przepis
niemieckiej procedury z 1877 r.>!

Podobnie ujeta zostala w kodeksie austriackim sprawa cudzoziemcow. Mozna
bylo przyznac¢ im prawo ubogich jedynie przy obowigzywaniu zasady wzajem-
nosci®. Jesli sad powzialby watpliwos¢ co do faktu istnienia, zgodnie z umowa-
mi miedzynarodowymi, wzajemnosci w tym wzgledzie, to mogl zada¢ wyjasnien
od Ministra Sprawiedliwosci, ktore wiazaly sad. Zgodnie z Okélnikiem Ministra
Sprawiedliwosci z 14 XI 1921 r.%%, sady polskie powinny byly dopuszczac obywateli
austriackich do korzystania z prawa ubogich.

Procedura przyznania prawa ubogich — identycznie jak w procedurze rosyj-
skiej i niemieckiej — wszczynana byla jedynie na wniosek zainteresowanej stro-
ny procesowej (§ 65). Prosba o przyznanie prawa ubogich wniesiona miata by¢
na pismie albo ustnie do protokolu sadowego we wlasciwym sadzie procesowym
pierwszej instancji. Jesli strona nie posiadata miejsca zamieszkania w okregu sadu
procesowego, mogla zlozy¢ podanie w sadzie powiatowym zamieszkania lub sta-
tego pobytu. Wniosek mozna bylo zlozy¢ przed wniesieniem skargi, rownocze$nie
z nia lub w trakcie pierwszych czynnosci procesowych®. Jednakze nic nie stalo
na przeszkodzie, by prosbe o przyznanie prawa ubogich zlozy¢ w trakcie procesu
w kazdym jego stadium, nawet w trakcie postepowania odwolawczego®. Ustawa
z 1895 r. nie ograniczala mozliwosci wniesienia wniosku o przyznanie prawa ubo-
gich jakimkolwiek terminem. Strona mogta prosi¢ o ten przywilej az do zakon-
czenia procesu, czyli do ostatniej rozprawy, bo do tej chwili strona miala interes
w tym, by otrzymac prawo ubogich®.

°1 Zgodnie z § 114 kodeksu procedury niemieckiej z 1877 r., prawo ubogich przyznawano osobie,
ktéra nie byta w stanie pokry¢ kosztow sporu — co rozumie¢ nalezy szerzej niz jedynie koszty sadowe
— bez uszczerbku srodkéw potrzebnych koniecznie dla utrzymania siebie i swej rodziny.

*2 Te przepisy mialyby zastosowanie, jesliby traktaty miedzynarodowe inaczej nie uregulowaly sprawy,
zob. A. Balastis, Ks. Fierich, Nauka o sadach cywilnych i procedura cywilna, Krakoéw 1898, s. 59.

% Dz.Urz. Min. Spr. nr 23, za J. Windakiewicz, op. cit., s. 82.

* Tak np. w sprawie o sygn. akt Ia Nc 36/27 wniosek o udzielenie prawa ubogich zlozony wraz z pisma-
mi wszczynajacymi postgpowanie (w tym przypadku z wnioskiem o zaprzeczenie $lubnego pochodze-
nia, ale bez wniosku o adwokata); natomiast dopiero 12 VIII 1927 . wplynal osobny wniosek podpisany
przez wnioskodawce, w aktach znajduje sie pelnomocnictwo dla adwokata z daty 10 VIII 1927 r. (adwo-
kat ustanowiony na podstawie §§ 30 i 31 postepowania cywilnego); w: APK, akta nr SOKC 6011.

» W. Godlewski, Austryackie prawo..., s. 191.
% Orzeczenie SN z 9 111934 r. (C III 26/34), Przeglad Prawa i Administracji 1934, s. 354—356.
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W podaniu o przyznanie prawa ubogich strona musiata okresli¢ spor, o jaki to-
czyta sie lub miala si¢ dopiero toczy¢ rozprawa sadowa. Wniosek mial $wiadczy¢
o jej sytuacji materialnej. Zawieral przede wszystkim informacje o stosunkach ma-
jatkowych osoby starajacej si¢ o przyznanie prawa ubogich: wymienial dochody
strony otrzymywane za prace lub z innych zrodel, a takze okreslat osoby, ktére
znajdowaly sie w gospodarstwie domowym na utrzymaniu strony. Zaswiadczenie
musialo zawiera¢ wyrazne potwierdzenie niemoznosci pokrycia kosztéw proceso-
wych (§ 65 ust. 2)*".

Swiadectwo™ dotaczane do prosby o przyznanie prawa ubogich miato by¢ wy-
dawane przez zwierzchnos¢ gminy, w ktorej zamieszkuje lub przebywa strona. Je-
$li gmina nie posiadata wlasnego statutu, to takie zaswiadczenie potwierdzi¢ miata
powiatowa wladza polityczna. W praktyce najczesciej spotykane byly $wiadectwa
wydawane przez starostwo, czasem — przez urzad gminy. W przypadku, jezeli oby-
watel polski znajdowal si¢ poza granicami kraju, $wiadectwo ubostwa mogt wydac
odpowiedni Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej>.

*7 Np. w sprawie wniosku Jézefa Cz. z 25 V 1923 r. o przyznanie prawa ubogich oraz o ustanowienie
bezplatnego adwokata w ramach procesu; sygn. akt I Nc 10/23, w: APK, akta nr SOKS 6010, s. 1-3; na
formularzu wniosku (Kwestionariusz do wystawienia Swiadectwa co do stosunkéw majgtkowych)
istnialy pozycje: imie i nazwisko, zawod, miejsce zamieszkania, cel uzyskania prawa ubogich, przeciwko
komu miata toczy¢ si¢ sprawa i o co, wiek, stan cywilny, religia, zawdd, zatrudnienie, opis miejsca za-
mieszkania (lokalu przemyslowego), informacja, czy strona placi czynsz najmu, podnajmu, noclegowe,
czy posiada stuzbe, pracownikow, czy ma podnajemcow, czy przyjmuje na nocleg, imie i wiek zony/
meza, wymienienie wraz z podaniem imion, nazwisk osob, na ktore wnioskodawca zobowiazany byt
fozy¢, dochod starajacego sie o $wiadectwo (po potraceniu podatkow, odsetek od dlugéw, wydatkow
na zarzad); dochod mial by¢ wymieniony ogélem oraz z wyszczegélnieniem/podzialem na: zarobki
z posiadlosci gruntowej, z placy lub zarobku, wykonywania przemystu lub jakiego$ zatrudnienia, z wie-
rzytelnosci, papierow wartosciowych, wkladek w kasie oszczednosci i rent; wsparcie od innych osob,
z pensji biezacej, prowizji, taskawizny, fundacji, zaopatrzenia ubogich itp. Na koncu znajdowalo sie
o$wiadczenie ubiegajacego sie o $wiadectwo, ze powyzsze stosunki sa w zupelnosci zgodne z prawda,
a takze miejsce sporzadzenia, data i podpis oraz piecze¢ i podpis potwierdzajacy prawdziwo$¢ powyz-
szego o$wiadczenia ze strony zwierzchnosci gminnej. Na kwestionariuszu bylo tez miejsce na podpis
potwierdzajacy prawdziwo$¢ danych przez wlasciciela domu, opinia pasterza duchowego (przelozone-
go gminy wyznaniowej) oraz potwierdzenie ubostwa podobnie jak ze strony gminy i wlasciciela domu.

*8 Moglo miec tre$¢ nastepujaca (sprawa o sygn. akt I Nc 10/23): Na zasadzie powyzszych szczegd-
tow, ktore wedlug poczynionych dochodzen — wedtug znanych stosunkéw starajacego sie o swia-
dectwo — sq prawdziwe, potwierdza sig, ze [imie nazwisko wnioskodawcy] nie jest w moznosci
ponosic kosztow prowadzenia procesu w sprawie pod 1 oznaczonej bez nadwyrezenia tego co po-
trzebuje na ubogie utrzymanie siebie i swojej rodziny, APK, akta nr SOKS 6010, s. 4.

* Taka sytuacja miala miejsce w sprawie z sygn. akt I Nc 8/19, APK, akta nr SOKC 6008: swiadec-
two ubostwa wystawione bylo nie na formularzuy, lecz jako pismo wystawione przez Konsulat RP.
Natomiast w sprawie o sygn. akt sadowych I Nc 39/24 $wiadectwo bylo wystawione przez starostwo
krakowskie i przez urzad gminy Raciborowice, APK, akta nr SOKC 6011.
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W przypadku oséb pozostajacych pod opieka sadowa, sad sprawujacy te piecze
moglt wydawa¢ wspomniane swiadectwa.

Zgodnie z § 66, to sad pierwszej instancji decydowal, czy osobie ubiegajacej sie
o prawo ubogich nalezalo przyzna¢ adwokata. Sad mial takze podja¢ taka decyzje
w sytuacji, gdy potrzeba przydania adwokata zaistniala juz po przyznaniu prawa
ubogich. Sam akt wskazania adwokata miat naleze¢ do wlasciwego wydzialu izby
adwokackiej. Jesli izba odmowita osobie, ktorej przyznano prawa ubogich, wow-
czas przystugiwalo jej prawo do wniesienia zazalenia do sadu apelacyjnego. Jesli
natomiast w trakcie rozprawy okazaloby sie, ze do dokonania pewnych czynnosci
procesowych poza okregiem trybunalu pierwszej instancji, w ktorym swoja sie-
dzibe ma adwokat-zastepca strony ubogiej, wymagane bylo zastepstwo adwokac-
kie, to wowczas, na wniosek strony procesowej lub tez zastepujacego ja adwokata,
wydzial izby adwokackiej wyznaczal adwokata, ktory posiadat siedzibe w okregu
trybunatu pierwszej instancji, gdzie nalezalo wykonac¢ dana czynnos¢.

Jak stanowi § 72, przyznanie prawa ubogich, zgasniecie i odjecie tego prawa oraz
nakazanie stronie w takiej sytuacji pokrycia kosztéw sadowych, nastepowato w dro-
dze uchwaly sadu niepoprzedzonej ustna rozprawa. Orzeczenie o przyznaniu prawa
ubogich i zarzadzajace przyznanie jej adwokata nie podlegaly zaskarzeniu.

Samo postepowanie w sprawie przyznania prawa ubogich nie podlegato prze-
pisom o przymusie adwokackim.

W zwiazku z tym, ze zdarzaly sie przypadki, chociaz — jak zaznaczono — spo-
radyczne, kiedy zastepcy z urzedu nie wniesli w terminie $srodka prawnego wska-
zanego w ustawie, Prezydium c. k. wyzszego Sadu krajowego we Lwowie wydalo
18 XII 1902 r. okélnik wyjasniajacy, jak nalezy postepowac w sprawach z urzedu.
Podkreslono w nim, ze przed pierwsza audiencja nalezy si¢ porozumie¢ ze stro-
na uboga listownie lub za posrednictwem sadu, w ktorego okregu strona uboga
mieszka. Na zadanie zastepcy sad wzywat taka strone i spisywal udzielone przez
nig wyjasnienia w formie zapisku do akt i przesytal je zastepcy z urzedu®.

Prawo ubogich gasto z chwila $mierci strony, ktorej zostalo ono przyznane,
a takze w przypadku zmiany jej sytuacji majatkowej, co powodowalo odpadniecie
powodow, dla ktorych przyznano jej ten przywilej. W takim wypadku sad proce-
sowy pierwszej instancji mial na wniosek lub z urzedu w drodze uchwaly orzec
o wygasnieciu prawa ubogich (§ 68). Natomiast czym innym byta uchwata o ode-
braniu (odjeciu) stronie prawa ubogich. Sad wydawal ja takze na wniosek lub
z urzedu w sytuacji, gdy powzial informacje, ze powody, dla ktérych prawo bylto
przyznane, nie istnialy juz w chwili jego przyznania. Wéwczas to strona, ktorej
prawo ubogich zgasto, miala zaptaci¢ wynagrodzenie adwokatowi przyznanemu

%0 Okolnik Prez. nr 19883 17 N. 2, Reforma Sadowa 1903, nr 2 s. 28, 29.
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wraz z prawem ubogich, jednakze tylko te, ktére powstaly po zgasnieciu prawa
ubogich.

W przypadku odebrania prawa ubogich, strona przeciwna miala prawo zada¢
od tej strony zwrotu kosztow, od ktorych uzyskata zwolnienie tymczasowe (§ 71).
Sad mogt uchwata nakazac takiej stronie z odjetym prawem ubogich do czescio-
wego tylko pokrycia kosztow, zgodnie ze zmiana sytuacji majatkowej, jaka nasta-
pifa. Sad nakazywal takiej stronie przede wszystkim uisci¢ koszty pokryte przez
Skarb Panstwa, nastepnie naleznosci adwokackich, potem optaty stemplowe i na-
leznos$ci prawne.

Natomiast wraz ze $§miercia strony, ktorej przyznano uprzednio prawo ubogich,
nie gaslo pelnomocnictwo. W przypadku tzw. procesu adwokackiego, obowiazek
zaplaty wynagrodzenia pelnomocnika przechodzil na spadkobiercow strony, chy-
ba Ze oni réwniez uzyskali prawo ubogich®'.

W przypadku wyludzenia prawa ubogich na podstawie nieprawdziwych infor-
macji, na strone nakladano kare ,za swawolg’, uregulowana w § 220 kodeksu po-
stepowania cywilnego. Jesli w $wiadectwie podano falszywe dane, to osoba, ktére
je przytoczyla lub potwierdzita, odpowiadata w razie przyznania prawa ubogich za
sumy, od ktorych te strone tymczasowo zwolniono, i musiata pokry¢ wynagrodze-
nie adwokata oraz inne szkody.

W postepowaniu karnym przymus adwokacki nie byt rozbudowany. Ustawa
o postepowaniu karnym z 1 II 1877 r. stanowila, ze obrona jest niezbedna: na
rozprawie gtownej przed sadem przysieglych; w sprawach o zbrodnie i wystepki
przeciwko nieobecnym, a to z chwila wniesienia aktu oskarzenia; w postepowa-
niu doraznym. Obronce z urzedu sad mégt wyznaczy¢ dla obwinionego — na jego
whniosek, badz to z powodu ubdstwa (obronca ubogich), badz dlatego, ze oskarzo-
ny kwestie¢ wyboru obroncy chcial powierzy¢ sadowi. Wyznaczenia obroncy ubo-
gich miafa prawo zada¢ osoba, nie majaca mozliwosci optacenia obroncy®?,

8

Z procesem $cisle zwiazane byly koszty. Zasada, zostala wyrazona w § 40 au-
striackiego kodeksu procedury cywilnej, nakazywala, by kazda strona sama pokry-
wala koszty spowodowane swoim dzialaniem.

' W. Godlewski, Austryackie prawo...,s. 173.

2 E. Krzymuski, Wykiad procesu karnego, ze stanowiska nauki i prawa obowigzujacego w b. dziel-
nicy austriackiej oraz z uwzglednieniem wazniejszych roznic na innych ziemiach polskich, Krakow
1922,5.93in.
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Paragraf 41 natomiast nakazywal stronie, ktora catkowicie ,upadta w spra-
wie’, by przeciwnikowi procesowemu i interwenientowi zwrocic¢ wszystkie koszty
procesowe. Ustalenia wysokosci tych kosztow dokonywat sad, ktéry mial w tym
wzgledzie pelna swobode — jakie koszty uznac¢ nalezalo za konieczne, zas wyna-
grodzenie adwokata zostalo okreslone w taryfie, ktéra — podobnie jak w przypad-
ku ustawodawstwa niemieckiego — byla aktem szczegétowym, przewidujacym
jedynie wykaz czynnosci adwokata i odptatnos¢ za nie. Taka taksa adwokacka
zostala ustalona na terenie bylej dzielnicy austriackiej rozporzadzeniem z 9 XII
1919 r.%® Zastgpila ona wykaz wynagrodzen adwokatéw, ktore uregulowane byto
austriackim rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci z 31 VIII 1917 r. odnosnie
do praw adwokatow i kancelarji adwokackich. Polski akt zostal zmieniony 5 V
1924

Koszty zastepstwa procesowego przez adwokata nieposiadajacego siedziby
w miejscu sadu procesowego rowniez musialy by¢ ustalone przez sad. Jesli strona
miala wiecej niz jednego adwokata, wynagrodzenie przystugiwalo do wysokosci
kosztow zatrudnienia jednego pelnomocnika, chyba ze strona musiala zmienic
adwokata.

Zgodnie z § 64, strona z przyznanym prawem ubogich, zostawata zwolniona
z naleznosci adwokackich jedynie tymczasowo, a zatem w przypadku zmiany jej
sytuacji majatkowej pelnomocnik mégt dochodzi¢ od niej pelnego wynagrodze-
nia. Nastepowalo to takze w przypadku wygrania przez te strone procesu i w ten
sposob powiekszenia jej majatku®.

Gdy strona procesowa nie chciala dobrowolnie placi¢ wynagrodzenia swoje-
mu adwokatowi albo nie mogli dojs¢ do porozumienia wzgledem wysokosci tych
naleznosci, to tak adwokat, jak i strona mogli przedstawi¢ w sadzie procesowym
wniosek o likwidacje tych kosztow. Adwokat, przedstawiajac sadowi procesowe-
mu wniosek o ustalenie kosztow, powinien byt zalaczy¢ szczegélowy wykaz nalez-
nosci i wydatkow®®.

Sad, nakazujac zwrot kosztow, jednoczesnie okreslat ich wysokos¢. Dotyczylo
to przede wszystkim wyrokow, w ktérych zamieszczal te postanowienia sad. Para-

% Dz.U. 219201, Nr 1, poz. 1.

¢ Dz.U. z 1924 1., Nr 40, poz. 433; zgodnie natomiast z orzeczeniem Naczelnego Trybunalu Admi-
nistracyjnego z dn. 20 I1 1929 1., L. rej. 1902/27, na podstawie ustawy z 15 VI 1925 r. o pafistwowym
podatku przemystowym (Dz.U. z 1925 r,, Nr 79, poz. 550), do zarobku brutto adwokata nie wliczato
sie kwoty otrzymanej od klientow tytulem zwrotu wylozonych za nich wydatkow gotéwkowych, zob.
OSD, t. 8, Warszawa 1929, s. 418-419.

% W. Godlewski, Austryackie prawo..., s. 174.
% Jbidem,s. 171.



ADWOKAT W POSTEPOWANIU CYWILNYM... 105

graf 52 nakazywal sadom zawieranie w wyrokach i w uchwatach, ktére zatatwiajg
sprawe dla instancji catkowicie postanowienia o obowiazku zwrotu kosztow. Sad
mogl takie postanowienie zamiesci¢ takze w innych uchwalach, ale tylko wyjatko-
wo. Przy ustnym ogloszeniu tych uchwat i wyrokéw, ktére musiaty by¢ wydawane
na pismie, sad mogt ograniczy¢ sie¢ jedynie do nakazu zwrotu kosztow, zas ustale-
nie ich wysokosci nastepowalo w pisemnym wyroku (§ 53).

Sad mogt orzec o obowiazku zwrotu kosztow nawet w przypadku braku takie-
go wniosku ze strony procesujacego sie, jesli ten odpowiednio wczesniej przedlo-
zyt spis kosztow. Strona wnioskujaca o zwrot kosztow powinna dofaczy¢ do niego
spis poszczegolnych kosztow poniesionych przez nia, wraz z ich uprawdopodob-
nieniem (§ 54).

Od uchwaly lub wyroku ustalajacego wysoko$¢ kosztow i nakazujacego ich
zwrot, tak strona wnioskujaca, jak i ta, ktorej nakazano zaptate, mogly sie¢ odwotac¢
do wyzszej instancji w drodze tak zwanego rekursu. Jesli natomiast wnosita odwo-
tanie co do istoty sprawy, a nie tylko co do kosztéw sadowych, to musiala zawrze¢
ow rekurs w skardze apelacyjne;j.

Ordynacja adwokacka z 1868 r. przyznawata adwokatowi w pewnych okolicz-
nosciach prawo potracenia swojej naleznosci z tytulu wydatkéw i honorarium,
z kwoty, jaka wplynela na jego rece, lecz dla jego klienta. Paragraf 19 wspomnianej
ordynacji okreslal okolicznosci, w jakich mozna dokonac potracenia: gdy wydatki
i wynagrodzenie adwokata nie zostaly pokryte zaliczkami. Na zlozonej gotowce
adwokatowi przystugiwalo rowniez prawo zastawu do czasu wypltacenia mu przez
klienta honorarium za zastepstwo procesowe. Gdyby zas klient zaprzeczal nalez-
nosci i wysokosci zadanego przez adwokat honorarium, to adwokat uprawniony
byt dla pokrycia swoich naleznosci ztozy¢ sciagnieta gotowke do depozytu sado-
wego, az do wysokosci zaprzeczonego wynagrodzenia (§ 19 ust. 3 ordynacji adwo-

kackiej)®”.

 A. Geldwerth, Adwokackie prawo potrgcenia i zastawu, Gtos Adwokatow 1930, z. III-1V, s. 80 i n.
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1

W latach 90. XIX w. nastapita calkowita przebudowa austriackiej procedury cy-
wilnej. Gléwnym inicjatorem i autorem zmian byl profesor Uniwersytetu Wieden-
skiego Franz Klein. Zalozeniem, ktore przyswiecalo twércom, bylo przyspieszenie
oraz odformalizowanie procesu cywilnego'. W 1897 r. nowym prezydentem Wyz-
szego Sadu Krajowego w Wiedniu mianowany zostal dr Krall — jeden z kodyfika-
torow nowej procedury cywilnej. ,Gazeta Narodowa” cytowala jego wypowiedz:
[..] celem reformy jest proces szybki, ktory do rzeczywistego przeprowadzenia

! Na temat austriackiej procedury cywilnej z 1895 r. zob. F. X. Fierich, Wplyw nauki o stosunku
procesowym na podstawy nowej procedury cywilnej austriackiej, Reforma Sadowa 1 11897; idem,
Przewodnie zasady procesu cywilnego, Krakéow 1911; A. Blasits, Zasada ustnego postepowania
w nowem prawie dla procesu cywilnego, Reforma Sadowa 1 I 1897; idem, Wyktad procedury cy-
wilnej, Lwow 1911; idem, O tak zwanem materyalnym kierownictwie sedziowskim w procesie
cywilnym, Krakéw 1900; idem, Ustawa z dnia 1 sierpnia 1895 r. o wykonywaniu sgdownictwa
i 0 wlasciwosci sadéw zwyczajnych w sprawach cywilnych (Norma jurysdykcyjna) razem z ustawg
zapowiadajgcg ustawe o wykonywaniu sadownictwa i o wlasciwosci sqgdéw zwyczajnych w spra-
wach cywilnych, Lwow 1905; J. Borodlo, J. Windakiewicz, Ustawa z 22. V. 1896 o postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, Krakow 1926.
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prawa prowadzi. Drobiazgowos¢ i biurokratyzm przy stosowaniu prawa mu-
szq byc zaniechane®. Obok istniejacej juz zasady pisemnosci wprowadzono zasa-
de ustnosci, jawnosci, dyspozycyjnosci oraz kontradyktoryjnosci. Wprowadzenie
nowej procedury cywilnej bylo wielkim wydarzeniem, ale przysparzalo szeregu
trudnosci. Nowa procedura cywilna zostala uchwalona w 1895 r., a weszta w zycie
zdniem 111898 r.

Wejscie w zycie nowej procedury cywilnej zostalo zauwazone przez prase
galicyjska, ktora poswiecila reformie sporo uwagi i zywo reagowata na kazde wy-
darzenie dotyczace wprowadzania nowej procedury. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przekaz informacji byt rézny, w zaleznosci od rodzaju i charakteru gazety. Owczesne
pisma prawnicze i korporacyjne skupialy si¢ na analizie prawnej glownych zalozen
nowej regulacji. Z kolei prasa codzienna, poza pewnymi wyjatkami, w przewaza-
jacej wigkszosci ograniczata sie do relacjonowania wydarzen, ktére towarzyszyly
wejsciu w zycie nowej procedury cywilne;j.

Do czasopism prawniczych omawianego okresu nalezaly przede wszystkim
trzy lwowskie pisma: ,Prawnik’ ,Przeglad Prawa i Administracji” oraz ,Reforma
Sadowa” Kazde z nich poswiecilo wiele miejsca omoéwieniu instytucji oraz za-
sad nowej procedury cywilnej. Na szczegdlne zainteresowanie zasluguje przede
wszystkim lektura wybranych numerow ,Reformy Sadowej’, ktore towarzyszyty
wejsciu w zycie nowego prawa. Celem programowym tego pisma bylo wlaczenie
sie w proces reformy procedury cywilnej, a wlasciwie calego 6wczesnego sadow-
nictwa austriackiego®. O powolaniu do zycia ,Reformy Sadowej’; kojarzonej wia-
$nie z nowa procedura cywilng, informacje zamiescit ,Kuryer Przemyski’, ktory
podat zalozenia programowe nowego pisma, sklad jego komitetu redakcyjnego
i dane wydawcow?*.

2

Wsrod szeregu artykulow i wzmianek prasowych zamieszczonych na famach
galicyjskich dziennikow i prasy codziennej poswigconych nowej procedurze cy-
wilnej oraz jej wprowadzeniu w Zycie, na pierwszym miejscu znajdowaly sie te,
ktére wyjasnialy czytelnikom sens przeprowadzanej reformy. Na famach ,Kur-
jera Lwowskiego” pisano o wymogach otrzymania $wiadectwa ubdstwa do pro-

2 Kronika, Gazeta Narodowa, 16 IX 1897, nr 257.

3 Szerzej. A. Redzik, Reforma Sadowa, Od miesiecznika poswieconego nowym ustawom proceso-
wym do organu Krajowego Zwigzku Sedziow, Palestra, 11 XII 2008, nr 53, s. 211 i n.

* Kronika, Kuryer Przemyski, 28 1 1897, nr 7.
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cesow cywilnych?, a takze starano si¢ wyjasnic¢ sens reformy procedury cywilnej,
wskazujac na pozytywne zmiany, jakie ona przyniesie nie tyle dla $wiata prawni-
czego, ale dla kazdej osoby dochodzacej swoich praw na gruncie procesu cywil-
nego®. Inny dziennik lwowski — ,Stowo Polskie” informowat o dorgczaniu pism
adresatom nieznanym lub odmawiajacym potwierdzenia przyjecia’. W ,Kury-
erze Przemyskim” oméwiono zalozenia nowej instrukcji dla sadéw, wprowa-
dzonej w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy procesowej®. Natomiast ,Kuryer
Rzeszowski” zamiescil w kolejnych kilku numerach artykul, w ktérym starano
sie w sposob jak najbardziej przystepny przyblizy¢ czytelnikom ogélne wiado-
mosci o nowym procesie cywilnym. Zalozeniem tego tekstu bylo uswiadomienie
zwyklemu czytelnikowi, jak duze zmiany pociagnie za soba kodyfikacja, a tak-
ze wskazanie na, koniecznos¢ zaznajomienia si¢, cho¢ w minimalnym stopniu,
z nowym prawem’. Autor Kroniki w ,Glosie Rzeszowskim” zajal si¢ kwestia do-
stosowania podziatu czynnosci sadow do wymogow nowej procedury sadowej —
m. in. zastanawial sie, czy sady zgodnie z mozliwymi wariantami beda pracowac
bez przerw w ciagu dnia, czy tez z przerwa w godzinach przedpoludniowych
i popotudniowych™.

3

Gazety codzienne sporo uwagi poswiecaly takze stemplom oraz naleznosciom
sadowym. ,Kurjer Lwowski” informowal, iz mimo zmiany formy postepowania —
z ustnej na pisemng, nie spowoduje to znaczacego wzrostu optat sadowych, do uisz-
czania ktérych obowiazane byly strony procesowe'. W ,Kuryerze Rzeszowskim”
zwracano uwage na potrzebe reformy naleznosci sadowych w zwiazku z wpro-
wadzeniem w zycie nowych przepisow; wskazywano, ze nadal obowiazuje taryfa

® Kronika, Kurjer Lwowski, 2 1 1898, nr 2.

¢ Nowe ustawy procesowe, Kurjer Lwowski, 14 1 1898, nr 14.

7 Kronika, Stowo Polskie, 28 XII 1897, nr 305.

8 Nowa instrukcja dla sadow, Kuryer Przemyski, 23 V 1897, nr 40.

® B. K. Ogdlne wiadomosci o nowem postepowaniu sgdowem i egzekucyjnem, Kuryer Rzeszowski,
14 X1 1897, nr 45; 21 X1 1897, nr 47; 5 XII 1897, nr 49; 13 XII 1897, nr 50; 19 XII 1897, nr 51; 26 XII
1897, nr 52.

10 Kronika, Gtos Rzeszowski, 3 X 1897, nr 1.

" Kronika, Kurjer Lwowski, 31 VIII 1896, nr 242.
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stemplowa jeszcze z 1830 r.'?, ktdrej zapisy nie pasuja do nowego prawa. ,Stowo
Wolne” w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia wprowadzajacego nowe znaczki
stemplowe umiescito informacje na temat ,,budowy” nowego stempla, a takze
sposobu obchodzenia si¢ z nim. Pismo radzito czytelnikom: [...] przy uzyciu na-
lezy Isnigcq strone znaczka stemplowego zwilzyc, nie powinno sie jednak czynic
tego zbyt mocno, ani tez wiekszej ilosci stempli od razu zwilzaé, a juz wcale nie
mozna do tego uzywac grubej gabki, gdyz w ten sposob uszkodzi sie je i nie bedzie
mozna ich uzyc'®. Tarnowskie pismo ,Pogon” w obszernym artykule podawato do-
ktadny wyciag z ustawy o stemplowych naleznosciach sadowych'*, poczuwajac sie
w obowiazku zawiadomienia swoich czytelnikow o tym, jakie zmiany zaszly wraz
z pojawieniem si¢ nowych ustaw procesowych, a takze informowalo, jak wygladaja
stemple, a takze zwracalo uwage na zla jako$¢ wykonania znaczkéw'®. Temat na-
leznosci sadowych pojawial sie rowniez w innych gazetach'.

4

W prasie codziennej zamieszczano tez wiadomosci odnoszace sie do terminu
wejscia w zycie nowych ustaw procesowych. ,Stowo Polskie” wskazywalo na pod-
noszace si¢ coraz czesciej glosy o wydluzeniu trwajacego juz vacatio legis". ,Ga-
zeta Lwowska” informowata z kolei, Ze najprawdopodobniej nowa procedura cywil-
na zacznie obowigzywac dopiero od 1 VII 1898 .8, co szybko zdementowat , Kurjer
Lwowski’; ktory powolujac sie na najautentyczniejsze informacje, podal, ze nowa
procedura wejdzie zgodnie z zalozeniami'. Podobne informacje zamiescity redak-
¢je ,Stowa Polskiego™ oraz , Kuriera Stanistawowskiego™'. Z kolei ,, Sfowo Wolne”
dodatkowo wyliczylo szereg prac, jakie zostaly juz wykonane, aby nowa procedura

12 Kronika, Kuryer Rzeszowski, 2 V 1897, nr 18.

3 Kronika, Sfowo Wolne, 111898, nr 1.

4 Nowa ustawa o stemplowych naleznosciach sadowych, Pogon, 1 11898, nr 1.
15 Kronika miejscowa i zamiejscowa, Pogon, 111898, nr 1.

1 Np. Kronika, Stowo Polskie, 311898, nr 2.

7 Kronika, Stowo Polskie, 15 VII 1897, nr 163.

'8 Kronika, Gazeta Lwowska, 28 XII 1897, nr 360.

1Y Nowa procedura cywilna, Kurjer Lwowski, 30 XII 1897, nr 362.

% Nowa procedura cywilna, Stowo Polskie, 31 XII 1897, nr 306.

2! Kronika, Kurjer Stanistawowski, 25 IV 1897, nr 605.
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cywilna mogta wejs¢ w zycie, zaznaczajac, ze brak jest jakichkolwiek przestanek do
przesuniecia tego terminu*.

5

Wobec faktu, ze nowe prawo procesowe w sposdb gruntowny zmienialo istnie-
jacy do tej pory w Austrii proces cywilny, w prasie codziennej mozna bylo znalez¢
takze informacje dotyczace charakteru i zakresu tych zmian. ,Gazeta Narodowa”
informowata, ze Minister Sprawiedliwosci wydatl reskrypt, przestany nastepnie
do wszystkich podleglych mu sadéw powszechnych, nakazujacy urzednikom sa-
dowym dokfadniejsze studiowanie ksiazek poswigconych nowemu prawu oraz
zbiorow ustaw®. Z kolei ,Kuryer Przemyski” zamiescit informcje o cyklu odby-
wajacych sie wykladéw, dotyczacych procedury cywilnej, a takze podawal daty
odbywania si¢ pierwszych procesow wedlug nowej regulacji**. ,Stowo Polskie”*
i ,Czas™ podawaly terminy kursow dla urzednikow sadowych, miejsce i czas ich
trwania, nadto ,Stowo Polskie” zwracalo uwage na wplyw procedury na obowia-
zujace prawo karne. W zwiazku z tym zostal wygloszony wyklad w Towarzystwie
Prawniczym we Lwowie przez prof. U] dra Jézefa Rosenblatta®. Na famach ,Po-
gont” juz po 1 I 1898 r. nawolywal zgodnie z zarzadzeniami ministerialnymi, aby
urzednicy sadowi poszerzali swoja wiedze — szczegodlnie teraz, gdy jest ku temu
sposobnos¢ w zwiazku ze zmiang przepiséw procesowych, wzbogacajac te, ktora
zdobyli przy skfadaniu w przeszlosci egzamindéw?. ,Stowo Polskie” w kolejnych
numerach sledzifo kwesti¢ dotyczaca wydania tlumaczenia instrukcji do nowej
procedury, ktéra miata by¢ pomocna przy jej stosowaniu, a takze zwracato uwage
na dostepnos¢ przepisow przez wydanie instrukeji drukiem i niewielka cene pu-

2 W pismie podkreslono, ze wydano niezbedne zarzadzenia wymagane ustawami procesowymi, od-
byto kursy dla urzednikoéw sedziowskich i kancelaryjnych, i stug sadowych; budynki sadowe poddano
rewizji, obsadzono niemal wszystkie wakaty sadowe oraz dodatkowo trwaly kontrole wykonywane
przez instruktoréw kancelaryjnych majace na celu zbadanie, czy caly personel przygotowany jest do
wprowadzenia w zycie nowej procedury; zob. Nowa procedura cywilna, Stowo Wolne, 111898, nr 1.

2 Kronika, Gazeta Narodowa, 13 VII 1897, nr 194.
# Kronika, Kuryer Przemyski, 21 11897, nr 5.

» Kronika, Stowo Polskie, 12 111 1897, nr 58.

% Kronika, Czas, 30 IX 1897, nr 230.

%7 Kronika, Stowo Polskie, 2011898, nr 16.

» Kronika miejscowa i zamiejscowa, Pogon, 16 VII 1898, nr 29.
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blikacji®. ,Kurjer Stanistawowski” zawieral informacje o wydawanym komentarzu
do ustaw procesowych®.

6

Wejscie w zycie nowych przepisow pociagalo za soba wprowadzenie stroju

731, Glos Rzeszowski™?, jak

urzedowego dla sedziow. Zaréwno ,Kuryer Przemyski
i ,Kuryer Rzeszowski”?* dos¢ lakonicznie opisaly dostosowany do nowych przepi-
sow strdj sedziowski. Wiecej miejsca temu strojowi poswiecita ,Gazeta Lwowska’,
zwracajac uwage na jego wyglad, a takze wskazujac, przy orzekaniu jakich spraw
stroj ten jest obowiazkowy?. ,Stowo Wolne” przekonywalo, ze wprowadzenie
stroju urzedowego — togi i biretu — nadato sadowi powagi, oraz sugerowalo uzy-
wanie go réwniez przez obroncéw w sprawach karnych, ktorzy winni zarzuci¢
dotychczasowy zwyczaj wystepowania przed sadem w zwyklym ubraniu®. ,Czas’,
opisujac relacje z rozprawy karnej, zwrdcit uwage na obowiazujacy teraz stroj se-
dziowski®.

7

Problemem przy wprowadzaniu nowych przepiséw proceduralnych byta kwe-
stia wyboru proceséw, w ktorych po 111898 r. miata obowiazywac zasada ustno-
$ci. ,Kurjer Lwowski” zaznaczyl, iz proces cywilny bedzie sie toczyl wedle nowych

» Kronika, Stowo Polskie, 10 VII 1897, nr 189.

% Kronika, Kurjer Stanistawowski, 8 V 1898, nr 660.
31 Kronika, Kuryer Przemyski, 24 VI 1897, nr 49.

3 Kronika, Gtos Rzeszowski, 25 XII 1897, nr 13.

3 Kronika, Kuryer Rzeszowski, 27 VI 1897, nr 26.

3 Stréj urzedowy mial sie skladac z czarnej togi, zwanej talarem, oraz biretu. Toge wykonano z lek-
kiej welny i siegala prawie po kostki; miata z przodu geste faldy, szerokie rekawy i bylta zapinana na
pie¢ guzikow. Kolnierz sktadal si¢ z dwoch tréjkatnych wylogéw z fioletowego aksamitu. Do stroju
urzedowego nalezal takze krawat wykonany w blyszczacego jedwabnego materiatu. Biret noszony
mial by¢ tylko podczas oglaszania wyroku lub odbierania przysiegi; wykonany mial by¢ z czarnego
bawelnianego materiaty; zob. szerzej Kronika, Gazeta Lwowska, 24 VIII 1897, nr 252.

% Kronika, Stowo Wolne, 16 1 1898, nr 2.
36 Kronika, Czas, 1211898, nr 8.
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przepisow w sprawach, w ktorych pozwany przed koncem biezacego roku nie
odpowiedzial na pozew®; podobnie komentowal sprawe ,Kurjer Stanistawow-
ski”®. Zasada ustnosci, ktéra w nowych ustawach procesowych byla bardzo ak-
centowana, sklaniala takze do pisania zabawnych rymowanek, czego przyktadem
jest wierszyk autorstwa radcy Sadu w Krakowie, umieszczony na famach ,Stowa
Polskiego™.

8

Osobna kwestia akcentowana w prasie codziennej byly pierwsze rozprawy,
ktoére mialy sie odby¢ wedlug nowych przepisow. Informacje takie podal , Kurjer
Lwowski” — iz w sadzie krajowym cywilnym we Lwowie odbedzie si¢ pierwsza roz-
prawa wyznaczona na 28 I 1898 r., a dotyczaca spraw wekslowych?®, zas pierwsza
sprawa w okregu apelacji lwowskiej odbyta sie 26 I 1898 r. i dotyczyta sporu awiza-
cyjnego™. Szerzej na ten temat pisano w ,Stowie Polskim’, podajac nr sali, a takze
wymieniajac sklad sadu, przed ktorym miata odby¢ sie rozprawa®?, oraz zamiesz-
czajac niezwykle szczegolowa relacje, ze wskazaniem przy okazji pozytywnych
zmiany, jakie zaszly pod rzadami nowej procedury®. ,Czas” informowal o wyzna-
czeniu pierwszych rozpraw na dzien 17 I 1898 r. w krakowskim sadzie krajowym
cywilnym*, natomiast ,Glos Rzeszowski” — o odbytych rozprawach wedlug nowej
procedury i podawal wyniki rozpraw®.

¥ Kronika, Kurjer Lwowski, 24 X 1897, nr 294.

3 Kronika, Kurjer Stanistawowski, 24 X 1897, nr 633.

3 Kronika, Stowo Polskie, 14 IV 1897, nr 85.

0 Kronika, Kurjer Lwowski, 26 I 1898, nr 26.

* Kronika, Kurjer Lwowski, 28 I 1898, nr 28.

“ Kronika, Stowo Polskie, 27 1 1898, nr 22.

3 Pierwsza rozprawa cywilna, Stowo Polskie, 29 I 1898, nr 25.
“ Kronika, Czas, 1311898, nr 9.

* Kronika, Glos Rzeszowski, 13 I 1898, nr 7.
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9

Prasa galicyjska wiele uwagi poswiecata imprezom towarzyszacym wejsciu w zy-
cie nowej procedury. W, Kurjerze Lwowskim” pisano, ze we Lwowie z powodu wej-
Scia w zycie nowych ustaw procesowych odbyt sig [...| po nabozeristwie w kosciele
katedralnym i cerkwi Sw. Jura, w wielkiej sali krajowego sadu karnego uroczysty
obchod. Sala pieknie przystrojona, byta przepetniona przewaznie urzednikami
sgdowymi i adwokatami. Bylo tam wiele kupcow, a takze reprezentanci audy-
toriatu®. Mowe z tej okazji wyglosil m. in. Aleksander Mniszek Tchorznicki — pre-
zydent Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie. Podobne uroczystosci odbywaly sie
takze w sadach obwodowych oraz powiatowych — zaréwno apelacji Iwowskiej, jak
i krakowskiej, na mocy decyzji ministra sprawiedliwosci. ,Kurjer Lwowski” poswie-
cit uwage uroczystosciom, ktore odbyly sie w brzezanskim sadzie obwodowym, ze
wzgledu na szczegdlny sposob ich obchodu®. Pismo ,Pogon” wejscie w zycie ustaw
procesowych nazwalo rozpoczeciem nowej ery w sadownictwie®® oraz zdalo do-
ktadna relacje z wszystkich uroczystosci towarzyszacych tej doniostej chwili*. ,Czas”
zamiescil sprawozdanie z uroczystosci, ktore odbyly sie w Krakowie™.

10

Wprowadzenie nowej procedury cywilnej mialo takze rozwigzac¢ problem sta-
nu technicznego galicyjskich budynkow sadowych, ktére, w wielu przypadkach
adaptowane dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, nie nadawaly si¢ do wykony-
wania czynnosci sadowych, a juz na pewno nie licowaly z powaga tej instytucji®'.

16 Zob. Ustna procedura cywilna, Kurjer Lwowski, 311898, nr 3.

7 Odbylo sie nabozenstwo w miejscowym kosciele, zostaly wygloszone przemdwienia, a nastepnie
udano si¢ na biesiade; szerzej: Kronika, Kurjer Lwowski, 1 1898, nr 8.

¥ Kronika miejscowa i zamiejscowa, Pogon, 111898, nr 1.
¥ Kronika miejscowa i zamiejscowa, Pogon, 8 1 1898, nr 2.
% Inauguracja nowego procesu cywilnego, Czas, 411898, nr 2.

°! Stan techniczny sadéw galicyjskich z uwagi na ich lokalizacja oraz wyposazenie byl czestym tema-
tem prasy galicyjskiej. Szereg artykuléw opisywalo z najmniejszymi szczegdtami warunki panujace
w budynkach sadowych. Warto przy tej okazji zacytowac kilka fragmentow: [...] przyjdzie jeszcze
dlugie lata mieszkac w tych niemozliwych budach, gdzie mieszkata prababka procedura z r. 1796;
budynek sqdu obwodowego w Brzezanach. Najbieglejszy architekt nie zgadnie, z ktdrej stromy
front; sqd bursztyriski przeszedt znowu wszystko co sobie galicyjska fantazja wyobrazic moze. Sqd
to maty niski budyneczek okolony od goscirica sztachetkami; szerzej: Nowa procedura w starych
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»Kuryer Przemyski” informowal, Ze jeszcze przed formalnym wejsciem w zycie
nowej procedury Ministerstwo Sprawiedliwosci postanowito powigkszy¢ budyn-
ki sadowe przez wynajecie nowych lub dobudowe skrzydet do juz istniejacych®.
Wskazywal réwniez na potrzebe nowego urzadzenia wewnatrz sadéw, w szcze-
golnosci kancelarii sadowych®®. Podobng informacje umiescit na swoich famach
»Kuryer Rzeszowski**. Natomiast , Kurjer Lwowski” w artykule: Nowa procedura
w starych budynkach wskazywal, ze postulaty zwiazane z poprawa stanu budyn-
kow sadow nie zostaly spetnione, a gruntowna przebudowa procesu cywilnego nie
pociagneta tak oczekiwanej poprawy ich stanu®. ,Glos Podolski” w jednym z tek-
stow wyjasnial zwigzek miedzy wprowadzeniem nowych ustaw procesowych a co-
raz czesciej podnoszacymi sie glosami dotyczacymi stanu sadow. Wskazywal przy
tym na wielko$¢ sal sadowych, ktdra nie jest dostosowana do jawnosci i ustnosci
nowej procedury?®. ,Gazeta Lwowska” zwrocita uwage na reskrypt Ministra Spra-
wiedliwosci skierowany do prezydentéow Wyzszych Sadow Krajowych we Lwowie
i Krakowie, aby ci przedlozyli sprawozdania oraz wnioski dotyczace utworzenia dla
potrzeb nowej procedury cywilnej nowych sadéw obwodowych i powiatowych*.
,Glos Polski” zamiescit liste sadow, ktore maja zosta¢ utworzone w apelacji lwow-
skiej i krakowskiej, wedlug przedlozonego sprawozdania komisji prawniczej.
Wejsciu w zycie nowej procedury towarzyszyla rozbudowa juz istniejacych
oraz budowa nowych sadéw — zaréwno obwodowych, jak i powiatowych, a takze
obsada nowych posad sadowych. Uwage na ten fakt zwracal m.in. ,Kurjer Stanista-
wowski’, w ktéorym wskazywano na liczne nominacje zwiazane z wejsciem nowych
przepisow, podajac przy tym nazwiska wszystkich nowo mianowanych sedziow™.

budynkach, Kurjer Lwowski, 13 IIT 1898, nr 73.
52 Kronika, Kuryer Przemyski, 21 II 1897, nr 14.
5 Kronika, Kuryer Przemyski, 11 IV 1897, nr 28.

** Na temat powiekszenia budynkéw lub dobudowania nowych skrzydel przy juz istniejacych sadach
zob. Kronika, Kuryer Rzeszowski, 21 11 1897, nr 8.

% Nowa procedura w starych budynkach, Kurjer Lwowski, 13 IIT 1898, nr 73.
% Tarnopolski sqd wobec nowej procedury, Glos Podolski, 29 VIII 1897, nr 34.
57 Sprawy Sejmowe, Gazeta Lwowska, 11 11 1897, nr 32.

% Wskazano na potrzebe utworzenia sadow obwodowych w Bialej, Nowym Targu, Mielcu, sadow
powiatowych w Baranowie, Majdanie, Rudniku, Zakliczynie dla okregu Wyzszego Sadu Krajowego
w Krakowie oraz sadéw obwodowych w Czortkowie, Zotkwi, Jarostawiu, sadéw powiatowych w Ja-
gielnicy, Krasnej, Podkamieniu, Strzeliskach Nowych, Bolszowcach, Jablonowie dla okregu Wyzsze-
go Sadu Krajowego we Lwowie, zob. Nowe sgdy w Galicji, Stowo Polskie, 16 I1 1897, nr 37.

% Kronika, Kurjer Stanistawowski, 19 IX 1897, nr 626; 25 XII 1897, nr 626.
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Na tamach prasy galicyjskiej pojawialy sie rowniez informacje i artykuly scep-
tyczne wobec nowej procedury cywilnej, a nawet krytykujace jej zalozenia. Dla
przykladu, ,Kuryer Lwowski” w obszernym artykule informowat rolnikow o zato-
zeniach nowych polubownych sadéw gieldowych oraz zwiazanym z ich wprowa-
dzeniem oporem gieldy. Przestrzegal przy tym przed , lupieniem” rolnikéw przez
gielde, ktora funkcjonowata nadal na gruncie starych przepiséw, niedostosowa-
nych do potrzeb nowej procedury®. W ,Kuryerze Rzeszowskim” z kolei wyja-
$niano czytelnikom zmiany zwigzane z mianowaniem nowych sedziow ze stanu
kupieckiego®, i informowano o nowych zasadach dotyczacych wynagrodzenia
swiadkow i rzeczoznawcow sadowych, wedle rozporzadzenia wykonawczego wy-
danego do nowej procedury cywilnej®>.

Pojawialy sie tez glosy krytyczne dotyczace poszczegdlnych rozwiazan zawar-
tych w nowym prawie®. ,Stowo Polskie” zamiescilo obszerny artykul pt. Duch
nowych ustaw procesowych, w ktorym autor zastanawial si¢ nad sensem i celem
wprowadzania ustaw, ktdre w jego ocenie zawieraly wiele nieprzemyslanych roz-
wiazan®. ,Glos Rzeszowski” zajal sie sprawa licznych informacji o sposobie pracy
sadow, stwierdzajac, ze w pierwszym kwartale obowiazywania prawa najwiecej
probleméw nie sprawialo samo stosowanie przepiséw procedury, lecz naganne
postepowanie sedziow oraz braki kadrowe w oddziatach egzekucyjnych sadéw
powiatowych®.

% Opor gieldy przeciw nowej procedurze cywilnej, Kurjer Lwowski, 16 11 1896, nr 47.

¢ Dotychczasowi asesorzy handlowi z dniem 1 I 1898 r. mieli straci¢ swdj urzad, zas na ich miejsce
powotlani mieli by¢ nowi sedziowie z tytutem radcow cesarskich; zob. Kronika, Kuryer Rzeszowski,
4 VII 1897, nr 27.

8 Kronika, Kuryer Rzeszowski, nr 42,17 X 1897 r.

% M.in. ,Kuryer Lwowski” zajal sie sprawa dotyczaca zmiany terminu do wniesienia zarzutow prze-
ciw wekslowemu nakazowi zaptaty w nowej procedurze, na co natychmiast odpowiedziat ,Glos Po-
dolski’ ktéry na podstawie zasiggnietych informacji staral si¢ wyjasni¢ powstate watpliwosci, wska-
zujac w sposob zdecydowany na pozytywne zmiany, jakie niosa nowe przepisy; szerzej: Kronika,
Gtos Podolski, 8 X 1897, nr 33.

% X., Duch nowych ustaw procesowych, Stowo Polskie, 18 1 1898, nr 15.
% 7 Sadu, Glos Rzeszowski, 15V 1898, nr 20.
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12

Opracowanie nie wyczerpuje wszystkich informacji, jakie zostaly zamieszczone
w prasie galicyjskiej w zwiazku z wprowadzeniem w zycie austriackiej procedury
cywilnej. Zwrocono przede wszystkim uwage na grupy tematow najczesciej poru-
szanych na famach gazet. Lektura polskiej prasy galicyjskiej omawianego okresu
wskazuje na czeste powielanie tych samych materialéw przez kolejne dzienniki.
Nie stanowilo to bezwzglednej reguly, ale w wiekszosci przypadkow wlasnie taka
praktyka byta stosowana. Prasa zajmowata si¢ tematami chwytliwymi, ktére mogly
zainteresowac jak najwiecej odbiorcéw, natomiast na drugi plan schodzita kwestia
przydatnosci, a czesto takze rzeczowosci tych informacji. Tylko niektdre gazety
staraly sie poprzez swoje informacje uswiadomic spoleczenstwu sens wprowadza-
nych zmian, a takze wskazywac na ptynace z nich korzysci.
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Obsada personalna konsystorzy generalnych w diecezji
wloctawskiej, czyli kaliskiej (1818—1918)

Personelle Zusammensetzung von Generalkonsistorien der
Diozese Wloctawek d.h. Kalisz (1818—-1918)

1. Powstanie i struktura organizacyjna konsystorzy; 2. Sktad osobowy konsystorza kaliskiego; 3. Sktad oso-
bowy konsystorza wloctawskiego; 4. Zakonczenie.

1. Entstehung und Struktur der Konsistorien. 2. Zusammensetzung des Konsistoriums in Kalisz. 3. Zusam-
mensetzung des Konsistoriums in Wloctawek. 4. Zusammenfassung.

1

Po upadku Rzeczypospolitej doszlo reorganizacji sadownictwa koscielnego,
czego wyrazem byla likwidacja niektérych konsystorzy i oficjalatow. Kolejnym
impulsem w tej mierze bylo utworzenie Krélestwa Polskiego, ktore 30 czerwca
1818 r. na podstawie bulli Ex imposita nobis' otrzymalo nowa strukture diece-
zjalna. Wladze carskie zabiegaly, aby na terytorium kazdej diecezji istnial tylko
jeden konsystorz generalny. Inaczej rozwiazano ten problem w diecezji wloctaw-
skiej, czyli kaliskiej, co zapewne wynikato z faktu, iz jej terytorium uformowane
zostalo niekorzystnie, ze stolica biskupstwa potozona na peryferiach. Dzialania
w tej mierze podjal nowy rzadca diecezji ks. Andrzej Woltowicz, powiadamiajac
31 XII 1819 r. Komisje Wojewodztwa Kaliskiego, ze w diecezji swej ustanawia
dwa konsystorze generalne, z ktorych wioctawski, jako od dawna miejscowy,
zaraz dziatac bedzie, a kaliski dopiero po otrzymaniu co do lokalu i archiwum,
ktore dotgd znajdowato sie w Lowiczu i GnieZnie oraz gdy koscioly z diec[ezji]
poznariskiej i krakowskiej (wedtug bulli regulacyjnej) do tutejszych sqgsiednich
dekanatow wlgczone zostang® Juz 111819 r. bp nominat A. Woltowicz po-

! Papiestwo wobec sprawy polskiej w latach 1772-1864, oprac. O. Beiersdorf, Wroctaw 1960,
s.271-284.

2S. Chodynski, Konsystorze w diecezji kujawsko-pomorskiej, Wloclawek 1914, s. 34.
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twierdzil wladze Konsystorza Generalnego we Wtoclawku, ktéoremu podlegaly
parafie obwodu kujawskiego, a takze tymczasowo za zezwoleniem metropolity
warszawskiego Konsystorz Generalny w Lowiczu, dla parafii wojewodztwa ka-
liskiego, dopdki do miasta Kalisza jako stotecznego wojewddztwa kaliskiego
przeniesionym nie zostanie?.

Urzadzenie nowej struktury sadowniczej napotkalo pewne problemy, gdyz
2 II 1819 r. administrator diecezji kujawsko-kaliskiej pisal do Komisji Rzadowe;j
Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, iz w Kaliszu konsystorz jeszcze
nie urzgdzony i na razie nie ma do niego zdatnych ludzi, zarzad wiec diecezji
do czasu przybycia swego do tejze diecezji, zostawia konsystorzowi wloct[aw-
skiemu], gdzie oficjatem jest ks. Dziecielski, powazny i sprawy znajgce tamtej-
szy pratat*. Wszystko to spowodowalo, iz rozpoczecie dziatalnos¢ konsystorza
kaliskiego odwlekalo sie¢ w czasie. Niekorzystny byl fakt, iz konsystorz okregowy
kaliski funkcjonujacy w strukturach archidiecezji gnieznienskiej zostat zniesiony
w 1815 r. Nie potwierdzaly tego schematyzmy archidiecezji gnieznienskiej, we-
dlug ktorych w dwoch nastepnych latach konsystorzem kaliskim kierowal ks. dr
Gabriel Cedrowicz. Posiadat on spore doswiadczenie na tym stanowisku, o czym
$wiadczyly liczne odznaczenia wladzy diecezjalnej. Piastowal godnos¢ kanonika
kapituly gnieznienskiej i kustosza kolegiaty w Choczu, a ponadto byt prepozytem
stawiszynskim i proboszczem gotuchowskim®.

Doswiadczenie oficjalskie ks. G. Cedrowicza nie uszto uwadze wladzy
diecezjalnej, ktéra wraz z przeniesieniem odpowiednich zasobéw aktowych
z Konsystorza Generalnego w Lowiczu powierzyta mu kierowanie nowo ufor-
mowanym Konsystorzem Generalnym w Kaliszu. Jednak jeszcze w kwietniu
1819 r. wladza zwierzchnia dla konsystorza kaliskiego byt nadal konsystorz fo-
wicki, o czym $wiadczyta korespondencja administratora diecezji kierowana
za posrednictwem oficjala towickiego®. Pierwsze zarzadzenia z konsystorza
kaliskiego zostaly wystane na poczatku maja 1819 r. z podpisem oficjata gene-
ralnego ks. G. Cedrowicza, ktory funkcji tej dlugo nie piastowal”. W okresie
jego dziatalnosci zapewne zostaly przeniesione zasoby aktowe z Lowicza, co

? Archiwum Archidiecezji Czestochowskiej im. ks. Walentego Patykiewicza w Czestochowie [dalej:
AACz], sygn. KK 248, 5. 138-139.

*S. Chodynski, op. cit., s. 34.

* Encyklopedia wiedzy o Jezuitach na Ziemiach Polski i Litwy 1564—1995, oprac. L. Grzebien,
Krakow 1996, s. 85.

®AACz, sygn. KD 24, s. 53.

7 Zmarl 26 XII 1828 r. w Gnieznie — J. Korytkowski, Prafaci i kanonicy kapituly metropolitalnej
gnieznieriskiej od roku 1000 az do dni naszych, t.1, Gniezno 1883, s. 121-122.
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wiazalo si¢ z faktem, iz administrator diecezji 4 VII 1819 r. przyjal $wiecenia
biskupie w Kaliszu, gdzie po kanonicznym objeciu diecezji na state zamieszkal.
W nastepnym miesigcu pisma konsystorza kaliskiego byly podpisywane przez
sedziego surogata ks. Lukasza Traffarskiego, ktory piastowal godnos¢ kusto-
sza kolegiaty kaliskiej, bedac jednoczesnie administratorem prepozytury tejze
kolegiaty. Jego zastepca byl sedzia surogat ks. Bartlomiej Trzesowski — kano-
nik honorowy kaliski. Dziatalno$¢ fiskalna konsystorza prowadzit skarbnik ks.
Karol Sarnowski, a sekretarzem byt ks. Mateusz Drozdowski. Funkcje obroncy
wezla matlzenskiego objat ks. Antoni Smidowicz, za$ notariuszem zostal Lu-
dwik Chylewski®. W nastepnych latach ks. L. Traffarski zostal mianowany ofi-
cjalem konsystorza kaliskiego®.

W czasie dziatalnosci bp J. Kozmiana w konsystorzu zostalo utworzone nowe
stanowisko regens Cancellariae] Post-Curialis Eppalis. Zapewne wiazalo sie to
z prerogatywami kancelarii zadwornej, ktora kierowat ks. Jozef Misinski — kano-
nik honorowy kaliski'®. W nastepnych latach bp. J. Kozmian rozbudowat swo-
ja kancelarie w ramach Konsystorza Generalnego Kaliskiego. Z kolei w 1826 r.
w konsystorzu pracowal regens Cancellariae Ep[pallis Postcur[ialis] ks. Wa-
lenty Przegendza — kanonik honorowy kaliski oraz Cappellan Suae Excellen-
tiae ks. Wojciech Rogozinski''. W ostatnim roku dzialalnosci bp. J. Kozmiana
jego kancelaria zostata zreformowana, co wiazalo si¢ z utworzeniem urzedu se-
kretarza i wizytatora generalnego w osobie ks. Jozefa Lukasiewicza'®. Piastowal
on réwnoczesnie urzad sedziego surogata konsystorza kaliskiego. Z kolei ks.
W. Rogozinski zostal mianowany regensem kancelarii, zas jego dotychczasowe
stanowisko objal ks. Roch Dobrzelewski'3. Po $mierci bp. J. Kozmiana 10 I 1831 r.
administratorem diecezji kujawsko-kaliskiej zostal ks. infutat Wojciech Jasinski —

8 Elenchus universi cleri dioecesis Viadislaviensis seu Calis[s]iensis [pro anno 1821], Varsaviae
[1820], 5. 3—4.

® Catalogus cleri saecularis et regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis [pro anno 1824],
Varsaviae [1823], s. 63.

10°S. Librowski, Katalog rubrycel i schematyzmow diecezji i zakonow historycznej Polski znajdujg-
cych sie w ksiegozbiorze podrecznym Archiwum Diecezjalnego we Wioctawku, Archiwa, Biblioteki
i Muzea Koscielne 1973, nr 26, s. 144.

" Catalogus cleri saecularis et regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis [pro anno 1826],
Varsaviae [1825], s. 85.

2W. P. Wlazlak, Sedziowie surogaci Konsystorza Okregowego w Piotrkowie [Trybunalskim], Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2009, Prawo 8, z. 56, s. 355-356.

3 Catalogus cleri saecularis et regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno Domini
1831, Varsaviae [1830], s. 66.
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kanonik kapituly wloctawskiej. Funkcji tej dlugo nie piastowal, gdyz w kwietniu
1832 r. ustapil z zajmowanego stanowiska, zas w nastepnym roku zmar}**.

Po nim administratorem diecezji kujawsko-kaliskiej zostal wybrany ks. Walen-
ty Tomaszewski — kanonik kapituly wloctawskiej, uprzednio prepozyt wolborski'®.
Nie zwiekszyl on skladu osobowego kancelarii zadwornej mieszczacej sie przy
boku rzadcy diecezji, ale w okresie jego dziatalnosci rotacja stanowisk byta w niej
spora. Znaczace zmiany zaszly za rzadow bp. Michala Marszewskiego'®, ktory
w 1858 r. rewindykowal patac biskupi we Wioctawku, co oznaczalo ostatecznie
przeniesienie tutaj stolicy biskupstwa. W latach 1867-1873 wikariuszem kapitul-
nym diecezji byl ks. Klemens Skupienski — archidiakon kapituly wioctawskiej. Jako
oficjal i prepozyt piotrkowski do administrowania diecezji wykorzystywal miej-
scowy urzad konsystorski. Do konica omawianego okresu ordynariusze diecezji
wloclawskiej, czyli kaliskiej, do zarzadzania diecezja wykorzystywali konsystorz
wloclawski, gdzie rezydowali'”.

2

Konsystorz Generalny Kaliski w pierwszych latach posiadal podobna do Kon-
systorza Generalnego Wloctawskiego obsade personalna. Oprocz oficjala praco-
wal w nim sedzia surogat, obronca wezta matzenskiego i notariusz. W nastepnych
latach zwigkszono liczbe pracownikéw, zatrudniajac asesora, skarbnika i kanceli-
ste'®. Niebawem biskup mianowal drugiego asesora. W 1834 r. zmartl drugi oficjal
kaliski — ks. Lukasz Traffarski. Owczesny rzadca diecezji ks. Walenty Tomaszewski
nie dokonal nominacji oficjalskiej'®. Dopiero w 1836 ., po przyjeciu sakry bisku-

1* Kaplan zakonu Kanonikéw Regularnych Lateranskich, po sekularyzacji proboszcz w Olsztynie,
Tuszynie, Choczu i Piotrkowie na Kujawach, kaznodzieja katedry wloctawskiej — W. Wlazlak, Or-
ganizacja i dziatalnos¢ Konsystorza Forlanego Piotrkowskiego w latach 1819-1918, Czestochowa
2004, s. 39.

15 Kaplan w zgromadzeniu misjonarzy, po sekularyzacji proboszcz w Rzgowie i Wolborzu, dziekan
tuszynski, 1832-1836 wikariusz kapitulny diecezji kujawsko-kaliskiej, 18 I 1837 r. — sakra biskupia,
zmarl 18 I 1850 r. w Leczycy — S. Chlodynski], Wloclawska diecezja, [w:] Encyklopedia Koscielna
Nowodworskiego, t. XXXII, Plock 1913, s. 65.

'*Kanonik kaliski i wloctawski, 1850-1856 wikariusz kapitulny diecezji kujawsko-kaliskiej, 2511857 r.
sakra biskupia, zmart 3 IX 1867 r. — [S. Chodynski], Wspommnienia posmiertne o Sp. biskupie kujaw-
sko-kaliskim Michale Marszewskim, Przeglad Katolicki 1867, nr 48, s. 755-764.

W, Wlazlak, op. cit., s. 40.

8 Catalogus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno Domini
1829, Varsaviae [1828], s. 75.

¥ Catalogus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno Domini
1835, Varsaviae [1834], s. 57,59, 124.
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piej, W. Tomaszewski dokonal obsady personalnej konsystorza kaliskiego, w kto-
rym pracowalo trzech sedziow surogatow. Pierwszym byl ks. Michat Lechertt —
kanonik kolegiaty kaliskiej, drugim zostat ks. Pawet Swiatkowski — réwniez kano-
nik kolegiaty kaliskiej, zas trzecim byt ks. Ignacy Przybylski — komendarz parafii
Sulejow. Nastapilo takze powigkszenie skladu personelu urzedniczego, gdyz or-
dynariusz ustanowit dwdch asesoréw. Pierwszym zostat ks. Bartlomiej Saganow-
ski, a drugim ks. Fabian Widera — obaj kanonicy kapituly kaliskiej. Ponadto bylo
dwoch obroncow wezla matzenskiego, czyli ks. Ignacy Jarnuszkiewicz i ks. Stefan
Niski — wikariusze kolegiaty kaliskiej. W konsystorzu nadto pracowat skarbnik,
notariusz i kancelista®.

Nieco inaczej wygladala sprawa nominacji oficjalskiej w konsystorzu kaliskim
w pierwszej polowie XIX w. Zdarzalo sig, iz funkcja ta przez kilka miesiecy, a nawet
lat nie byla obsadzona. Znamiennym byl fakt ponownego mianowania na urzad ofi-
cjalski. W latach 1837-1840, 1844—1845 i 1847 oficjalem kaliskim byt ks. M. Lechertt.
Z kolei w latach 1841-1843 szefem konsystorza byt sedzia surogat ks. Fabian Widera,
za$ w 1846 r. — sedzia surogat ks. Antoni Zaremba — kanonik kaliski. W roku 1848
oficjatem kaliskim zostat ks. Jozef Skwarc — kanonik wloctawski, auditor Curiae Ep-
pla]lis i prepozyt wolborski*, ktory zmart 11 IV 1850 r. Po nim konsystorzem kiero-
wal sedzia surogat ks. Adam Wojciechowski — archidiakon kapituly kaliskiej??. W tym
okresie w konsystorzu pracowato dwoch sedziow surogatow, trzech asesordw i trzech
obroncow wezla malzenskiego, a takze notariusz, sekretarz i skarbnik?. Niestety ks.
A. Wojciechowski az do swej $mierci (4 VIII 1857 r.) nie doczekal si¢ nominacji oficjal-
skiej**, skoro diecezja administrowal wikariusz kapitulny.

Dopiero ks. Michal Marszewski po przyjeciu sakry biskupiej i kanonicznym ob-
jeciu diecezji kujawsko-kaliskiej w 1857 r. mianowal oficjata konsystorza kaliskie-
go. Zostal nim dotychczasowy sedzia surogat ks. Jozef Lisiecki — kanonik kapituty
wloctawskiej*. W okresie jego dziatalnosci doszlo do zmniejszenia liczby pracow-

2 Catalogus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno Domini
1837, Varsaviae [1836], s. 57-59.

2 Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno 1848, Var-
saviae [1847],s. 2-3.

2 Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno 1851, Var-
saviae [1850], s. 34, 46.

3 Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno 1855, Var-
saviae [1854], s. 4.

% Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis pro anno 1858,
Varsaviae [1857], s. 42.

» Przesladowany przez wladze carskie, scholastyk kapituly wloclawskiej — W. P. Wlazlak, Dzieje
parafii Borowno, Czestochowa 2006, s. 42, 187.
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nikéw w konsystorzu, co zapewne wiazalo si¢ z faktem zamieszkania biskupa we
Wihoctawku. W tym czasie w konsystorzu pracowat jeden sedzia surogat, dwoch
asesoréw, dwoch obroncéw wezta matzenskiego, notariusz i sekretarz?, Ow stan
personalny konsystorza nie ulegl zmianie az do 20 XI 1872 r., kiedy zmar} oficjat ks.
J. Lisiecki®”. Administrujacy diecezja ks. Klemens Skupienski — archidiakon wto-
clawski nieposiadajacy sakry biskupiej nie mianowal nowego oficjata kaliskiego.
Jego rychla $mier¢ zablokowala podjecie jakiejkolwiek decyzji*®. Wybor nowego
administratora diecezji kujawsko-kaliskiej — ks. Floriana Kosinskiego bedacego
tylko kanonikiem kapituly wloctawskiej, uniemozliwialo podjecie jakiejkolwiek
decyzji w tej sprawie®.

Niebawem nowym ordynariuszem kujawsko-kaliskim zostal bp Wincenty Po-
piel®® — byly bp plocki, ktéry wtasnie powrdcit z wygnania. Po kanonicznym obje-
ciu nowej diecezji w dniu 19 X 1875 r. dokonatl pewnych zmian w obsadzie perso-
nalnej konsystorzy okregowych. Nie mianowal juz oficjata w konsystorzu kaliskim,
lecz jego kierownictwo powierzyl jednemu z sedzidow surogatow z tytulem praesi-
dens. Przewodniczacym konsystorza kaliskiego zostal dotychczasowy sedzia suro-
gat ks. Karol Pollner — prepozyt parafii $w. Mikotaja w Kaliszu®!. Jego dziatalnosc¢
w konsystorzu przysporzyta mu szybkiego awansu w hierarchii ko$cielnej: nieba-
wem zostal kanonikiem, a nastepnie archidiakonem kapituly wloctawskiej, zas 24
I1I 1884 r. mianowano go biskupem pomocniczym diecezji kujawsko-kaliskiej2.
Ow awans spowodowal, iz przejmujac obowiazki duszpasterskie na terenie diece-
zji, nie zajmowal sie praca konsystorska.

% Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis pro anno 1869,

Varsaviae [1869], s. 5-6.

¥ Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, tam saecularis quam regularis, dioecesis Vladisla-
viensis seu Calissiensis pro anno Domini 1873, Varsaviae [1872], s. 154.
% Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, tam saecularis quam regularis, dioecesis Vladisla-
viensis seu Calissiensis pro anno Domini 1874, Varsaviae [1874],s. 123.

»Sp. ks. Florian Kosiriski, Przeglad Katolicki 1894, nr 32, s. 461, 470.
#*0d 15 III 1883 r. arcybiskup metropolita warszawski — E. Sztafrowski, Popiel Chosciak Wincen-
ty Teofil (1825-1913), [w:] Polscy kanonisci (wiek XIX i XX), cz. 2, Warszawa 1981, s. 123-124;

R. Zmuda, Popiel Chosciak Wincenty Teofil, [w:] Stownik polskich teologéw katolickich, t. 111, War-
szawa 1982, s. 414—-415.

31 Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, tam saecularis quam regularis, dioecesis Vladisla-
viensis seu Calissiensis pro anno Domini 1877, Varsaviae [1876],s. 11.

32 S. Chodynski, Biskupi sufragani wloctawscy, Wloclawek 1906, s. 81-82.
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3

W odroznieniu od konsystorza kaliskiego, konsystorz wloctawski dziatal nie-
przerwanie. Wczesniej funkcjonowal w strukturach diecezji kujawsko-pomor-
skiej, gdzie byl nazywany Konsystorzem Generalnym Kujawskim. W momencie
ustanowienia diecezji kujawsko-kaliskiej oficjalem generalnym wloctawskim byt
ks. Marceli Dzigcielski — prepozyt kapituly wloctawskiej?. Biskup Jozef Kozmian
w 1823 r. zreorganizowal oficjalaty, przemianowujac go na Consistorium Generale
Vladislaviense®*. Tymczasem ks. M. Dziecielski zostal biskupem pomocniczym
diecezji kujawko-kaliskiej, a nastepnie wybrano go rzadca diecezji, co uniemozli-
wilo mu piastowanie godnosci oficjalskiej®>. Jego miejsce w konsystorzu wloctaw-
skim zajal ks. Antoni Fijatkowski — kanonik wloctawski, ktory nominacje na ofi-
cjala otrzymal z rak bp. J. Kozmiana. Stare przyzwyczajenie z okresu poprzedniej
diecezji nie daly o sobie zapomnie¢, gdyz tytulowat si¢ nadal Off/cialis] Generalis
Cuiaviensis®. Tytulu tego dlugo nie uzywal, poniewaz zostal mianowany bisku-
pem pomocniczym diecezji ptockiej®”.

Po jego odejsciu z konsystorza nowym oficjalem wloclawskim w 1825 r. zostal
ks. Jozef Goldtmann — archidiakon kapituly wloctawskiej. W czasie jego dzialal-
nosci w konsystorzu pracowal sedzia surogat, notariusz, obronca wezla matzen-
skiego i skarbnik. W poréwnaniu z konsystorzem kaliskim, ktory byl w tym czasie
rowniez konsystorzem generalnym, obsada personalna konsystorza wloctawskie-
go byla o polowe mniejsza. I tym razem oficjal wloctawski doczekal sie awansu
w hierarchii koscielnej — jako biskup pomocniczy diecezji kujawsko-kaliskiej®.
Pomimo tego faktu zachowat tytul oficjata. W tym czasie sedzia surogatem byt ks.
Edward Malczewski — kanonik kapituly wloctawskiej, z ktérym wspolprace roz-
poczal drugi sedzia surogat. Zostal nim dotychczasowy asesor ks. Michal Mar-

3 Elenchus universi cleri dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis [pro anno 1822], Varsaviae
[1821], 5. 2; S. Chodynski, Konsystorze w diecezji..., s. 8.

3 Consignatio universi cleri saecularis ac regularis in dioecesi Vladislaviensi seu Calissiensi [pro
anno 1823], Varsaviae [1822], s. 62.

%1815 r. oficjat konsystorza kujawskiego, 5 I1I 1820 r. sakra biskupia, 19 XII 1825 r. biskup lubelski —
J. Skarbek, Dziecielski Jozef Marceli bp, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. TV, Lublin 1983, kol. 614.

% Catalogus cleri saecularis et regularis dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis [pro anno
1824], Varsaviae [1823], s. 62.

%715V 1842 r. konsekracja biskupia, 15 IX 1856 r. arcybiskup metropolita warszawski — R. Bender,
Fijatkowski Antoni Melchior, [w:] Encyklopedia katolicka, t. V, Lublin 1989, kol. 180.

BW. Wojcik, Goldtmann Jozef Joachim (1782-1852), [w:] Polski stownik biograficzny, t. VIIL, Wro-
claw 1959-1960, s. 215-216.
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szewski — kanonik kapituly wloclawskiej?®, ktory w 1844 r. awansowal na oficjata
wloclawskiego. Na jego miejsce mianowano drugiego sedziego surogata, w osobie
ks. Norberta Sobeskiego — kanonika kapituly wloclawskiej*. Nowy oficjal okazat
sie zdolnym pracownikiem konsystorskim, co wyjednatlo mu uznanie rzadcy die-
cezji, ktory mianowat go scholastykiem kapituly wloctawskiej. Byt on ustanowiony
dwukrotnie tymczasowym rzadca diecezji kujawsko-kaliskiej podczas nieobecno-
sci bp. W. Tomaszewskiego. Po $mierci tego ostatniego w 1850 r. zostal wybrany
administratorem diecezji*'. Ow fakt zapewne spowodowal, iz zrezygnowat z do-
tychczasowej funkceji konsystorskie;j.

Po nim doraznie konsystorzem wloctawskim kierowal dotychczasowy sedzia
surogat ks. Norbert Sobeski. Automatycznie mianowano drugiego sedziego su-
rogata ks. Michala Kurowskiego — kanonika kapituty wloctawskiej. W tym czasie
w konsystorzu pracowal obronca wezla matzenskiego ks. Michat Schultz — kano-
nik honorowy sandomierski i kaliski, ktory pelnit rowniez obowiazki sekretarza
administratora diecezji*>. Wraz ze $miercia ks. M. Kurowskiego w 1856 r. zawa-
kowal urzad drugiego sedziego surogata**. W nastepnym roku bp M. Marszew-
ski dokonat stosownych nominacji w konsystorzu wloctawskim. Oficjalem zostat
dotychczasowy sedzia surogat ks. N. Sobeski — archidiakon kapituty wloctawskiej,
za$ na jego dotychczasowe stanowisko mianowano ks. Mateusza Drozdowskie-
go — kustosza kapituly wloclawskiej. Stanowisko asesora objat ks. Adam Lancucki
— kanonik kapituly wloctawskiej, a obronca wezta matzenskiego zostal kandydat
teologii ks. Ludwik Stuzewski**. Ten stan utrzymal si¢ do powstania styczniowego.
Nowe zmiany w konsystorzu zaszly w 1861 r. w zwiazku ze $miercia ks. M. Droz-
dowskiego. Na jego miejsce mianowano ks. A. Lancuckiego, za$ asesorem i nota-
riuszem zostal ks. Karol Zielinski — kanonik kapituly wloctawskiej*.

¥ Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis anno Domini
1839, Varsaviae [1838], s. 56—58.

“ Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis anno 1846, Var-
saviae [1845], s. 2-3.

4 P. Nitecki, Biskupi Kosciota w Polsce. Stownik biograficzny, Warszawa 1992, s. 137.

W latach 1867-1872 sekretarz konsystorza wloctawskiego — A. Brudnicki, Sp, ks. Edward Schultz,
Kronika Diecezji Kujawsko-Kaliskiej 1912, nr 6, s. 367.

8 Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis pro anno 1857,
Varsaviae [1856], s. 41.

* Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Vladislaviensis seu Calissiensis pro anno 1858,
s. 2—4.

> Elenchus cleri saecularis ac regularis dioecesis Viadislaviensis seu Calissiensis pro anno 1863,
Varsaviae [1862], s. 2—4, 43.
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W czasie dziatalnosci administratora diecezji kujawsko-kaliskiej ks. Klemensa
Skupienskiego w konsystorzu wloctawskim nie doszto do nowych nominacji per-
sonalnych, cho¢ zmart oficjal ks. N. Sobeski oraz sedzia surogat ks. A. Lancucki.
Jedynym sedzia surogatem byt ks. Adam Schultz — kustosz kapituly wloctawskie;j.
Od kilku lat nie byto obsadzone stanowisko asesora. W 1871 r. zmart kandydat
teologii ks. Mikolaj Wadowski, co spowodowalo, iz wakowato stanowisko obroncy
wezla malzenskiego®. Niestety probleméw personalnych w konsystorzu wloctaw-
skim nie rozwiazal kolejny administrator diecezji ks. Florian Kosinski, ktory doko-
nal tylko niewielkich zmian. Mianowal on obronca wezta matzenskiego ks. mgr.
Konstantego Waberskiego. Pewne uregulowania personalne w konsystorzu wpro-
wadzil dopiero bp Wincenty Popiel, ktéry mianowat oficjalem ks. F. Kosinskiego
oraz ustanowil drugiego sekretarza. Niestety przez kilka lat brak bylo drugiego se-
dziego surogata, a takze asesora. Dopiero w 1882 r. sedzia surogatem zostal kandy-
dat teologii ks. Jan Sliwinski — kanonik kapituty wloctawskiej®’.

Nowy biskup Aleksander Beresniewicz dokonal zwiekszenia skladu perso-
nalnego konsystorza wloclawskiego. Trzecim sedzia surogatem zostal kandydat
teologii ks. Zenon Chodynski — kustosz kapituly wloclawskiej. Tej godnosci dlugo
nie piastowal; zmart 16 V 1887 r. we Wloctawku*®. Po nim sedzia surogatem zo-
stal kandydat teologii ks. Jozef Koztowski — kanonik kapituly wloclawskiej, ktory
funkcje te pelnit przez trzy lata. Po jego $mierci sedzig surogatem zostat ks. Stani-
staw Chodynski — archidiakon kapituly wloctawskiej*. Na uwage zastuguje fakt, iz
w 1884 r. utworzono stanowisko archiwariusza, na ktére w nastepnych latach no-
minowano kolejnych duchownych. W roku 1895 sedzia surogatem mianowano ks.
Michata Lorentowicza — kanonika kapituly wloclawskiej®, ktory zastapil na tym
stanowisku zmartego ks. M. Schultza. Po $mierci ks. F. Kosinskiego, ktéra nastapita
3 VII 1894 ., przez kilka lat nie doszlo do nominacji oficjalskiej. Dopiero w 1897 r.
nowym oficjalem zostal biskup pomocniczy diecezji kujawsko-kaliskiej Henryk

* Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, saecularis quam regularis, dioecesis Vladislaviensis
seu Calissiensis pro anno Domini 1872, Varsaviae [1871],s. 5, 102.

Y Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, tam saecularis quam regularis, dioecesis Vladisla-
viensis seu Calissiensis pro anno Domini 1883, Vladislaviae [1882], s. 11.

8 M. Banaszak, Chodyriski Zenon (1836-1887), [w:] Stownik polskich teologéw katolickich, t. 1,
Warszawa 1981, s. 315.

¥ Catalogus ecclesiarum et utriusque cleri, tam saecularis quam regularis, dioecesis Vladisla-
viensis seu Calissiensis pro anno Domini 1891, Vladislaviae [1890], s. 10, 56.

0V latach 1891-1897 asesor Kolegium Duchownego w Petersburgu, 1912 r. kustosz kapituly wlo-

clawskiej, zmarl 19 IT 1917 r. we Whoctawku — Sp. ks. pratat Michat Lorentowicz, Kronika Diecezji
Kujawsko-Kaliskiej 1917, nr 11, s. 62—64.
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Kossowski®!. Podczas jego dziatalnosci konsystorz wloctawski zostat znacznie roz-
budowany. Po ustapieniu bp. H. Kossowskiego nowym oficjatem zostat dotychcza-
sowy drugi sedzia surogat ks. Jan Sliwiniski — kustosz kapituly wloctawskiej, ktory
sprawowal te funkcje do 1907 r. Jego nastepca zostal protonotariusz apostolski ks.
dr Stanistaw Chodynski. W tym czasie oprécz niego w konsystorzu wloctawskim
doktorat z prawa kanonicznego posiadal takze trzeci sedzia surogat ks. Karol Max
— kanonik kapituly wloctawskiej. Pelnit on juz wczesniej rézne funkcje w konsy-
storzu. W latach 1886-1893 byl sekretarzem i obronca wezta malzenskiego, kilka
lat nastepnych spedzil na zestaniu w Mariampolu, za$ po powrocie z wygnania nie
mog} objac zadnego stanowiska. Dopiero w 1905 r. ponownie podjal prace w kon-
systorzu, jako sedzia surogat®®. Ow stan obsady personalnej konsystorza wloctaw-
skiego utrzymat si¢ z niewielkimi zmianami do konica omawianego okresu.

4

Wraz z uformowaniem w 1818 r. diecezji wloctawskiej, czyli kaliskiej, zreor-
ganizowano sadownictwo koscielne. Potwierdzono istnienie dotychczasowego
Konsystorza Generalnego Wloctawskiego oraz powolano drugi Konsystorz Ge-
neralny Kaliski, ktory w 1885 r. utracit swe uprawnienia i zostat zdegradowany do
roli konsystorza okregowego. Istotnym przejawem dzialalnosci konsystorzy byta
ich obsada personalna. Poczatkowo w urzedach konsystorskich nie pracowato
wielu duchownych. Po pewnym czasie wladza diecezjalna rozbudowala aparat
urzedniczy, na co miata wplyw zapewne coraz wigksza liczba spraw zalatwianych
w konsystorzach. W ostatnich latach przed likwidacja Konsystorza Generalnego
Kaliskiego byl w nim podobny sktad personalny jak w Konsystorzu Generalnym
Wihoctawskim. Dopiero pézniej znacznemu wzrostowi liczby rozpatrywanych
spraw towarzyszylo zwigkszeniu sktadu konsystorza wloclawskiego. W obydwu
konsystorzach nieposlednia role odegrali oficjalowie, ktorzy stanowili elite ducho-
wienstwa diecezjalnego. Wielu z nich awansowato do godnosci biskupiej — glow-
nie sposrod oficjalow wloctawskich.

*'W roku 1884 biskup pomocniczy diecezji plockiej, 1885-1890 wikariusz kapitulny diecezji plockiej,
1890 r. biskup pomocniczy diecezji kujawsko-kaliskiej, zmart 2 V 1903 r. w Warszawie — L. Grzebien,
Kossowski Henryk Piotr, krypt.: H. K., (1828—1903), [w:] Stownik polskich teologéw katolickich,
t. II, Warszawa 1981, s. 366.

*2W latach 1881-1883 notariusz konsystorza piotrkowskiego, 18861893 obronca wezta malzen-

skiego konsystorza wloctawskiego, zmart 8 VI 1915 r. w Kutnie — W. P. Wlazlak, Max, Maks, Karol
ks., [w:] Encyklopedia Katolicka, t. XII, Lublin 2008, kol. 263-264.
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Zrédta prawa administracyjnego w cesarstwie rosyjskim

Quellen des Verwaltungsrechts im Russischen Reich

1. Rodzaje i formy Zrédel prawa; 2. Akty prawne stanowione w trybie administracji centralnej; 3. Akty praw-
ne stanowione w trybie administracji podporzadkowanej; 4. Publikacja i oglaszanie aktéw administracyj-
nych; 5. Wykladnia aktéw administracyjnych.

1. Arten und Formen der Rechtsquellen; 2. Rechtsakten gesetzt im Zentralverwaltungsverfahren; 3. Recht-
sakten gesetzt im Verfahren der untergeordneten Verwaltung; 4. Veroffentlichung und Verkiindung der Ver-
waltungsakten; 5. Auslegung der Verwaltungsakten.

1

Funkcjonowanie mechanizmu prawodawczego rosyjskiej monarchii absolutnej
i zwigzana z nim problematyka Zrédet prawa stanowily i stanowia do dnia dzi-
siejszego zagadnienie budzace wiele kontrowersji'. Przyczyna tego stanu rzeczy
tkwi w samej istocie rosyjskiego samodzierzawia, uniemozliwiajacej precyzyjne
rozdzielenie sfery wladzy ustawodawczej od wykonawczo-zarzadzajacej, a co za
tym idzie — stworzenia jasnego systemu hierarchii zrodel prawa opartych na roz-
réznieniu ustawy i rozporzadzenia administracyjnego. Z tego wzgledu, wysilki po-
dejmowane przez rosyjskich teoretykéw prawa panstwowego i administracyjnego
w tej mierze z gory skazane byly na niepowodzenie. Sytuacja ta nie ulegla zmianie
nawet po przeksztalceniach ustrojowych po 1906 r., gdyz dominujace nadal daze-
nie do zachowania nienaruszalnego zakresu samodzierzawnej wladzy monarchy,
z jednoczesnym tworzeniem pozoréw legalizmu jej dzialania, wykluczalo
w praktyce ustrojowej panstwa rosyjskiego mozliwos¢ trwalego kompromisu.
W konsekwencji, cecha charakterystyczna rosyjskiego prawodawstwa byla jego

! Zagadnienie to poruszane bylo we wszystkich opracowaniach rosyjskiego prawa panstwowe-
go. Podsumowanie pogladéw na ten temat zawieraja prace: W. S. Diakina, Sfiera ukaza i ustawy
w trietiejunskoj monarchii, [w:] Wspomagatielnyje istoriczeskije discipliny, t. V11, Leningrad 1976,
s.236-257, oraz A. W. Riemniewa, Probliema ukaza i zakona w porieformiennoj Rossiji, [w:] Wspo-
magatielnyje istoriczeskije discipliny, t. XVIII, Leningrad 1987, s. 175—189.
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szczegolna zawilo$¢, wystepujaca zaréwno w odniesieniu do rodzajow i form zré-
del prawa, jak i trybu ich stanowienia, mozliwo$¢ bezkarnego famania prawa przez
wszechwladna biurokracje oraz dopuszczalno$¢ dokonywania zmian w prawie
obowiazujacym i odstepstw od regul ogélnych wedle uznania panujacego®

Zgodnie z fundamentalna zasada rosyjskiego samodzierzawia, jedynym pra-
wodawca byl cesarz®. W teorii, sposrod stanowionych przez niego lub z jego woli
zrodel prawa, wyrdzniano ustawy zaréwno z punktu widzenia ich stosunku do in-
nych zrodel prawa, jak i z punktu widzenia trybu legislacyjnego oraz sposobu pu-
blikacji, a takze ukazy, tj. rozporzadzenia i postanowienia wykonawcze wydawane
na podstawie jego delegacji przez organy administracji podporzadkowanej*. Od-
zwierciedlat to schemat: monarcha — wylaczny ustawodawca i podlegte mu organy
administracyjne, realizujace z jego woli wladze wykonawcza. Ustawa (zakon) — we-
dlug terminologii urzedowej prawo ogoélne — miala stanowic¢ podstawe dziatania
aparatu panstwowego. Rozporzadzenia i zarzadzenia organéw administracyjnych
niezgodne z ustawami mialy by¢ pozbawione skutecznosci prawnej, a urzednicy
odmawiajacy wykonania rozkazéw wladz przetozonych sprzecznych z ustawami
byli wolni od odpowiedzialnosci. Poddani byli odpowiedzialni za niewykonanie
polecen wladzy tylko wtedy, gdy te oparte byly na ustawie. W ten sposéb starano
sie zagwarantowac formalnie zasad¢ praworzadnosci w panstwie absolutnym®.

% Najdobitniej poglad ten wyrazil Nikofaj A. Zacharow, piszac, ze: [...] nasza konstytucja ograniczy-
ta przede wszystkim samo pojecie ustawy, ale nie swobodne wyrazenie woli wladzy najwyzszej,
a zatem to nie ustawa, ale wlasnie ukaz jest podstawowym Zrédiem prawa rosyjskiego, N. A. Za-
charow, Sistiema russkoj gosudarstwiennoj wiasti, Nowoczerkask 1912, s. 286.

3 Zaden organ ani wladza w paristwie nie moze samodzielnie stanowic¢ nowych praw i Zadne pra-
wo nie moze zostac ustanowione bez zatwierdzenia go przez Wiadze Samodzierzawng, Osnowny-
je Zakony Rossijskoj Impierii, izdanije 1832 goda [dalej: Osnownyje Zakony, 1832], Swod Zakonow
Rossijskoj Impierii, izdanije 1832 goda [dalej: Swod Zakonow, 1832], t. I, cz. I, Sankt Petersburg 1835,
s. 19, art. 51; Osnownyje Zakony Rossijskoj Impierii, izdanije 1892 goda [dalej: Osnownyje Zakony,
1892], Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije 1892 [dalej: Swod Zakonow, 1892], t. I, cz. I,
Sankt Petersburg 1892, s. 12, art. 51.

+ W dziewigtnastowiecznej rosyjskiej terminologii prawniczej nie istnialo pojecie ustawy jako samo-
dzielny termin stosowany dla okreslenia aktu prawnego powszechnie obowigzujacego, ustanowione-
go w trybie ustawodawczym. Istnial natomiast termin ,ustaw’, ktéry w jezyku polskim oznaczal ,sta-
tut” (np. statut spétki czy stowarzyszenia). W miejsce terminu ,ustawa’, w oficjalnej nomenklaturze
rosyjskiej postugiwano sie szerokim pojeciem ,zakon’, czyli ,prawo’, ktore obejmowalo zaréwno akty
ustawodawcze, jak i wszystkie inne akty prawne. Z tego wzgledu w opracowaniu przyjeto zasade uni-
kania — poza utrwalonymi w polskim pismiennictwie — sformulowania ,ustawa” dla aktéw prawnych
powszechnie obowiazujacych, ustanowionych przed 1906 r, tj. przed zawezeniem pojecia ,ustawa”
dla aktow prawnych stanowionych przy udziale Dumy Panistwowe;j.

> Specyfika ustroju paristwa rosyjskiego jest to, ze zasada praworzadnosci nabiera tu obiektywnego
charakteru. Realizacja wladzy paristwowej jest tu regulowana nie w odniesieniu do indywidualnych
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Ten ideal w warunkach ustrojowych panstwa rosyjskiego nigdy nie funkcjo-
nowal. W XIX w. praktyka prawodawcza doprowadzifa do ustanowienia szeregu
réznorodnych form wyjawienia woli monarszej, ktore z formalnego punktu widze-
nia byly ustawami, ale ich merytoryczna zawarto$¢ odpowiadata aktom wykonaw-
czym. W konsekwencji sfera bezposredniego dziatania monarchy nie ograniczata
sie jedynie do funkcji ustawodawczej, lecz obejmowala rowniez akty wykonawcze.
Potwierdzala to tres¢ art. 53 dwoch pierwszych redakcji Praw Zasadniczych, zgod-
nie z ktorym: Prawa (zakony) stanowione sqg w _formie kodeksow [utozenij), sta-
tutow ustawow], organizacji (uczrezdienij|, gramot, postanowieri [potozenij],
rozkazow, instrukcji, manifestow, ukazow, zdan Rady Pavistwa [mnienij Gosu-
darstwiennogo Sowieta] i raportow |doktadow], wymagajgcych Najwyzszego
zatwierdzenia. Najwyzsze rozkazy [wysoczajszije powielenia) stanowione w try-
bie administracyjnym wydawane sq ponadto w formie reskryptow i nakazow®.

Brak precyzyjnego rozroznienia ustawy od ukazu w obowiazujacym pra-
wodawstwie starala si¢ wypelni¢ nauka rosyjskiego prawa panstwowego
i administracyjnego, przyjmujac za kryterium takiego rozroznienia tryb, w jakim
poszczegolne formy wyjawienia woli monarszej dochodzity do skutku.

Juz w pierwszej potowie XIX w. Michail M. Speranski proponowal, aby jako
ustawe traktowac jedynie tylko taki akt prawny, ktorego projekt rozpatrywany byt
w Radzie Panstwa’. Bez sukcesu, gdyz w praktyce cesarz zachowal prawo bezpo-
sredniego wydawania aktow ustawodawczych bez zwracania si¢ o opini¢ Rady
Panstwa, pod warunkiem, ze beda one wydawane w formie manifestow lub uka-
zO6w opatrzonych jego wlasnorecznym podpisem i odciskiem wielkiej pieczeci
panstwowej. Ponadto, ministrowie w wielu przypadkach woleli realizowa¢ swo-
je projekty ustawodawcze nie za posrednictwem Rady Panstwa, ale przy udziale
blizszego im Komitetu Ministréw. Czesto tez akty ustawodawcze byly wydawane
zinicjatywy ministréw w postaci najunizenszych raportow sankcjonowanych przez
cesarza, bez wczesniejszego rozpatrzenia ich przez jakiekolwiek cialo doradcze®.

praw obywateli, wyznaczajgcych granice dziatalnosci aparatu paristwowego, ale poprzez obiektywne
prawo zawarte w ustawach i prawie zwyczajowym. Praworzgdnos¢ w panstwie rosyjskim uksztatto-
wala sig nie jako efekt walki spoleczeristwa o swoje prawa, ale jako obiektywna potrzeba zapewnie-
nia porzgdku. Praworzqdno$¢ w ustroju paristwa rosyjskiego jest nie tyle ograniczeniem natozonym
z zewnatrz na wladze najwyzszq, ale jej wtasnym wytworem (samoograniczeniem). Dlatego rozwdj
praworzadnosci rosyjskiej nie jest uzalezniony od rozwoju praw politycznych spoleczeristwa, N. M.
Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. I, Sankt Petersburg 1908, s. 216.

¢ Osnownyje Zakony, 1832, s. 21, art. 53; Osnownyje Zakony, 1892, s. 13, art. 53.
7 M. M. Speranski, Rukowodstwo k poznaniu zakonow, Sankt Petersburg 1845, s. 42.

8 Mozliwos¢ obejscia Rady Panstwa pozwalala ministrom z tatwoscig wszczynac zmiane i usu-
nigcie najwazniejszych przepisow ustawowych albo inicjowac nowe o identycznej tresci wskutek
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Z kolei Aleksandr D. Gradowski twierdzil, ze nie kazde wyrazenie woli panujacego
ma moc ustawy; ma je ale tylko takie, ktoremu nadat on okreslona forme prawna.
Wskazywal przy tym na zasade zawarta w art. 54 Praw Zasadniczych w redakcji
z 1835 r, zgodnie ktora: [...] nowe prawo powszechnie obowigzujgce jest stano-
wione nie inaczej jak tylko poprzez wlasnoreczny podpis monarchy’. Zatem usta-
wa w rozumieniu Gradowskiego byl kazdy podpisany przez cesarza akt prawny,
niezaleznie od jego nazwy czy tez trybu, w jakim doszed! on do skutku, przy czym
tylko ukaz podpisany mial charakter aktu ustawodawczego, a ukaz ogloszony — roz-
porzadzenia administracyjnego. Ale nawet i ta, uflomna, préba wyodrebnienia ak-
tow ustawodawczych sposrod rosyjskich zrédel prawa nie znalazta potwierdzenia
w praktyce, gdyz Najwyzszy Rozkaz wydany przez Aleksandra II w 1856 r. dopu-
scil, aby uzupetnienie obowigzujacego prawa ogolnego mogto nastapic na pod-
stawie ustnego zezwolenia wladzy Najwyziszej w formie ukazéw wydawanych
przez upowaznione urzedy i osoby'. W takich warunkach kazde rozporzadzenie
monarchy, niezaleznie od 0sdb i urzedow, ktdre braly udzial w jego przygotowaniu
i niezaleznie od porzadku jego zatwierdzenia, nabierato charakteru ustawy.

W opinii innego uczonego rosyjskiego — Nikofaja M. Korkunowa, akty usta-
wodawcze i wykonawcze, czyli akty prawne wydane w trybie ustawodawczym
i administracyjnym, roznily sie nie trescia, a jedynie forma, w jakiej zostaly ogloszo-
ne. Jego zdaniem, pomiedzy ustawa a ukazem zachodzily przede wszystkim réznice
formalne, a nie materialne, chociaz zauwazal réwnoczesnie, ze pomiedzy aktami
tymi wystepowaly roznice takze co do ich mocy prawnej, gdyz akty ustawodawcze
nie podlegaly zadnej kontroli i zaskarzeniu, natomiast akty administracyjne tak'.

pierwszej napotkanej niejasnosci lub trudnosci lub po prostu majgc na wzgledzie interesy we-
wnetrzne swojego resortu. Z drugiej strony wladze lokalne byly skrepowane w swoich dziataniach,
gdyz czesto wszelkie przypadkowe sprawy przybieraty forme ustawy. Najdrobniejsze kwestie, ktére
mogly by¢ z powodzeniem rozstrzygane w terenie, musialy by¢ podnoszone przez wltadze najwyz-
szq. Obok tej drobiazgowej reglamentacji w terenie, za powszechnym pozwoleniem i wobec braku
sankcji odpowiedzialnosci, powszechnie nie wykonywano moze nawet i potowy tego, co zawierat
Zwod Praw, A. W. Riemniew, Probliema ukaza i zakona w porieformiennoj Rossiji, s. 177.

® Osnownyje Zakony, 1832, s. 21, art. 54; A. D. Gradowski, Zakon i administratiwnyje rasporiazenije
po russkomu prawu, [w:] Sbornik gosudarstwiennych znanij, t. 1, Sankt Petersburg 1874, s. 24.

1 Najwyzszy Rozkaz z 5/17 11 1856 r. o formie uzupelniania praw obowiazujacych (niepublikowany),
cytat za: A. L. Jelistratow, Naczata russkago administratiwnogo prawa, Moskwa 1917, s. 137.

W W monarchii absolutnej istnieje potrzeba wydzielenia z ogolnej sfery administracji central-
nej odrebnego rodzaju aktow wladzy najwyzszej, majgcych szczegélng wyrézniajgca forme, ktéra
nadaje im wyzszq, bezwarunkowg moc aktu ustawodawczego. Takie wyrdznienie jest mozliwe
réwniez bez ograniczenia wiladzy monarchy. Dlatego monarcha absolutny moze wyjawiaé swojg
wole w réznych formach, wsrod ktorych jedne mogg mie¢ nadrzedne, a inne podrzedne znacze-
nie. Monarcha absolutny tak pod wzgledem ustawodawstwa, jak i administracji jest jednakowo
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Pierwsza oficjalna proba teoretycznego usystematyzowania aktow prawnych
Imperium Rosyjskiego byta notatka przewodniczacego II Wydzialu Wiasnej J. C.
M. Kancelarii barona Michaila A. Korfa, ogloszona na posiedzeniu Rady Mini-
strow 24 V/5 VI 1862 r. Powodem sporzadzenia tej notatki byt Najwyzszy Rozkaz
cesarza Aleksandra II, wyrazony na zebraniu Rady Ministrow 30 X/11 XI 1858 r.,
nakazujacy, aby gtowny kierownik Il Oddziatu Wiasnej J. C. M. Kancelarii za-
jat sie rozwazeniem kwestii: co doktadnie w naszym ustawodawstwie powinno
by¢ ustawaq (loi), a co rozporzgdzeniem administracyjnym (ordonance admini-
strative)'*. W odpowiedzi na to pytanie Korf zaproponowal nastepujace zasady:
1. Ustawami powinny by¢ tylko te akty prawne, ktére beda zatwierdzone przez
cesarza po uprzednim rozpatrzeniu ich projektéw w Radzie Panstwa. Jezeli mo-
narcha zgodnie z zasadami wladzy samodzierzawnej uzna za konieczne bezpo-
srednie ogloszenie swojej woli narodowi, to bedzie ono uznawane za ustawe, jezeli
przybierze forme manifestu lub ukazu opatrzonego wlasnorecznym podpisem
monarchy i odciskiem wielkiej pieczeci panstwowej. 2. Wydane w tym trybie akty
ustawodawcze moga by¢ uchylone, zmienione lub ograniczone pod wzgledem ich
obowiazywania, nie inaczej jak tylko z zachowaniem takiego samego trybu legisla-
cyjnego. 3. Wszystkie pozostale akty prawne niezaliczane do wyzej wymienionych,
takie jak ukazy, niezaleznie od tego, przez kogo i w jakim trybie bylyby ustanowio-
ne, musza by¢ zaliczane do grupy postanowien lub rozporzadzen administracyj-
nych, ktérych przedmiotem powinny by¢ jedynie kwestie dotyczace rozwiniecia
i wyjasnienia ustaw oraz okreslenia srodkow realizacji dyspozycji ustawowych.
Natomiast, co sie tyczy ukazow najwyzszych wydawanych w trybie administra-
cyjnym, to powinny one by¢ wyjednywane przez poszczegélnych ministréow tylko
w sprawach zwiazanych z administracja, a nie w sprawach zwiazanych z uchyle-
niem lub zmiana obowiazujacych ustaw lub uchwalaniem nowych'.

Zgodnie z powyzszym, Korf zalecal, aby: 1. we wszystkich tworzonych przez mi-
nistrow projektach aktow prawnych wskazywali oni, czy proponowane przez nich
rozwigzania powinny byc przedmiotem regulacji ustawowej, czy tez majg byc zali-
czane do grupy postanowien i rozporzadzen administracyjnych, i stosownie do tego
w pierwszym przypadku kierowac je do stanowienia w trybie ustawodawczym za
posrednictwem Rady Pavistwa, w drugim zas do Komitetu Ministrow w celu za-

nieograniczony i posiada petng wiadze, N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t.11,
Sankt Petersburg 1903, s. 15.

12 Najwyzszy Rozkaz z 30 X/11 XI 1858 r. o porzadku kodyfikacji w Zwodzie Praw Cesarstwa Rosyjskiego
(ukaz niepublikowany), cytat za: N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t.11, s. 23—24.

3'N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 11, s. 24-25; A. W. Riemniew, op. cit.,
s. 177-178.
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chowania, wlasciwego dla nich, trybu administracyjnego; 2. jezeli minister w jakims
konkretnym przypadku otrzymat bezposrednio lub za posrednictwem Komitetu
Ministrow Najwyzszy Rozkaz, ktorego tres¢ w rzeczywistosci oznaczata zmiane lub
uchylenie obowigzujgcej ustawy, to przed jego wykonaniem powinien zwrdocic sie do
cesarza z prosbg o potwierdzenie, Ze zostat on wydany w trybie ustawodawczym,
a nie administracyjnym; 3. upowaznic¢ Senat Rzadzacy do wstrzymywania publika-
cji postanowien i rozporzgdzen organow administracji podporzadkowanej, wyda-
nych w trybie administracyjnym, jezeli dojdzie do przekonania, ze sq one niezgodne
z obowigzujgcymi ustawami, oraz zobowigzac Senat w takich przypadkach do po-
wiadomienia wilasciwych resortowo ministrow o koniecznosci skierowania ich do
rozpatrzenia i zatwierdzenia w trybie ustawodawczym™.

Notatka Korfa byla dokumentem szczegélnym, wyrdzniajacym sie w rosyjskiej
teorii aktow prawnych. Byly w niej zawarte konkretnie postawione pytania doty-
czace koniecznosci formalnego rozgraniczenia ustawy i rozporzadzenia admini-
stracyjnego oraz zakreslone instytucjonalne gwarancje podporzadkowania ukazow
ustawom. Ale praktyka codzienna ignorowata te rozsadne w warunkach rosyjskiego
absolutyzmu kryteria, mogace stanowi¢ podstawe hierarchii systemu aktow praw-
nych Imperium'.

Przy braku formalnej granicy pomiedzy ustawa a rozporzadzeniem admini-
stracyjnym, hierarchiczne podporzadkowanie ukazéw ustawom nie moglo byc¢ re-
alizowane w jakis logiczny sposob. Niezaleznie od tego, czy akty administracyjne
byly wydawane bezposrednio przez monarche, czy tez przez podleglte mu organy
administracji podporzadkowanej, jednakowo byly uwazane za realizacje wladzy
nalezacej do samego monarchy. Co prawda, ustawodawstwo rosyjskie znalo poje-
cie Praw Zasadniczych (Osnownyje Zakony), ktére regulowaly podstawy ustrojo-
we panstwa, stanowisko prawne i zakres wladzy cesarza, a takze zawieraly przepi-
sy dotyczace stanowienia prawa oraz statuty organizacyjne organdéw centralnych
Imperium. Wyodrebnialy je wszystkie redakcje pierwszego tomu Zwodu Praw
— podstawowej kodyfikacji praw Cesarstwa Rosyjskiego, stanowiacej potaczenie
systematyzacji tekstow obowiazujacych norm prawnych z uwzglednieniem ich
nowelizacji. Ale z prawnego punktu widzenia, postanowienia Praw Zasadniczych
mialy te sama range co pozostate akty prawne rangi ustawowej, zawierajace prawa
ogolne powszechnie obowiazujace. Stad tez az do 1906 r. nie istnialy zadne for-

" N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwoiennoje prawo, t. 11, s. 23-26.

1> Jak zauwazal krytycznie nastawiony do rosyjskiej rzeczywistosci ustrojowej Arkadij I. Jelistratow,
W panistwie absolutnym, brak rozdzielenia wiadzy ustawodawczej od wykonawczo-zarzadzajgcej
uniemozliwial podporzgdkowanie rozporzgdzeni administracyjnych ustawom, a nawet ich wzajem-
nq hierarchie, A. 1. Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo prawa, Moskwa 1914, s. 52.
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malne podstawy do ich wyodrebnienia jako odmiennych zrodel prawa, totez i nie
czynily tego dwczesne systemy rosyjskiego prawa panstwowego. Niemniej jednak,
w teorii wyrdzniano pewne niezmienne i nadrzedne wobec pozostaltych prawa za-
sadnicze, takie jak: 1) zasade absolutnej wladzy cesarza, 2) obowiazek wyznawania
przez monarche wiary prawostawnej i 3) reguly nastepstwa tronu'®.

Mozliwos¢ stworzenia hierarchii rosyjskich zrédel prawa pojawita sie teorii pra-
wa panstwowego dopiero po przeksztalceniach ustrojowych Cesarstwa Rosyjskie-
go w 1906 r. Wprowadzony wowczas nowy system norm prawnych umieszczat na
najwyzszym stopniu tej hierarchii Prawa Zasadnicze. Ponizej znajdowaly sie usta-
wy zwykle uchwalane przy facznym udziale Dumy Panstwowej, Rady Panstwa i ce-
sarza, oraz ukazy z koniecznosci (ukazy nadzwyczajne) wydawane przez monarche
w okresie przerw pomiedzy sesjami cial przedstawicielskich, w sprawach naleza-
cych w normalnych warunkach do parlamentarnej drogi ustawodawczej. Na tym
samym stopniu hierarchii aktow normatywnych sytuowane byly ukazy cesarskie
stanowione w trybie administracji centralnej, w dziedzinach zastrzezonych do
wylacznej kompetencji reglamentacyjnej monarchy. Najnizszy stopien rosyjskich
zrédet prawa stanowily rozporzadzenia i postanowienia wykonawcze wydawa-
ne przez organy aparatu administracyjnego na podstawie delegacji ustawowej
w trybie administracji podporzadkowanej".

Wprowadzona po 1906 r. hierarchia rosyjskich zZrédel prawa stanowita z pozoru
logiczny system, w ktorym wszystkie ustawy i ukazy wydawane w trybie administracji
centralnej mialy by¢ zgodne z Prawami Zasadniczymi, a akty wykonawcze admini-
stracji podporzadkowanej mialy opierac sie na delegacji ustawowej. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze zgodnie z nowa redakcja Praw Zasadniczych, inicjatywa ich zmian nalezala
wylacznie do cesarza, a ich uchwalenie nastgpowalo w takim samym trybie, jaki byt
przewidziany dla ustaw zwyklych, co wyraznie ostabialo przypisywany im walor praw
fundamentalnych. Ponadto, pojecie ustawy w sensie formalnym zostalo zawezone je-
dynie do aktéw prawnych uchwalanych przez Dume Panstwowa oraz Rade Panstwa
i sankcjonowanych przez cesarza. Natomiast poza zakresem przedmiotowym ustawy
i sfera kompetencji ustawodawczych cial przedstawicielskich pozostawata — niemal
w niezmienionej postaci — szeroka sfera prawotworczej dziatalnosci administracyj-

' A. D. Gradowskij, Naczata russkago gosudarstwiennogo prawa, Sankt Petersburg 1899, s. 9-11;
J. Engelman, Das Staatsrecht des russischen Reiches, Freiburg 1889, s. 12.

7 A. 1. Jelistratow, Osnownyje naczata, s. 55—-68; W. M. Gribowskij, Gosudarstwiennoje ustrojstwo
i uprawlenije Rossijskoj Impierii, Odessa 1912,s. 107-112; B. E. Nolde, Oczerki russkago gosudarst-
wiennogo prawa, Sankt Petersburg 1911, s. 4-85; N. . Lazarewskij, Lekcji po russkomu gosudarst-
wiennomu prawu, Sankt Petersburg 1910, s. 136; S. A. Kotlarewski, Juridiczeskije priedposytki
russkich Osnownych Zakonow, Moskwa 1912, s. 24; N. A. Zacharow, op. cit., s. 286; P. E. Kazanski,
Wiast’ Wsierossijskago Impieratora, Odessa 1913, s. 676.
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nej, zastrzezona dla cesarza i realizowana w formie ukazéw stanowionych w trybie
administracji centralnej. Prowadzilo to do sytuacji, w ktorej ukaz cesarski wydany
w trybie administracji centralnej, poza forma i trybem, niczym nie r6znit si¢ od ustawy
w sensie materialnym.

W konsekwencji, Prawa Zasadnicze w redakcjiz 1906 r. zachowywaly dla cesarza
rosyjskiego o wiele wieksze mozliwosci prawodawcze niz te, ktorymi dysponowali
monarchowie nawet w takich typologicznie bliskich Rosji panstwach, jak éwczesne
Niemcy, Austro- Wegry czy Japonia. Jak zauwazal w swoich badaniach B. E. Nolde,
jedynie w art. 3 (o jezyku urzedowym) i art. 69-83 (o prawach i obowigzkach
poddanych rosyjskich) jest mowa o tym, ze konkretne dziatania normotwdércze
w tych dziedzinach powinny byc realizowane na drodze ustawodawczej. Na-
tomiast pozostate dziedziny pozostawiono regulacji w trybie ukazowym, tj.
w trybie administracji centralnej'®. Do tego nalezy dodac, ze szereg dziedzin nie
zostalo dokladnie rozgraniczonych pomiedzy prawotwoérstwo ustawodawcze
i ukazowe. W tej sytuacji znaczenia nabieral art. 10 Praw Zasadniczych, udzielaja-
cy cesarzowi generalnego pelnomocnictwa do sprawowania wtadzy administra-
cyjnej w petnym jej zakresie oraz dopuszczajacy w tej mierze interpretacje rozsze-
rzajaca, zgodnie z ktora, wszystko to, co w dziedzinie administracji nie zostato
wylgczone ze sfery wladzy monarchy, pozostaje w tej sferze, a kazdy wyjgtek
powinien by¢ oméwiony w ustawie osobno". W praktyce oznaczalo to, ze podsta-
wowym zrodlem rosyjskich przepiséw administracyjnych po 1906 r. pozostawaly
nadal ukazy cesarskie stanowione w trybie administracji centralnej oraz posiada-
jace charakter aktow wykonawczych, postanowienia i rozporzadzenia wydawane
w trybie administracji podporzadkowanej.

2

Szczegolna cecha ustroju panstwa rosyjskiego byla duza liczba organow admi-
nistracji centralnej, przy udziale ktorych monarcha realizowal swe kompetencje
prawodawcze. Zaliczano do nich przede wszystkim Rade Panstwa, Komitet Mi-
nistréw i Senat Rzadzacy, ale takze i Swiety Synod, Wtasna J. C. M. Kancelarie,
Rade Wojenna, Admiralicje, Komitet Finanséw, Komitet do spraw Stuzby w Ran-
gach Cywilnych, ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych oraz utworzona
w 1906 r. Rade Ministrow. W warunkach Krolestwa Polskiego role taka w latach

18 B. E. Nolde, op. cit., s. 59.

1 Osnownyje Zakony Rossijskoj Impierii, izdanije 1906 goda [dalej: Osnownyje Zakony, 1906], Swod
Zakonow; izdanije 1906 goda [dalej: Swod Zakonow, 1906], t. I, cz. I, Sankt Petersburg 1912, s. 1, art. 10.
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1832-1881 pelnily: Rada Stanu, komisje rzadowe, Komitet do Spraw Krélestwa
Polskiego i Wtasna J. C. M. Kancelaria do spraw Krolestwa Polskiego. Wszystkie te
instytucje byly organami nie tylko doradczymi cesarza, ale takze — kazdy w grani-
cach swych kompetencji — prawodawczymi®.

Zachowanie tak duzej liczby organéw uprawnionych, obok monarchy, do udziatu
w procesie legislacyjnym prowadzilo do wystepowania w prawodawstwie rosyjskim
mnogosci form aktéw prawnych stanowionych w trybie administracji centralne;j.
Najistotniejsze z nich, bo podkreslajace osobista role cesarza w sformulowaniu ich
tresci i publikacji, przybieraly forme Manifestow (Manifiest) i Ukazow Imiennych
(Imiennoj Wysoczajszyj Ukaz). W administracji cywilnej najczesciej wystepowaly
akty prawne noszace miano Ukazu Najwyzszego (Wysoczajszyj Ukaz), lub Rozkazu
Najwyzszego (Wysoczajsze Powielenije), Zdania Rady Panstwa (Mnienije Gosudar-
stwiennogo Sowieta), Uchwaly Komitetu Ministréw, a od 1906 r. Rady Ministréw
(Wysoczajsze Polozenije Komitieta Ministrow, Wysoczajsze Polozenije Sowieta Mi-
nistrow), Ukazu lub Postanowienia Senatu Rzadzacego (Ukaz, Postanowlenije Prawi-
tielstwujuszczago Senata), Opinii Komitetu Finansow (Suzdienije Komitieta Finan-
sow) i Najwyzej Zatwierdzonych Raportéw Ministrow (Wysoczajszyje Utwierzdien-
nyja Doklady Ministrow), zas w administracji wojskowej — Najwyzej Zatwierdzone
Rezolucje Rady Wojennej i Admiralicji (Wysoczajszyje Utwierzdiennyja Potozenije
Wojennogo Sowieta i Admiralicyi). W sprawach odnoszacych si¢ do administracji
kozackiej zachowano archaiczng forme gramot. Ze wzgledu na tre$¢ wyrézniano:
ustawy (zakony), urzadzenia i organizacje (uczrezdienija), statuty (ustawy), regula-
miny (reglamienty), nakazy (instrukcyje), reskrypty (rieskripty) i kodyfikacje (uloze-
nija). Z formalnego punktu widzenia, akty te mialy jednakowa moc prawna, a kazdy
z nich traktowany byl jako najwyzszy, nieodwotalny i niepodlegajacy zaskarzeniu
przejaw osobistej woli monarszej?'.

Do 1906 r. prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwato wytacznie monar-
sze”>. Dopiero po tej dacie takie uprawnienie uzyskaly takze obie izby parlamentar-
ne — Rada Panstwa i Duma Panstwowa, ale tylko w kwestiach niezastrzezonych dla
osobistej wladzy cesarza. W praktyce, akty prawne wydawane w trybie administra-
cji centralnej powstawaly takze z inicjatywy ministrow, uchwat Senatu, a nawet na

% N. M. Korkunow, Ruskoje gosudarstwiennoje prawo, t. 11, s. 143-185; W. M. Gribowskij, op. cit.,
s. 113-128; B. E. Nolde, op. cit., s. 193; P. E. Kazanski, op. cit., s. 82.

2 B. M. Koczakow, Russkij zakonodatielnyj dokument XIX—XX wiekow, [w:] Wspomagatielnyje
istoriczeskije discipliny, t. XVIII, Moskwa, Leningrad 1937, s. 319-362.

2 Wszystkie projekty praw sq rozpatrywane w Radzie Paristwa, a nastepnie przekazywane do
Najwyzszego uznania i nie inaczej sq kierowane do ich ustanowienia, jak z inicjatywy Wladzy
Samodzierzawnej, Osnownyje Zakony, 1832, s. 19, art. 50; Osnownyje Zakony, 1892, s. 11, art. 50.
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skutek petycji organizacji spotecznych lub samorzadowych wnoszonych do tronu
z prosba o podjecie prac legislacyjnych w zakresie pozadanych przez nie potrzeb
prawodawczych. W tym ostatnim przypadku prawo to przystugiwalo samorza-
dowym zgromadzeniom szlacheckim i ziemskim. Ich petycje, cho¢ przedkladane
bezposrednio monarsze, mialy wylacznie charakter niewiazacej cesarza prosby-
sugestii, i w zadnym wypadku nie mogly odnosi¢ si¢ do podstawowych kwestii
ustroju, organizacji i zakresu funkcjonowania aparatu panstwowego®.

Do poczatku XIX stulecia przepisy regulujace proces legislacyjny w Cesarstwie
Rosyjskim byly nieliczne i na dodatek rozproszone w wielu osobnych i niepowia-
zanych ze soba aktach prawnych. Sytuacja ulegta zmianie z chwila powolania Rady
Panstwa w 1810 r. i wydania pierwszej redakcji Zwodu Praw w latach 1832-1835.
Przepisy okreslajace tryb powstawania projektu prawodawczego i wprowadzenia
go w zycie zostaly ujete w I tomie Zwodu Praw, w tytule VIII Praw Zasadniczych
— O zakonach (O prawach), w 33 artykulach (od 47 do 79 wlacznie)*'. Okreslo-
ne w nich postepowanie legislacyjne bylo postepowaniem normalnym, wigzacym
wszystkie organy, ale nie cesarza, ktory w swej dziatalnosci prawotworczej nie byt
skrepowany zadna forma ani zadnym trybem prawodawczym.

W normalnej procedurze, przewidzianej w Prawach Zasadniczych dla stano-
wienia prawa w trybie administracji centralnej, monarcha z wtasnej inicjatywy
albo na wniosek Senatu lub Swietego Synodu (w sprawach duchownych wyznania
prawostawnego) polecal Radzie Panistwa przygotowanie projektu nowego prawa,
albo juz gotowy projekt, opracowany wczesniej za jego zgoda przez wlasciwego
resortowo ministra lub wedlug jego osobistych wskazowek przez 11 Oddzial Wta-
snej J. C. M. Kancelarii, nakazywal przesta¢ do zaopiniowania Radzie Panstwa®.
W Radzie projekt rozpatrywany byt wstepnie w I lub II departamencie, a nastep-
nie przedkladano go do ostatecznego zaopiniowania Ogélnemu Zebraniu Rady

% N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 11, s. 491-497; S. Libicki, O wydawa-
niu praw i ustroju instytucji prawodawczych rosyjskich, Warszawa 1890, s. 22—27. W Krolestwie
Polskim, gdzie nie istnial samorzad szlachecki ani samorzad ziemski, prawo petycji nie moglo by¢
realizowane.

* Osnownyje Zakony, 1832, razdiel I: O prawach Wierchownoj Wiasti, gtawa VIII: O zakonach,
s. 18-30, art. 47-81. Te same artykuly w identycznym brzmieniu znalazly si¢ w kolejnej redakcji
Ustaw Zasadniczych z 1892 r., Osnownyje Zakony, 1892, razdiel I: O prawach Wierchownoj Wiasti,
gltawa VIII: O zakonach, s. 11-20, art. 47-81.

» Pierwotny projekt prawa przygotowywany jest albo na podstawie bezposredniego rozkazu Ce-
sarza, albo wynika z ogolnego biegu spraw, jezeli podczas rozpatrywania w Senacie Rzgdzgcym,
Swietym Synodzie i w ministerstwach uznane zostanie za konieczne wyjasnienie i uzupetnienie
prawa obowigzujgcego albo sporzadzenie nowych przepiséw. W takim wypadku wyzej wymienio-
ne organy przekazujq ich projekty w przewidzianym prawem trybie do Najwyzszego rozpatrzenia,
Osnownyje Zakony, 1832, s. 18-19, art. 49; Osnownyje Zakony, 1892, s. 11, art. 49.
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Panstwa. Uchwaly Rady Panstwa podejmowane byly wylacznie na posiedzeniach
plenarnych Ogolnego Zebrania Rady, ale nie wiazaly cesarza, ktory mogt je igno-
rowac. Nosily one nazwe ,Zdania Rady Panstwa” (Mnienija Gosudarstwiennogo
Sowieta), i po ich przyjeciu przedktadane byly do sankcji cesarskiej, ktora wyrazata
sie albo przez nakreslenie na ich tekscie wlasnorecznych stéw monarchy Byt po
siemu, albo ustnie, i wowczas wola monarchy byla komunikowana Radzie przez
jej przewodniczacego. Wiasnoreczny podpis monarchy byl wymagany w przypad-
ku: 1) kazdego aktu ustawodawczego wprowadzajacego nowa regulacje prawna, 2)
ustanowienia lub zniesienia podatkéw, 3) zatwierdzenia etatéw wszystkich zarza-
doéw panstwowych, 4) zatwierdzenia budzetu panstwa, 5) decyzji o wywlaszczeniu
na cel publiczny. Sankcjonowane przez cesarza projekty praw w formie Zdania
Rady Panstwa przybieraly posta¢ Ukazow Najwyzszych, ktore przesylano Senato-
wi Rzadzacemu celem ich publikacji i wykonania®.

Od tej procedury znano jednak liczne wyjatki prowadzace do powstania aktu
prawnego w trybie administracji centralnej, z pominieciem Rady Panstwa. Przede
wszystkim cesarz jako jedyny ustawodawca mial mozliwos¢ stanowienia pra-
wa bez koniecznosci zwracania si¢ do Rady Panstwa o opinie, pod warunkiem,
ze przybierze ono forme manifestu lub ukazu imiennego do Senatu Rzadzacego,
opatrzonego wlasnorecznym podpisem monarchy i odciskiem wielkiej pieczeci
panstwowej”. W praktyce, prawo stanowione w formie manifestow wystepowato
stosunkowo rzadko — najczesciej w okresie reform lub zaburzen wewnetrznych.
Jego cecha charakterystyczna bylo to, ze oprocz nowej regulacji prawnej zawiera-
to zwykle deklaracje polityczne wyznaczajace aktualny kierunek dziatania aparatu
panstwowego. Zdecydowanie liczniejsze ukazy imienne byly natomiast wynikiem
prawotworczej dziatalnosci wyzszej biurokracji rosyjskiej, tj. ministrow?.

Pomimo deklarowanej w Prawach Zasadniczych zasady, ze wszystkie projekty
prawodawcze rozpatrywane sa w Radzie Panstwa, z tresci art. 53 wynikalo jedno-

% Procedure ta regulowaly art. 77-95 Organizacji Rady Panstwa, Uczriezdienije Gosudarstwienno-
go Sowieta, izdanije 1832 goda [dalej: Uczriezdienije Gosudarstwiennogo Sowieta, 1832], Swod
Uczriezdienij Gosudarstwiennych, Swod Zakonow, izdanije 1832, t. I, cz. I, ks. I, s. 81-86, art. 77-95;
Uczriezdienije Gosudarstwiennogo Sowieta, izdanije 1892 goda [dalej: Uczriezdienije Gosudar-
stwiennogo Sowieta, 1892], Swod Uczriezdienij Gosudarstwiennych, Swod Zakonow, izdanije
1892,t.1,cz. II, ks. I, s. 11-15, art. 77-95.

¥ B. M. Koczakow, op. cit., s. 322.

# Przyczynialo si¢ to do wyraznego ostabienia znaczenia Rady Paristwa w systemie organow prawodaw-
czych Cesarstwa, co krytykowal Aleksandr D. Gradowski, piszac: Jezeli istnieje w obecnych czasach
instytucja, ktérej dziatalnosé jest mato dostrzegalna, to jest to wlasnie Rada Pavistwa. Jezeli istnieje
instytucja, ktorg nalezy koniecznie 0zywic, to jest to wlasnie ta sama Rada Paristwa, A. D. Gradow-
ski, Gosudarstwiennyj Sowiet, [w:] Sobranije soczinienij, t. VIII, Sankt Petersburg 1903, s. 513.
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znacznie, ze nowe prawa moga powstawac takze na podstawie przedlozen mini-
strow, ktore uzyskaly sankcje cesarska. Praktyka ujeta to w postaci najunizenszych
raportow ministrow (wsiepoddanniejszyje otczety ministrow), skladanych bez-
posrednio monarsze, ktore w swojej tresci zawieraly projekt nowego prawa wraz
z prosba o wprowadzenie go w zycie. Cesarz mogt zaaprobowac taki raport mini-
stra w formie byt’ po siemu, sogtasien, lub priniat’ k rukowadstwu, bez odsylania
go do rozpatrzenia w Radzie Panstwa, i skierowa¢ do Senatu Rzadzacego Najwyz-
szy Rozkaz nakazujacy jego ogloszenie i wykonanie. Wydany w ten sposéb ukaz
nosit nazwe Najwyzej Zatwierdzonego Ukazu na Imie Ministra (Wysoczajszyj
Utwierzdionnyj Ukaz na Imia Ministra)®.

Inna droga, prowadzaca do stanowienia prawa w trybie administracji centralnej
bez udzialu Rady Panstwa, byly uchwaly Komitetu Ministréw. Pomimo ze formalnie
Komitet nie byt wyposazony w kompetencje prawodawcze, to zgodnie z art. 176 jego
organizacji, oprocz zagadnien biezacych wynikajacych z jego dziatalnosci jako organu
zarzadzajaco-administracyjnego, byl rowniez uprawniony do rozstrzygania wszystkich
spraw whniesionych pod jego obrady przez cesarza®. W rezultacie szybko pojawita sie
powszechna praktyka, ze minister, ktory zamierzal doprowadzi¢ do wydania nowego
prawa lub zmiany juz istniejacego z pominieciem Rady Panstwa, zwracal si¢ bezpo-
srednio do cesarza o wniesienie jego projektu ustawodawczego pod obrady Komitetu
Ministréw, a nie Rady Panstwa. W takiej sytuacji projekt ministra, za zgoda cesarza,
byl rozpatrywany przez Komitet Ministréw, ktory podejmowal w jego przedmiocie
uchwale zwykla wigkszoscia glosow, wpisywana nastepnie do Dziennika Komitetu
Ministrow (Zurnal Sowieta Ministrow)?'. Podpisane przez cesarza i ogloszone przez

» Do drugiej potowy XIX w. nie bylo wyraznie okreslonej formy aprobaty cesarskiej, przewidzia-
nej dla ukazu powstalego taka droga legislacyjna. W praktyce sankcja cesarska mogta przybiera¢
zaréwno forme pisemna, jak i ustna. Dopiero Najwyzej Zatwierdzone Zdanie Rady Panstwa z 5/17
XI 1885 1. 0 porzadku kodyfikacji w Zwodzie Praw Cesarstwa Rosyjskiego, wydane na wniosek prze-
wodniczacego Departamentu I Rady Panstwa E. W. Frisza, zastrzeglo w takich przypadkach koniecz-
nos¢ osobistego podpisu monarchy, Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii [dalej: PSZRI]
1885, nr 3261, s. 447-449, art. 1-16; B. M. Koczakow, op. cit., s. 324.

% Postanowienie art. 174 Organizacji Komitetu Ministrow zastrzegalo, ze Do Komitetu nie powinny
by¢ wnoszone projekty w sprawach nalezacych do kompetencji Rady Pavistwa i Senatu Rzqdzg-
cego, a art. 176 stanowil, ze Zadna sprawa nie moze by¢ rozpatrywana w Komitecie inaczej jak na
wniosek ministrow lub na podstawie Rozkazu Najwyzszego, Uczriezdienije Komitieta Ministrow,
izdanije 1832 goda [dalej: Uczriezdienije Komitieta Ministrow, 1832], Uczriezdienija Gosudar-
stwiennyje, Swod Zakonow, izdanije 1832, t. I, cz. I, ks. II, s. 101, art. 174 1 176; Uczriezdienije Komi-
tieta Ministrow, izdanije 1892 goda [dalej: Uczriezdienije Komitieta Ministrow, 1892], Uczriezdie-
nija Gosudarstwiennyje, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. I, cz. II, ks. II, s. 8-9, art. 29 i 30.

3 Procedure w takich przypadkach regulowaly art. 181-207 Organizacji Komitetu Ministrow
z 1832 r, ktérym odpowiadaly art. 36—65 Organizacji Komitetu Ministrow z 1892 r., Uczriezdieni-



ZRODEA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO W CESARSTWIE ROSYJSKIM 141

Senat uchwaly Komitetu Ministrow, nosily nazwe ,Najwyzej Zatwierdzonych Uchwal
Komitetu Ministrow” (Wysoczajsze Utwierzdiennoje Polozenije Komitieta Mini-
strow), stajac sie kolejnym zrédlem prawa administracyjnego w Cesarstwie Rosyjskim,
obowiazujacym na réwni z ukazami najwyzszymi, z tym ze ich wykonanie powierzano
wlasciwemu resortowo ministrowi, a nie Senatowi Rzadzacemu®.

W konsekwencji, sposrod roznych drog prawodawczych przewidzianych dla
stanowienia prawa w trybie administracji centralnej, minister mogt wybra¢ dla
siebie najdogodniejsza, by szybko osiagnac¢ zamierzony cel, bez ryzyka narazenia
sie na krytyke podczas dyskusji w Radzie Panstwa. Najtatwiejsza do tego droga
byt najunizenszy raport sktadany bezposrednio cesarzowi, albo wniesienie projek-
tu nowego prawa pod obrady Komitetu Ministrow®. Sytuacja ta nie ulegta zmia-
nie po przeksztalceniu w 1905 r. Komitetu Ministréw w Rade Ministréow, ktora
utrzymala prawo podejmowania uchwal w sprawach prawodawczych (nosily one
teraz nazwe ,Najwyzej Zatwierdzonych Uchwat Rady Ministrow” (Wysoczajsze
Utwierzdiennoje Polozenije Sowieta Ministrow). Ponadto, pomimo utworzenia
kolegialnego organu wiladzy wykonawczej, poszczegélni ministrowie nadal za-
chowali prawo skladania sprawozdan bezposrednio carowi, bez uprzedniego ich
rozpatrzenia w Radzie Ministrow. Przedlozenia takie, po nadaniu im sankcji cesar-
skiej, zachowaly dotychczasowa forme ,ukazéw najwyzszych na imi¢ ministra™*.

Osobna role w systemie rosyjskich zZrodet prawa administracyjnego petnity
ukazy Senatu Rzadzacego, zaliczane do aktéw prawnych tworzonych w trybie
administracji centralnej. Wynikaly one z nalozonego na Senat obowiazku ogla-
szania wszystkich nowych aktow prawnych, takich jak ukazy cesarskie, uchwaty

je Komitieta Ministrow, 1832, s. 102—106, art. 181-207; Uczriezdienije Komitieta Ministrow, 1892,
s.9-13, art. 36-65.

32 W zwiazku z tym, Aleksandr D. Gradowski wskazywal, ze Komitet Ministréw jest to instytucja
dajgca ministrom mozliwos¢ wprowadzania waznych przepisow z mocq ustawy obok Rady Paii-
stwa i obywac si¢ w sprawach wykonawczych bez kontroli Senatu Rzadzgcego, co stanowi prze-
szkode w ustanowieniu jednolitej drogi ustawodawczej, A. D. Gradowski, Komitiet Ministrow, [w:]
Sobranije soczinienij, t. VIII, s. 521.

¥ Otwarcie wyrazit to minister spraw wewnetrznych Nikotaj P. Ignatiew w rozmowie z sekretarzem
Rady Panstwa E. A. Pieretcem, ktory zarzucit mu, ze forsuje swoje projekty ustawodawcze z pomi-
nieciem Rady Panstwa: [...] nie jeZdzitem i nie bede jezdzit do Rady Paristwa. Powiem wigcej, nie
bede przedstawial projektéw Radzie Paristwa, a bede je wnosit do Komitetu ministréw. Mozecie
powiedziel, ze to jest niezgodne z prawem. By¢ moze. Ale mino wszystko, w razie potrzeby mozna
zwrdcic sie do Komitetu z wnioskiem o zatwierdzenie projektu jako regulacji tymczasowej, cytat
za: A. W. Riemniew, Probliema ukaza i zakona w porieformiennoj Rossiji, s. 132.

3 Do przedfozer ministrow nalezg szczegdlnie: ogloszone Najwyzsze Ukazy na Imie Ministra,
Uczriezdienija Ministerstw, izdanije 1892 goda [dalej: Uczriezdienije Ministerstw, 1892], Swod
Uczriezdienij Gosudarstwiennych, Swod Zakonow, 1906, cz. I, ks. V; s. 168, art. 108.
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Rady Panstwa i Komitetu Ministrow, oraz z przyznanego mu prawa wykladni
przepiséw obowigzujacych zrédet prawa. W odroznieniu od pozostalych aktow
administracji centralnej, Ukazy Senatu Rzadzacego w przedmiocie wykladni
i oglaszania obowiazujacych przepiséw prawnych byly ostateczne, gdyz nie wy-
magaly sankcji monarszej, a ich publikacja i wykonanie nastepowaly na réwni
z ukazami cesarskimi®.

Szczegdlng forma stanowienia prawa w trybie administracji centralnej bylo
tzw. ,ustawodawstwo odrebne” (sieparatnoje zakonodatielstwo), z zalozenia reali-
zowane bezposrednio przez cesarza lub upowaznione przez niego organy, z pomi-
nigciem udzialu Rady Panstwa. Przybieralo ono posta¢ dyspensy lub przywileju,
polegajacego na decydowaniu w sprawach jednostkowych, w sposéb odmienny od
przewidzianego w obowiazujacych przepisach prawa®.

Istota przywileju byla zgoda na odstepstwo od przyjetych powszechnie regut
w stosunku do konkretnej, zindywidualizowanej sytuacji prawnej osoby prywat-
nej, zas prawo dyspensy pozwalalo na uchylenie mocy obowiazujacej poszcze-
golnych przepisow prawnych w sprawach jednostkowych lub jednorodnych, bez
wzgledu na charakter podmiotu. W konsekwencji, ustawodawstwo odrebne stwa-
rzalo mozliwos¢ tworzenia nowych przepisow prawnych, bez wzgledu na to, czy
w takich sprawach istniala juz ogélna regulacja prawna, czy tez nie®”.

Realizacja ustawodawstwa odrebnego przez cesarza nastepowata zaréwno
z jego inicjatywy, jak i na wniosek zainteresowanego ministra, a nawet na skutek
prosby osoby prywatnej lub stowarzyszenia.

W takich przypadkach monarcha albo osobiscie wydawal Najwyzszy Rozkaz
(Wysoczajsze Powielenije) i kierowal go bezposrednio do Senatu Rzadzacego ce-

» Ukazy Senatu wykonywane sq na rowni z ukazami Jego Cesarskiej Mosci i jedynie Witadca
swoim ukazem moze zmiec rozkaz Senacki, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izda-
nije 1832 goda [dalej: Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, 1832], Swod uczriezdienij
Gosudarstwiennych, Swod Zakonow, izdanije 1832, t. I, cz. II, ks. III, s. 153, art. 457; Uczriezdienije
Prawitielstwujuszczago Sienata izdanije 1892 goda [dalej: Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago
Sienata, 1892], Swod Uczriezdienij Gosudarstwinnych, Swod Zakonow, 1892, t. I, cz. II, ks. IV, s. 40,
art. 198.

% Ukaz Najwyziszy wydany w konkretnej sprawie lub tez specjalnie dla jakiegos rodzaju spraw,
uchyla obowigzywanie praw ogélnych w danej sprawie lub dla danego rodzaju spraw, Osnownyje
Zakony, 1832, s. 27, art. 70; Osnownyje Zakony, 1892, s. 18, art. 70.

% Przywileje nadane przez Najwyzszq Wiadze Samodzierzawng konkretnym osobom lub gru-
pom 0s0b, wylgczaja je spod mocy obowiazujgcej praw ogolnych w tych kwestiach, ktorych doty-
czq okreslone przepisy, zawarte w owych przywilejach, Osnownyje Zakony, 1832, s. 27-28, art. 71;
Osnownyje Zakony, 1892, s. 18, art. 71. Prawo dyspensy stosowano np. wobec rodow arystokratycz-
nych, zwalniajac Polakow z zakazu nabywania majatkow ziemskich na Ukrainie, zob. Z. Kotiuzynski,
Pamietniki, Krakow 1911, s. 116.
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lem publikacji, lub na wniosek ministra upowaznial Komitet Ministrow do roz-
patrzenia takiej sprawy i podjecia stosownej uchwaly®. Rozkazy Najwyzsze, jak
i Najwyzej Zatwierdzone Uchwaly Komitetu Ministréw, wydane w drodze usta-
wodawstwa odrebnego, podlegaly jednak scislejszym rygorom formalnym niz
ukazy zwyczajne. Stosowanie prawa dyspensy bezposrednio przez cesarza musia-
fo nastapi¢ w formie pisemnej i zawierac precyzyjne okreslenie, czy dotyczy tylko
danej konkretnej sytuacji, czy tez stanowi odtad regule ogolna we wszystkich spra-
wach takiego rodzaju. W razie watpliwosci powstalych na tle stosowania prawa
stanowionego w drodze ustawodawstwa odrebnego, prawo wyktadni autentycznej
nalezalo wylacznie do cesarza®.

Po 1906 r. ustawodawstwo odrebne zostalo w znaczacy sposob ograniczone. Zgod-
nie z art. 94 nowej redakcji Praw Zasadniczych, monarcha utracit prawo dyspensy,
a wiec prawo samodzielnego decydowania ukazami najwyzszymi o odstepstwie od
ogolnej regulacji ustawowej wedlug wlasnej woli, a wiec bez delegacji ustawowej®. Jed-
nakze ten sam akt prawny pozostawial wylacznej decyzji cesarskiej: sprawy dotyczace
organizacji administracji panstwowej, ustawodawstwo wojskowe, wprowadzanie sta-
nu wojennego, nagrody, odznaczenia i tytuly honorowe oraz wspomniane wczesniej
tzw. ,ustawodawstwo ukazowe z koniecznosci” realizowane w czasie przerw pomie-
dzy sesjami izb parlamentarnych. Istotna nowoscia bylo to, ze postanowienia cesarskie
w takich sprawach nie mogly juz by¢ sprzeczne z ogélna regulacja ustawowa*..

Pomimo Zze Prawa Zasadnicze z 1906 r. nie przewidywaly prawa dyspensy,
w praktyce bylo ono realizowane nadal przez Rade Ministrow, ktora przejeta
w tym zakresie kompetencje Komitetu Ministrow. Zgodnie z art. 174 Regulaminu
Ministerstw zezwalajacym na przedkladanie sprawy cesarzowi w przypadkach,

3 W szczegdlnosci, do takich spraw nalezaly: indywidualne sprawy urzednikow (nagrody, emerytu-
ry), sprawy zwiazane z utrzymaniem spokoju i bezpieczenstwa publicznego oraz wszystkie sprawy,
ktorych rozwiazanie przekraczato granice wladzy powierzonej poszczegélnym ministrom i z tego
wzgledu wymagaly decyzji cesarza, Uczriezdienije Komitieta Ministrow, izdanije 1832, s. 100, art.
173; Uczriezdienije Komitieta Ministrow, 1892, s. 6, art. 26.

¥ Tzw. ,ukaz odrebny’ tj. uchwalony w konkretnej sprawie, nie posiada mocy ustawy, jezeli nie
jest w nim doktadnie stwierdzone, zZe ma zastosowanie do podobnych przypadkow w przysztosci,
a takze, jesli nie zostat ogloszony w prawem przewidzianym trybie, Osnownyje Zakony, 1832, s.27,
art. 67; Osnownyje Zakony, 1892, s. 17, art. 67.

Y Ustawa moze by¢ uchylona jedynie inng ustawg. Dlatego, dopdki nowa ustawa wyraznie nie
uchyli ustawy dotychczas obowigzujgcej, zachowuje ona swg moc prawng w pelnym zakresie,
Osnownyje Zakony, 1906, s. 7, art. 94.

Y Monarcha, w trybie administracji centralnej, wydaje zgodnie z ustawami, ukazy dotyczgce two-
rzenia i wprowadzania w zycie réznorodnych czesci administracji paristwowej, a takze rozkazy
niezbedne do realizacji tych ustaw, Osnownyje Zakony, 1906 ..., s. 6-7, art. 87.
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»gdzie ustawy i regulaminy sa niewystarczajace’, Rada Ministréw mogta podjac
uchwatle o indywidualnej regulacji prawnej w sprawach statutow spolek akcyj-
nych, wysokosci rent i emerytur, jak i we wszystkich sprawach przekraczajacych
kompetencje pojedynczego ministra®. Mozliwos¢ stosowania prawa dyspensy
w takich przypadkach byta dopuszczalna jedynie w sprawach przewidzianych usta-
wa. Natomiast dawne prawo Komitetu Ministrow, ktore dawalo mozliwos¢ stoso-
wania dyspensy rowniez w sprawach nieprzewidzianych ustawa, zostalo formalnie
zniesione. W rzeczywisto$ci bylo jednak inaczej. Jak pisal obserwator éwczesnej
biurokracji rosyjskiej, istnieje nadal prawie codzienna praktyka najunizeriszych
raportow ministrow we wszystkich resortach, w ktorych przewaznie uzyskuje sie
odstepstwa od regulacji ustawowych, ktérych mocy nikt nie kwestionuje. Jak wi-
dacé wplyw nowych regulacji ustepuje tradycji historycznej®.

3

Realizacja podstawowej zasady ustrojowej panstwa rosyjskiego, zgodnie z ktora
stanowienie prawa nalezy bezposrednio do monarchy, a jedynie wyjatkowo takze
do upowaznionych przez niego organdw, znalazla teoretyczne odzwierciedlenie
w pojeciu administracji podporzadkowanej. Do tej kategorii zaliczano organy,
ktére na podstawie osobistego pelnomocnictwa cesarza lub delegacji ustawowej
(co do 1906 r. w praktyce oznaczalo to samo), uprawnione byly do ograniczonego,
ale samodzielnego decydowania w sprawach przekazanych do ich kompetencji,
o ile monarcha nie postanowil inaczej i nie podjal decyzji osobiscie®. W praktyce

2 W przypadkach gdy ustawy i regulaminy sq niewystarczajgce lub gdy wymagajg one bezpo-
Sredniego rozstrzygniecia lub postanowienia Wiadzy Najwyzszej, sprawy takie przedkladane sq
Wiladzy Najwyzszej za posrednictwem Rady Ministréw, Uczriezdienija Ministerstw, izdanije 1892
goda [dalej: Uczriezdienije Ministierstw, 1892], Swod Uczriezdienij Gosudarstwiennych, Swod Za-
konow, 1906, t. I, cz. 11, ks. V, s. 173, art. 174.

B A. 1 Jelistratow, Osnownyje naczata russkago administratiwnogo prawa..., s. 137.

W celu rzeczywistego wypeltnienia rozkazow wladzy najwyzszej tworzone sqg powotane do dzia-
tania na podstawie jego petnomocnictwa i zgodnie ze wskazéwkami organéw administracji cen-
tralnej organy administracji podporzgdkowanej. Organy te nie mogq dzialac w zaden inny sposéb
jak tylko na podstawie pelnomocnictwa zawartego w ustawie lub osobistym poleceniu cesarza.
[...] Administracja podporzgdkowana wystepuje jako realizacja nie tyle nieograniczonej wiadzy
paristwowej, lecz jako realizacja ograniczonych petnomocnictw wydawanych przez organy ad-
ministracji centralnej. Administracja podporzgdkowana, podobnie jak i centralna, nie posiada
ogélnego petnomocnictwa do kierowania pavistwem, posiada natomiast jedynie petnomocnictwo
do realizacji okreslonych zadan administracji w granicach okreslonych w aktach administracji
centralnej. Petnomocnictwa udzielane administracji podporzgdkowanej stanowiq dla niej nie tyl-
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regula, wedlug ktérej monarcha zachowywal monopol na stanowienie prawa i wa-
runkowo delegowal takie uprawnienie wskazanym przez siebie organom, ulegta
w ciagu XIX stulecia przeksztalceniu w generalne pelnomocnictwo wydawania
aktow prawnych w trybie administracji podporzadkowanej, udzielane zaréwno
organom centralnym, takim jak Komitet Ministrow, Senat Rzadzacy i ministrowie,
jak i lokalnym — general-gubernatorom, gubernatorom, naczelnikom miast, a na
terenach rdzennej Rosji — takze organom samorzadowym. W konsekwencji, jedy-
nym kryterium pozwalajacym na wyodrebnienie aktow stanowionych w trybie ad-
ministracji podporzadkowanej bylo to, ze w odroznieniu od aktow stanowionych
w trybie administracji centralnej, byly one warunkowe i ograniczone zakresem
udzielonego pelnomocnictwa oraz podlegaly zaskarzeniu w przypadku zarzutu
naruszenia obowiazujacego prawa lub przekroczenia pelnomocnictwa®. Zatem
w warunkach ustrojowych panstwa rosyjskiego, pojecie administracji podporzad-
kowanej nie byto wynikiem przeprowadzenia podzialu organéw panstwa na usta-
wodawcze i wykonawcze, ale oznaczalo jedna z form realizacji wladzy najwyzszej,
zastrzezonej wylacznie dla cesarza. Taki stan rzeczy utrzymat si¢ i po 1906 r.*¢
Akty prawne stanowione w trybie administracji podporzadkowanej przybieraly
forme postanowien lub rozporzadzen obowiazujacych (postanowlenija i rasporia-
zenija objazatielnyje), rezolucji oraz instrukeji”’. Upowaznienie do ich wydawania
nie wynikalo z jakiejs ogolnej zasady, ale przystugiwalo poszczegélnym organom
w oparciu o indywidualne i szczegétowe pelnomocnictwo zawarte w ich regulami-
nach i statutach organizacyjnych. W konsekwenciji, przepisy okreslajace podstawe,
zakres przedmiotowy oraz sposob stanowienia aktow prawnych w trybie admini-
stracji podporzadkowanej byly rozproszone i formulowane w sposéb kazuistyczny,
co w szeregu przypadkéw prowadzilo do kolizji z regutami og6lnymi stanowionymi
w trybie administracji centralnej. W zalozeniu wszystkie akty administracji pod-

ko podstawe i prawo podejmowania decyzji, ale réwnoczesnie obowigzek, tj. administracja pod-
porzgdkowana moze dziatac jedynie w zakresie w jakim zostala do tego upowazniona aktami
administracji centralnej, ale rownoczesnie jest zobowigzana do biezacego wykonywania zadan
okreslonych w petnomocnictwie. Nie moze dziatac z petng wolg, ale nie moze tez byc¢ bezczynna,
N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 11, s. 204.

W rzeczywistosci, kontrola legalnosci rozporzadzen, w szczegolnosci ich zgodnosci z ustawami,
byla uregulowana jedynie co do rozporzadzen gubernatoréw. Zazalenia w tych przypadkach roz-
strzygal Senat, Swod Uczriezdienij Gubernskich, izdanije 1832 goda [dalej: Swod Uczriezdienij
Gubernskich, 1832], Swod Zakonow, 1832, t. I, cz. I, ks. II, s. 58, art. 274, pkt. 4; Swod Uczriezdienij
Gubernskich, izdanije 1892 goda [dalej: Swod Uczriezdienij Gubernskich, 1892], Swod Zakonow,
1892, t. 11, cz. 11, ks. I1, s. 58, art. 274, pkt. 4.

6 P, E. Kazanskij, op. cit., s. 66—75.

* B. M. Koczakow, op. cit., s. 87.



146 Grzegorz Smyk

porzadkowanej mialy mie¢ charakter aktéow wykonawczych w stosunku do aktow
stanowionych w trybie administracji centralnej i w zadnym wypadku nie mogly
podwazac ich mocy obowiazujacej. W praktyce prawo stanowione w trybie admini-
stracji podporzadkowanej w wielu przypadkach nie byto z nimi powiazane, a nawet
zawieralo rozstrzygniecia sprzeczne z regulami ogélnymi, ustanowionymi w trybie
administracji centralnej. Sytuacje takie wystepowaly w szczegdlnosci w odniesieniu
do postanowien gubernatoréw oraz rezolucji wydawanych przez ministrow.
Zgodnie z art. 421 ogolnej ustawy gubernialnej, gubernatorom przystugiwalo
prawo wydawania postanowien lub rozporzadzen obowiazujacych w sprawach
dotyczacych zachowania spokoju spotecznego oraz utrzymania porzadku i bez-
pieczenstwa wewnetrznego na terenie guberni, z zastrzezeniem, ze w Zadnym wy-
padku nie mogq one przeczyc¢ ustawom i przepisom prawa karnego oraz posta-
nowieniom wiadz zwierzchnich®. Jednak rownoczesnie — wedlug ustawy z 14/26
VIII 1881 1. O srodkach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spotecznego —
gubernatorzy uzyskali upowaznienie do stosowania wszelkich srodkéw majgcych
na celu zapewnienie spokojnosci®. Ten blankietowy charakter pelnomocnictwa
udzielonego gubernatorom w sprawach bezpieczenstwa publicznego, uprawnial
ich do wydawania aktow prawnych zaopatrzonych w sankcje, niezaleznie od obo-
wiazujacych w tym zakresie ogdlnych norm prawa karnego. Pomimo ze wedlug
ukazu oglaszajacego ustawa z 1881 r. miata obowiazywac jedynie przez trzy lata,
stale ja przedtuzano — tak, ze utrzymata swa moc az do korca istnienia caratu, cho-
ciaz od 1906 r. stala juz w jawnej sprzecznosci z deklarowana w Prawach Zasad-
niczych zasada legalizmu, obejmujaca takze akty administracji podporzadkowa-
nej™. Istnienie tego rodzaju przepisow ,wyjatkowych” i teoretycznie ,czasowych’,
pozwalajacych organom administracji terytorialnej na tworzenie szczegolnych
norm prawnych w trybie administracji podporzadkowanej, wytworzylo w prawo-

¥ Swod Uczriezdienij Gubernskich, 1892, s. 47, art. 421. Takze na mocy Najwyzej Zatwierdzonej
Uchwaty Komitetu Ministrow z 13/25 VII 1876 1. o upowaznieniu miejscowych wladz administracyj-
nych do wydawania postanowien obowiazujacych, general-gubernatorzy, gubernatorzy i naczelnicy
miast otrzymali prawo wydawania postanowien dotyczacych porzadku policyjnego i bezpieczenstwa
publicznego. Jednoczesnie pozostawiono osobom prywatnym i stowarzyszeniom prawo zaskarzania
takich postanowien na zasadach ogolnych do Senatu, PSZRI 1876, nr 56203, s. 60—62.

¥ Ukaz Najwyzszy z 14/26 VIII 1881 1. o $rodkach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spo-
tecznego, Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa izdawajemyje pri Sienackich Wiedo-
mostiach Prawitielstwujuszczago Sienata [dalej: SUIRP] 1881, nr 1968, s. 361.

* Postanowienia obowigzujgce, instrukcje i zarzgdzenia wydawane przez Rade Ministrow, mini-
strow i gléwnych zarzgdzajgcych poszczegdlnymi czesciami administracji paristwa, a takze inne
upowaznione do tego przez ustawe polecenia nie mogg przeczy¢ ustawom, Osnownyje Zakony,
1906, s. 9, art. 122.
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dawstwie rosyjskim rozréznienie guberni zarzadzanych wedlug zasad ogolnych
i szczegdlnych, przy czym te ostatnie, tak jak gubernie Krolestwa Polskiego, byty
z reguly zamieszkale przez ludnos¢ nierosyjska’.

Innym przykladem swoistej autonomii aktéw administracji podporzadkowa-
nej, pozwalajacej na odstepstwo od regul ogolnych, byly rezolucje ministrow wyda-
wane na podstawie osobistego upowaznienia cesarskiego, udzielonego ministrowi
w formie Najwyzszego Rozkazu, w celu wykonania lub uzupelnienia obowiazujacego
prawa w konkretnym, zindywidualizowanym przypadku®. Oznaczalo to przyznanie
ministrom prawa stosowania dyspensy, a wiec nieliczenia si¢ z powszechnie obowia-
zujacymi normami ogélnymi. W codziennej praktyce administracyjnej prawo to defi-
niowano w sposob rozszerzajacy. Jezeli urzednik swoim dziataniem zfamat ustawowo
okreslona regule ogolng, a nie mial upowaznienia do zastosowania dyspensy w tym
konkretnym przypadku, to wystarczylo, aby pézniej otrzymat najwyzsza aprobate ce-
sarska sprzecznego z prawem ogolnym aktu administracyjnego, i pomimo ze dzialal
nielegalnie, byt wolny od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. W taki sposéb wszelka
niezgodna z prawem dzialalno$¢ urzedéw administracji mogla zosta¢ przeksztalcona
w zgodny z prawem akt administracyjny w drodze Najwyzszego Rozkazu*.

4

W Cesarstwie Rosyjskim, od czaséw Piotra I, obowiazek oglaszania i nadzoru
nad wykonaniem praw nalezal do Senatu Rzadzacego. W tym celu kazdy nowy akt
prawny, po otrzymaniu sankcji cesarskiej, mial by¢ przekazywany I Departamen-
towi Senatu, ktory kontrolowal, czy zostal on wydany we wlasciwym trybie pra-
wodawczym, oraz decydowal, czy ma on by¢ opublikowany i komu nalezy przestac¢
jego tekst. Reguly te odnosily si¢ zaréwno do ukazéw imiennych, jak i wszystkich
pozostalych aktéow wydawanych w trybie administracji centralnej*’. Jednakze

°1 Cesarstwo Rosyjskie, w stosunku do jego zarzadu cywilnego, skiada sie: 1. z guberni zarzg-
dzanych na zasadach ogolnych i 2. Z guberni, obwodow i ziem, zarzgdzanych na zasadach
szczegdlnych, Swod Uczriezdienij Gubernkich, 1832, s. 1, art. 1; Swod Uczriezdienij Gubernkich,
1892, s. 1, art. 2.

52 Nie mozna uwazac za naduzycie wladzy przypadku odstgpienia od prawa ogdlnego, jezeli mi-
nister posiada w jakiej szczegdlnej sprawie upowaznienie Wiadzy Najwyzszej, Uczriezdienije Mi-
nistierstw, 1892, s. 237, art. 208.

> N. L. Lazarewski, Lekcyi po russkomu gosudarstwiennomu prawu..., t. 1, s. 45.

> Obowigzek przechowywania praw nalezy do Senatu Rzgdzgcego. Dlatego wszystkie prawa, nawet je-
zeli nie byly wydane w formie ukazéw imiennych, wydanych specjalnie dla okreslonej osoby lub organu,
powinny byc przez te osoby i organy wnoszone w odpisach do Senatu Rzgdzgcego. Osnownyje Zakony,
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az do poczatku XIX stulecia nie istnialy jasne zasady okreslajace sposéb, w jaki
mial on tego dokonywac¢. Poczatkowo teksty nowych aktow prawnych drukowa-
ne byly drukarni Senatu w znacznej ilosci, a nastepnie przesylane zainteresowa-
nym urzedom i osobom, zas wladze gubernialne obowiazane byly oglosic¢ ich tres¢
w taki sposob, aby dotarla ona do wiadomosci publicznej®. Tej praktyki, uznanej
za nadmiernie kosztowna, zakazal ukaz z 16/28 II 1838 r., wedlug ktdrego, tylko
zamieszczenie nowego aktu prawnego w jednym z wydawnictw rzadowych poczy-
tywane bylo za rownoznaczne z jego ogloszeniem™.

Pierwszym wydawnictwem urzedowym, ktore w zamysle wladz carskich spetnia¢
mialo role organu publikacyjnego, byl Pelny Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Sta-
nowil on prébe uporzadkowania catego rosyjskiego systemu prawnego, obejmujacego
w ukladzie chronologicznym obowiazujace akty normatywne wydane od czasu So-
bornogo Ulozenija z 1649 r. Od 1830 r. zamieszczane w nim byly wszystkie nowe akty
prawne wydawane w trybie administracji centralnej, jak: ukazy cesarskie, zdania Rady
Panstwa czy uchwaly Komitetu Ministréw kierowane przez Senat do publikacji, w tym
takze wiekszo$¢ praw wprowadzonych w Krolestwie Polskim po tej dacie. Lacznie do
1917 r. ukazaly sie 133 tomy tego wydawnictwa, w trzech zamknietych seriach, przy
czym kazdy tom zawieral przepisy z jednego roku®”.

Inny natomiast charakter mial wydawany w latach 1832-1917 Zwd6d Praw Ce-
sarstwa Rosyjskiego. Stanowit on przede wszystkim kodyfikacje obowiazujacych
przepisow prawnych, ufozona wedlug kryterium rzeczowego, obejmujaca w 16 to-

1832,5.22, art. 56. Prawa powszechnie obowigzujgce, zawierajgce nowe postanowienia, wyjasnienie, uzu-

pelnienie lub uchylenie praw wczesniej obowigzujgcych podawane sg do publicznej wiadomosci przez Se-
nat Rzgdzgcy. W tym celu nowe prawo przekazywane jest przez Senat do druku i przesytane do urzedow
i urzednikéw wraz z ukazami wykonawczymi Senatu w przewidzianej do tego formie, Osnownyje Zakony,
1832, 5. 22, art. 57. Ogdlne przechowywanie praw nalezy do Senatu Rzgdzgcego, dlatego wszystkie prawa
powinny byé wnoszone do Senatu w oryginatach lub poswiadczonych odpisach, Osnownyje Zakony, 1906,
s.7,art. 90. Prawa sq podawane do wiadomosci publicznej przez Senat Rzadzqgcy w przewidzianym trybie
i przed ich ogloszeniem nie nabierajg mocy prawnej, Osnownyje Zakony, 1906, s.7, art. 92.

> W praktyce stosowano si¢ do art. 99 Sudiebnika z 1550 r., wedlug ktorego oglaszanie nowych
praw w Rosji nastepowalo przez odczytanie ich tresci na rynkach, targach i w cerkwiach. W tym celu
Senat przesylal zainteresowanym wladzom teksty nowych aktéw prawnych w odrecznych odpisach.
W konsekwencji, znaczna czes¢ obowiazujacych przepiséw administracyjnych z tej epoki albo nie
ukazywala si¢ drukiem albo nie zostata ogloszona w inny sposoéb, S. Libicki, op. cit., s. 10.

% Ukaz z 16/28 11 1838 1. o zasadach oglaszania praw w Cesarstwie Rosyjskim, PSZRI 1838, nr 10978,
s. 115, art. 1.

% Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije pierwoje, t. 1-45, Sankt Petersburg 1830;
Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije wtoroje, t. 1-55, Sankt Petersburg 1830—1884;
Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije trietije, t. 1-33, Sankt Petersburg 1885-1917.
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mach niemal wszystkie dziedziny prawa®®. Pomimo ze byl systematycznie uzupet-
niany, a w kolejnych reedycjach poszczegélnych jego tomow nastepowata aktuali-
zacja obowigzujacego stanu prawnego (w tym i inkorporacja przepiséw prawnych
obowiazujacych tylko w Krélestwie Polskim), trudno uznac go za organ publika-
¢ji aktow prawnych na réwni z Pelnym Zbiorem Praw, gdyz kolejne jego wydania
ukazywaly sie sporadycznie i nigdy nie odzwierciedlaly w calosci aktualnego stanu
prawnego w danej dziedzinie*.

Pierwszym nowoczesnym organem publikacji aktéw administracyjnych
w Cesarstwie Rosyjskim stalo sie wprowadzone ukazem z 1/13 I 1863 r. Sobranije
Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa, wydawane jako dodatek do Wiadomo-
$ci Senackich (Sienackije Wiedomosti)®. Oglaszano w nim wszystkie akty prawne
skierowane do publikacji przez Senat Rzadzacy, ktére pozniej zamieszczane byly
w kolejnych edycjach Pelnego Zbioru Praw. W odro6znieniu od Pelnego Zbioru
Praw i Zwodu Praw, jego zeszyty ukazywaly sie na biezaco w cyklu cotygodnio-
wym i byly przesytane do wszystkich wladz administracyjnych w Imperium. Po
likwidacji Dziennika Praw w 1871 ., zbior ten stal si¢ podstawowym organem pu-
blikacji aktéw prawnych dla Krélestwa Polskiego®'.

W guberniach oglaszanie nowych przepiséw prawnych nalezalo do kompe-
tencji rzadow gubernialnych®. Jednakze obowiazujace w tej mierze przepisy po-
zostawialy rzadom gubernialnym do$¢ duza swobode. Obowiazek wydrukowania

*8 Zwéd Praw zawieral facznie 84 akty rangi ustawowej, rozdzielone na poszczegolne tomy w nastepuja-
cy sposob: t. L. Prawa Zasadnicze Imperium i statuty organizacyjne centralnych wladz paristwowych;
t. Il. Administracja gubernialna; t. 111. Przepisy o stuzbie cywilnej; t. IV. Przepisy o stuzbie wojskowej;
t. V. Prawo podatkowe; t. V1. Prawo celne i przepisy o strazy granicznej; t. VII. Prawo monetarne
i gornicze; t. VIIL. Administracja débr i lasow paristwowych; t. 1X. Prawo stanowe; t. X. Prawo cywilne;
t. XL. Prawo wyznaniowe i administracja oswiaty, a takze: prawo kredytowe, wekslowe, handlowe,
konsularne, przemystowe; t. X11. Prawo komunikacyjne, budowlane, ubezpieczeniowe oraz przepisy
o najmie robotnikéw rolnych; t. XIII. Opieka spoteczna i prawo lekarskie; t. XIV. Prawo paszporto-
we, zarzgd cenzury oraz przepisy o zapobieganiu przestepczosci; t. XV. Prawo karne; t. XVI. Prawo
o0 ustroju sadow i postepowaniu sadowym cywilnym i karnym oraz prawo o notariacie.

* W. Hausbrand, Moc obowigzujgca Zbioru Praw Cesarstwa w kraju naszym, Warszawa 1906,
s.1-63.

% Najwyzej Zatwierdzone Zdanie Rady Panstwa z 22 XII 1862 r./3 1 1863 r. o wydawaniu Zbioru Po-
stanowien i rozporzadzen Rzadu przy Wiadomosciach Senackich, PSZRI 1862, nr 39070, s. 561.

¢! Ukaz Senatu Rzadzacego z 23 I1I/4 IV 1871 r. o zaprzestaniu wydawania Dziennika Praw Krole-
stwie Polskim i oglaszaniu nastgpnych ukazow i zarzadzen w trybie obowiazujacym w Cesarstwie,
DPKP, t.71,s.135.

2 Ogloszenie nowego prawa w guberni nalezy do obowigzku Rzgdu Gubernialnego. Jest ono ogla-
szane bez zadnych skrotow, a tym bardziej bez zadnych zmian, Osnownyje Zakony, 1832, s. 23, art.
58; Osnownyje Zakony, 1892, s. 15, art. 58.
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tekstow nowego prawa i ich ogloszenie w miejscach publicznych byl wymagany
jedynie w odniesieniu do manifestow cesarskich i ukazow najwyzszych, w ktérych
zastrzezono, ze ,oglasza si¢ je do powszechnej wiadomosci”

W pozostatych przypadkach, to od decyzji poszczegélnych rzadow gubernial-
nych zalezalo, czy nowe prawo zostanie wydrukowane w Wiadomosciach Guber-
nialnych i w ten sposob podane do wiadomosci publicznej, czy tez nie. Niemniej
jednak kazdy rzad gubernialny mial obowiazek przesta¢ tekst nowego prawa pod-
leglym sobie urzedom na terenie guberni. W tym celu rzady gubernialne zobowia-
zane byly do prenumeraty Wiadomosci Senackich wraz z Sobranijem Uzakonienij
i Riasporiazenij Prawitielstwa. Natomiast postanowienia general-gubernatoréw
i gubernatoréw mialy by¢ oglaszane trzykrotnie w miejscowych dziennikach urze-
dowych i przez miesiac wywieszane w widocznych miejscach publicznych®.

Najwieksza staboscia przyjetego w Cesarstwie sposobu oglaszania aktow praw-
nych byl brak pewnosci co do daty poczatkowej ich obowiazywania. Tylko nie-
liczne akty prawne zawieraly wskazanie takiej daty. W pozostatych przypadkach,
prawodawstwo rosyjskie stanowito, ze kazde nowe prawo nabiera mocy obowia-
zujacej nie wezesniej niz od dnia jego ogloszenia, z uscisleniem, ze moze by¢ nim
najwczesniej dzien otrzymania tekstu nowego prawa przez urzad, do kompetencji
ktérego nalezy jego wykonanie®.

 Swod Uczriezdienij Gubernskich, izdanije 1857 goda [dalej: Swod Uczriezdienij Gubernskich, 1857],
Swod Zakonow, izdanije 1857 goda [dalej: Swod Zakonow, 1857], t. II, cz. II, ks. III, s. 212-214, art.
854-855 i 858-859; Swod Uczriezdienij Gubernskich, 1892, s. 212-214, art. 1. art. 854—855 i 857-859.

% Nowe prawo nabiera mocy wigzacej nie wczesniej niz od dnia jego ogtoszenia. W urzedach kaz-
de nowe prawo nabiera mocy obowigzujgcej i powinno byc stosowane w konkretnych sprawach nie
wezesniej niz od dnia jego otrzymania przez ten urzqd, do ktorego kompetencji nalezy wykonanie
tego prawa, Osnownyje Zakony, izdanije 1832, s. 23—24, art. 59; Osnownyje Zakony, izdanije 1892,
s. 15, art. 59. Po ogloszeniu ustawa nabiera mocy prawnej od dnia okreslonego w samej ustawie,
w przypadku zas braku takiego terminu — od dnia otrzymania przez dany urzgd egzemplarza
Wiadomosci Senackich, w ktérym zostata wydrukowana. W samej nowo wydanej ustawie moze
byc wskazane skierowanie jej do wykonania — przed jej ogloszeniem — za posrednictwem telegrafu
lub umyslnych postaricéw, Osnownyje Zakony, 1906, s. 7, art. 93.
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5

Prawo interpretacji przepisow administracyjnych oraz stwierdzanie luk i sprzecz-
nosci w obowigzujacym systemie prawnym nalezalo do uprawnien Senatu Rzadza-
cego i monarchy. Z inicjatywa w takich sprawach mogly wystapi¢ wszystkie wladze
administracyjne, jezeli w ich przekonaniu, przed lub po publikacji aktu prawnego
zachodzily istotne watpliwosci co do zakresu obowiazywania i skutkéw jego posta-
nowien, lub gdy wskazywaly na brak regulacji w przedmiocie nalezacym do ich kom-
petencji®.

Jezeli watpliwosci dotyczyly rzeczywistego znaczenia aktu prawnego wydanego
bezposrednio przez monarche, to prawo wyjasnienia jego wlasciwego sensu przy-
bieralo posta¢ wykltadni autentycznej, realizowanej na podstawie ustnego polece-
nia cesarza, w formie Ukazu Najwyzszego do Senatu Rzadzacego®. W pozostatych
przypadkach wniosek o wykladnie kierowany byl bezposrednio do Senatu®.

Ustawodawstwo rosyjskie nie wymagato od urzedéw i urzednikow slepego
posluszenstwa w stosowaniu prawa. Jezeli w tresci nowego aktu prawnego wla-
dze administracyjne dopatrzyly sie sprzecznosci z prawem dotychczas obowia-
zujacym, to byly zobowiazane do powstrzymania si¢ od jego wykonania i powia-
domienia o tym fakcie swoich zwierzchnikéw i Senatu Rzadzacego®. Ostateczna

W przypadku niejasnosci lub luki w obowigzujgcym prawie, kazdy organ i wladza parnstwowa
majg prawo i obowigzek poinformowac o tym w obowigzujgcym trybie swoich zwierzchnikow.
Jezeli powstalej niejasnosci nie rozstrzyga dostowny sens prawa, wéwczas kierownictwo organu
zobowigzane jest poinformowac o tym Senat Rzgdzgcy lub wlasciwe ministerstwo, Osnownyje
Zakony, 1832, s. 20, art. 52; Osnownyje Zakony, 1892, s. 12—13, art. 52.

 Wyjasnienia praw, ktore wskazuja takze sposob ich wykonania lub tez okreslaja ich rzeczywi-
sty sens, mogq byc¢ formutowane na podstawie ustnych Najwyzszych Rozkazow w formie ukazow
oglaszanych przez osoby i organy upowaznione przez Wiadze Najwyzszg, Osnownyje Zakony,
1832, 5. 21-22, art. 55; Osnownyje Zakony, 1892, s. 13—14, art. 55.

 Tryb takiego powiadomienia przedstawia sie nastepujgco 1. Kiedy do wladz gubernialnych
zostang przestane teksty nowego prawa ogolnego, regulaminéw lub ukazow, wowczas w celu ich
wpisania do ksiegi praw obowiazujgcych w guberni, wladze gubernialne na posiedzeniu Rzgdu
Gubernialnego, wystuchujg najpierw opinii prokuratora gubernialnego o tym, czy i z ktorymi pra-
wami sq one zgodne lub sprzeczne, lub w miejsce ktorych zostaty uchwalone, lub dla ktérych sta-
nowiq sprostowanie czy tez uzupetnienie. 2. Po otrzymaniu od zwierzchnich wladz gubernialnych
wnioskéw o wyjasnienie otrzymanego przez nie prawa, Senat Rzadzgcy sprawdza czy przestrze-
galy one wyzej okreslonego trybu postepowania. 3. Zabrania sie wnioskowac o wydanie ukazu do
ukazu pod pretekstem rzekomej niejasnosci, Osnownyje Zakony, 1832, s. 20, komentarz do art. 52;
Osnownyje Zakony, 1892, s. 13, komentarz do art. 52.

8 Jezeli w Ukazie Senatu Rzgdzgcego urzad gubernialny znalazt jakikolwiek przepis sprzeczny
z obowigzujacym prawem lub interesem Jego Cesarskiej Mosci, wéwczas zobowigzany jest po-
wstrzymac sie od wykonania takiego ukazu i powiadomic o tym Senat Rzadzagcy. Jezeli zas Se-
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decyzja co do zasadnosci takich watpliwosci nalezata do Senatu. W przypadku
potwierdzenia rzeczywistego istnienia takich sprzecznosci lub luk, Senat wyste-
powal do cesarza z inicjatywa uchylenia lub uzupetnienia obowiazujacego prawa
albo wydania nowego aktu prawnego. W tym zakresie Senat byl uprawniony do
przygotowania projektu stosownego aktu prawodawczego, ktéry minister spra-
wiedliwosci przedstawial cesarzowi, wraz z wlasnym uzasadnieniem, za posred-
nictwem Rady Panstwa®.

Jezeli po zapoznaniu si¢ z trescia nowego aktu prawnego wladze administra-
cyjne, do ktorych zostal skierowany, doszly do przekonania, ze jest ono niedosto-
sowane (nieudobnoje) do warunkow, w jakich ma by¢ wykonane, to mialy prawo
wystapic¢ do Senatu Rzadzacego z wnioskiem o potwierdzenie jego mocy obowig-
zujacej. Gdy Senat podzielal zaistniale watpliwosci, wowczas zwracal si¢ bezpo-
srednio do cesarza o ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii™.

Ze wzgledu na wage rozstrzyganych problemoéw, wszystkie powyzsze kwestie
podlegaly rozpatrzeniu przez Zgromadzenie Ogdlne Senatu (pofaczone Departa-

nat nie wezmie tego pod uwage i pozostanie przy swoim postanowieniu i potwierdzi je, wowczas
urzgd powinien przystgpic¢ niezwlocznie do jego wykonania Osnownyje Zakony1832, s. 29, art.
76; Osnownyje Zakony, 1892, s. 19, art. 76. Jezeli zarzgdzenie ministra zawierajgce Najwyzsze po-
lecenie uchylatoby prawo lub regulamin zatwierdzony wiasnorecznym Najwyzszym podpisem,
wéwczas podlegli mu kierownicy urzeddw powinni powiadomic o tym ministra i powstrzymac sie
od jego wykonania. Natomiast jezeli pomimo tego dane zarzgdzenie zostanie potwierdzone aktem
takiej samej rangi, wtedy obowigzkiem kierownikéw jednostek organizacyjnych jest poinformowa-
nie o tym Senatu Rzgdzgcego w celu ostatecznego rozstrzygniecia watpliwosci, Osnownyje Zakony,
1832, 5.29-30, art. 77; Osnownyje Zakony, 1892, s. 19, art. 77. Jezeli w zarzgdzeniu wydanym bezpo-
Srednio przez ministra podlegli mu kierownicy jednostek organizacyjnych dopatrzq sie sprzeczno-
Sci z prawem powszechnie obowigzujacym, regulaminem lub ogloszonym wczesniej Najwyzszym
poleceniem, wowczas obowigzani sq poinformowac o tym ministra. Natomiast jezeli pomimo tego
zarzgdzenie bedzie potwierdzone przez ministra z tq samg mocqg, wowczas kierownicy jednostek
organizacyjnych zobowigzani sqg powiadomic¢ o tym fakcie Senat Rzadzgcy w celu ostatecznego
rozstrzygniecia, Osnownyje Zakony, 1832, s. 30, art. 78; Osnownyje Zakony, 1892, s. 19-20, art. 78.

9 Jezeli w ogblnych prawach parnstwowych obowigzywaloby prawo, ktorego wykonanie byloby
utrudnione, wéwczas Senat Rzadzgcy powinien poinformowac o tym Jego cesarskg Mosc. Doty-
czy to jednak jedynie praw wczesniej obowigzujgcych i nie moze odnosic sie do nowych, zatwier-
dzonych przez Wiadze Najwyzszg, Osnownyje Zakony, 1832, s. 28-29, art. 74; Osnownyje Zakony,
1892, s.18-19, art. 74.

" Po otrzymaniu przez wiladze gubernialne tekstu nowego prawa powszechnie obowigzujgcego,
glowny naczelnik guberni moze zwolac posiedzenie rzqgdu gubernialnego w celu zapoznania sie
z nim i skierowania go do wykonania wspdlnie z rzadem gubernialnym. Jezeli nowe prawo z uwagi
na specyfike lokalng w jakimkolwiek zakresie uznane zostanie za nieodpowiednie lub niemozliwe
do zastosowania, to ma on prawo jednomyslinie zglosic ten fakt Senatowi Rzgdzgcemu. Jednakze,
w przypadku potwierdzenia mocy obowigzujgcej takiego prawa przez Wiadze Najwyzsza, po-
winno ono by¢ niezwlocznie wykonane, Osnownyje Zakony, 1832, s. 29, art. 75; Osnownyje Zakony,
1892,s. 19, art. 75.
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menty I, II i Heroldii), ktére decydowato kwalifikowana wigkszoscia */, glosow.
Decyzje Senatu w przedmiocie wykladni obowiazujacych przepiséw prawnych
przybieraly forme Ukazéw Senatu Rzadzacego publikowanych w Zbiorze Praw
i Rozporzadzen Rzadu. W odroéznieniu od pozostatych aktéw administracji cen-
tralnej byly one ostateczne, gdyz nie wymagaly sankcji monarszej, a ich publikacja
i wykonanie nastepowalo na rowni z ukazami cesarskimi”'.

I Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, 1832, s. 158, art. 381-382; Uczriezdienije Prawitiel-
stwujuszczago Sienata, 1892, s. 25, art. 108.






ROBERT JASTRZEBSKI
(Warszawa)

Geneza i znaczenie klauzuli rebus sic stantibus
w polskim prawie prywatnym

Ursprung und Bedeutung der Klausel ,,rebus sic stantibus”
im polnischen Privatrecht

1. Zagadnienia ogoélne; 2. Renesans klauzuli rebus sic stantibus: 2.1. Skutki I wojny swiatowej, 2.2. Klauzula
rebus sic stantibus w kodeksie zobowiazan z 1933 r., 2.3. Zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus; 3. Pod-
sumowanie.

1. Allgemeine Fragestellung; 2. Wiedergeburt der Klausel ,rebus sic stantibus®: 2.1. Folgen des 1. Weltkrie-
ges, 2.2. ,Rebus sic stantibus” im Obligationengesetzbuch von 1933; 2.3. Anwendung der Klausel ,,rebus sic
stantibus®; 3. Zusammenfassung.

1

Pojecie klauzuli rebus sic stantibus uksztaltowalo sie okoto XII w., konkretnie
za$ bylo zwigzane z dzialalnoscia glosatoréw na obszarze éwczesnych uniwersy-
tetow Potwyspu Apeninskiego'. Nie bylo znane zZrédlom prawa rzymskiego, kto-
re zasadniczo opieralo sie na $cistym wypelnianiu zobowiazan, zgodnie z zasada
pacta sunt servanda. Natomiast szukano jej uzasadnienia w tresci réznych zrodet
i zasad prawa rzymskiego. Poczatkowo klauzule rebus sic stantibus definiowano
generalnie w ten sposob, iz wszelki stosunek prawny (swego czasu mowiono, ze
w ogdle ,,wszystko”) moze zgasngc lub ulec zmianie, o ile wymaga tego zaszta
zmiana stosunkow>.

W $redniowieczu zwigzane z tym bylo zjawisko tzw. psucia pieniadza przez
wladcow, do ktorych nalezalo regale bicia monety, zgodnie z zasada: monetae
sunt regales. Polegalo zasadniczo na zmianie wartosci pieniagdza przez monarche,
zwlaszcza w zwiazku ze zmniejszeniem ilosci szlachetnego kruszcu w nowej jedno-

! Szerzej: K. Przybytowski, Klauzula ,,rebus sic stantibus” w rozwoju historycznym, Lwow 1926.

2 K. Przybylowski, Clausula rebus sic stantibus, [w:] Encyklopedja podreczna prawa prywatnego,
red. H. Konica, Warszawa 1930-1935, s. 125.
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stce monetarnej’. Taka dzialalnos¢ wladcéw miala miejsce rowniez w sredniowie-
czu na ziemiach polskich, czego przyktadem sa tzw. brakteaty bite przede wszyst-
kim za panowania Mieszka III Starego. Charakteryzowaly sie tym, iz byly tak cien-
kie, ze stempel byl odbijany tylko na jednej stronie*. W pdzniejszych wiekach na
uwage zastuguje dziatalnos¢ zydowskiego bankiera Efraima, ktory w czasie wojny
siedmioletniej w XVIII w., na polecenie krola pruskiego Fryderyka II, wprowadzit
do obiegu na ziemiach polskich monety o niskiej zawartosci szlachetnego krusz-
cw’. W ten sposob zaciagniete zobowiazania w okreslonej monecie mogly zostac
splacone w innej —nieodpowiadajacej zawarto$cia szlachetnego kruszcu, ktéra
miala pierwsza. Z problematem tym sa zwiazane dwie zasady wykonania zobo-
wiazan pienigeznych — zasada nominalizmu i waloryzacji. Warto jednak zaznaczy¢,
ze niewielkie wahania wartosci pieniadza byly i sa uwazane za rzecz normalng,
wlasciwa zmianom koniunktury gospodarczej. Natomiast, gdy maja one charak-
ter gwaltowny i przekraczaja przyjete granice, wowczas zobowiazanie pieni¢zne
podlega odpowiedniej modyfikacji®. Wlasnie zmiany sily nabywczej pieniadza
w XX w. stanowi¢ beda podstawe wprowadzenia do polskiego prawa prywatnego
klauzuli rebus sic stantibus.

Od XVIII w. klauzula spotkata si¢ z krytyka swiata prawniczego. Wychodzono
bowiem powszechnie z zalozenia, ze moze by¢ naduzywana, a przede wszystkim
stosowanie jej narusza zasady bezpieczenstwa obrotu prawnego. Dlatego w XIX w.
zaczyna dominowac zasada pacta sunt servanda, mimo zmiany okolicznosci, ja-
kie nastapily do momentu wykonania zobowiazania. Egzemplifikacja tego byly
owczesne kodyfikacje, m.in. Kodeks Napoleona z 1804 r., Kodeks cywilny austriac-
kiz 1811 r,, Kodeks cywilny Rzeszy Niemieckiej z 1896 r. — ktore nie zawieraly po-
stanowien wlasciwych dla pojecia klauzuli’. Co istotne, wyzej wymienione kodek-
sy beda obowiazywac w chwili tworzenia si¢ panstwa polskiego. Wybuch i skutki
I wojny $wiatowej przyniosa sui generis odrodzenie klauzuli we wspdtczesnej na-
uce prawa prywatnego.

3 Zob. A. Stelmachowski, Nominalizm pieniezny a waloryzacja, Studia Cywilistyczne 1965, t. VI,
s.2821in.

*J. Bardach, Historia Parnstwa i Prawa Polski, t.1: Do potowy XV wieku, Warszawa 1973, s. 264—266.
> Zob. Encyklopedia staropolska, A. Briickner, oprac. t. I, Warszawa 1990, s. 139-147.

¢ A. Stelmachowski, op. cit., s. 294.

7 Zob. K. Przybylowski, Klauzula..., s. 61 i n; idem, Clausula..., s. 126—127.
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2.1. Wybuch I wojny $wiatowej stanowil istotne wydarzenie nie tylko o cha-
rakterze militarnym czy politycznym, ale rowniez prawnym. W ostatnim wypadku
byl przewrotem na tyle istotnym, ze — jak stwierdzit Szymon Rundstein w 1918 r.
— w tym stanie rzeczy zmartwychwastajg pojecia konstrukcyjne, ktére nowocze-
sna cywilistyka do archiwum ztozyla: ktoz by przypuszczal, ze wojna wskrzesi
zapomniang — i niedobrq cieszgcq sie opinig — klauzule ,,rebus sic stantibus’.
Warto jednak podkresli¢, iz w niektorych systemach klauzula nadal nie byfa po-
pularna; taka sytuacja miata miejsce m.in. we Francji’. Odrodzenie klauzuli bedzie
zwigzane — jak stwierdzil K. Przybylowski — z odejsciem od koncepcji liberalnych
oraz indywidualistycznych, na rzecz rozszerzenia zakresu swobodnej oceny se-
dziowskiej".

Poczatkowo w okresie wydarzen zwiazanych z vis maior — do ktorej zaliczano
zjawiska przyrodnicze, np. pozary, powodzie, susze, a takze zjawiska polityczne,
np. wojny, rewolucje — panstwa wydawaly regulacje o charakterze moratoryjnym.
Ich celem bylo generalnie zawieszenie terminu wykonania zobowiazan przez diuz-
nikow, a takze dopelnienia niezbednych czynnosci prawnych przez wierzyciela.
W dawnym prawie polskim stuzyly temu tzw. listy moratoryjne, w XIX w. — tzw.
iuristitium, a w okresie I wojny $wiatowej — moratoria'’.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego prawa
prywatnego klauzuli rebus sic stantibus byla zwiazana z 6wczesna judykatura.
Przede wszystkim za$ z pojeciem tzw. przewrotéw walutowych, jakie miaty miej-
sce po wojnie $wiatowej. Panstwa wojujace, w tym réwniez II Rzeczpospolita,
prowadzily bowiem polityke inflacyjng, ktora w zasadzie polegata na druku pie-
niadza bez pokrycia. W ten sposéb pokrywano niedobory finansowe — wydatki
panstwa, w oparciu o jedna z istotnych cech pieniadza. Byta to zdolno$¢ do zwal-
niania z zobowiazan, nadana przez emitenta znakéow pienieznych — panstwo.
W zwiazku z tym 6wczesne sady stanely przed trudnym problemem dotycza-
cym zasadzania naleznosci pienigznych w kwocie nominalnej, mimo zmienionej
sity nabywczej jednostki monetarnej. Najbardziej drastycznym zjawiskiem byta

8 Sz. Rundstein, Niemoznos¢ wykonania zobowigzan a wojna, Themis Polska 1918, s. 6.

® Zob. ]. Wasilkowski, Zagadnienie waloryzacji zobowigzan prywatno-prawnych w orzecznictwie
francuskiem, Warszawa 1926/27, s. 42—43.

10 Zob. K. Przybylowski, Clausula..., s. 127; zob. takze idem, Klauzula..., s. 93.

1 Zob. R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzan prywatno-praw-
nych w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 27 i n.
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sprawa ,,0oczyszczania hipotek’, polegajaca na splacie naleznosci pienigeznych
w kwocie nominalnej przez dtuznikéow hipotecznych, zwlaszcza na obszarze
dawnego Krolestwa Kongresowego'?. Sytuacji nie zmienifa unifikacja waluty,
polegajaca na uznaniu marki polskiej wylacznym srodkiem platniczym, w tym
wydanie regulacji prawnych (leges Grabski), ktore okreslaly jej relacje do walut
panstw zaborczych'®. Pézniejsze wydatki, gtéwnie wojenne, panstwa polskiego
spowodowaly, Zze marka polska stala si¢ tzw. pieniadzem papierowym, o blizej
nieokreslonej wartosci'®. Stanowita w ten sposob jednostke monetarng, uznana
przez Stanistawa Glabinskiego za najszkodliwszy surogat pieniezny, ktory w na-
stepstwach swoich wprowadza nie tylko rozstréj w Zycie gospodarcze i finanse
paristwowe, ale podwaza w spoleczeristwie poczucie praworzgdnosci i zaufa-
nia do wltadz parnstwowych i samego paristwa'.

Wiasnie przed takimi problemami stanela judykatura, ktéra pozbawiona byta
de lege lata instytucji prawnej w postaci klauzuli rebus sic stantibus. Obowia-
zujace bowiem regulacje prawa prywatnego panstw zaborczych, zasadniczo sta-
ly na stanowisku pacta sunt servanda. Dlatego 6wczesne sady pozbawione byly
prawnego instrumentarium, ktére umozliwitoby rozwiklanie zaistniatego proble-
mu. Najbardziej trudne z punktu widzenia szeroko rozumianych zasad stusznosci
byly sprawy dotyczace wierzytelnosci osob niesamodzielnych (dzieci, inwalidow,
emerytow, rencistow) oraz hipotecznych’®. Naleznosci zasadzane bowiem w kwo-
cie nominalnej, bez uwzglednienia zmiany sily nabywczej pieniadza, wywolywaly
protesty spoleczne. W ten sposob sady, przez swoje orzecznictwo, petryfikowaty
istniejacy kryzys gospodarczy, co godzilo w powszechne poczucie sprawiedliwo-
$ci. Dlatego uczestnicy obrotu prawnego zamieszczali w umowach postanowienia
w postaci ceny rynkowej, w chwili wydania lub wyslania towaru, w tym klauzule:

12 Szerzej: S. Paneth, O waloryzacji pozyczek hipotecznych i listow zastawnych, Gazeta Bankowa
1923, nr 1; A. Peretz, Przesilenie kredytu hipotecznego, Gazeta Bankowa 1921, nr 14—15; J. Sunder-
land, W sprawie przedwojennych dtugow hipotecznych, Gazeta Sadowa Warszawska 1922, nr 34.

13 Zob. Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 37—43; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918—1939,t.1: W dobie inflacji (1918—-1923),
Warszawa 1967, s. 276-292.

" Wielkos¢ obiegu charakteryzuje: E. Taylor, Inflacja polska, Poznan 1926, s. 22-23.
15 S. Glabinski, Teorja Ekonomiki Narodowej, Lwow 1927, s. 310.

16 Zob. m.in. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dn. 7 1 1922 r. (C 49/21), Orzecznictwo Sadow Polskich
1921-1922, poz. 379; z dn. 10 XI 1922 . (C 75/22), Orzecznictwo Sadéw Polskich 1923, poz. 71; z dn.
1111922 r. (I C 210/21), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1922, poz.
129.
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,»oile ceny na rynku nie ulegna zmianie’ ,,o ile warunki rynku nie ulegna zmianie™"’.
Przypominato to w ogélnych zarysach powrét do klauzuli rebus sic stantibus.

Przefomowe znaczenie mialo orzeczenie Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia
25 11 1922 r. w sprawie Fliederbaum-Kuhnke'®, ktore dotyczylo sptaty przedwo-
jennych dlugow hipotecznych. Zgodnie z uzasadnieniem do orzeczenia, zaplata
pozyczki zabezpieczonej hipotecznie nie powinna byla nastapi¢ w kwocie nomi-
nalnej ani wedlug parytetu ztota. W ostatnim wypadku — zdaniem SN — moglo-
by to doprowadzi¢ do ruiny materialnej dfuznikéw. W taki sposéb SN uznal, iz
wysokos¢ swiadczenia pienieznego powinna oscylowa¢ miedzy wyzej wymienio-
nymi wielkosciami, a jego okreslenie de casu ad casum mialo naleze¢ do sadu.
Wazna role odegrata glosa do orzeczenia Fryderyka Zolla, w ktorej zapropono-
wano waloryzacje $wiadczen pienieznych w oparciu przede wszystkim o tytul
prawny. Orzeczenie SN spotkalo si¢ z duzym uznaniem takze poza granicami
panstwa polskiego, zwlaszcza w panstwach borykajacych sie z podobnymi pro-
blemami, jak Niemcy czy Austria. Zreszta stanowilo wazny sygnal dla polskiej
wladzy ustawodawczej, ze konieczne jest wydanie regulacji prawnej, ktora roz-
wiazalby powstaly problem. Dlatego sprawa waloryzacji naleznosci pienieznych
stala si¢ jedna z czesci reformy walutowej przeprowadzonej przez Wiadystawa
Grabskiego. Prace nad przygotowaniem odnosnego unormowania zostaly powie-
rzone specjalnej komisji, wlasnie pod przewodnictwem Fryderyka Zolla®. Wyni-
kiem jej prac bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 V 1924 1.
o przerachowaniu zobowiazan prywatno-prawnych?, wydane na podstawie usta-
wy z dnia 11 I 1924 r. o naprawie Skarbu i reformie walutowej*!. Rozporzadzenie
okreslane mianem lex Zoll regulowalo w zasadzie waloryzacje zdeprecjonowa-
nych naleznosci pienigznych, przy czym istotne znaczenie w okresleniu granic wa-
loryzacji pozostawiono dyskrecjonalnej wladzy sadow, zwlaszcza SN2

2.2. Doswiadczenia okresu poprzedzajacego stabilizacje waluty w 1924 r., do-
tyczace przede wszystkim okresu hiperinflacji marki polskiej, w istotny sposéb

17 Zob. H. Grynwasser, Spadek wartosci pienigdza a niemozno$¢ wykonania zobowigzan, Gazeta
Sadowa Warszawska 1923, nr 22; Klauzula ,,bez zobowigzania”, Wiadomosci Gospodarcze 1zby
Przemystowo-Handlowej w Toruniu 1922, nr 3.

18 (C 186/21), Orzecznictwo Sadéw Polskich 1921-1922, poz. 461, z glosa F. Zolla.
9 Szerzej: R. Jastrzebski, op. cit.,s. 78 in.

2 Dz.U. Nr 42, poz. 441.

2 Dz.U. Nr 4, poz. 28.

2 Szerzej: R. Jastrzebski, op. cit.,s. 114 in.
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wplynely na kodyfikacje polskiego prawa zobowiazan, dokonana w wyniku dzia-
falnosci Komisji Kodyfikacyjnej?. Pierwszy projekt, tzw. Iwowski z 1923 r., ktérego
gléwnym tworca byt Ernest Till, zawieral art. 195, zgodnie z ktérym:

Gdyby z powodu niezwykle wyjatkowych wypadkow, jak wojny, zarazy, zu-
petnego nieurodzaju albo innych klesk zywiotowych lub przewrotéow gospodar-
czych Swiadczenie z umowy wzajemnej spetnic sie dato tylko takim nakiadem,
ktory przy zawieraniu umowy, rozumnie rzecz oceniajgc, nie mogt by¢ brany
w rachube, diuznik wolny bedzie catkowicie albo w czesci od dopetnienia, jesli
uktad ten pozostawatby w razgcym stosunku do korzysci wierzyciela, albo spet-
nienie jego grozitoby ruing majgtkowg dituznika.

W razie catkowitego lub czesciowego zwolnienia diuznika winny byc zniesione
albo odpowiednio umniejszone takze wzajemne zobowigzania drugiej strony.

W przypadkach objetych ustepem pierwszym wierzyciel moze byc zniewo-
lony do przyjecia innego Swiadczenia, lub do przyjecia swiadczenia w innym
czasie, miejscu lub sposobie, jezeli wedtug stusznego ocenienia nie ponosi przez
to istotnego uszczerbku®.

Propozycjaregulacji klauzuli spotkala si¢ z krytyka m.in. Kazimierza Przybylow-
skiego, ktory uwazal, ze unormowanie powinno obja¢ wszelkie zobowigzania®. Na
zupelnie innych podstawach nowa regulacje prawna opart Ignacy Koschembahr-
Lyskowski —byta to mianowicie instytucja niestusznego wzbogacenia®®. Kolejnym
projektem byt art. 301, przygotowany przez koreferenta Ludwika Domanskiego
— czlonka Komisji Kodyfikacyjnej; artykut ten brzmiat:

Gdyby z powodu niezwykle wyjatkowych wypadkow, jako to: wojny, zarazy,
zupetnego nieurodzaju i t.p. klesk Zywiotowych albo przewrotow gospodarczych
spetnienie Swiadczenia przez diuznika byto polgczone z wielkimi trudnosciami,
ktorych strony przy zawieraniu umowy nie mogly przewidziec, lub grozito dluzni-
kowi znaczng stratg, bedacg w razacym stosunku do korzysci wierzyciela —w tych
przypadkach diuznik moze by¢ zwolniony od swiadczenia w catosci lub w czesci.

W razie catkowitego lub czesciowego zwolnienia diuznika od swiadczenia,
druga strona winna byc odpowiednio zwolniona od swiadczenia wzajemnego.

# Szerzej: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Wroctaw 2000.

# Zob. E. Till, Polskie prawo zobowigza#. (Czes¢ ogolna). Projekt wstepny z motywami, Lwow 1923,
s. 38-39.

» Zob. K. Przybylowski, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania (,Clausula rebus sic stanti-
bus” — jej renesans w dobie wspdiczesnej), Przeglad Prawa i Administracji 1927.

% Zob. L. Koschembahr-Lyskowski, W sprawie kodyfikacji naszego prawa cywilnego, Themis Polska
1924/5, t. 11
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W przypadkach, objetych ustepem pierwszym, wierzyciel moze byc zmuszony
do przyjecia innego Swiadczenia, albo do przyjecia Swiadczenia w innym czasie,
miejscu lub sposobie, niz to wynika z umowy, o ile, wedtug stusznej oceny, nie
ponosi przez to istotnego uszczerbku®.

Po zmianach m.in. numeracji na art. 287 projektu, a nastepnie art. 269, ko-
legium uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w czerwcu 1933 r. przyjelo projekt
kodeksu zobowigzan. W koncu lipca tegoz roku zostal on przekazany Mini-
strowi Sprawiedliwosci, ktéry w czasie obrad konferencji migdzyministerialnej
uzgodnil tres¢ ostateczna regulacji. Kodeks zobowiazan (dalej: k.z.) ukazal sie
w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 X 1933 r.*® Na-
tomiast art. 269 k.z. zostal zamieszczony jako jeden artykul Dziatu V: Wygasnie-
cie lub zmiana zobowigzan ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, w brzmie-
niu nastepujacym:

Gdyby z powodu nadzwyczajnych wypadkow, jako to: wojny, zarazy, zupet-
nego nieurodzaju i innych klesk zywiotowych, swiadczenie byto potaczone z nad-
miernemi trudnosciami lub grozito jednej ze stron razgcg stratg, czego strony nie
mogly przewidzie¢ przy zawarciu umowy, sqgd moze, jezeli uzna to za konieczne
wedtug zasad dobrej wiary, po rozwazeniu intereséw obu stron, oznaczyc sposob
wykonania, wysoko$¢ swiadczenia lub nawet rozwigzac umowe.

Ostateczna tresc art. 269 k.z. stanowi szersze, bardziej ogdlne ujecie klauzuli
rebus sic stantibus. Pozwalala zatem sadowi, w oparciu o zasady dobrej wiary
oraz interesy stron, na wlasciwa modyfikacje $wiadczenia, w tym rozwiazanie
umowy?. Kodeks zawieral takze inne regulacje zwiazane z tzw. domniemang
klauzula rebus sic stantibus. Dotyczylo to m.in. umowy: darowizny, pozycz-
ki, dzierzawy i poreczenia®. Poza tym owczesnie klauzula miata zastosowanie
w prawie miedzynarodowym oraz gospodarczym, jako jedna z okolicznosci wy-

¥ Projekt prawa o zobowigzaniach w opracowaniu koreferenta projektu adwokata Ludwika Do-
mariskiego (Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Cywilnego, Warszawa
1927,t.1,2.1,5.79).

% Dz.U. Nr 82, poz. 598.

¥ Szerzej: L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzani. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czesé
o0golna, Warszawa 1936, s. 903-911; R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwow 1939, s. 404—
410;J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan. Komentarz, Krakow 1934, s. 581-585; A. Brzo-
zowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w prawie polskim (Na tle prawa niektérych
paristw obcych), Warszawa 1992, s. 132 i n.; W. Robaczynski, Sgdowa zmiana umowy, Warszawa
1998,s. 51 in.

3 Zob. L. Domanski, op. cit.,s. 910-911.
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powiadania umoéw kartelowych?'. Na uwage zasluguje takze zagadnienie spad-
ku sity nabywczej pieniadza, ktore bylo przedmiotem prac Komisji Kodyfikacyj-
nej. Efektem koncowym za$ byt art. 436 projektu kodeksu zobowiazan z 1933 r.
Ostatecznie jednak zrezygnowano z odrebnej regulacji dotyczacej deprecjacji
jednostki monetarnej, przede wszystkim ze wzgledu na ochrone prestizu walu-
towego panstwa polskiego. Natomiast uwazano, ze gdyby doszto do tak katastro-
falnego spadku sily nabywczej pieniadza, wowczas sady powinny byly stosowac
wlasnie per analogiam art. 269 k.z.3>

2.3. Po wejsciu w zycie kodeksu proponowano wykorzysta¢ postanowie-
nia zawarte w art. 269 k.z. Chodzito o zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus
w okresie dekoniunktury gospodarczej, o zasiegu ogélnoswiatowym — czyli w cza-
sie wielkiego kryzysu gospodarczego. W szczegolnosci o stosowanie tej regulacji
zabiegaly sfery przemystowe i kupieckie??, ktore — w przeciwienstwie do rolnictwa
— nie uzyskaly ulg w splacie zobowigzan. Jednak éwczesna judykatura zasadniczo
stala na stanowisku, ze art. 269 k.z. moze dotyczy¢ jedynie glebokich, nadzwyczaj-
nych zmian w zyciu gospodarczym, traktowanych na rowni z wojna albo kleska
zywiolowa?!. Zastosowanie zas klauzuli mialo miejsce tez po II wojnie $wiatowe;j,
w okresie gwaltownego zalamania gospodarczego. Od przebiegu wydarzen po
I wojnie $wiatowej sytuacje roznifa zmiana warunkéw spoleczno-politycznych,
a takze zdecydowanie wiekszy rozmiar poniesionych strat — tak ludzkich, jak i ma-
terialnych. Natomiast podobnie jak poprzednio wystapito tzw. zjawisko oczyszcza-
nia hipotek.

Judykatura tego okresu zasadniczo obrata kurs waloryzacyjny, przy zastosowaniu
postanowien zawartych w art. 269 k.z. Egzemplifikacja tego bylo orzeczenie z dnia
3 XII 1945 r,, w ktérym SN stwierdzil, ze dewaluacja zlotego ,,krakowskiego” byta
0g6lng kleska gospodarczg spowodowana wojng, przeto podpada pod pojecie nad-

31 Zob. E. Lachs, Zasada ,,rebus sic stantibus” i jej stanowisko w systemie prawa miedzynarodowe-
g0, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1929; A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodaw-
stwo kartelowe w latach 1918—1939, Warszawa 2003, s. 200 i n.

32 Zob. L. Gornicki, op. cit., s. 445; L. Domanski, op. cit., s. 75-77, 909-910.

3 Zob. 1. Rosenbliith, Zmiana zobowigzan ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, Nowy Kodeks
Zobowiazan dodatek do Gazety Sadowej Warszawskiej 1935, nr 16; I. Rosenbliith, Wplyw morator-
jum rolniczego na zobowigzania kupiectwa, Glos Prawa 1935, nr 11-12; ]. Bibring, Deflacja i jej
wplyw na wykonanie zobowigzan prywatno-prawnych, Przeglad Sadowy 1934, nr 6.

* Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dn. 11 11938 r. (CII 1717/37), Orzecznictwo Sadowe. Zbior
Przegladu Sadowego. Dzial Cywilny 1938, poz. 278; z dn. 24 XI 1937 r. (CIII 2082/37), Zbiér Orze-
czen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1938, poz. 409.
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zwyczajnego wypadku, powolanego w art. 269 k.z.35. W innym natomiast SN zazna-
czyl, ze zasade okreslona w art. 269 k.z. nalezalo stosowac do wszelkich zobowiazan,
jezeli wymagaly tego zasady stusznosci oraz dobrej wiary?. W ten sposob wiekszos¢
owczesnych sadow stanela na stanowisku waloryzacyjnym. Nie trwalo to jednakze
dlugo, bowiem Ministerstwo Sprawiedliwosci w pazdzierniku 1948 r. wydato zalece-
nie, zgodnie z ktérym sprawy rozpatrywane przez sady, a wynikajace z przedwojen-
nych zobowigzan prywatnoprawnych, zostaly wstrzymane do czasu wydania wiasci-
wych regulacji ustawowych®. Koniec waloryzacji w oparciu o art. 269 k.z. nastapit
z chwila wejscia w zycie dekretu z dnia 27 VII 1949 r. o zacigganiu nowych i okresla-
niu wysokosci nieumorzonych zobowigzan pienieznych?®. Regulacja miata charakter
nominalistyczny, a jej wprowadzenie zostalo oparte na nowych zalozeniach spotecz-
no-gospodarczych ustroju Polski Ludowej**. Co istotne, dekret nie uchylit art. 269
k.z., przy czym SN w orzeczeniu z dnia 19 I11/3 IV 1952 r. uznal, iz dekret dotyczyt
waloryzacji $wiadczen pienieznych, do ktérych nie ma zastosowania art. 269 k.z.°
Klauzula rebus sic stantibus znajdujaca sie w k.z. formalnie obowigzywata do
chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.)*".
W pracach 6wczesnej Komisji Kodyfikacyjnej pojawit si¢ postulat zamieszczenia
w tresci nowego kodeksu cywilnego klauzuli, opartej na art. 269 k.z. Wniosek taki
zglosil Witold Czachorski, jednak w trakcie trzeciego czytania projektu komisja
odrzucila go. Przeciwnikiem byt J. Wasilkowski — zwolennik zasady nominalizmu
w zakresie wykonywania zobowiazan pienieznych*>. Co ciekawe, niektorzy uwa-

% (CI1575/45), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1947, poz. 10.

% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 27 I 1947 r. (CIII 894/46), Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego.
Orzeczenia Izby Cywilnej 1947, poz. 57.

¥ Tygodniowy Biuletyn Prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, 15 XI 1948 ., nr 58; Przeglad Nota-
rialny 1948, t. 11, s. 556—557.

3 Dz.U. Nr 45, poz. 332.

¥ Szerzej: P. Zielinski, T. L. Michalowski, O zacigganiu i okreslaniu wysokosci zobowigzai pieniez-
nych. Wstep — Przepisy Prawne — Komentarz, Warszawa 1950; Z. K. Nowakowski, Regulacja zobo-
wigza# pienieznych wedtug dekretu z 27 lipca 1949 r., Przeglad Notarialny 1949, t. II; P. Zieliiski,
Motywy i zatozenia Prawa o zobowigzaniach pienieznych (Dekret z 27.VIL.1949 — Dz. Ust. Nr 45,
poz. 332), Przeglad Notarialny 1949, t. I[; L. Domanski, Zobowigzania pieniezne w swietle dekretu
z 27 lipca 1949 r., Przeglad Notarialny 1949, t. IL.

% (C 96/52), Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej 1953, poz. 68.
“ Dz.U. Nr 16, poz. 93.

2 Zob. Materialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1955, s. 178; . Skapski, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania. Klauzula ,,rebus sic
stantibus”, [w:] Studia z prawa zobowigzan, red. Z. Radwanski, Warszawa—Poznan 1979.
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zali, ze mimo uchylenia art. 269 k.z. klauzula rebus sic stantibus nadal obowiazuje
w obrocie uspolecznionym®.

Brak klauzuli w systemie polskiego prawa prywatnego stal si¢ widoczny
w okresie kryzysu gospodarczego, jaki mial miejsce w latach 80. XX w. W szczegol-
nosci nastapil spadek sity nabywczej ztotego, z ktérym zwiazane bylo wykonanie
$wiadczen pienieznych wynikajacych m.in. z odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, dzialu spadku, zniesienia wspoétwlasnosci. W ten sposob spelnienie $wiad-
czen w kwocie nominalnej nie przedstawiato realnej wartosci dla uprawnionego.
W zwigzku z tym pojawily sie glosy przywrdcenia klauzuli, notabene w oparciu
o art. 269 k.z.** W 1985 r. Zespol prawa cywilnego i rolnego Rady Legislacyjne;j
przy Prezesie Rady Ministréw uznal za konieczne jej przywrdcenie, a sprawa zajeta
si¢ nastepnie Komisja do Spraw Reformy Prawa Cywilnego®. Wynikiem tego byt
art. 357" oraz 358' § 3 k.c., wprowadzone w zwiazku z nowelizacja k.c. w 1990 r.*¢
Obecnie maja one nastepujaca tresc:

Art. 357 Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie swiad-
czenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razqcq stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po
rozwazeniu interesow strom, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, oznaczyc
sposob wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwig-
zaniu umowy. Rozwigzujgc umowe sqd moze w miare potrzeby orzec o rozlicze-
niach stron, kierujgc sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym.

Art. 358' § 3: W razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu
zobowigzania, sqd moze po rozwazeniu interesow strom, zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego, zmienic wysokosc¢ lub sposob spetnienia swiadczenia
pieniegznego, chociazby byly ustalone w orzeczeniu lub umowie.

8 Szerzej: H. Dawidowicz, Kilka uwag w zwigzku z wejsciem w zycie kodeksu cywilnego, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1965, nr 2; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1984, s. 333 i n.

# Zob. K. Zagrobelny, Klauzula rebus sic stantibus w prawie cywilnym, Nowe Prawo 1984, nr 1;
A. Dyoniak, Spadek wartosci pienigdza a majatkowe stosunki rodzinne, Nowe Prawo 1985, nr 5;
B. Kordasiewicz, Zjawisko inflacji a prawo spadkowe, Nowe Prawo 1985, nr 5; A. Oleszko, Zasada
nominalizmu w prawie cywilnym, Palestra 1986, nr 12; E. Letowska, Zjawisko inflacji a prawo cy-
wilne, Nowe Prawo 1985, nr 5; A. Nowicka, Nominalizm a inflacja: w oczekiwaniu zmian legisla-
cyjnych, Paiistwo i Prawo 1989, z. 9; Z. Gawlik, W sprawie klauzuli rebus sic stantibus w kodeksie
cywilnym, Paiistwo i Prawo 1990, z. 3.

* Zob. Ocena stanu prawa cywilnego i rolnego, Nowe Prawo 1985, nr 10; Z. Radwanski, Kierunki
reformy prawa cywilnego, Panstwo i Prawo 1987, z. 4.

16 Ustawa z dn. 28 VII 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321); zmiana:
ustawa z dn. 23 VIII 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 114, poz. 542).
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Obydwie regulacje sa zwiazane z nadzwyczajna zmiana stosunkow, przy czym
pierwszy stanowi odstepstwo od zasady pacta sunt servanda, drugi zas — od za-
sady nominalizmu pienieznego®. W szczegdlnosci ostatnia z regulacji stanowi
novum w porownaniu z k.z., ktory nie zwieral w ostatecznej postaci podobnego
unormowania.

3

Klauzula rebus sic stantibus w polskim prawie prywatnym powstata w zwiaz-
ku z kryzysem gospodarczym, po I wojnie $wiatowej, zwiazanym przede wszyst-
kim z polityka inflacyjna prowadzona na poczatku przez panstwa wojujace, a na-
stepnie przez II Rzeczpospolita®®. Ogromna role w ksztaltowaniu sie klauzuli ode-
grala judykatura, ktéra po orzeczeniu SN w sprawie Fliederbaum-Kuhnke zajeta
stanowisko waloryzacyjne. Pierwsza w tym zakresie regulacja prawna zwiazana
ze skomplikowanym procesem waloryzacji $wiadczen byla lex Zoll. Unormowa-
nie jednak miato charakter przejsciowy i nie stanowilo instytucji prawnej, ktéra
w przyszlosci moglaby stanowi¢ remedium na istotna zmiane okolicznosci zwia-
zanych z wykonaniem zobowigzan. Tego zadania podjela sie Komisja Kodyfikacyj-
na II Rzeczypospolitej, ktorej koncowym efektem prac byl art. 269 k.z. W jednej
z opinii na temat tej regulacji wrecz zaznaczono, ze zawarta w przepisie klauzula
rebus sic stantibus byla przejawem daznosci, by ,,summum ius” nie bylo zarazem
»summa iniura’, aby ze stosunkow ludzkich znikneto ius strictum, a zapanowato
ius aequum, tgczgce w sobie uwzglednienie poczucia stusznosci z potrzebami
pewnosci umoéw i pewnosci obrotu®. W ten sposéb po I wojnie $wiatowej nasta-
pito przelamanie zasady pacta sunt servanda, ktéra dominowata w kodyfikacjach
europejskich, obwiazujacych na ziemiach polskich.

Wykorzystanie regulacji zawartej w k.z. nastapilo de facto dos¢ szybko po
[I'wojnie Swiatowej, kiedy sady w szerokim zakresie dokonywaly waloryzacji $wiad-
czen. Nowy k.c. z 1964 r. nie zawieral w swojej tresci klauzuli rebus sic stantibus.

¥ Zob. W. Robaczynski, Kilka uwag na temat relacji miedzy art. 357" a 358' § 3 k.c., Rejent 1996,
nr 11; A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus;
waloryzacja swiadczen pienieznych), Studia Prawa Prywatnego 2008, z. 1.

8 Szerzej: R. Jastrzebski, Skutecznosé prawa w dobie kryzysu gospodarczego na przyktadzie II Rze-
czypospolitej, [w:] Skutecznosé prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010.

¥ K. Danek, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania umowne wedtug kodeksu zobowigzan na
tle kodeksu cywilnego niemieckiego i austriackiego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
1937, s.29.
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Przywrocenie klauzuli do polskiego systemu prawa prywatnego nastapito w latach
90. i, podobnie jak w okresie miedzywojennym, bylo zwigzane z polityka inflacyjna
prowadzona przez panstwo polskie. Warto przy tym podkresli¢, ze wspotczesny
ustawodawca unormowal, i to w odrebnym przepisie, zagadnienie istotnej zmiany
sily nabywczej pieniadza, a tym samym uwzglednil postulaty wyrazone explicite
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej.
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Polskie sadownictwo pracy w okresie miedzywojennym

Polnische Arbeitsgerichtsbarkeit der Zwischenkriegszeit

1. Wprowadzenie; 2. Sady pracy w rozporzadzeniu z 1928 r; 3. Sady pracy w rozporzadzeniu z 1934 r;
4. Rola i znaczenie sadownictwa pracy oraz jego popularyzacja.

1. Einfithrung; 2. Arbeitsgerichte nach der Verordnung von 1928; 3. Arbeitsgerichte nach der Verordnung
von 1934; 4. Die Rolle und Bedeutung der Arbeitsgerichtsbarkeit und ihre Verbreitung.

1

Genezy wprowadzenia na ziemiach polskich odrebnego sadownictwa pracy
upatrywac nalezy w szybko rozwijajacym sie od konca XIX stulecia ustawodaw-
stwie pracowniczym oraz socjalnym, w omawianym okresie zwanym powszech-
nie prawem robotniczym. Polska z chwila odzyskania niepodleglosci odziedzi-
czyla réznorodny i stosunkowo liczny zbiér aktow prawnych odnoszacych sie do
pracownikow. Nadto czesto ta sama materia odmiennie regulowata status oséb
zatrudnionych w réznych gateziach gospodarki i rolnictwa. W sposob oczywisty
temu swoistemu materialnemu prawu pracy towarzyszyl rozbudowany system
procedur i instytucji stojacych na strazy przestrzegania tych norm. Tworzeniu
tego rozbudowanego systemu prawa robotniczego sprzyjala rowniez polska dzia-
talnos¢ ustawodawcza pierwszych lat niepodlegtosci. Tym samym w sposob natu-
ralny pojawialy sie postulaty stworzenia odrebnych sadéw powotanych do orze-
kania w sprawach sporow miedzy pracownikami a pracodawcami. Bardzo czesto
podkreslano, ze sady pracy powinny w imieniu pafistwa wprowadza¢ rownowage
miedzy kapitalem a $wiatem pracy. Powolanie do zycia sadownictwa pracy miato
zatem doprowadzi¢ do ujednolicenia orzecznictwa w sprawach pracowniczych
oraz unifikowa¢ juz istniejacy system ochrony praw pracownikéw. Nowe sady
z zalozenia powinny takze utatwi¢ pracownikom dochodzenie roszczen — zarow-
no przez powolanie sadow, orzekajacych jedynie w sprawach pracowniczych, jak
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i wprowadzenie ulatwien proceduralnych'. Nadto przepisy dotyczace przebiegu
procesu przed sadem pracy zostaly skonstruowane w sposéb zapewniajacy pra-
cownikowi mozliwie szeroka ochrone. Nie dziwi zatem fakt, Zze za podstawowy cel
polskiego sadownictwa pracy uznano ochrong praw pracownikow?

Do chwili wejscia w zycie przepisow o sadach pracy w Polsce funkcjonowaly juz
pelniace podobna role sady oraz inne instytucje. Na ziemiach zachodnich w typo-
wych sprawach pracowniczych orzekaly, wprowadzone jeszcze w okresie zaborczym,
sady przemystowe, zas w sprawach pracownikéw handlowych — sady kupieckie®.
Z kolei na terenach bylego zaboru austriackiego funkcjonowaly sady przemystowe*.
Instytucja orzekajaca w sprawach pracowniczych istniata takze na ziemiach bylej
Kongresowki. W roku 1919 ustawa o zalatwianiu zatargéw zbiorowych w rolnictwie
powolano do zycia specjalne komisje rozjemcze, ktore rozpatrywaly spory pracow-
nicze robotnikow rolnych, a z czasem takze spory dozorcéow domowych®. Komisje
te nazywane byly niekiedy quasi-sadami pracy z uwagi na fakt, ze poddane pod
ich orzecznictwo sprawy wyltaczone byly spod wlasciwosci sadéw powszechnych®.
Nadto na podstawie ustaw zaborczych oraz juz polskiego ustawodawstwa funkcjo-
nowaly takze inne instytucje orzekajace w sprawach pracowniczych’. Ta, odziedzi-

! Szerzej: J. Koenigstein, Spoleczne znaczenie sgdownictwa pracy, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia
Przyjaciot Sadéw Pracy, R. 3, 1936, nr 34, s. 3—4.

% Z. Fenichel, Sgd pracy a ochrona pracownika, Przeglad Prawa Pracy, R. 1, 1938, nr 2,s. 78.

% Sady przemyslowe zostaly wprowadzone w Niemczech ustawa z 1890 r., ktéra przekazata ich wlasciwo-
$ci przede wszystkim spory dotyczace stosunkow stuzbowych pracownikow fizycznych, a takze kwe-
stie zwiazane z wydawaniem i trescia ksiazeczek robotniczych oraz sprawy odszkodowawcze. Obok
sadow przemystowych w Niemczech w sprawach pracowniczych orzekaly sady cechowe oraz utwo-
rzone na podstawie ustawy z 1904 r. sady kupieckie wlasciwe dla pracownikow zatrudnionych w handlu;
szerzej: Z. Garywa, O sgdach przemystowych, Prawnik Administracyjny, R. 28, 1897, nr 5, s. 21-23.

* W Galicji, a nastepnie w Malopolsce funkcjonowaly trzy sady przemyslowe z siedzibami w Bialej,
Krakowie i Lwowie. Orzekaly one w sprawach sporéw miedzy przedsiebiorcami a robotnikami oraz
w sporach miedzy robotnikami zatrudnionymi w tym samym przedsiebiorstwie.

® Komisje rozjemcze orzekaly w indywidualnych sprawach rolnikéw na podstawie regulacji o zalatwia-
niu zatargdéw zbiorowych w rolnictwie, a ich orzeczenia nie podlegaly zaskarzaniu do sadéw powszech-
nych, ktérych rola zostala ograniczona do nadawania tym orzeczeniom klauzuli wykonalno$ci. Na
mocy pozniejszej ustawy komisjom przekazano réwniez do rozstrzygania spory miedzy dozorcami
a wlascicielami doméw.

¢ Por. F. Wolata, Sgdy Pracy, Sad i Obrona, R. 2, 1928, nr 1,s. 12in.

7 Np. na ziemiach zachodnich nadal orzekaly w indywidualnych sprawach niektérych pracownikow tzw.
komisje pojednawczo-rozjemcze, dzialajace na podstawie niemieckiej ustawy o umowach zbiorowych,
wydzialach robotniczych i pracowniczych oraz o rozjemstwie w zatargach pracy. Podobnie czes¢
sporow na tych ziemiach podlegalo wlasciwosci komisarzy demobilizacyjnych oraz orzecznictwu
inspektoratéw pracy utworzonych na mocy rozporzadzenia Komisariatu Naczelnej Rady Ludowe;.
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czona po zaborcach réznorodnos¢ instytucji powotanych do rozstrzygania sporow
pracowniczych byla m. in. jednym z powodéw wprowadzenia do polskiego wymiaru
sprawiedliwosci sadoéw pracy, tym bardziej ze odrebne sadownictwo pracy wpro-
wadzaly takze ustawodawstwa innych panstw europejskich®. Unifikacja nie zostala
jednak przeprowadzona konsekwentnie, gdyz mimo wejscia w zycie rozporzadzenia
o sadach pracy, nie zostaly one utworzone na ziemiach zachodnich, gdzie nadal po-
zostawiono sady przemystowe i kupieckie.

Opracowanie projektu rozporzadzenia o sadownictwie pracy podjeto jeszcze
w 1926 1, za$ projekt regulacji byl przedmiotem oceny srodowiska prawniczego
oraz samorzadu adwokackiego’. Ostatecznie nowe prawo o sadach pracy wprowa-
dzone zostalo w marcu 1928 r. w formie rozporzadzenia Prezydenta'. Regulacja
wzorowana byla po czesci na ustawodawstwie obcym, zwlaszcza na austriackiej
ustawie o sadach przemystowych''. Sady pracy, mimo ich powiazania instancyjne-
go z sadami powszechnymi, od samego poczatku byly traktowane jako sady szcze-
gblne; taka tez role zachowaly do wybuchu wojny.

2

Zgodnie z zalozeniami prawa z 1928 r,, sady pracy byly powolane do rozstrzy-
gania spraw cywilnych, wynikajacych ze stosunku pracy lub nauki zawodu, pomie-
dzy pracodawcami a pracownikami lub uczniami oraz sporéw miedzy pracowni-
kami tego samego przedsiebiorstwa. Z powyzszych spraw wylaczone byly jednak
spory wynikajace z umoéw o prace lub nauki zawodu, zawierane w gospodarstwach
rolnych, lesnych, o ile nie mialy one charakteru przede wszystkim przemystowego
lub handlowego. Nadto rozporzadzenie uzupelniato wlasciwos¢ sadow pracy przez
kazuistyczne wymienienie tych kategorii pracownikéw, ktorzy badz podlegaja tym
sadom, badz z ich orzecznictwa sa wylaczeni'. Jurysdykcja sadéw pracy obejmo-
wala takze orzecznictwo w sprawach wykroczen oraz przestepstw okreslonych

8 Zob. m. in.: Z. Fenichel, Najnowsze zmiany we wspélczesnym prawie pracy, Glos Prawa, R. 12, 1935, nr
5-6,s.271-286.

 Np. Sprawozdanie Wydziatu i Rady Dyscyplinarnej krakowskiej Izby Adwokackiej z czynnosci za
rok 1926, Przeglad Adwokacki 1927, nr 13,s. 17-22.

10 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 22 I1I 1928 r. o sadach pracy (Dz.U. RP, Nr 37, poz. 350).

1 Zasady organizacji sadownictwa pracy w innych panstwach europejskich omawia m. in.: Z. Fenichel,
Zasady sagdownictwa pracy w Polsce i za granicg, Glos Sadownictwa, R. 8, 1936, nr 1, s. 30-36;
Z. Skokowski, Sgdy Pracy, Warszawa 1929, s. IX—XXIIL

12 Szerzej: J. Bloch, Sgdy Pracy, Warszawa 1929, s. 2—18.
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w przepisach prawa pracy'®. Nadto osoba juz skazana orzeczeniem inspektora pra-
cy lub innej wladzy administracyjnej mogla domagac sie przekazania sprawy do
sadu pracy, o ile dotyczyla ona naruszenia ustawodawstwa pracowniczego.

Rozporzadzenie wprowadzalo dwa rodzaje sadéw pracy. Pierwsze — tzw. samo-
istne sady pracy — powolywane byly przez Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej w porozumieniu z innymi ministrami dla okregu jednej
lub kilku gmin, lub wyjatkowo dla czesci gminy. W sytuacji, gdy utworzenie sa-
moistnego sadu pracy nie bylo wskazane, ministrowie tworzyli sad pracy niejako
w ramach juz istniejacego sadu pokoju, wzglednie sadu powiatowego, w tym tez
przypadku wlasciwos¢ sadu pracy pokrywata sie z okregiem sadu powiatowego
lub pokoju'. Warto jeszcze zauwazy¢, ze rozporzadzenie z 1928 r. w tych okre-
gach, w ktorych brak bylo sadow pracy, przekazywalo sprawy pracownicze wlasci-
wosci sadow grodzkich'. Wiasciwos¢ rzeczowa sadow pracy byla wytaczna, pra-
wo zezwalalo jednak na poddanie kazdego sporu pracowniczego rozstrzygnieciu
sadu polubownego.

Sad pracy sktadat sie z przewodniczacego, jego zastepcy lub zastepcow powo-
tywanych sposrod sedziow zawodowych oraz z co najmniej dziesieciu fawnikow
i podwojnej liczby zastepcow tawnikéw powolywanych po polowie z grupy pra-
cownikéw i pracodawcéw. Lawnicy powolywani byli przez Ministra Sprawiedli-
wosci na dwuletnia kadencje, sposrod kandydatoéw przedstawionych przez izby,
organizacje i stowarzyszenia pracownikoéw i pracodawcow. Szczegolowy tryb
wyznaczania kandydatow na fawnikéw i ich powolywania okreslono w rozporza-
dzeniu'®. Warunkiem formalnym urzedu fawnika byto posiadanie obywatelstwa

13 Orzecznictwo karne sadow pracy rozciagalo si¢ na czyny karalne zawarte w regulacjach dotyczacych:
czasu pracy, urlopow, zatrudniania mlodocianych i kobiet, kaucji wnoszonych przez pracownikow,
przepiséw o posrednictwie pracy, uméw o prace robotnikéw i pracownikéw umystowych, zasad bhp
oraz niewykonywania nakazoéw wydawanych przez inspektorow pracy.

11 Z chwila wprowadzania sadownictwa pracy nie zostala jeszcze uchwalona ustawa o ustroju sadow
powszechnych, zatem omawiane rozporzadzenie postugiwalo si¢ zaborczymi nazwani sadow. Dopiero
z wejsciem kilka miesigcy pdzniej nowego ustroju sadoéw przemianowano dotychczasowe sady poko-
juisady powiatowe na sady grodzkie; przy nich tez istnialy niesamoistne sady pracy.

1> W miastach polozonych poza okregiem sadu pracy wszystkie sprawy cywilne nalezace do wlasciwo-
$ci sadu pracy przekazane zostaly sadom grodzkim, przy czym stosowaly one przy orzekaniu tryb zwykly,
bez odrebnosci przewidzianych dla sadownictwa pracy. Zob. Okdlnik Ministra Sprawiedliwos$ci Nr
1431/1.U./28 w sprawie wlasciwosci rzeczowej sadow powiatowych (pokoju) i zastosowania trybu
postepowania w sprawach cywilnych w zwiazku z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 22 11 1928 . 0 sadach pracy (Dz.Urz. MS, Nr 22).

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Pracy i Opieki Spolecznej oraz Ministra Prze-
mystu i Handlu z dn. 30 XI 1928 r. w sprawie powolywania tfawnikow i zastepcow tawnikow sadow
pracy i sadow okregowych, (Dz.U. RP, Nr 98, poz. 867).
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polskiego, pelni praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelnego charakteru oraz
ukonczony trzydziesty rok zycia. Z mocy prawa fawnikami nie mogli by¢ zolnierze
w sluzbie czynnej, postowie i senatorowie, duchowni oraz funkcjonariusze pan-
stwowi, o ile nie byli zatrudnieni w przedsigbiorstwach i instytucjach panstwo-
wych. Prawo okreslato takze przypadki, w ktérych tawnik mial prawo odmowie-
nia przyjecia nominacji lub zlozenia urzedu. Lawnicy wykonywali swoje funkcje
bezplatnie, przystugiwaly im jednak diety z tytulu utraconego zarobku oraz zwrot
kosztow przejazdu do sadu. Wysokosc¢ swiadczen okreslato rozporzadzenie!”.

Prawo o sadach pracy z 1928 r., poza zmianami wynikajacymi z odrebnosci po-
stepowania pracowniczego, nakazywalo w toku procesu stosowac dotychczasowe
procedury zaborcze. Brak bylo przy tym zapisu, ze przepisy wlasciwej procedury
cywilnej nalezy stosowac przed sadami pracy w sposob odpowiedni. Powodowato
to, ze ujednolicone sadownictwo pracy nadal postugiwalo si¢ réoznymi procedu-
rami. Sady pracy funkcjonujace na ziemiach bylego zaboru austriackiego stoso-
waly przepisy procedury cywilnej o postepowaniu drobiazgowym przed sadami
powiatowymi, z kolei w okregu lubelskim, warszawskim i wilenskim stosowano
procedure cywilna przed sadami pokoju'®. Taki stan rzeczy byt przedmiotem naj-
wiekszej krytyki ze strony prawnikéw, w ocenie ktorych rozporzadzenie w sposob
niewystarczajacy wiazalo nowe regulacje z dotychczasowymi przepisami'®. Stan
taki prowadzil w kolejnych latach do réznej wyktadni przepiséw oraz rozbieznosci
w orzecznictwie.

Glowne roznice w postepowaniu przez sadami pracy dotyczyly wlasciwosci
miejscowej, termindw rozpatrywania spraw oraz sposobu zaskarzenia orzeczen
wydanych w pierwszej instancji. Sadem pracy wylacznie wlasciwym do rozpatrze-
nia sprawy byl ten sad, w okregu ktérego praca byla lub miata by¢ wykonywana.
Jednakze gdy miejsce wykonywania pracy nie znajdowato sie w okregu zadnego
z ustanowionych sadéw pracy, to sprawa, bez wzgledu na ogélna wlasciwos¢ wy-
nikajaca z procedury cywilnej, podlegala orzecznictwu sadu grodzkiego. Nadto
powdd mogt dokona¢ wyboru sadu w tych przypadkach, gdy praca byta wykony-
wana poza okregiem sadu, w ktorym miat siedzibe zaklad pracy. Pelnomocnikiem

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 30 XI
1928 1. o dietach i kosztach przejazdu tawnikow i zastepcow tawnikow sadow pracy i sadéw okrego-
wych, (Dz.U. RP, Nr 98, poz. 869) zmienione nastepnie przez: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci oraz Ministra Opieki Spotecznej z dn. 19 I 1935 r. o naleznosciach fawnikow i zastepcow tawnikow
sadow pracy i sadow okregowych, (Dz.U. RP, Nr 7, poz. 38).

18 Zob. Z. Fenichel, Proces cywilny przed Sadem Pracy, Przeglad Prawa i Administracji, R. 59, 1929,
nr3,s.175-191.

9 Ibidem, s. 191.
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strony w toku sprawy mogly by¢ petnoletnie dzieci, rodzice, rodzenstwo, osoby
wykonujace ten sam zawod co strona oraz adwokaci, ale jedynie jako obroncy lub
pelnomocnicy w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przekraczala
200 zl. Postepowanie przed sadami pracy mialo cechowac sie szybkoscia, stad tez
powinnoscia sadu bylo wyznaczenie terminu rozprawy w ciagu kilku pierwszych
dni po wniesieniu pozwu®. W praktyce jednak, sady pracy w duzych miastach bo-
rykaly si¢ ze znacznymi zaleglo$ciami®. System zaskarzania wyrokéw sadéw pra-
cy zostal uzalezniony od wartosci przedmiotu sporu. W sprawach mniejszej wagi
odwolanie przystugiwalo do sadu okregowego, orzekajacego w skladzie trzech
sedziow, bez udziatu tawnikow. Podstawa odwotania mogto by¢ jawne pogwatce-
nie prawa lub jego niewlasciwa wykladnia, naruszenie przepisow procesowych,
o ile powodowalo to niemoznos¢ przyznania orzeczeniu powagi rzeczy osadzone;j,
oraz naruszenie przepiséw o wlasciwosci.

W tym tez przypadku termin na wniesienie odwolania wynosil osiem dni.
W pozostatych sprawach, tj. powyzej 200 zt oraz w sprawach karnych, odwotanie
wnoszono na zasadach ogélnych, w terminie dni czternastu od dnia ogloszenia wy-
roku, o ile nie byt zaoczny. W przypadku procedury austriackiej termin do wniesie-
nia rekursow wynosit dni siedem. Sprawy apelacyjne cywilne wniesione w powyz-
szym trybie rozpoznawal sad okregowy w skladzie sedziego i dwoch fawnikow™.
Wyroki i uchwaly sadéw pracy dzialajacych na obszarze bylej Galicji stanowily
z mocy prawa tytuly egzekucyjne; innym wyrokom sad musiat dopiero nada¢ klau-
zule wykonalnosci. Ostatnia réznica w postepowaniu przed sadami pracy odnosita
sie do kosztow sadowych, od ktérych strona byta zwolniona, o ile wartosc roszcze-
nia nie przekraczala 50 zl. Zwolnienie to nie dotyczylo jednak optat za doreczenia,
a nadto krytykowane bylo z uwagi na fakt, ze wiele spraw dotyczylo bezrobotnych
pracownikow, ktorych warto$c roszczenia przekraczata kwote zwolnienia®.

% Rozporzadzenie z 1928 r. stanowilo, ze w przypadku, gdy miejsce zamieszkania pozwanego znajdo-
walo sie w okregu sadu, okres miedzy doreczeniem mu wezwania a terminem rozprawy nie powi-
nien przekraczac¢ pieciu dni. Sady pracy zostaly takze zobowiazane do wyznaczenia okreslonych dni
i godzin w tygodniu, w ktérych powdd i pozwany mogli stawic sie na rozprawe, nawet bez uprzednie-
go wezwania.

2 Do polowy lat 30. w Warszawie funkcjonowaly trzy sady pracy, a liczba wplywajacych spraw byta
znaczna. Tylko tzw. Sad Pracy ,Warszawa III” w pierwszych trzech kwartalach 1933 r. zarejestrowat
1350 nowych spraw, za$ czas oczekiwania na pierwsza rozprawe przekraczal miesiac; Sgdy pracy w War-
szawie, Biuletyn Zrzeszenia Przyjaciot Sadow Pracy, R. 1, 1933, nr 1, s. 4.

2 Zob. S. Kamienski, O terminach odwotan od wyrokéw sgdéw pracy, Glos Sadownictwa, R. 5,
1933, nr 7, s. 470-473.

# 7. Kopankiewicz, Koszty sgdowe a ,,prawo ubogich”, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Przyjaciél Sa-
doéw Pracy, R. 1, 1933, nr 2-3, 5. 3—4.
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3

Wejscie w zycie z poczatkiem 1933 r. nowej procedury cywilnej i jej wplyw na
sadownictwo pracy*’, niedomagania obowiazujacego prawa o sadach pracy oraz
koniecznos$c¢ pelnego ujednolicenia postepowania przed tymi sadami daly poczatek
pracom nad nowa regulacja. Zakonczyly sie one przyjeciem w pazdzierniku 1934 r.
nowego aktu o sadach pracy, ktory jako rozporzadzenie Prezydenta wszedl w zycie
na calym obszarze panstwa z dniem 1 stycznia roku nastepnego®, przy czym po-
wolanie sadoéw pracy na ziemiach zachodnich odroczono w czasie?. Nowa regula-
cja zostata podzielona na czesci, co powodowalo, ze w sposéb czytelny oddzielono
przepisy ustrojowe od procedury obowiazujacej przed sadem pracy. Przedostatnia
czes¢ rozporzadzenia, poprzedzajaca przepisy koncowe i przechodnie, dotyczyla
z kolei morskiego sadu pracy?”. Nowe prawo zostalo na ogdt pozytywnie przyjete
przez srodowisko prawnicze, co znalazto swéj wyraz w licznych publikacjach?®.

Rozporzadzenie o sadach pracy z 1938 r. w sposéb wyrazny zwiekszylo zakres
spraw poddanych orzecznictwu tych sadow. W sprawach cywilnych sady mialy roz-
strzyga¢ sprawy wynikajace ze stosunkow: pracy, chatupniczego, z tytulu umowy
o nauke zawodu oraz wspdlnej pracy i naleznosci z instytucji ubezpieczen spolecz-
nych, o ile warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata kwoty 10 tys. zt. W przeci-
wienstwie do dotychczasowej regulacji, nowe prawo zaniechato kazuistycznego okre-
$lenia kategorii pracownikow, ktorzy podlegali sadom pracy. Dzigki temu staly sie one
wlasciwe m. in. dla nauczycieli prywatnych oraz w sprawach mieszkan stuzbowych.

Wplyw na zwiekszenie wlasciwosci rzeczowej sadow pracy mialo takze objecie
ich orzecznictwem pracownikow fizycznych, zatrudnionych przez wladze rzado-

% Por. . Borowski, O nowelizacje rozporzadzenia o sadach pracy, Gazeta Sadowa Warszawska,
R. 61, 1933, nr 20, s. 243-245; Z. Fenichal, Kodeks postepowania cywilnego a reforma procesu cy-
wilnego przed sgdem pracy, Glos Adwokatow, R. 8, 1932, nr 5, s. 122-129; S. Mateja, Kodeks poste-
powania cywilnego a sqgdy pracy, Glos Sadownictwa, R. 5, 1933, nr 4, s. 224—-227; ]. Wengierow, Sady
pracy wedle nowej procedury cywilnej, Glos Sadownictwa, R. 5, 1933, nr 2, s. 98—104.

» Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 24 X 1934 1. — Prawo o sgdach pracy (Dz.U. RP, Nr 93-94,
poz. 854).

% Zob. E. Janik, Wprowadzenie sadéw pracy w Polsce zachodniej, Wiadomosci Prawnicze, R. 1, 1936,
nr6,s.129-137.

¥ Morski sad pracy zostal pomyslany jako odrebny sad, wzglednie wydzial Sadu Pracy w Gdyni, wlasci-
wy do rozstrzygania sporéw wynikajacych ze stosunku pracy miedzy armatorami a zatrudnionymi
przez nich zalogami statkéw. Do wybuchu wojny sad taki nie zostal jednak wprowadzony.

 Bogata literature na temat sagdownictwa pracy, w tym rozporzadzenia z 1934 r,, podaje S. Plaza,
Historia prawa w Polce na tle poréwnawczym, cz. 111, Krakow 2001, s. 692-693.
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we i samorzadowe, do tej bowiem pory wlasciwos¢ sadow pracy w sprawach tej
kategorii pracownikéw fizycznych budzifa rozbieznosci w orzecznictwie. Nowe
prawo wyraznie okreslito, Ze sady pracy sa wlasciwe dla tzw. robotnikow nieetato-
wych czy pracownikow fizycznych zatrudnionych w urzedach i szkotach panstwo-
wych oraz jednostkach samorzadu terytorialnego, o ile stosunek stuzbowy takich
pracownikow nie ma charakteru publicznoprawnego®. Orzeczeniom sadow pracy
poddano réwniez pracownikéw umystowych zatrudnionych u oséb prywatnych,
bez wzgledu na wysokos¢ pobieranego wynagrodzenia. Pozostali pracownicy
umystowi zostali wyraznie wylaczeni spod wiasciwosci sadow pracy®. Nowym
prawem nie objeto takze pracownikéw oraz praktykantéw w gospodarstwach rol-
nych, lesnych i ogrodowych oraz w przedsigbiorstwach z nimi zwigzanych, ktére
nie mialy w przewazajacej wiekszosci charakteru przemystowego lub handlowego,
aznajdowaly sie poza obszarami gmin miejskich. To wylaczenie bylo powszechnie
krytykowane, jako pozbawione w potowie lat 30. racjonalnych przestanek praw-
nych i gospodarczych?..

Zakres orzecznictwa sadow pracy ulegl takze zwiekszeniu wobec dopusz-
czalno$ci wspotuczestnictwa w sporze, bez wzgledu na ogolna wartos¢ docho-
dzonych roszczen. W ten sposob istniala mozliwo$¢ wytaczania powddztwa
przez wielu pracownikow przeciwko temu samemu pracodawcy. Dlatego zwigk-
szyl si¢ zakres spraw cywilnych rozpatrywanych przez sady pracy. Nadto prawo
przewidzialo wlasciwos¢ sadow pracy co do praw i obowiazkéw wynikajacych
ze stosunku pracy, ktére przeszly na spadkobiercow. Z drugiej strony, wyltaczo-
no spod ich jurysdykeji sprawy karne, ktore przekazano inspekcji pracy i sadom
powszechnym??.

Prawo z 1934 r. wprowadzalo pewne zmiany rowniez w zakresie wlasciwosci
miejscowej sadow pracy, ktora wobec braku odrebnych uregulowan podlegata

¥ A.Bodek, Zarys nowego Prawa o Sgdach Pracy, Nowa Palestra, R. 2, 1934, nr 12, s. 520.

% Wylaczenie dotyczylo tzw. urzednikéw kontraktowych, a zatem tych pracownikéw umystowych,
ktorzy zatrudnieni byli na podstawie umowy w urzedach i szkotach panstwowych oraz w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Nadto z mocy odrebnych ustaw sady pracy nie byly wlasciwe do orzeka-
nia w sprawach urzednikéow etatowych, ktérych stosunek pracy mial charakter publicznoprawny,
zob. takze: B. Teadling, Prawo sadach pracy. Z objasnieniami, orzecznictwem Sgdu Najwyzszego
i rozporzadzeniami dodatkowymi, Poznan 1936, s. 15-16.

31 Por. W. Kozlowski, Na marginesie prawa o sgdach pracy, Glos Sadownictwa, R. 7, 1935, nr 3,
s. 191-192.

2 Od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia z 1934 r. — Prawo o sgdach pracy, sprawy karne o narusze-
nie praw pracowniczych rozpatrywali inspektorzy pracy, dzialajac w formie tzw. sadéw staroscinskich,
oraz starostowie w trybie karno-administracyjnym. Od ich orzeczen przystugiwalo odwolanie do
sadow okregowych.
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przepisom o wlasciwosci sadow grodzkich. Z kolei powod bedacy pracownikiem
mogl skorzysta¢ wedle swojego wyboru z wlasciwosci, tj. wytoczy¢ powddztwo
przed sad, w ktérego okregu praca byla lub miata by¢ wykonywana, badz przed
sad, w okregu ktérego znajdowat sie zaklad pracy lub siedziba zarzadu pozwanego
przedsiebiorstwa. Mdgt takze wytoczy¢ powddztwo przed sadem wlasciwym dla
pozwanego. Od powyzszych zasad wprowadzono wyjatek dotyczacy Banku Pol-
skiego, dla ktérego wyltacznie wlasciwym byl sad w Warszawie.

Z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia z 1934 r. obowiazywala juz nowa pro-
cedura cywilna, stad tez cze$¢ nowego prawa poswiecona postepowaniu zawierala
jedynie odrebnosci obowiazujace przed sadami pracy. Pierwsza z nich byt sktad
sadu®. Zarowno prowadzenie rozpraw, jak i orzekanie nalezato do przewodnicza-
cego lub jego zastepcy oraz dwdch fawnikéw — po jednym z grupy pracownikow
i pracodawcow. Prawo nakazywalo, by w sprawach pracownikow fizycznych taw-
nicy rekrutowali sie z tej grupy zawodowej. Podobnie bylo w przypadku postepo-
wania w sprawach pracownikéw umystowych oraz w sprawach dotyczacych go-
spodarstw rolnych, lesnych i ogrodowych. Przepisy o skladzie sadu pracy musialy
by¢ przestrzegane w sposob bezwzgledny, gdyz juz sam fakt orzekania fawnika
z grupy pracownikow fizycznych w sprawie pracownika umystowego powodowat
niewaznos$¢ postepowania®
stepcow przez przewodniczacego okreslono w rozporzadzeniu®.

Postepowanie przed sadami pracy toczylo si¢ wedlug przepiséw nowej proce-
dury cywilnej*, jednakze z pewnymi réznicami, ktore okreslono w rozporzadzeniu
z 1934 r. Przede wszystkim termin rozprawy musial by¢ wyznaczony niezwlocz-
nie, co oznaczalo, ze termin miedzy wniesieniem pozwu a wyznaczeniem terminu

*. Szczegélowy tryb wyznaczania fawnikow i ich za-

rozprawy nie powinien przekracza¢ dwoch tygodni. Mimo braku odpowiedniego
przepisu doktryna dopuszczata mozliwos¢ zabezpieczenia powddztwa, wytocze-
nia przed sadem pracy powoddztwa wzajemnego, a takze zgloszenia zarzutu potra-
cenia”. Sad mogt takze na wniosek powoda rozpatrzy¢ sprawe w postepowaniu

3 Zob. T. Florek, O skiadzie kompletow sgdzgcych w sgdach pracy, Przeglad Prawa Pracy, R. 1, 1938,
nr4,s.193-196.

3 M. Stemczynski, S. Walewski, Prawo pracy, Warszawa 1938, s. 294.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra Opieki Spolecznej z dn. 1911935 r. w sprawie
wyznaczania fawnikow sadoéw pracy oraz fawnikow sadow okregowych do udzialu w posiedzeniach
sadu pracy i sadu okregowego, (Dz.U. RP, Nr 7, poz. 37).

% Por. I. Borowski, K.RC. w sgdach pracy, Gazeta Sadowa Warszawska, R. 62,1934, nr 11, s. 164—-167;
A. Thon, Nowe prawo o sqdach pracy a kpc, Gazeta Sadowa Warszawska, R. 63,1935, nr 1, s. 3-7.

¥ H. Zweig, Czy dopuszczalne jest wedlug kpc zabezpieczenie powddztwa wytoczonego przed
sgdem pracy, Glos Adwokatow, R. 11, 1935, nr 2, s. 58; A. Czerwinski, Powddztwo wzajemne i za-
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nakazowym, przy czym podstawe wydania nakazu przez sad pracy mogla stano-
wi¢ ponadto ksiazeczka obrachunkowa, jezeli jej tres¢ odpowiadala przepisom
prawa, nie nasuwala podejrzen co do prawdziwosci oraz naleznos$¢ pracownika
byta potwierdzona podpisem pracodawcy lub upowaznionej przez niego osoby™.
Bez zmian pozostaly z kolei przepisy o pelnomocnikach stron, ktére wylaczaly ad-
wokatow od udzialu w sprawach do 300 zl, o ile nie pelnili funkcji radcéw praw-
nych pracodawcow lub stowarzyszen zawodowych pracownikéw. Ograniczenie
to stanowilo zreszta staly przedmiot krytyki samorzadu adwokackiego®, tym bar-
dziej ze czesto prowadzito do wyzysku pracownikéw przez pokatnych pisarzy™®.
W poréwnaniu z poprzednia regulacja, wprowadzono nowe, korzystne dla pra-
cownikow zasady ponoszenia kosztéw sadowych*.

Prawo z 1934 r. przewidzialo takze odrebne zasady w zakresie poddawania spo-
réw pracowniczych sadownictwu arbitrazowemu, uzupelniajac tym samym brak
podobnej regulacji w dotychczasowym rozporzadzeniu. Przewidziano mozliwosc¢
wylaczania wlasciwosci sadu pracy przez zawieranie uméw o poddaniu juz istnie-
jacego sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego, badz instytucji rozjemczej
utworzonej na podstawie ukladu zbiorowego pracy*. Spory przyszle mogly by¢
z kolei poddawane rozstrzygnieciu sadow polubownych tylko wowczas, gdy wyni-
kato to wprost z zawartego ukltadu zbiorowego®. Powyzsza regulacja nie odnosita
si¢ jednak do tzw. rozjemstwa publicznego, w ktorym dziatalnos¢ sadu lub instytu-
¢ji polubownej wynikala z obowiazujacego prawa*.

rzut potrgcenia wediug kodeksu postepowania cywilnego, Czasopismo Sedziowskie, R. 9, 1935,
nrl,s.3-8.

3 7. Kopankiewicz, Prawo o sgdach pracy, Palestra, R. 11, 1934, nr 11, s. 724.

¥ Zob. A. Hartglas, Adwokat w sgdach pracy, Gazeta Sadowa Warszawska, R. 60, 1932, nr 7, s. 73;
J. Litaeur, Adwokatura a Sgdy Pracy, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Przyjaciol Sadéow Pracy,R. 1,
1933, nr 5, s. 9; J. Pisarek, Dopuszczalnosé wystepowania adwokatow przed sqdami pracy, Wiadomosci
Prawnicze, R. 3, 1938, nr 2, s. 65-66; E. Tekstor, Zastepstwo stron przez adwokatow przed sgdem
pracy, Polski Proces Cywilny, R. 7, 1938, nr 20, s. 77-80.

. Korab, Sady pracy, Sad i Obrona, R. 3, 1929, nr 4, s. 3.
" Zob.J. Bloch, Nowe prawo o sadach pracy z dn. 24 pazdziernika 1934, Warszawa 1935, s. 74.

2 Poza powyzszym rozporzadzenie z 1934 r. wyraznie wylaczalo mozliwo$¢ poddania sprawy nalezacej
do wiasciwosci sadu pracy pod rozstrzygnigcie innego sadu, instytucji lub komisji rozjemcze;.

] Mieser, Klauzula arbitrazowa w umowie o prace i ukladzie zbiorowym pracy, Nowa Palestra,
R. 6,1938, nr 5, s. 194; ]. Badura, Sgdy polubowne w ustawodawstwie o uktadach zbiorowych, Glos
Sadownictwa, R. 9, 1937, nr 2, s. 137—-140.

W okresie migdzywojennym przepisy o obowiazkowym rozjemstwie publicznym, w ktérym orze-
kal powolywany przez wladze rozjemca lub sedzia polubowny, dotyczyly zatargéw zbiorowych rol-
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Jednym z nowych rozwiazan, ktére z zalozenia miato przyspieszy¢ tryb po-
stepowania przed sadami pracy, bylo wprowadzenie sesji pojednawczych, zbli-
zonych do wspdlczesnych polskiemu prawu posiedzen pojednawczych. Sesje
takie wyznaczane byly przez przewodniczacego sadu z urzedu, badz na zawarty
w pozwie wniosek powoda. Co ciekawe, przeprowadzenie sesji nalezato wytacz-
nie do kompetencji dwdch lawnikow, zas ewentualnie zawarte przed nimi poro-
zumienie mialo moc ugody sadowe;j.

Wprowadzenie sesji pojednawczych spotkalo si¢ z zywym zainteresowaniem
samych stron. Tylko w pierwszym roku obowigzywania nowego rozporzadzenia
Sad Pracy w Warszawie przeprowadzil 65 sesji pojednawczych, na ktérych roz-
poznano 1085 spraw®. Mimo ze tylko mniej niz pofowa z nich zakonczyla sie za-
warciem ugody, w pozostalych sprawach strony podawaly z reguly do protoko-
fow powody odmowy zawarcia ugody oraz powolywaly swiadkow, co pozwalato
w sposob zasadniczy przyspieszy¢ dalsze rozpoznanie sprawy. W kolejnych latach
sesje pojednawcze odgrywaly w sadownictwie pracy coraz wigksze znaczenie, po-
zwalajac na szybsze rozstrzyganie stale rosnacej liczby spraw*.

Srodki odwotawcze od wyrokéw sadéw pracy — podobnie jak w rozporzadze-
niu z 1928 r. — uzaleznione zostaly od wartosci sporu, przy czym doprecyzowano
katalog przyczyn odwotawczych. W sprawach, w ktérych pierwotna lub nastep-
nie ograniczona warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 300 zl, apelacje roz-
patrywal sad okregowy w skladzie trzech sedziéw zawodowych, za$ zarzuty ape-
lacyjne przybraly posta¢ podstaw typowo kasacyjnych*. Apelacja mogta opierac
sie jedynie na zarzucie niewaznosci, naruszeniu przepiséw o wlasciwosci oraz na-
ruszeniu prawa materialnego przez jego bledna wyktadnie lub niewlasciwe zasto-
sowanie. W pozostalych sprawach apelacje rozpatrywat sad okregowy w sktadzie
jednegosedziegoidwochtawnikow. Mimo ze w sktadzie sadu okregowego zasiadat
przedstawiciel z grupy pracownikéw i pracodawcow, sad ten nie byt sadem pracy.
W toku prac nad nowa regulacja rozwazano co prawda mozliwos¢ utworzenia od-
rebnych sadow pracy drugiej instancji, jednakze wobec niedostatecznie rozbudo-
wanego systemu sagdownictwa pracy pomyslu tego nie zrealizowano. Dla ujednoli-

nikow i dozorcdw, zatargdéw zbiorowych w przemysle i handlu oraz lekarzy na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym; zob. takze: Z. Fenichel, Rozjemstwo w polskim prawie pracy, Glos
Sadownictwa, R. 6, 1934, nr 6, s. 325-328.

* J. Tarnopolski, Sesje pojednawcze w Sqdzie Pracy w Warszawie, Biuletyn Informacyjny Zrzesze-
nia Przyjaciol Sadow Pracy, R. 3, 1936, nr 1-2, 5. 5.

6 Zob. W. Baginski, Postepowanie pojednawcze w sporach ze stosunku pracy, Glos Sadownictwa,
R.11,1939,nr2,s.115in.

" H. Fruchs, Zreformowane sqdy pracy, Glos Prawa, R. 12,1935, nr 1-2, s. 27.
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ceniaorzecznictwawydany zostaljednak okolnik Ministra Sprawiedliwosci, naka-
zujacy stale wyznaczenie jednego sposrod sedziow sadu okregowego do orzekania
w sprawach odwotan od wyrokéow sadéw pracy*.

Na mocy delegacji zawartej w nowym prawie nastapily rowniez zmiany w spo-
sobie powolywania fawnikéow przy sadach pracy”, ktore zaczely obowiazywac
w styczniu 1935 r.*° Ostatnie zmiany dotyczace tawnikéw wprowadzono rozporza-
dzeniem z 1937 r.*!, a sprowadzaly si¢ one do przekazania uprawnien dotyczacych
powolywania fawnikéw prezesom sadow apelacyjnych. W ramach tej decentrali-
zacji wnioski o powolanie tawnikéw mieli sklada¢ wspélnie okregowi inspektorzy
pracy oraz wojewodzkie wladze administracji ogélnej*.

Rola fawnikéw zostala poszerzona w nowej regulacji. Tak jak poprzednio, faw-
nik przy wykonywaniu swoich obowiazkéw byl niezawisty i podlegal jedynie usta-
wom, za$ w toku rozprawy mial prawo zadawania pytan stronom, $wiadkom i bie-
glym. Nowym, bardzo istotnym uprawnieniem tawnikéw bylo samodzielne pro-
wadzenie posiedzen pojednawczych. Stad tez od wejscia w zycie rozporzadzenia
z 1934 r. coraz wieksza uwage przywiazywano do szkolen kandydatéw na tawni-
kow; obejmowaly one podstawy prawa pracy i trybu postepowania przed sadami
pracy. Kursy te organizowaly w przewazajacej wiekszosci instytucje uprawnione
do przedstawiania kandydatow na tawnikow.

Zmiana nastawienia do fawnikow wynikata rowniez z oczekiwan spotecznych.
Pracownicy dochodzacy swoich roszczen bardzo czesto upatrywali sprawiedliwe-

* S. Kaminski, Dziesieciolecie Sadéw Pracy, Glos Sadownictwa, R. 11, 1939, nr 3, s. 238.

¥ Podobnie jak na podstawie poprzedniego rozporzadzenia, przedstawianie kandydatéw na fawni-
kow i zastepcow tawnikow nastepowalo na podstawie wezwania Ministra Sprawiedliwo$ci zamiesz-
czonego w Monitorze Polskim. Poszerzono jednak krag podmiotow uprawnionych do wskazywa-
nia kandydatow, ktory obejmowal izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslnicze, izby rolnicze,
stowarzyszenia pracodawcéw, stowarzyszenia zawodowe pracownikow, stowarzyszenia zawodowe
pracodawcéw i pracownikow rolnych, zarzady instytucji, przedsiebiorstw, wytwérni i bankow pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Opieki Spofecznej, Ministra Przemystu i Han-
dlu oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 19 1 1935 r. w sprawie powolywania lawnikow i zastep-
cédw tawnikow sadow pracy i sadow okregowych, (Dz.U. RP, Nr 7, poz. 36).

°! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 22 TV 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministra-
mi: Opieki Spotecznej, Przemystu i Handly, Rolnictwa i Reform rolnych oraz Spraw Wewnetrznych
o przekazaniu w okregach niektérych sadéw apelacyjnych powolywania fawnikéw sadéw pracy i sadow
okregowych prezesom sadow apelacyjnych (Dz.U. RP, Nr 33-37, poz. 265).

2\ praktyce wprowadzona zmiana miata zaczac¢ obowiazywac dopiero w 1939 ., co wynikalo z fak-
tu, ze lawnicy obsadzeni zostali na dotychczasowych zasadach w ciagu calego 1936 r., a ich kadencja
wynosila trzy lata.
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go rozpatrzenia sprawy wlasnie w osobach fawnikéw, od ktérych oczekiwano nie
tylko znajomosci prawa, ale takze wystuchania, zyczliwego podejscia, poswiecenia
uwagi w toku rozprawy®.

Wejscie w zycie rozporzadzenia o sadach pracy okreslito jedynie zakres dziata-
nia tych sadow oraz ich podstawy ustrojowe, nie tworzac jednak zadnego z sadow
pracy. To zadanie zostalo przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej, ktérzy mieli nadto wspoldziata¢ w tym zakresie z czte-
rema innymi ministrami. Pierwsze sady pracy zostaly utworzone na mocy roz-
porzadzen wydanych 5 XII 1928 r. Zgodnie z ich postanowieniami, z dniem 15
stycznia roku nastepnego rozpoczelo dzialalnos¢ dziewie¢ nowych sadow pracy™.
Jednoczesnie minister wydal rozporzadzenie o przeksztalceniu dotychczasowych
sadow przemystowych w Bialej, Krakowie i Lwowie na sady pracy®. Nowe prawo
z 1934 r. rozszerzylo zakres obowiazywania regulacji na ziemie zachodnie, a tym
samym na mocy rozporzadzenia z 1936 r.>* powolano do zycia osiem nowych sa-
dow pracy®” a w kolejnych latach tworzono dalsze, ktorych w 1938 r. bylo tacznie
dwadziescia cztery™.

4

Sady pracy od chwili ich powolania spotkaly sie z zywym zainteresowaniem
ze strony pracownikow. Blisko 95% ogolu spraw wytaczanych bylo przez pra-
cownikow, za$ sprawy z powodztwa pracodawcow dotyczyly niemal wylacznie

% Por. Z. Kopankiewicz, Sgdy pracy w opinii spolecznej, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Przyja-
ciol Sadow Pracy, R. 1, 1933, nr 4-5, s. 5-6.

> Byly to sady pracy z siedzibami w: Bialej, Bialymstoku, Dabrowie Gérniczej, Drohobyczu, Lodzi,
Sosnowcu, Wilnie oraz Warszawie, gdzie powotano dwa sady pracy.

*® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 4 grudnia 1928 1.
w sprawie przeksztalcenia sadow przemyslowych w Bielsku, Krakowie i Lwowie na sady pracy oraz
zmiany granic okregoéw niektorych z tych sadéw, (Dz.U. RP, Nr 98, poz. 870).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 2 VII 1936 r. o przeksztalceniu sadéw przemystowych i ku-
pieckich na sady pracy (Dz.U. RP, Nr 54, poz. 391).

*” Na ziemiach zachodnich utworzono samoistne sady pracy w Chorzowie, Gdyni, Katowicach i Po-
znaniu oraz sady pracy przy istniejacych sadach grodzkich w Bydgoszczy, Grudziadzu, Tarnowskich
Gorach i Toruniu.

% Siedziby sadow pracy znajdowaly sie w: Bialej, Bialymstoku, Bielsku, Bydgoszczy, Chorzowie,
Chrzanowie, Czestochowie, Drohobyczu, Gdyni, Grudziadzu, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lwo-
wie, Lodzi, Poznaniu, Radomiu, Sosnowcu, Tarnowie, Tarnowskich Gérach, Toruniu, Warszawie,
Wilnie i Zawierciu.
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eksmisji z mieszkan stuzbowych®. W grupie spraw wytaczanych przez pracow-
nikéw dominowali robotnicy, ktérych pozwy stanowily ponad potowe z ogdlnie
wniesionych®. W pierwszym okresie dziatalnosci rola sadéw pracy sprowadzata
sie przede wszystkim do dokonywania wykladni przepisow stale rozwijajacego
sie prawa pracy, ktorego brak kodyfikacji rodzit trudnosci w stosowaniu®. W ko-
lejnych latach sady pracy zajmowaly sie juz przede wszystkim skomplikowanymi
sporami, wymagajacymi poprawnego zastosowania niebudzacych juz watpliwo-
$ci norm®. Z biegiem lat liczba spraw wnoszonych do sadéw pracy stale spadala.
Przyczyn tego zjawiska upatrywano w poprawie stanu gospodarki panstwa i — co
za tym idzie — w malejacej liczbie zwolnien. Z drugiej strony podkreslano, ze sady
pracy wypelnity swoja role, tj. w szeregu orzeczen przyczynily sie do wyjasnienia
i zrozumienia przepiséw prawa pracy, ktorych stosowanie nie wywolywalo spo-
réw wymagajacych sadowego rozstrzygniecia. Sady pracy w odczuciu spolecznym
mialy rowniez, obok inspekcji pracy, sprawowac kontrole przestrzegania przez
pracodawcow przepisow materialnego prawa pracy. Wydaje sie, ze zadanie to sady
pracy spehnily. Swiadczy o tym fakt stale rosnacej liczby oddalonych przez sady
powodztw®, co uzasadnia przekonanie o wzroscie tendencji pracodawcéw do sto-
sowania si¢ do obowiazujacego prawa pracy. Zadania, jakie stawiano sadom pracy,
ich odrebnosci ustrojowe oraz znaczne rdéznice procesowe powodowaly, ze bez
watpienia mozna je uznac za czes¢ polskiego sadownictwa szczegolnego.

Dla popularyzacji sadownictwa pracy w 1931 r. utworzone zostalo stowarzy-
szenie pod nazwa Zrzeszenie Przyjaciot Sadow Pracy. Zgodnie ze zmienionym
w 1937 r. statutem, do podstawowych celéw stowarzyszenia zaliczano: wspoldzia-
fanie z wladzami i instytucjami w rozwoju ustawodawstwa pracy oraz sadownic-
twa pracy, zbieranie i opracowywanie danych dotyczacych dziatalnosci sadow
pracy, w konicu poglebianie wyksztalcenia fawnikéw przy sadach pracy. Zastuga

% S. Kaminski, Dziesigciolecie..., s. 239.

% W warszawskim Sadzie Pracy w 1934 r. robotnicy wniegli 2811 pozwéw, co stanowilo 52,1% wszystkich
spraw rozpatrywanych w tym roku. Kolejne grupy zawodowe ztozyly kolejno pozwéw: pracownicy
umysltowi — 1586, sluzba domowa — 508, dozorcy domowi — 203, chatupnicy — 50 i uczniowie —
23; Sgd Pracy w Warszawie, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Przyjaciot Sadow Pracy, R. 1, 1936,
nrl-2,s.7.

o Por. Z. Fenichel, Wplyw orzecznictwa na prawo o sadach pracy, Lwow 1934, s. 2-7.

62 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci sgdow pracy za rok 1930, Warszawa 1931; Sprawozdanie z dziatal-
nosci sgdow pracy za rok 1931, Praca i Opieka Spoteczna, R. 11, 1932, nr 1-4, s. 20-31.

6 Odsetek spraw wniesionych przez pracownikéw przed sadami pracy, w ktorych oddalono powodz-
two, wzrost z 15,2% w 1929 r. do blisko 36% w 1936 r.; Sprawozdanie Stowarzyszenia Przyjaciot Sadow
Pracy za okres od dn. 21 kwietnia 1936 r. do dn. 31 grudnia 1937 r., Warszawa 1938, s. 12.
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Zrzeszenia bylo zorganizowanie kilku kurséw przygotowawczych dla kandydatow
na fawnikéw, wydanie drukiem przewodnika dla tawnikow®* oraz uruchomienie
w Warszawie poradni prawnej z zakresu prawa pracy®. Nadto stowarzyszenie
w calym okresie swojego istnienia podejmowato szereg akcji, ktorych celem byta
popularyzacja sadownictwa pracy, w tym tez celu wydawano dwa periodyki.

© Zob. L. Hichberg, J. Tarnopolski, Co tawnik sqgdu pracy wiedzie¢ powinien, Warszawa 1936.

% Poradnia prawna Zrzeszenia, Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Przyjaciél Sadow Pracy, R. 3,
1936, nr4-5,s. 2.
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Samorzadem, jak ongis, Polska stac bedzie'.
Zagadnienia genezy, podstawy prawnej, funkcjonowania
i prob reformy samorzadu wojewodzkiego w 11 RP,
ze szczegolnym uwzglednieniem Pomorza i Wielkopolski

Die Selbstverwaltung, wie frither, wird Polen kennzeichnen.
Ursprung, Rechtsgrundlagen, Handelsweise und
Reformversuche der Selbstverwaltung der Woiwodschaften
in der 2. Republik Polen, widerspiegelt vor allem am Beispiel
von Pommern und Grofipolen

W pamieci ludzkiej zatarla sie racja stanu, dla ktorej powstata taka czy inna budowa samorzgdu,
ludzie po prostu przyzwyczaili sie do niej.

1 chociaz wzgledy, dla ktérych powstat samorzqd na ziemiach zachodnich,

byty obce spoleczeristwu polskiemu, a nawet mu nienawistne,

spoteczeristwo przyzwyczaito sie do takiej wlasnie formy samorzgdu

i w mysl prawa inercji niechetnie si¢ z nim rozstawato®.

1. Wstep; 2. Samorzad na szczeblu ponadpowiatowym w dzielnicy pruskiej i austro-wegierskiej na przelo-
mie wiekow i w okresie przejsciowym 1919-1920; 3. Kwestia samorzadu wojewé6dzkiego w debacie konsty-
tucyjnej i konstytucjach II RP; 4. Problem ustawy o zasadach powszechnego samorzadu wojewddzkiego;
5. Praktyka funkcjonowania samorzadu wojewddzkiego na ziemiach zachodnich i w Matopolsce; 6. Samo-
rzad wojewddzki po wejsciu w zycie ustawy scaleniowej; 7. Konkluzje.

1. Einfithrung; 2. Die Selbstverwaltung auf der den Landkreisen iiberlegenen Stufe im preuflischen und 6s-
terreichisch-ungarischen Teilungsgebiet — zur Jahrhundertwende und in der Ubergangszeit 1919-1920; 3.
Die Frage der woiwodschaftlichen Selbstverwaltung in der Verfassungsdebatte und in den Grundgesetzen
der Zweiten Republik; 4. Das Problem des Gesetzes iber Grundlagen allgemeiner Woiwodschaftsselbstver-
waltung; 5. Die Selbstverwaltungspraxis in den westlichen Gebieten und in Kleinpolen; 6. Die Woiwod-
schaftsselbstverwaltung nach dem Einheitsgesetz; 7. Schlussfolgerungen.

! Za projektem Wlodzimierza Wakara, zatytulowanym Podstawa fadu Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt ten, stylizowany na jezyk Konstytucji 3 Maja, byl niezwykle oryginalnym wyrazem mysli kon-
stytucyjnej. Idee fixe tego projektu bylo oparcie ustroju panstwa polskiego na samorzadzie.

2 Za: A. Kronski, Samorzad terytorialny a spoleczeristwo polskie w latach 1918—1933, Samorzad
Miejski, VI 1933, nr 11, s. 655.



184 Anna Tarnowska

1

Problematyka samorzadu w okresie II RP coraz czesciej pojawia si¢ na famach
specjalistycznych czasopism historyczno-prawnych czy tez w odrebnych, przy-
wolanych ponizej monografiach. Jednoczesnie, cho¢ samorzad wojewodzki I1 RP
stanowi interesujace zagadnienie badawcze, nie doczekal sie on kompleksowego
opracowania, a podjete proby nie przyniosly w pelni zadowalajacego rezultatu®.
Dlatego tez w niniejszym przyczynku mam zamiar uporzadkowac znane fakty,
uzupelni¢ najnowsze badania o kilka wnioskow, a przede wszystkim nalezne miej-
sce w historii prawa polskiego przywréci¢ prawu zaborczemu, zwlaszcza pruskie-
mu — jako podstawie prawnej organizacji i funkcjonowania samorzadu wojewodz-
kiego w zachodniej czesci I RP.

2

Na przetomie XIX i XX w. jedynie w panstwie pruskim funkcjonowat samorzad
na szczeblu ponadpowiatowym, ktory w przysztosci moglby stuzyc jako wzorcowy
model dla ustawodawcy niepodleglego panstwa polskiego. Stad nieodzowne jest
poswiecenie kilku stow samorzadowi prowincjonalnemu w monarchii Hohenzol-
lernow.

Podstawe prawna dla samorzadu na szczeblu prowingji stanowita ordynacja
prowincjonalna z 29 VI 1875 r. dla szesciu wschodnich prowincji, za wyjatkiem
prowincji poznanskiej*. Kazda prowincja tworzyla w Prusach zwiazek komunalny

* Niewatpliwie najpelniejsza wsrod nich stanowi rozdzial V (Samorzgd wojewddzki w systemie
ustrojowym II RP) pracy M. Grzybowskiej, Decentralizacja i samorzgd w II Rzeczypospolitej
(aspekty ustrojowo-polityczne), Krakow 2003, s. 179-208. Jednakze z uwagi na syntetyczny z zalo-
zenia charakter monografii, autorka potraktowata pewne kwestie, jak wlasnie zachodni samorzad
wojewodzki, bardzo wybidrczo. Skadinad nie do konca zasadnie uznata we wskazanym rozdziale
organy autonomiczne wojewddztwa $laskiego za organy samorzadu ponadpowiatowego. Z kolei
A. Bosiacki, koncentrujac si¢ na zagadnieniu doktryn samorzadowych II RP, poswiecil organizacji
samorzadu wojewodzkiego kilka uwag, wobec ktorych, jak sie wydaje, mozna sformulowac zastrze-
zenia takze natury metodologicznej. Por. idem, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzadu
terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa 2006, s. 35-38; por. takze A. Tar-
nowska, Wplyw prawa pruskiego i niemieckiego na ksztatt samorzqdu terytorialnego na ziemiach
zachodnich w latach 1918—1939, CPH 2003, t. LV, z. 2, s. 31-59.

* Provinzialordnung fiir sechs dstlichen Provinzen z 29 VI 1875 r. wraz ze zmianami wynikajacymi
z Gesetz betreffend der Provinzialordnung fiir die Provinzen PreufSen, Brandenburg, Pommern,
Schlesien und Sachsen... und Ergdnzung derselben z 22 111 1881 r. (GS, S. 176); nalezy tez wzia¢
pod uwage: Gesetz iiber die Zustdndigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehorden z 1
VIII 1883 1. (GS, S. 237). Dla prowingji poznanskiej nalezy wskaza¢ jako podstawe prawna: Gesetz
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powolany do administrowania swoimi zadaniami (Gemeinverband lub Provin-
zverband). Organami zwiazku prowincjonalnego byly: sejm prowincjonalny (Pro-
vinziallandtag), wydzial prowincjonalny (Provinzialauschufl) oraz ewentualnie
powolywane komisje (Provinzialkomissionen). W sklad sejmu wchodzili postowie
wybierani na szescioletnia kadencje przez sejmiki powiatowe i przedstawicielstwa
miejskie. Wydzial prowincjonalny skfadal sie z przewodniczacego oraz 7 do 13
czlonkow sejmu, wybieranych przez sejm na 6 lat. Sejm (w prowingji Posen wy-
jatkowo wydzial) dokonywat takze wyboru na 6 do 12 lat dyrektora samorzadu
prowincjonalnego (Landeshauptmann w prowincji pruskiej; Landesdirektor w in-
nych prowincjach, w pézniejszej nomenklaturze polskiej — starosta krajowy). Wy-
dzial prowincjonalny dziatal opiniodawczo, gdy zwrdcit si¢ do niego minister lub
nadprezydent prowingji; od 1883 r. dokonywal takze wyboru 5 cztonkéw nowo
powolanego organu — rady prowincjonalnej (Provinzialrat), sktadajacej sie z nad-
prezydenta prowingcji, urzednika mianowanego przez ministra oraz wskazanych
delegatow. Do zadan zwiazku prowincjonalnego nalezaly przede wszystkim: dro-
gownictwo’, przedsigwziecia melioracyjne oraz kosztowne zadania socjalne, takie
jak opieka zdrowotna. Przypomnie¢ nalezy takze o asymetrii w rozwoju prowingji:
z uwagi na liczebna przewage ludnosci narodowosci polskiej w ustroju prowin-
¢ji poznanskiej dlugo utrzymywaly si¢ elementy stanowe oraz szczegdlne formy
nadzoru nad samorzadem. Mimo licznych gloséw, nie doszlo do zastapienia prze-
starzalych regulacji kompleksowa ordynacja obowiazujaca w sasiednich Prusach
Zachodnich®.

Pierwsza oficjalna polska podstawe prawna dla administracji, a czesciowo tak-
ze samorzadu polskiego na ziemiach zachodnich, stanowita ustawa z 1 VIII 1919 r.

wegen Anordnung der Provinzialstinde fiir das GrofSherzogtum Posen z 27 111 1824 1. (GS, S. 141)
z pézniejszymi zmianami, w tym wynikajacymi z: Gesetz iiber die allgemeine Landesverwaltung
und die Zustdndigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehérden in der Provinz Posen
219V 1889 1. (GS, S. 108) oraz Verordnung betreffend die Verwaltung des provinzialstindischen
Verbandes der Provinz Posen z 5 X11889r. ( GS, S. 177).

® Z tym wlasnie zadaniem powiazane jest ironiczne okreslenie sejmikéw prowincjonalnych jako
Chausséparlamente. Duza cze$¢ akt administracji prowincjonalnej w Westpreuflen, pozostalych
w zasobach Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitzung Berlin-Dahlem, dotyczy wlasnie
Provinziallchausseen, wyposazania drog w sie¢ telegraficzng, scalania gruntéw na potrzeby budowy
drog, rozliczenn miedzy rejencjami a prowingja itp. Por. GStAPK, XIV HA Westpreufien, Rep. 262
Provinzionalverband der Provinz Westpreuf3en, k. nieuporzadkowane.

¢ Por. GStAPK, XVI HA Posen, Rep. 30 Regierungsbezirk Bromberg, Nr 103 (Die Einfahrung einer
neuen Provinzialordnung in Posen). Na temat zwiazkow prowincjonalnych por. szerzej: Friedrich,
Die Provinzialverbinde, [w:] Stier-Sommlo (Hrsg.), Handbuch des kommunalen Verfassungs- und
Verwaltungsrechts in PreufSen, Bd. I: Das komunale Verfassungsrecht in Preuf$en, Oldenburg 1919,
s.683-717.



186 Anna Tarnowska

o tymczasowej organizacji zarzadu b. Dzielnicy Pruskiej’. Nadal obowiazywaly usta-
wy pruskie, jednakze przepis art. 6¢ i 6d przedmiotowej ustawy upowaznit Mini-
stra b. Dzielnicy Pruskiej do zaprowadzania zmian w przepisach niemieckich. Po
rozwigzaniu sejméw prowincjonalnych w pierwszej pofowie 1919 r.* administracja
zwiazkow samorzadowych na szczeblu wojewodztwa spoczeta ostatecznie w rekach
tymczasowych wydzialow krajowych i komisarycznych starostow. Poznanski wy-
dzial, uzupelniony o obywateli polskich, oraz dyrektor samorzadu (starosta krajo-
wy) Wactaw Wyczynski pelnili swe funkcje az do konca okresu przejsciowego — do
1922 r. Analogiczne postanowienia wprowadzil Minister b. Dzielnicy Pruskiej w od-
niesieniu do sejmiku na Pomorzu, gdzie komisarycznego staroste krajowego (Joze-
fa Wybickiego) mianowal Naczelnik Panstwa’. W 1920 r.,, dotychczasowy zwiazek
stanowy w Wielkopolsce otrzymal nazwe: Poznanski Krajowy Zwigzek Komunal-
ny' (w 1927 r. przemianowany na Poznanski Wojewddzki Zwiazek Komunalny). Na
ziemiach dawnej prowincji zachodniopruskiej, teraz wojewddztwa pomorskiego,
podjal dziatalno$¢ Pomorski Zwiazek Komunalny. Do zwiazkéw nalezaly wszyst-
kie powiaty i miasta wydzielone obu wojewddztw, nie zas poszczegdlni mieszkancy
wojewodztwa, co bylo wyraznie zauwazalne w sferze tworzenia organow i obcia-
zen podatkowych. Rozklad mandatéw okreslito rozporzadzenie Ministra b. Dziel-
nicy Pruskiej, Juliusza Trzcinskiego, z 12 VIII 1921 r.!' Sejmiki zebraly sie jesienia

7 Dz. PP.P. Nr 64, poz. 385.

8 Na mocy rozporzadzenia Komisariatu NRL z 8 III 1919 r. wobec sejmu prowincjonalnego w Po-
znanskiem (Tyg.Urz. NRL Nr 9) oraz w odniesieniu do sejmu dawnej prowingji zachodniopruskiej
— rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 8 I 1920 r. o tymczasowej organizacji samorzado-
wej w wojewodztwie pomorskim (Dz.Urz.M.b.Dz.Pr. Nr 3). To rozporzadzenie okreslalo prowincje
mianem ,kraj’ ktéra nie pojawila sie nigdzie indziej w oficjalnej nomenklaturze, stad tez nazwanie
zwigzkow ,krajowymi” bylo zupelnie bledne.

? Na mocy wspomnianego powyzej rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 8 I 1920 r. dla
wojewodztwa pomorskiego oraz rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 20 1 1920 r. o tym-
czasowej organizacji samorzadu komunalnego na ziemiach Wojewoddztwa Poznanskiego, niestoja-
cych 31 XII 1919 r. pod wladza polska (Dz.Urz.M.b.Dz.Pr. Nr 3, poz. 3).

10 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 26 III 1920 r. o zmianie nazwy wladz i urzedow
dotychczasowej prowincji poznanskiej (Dz.Urz.M.b.Dz.Pr. Nr 16, poz. 150).

' Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 12 VIII 1921 r. o wyborach do sejmikéw woje-
wddzkich (Dz.UR.P. Nr 71, poz. 491; Dz.Urz.M.b.Dz.Pr. Nr 26, poz. 177). Dla pozniejszego okre-
su uwzglednia¢ nalezy regulacje ustawy z 14 III 1927 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra b. Dz.
Pruskiej z dn. 12 VIIL.. (Dz.U.R.P. Nr 33, poz. 298), przekazujaca Ministrowi Spraw Wewnetrznych
uprawnienie do okreslania liczby cztonkéw sejmiku i rozdzial mandatow w miare zmian w admini-
stracyjnym podziale terytorialnym Paristwa. Ostatecznie jednak kwestie rozwiazaly rozporzadze-
nia Rady Ministréw: z 10 VI 1932 r. w sprawie rozdzialu liczby czlonkéw sejmiku wojewddzkiego
pomorskiego na poszczegolne powiaty miejskie i wiejskie (Dz.UR.P. Nr 51, poz. 482) oraz z 5 IX
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1922 r. Rozporzadzenie nie okreslito kadencji sejmikow, zakladano bowiem, ze wraz
z uchwaleniem nowej ustawy o samorzadzie wojewddzkim zostang one rozwiazane
i zastapione przez nowe organy*.

Innego problemu interpretacyjnego nastrecza kwestia samorzadu ponadpo-
wiatowego w monarchii austro-wegierskiej. Kwestia autonomii krajowej dobrze
jest opracowana w literaturze polskiej, gtéwnie przez badaczy osrodkéw krakow-
skich, stad tez bezzasadne byloby przywolywanie w tym miejscu zasad jej organi-
zacji i funkcjonowania. Nalezy jednak poswiecic kilka uwag prébom przeksztalce-
nia autonomii krajowej w samorzad dzielnicowy.

Na poczatku 1920 r. doszto do formalnego zniesienia Sejmu i Wydziatu Krajo-
wego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim'. Wszel-
kie prawa i obowiazki tego sejmu przejeto panstwo polskie. Uprawnienia admi-
nistracyjne sejmu oraz zadania wydzialu krajowego (jak zarzad majatkiem krajo-
wym) zostaly przekazane Tymczasowemu Wydzialowi Samorzadowemu (TWS).
Zuwagi na fakt, iz kompetencje dawnego Namiestnika oraz Generalnego Delegata
Rzadu przejeli w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow wojewodowie, nadzor nad
zwigzkami samorzadowymi gmin i powiatéw nalezal odtad do nich, przy zastrze-
zeniu porozumienia z TWS'™.

Istniata zatem w Malopolsce namiastka samorzadu ponadpowiatowego. Tym-
czasowy Wydzial Samorzadowy — spadkobierca organéw samorzadu krajowego
— zarzadzal majatkiem bylego kraju koronnego Galicji oraz fundacjami pozostaja-
cymi dotychczas w gestii wydziatu krajowego. Preliminarz dochodow i wydatkow
wydzial skfadal w Sejmie RP. TWS realizowal takze uprawnienia administracyjno-
wykonawcze zniesionego sejmu krajowego. Pozostawal zatem najwyzsza wladza
samorzadowa w Malopolsce — ostatnia instancja. W wykonywaniu nadzoru nad
gminami i powiatami T'WS wspoldzialat z wojewodami®.

1932 r. w sprawie rozdzialu liczby cztonkéw sejmiku wojewddzkiego poznanskiego na poszczegdlne
powiaty miejskie i wiejskie (Dz.U.R.P. Nr 80, poz. 706).

12 Por. S.Kruczek, W sprawie samorzgdu wojewddzkiego w wojewédztwach — poznanskiem i po-
morskiem, GAiPP 1926, nr 23, s. 392.

13 Ustawa z 30 I 1920 r. o zniesieniu Sejmu i Wydzialu Krajowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii
z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem (Dz.UR.P. Nr 11, poz. 61).

!* Rozporzadzenie RM z 14 111 1921 do ustawy z 3 XII 1920 r. o tymczasowej organizacji wladz admini-
stracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerii z W. Ks. Kra-
kowskiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.UR.P.
Nr 39, poz. 234).

1> Por. takze: J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu, GAiPP 1922, nr 43, s. 655.
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3

Zagadnienie organizacji samorzadu, czy tez ogolniejsze pytanie, jak dalece
zdecentralizowanym panstwem ma by¢ Rzeczpospolita Polska, stanowito jeden
z wazniejszych elementow projektow konstytucyjnych z lat 1918-1920. Bylo takze
pochodna dyskursu na temat ewentualnej autonomii poszczegdlnych ziem.

Nie znalazly uznania propozycje najbardziej radykalne, takie jak projekt J. Buz-
ka o federacji okoto 70 ziem. Zakltadany przez Buzka ustroj ziemski przewidywat
powolanie jedno- lub dwuizbowych sejméw ziemskich, dla ktorych rezerwowano
szereg kompetencji okreslanych mianem ,ziemskich’ dla odr6znienia od kompe-
tencji ,narodowych” realizowanych przez sejm ogélnopolski, zastrzezonych dlan
na mocy art. 26 projektu konstytucji Buzka (cta, system monetarny, emisja pienie-
dzy, dzialalnos¢ bankéw, monopol pocztowy, telegraf i telefon, koleje, transport
morski i powietrzny, loterie, wykonywanie zawodu lekarza, aptekarza, adwokata
czy notariusza, ustawodawstwo gornicze, ,policja obcych’ kwestie emigracji, pasz-
portow). Inna kategorie — wedlug tego projektu —mialy stanowic¢ sprawy przeka-
zane sejmowi ziemskiemu w braku odmiennej regulacji wprowadzonej przez sejm
narodowy (uwierzytelnianie dokumentéw publicznych, zarzadzenia policyjne, sa-
nitarne, obrét zywnoscig, ustawodawstwo ochrony pracy i socjalne). Wyliczenie
to bliskie jest kategorii spraw poruczonych zwyczajowo organom samorzadowych
przez administracje rzadowa. Izba poselska sejmu ziemskiego wybierana miata
by¢ w sposob bezposredni, zas powoltywanie cztonkéw senatu mialoby nastepo-
wac wedlug modelu francuskiego. Podstawowa funkcja senatu — wedlug zatozen
Buzka — miata by¢ kontrola nad izba poselska. Rzad ziemski liczytby od 5 do 9
cztonkow wybieranych przez sejm lub w gtosowaniu powszechnym, zaleznie od
postanowien danej konstytucji ziemskiej. Ziemie mialy posiada¢ wlasny aparat
administracyjny; starosta mial stanowi¢ organ pomocniczy wobec rzadu i jego de-
partamentow, nazwanych przez Buzka dyrekcjami.

Projekt Buzka, oparty wlasciwie na zmodyfikowanym modelu szwajcarskim,
byt jedna z najoryginalniejszych propozycji, lecz przez to i malo realna. Buzek nie
zakladal powolania organow samorzadu w klasycznym znaczeniu, czyli organdw
w systemie decentralizacji administracji panstwa; stawial raczej na daleko zaawan-
sowana autonomie poszczegolnych terytoriow'®. Jak ocenial Wactaw Komarnicki,
koncepcja Buzka pozostata indywidualng koncepcjg autora przede wszystkiem
z powodu obawy, ze zrealizowanie jej poglebitoby separatyzmy dzielnicowe

16 Por. szerzej J. Buzek, Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzasadnienie i poréw-
nanie tegoz projektu z konstytucjami szwajcarskq, amerykanskq i francuskg, Warszawa 1919, zwl.
s. 106—126, 134—137, 141143, projekt, s. 147-175.
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i utrwalitoby slady rozbioréw, ktérych zatarcie postawit sobie nardd za jedno
z najwazniejszych zadan panstwowych".

Podobnie stalo si¢ z propozycja Adolfa Swidy, reprezentujacego Zjednoczenie
Mieszczanskie. Koncepcja ta zakladala ujecie w konstytucji mozliwosci tworzenia
dzielnic, odpowiadajacych w zasadzie dawnym dzielnicom zaborczym, w ktorych
powolywano by sejmy dzielnicowe'®. Jednoczesnie przypomnie¢ nalezy, iz w prak-
tyce zapadly w tym okresie pewne rozstrzygniecia o charakterze dzielnicowym
— powolanie Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej czy tez przyznanie autonomii woje-
wodztwu $laskiemu.

Dla ostatecznego ksztaltu sformulowan, jakie pojawily si¢ ostatecznie w kon-
stytucji, kluczowe znaczenie mial projekt zaproponowany przez ,Ankiete” Projekt
ten jako pierwszy zawieral kompleksowe ujecie w art. 71 zagadnienia administra-
cji terytorialnej — zaréwno rzadowej i samorzadowej. Dla tej ostatniej zasadnicza
wage mialo wskazanie, iz panstwo dzieli si¢ na gminy, powiaty i wojewodztwa,
z tych za$ gminy i wojewodztwa mialy posiadac wlasne reprezentacje uchwalajgce
samodzielnie w ramach uchwalonych przez ustawy panstwowe. Bylo to niezwy-
kle daleko idace sformulowanie. W wojewddztwie uchwaly cial przedstawiciel-
skich mialy by¢ wykonywane przez organy administracji rzadowej — nie przewi-
dywano zatem powotania organéw wykonawczych samorzadu, co byto ciekawym
i dyskusyjnym zarazem rozwigzaniem. Finanse samorzadu zamierzano poddac
kontroli izb obrachunkowych, dziatajacych w wojewddztwach. Projekt ten, jako
zbyt szeroko eksponujacy role samorzadu wojewddzkiego, nie zyskat aprobaty Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego™. Samorzad duzych
jednostek terytorialnych nabieral, zdaniem ministra, cech politycznych. Ostatecz-
nie dzieto ,Ankiety” zostalo przestane do sejmu jako projekt prywatny, a takim
sejm nie mogt sie zajmowac.

Kompromisowy projekt klubu ZLN, autorstwa Stanistawa Glabinskiego, na-
wiazywal do projektu ,Ankiety” Koncepcja Glabinskiego ,fagodzita” daleko idace
zalozenia samorzadowosci, przewidujac powolywanie sejmow i sejmikow ziem-
skich dla ziem o réznym zakresie autonomii. Sejmy ziemskie i sejmiki, na réwni
z Sejmem Rzeczypospolitej, mial zwotywac, odraczac i zamykac prezydent, ktory
oglaszalby takze uchwalone przez nie ustawy. Sejmiki mialy dysponowa¢ prawem
uchwalania ustaw w ramach ustaw sejmowych i w sprawach im przekazywa-

17 Za: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922, s. 201-202.

'8 Pisal o tym S. Krukowski, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1921 r, [w:] M. Kallas, (red.),
Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 11, Warszawa
1990, s. 96.

9 Por. ibidem, s. 37.
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nych, zwtaszcza lokalnych sprawach gospodarczych, komunikacyjnych, kultural-
nych i zdrowotnych. Gwarantowano szczegolna samodzielno$¢, nawet autonomie
ustawodawcza ziemiom zamieszkalym przez znaczng osiadtg ludnos$c innej na-
rodowosci, co stuzy¢ mialo zapewnieniu mniejszosciom narodowym swobodnego
rozwoju narodowego, kulturalnego i gospodarczego (art. 39). Stopien autonomii
znajdowal odbicie w skladzie sejmu; ziemie o szerszej autonomii wskazywalyby,
nie wybieraly, swych delegatow do sejmu; ci zas obradowaliby tylko w sprawach
nie przekazanych konstytucyjnie sejmom ziemskim. Sejm polski mial mie¢ za-
tem dwojaki sklad: peten oraz sklad postéw z ziem o wezszej autonomii, jako ich
organ ustawodawczy. Stanistaw Krukowski uwazal, iz w ten sposéb nawiazano
do modelu austriackiej Rady Panstwa, wedlug patentu z 26 11 1861 r., ktora takze
miala dwojaki sklad. Propozycje przyznania szerokich praw mniejszosciom naro-
dowym, a zatem niezwykle liberalng, nietypowa dla endecji koncepcje, ttumaczyt
Krukowski presja ze strony uczestnikéw konferencji pokojowej (warunkiem przy-
znania Polsce Galicji Wschodniej mialo by¢ nadanie jej autonomii). Problem ten
znajdzie swe niestety tylko formalne rozwiazanie w ustawie z 26 IX 1922 r. o zasa-
dach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegolnosci wojewddztwa
lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego, o ktérej bedzie jeszcze mowa
w dalszych uwagach®.

Ostatecznie Komisja Konstytucyjna postanowila opracowa¢ wlasny projekt,
positkujac si¢ rozwiazaniami przyjetymi w poszczegdlnych wezesniejszych pro-
jektach. W listopadzie 1919 r. do Komisji wplynat jeszcze projekt rzadowy — tzw.
Projekt Wojciechowskiego — bazujacy na projekcie , Ankiety’; ale pomijajacy po-
stanowienia dotyczace szeroko rozumianej administracji terytorialnej. O ile prace
Komisji Konstytucyjnej szly w kierunku liberalnego konstytucjonalizmu, z silnym
parlamentem i szerokim katalogiem praw obywatelskich, o tyle projekt rzadowy
przeciwstawil im koncepcje silnej wladzy prezydenta. Kwestie administracji i sa-
morzadu mialy by¢ omawiane oddzielnie.

O przetamaniu impasu w pracach konstytucyjnych przesadzito porozumienie
klubéw sejmowych PSL i NZL. Na dalszym etapie prac pojawil si¢ w projekcie
przepis o decentralizacji, ujety w nastepujace sformulowanie: [..] ustawy pan-
stwowe stanowiqg, w jakim zakresie poszczegdlne przedmioty ustawodawstwa,
zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, beda przekaza-
ne reprezentacjom samorzgdow. W wyniku debaty, jaka odbyta si¢ w Komisji
w okresie od marca do maja 1920 r,, przyjeto postanowienia dotyczace samorza-

2 Ibidem, s. 47, s. 98—102.
I Druk Sejmu Ustawodawczego Nr 1534, 1781, 1883.
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du, pominieto jednak ostatecznie szersze gwarancje autonomii dla mniejszosci
narodowych, co wywotalo w sejmie burzliwa kiétnie?>. Milczaco zadecydowano
o utrzymaniu partykularyzmu prawnego b. dzielnicy pruskiej; kwestia Slaska zo-
stala przesadzona wraz z uchwaleniem statutu organicznego®.

Zagadnienie samorzadu wyplynelo ponownie po przekazaniu projektu do
Komisji Konstytucyjnej, po drugim czytaniu; wowczas wprowadzono przepis
o powolywaniu samorzadu we wszystkich jednostkach terytorialnych. Z gory za-
kfadano, iz zasada zespolenia organéw wykonawczych samorzadu z organami ad-
ministracji rzadowej (na zasadzie zespolenia kolegiow, obieranych przez ciata
reprezentacyjne, z przedstawicielami parnstwowych wladz administracyjnych
i pod ich przewodnictwem) znajdzie zastosowanie tylko na szczeblu wojewodz-
kim i powiatowym.

W uchwalonej ostatecznie 17 111 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**
artykuly poswiecone administracji samorzadowej uzyskaly raczej nieprecyzyjna
i ogolnikowa redakcje. Przewidziano oparcie ustroju Rzeczypospolitej na zasa-
dach szerokiego samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1). Podstawowym zarzutem
kierowanym w strone tego sformulowania byla wiasnie nieprecyzyjnos¢ pojec.
W sprawie tak waznej (tj. w sprawach samorzgdu, przyp. aut.) tworcy konstytu-
cji ztozyli w ofierze hastom liberalizmu politycznego Scistosc i jasnosc terminolo-
gii, mieszajgc pojecia autonomii i samorzgdu — napisze wkrotce po uchwaleniu
konstytucji J. Strzeszewski®.

Wiele probleméw przysporzyta interpretacja kolejnego przepisu art. 3, ktéry
mowit o przekazaniu samorzadowi wiasciwego zakresu ustawodawstwa, w szcze-
golnosci w dziedzinach administracji, kultury i gospodarstwa. Wlasnie termin
»ustawodawstwo” zostal uzyty w tym przypadku niefortunnie, oznaczal bowiem
formalnie zamysl przyznania nie tylko sejmikom wojewodzkim, ale i powiatowym
oraz radom gminnym prawa do wydawania ustaw, wbrew oczywiscie intencji
ustrojodawcy. Po pierwsze, zakradt si¢ tu blad przedmiotowy — brak precyzyjnego
okreslenia zakresu dziatalnosci uchwatodawczej, a sformutowanie z dziedziny go-
spodarstwa otwierato droge do konfliktu kompetencyjnego miedzy samorzadem
terytorialnym a gospodarczym. Po drugie, nalezy dopatrywac sie tu takze btedu
podmiotowego — czy rzeczywiscie ustrojodawca zamierzal przyznac szerokie moz-
liwosci legislacyjne organom uchwatodawczym samorzadu kazdego szczebla?

2 Por. S. Krukowski, op. cit., s. 61, s. 65—66.

» Por. szerzej: ibidem, s. 95-102.
% Dz.UR.P. Nr 44, poz. 267.

» Za:]. Strzeszewski, Nasza Konstytucja a samorzad, Warszawa 1922, s. 22.
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Artykutl 3 mial stuzy¢ realizacji koncepcji decentralizacji, ktora propagowat
Stanistaw Glabinski, a takze na szeroka skale w swych pracach Michal Bobrzynski.
Ten ostatni proponowal, by sejm uchwalal ustawy o charakterze ramowym, zas
wydawaniem aktow szczegétowych mialy zajac sie reprezentacje terytoriow, tzn.
kilkunastu prowincji czy tez wojewodztw*. Wlodzimierz Wakar z kolei sklonny
byt przypisa¢ pewne funkcje ustawodawcze samorzadowi wojewodzkiemu, ale
»ustawodawstwo” w intencji ustrojodawcy interpretowal generalnie jako przystu-
gujgce samorzgdowi szerokie prawa uchwatodawstwa wykonawczego w ramach
ustaw paristwowych®.

W przywolywanym juz wczesniej art. 65 ust. 1 konstytucja zaktadala tréjstop-
niowos¢ podziatu terytorialnego panstwa (wojewddztwa, powiaty, gminy wiejskie
i miejskie), za$ jednostki te uznala jednoczesnie za podmioty samorzadu teryto-
rialnego. Kolejne przepisy konstytucji mialy kluczowe zagadnienie dla samorza-
du na plaszczyznie stosunku samorzadu do administracji rzadowej (art. 66 i 67).
Pierwszy z nich ,uswiecal” konstytucyjnie zasade dekoncentracji jako podwaline
organizacyjna ustroju administracji panstwowej. Ponadto przepis tegoz artykulu
gwarantowal udzial obywateli w wykonywaniu zadan administracji panstwowe;j.
W artykule 67 pojawilo si¢ pojecie ,zespolenia” kolegiow samorzadowych z przed-
stawicielami panstwowych wtadz administracyjnych i pod ich przewodnictwem;
do takiego organu, dzialajacego na zasadzie zespolenia, naleze¢ mialy czynnosci
wykonawcze w samorzadzie powiatowym i wojewddzkim?. Bylo to zamierzone
nawiazanie do wzorcow pruskich, oznaczajace zarazem ograniczenie samodziel-
nosci samorzadu®. Artykul 109 konstytucji wiazal samorzad terytorialny z samo-
rzadem mniejszo$ci narodowych: autonomiczne zwigzki o charakterze publicz-
noprawnym istnie¢ mialy w obrebie zwigzkéw samorzgdu powszechnego; jako
cel ich dziatania wskazano zabezpieczenie mniejszosciom petnego i swobodnego
rozwoju ich wiasciwosci narodowosciowych™.

% Por. M. Bobrzynski, O zespoleniu dzielnic Rzeczypospolitej, Krakow 1919, s. 11-17.

¥ Por. W. Wakar, Zagadnienie samorzqdu, cz.11: Zasady ustroju samorzgdowego w Polsce, War-
szawa 1924, s. 95-96.

* Ciekawq analize przedmiotowych artykuléw przeprowadzil W. Wakar, Zagadnienie samorzadu,
cz. 11, s.101-104; por. takze K. Windakiewicz, Samorzad terytorialny z punktu widzenia Konsty-
tucji, Samorzad Miejski, R. 5, s. 294—-306; idem, Struktura jednostek i organow samorzgdu teryto-
rialnego podtug konstytucji Rzeczypospolitej, Samorzad Miejski 1927, z. 11, s. 677-699.

¥ Por.]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 157.

3 Por. K. W. Kumaniecki, Na drodze do zespolenia, [w:] K. W. Kumaniecki, (red.), O poprawie
Rzeczypospolitej, Krakéow 1922, s. 63-73.
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Z biegiem czasu i w zgodzie z przemianami politycznymi zachodzacymi w Pol-
sce, przewage zaczeta zdobywac inna koncepcja samorzadu. W pismiennictwie
przefom lat 20. i 30. przynidst zwyciestwo tzw. teorii panstwowej*!. Wkrotce przy-
szed!l czas na jej realizacje w dzialaniach ustrojodawczych, rozpoczely si¢ bowiem
prace nad nowa konstytucja.

Jak referowal na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej w dn. 10 III 1932 r. posel
sprawozdawca Kazimierz Duch, wspétczesna nauka stoi na gruncie, iz jedynie
parnistwu przystuguje samorodna wladza panowania. Jakkolwiek gminom i wyz-
szym zwigzkom samorzadowym przystuguje wiladza tzw. ,imperium’, jednak
pochodzi ona wylgcznie od panstwa®. Wedlug referenta, pojecie ,szerokiego”
samorzadu, na ktorym oprze¢ si¢ mial ustréj RP — wedlug Konstytucji marcowe;j,
bylo niejasne i ,nieprawnicze” Skrytykowal on ponadto art. 67, poswiecony gwa-
rancjom obieralnosci (udziat czynnika obywatelskiego nie pochodzgcego z wy-
boru moze byc bardzo pozadany. Tg droga mozna by wspdtprace samorzgdu
specjalnego zazebic z samorzgdem terytorialnym. Dzis jest to utrudnione wobec
art. 67),jak rowniez art. 69170, ktore znamionowac mialy wielkg nieufnosc do ad-
ministracji rzadowej (ostatecznie mozna si¢ zgodzi¢ na wykonywanie nadzoru
merytorycznego nad samorzgdem przez wydziaty samorzgdu stopnia wyzszego,
o ile chodzi o sprawy tzw. wilasnego zakresu dziatania. Gorzej jest, gdy chodzi
o tzw. zakres zlecony badz to osobnemi ustawami, bgdz to zarzgdzeniami wladz
panstwowych, a dotyczgcemi specjalnie wykonywania administracji publicznej
[..] Nie wyobrazam sobie, w jaki sposob mogtby nadzor faktyczny sprawowaé
sgd administracyjny, co przewiduje w wyjatkowych wypadkach art. 70. Moze
tu co najwyzej chodzi¢ o nadzor nad legalnoscig oraz o zatatwianie rekursow
od orzecznictwa organéw administracji samorzgdowej, ale to nie jest nadzor
w Scistem tego stowa znaczeniu, a przedmiotowo nalezy do tresci art. 71).

Kazimierz Duch wystepowal jednak do$¢ nieoczekiwanie za rozwojem samo-
rzadu wojewddzkiego, mimo tkwiacych w nim, wedlug opinii rzadowej, zagrozen
ze strony mniejszosci narodowych (Jezeli zwazymy dorobek samorzgdu b. dziel-
nicy pruskiej lub poréwnamy owoce 50-letniej dziatalnosci Sejmu Krajowego we
Lwowie, ktory tej dzielnicy dat drogi wysmienite, regulacje rzek i potokéw, obwa-

31\ ostatnim okresie kilkakrotnie podejmowano tematyke doktryn samorzadowych w okresie dwu-
dziestolecia. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na cytowana prace A. Bosiackiego, op. cit., o teorii
paniistwowej por. s. 108—114, 122—124. Por. takze W. Paruch, Samorzady w autorytaryzmie. Pitsud-
czykowska koncepcja samorzgdnosci (1926—1939), [w:] G. Radomski, (red.), Samorzad w polskiej
mysli politycznej XX wieku, Torun 2006, s. 151-178.

32 Posiedzenie Komisji Konstytucyjnej dn. 10 III 1932 r. Referat p. Kazimierza Ducha o samorzadzie
terytorialnym, odrebny druk, Warszawa, b.d.w., s. 6-7.
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towanie rzek splawnych, wspaniate melioracje wodne, znakomicie postawione
szkolnictwo powszechne i nizsze zawodowe |...] itp., gdy widzimy, Ze po zniesieniu
samorzgdu krajowego i przejeciu tych wszystkich agend przez wiladze centralne
nic w tej dziedzinie nie zrobito sie, musimy bezstronnie przyznac, iz inaczej po-
toczyloby sie nasze zycie, gdybysmy w catem Paristwie znacznie wczesniej mieli
samorzgd wojewodzki)®.

Referat Ducha uzyskal aprobate innych czlonkéw Komisji bioracych udziat
w posiedzeniu, w szczegolnosci sformutowana przez niego definicja samorzadu,
czy tez dobitnie wyrazony poglad o zasadniczej zmianie roli samorzgdu®.

Koncepcja Kazimierza Ducha przyswiecata tworcom Konstytucji kwietniowe;j,
uchwalonej 23 IV 1935 r.** W rozdziale X, poswieconym rzadowi, administracji te-
rytorialnej i samorzadowi, znalaz! sie przepis kwalifikujacy samorzad terytorialny
i samorzad gospodarczy jako czesci administracji panstwowej. Artykul 72 ust. 2
otrzymal bowiem brzmienie: Administracje paristwowg sprawuje a) administra-
cja rzgdowa, b) samorzad terytorialny, c) samorzad gospodarczy. W ten sposob
postawienie administracji rzadowej i samorzadowej jako jednorodnych dziatéw
administracji panstwowej przekreslito teori¢ dwudzielnosci czy dwutorowosci ad-
ministracji publicznej, dajac prymat doktrynie paistwowej samorzadu. Jak glosita
jedna z opinii, doniostosc tego przepisu polega na wyraznym odcieciu sie od pew-
nych pogladow liberalizmu politycznego na temat samorzgdu, wobec ktérych
nasza Konstytucja z 1921 r. zachowata stanowisko pelne rezerwy a zarazem
i niezdecydowania®.

Przepisy poswiecone samorzadowi, ujete w nowym akcie ustrojodawczym,
zostaly silnie zredukowane w poréwnaniu z regulacjami Konstytucji marcowe;j.
Nastapilo wtopienie samorzadu w system administracji panistwowej. Przyjecie
takiej wltasnie zasady nie moglo jednak nie prowadzic¢ do — zamierzonego przez
tworcow konstytucji — znacznego ograniczenia samodzielnosci organéw samo-
rzgdu® .

W Konstytucji kwietniowej nie powtdrzono przepisow o ustroju organow wy-
konawczych samorzadu wyzszego szczebla ani o Zrédlach dochodowych samorza-
du (odpowiednio art. 67 ust. 2 i 69 Konstytucji marcowej). O ile kwestie te mozna

3 Por. ibidem, s. 15-32.

3 Por. ibidem, s. 33—42; cyt.: s. 38.
* Ustawa Konstytucyjna z 23 IV 1935 1. (Dz.U.R.P. Nr 30, poz. 227).

% Za: W. Brzezinski, Pojecie prawne samorzgdu..., s. 50.

¥ Za:E. Gdulewicz, A.Gwizdz, W. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 r.,
[w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 192.
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tlumaczy¢ jeszcze wzgledami redakcyjnymi i dazeniem tworcow nowej konstytu-
¢ji do maksymalnej lapidarnosci, o tyle brak regulacji zblizonych do tych zapisa-
nych w 1921 r. w art. 67 ust. 1 i art. 70 ust. 2 jest wymowny. Nie gwarantowala juz
bowiem Konstytucja kwietniowa podstawowych zasad funkcjonowania samorza-
du, tzn. obieralnosci cial uchwatodawczych, co podkreslalo w poprzednim stanie
prawnym korporacyjny charakter jednostek samorzgdowych oraz przypisywalo
im prawo stanowienia, co oznacza samodzielnos¢ decydowania®. Przepis ten
w Konstytucji marcowej uzupelniony byt regulacja ujeta w art. 70 ust. 2, wprowa-
dzajacym decentralizacje poprzez zagwarantowanie jedynie wyjatkowej koniecz-
nosci zatwierdzania uchwat samorzadowych, wykluczajacym tym samym podpo-
rzadkowanie hierarchiczne. Przepisy o takiej wadze w Konstytucji kwietniowej
po prostu sie nie znalazly. Zatwierdzanie uchwal samorzadowych przez wladze
nadzorcze stalo si¢ — wedle przepisu art. 75 ust. 2 nowej konstytucji — reguta: [...]
samorzgdy majg prawo w zakresie, ustawa oznaczonym, wydawac dla swego
obszaru normy obowigzujgce pod warunkiem zatwierdzenia tych norm przez
powotang do tego wladze nadzorczq.

Wymownie napisal Maurycy Jaroszynski: [...] tak jak z catg Konstytucjg ma
sie rzecz rowniez z ujeciem przez nig zagadnienia samorzgdu. Nie ujmujgc
w niczem doniostosci faktu wydania nowej ustawy konstytucyjnej, musimy
stwierdzic, ze w zakresie samorzgdu nie znajdziemy w niej nic zasadniczo inne-
g0, jak tylko poglady, ktére od dawna wyznajemy i ktore juz stosujemy w praktyce
naszego parnstwowego zycia. [...| Konstytucja kwietniowa zrywa na ogot w sposob
zdecydowany z liberalistycznym poglgdem na ustréj Paristwa, ktéry cechowat
dotychczasowg Konstytucje marcowg. Wprawdzie — zwlaszcza w czesci ogolnej
— nie jest ona jeszcze catkowicie wolna od pewnej frazeologii liberalistycznej (np.
w art. 5); wprawdzie nie wypowiada ona jeszcze wyraznie, ze jednostka ludzka
nie posiada zadnych praw wlasnych, ktéreby nie pochodzity od zorganizowanej
w paristwo spolecznosci i ktore moglyby byc tej spotecznosci przeciwstawione;
jednakze w poszczegélnych normach pozytywnych jest nowa Konstytucja daleka
od ideologii politycznego liberalizmu, fundujgcego ustréj panstwa na prawach
jednostki. Dobro powszechne, uosobione przez Paristwo, jest naczelng ideg, kto-
rej podporzadkowuje sie wszystkich i wszystko. W ujeciu sprawy samorzadu
w nowej Konstytucji nie znajdujemy juz zadnych Sladow liberalizmu. Nie ma
mowy ani o prawie gminy do samorzgdu, ani o prawie jednostki do samorzad-
nosci w gminie. Przeciwnie — art. 4 ust. 3 orzeka wyraznie, zZe Panstwo powota
samorzad terytorialny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu zadan zycia

3 Za: T. Bigo, Samorzaqd terytorjalny w nowej Konstytucji, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Leona
Pininskiego, Lwow 1936, s. 57.
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zbiorowego. Samorzgd tedy jest jedynie organem paristwowym, powotanym
przez Panstwo do wykonywania czesci jego zadan. Jeszcze wyrazniej ujmuje ten
panistwowy charakter samorzgdu art. 72 [...]. To samo expressis verbis stwier-
dza art. 75 |..]. Z tego wszystkiego wynika niedwuznacznie, ze funkcje, ktore
wykonywa samorzad, nalezg do zakresu administracji panistwowej, Ze przeto
zadania, ktorym stuzy samorzad, sq zadaniami Panstwa. Wyrazne okreslenie
panstwowego charakteru samorzqdu jest gtowng i najwazniejszq cechg, charak-
teryzujacg ujecie kwestii samorzgdu w nowej Konstytucji*.

Jaroszynski byl jednym z najglosniejszych zwolennikéw koncepcji panstwowe;j,
i w tym duchu, jako podsekretarz stanu, a nastepnie Przewodniczacy Komisji dla
Usprawnienia Administracji, ksztaltowal polityke rzadowa wobec samorzadu.

Reasumujac, Konstytucja Kwietniowa zredukowata samorzad do roli wspol-
noty stuzacej panstwu, niemogacej przeciwstawiac¢ panstwu swych interesow. To
panstwo powolywato samorzad (art. 4) jako przedluzenie i uzupelnienie admini-
stracji, dla realizowania potrzeb zbiorowosci lokalnej. Niektérzy komentatorzy
traktowali odtad samorzad wprost jako forme dzialania panstwa®.

4

Juz podczas prac nad Konstytucja marcowa przygotowywano projekt szcze-
golnej ustawy samorzadowej, przysparzajacej szczegdlnych trudnosci z uwagi na
jej wymiar polityczno-spoleczny. Chodzi o pierwsza i w zasadzie jednoczesnie
ostatnia formalna probe ustanowienia wojewodzkiego ustroju samorzadowego,
w szczegolnosci na ziemiach wschodniej Matopolski. Problem ten wigzal si¢ takze
z wykonaniem art. 109 Konstytucji marcowej. Zgodnie z jego przepisem, osobne
ustawy panstwowe mialy zabezpieczy¢ mniejszosciom w panstwie polskim pet-
ny i swobodny rozwdj ich wlasciwosci narodowych za pomoca autonomicznych
zwiazkow mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwiazkéow
samorzadu powszechnego.

Ostateczny projekt z 1922 r. nie byl w najmniejszym stopniu pochodna doktryny
i jej postulatow w zakresie ustroju wojewddzkiego samorzadu terytorialnego, a je-
dynie wynikiem okreslonej motywacji politycznej. Autonomia przyznana ludno-
$ci pochodzenia ukrainskiego (rusinskiego, tudziez ,ruskiego” — wedlug okreslen
stosowanych w dwudziestoleciu) miafa stanowi¢ wazny argument przemawiajacy
za akceptacja ksztaltu polskiej granicy potudniowo-wschodniej przez mocarstwa

% Za: M. Jaroszynski, Samorzgd w Konstytucji kwietniowej, Samorzad 1935, nr 18, s. 289-290.
0 Por. szerzej: M. Grzybowska, op. cit., s. 76—87.
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zachodnie. Z drugiej strony, zadaniem jej byla aktywizacja Ukraincow przed zbli-
zajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi. Ustawa ta, rzekomo kierowana do ziem
calej Rzeczypospolitej (cz. I projektu), zostala przyjeta przez sejm jedynie z uwagi
na szczegdlne rozwigzania proponowane odno$nie do trzech wojewodztw (w cze-
$ci Il rzadowy projekt zostal uzupelniony o czes$¢ ogolna dotyczaca zasad samorza-
du wojewodzkiego dopiero podczas prac w komisji konstytucyjnej).

Po krotkiej dyskusji projekt uchwalono 26 IX 1922 r. jako ustawe o zasadach po-
wszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci wojewodztwa lwow-
skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego*. Odrzucono zarazem alternatywny
projekt PPS, sygnowany m.in. przez Mieczystawa Niedziatkowskiego, ktory zakta-
dal utworzenie jednej prowincji autonomicznej — Galicji Wschodniej. W prowin-
¢ji tej planowano powotanie Sejmu Krajowego (glownie kompetencje wyznanio-
we, rolne, szkolnictwa, ochrony pracy) i Ministra ds. Galicji, powolywanego przez
prezydenta na wniosek Rady Ministrow, oraz Rady Krajowej — jako organow wy-
konawczych. Prowincja ta — wedlug projektu Niedziatkowskiego — posiada¢ miata
wlasny skarb i budzet zatwierdzany przez Sejm Krajowy; elementy te zaczerpnigto
ze $laskiego statutu organicznego®. Omawiana ustawa miala naleze¢ do kanonu
aktow konstytucyjnych, aczkolwiek sama konstytucja nie przewidywala przeciez
istnienia autonomicznych prowincji. Wylomem od tej zasady byta juz przeciez re-
gulacja ustroju wojewddztwa slaskiego.

Przepisy koncowe ustawy z 26 IX 1922 r. nakazywaly jej wejscie w zycie
w ciagu dwoch lat, co bylo terminem wtasciwie niewykonalnym. Z uwagi na braki
w rozdziale I (postanowienie ogoélne), poza Malopolska ustawa nie mogtaby funk-
cjonowac. Wlodzimierz Wakar ocenial wiec, ze za wielce charakterystyczne uznaé
nalezy, ze Sejm w ogéle zastanawial si¢ nad sprawg ustroju wojewddzkiego tylko
z racji wyjatkowej jego potrzeby dla niektorych obszarow Rzeczypospolitej®.

Ustawa zaktadala — za art. 67 Konstytucji marcowej — iz w sprawach przekaza-
nych samorzadowi wojewddzkiemu sejmiki wojewodzkie mogly uchwalac¢ ustawy,
w granicach postanowien ustawy konstytucyjnej i ustaw panstwowych. Ustawy
wojewddzkie wymaga¢ mialy zatwierdzenia przez prezydenta i nastepnie oglasza-
ne mialy by¢ w dziennikach wojewddzkich (art. 3). Na podstawie ustaw wojewodz-
kich sejmiki mogly ustanawia¢ postanowienia natury administracyjnej. Sprawy
wchodzace w zakres samorzgdu wojewddzkiego, blizej okreslone przez ustawy
Sejmu RP, dotyczy¢ mialy dziedziny kulturalnej, gospodarczej, komunikacji,

“ Dz.UR.P. Nr 90, poz. 829.
2 Por. szerzej: S. Krukowski, op. cit., s. 98—101.

B Za: W. Wakar, Zagadnienie..., cz. 11, s. 17; por. takze s. 18 i n.
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ochrony zdrowia, opieki nad ubogimi, administracji samorzgdowej i skarbowo-
Sci publicznej (art. 2). Sejmik zwolywany mial by¢ przez Prezydenta RP przynaj-
mniej raz na rok. Postom sejmiku przystugiwa¢ mial immunitet w trakcie trwania
obrad. Dla przygotowania i wykonania uchwat sejmiku oraz sprawowania ad-
ministracji w zakresie samorzgdu wojewddzkiego powolane mialy by¢ wydzialy
wojewddzkie, ktorych sklad okresli¢ miala szczegétowa ustawa. Artykut 8 doty-
czylt wojewody i jego roli w samorzadzie wojewodzkim: na sejmiku reprezentowac
mial rzad Rzeczypospolitej, mial prawo bra¢ udziat w obradach osobiscie lub
przez delegowanych urzednikow, przedkiadac wnioski ustawodawcze, zawiesi¢
kazdg uchwate sejmiku, nie podlegajaca sankcji Prezydenta RP, oraz uchwaty
wydziatu wojewddzkiego, jezeli zdaniem jego sprzeciwiajq sie ustawom. W razie
zawieszenia uchwal organéw samorzadu wojewddzkiego, wojewoda zobligowany
byt przedlozy¢ sprawe wlasciwemu ministrowi, a ten, jesli poparlby decyzje wo-
jewody, mial przedkladac ja do decyzji NTA. Jak wida¢, procedura przewidziana
w tym artykule nie dos¢, ze byla niejasna i kontrowersyjna, to toczyta sie niejako
poza podmiotem sprawy, jakim byt organ samorzadowy wydajacy uchwate. Wresz-
cie ustawa w art. 8 in fine przewidywala, iz postepowanie NTA w tych sprawach
okresli osobna ustawa paristwowa, co bylo o tyle dziwne, ze obowiazywata juz
ustawa o NTA, zawierajaca zasady obowiazujacego przed trybunalem postepo-
wania.

Rozdziat II ustawy odbiegal swym charakterem od przepisow ogolnych, usta-
nowionych dla catosci kraju. Wymieniono bardziej precyzyjnie zadania zastrze-
zone dla samorzadu szczebla wojewddzkiego w wojewodztwach lwowskim, tar-
nopolskim i stanistawowskim: sprawy wyznan religijnych, oswiecenia publicznego
z wyjatkiem uniwersytetow, dobroczynnosci i zdrowia publicznego, sprawy bu-
dowlane, agrarne, poparcie przemystu i handlu, regulacje wod i melioracje, bu-
dzet i zamkniecie rachunkowe samorzadu wojewodzkiego, zastosowanie ustaw
Panstwa o organizacji i administracji gmin i powiatoéw, wreszcie inne sprawy
przekazane w przysztosci przez Sejm RP. Wazna r6znica w stosunku do reszty kra-
ju bylo ustanowienie w sejmikach dwdch izb, z ktorych jedna tworzyli postowie
kurii ruskiej; kazda z izb miala obradowac odrebnie, pod kierunkiem wybranego
przez nia przewodniczacego i jego zastepcy. W sprawach wspolnych uchwala za-
pada¢ miata za zgoda obu izb; w sprawach obchodzgcych tylko jedng kurie wy-
starczala uchwata jednej izby.

Sejmiki mialy uchwali¢ wlasne regulaminy. Dla sejmiku Iwowskiego przewi-
dziano 100 cztonkow, po 50 w kazdej izbie; dla stanistawowskiego i tarnopolskiego
- po 60, 30 w kazdej izbie. Wydzialy wojewodzkie sktada¢ sie mialy z wojewody
lub jego zastepcy jako przewodniczacego oraz 8 cztonkdw (w tej samej liczbie pla-
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nowano wybiera¢ ich zastepcow) wybranych po potowie oddzielnie przez kazda
izbe, oraz 4 cztonkow (i ich zastepcdw) mianowanych przez wojewoddw sposrod
obywateli obu kurii. Wydzialy dzieli¢ si¢ mialy na dwie sekcje narodowe, w spra-
wach ogdlnych obradujace razem. Ponadto wojewoda mianowa¢ mial urzedni-
kow samorzadu wojewodzkiego, uwzgledniajac narodowosc¢ kandydatow — tak, by
sktad urzedow wydziatow wojewddzkich odpowiadat rzeczywistym potrzebom
narodowosciowym. Obok znalazl sie zreszta przepis, iz podobnie nalezy poste-
powac przy obsadzaniu innych urzedéw i posad na obszarach tych wojewddztw.
Ten przepis, jak i kolejne — poswiecone np. kwestii jezykowej, takze w szkotach
utrzymywanych przez samorzad, czy tez powolaniu uniwersytetu ruskiego — wy-
kraczaly dalece poza kwestie ustrojowe, ktore w zalozeniu regulowac¢ miala usta-
wa. Samorzad wojewodzki w trzech wojewddztwach wprowadzony mial zosta¢
najpozniej w ciagu 2 lat po ogloszeniu ustawy; w tym czasie rzad mial przystapic
do zalozenia uniwersytetu ukrainskiego. Zastrzezono réwniez, ze wejscie w zycie
nowej regulacji w wojewodztwach posiadajacych juz samorzad wojewodzki, tzn.
w Poznanskiem i Pomorskiem, okresli¢ miata odrebna ustawa.

Z powyzszych uwag wynika wyraznie, iz ustawodawcy przys$wiecal szerszy cel
niz tylko okreslenie zasad ustrojowych samorzadu wojewodzkiego, aczkolwiek
trudno uwazac za wlasciwe umieszczenie rozwiazan w zakresie praw mniejszo-
$ci narodowych w ustawie o samorzadzie wojewodzkim. Zreszta — jak ostatecznie

pokazala praktyka — ustawa ta, zwana pdzniej ,eksportowa”**

, jako ze w ogdle nie
weszla w zycie, miala znaczenie jedynie propagandowe. Podkreslono juz powyzej
zbyt ogdlnikowy charakter czesci I ustawy, ktora wymagata znacznego dalszego
doprecyzowania; podobnie II czes¢ zawierata wiele niedopowiedzen. Uzna¢ nale-
zy, ze obowiazywanie ustawy w takim ksztalcie, nawet tylko w trzech wojewodz-
twach przysparzaloby wielu trudnosci. Po akceptacji przebiegu granicy wschod-
niej panstwa polskiego, w krajach Europy zachodniej nad kwestia wejscia w zycie
ustawy zapadlo milczenie.

Trudno okresli¢ wzorzec, do ktérego nawigzywal ustawodawca w zakresie oma-
wianej ustawy. Wydaje sig, iz koncepcja miala po czesci oryginalny charakter. Prze-
widywane organy samorzadu, zatem sejmik i wydzial, mialy raczej tradycyjny cha-
rakter i role (aczkolwiek okreslenie dzialalnosci sejmiku wojewddzkiego jako ,usta-
wodawczej” stanowilo powielenie przepisu, jaki znalazl sie w Konstytucji marcowej,
a ktory wkrotce uznano za bledny zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i mate-
rialnym). Od pruskiego modelu samorzadu prowincjonalnego ustawe te réznito roz-
wigzanie przewidziane dla wojewodztw potudniowo-wschodnich: nie przewidywa-

" Por. H. Izdebski, Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej, cz.1: Zagadnienia ogdlne. Samo-
rzgd przed 1933 r.,, Samorzad Terytorialny 1991, nr 5, s. 39.
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fo ono powotania odrebnego urzednika kierujacego tym szczeblem samorzadu, a za-
tem odpowiednika starosty krajowego. Brakowalo réwniez blizszych rozstrzygniec
dotyczacych przewodniczenia pracom sejmiku, poza wzmianka, iz izby narodowe
powolywa¢ mialy swych przewodniczacych. Zrealizowano jednak konstytucyjna
koncepcje zespolenia wladz: wojewoda przewodniczy¢ mial z urzedu wydzialowi
wojewddzkiemu, a zatem blizej bylo w tym zakresie do rozwiazan pruskich niz au-
striackich, gdzie dominowata najscislejsza forma dualizmu administracj.

5

Zadaniem zwiazkoéw wojewddzkich na ziemiach zachodnich byta administracja
przedsiewzie¢ przekraczajacych mozliwosci samorzaddw nizszego stopnia — ana-
logicznie jak bylo to wczes$niej w dawnej prowincji pruskiej. Samorzad zajmowat
si¢ opieka spoteczna, wychowawcza i medyczna®, melioracja i budowlami wodny-
mi*®, stanem drog wojewddzkich oraz budowa kolejek dojazdowych®’; koordyno-

% Samorzad wojewodzki w Poznanskiem prowadzit m.in. zaklady: dla ociemniatych w Bydgoszczy; dla
gluchoniemych w Poznaniu i Koscianie; zaklady wychowawcze w Szubinie, Antoniewie i Cerkwicy No-
wej; Klinike dla Kobiet i Szkole Poloznych w Poznaniw; zaklad psychiatryczny w Owinskach, Ko$cianie
i Dziekance; zakfad dla ubogich w Sremie; domy pracy w Bojanowie i w Laskach, pozostajace odpowied-
nio pod zarzadem Wydzialu Oswiatowo-Kulturalnego oraz Wydzialu Lecznictwa i Opieki Spolecznej
poznanskiego Starostwa Krajowego. Natomiast zaklady psychiatryczne w Kocborowie pod Starogardem,
w Swieciu i Wejherowie, zaktad dla Gluchoniemych w Wejherowie i zaktad poprawczy w Chojnicach
znajdowaly sie pod zarzadem pomorskiego Starostwa Krajowego. Wlasciwos¢ organéw zarzadzajacych
zmienila si¢ po wejsciu w zycie ustawy z 12 VI 1937 . (Dz.U.R P. Nr 46, poz. 350), ktora przytaczyta powia-
ty: bydgoski wiejski i miejski, inowroctawski wiejski i miejski, szubinski, wyrzyski i zagoplanska cze$¢ mogi-
lenskiego do wojewoddztwa pomorskiego kosztem poznanskiego, zas to ostatnie uzyskato powiaty: kaliski,
koninski, kolski i turecki, w ktorych jednak nie funkcjonowat dotychczas samorzad wojewodzki. Por. NN,
Samorzgd wojewddzki w Wielkopolsce (w zarysie), z przedmowg Starosty Krajowego L. Begale, Poznan
1938, passim; NN, Pomorski Wojewddzki Zwigzek Komunalny, w:] Ksiega Pamigtkowa Dziesieciolecia
Pomorza, Torun 1930, s. 291-293. Blizsze dane o kosztach zarzadu tymi jednostkami daja sprawozdania
zadministracji zwiazkow komunalnych, przykladowo: Sprawozdanie Wydzialu Krajowego z administracji
Poznanskiego Krajowego Zwiazku Komunalnego, Przeglad Administracyjny 1922, z. 17-18, s. 563-576,
2.19-20, s. 585 i n; Sprawozdanie Wydziatu Wojewddzkiego z administracji Poznariskiego Wojewédz-
kiego Zwigzku Komunalnego za rok 1933/34, Poznan 1935, passim.

16 Przyktadowo, sejmik wojewddzki pomorski uchwalil 23 VI 1925 r. statut normujacy pokrycie kosz-
téw publicznych przedsiebiorstw meljoracyjnych w Wojewddztwie Pomorskim [zachowano orygi-
nalng pisownig], przewidujacy powolanie 8 przedsigbiorstw kosztem prawie 3,5 mln z; por. NN,
Pomorski Wojewddzki Zwigzek Komunalny, s. 293.

7O tym, jak istotne i kosztowne bylo to zadanie, $wiadcza zachowane akta Wydzialu Technicznego
Starostwa Krajowego w Poznaniu (AP Poznan, zespdl akt Starostwo Krajowe (297), przede wszyst-
kim teczki: 122-124, 128-131, 171, 173, 178-187, 210-233, 244—329, 333—352; sprawy kolejek —
t. 234-243). Samorzad wojewddzki pozostal zatem nadal , Chausseparlamentem’.
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wal tez udzielanie stypendiéw i zapomog. Ponadto samorzad wojewddzki poznan-
ski administrowal muzeum narodowym (6wczesnym muzeum wielkopolskim),
wojewoddzkim bankiem pozyczkowym™ i wojewodzka kasa dla wdow i sierot po
urzednikach komunalnych. Poznanskie starostwo krajowe dysponowato bogatym
ksiegozbiorem bibliotecznym (ok. 30 tys. toméw) i wlasnym archiwum. Z kolei
zwiazek pomorski byl glownym akcjonariuszem pomorskiej elektrowni krajowej
,Grodek” S.A. i zarzadzal krajowa kasa pozyczkowa, utworzona w 1927 r.

Sejmiki wojewodzkie byly typowymi organami uchwalajacymi i kontrolujacy-
mi, skladajacymisie zdeputowanych wybranych na4lata przez sejmiki powiatowe
(0d 2 do 4 cztonkow; wyjatkowo powiat poznanski miejski wybieratich 8, a powiat
$wiecki - 5) i niektore rady miejskie (Poznan, Torun, Bydgoszcz i Grudziadz). Taki
wybor cztonkow organdéw samorzadu wyzszego stopnia o charakterze posrednim
stanowil wyraz tzw. zasady hierarchicznej — zasady podporzadkowania, zastoso-
wanej wczesniej w ustroju pruskim. Wybory byly tajne; o ile wybierano ponad 2
postow — tajne i stosunkowe, przy czym bierne prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom RP — od roku co najmniej zamieszkujacym obszar wojewddztwa,
ktorzy ukonczyli 25. rok zycia®. Sejmiki zwolywal wojewoda z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych. Sejmik poznanski liczyl 85 czlonkow, za$ Sejmik
pomorski — 55. Wybor przewodniczacego (marszalka sejmiku) dokonywany byt
na pierwszym posiedzeniu, kierowanym przez najstarszego wiekiem cztonka.
W posiedzeniach sejmiku z glosem doradczym uczestniczy¢ mogli cztonkowie
wydzialu, starosta krajowy i wyzsi urzednicy starostwa krajowego. Dla Pomor-
skiego wymagane kworum wynosito wigcej niz potowa ustawowej liczby czton-
kow; brakowato analogicznego zapisu wobec sejmiku poznanskiego w pierwszym
okresie jego powojennej dzialalnosci. W ramach nadzoru Rada Ministrow mo-
gla rozwiaza¢ sejmik, przy czym utrzymano dotychczasowe terminy rozpisania
nowych wyboréw i zwolania sejmiku. Nowy regulamin wyborczy obowiazujacy
przy przeprowadzaniu wyborow czlonkéw sejmikow wojewodzkich, przewod-
niczacych sejmikéw wojewoddzkich i cztonkow wydziatow wojewddzkich oraz
odnos$nych zastepcow w wojewodztwach: poznanskim i pomorskim, pochodzit

% Agenda ta kontynuowala dzialalno$¢ pruskiej Prowincjonalnej Kasy Pomocniczej; do jej zadan
nalezaly: kontrola spraw finansowych samorzadu, administrowanie jego funduszami, obligacjami
(takze dawnego Zwiazku Prowincjonalnego), udzielanie pozyczek powiatom, gminom, spéotkom,
korporacjom. Organem nadzorczym wobec banku byl sejmik, zas stanowisko przewodniczacego
dyrekeji obejmowal starosta krajowy. Por. NN, Samorzagd...,s. 58 i n.

* Por. A. Peretiatkowicz, (red.), Encyklopedia prawa obowigzujacego w Polsce, cz. 1, z. 2, Poznan
1925,s.118.
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z 1927 r.*° Na podstawie tej regulacji sejmiki uchwalaly regulaminy obrad; po-
znanski uchwalono przyktadowo 15V 1929 r.!

W okresie od 1928 r. sejmiki wojewoddzkie ziem zachodnich spetnialy tez role
rad wojewddzkich, przewidzianych rozporzadzeniem Prezydenta RPz 1911928 1.
o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogolnej** (art. 40-47 w zw.
z art. 92-93).

Sejmik podejmowal uchwaly we wszystkich wazniejszych sprawach Zwiaz-
ku, wydawat opinie o projektach ustaw i zarzadzen dotyczacych wojewddztwa,
zatwierdzal regulaminy i statuty zakladéw oraz przedsigbiorstw nalezacych do
zwiazku. Sejmik dziatal na podstawie upowaznienia ustawy, gdy odsylata ona do
statutu samorzadowego, ale takze wtedy, gdy nie zawierala wyraznych przepisow
w danej kwestii*’. Uprzedzajac nieco fakty, wskazac¢ nalezy, iz mozliwosci dzia-
fania samorzadu znacznie ograniczyla tzw. ustawa scaleniowa z 1933 r.>* Zre-
dukowata ona podstawe prawna dziatania organow uchwatodawczych tylko do
przypadkow jasnego upowaznienia ustawowego. Niemniej ustawa ta, dotyczaca
przeciez samorzadu powiatowego, miejskiego i gminnego, regulowata w odnie-
sieniu do zwiazkow wojewodzkich tylko pewne kwestie techniczne, jest wiec
sporne, jak dalece przyswiecajaca jej ogolna idea znalez¢ miala zastosowanie na
szczeblu wojewodztwa.

W celu profesjonalnej realizacji zadan sejmiki powolywaly specjalistyczne ko-
misje. Sejmik poznanski powotal np. komisje rugéw badajaca waznos¢ wyborow
do sejmiku, komisje regulaminowo-organizacyjna, budzetowo-finansowa i praw-

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 VIII 1927 r. o regulaminie wyborczym obo-
wigzujacy przy przeprowadzaniu wyboréw czlonkow sejmikéw wojewddzkich, przewodniczacych
sejmikoéw wojewodzkich i cztonkow wydzialéw wojewodzkich oraz odnosnych zastepcow w wo-
jewddztwach: poznanskim i pomorskim (Dz.UR.P. Nr 81, poz. 707); nalezy ponadto uwzgledni¢
zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 31 III 1938 r. o zmianie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 VIII 1927 r. o regulaminie wyborczym, obowia-
zujacym... (Dz.UR.P. Nr 23, poz. 206).

°1 Zob. Regulamin obrad Poznanskiego Sejmiku Wojewddzkiego, uchwalony 15 V1929 r., zmienio-
ny 12 III 1930 r. oraz Regulamin obrad Poznanskiego Wydzialu Wojewodzkiego (pochodzit jeszcze
z 1923 1, zmieniono go w 1928 r.); przedruk [w:] A. Musielak, Zbidr przepiséw o administracji
poznariskiego samorzadu wojewddzkiego, cz. 1: Podstawy organizacji Poznanskiego Samorzgdu
Wojewddzkiego oraz regulaminu obrad Poznariskiego Sejmiku i Wydziatu Wojewddzkiego, Po-
znan 1938, s. 48—88. Regulamin obrad takze R. Szwed, Samorzad terytorialny w Polsce w latach
1918-1939. Wybér materiatow Zrédtowych, Czestochowa 2000, s. 689-723.

2 Dz.UR.P.Nr 11, poz. 86.
% Por. A. Peretiatkowicz, Encyklopedia prawa, s. 119.

* Ustawa z 23 III 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.UR.P. Nr 35,
poz. 294).
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noadministracyjna z podkomisjami o$wiaty i opieki spotecznej, budowlano-dro-
gowa i rewizyjna™.

Wydzial wojewddzki poznanski liczyt — poza przewodniczacym wydzialu, jego
zastepca i starosta krajowym — 12 cztonkow (wybdér wymagat zatwierdzenia przez
Ministra Spraw Wewnetrznych); pomorski — 8. Wydzial spelniat role ciala zarza-
dzajacego, do ktérego zadan nalezalo wspoétdziatanie z wojewoda w sprawowaniu
wladzy nadzorczej nad wydziatami powiatowymi. Posiedzenie wydzialu zwolywa-
no na zadanie starosty krajowego lub polowy cztonkow wydzialu. Wydzial przy-
gotowywal i wykonywal uchwaly sejmiku, o ile sejmik nie powierzyl tego zadania
komisjom lub staroscie krajowemu; kontrolowat takze wydatki zwigzku samorza-
dowego.

Tak powolany i funkcjonujacy wydzial — wydzial zwigzku samorzadowego,
kontynuator tradycji pruskich — zastepowat wydzial wojewodzki okreslony w roz-
porzadzeniu Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji ogélnej. Jak wiadomo, poza wojewddztwami zachodnimi byto
to ciato doradcze u boku wojewody, w ktorego sktad (obok niego) wchodzili repre-
zentanci rady wojewodzkiej oraz wojewoda i dwaj urzednicy panstwowi, powoly-
wani przez odpowiednich ministrow (art. 48—63). Przepisy rozdziatu VII przed-
miotowego rozporzadzenia, dotyczace wojewodztw poznanskiego i pomorskiego
(art. 98), przewidywaly powolanie w wydzialach wojewddzkich osobnej izby wo-
jewodzkiej, wlasnie na potrzeby wspolpracy z administracja rzadowa. W jej skfad
wchodzilo trzech cztonkéw wydzialu, wybranych droga losowania, wojewoda oraz
dwoch urzednikow panstwowych (art. 511 121 ust. 3 w zw. z art. 98).

Starosta krajowy — organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego, dzialajacy
przy pomocy podlegajacego mu starostwa krajowego — czuwal nad realizacja bie-
zacych zadan zwiazku. Wybierany byl — podobnie jak cztonkowie wydzialu — przez
sejmik wojewddzki na okres 6-12 lat, lecz jego wybor wymagal w obu wojewddz-
twach zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych. W przypadku braku takiego
zatwierdzenia organizowano ponowne wybory. Jezeli sejmik nie dokonal wyboru
badz po raz kolejny jego kandydat nie zdobyl aprobaty ministra, ten ostatni maogt
mianowac staroste komisarycznego, ktérego kadencja trwala az do przedstawienia
wlasciwego kandydata przez sejmik **. Zastepce starosty (w Poznanskiem — dwoch,
ktorych wybdr ponownie wymagal zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych)
wybieral wydzial wojewodzki. Starosta byt istotnym wykonawca postanowien wy-

% Por. I. Radtke, Poznariski samorzgd wojewddzki (Poznariski Wojewddzki Zwigzek Komunalny)
1919-1938, [w:] Kronika Wielkopolski 1990, nr 3 (56), s. 71-86.

% Analogiczna sytuacja miala miejsce w wojewodztwie poznanskim w odniesieniu do czlonkow Wy-
dzialu.
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dzialu i reprezentantem zwiazku na zewnatrz, a takze przetozonym wszystkich
urzednikéw. Na podstawie statutow, dla zatatwiania poszczegolnych spraw mozna
byto, obok starosty krajowego, powotywac innych wyzszych urzednikéw, na wzor
pruskich Landesrate. Na Pomorzu dokonywal tego sejmik, w wojewodztwie po-
znanskim — wydzial*’.

Nadzér nad samorzadem wojewodzkim sprawowany byl dwuinstancyjnie — ze
strony wojewody, a nastepnie Ministra Spraw Wewnetrznych. Z ramienia urzedu
wojewodzkiego doroczna lustracje przeprowadzal wojewodzki inspektor zwigz-
kow komunalnych. Nadzér 6w obejmowal m.in. prawo wgladu w akta i rachunki,
prawo zarzadzenia rewizji czynnosci administracyjnych i kasowych samorzadu,
zatwierdzanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych zarzadzen, a przez Rade Mi-
nistrow — statutow regulujacych ustroj samorzadu, wydawanych przez sejmik wo-
jewodzki (przypomniec nalezy, ze uprzednio podobne prawo kontroli nastepczej
mial pruski nadprezydent prowincji). Minister Spraw Wewnetrznych zatwierdzat
takze uchwalone zasady mianowania, zwalniania i emerytowania urzednikow oraz
regulaminy zaktadow opieki medycznej i wychowawczej. W przypadku prelimina-
rza budzetowego oraz zaciagania pozyczek wymagano, obok zatwierdzenia przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, zgody Ministra Skarbu. Wojewoda skfadat przed
sejmikiem roczne sprawozdanie urzedowe dotyczace dzialalnosci administracji
rzadowej na terenie wojewodztwa, nad ktérym jednakze deputowani nie mogli
przeprowadza¢ dyskusji*®.

Roznice dotyczace ustroju poznanskiego zwiazku wojewodzkiego, opartego
nadal na przepisach pruskich, stopniowo niwelowano. Niemniej wspomniany wy-
zej obowiazek zatwierdzania wyboru cztonkéw wydzialu wojewodzkiego, spoczy-
wajacy pod rzadami panstwa polskiego na Ministrze Spraw Wewnetrznych, znie-
siono dopiero w czerwcu 1937 r.

Wojewodztwa pomorskie i poznanskie stanowily jedyne ziemie Drugiej Rze-
czypospolitej, na ktorych funkcjonowal samorzad terytorialny na szczeblu wyz-
szym niz powiatowy. W $wietle powyzszych uwag, umozliwiajacych dos¢ tatwe
przesledzenie sytuacji prawnej a i pewnych aspektow funkcjonowania samorzadu
prowincjonalnego i samorzadu wojewodzkiego, nie jest uzasadniona teza Cecylii
Leszczynskiej, iz ,samorzad wojewddzki nie petnit jednak takich funkcji jak sa-
morzad prowincjonalny”. Przeciez po przejsciowym okresie dziatalnosci komisa-

* Por.: A. Peretiatkowicz, op. cit., s. 116—-122; T. Saloni, Samorzad wojewédzki, Warszawa 1927, s. 6—19.

% Por. S. Sierpowski, (red.), Urzad wojewody w Poznaniu. Od X wieku do wspdiczesnosci, Poznan
1997,s.110-127.

¥ Por. C. Leszczynska, Wojewddztwo w II Rzeczypospolitej, [w:] A. Kuklinski, P. Swianiewicz,
(red.), Polskie wojewddztwo. Doswiadczenia i perspektywy, Ser. Rozwoj regionalny — Rozwéj lokal-
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rycznych wydzialéw krajowych, zupelnie zrozumiatym w $wietle napie¢ narodo-
wosciowych, i po przeprowadzeniu ustawowej demokratyzacji prawa wyborczego,
sejmiki sprawnie podjely swa dziatalnos¢, i — w $wietle zrodel — nie mniej owocnie
niz przed 1918 r. Fakt ich istnienia pozwalal nadto sie¢ tudzi¢, iz nakaz konstytucji
zrealizowano, cho¢ w pewnej tylko namiastce.

Z kolei na ziemiach potudniowych doszlo ostatecznie w 1928 r. do postulowa-
nego juz wczesniej zniesienia Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego®, stano-
wiacego wszak rzeczywistg nadbudowe samorzgdow powiatowych i miejskich
oraz wladze nadzorczg nad samorzgdami na terenie bylej Galicji. Jak oceniano,
z jednej strony, odbieranie Tymczasowemu Wydziatowi Samorzgadowemu w roz-
maitych czasach i czesciowe oddawanie z powrotem wszystkich agend, wstrzg-
sneto juz przedtem w sposob niebywaty catg dziatalnoscig samorzadowa, obec-
nie likwidowanie go i przydzielenie jego kompetencji poszczegolnym wojewodom,
oprocz diugotrwatosci i zawitosci tej likwidacji, wywota niestychane trudnosci
w stworzeniu na miejsce jednolitej organizacji na catg dzielnice — poczwérnych
urzgdzen (tzn. osobno dla kazdego z czterech wojewddztw)®'. W swym memoriale
2 1926 r. cztonkowie TWS podkreslali, iz koszty administrowania wydzialem byly
male, stanowily zaledwie 7% ogdlnych wydatkow tego ,hiperszczebla” samorza-
dowego, zas rozparcelowanie zadan na urzedy wojewddzkie z pewnoscia bedzie
kosztowniejsze®. Z drugiej strony, urzednicy panstwowi, jak Maurycy Jaroszynski,
wskazywali na przestarzaly charakter Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego,
a przede wszystkim — na jego rzadowy w istocie, nie za§ samorzadowy charakter.

Sytuacja w Malopolsce zmienita si¢ po raz kolejny wraz z wydaniem rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 19 I 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz admi-
nistracji ogolnej. Powolanie do zycia czynnika obywatelskiego w postaci rad wo-
jewodzkich, majacych dziata¢ odtad w dzielnicy austriackiej i rosyjskiej, z uwagi
na brak praktycznie samorzadu powiatowego zostalo opdznione — ich czlonkowie
musieliby pochodzi¢ z wyboru przeprowadzonego przez mianowane kolegium,
co byloby wysoce absurdalne. Utworzono jednak zastepujace rady wydzialy wo-
jewodzkie, zlozone w czesci (wybieranej w innych wojewddztwach) — do czasu
utworzenia rad wojewddzkich — z cztonkéw mianowanych przez Ministra Spraw

ny — Samorzad terytorialny, t. XXIII, Warszawa 1990, s. 103, takze s. 99—100 i 104. Podobnie zreszta
A. Bosiacki, op.cit., s. 38, pisze o ,surogatach samorzadu wojewodzkiego” na ziemiach zachodnich.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 I 1928 r. o zniesieniu Tymczasowego Wydziatu
Samorzadowego we Lwowie (Dz.UR.P. Nr 7, poz. 40).

61 Za: W. Dalbor, Matopolski samorzgd powiatowy i zniesienie Tymcz. Wydzialu Samorzgdowego
we Lwowie, Wiadomosci Samorzadowe 1928, nr 1, s. 6-8.

52 Por. Memoriat Tymczasowego Wydziatu..., GAiPP 1926, nr 14, s. 221.
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Wewnetrznych sposrod obywateli wojewddztwa. Jaroszynski zas upatrywat w no-
wej formie instytucjonalnej przewage nad dawnym wydzialem samorzadowym,
tkwiaca w momencie lokalnosci i przystosowania terytorialnego zakresu dzia-
tania do obszaru przysztego zwigzku komunalnego®. Wybory do rad wojewodz-
kich mialy sie¢ odby¢ dopiero po przeprowadzeniu wyboréw do organéw uchwa-
fodawczych zwiazkéw powiatowych. Brakowalo zatem praktycznie w Malopolsce
organow kolegialnych na dwoch szczeblach — i w powiecie i w wojewodztwie®.

6

Ustawa scaleniowa — jak potocznie si¢ okresla ustawe z 23 III 1933 r. o cze-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego® — nie oznaczala catkowitej
unifikacji. Pomimo jej istotnie scaleniowego charakteru — wobec wcze$niejszej,
nader urozmaiconej podstawy prawnej — nie powiodlo si¢ petne ujednolicenie na-
wet ustroju organoéw samorzadowych. Ponadto poza ustawa pozostal takze szereg
wazkich kwestii samorzadowych, jak charakter pracownikéw samorzadowych,
ktérym w akcie tym nie poswigcono zbyt wiele uwagi. Nadal zatem w wiekszosci
wojewodztw szczegdtowe regulacje kwestii praw i obowiazkéw, a nawet charakter
stuzbowy i przepisy dyscyplinarne znalazly si¢ w stuzbowych statutach miejsco-
wych; positkowym zrédlem prawa byly naturalnie orzeczenia sadéow powszech-
nych i NTA%, wedlug ktorych stosunek pracy pracownikéw samorzadu miat
charakter prywatnoprawny. Dla odmiany, wobec pracownikéw samorzadowych
w wojewddztwach zachodnich nadal obowiazywata pruska ustawa o urzednikach
komunalnych z 30 VII 1899 r,, ustanawiajaca publicznoprawny stosunek stuzbowy
wszystkich statych pracownikéw samorzadu®.

Dazenie do unifikacji za wszelka cene nie wzbudzito aprobaty w dzielnicy za-
chodniej. Pojawialy si¢ glosy, iz nieche¢ ta byla wynikiem przyzwyczajenia: [...]
prawdg jest tem nie mnuiej, ze przyzwyczajenie staje si¢ drugg naturq. Ten ustroj

6 Za: M. Jaroszynski, op. cit., s. 266—267.
# Por. S. Kruczek, Wojewddzkie i powiatowe organa kolegjalne, Samorzad 1928, nr 15, s. 234.
% Dz UR.P. Nr 35, poz. 294.

% QOrzeczenie SN z 26 1 1924 (Z.S. 5/23), OSP 1924, t. I1I, poz. 475; orzeczenia NTA z 16 X 1924
(L. Rej. 735/23), Zbior wyrokoéw NTA 1924, poz. 458; z 4 111932 (L. Rej. 4487/29).

8 Por. S. Zakrzewski, Zagadnienia personalne w administracji samorzadowej, Samorzad 1935, nr
26, s. 420-421; S. Fredyk, Ustawowe uregulowanie stosunkéw stuzbowych i emerytalnych urzedni-
kéw samorzgdowych w wojew. zachodnich, Samorzad 1937, nr 5, s. 69-71.
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samorzgdowy, jaki byt w wojewddztwach Poznaviskiem i Pomorskiem, w ciggu
przeszio stu lat, a w Matopolsce w ciggu lat szes¢dziesieciu, nie mogt nie wywrzec
wplywu na takie czy inne poglady na cele i dziatalnosc samorzadu terytorialne-
g0, szczegolniej zas na jego stosunek do wladzy panstwowej. W pamieci ludzkiej
zatarta sie racja stanu, dla ktorej powstata taka czy inna budowa samorzgdu,
ludzie po prostu przyzwyczaili sie do niej. I chociaz wzgledy, dla ktorych powstat
samorzgd na ziemiach zachodnich, byly obce spoteczeristwu polskiemu, a nawet
mu nienawistne, spoteczeristwo przyzwyczailo sie do takiej wltasnie formy samo-
rzgdu i w mysl prawa inercji niechetnie sie z nim rozstawato®.

Ustawa scaleniowa, okreslajac organizacje samorzadu na szczeblu gminnym
i powiatowym, nie wniosla nic nowego do ustroju samorzadu wojewodzkiego na
terenach wojewodztw zachodnich. Przepis art. 123 stanowil wprost, iz ustawy sca-
leniowej nie stosuje si¢ do wojewodzkich zwiazkéw komunalnych na obszarze wo-
jewodztw pomorskiego i poznanskiego, tak tez potwierdzal okolnik Nr SS 16/2/13
Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 VI 1933 r. do wojewodéw w Poznaniu i Toru-
niu.

Na mocy art. 94 ustawy scaleniowej wprowadzono jedynie zmiany w zasadach
wyboru samorzadowcow do izby wojewddzkiej. Przypomnie¢ nalezy, iz wedlug
postanowien rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 1 1928 r, izba ta zastepowala
w dwdch zachodnich wojewodztwach wydzial wojewddzki, wprowadzony w in-
nych wojewddztwach. Odtad reprezentantéw do izby oraz ich zastepcow wybie-
ral wydzial wojewddzki, w glosowaniu proporcjonalnym, sposrod mieszkancow
wojewoddztwa posiadajacych bierne prawo wyborcze do sejmiku wojewddzkiego.
Regulacja nie pozwalata na powolywanie do izby wiecej niz 2 czlonkow wydzialu
lub sejmiku. W razie wyboru wigkszej liczby, o pierwszenstwie prawa do mandatu
decydowac¢ miala liczba lat pracy w stuzbie publicznej Panstwa Polskiego, ewentu-
alnie przy rownej wystudze — losowanie (art. 94). Przepisy te znalazly rozwiniecie
w postanowieniach rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrz-
nychz 17 IX 1934 %

Nie zdecydowano sie na likwidacje tego szczebla samorzadu. Z jednej strony,
nie stalo sie tak zapewne z uwagi na szczegolna niepoprawnosc polityczna takiego
posuniecia; z drugiej strony, uprawnienia nadzorcze samorzadu wojewodzkiego
w $wietle obowiazujacego prawa mialy raczej fasadowy charakter. Wojewodowie
poznanski i pomorski, w zakresie nadzoru nad samorzadem nizszego szczebla, jak
i zreszta we wszystkich sprawach zarzadu wojewoddztwem, w ktorych przewidzia-

% Za: A. Kronski, op. cit., s. 655.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 IX 1934 r. o wyborach cztonkéw izb woje-
wadzkich w wojewddztwach pomorskiem i poznanskiem (Dz.U.R.P. Nr 87, poz. 706).
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no udzial czynnika obywatelskiego, wspotpracowa¢ mieli nie bezposrednio z wy-
dzialem wojewddzkim, na ziemiach zachodnich organem stricte samorzadowym,
a izba wojewddzka, zatem organem o czesciowo tylko samorzadowej prowenien-
¢ji, ztozonym czesciowo z urzednikow panstwowe;j.

Jako jedyna powazniejsza zmiane stanu prawnego dotyczacego samorzadu
wojewodzkiego, dokonana w drugiej polowie lat 30., odnotowa¢ nalezy rozcia-
gniecie mocy obowiazujacej ordynacji prowincjonalnej z 29 VI 1875 r., znowe-
lizowanej ustawa z 22 III 1881 r., na obszar wojewddztwa poznanskiego. Stato
sie to na mocy art. 2 pkt 6 ustawy z 12 VI 1937 r. o zmianie granic wojewodztw:
poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i f6dzkiego™. Paradoksalnie zatem,
demokratyczny ustawodawca z braku wlasnych regulacji poszerzat zakres obo-
wiazywania pozaborczych przepiséw pruskich. Jednoczesnie glosy cierpliwie
przemawiajace za utworzeniem powszechnego samorzadu wojewoédzkiego po-
zostaly bez odzewu’".

7

Proby utworzenia samorzadu wojewddzkiego, mimo zalozen konstytucyjnych,
nie powiodly sie. Samorzad wojewddzki w Pomorskiem i Poznanskiem stanowit
sui generis przedluzenie samorzadu prowincjonalnego, jaki od stulecia funkcjo-
nowal w Prusach, za$ przez 40 lat dziatal w zmodernizowanej, stosunkowo de-
mokratycznej, przynajmniej poza prowincja poznanska, postaci. Ustawodawca
IT RP ograniczyl sie pierwotnie do przeprowadzenia zmian w prawie wyborczym
do samorzadu zachodniego, przy czym przypomniec¢ nalezy, iz organy samorzadu
wojewodzkiego nie pochodzity z wyboréw powszechnych, a wytaniane byty na za-
sadzie hierarchicznej, przez samorzady nizszego szczebla.

Ustrojodawca wyrazit wole utworzenia samorzadu w najwiekszych jednost-
kach podzialu terytorialnego w art. 65 ust. 1 Konstytucji marcowe;j. Jednoczesnie
debata wokot konstytucji dowodzi, iz obawy przed poglebianiem dzielnicowosci
spowodowaly odrzucenie bardziej radykalnych rozwigzan, gwarantujacych szerszy
zakres kompetencji dzielnicom czy ziemiom. Te wzgledy, ale i polityczne obawy
przed zmajoryzowaniem samorzadu w wojewddztwach potudniowo-wschodnich
przez mniejszosci narodowe, stanowiace faktyczna wiekszos¢, przesadzily o fiasku

7 Dz.U.R.P. Nr 46, poz. 350.

I Por. w pierwszej kolejnosci: W. Dalbor, Samorzgd wojewddzki (artykut dyskusyjny), Samorzad
Terytorialny 1935, nr 1-2, s. 96—109; z drobnych prac: Wu-en, Sprawa samorzgdu wojewédzkiego,
Samorzad 1937, nr 30, s. 477-479.
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ustawy samorzadowej dla wojewodztw z 1922 r. Jednoczesnie charakterystyczne
jest, ze w ciagu dziesieciolecia sporadycznie jedynie w pracach legislacyjnych poja-
wialo sie zagadnienie samorzadu wojewddzkiego, za$ bedaca uwienczeniem tych
prac ustawa scaleniowa z 1933 r. pomijata sprawy wojewodzkie milczeniem.

Ostatecznie samorzad wojewddzki w Pomorskiem i Poznanskiem opieral sie
nadal na dawnych przepisach. Ustawodawca polski wzbranial si¢ przed przekazy-
waniem organom tego szczebla nowych uprawnien, co jest szczegélnie widoczne
w sformutowaniach uzytych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1911928 r. o or-
ganizacji i zasadach dzialania wladz administracji ogolnej. Wprawdzie formalnie
role czynnika obywatelskiego dzialajacego przy administracji rzadowej przyzna-
no organom samorzadu terytorialnego, to w jedynym przypadku, gdy regulacje te
mozna bylo zrealizowac¢ takze wobec wojewody — tzn. w wojewddztwach zachod-
nich za posrednictwem sejmiku i wydzialu wojewodzkiego — wydzial zastapiono
zmajoryzowana izba wojewddzka.

Fakty zdaja sie dowodzi¢, iz nie kwestia organizacji samorzadu wojewddzkiego
— wszak przepisy pruskie zdaly egzamin takze w niepodleglej Polsce, ale niechetny
stosunek obozu rzadzacego, widoczny zwlaszcza po 1926 ., przesadzit o marginal-
nym znaczeniu samorzadu wojewodzkiego w zyciu politycznym kraju w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego.
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3. Projekt E. Krzymuskiego; 4. Komisja Kodyfikacyjna RP — Wydziat Karny — geneza powstania, organizacja
oraz skfad personalny; 5. Prace przygotowawcze nad projektem kodeksu karnego prowadzone przez Wydziat
Karny Komisji Kodyfikacyjnej w latach 20.; 6. Projekt wstepny czesci ogdlnej kodeksu karnego przygotowany
przez J. Makarewicza oraz projekt przygotowawczy Komisji Kodyfikacyjnej; 7. Kontrprojekty do projektu
przygotowawczego; 8. Projekt Sekcji Prawa Karnego Materialnego z 1930 r. i projekt przyjety przez Sekcje
Prawa Karnego Materialnego w trzecim czytaniu z 1931 r.; 9. Zakonczenie.

1. Einfithrung; 2. Strafgesetzbuchentwurf fiir das Gebiet Polens nach A. Mogilnicki und E. S. Rappaport;
3. Entwurf von E. Krzymuski; 4. Kodifikationskommission der Republik Polen, Sektion Strafrecht — Ur-
sprung, Organisation und personelle Zusammensetzung; 5. Vorbereitungsarbeiten am Strafgesetzbuchent-
wurf gefithrt von der Kodifikationskommission, Sektion Strafrecht in den 20er Jahren; 6. Vorprojekt des
allgemeinen Teils vom Strafgesetzbuch vorbereitet von J. Makarewicz und das Vorbereitungsprojekt der
Kodifikationskommission; 7. Gegenprojekte zum Vorbereitungsprojekt; 8. Entwurf der Sektion Materielles
Strafrecht von 1930 und der Entwurf angenommen von der Sektion Materielles Strafrecht in dritter Lesung
1931; 9. Abschluss.

1

Konstrukcja wspotdziatania przestepnego jest jednym z najciekawszych zagad-
nien z zakresu prawa karnego. Jej rozwdj wskazywal na stopien rozwoju prawa
karnego: od odpowiedzialnosci zbiorowej w okresie $redniowiecza — az po indy-
widualizacje i subiektywizacje w kodeksach powstajacych w XX w. Polska nauka
prawa karnego wniosta ogromny wklad w rozwoj konstrukeji wspoldziatania prze-
stepnego, podazajac trzecia droga — miedzy Teilnahme a zupelnie zrywajacymi
z udzialem w cudzym przestepstwie koncepcjami Bernarda Getza, Jana Fojnickie-
go czy Aleksandra Nicoladoniego.



212 Karol Siemaszko
2

Rosngce nadzieje na odzyskanie przez Polske niepodleglosci zaowocowaly
miedzy innymi pracami o charakterze prywatnym nad przyszla narodowa kody-
fikacja prawa karnego materialnego. Pierwsza byl Projekt Kodeksu karnego dla
ziem polskich autorstwa Aleksandra Mogilnickiego i Emila Stanistawa Rappapor-
ta, wydany juz w 1916 r.!

Projekt ten odnosit sie do zagadnienia przestepnego wspoldziatania w obszer-
nym art. 35, wedlug ktérego kary oraz inne skutki, przewidziane przez niniejszg
ustawe majg zastosowanie zarowno do glownych sprawcow przestepstwa, jak
i do pomocnikéw?. Ponadto w dalszej czesci art. 35 projektu stwierdzono, iz podze-
gacz moze byc skazany i wowczas, kiedy faktycznego sprawce uwolniono od kary,
jezeli tylko nastgpito chocby niekaralne usitowanie’.

Brzmienie art. 35 wskazuje, iz projekt kodeksu byt oparty na wywodzacej sie ze
szkoly klasycznej prawa karnego koncepcji — Teilnahme, na ktorej opierat sie tak-
ze m.in. niemiecki kodeks z 1871 r. Swiadczy o tym nie tylko rozréznienie posta-
ci sprawczych na sprawce faktycznego oraz podzegacza i pomocnika, ale przede
wszystkim to, iz projekt jest oparty na charakterystycznej dla koncepcji udziatu
w cudzym przestepstwie zasadzie akcesoryjnosci’. Uzaleznial on odpowiedzial-
nos$¢ podzegacza od dzialania sprawcy, tak wiec brak dzialania sprawcy powodo-
wal, iz podzegacz nie odpowiadal za bezskuteczne podzeganie do przestepstwa.
Niemniej jednak projekt uznawal, iz do odpowiedzialnosci podzegacza za prze-
stepstwo, do ktorego podzegal, wystarczy juz usitowanie dokonania czynu prze-
stepnego przez sprawce faktycznego, nawet jesli nie podlegalo ono karze.

Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich, w przeciwienstwie do § 48 nie-
mieckiego kodeksu karnego z 1871 r.%, nie wyliczal przykltadowo srodkow, jakimi
podzegacz mial naklonic¢ sprawce bezposredniego do popelnienia czynu przestep-

' A. Mogilnicki, E. S. Rappaport, Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich, Warszawa 1916.
2 Ibidem, s. 24.
* Loc. cit.

+ L. Tyszkiewicz, Wspéldziatanie przestepne i glowne pajecia z nim zwigzane w polskim prawie
karnym, Poznan 1964, s. 9—10.

> W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na zie-
miach b. zaboru rosyjskiego z dodaniem przepisow przechodnich i ustaw zmieniajgcych i uzu-
petniajacych postanowienia kodeksu, odpowiednich przepisow Kodeksu karnego niemieckiego
i Ustawy karnej austriackiej, obowigzujgcych w pozostatych dzielnicach Rzeczypospolitej oraz
komentarza i orzeczen Sqgdu Najwyzszego, t. I: Czes¢ ogdlna, Warszawa 1921, [dalej: Kodeks karny
obowiazujacy...,] s. 19-20.
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nego. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz mogly by¢ to wszelkie dostepne podzega-
czowi $rodki i sposoby.

Projekt warszawskich prawnikow stat rowniez na gruncie surowszego karania
podzegacza; zasada ta byla sformutowana w art. 35 in fine: podzegacz winien by¢
surowiej karany nie tylko od pomocnika, ale takze od tych oséb, ktore przestep-
stwa po jego wplywem dokonaly®.

Projekt ustawy karnej A. Mogilnickiego i E. S. Rappaporta —podobnie jak ko-
deksy panstw zaborczych — rozrézniat (rowniez w art. 35) pomocnictwo fizyczne
i duchowe, czyli intelektualne. Katalog srodkow, jakimi pomocnik mogt wspiera¢
sprawce przestepstwa, zawieral namowe i rade — jesli chodzi o pomocnictwo in-
telektualne, oraz dostarczenie srodkéw, pomoc przy spetnieniu, ukrywanie spraw-
cow, sladow przestepstwa lub przedmiotow zdobytych przez przestepstwo — gdy
mowa o pomocnictwie fizycznym’.

Katalog ten — w przeciwienstwie do cho¢by ustawy karnej austriackiej z 1851 r.
— nie zaznaczal, czy wyliczenie srodkow, jakim pomocnik moze wspiera¢ sprawce
bezposredniego, jest wyliczeniem enumeratywnym, czy tez tylko przyktadowym.
Niemniej wydaje sie, iz cel regulacji karnej nakazuje przyjac, ze wyliczenie $rod-
kow pomocnictwa jest wyliczeniem jedynie przykladowym, czyli dopuszczalne
jest uznanie za pomocnictwo wsparcia sprawcy bezposredniego za pomocg in-
nych srodkow niz te wyliczone w ustawie.

Pewne watpliwosci budzi takze zawarcie w katalogu srodkéw pomocnictwa,
zestawionym przez A. Mogilnickiego i E. S. Rappaporta, ukrywania sprawcow czy
przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa. Czyny te bowiem stoja na pogra-
niczu pomocnictwa i osobnych typéw czynéw zabronionych, tj. poplecznictwa
i paserstwa; ich kwalifikacja zalezy od chwili, w ktérej nastepuje ztozenie obietni-
cy ukrycia sprawcy lub przechowania rzeczy pochodzacej z przestepstwa. Jesli
obietnica taka jest sktadana przed dokonaniem czynu, to sktadajacy ja dopuszcza
si¢ niewatpliwie pomocnictwa intelektualnego; jesli zas nastepuje ona po wypel-
nieniu znamion typu czynu zabronionego, to jest to wowczas poplecznictwo lub
paserstwo. Takie rozréznienie wyraznie przeprowadzal niemiecki kodeks karny
z 1871 r,, odnoszac do poplecznictwa i paserstwa osobny XXI rozdzial®. Brak takie-
go rozroznienia w projekcie warszawskich prawnikéw wynika zapewne z faktu, iz
jest on projektem czesci ogolnej kodeksu karnego, zas poplecznictwo i paserstwo sa
zwyczajowo przestepstwami wchodzacymi w sklad czesci szczegolnej kodeksu.

¢ A. Mogilnicki, E. S. Rappaport, op. cit., s. 24.
7 Loc. cit.

8 Kodeks karny obowigzujgcy..., s. 88-91.
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Podobne watpliwosci budzi ujecie w katalogu srodkow pomocnictwa namowy,
gdyz jest to raczej dzialanie charakterystyczne dla podzegania, a nie dla pomoc-
nictwa. Jest to wiec kolejny ,przypadek graniczny’, uzalezniony tym razem nie od
czasu dziatania pomocnika, a od tego, czy sprawca bezposredni mial juz przed
namowa pomocnika zamiar przestepny, czy tez dopiero wlasnie dziatanie pomoc-
nika taki zamiar w jego psychice wywotlalo. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z utwierdzeniem w zamiarze przestepnym, czyli pomocnictwem psy-
chicznym, w drugim wypadku — dzialanie takie nie moglo by¢ zakwalifikowane
jako pomocnictwo, albowiem byloby to podzeganie w czystej postaci.

Wedlug art. 35 projektu polskiego kodeksu karnego, pomocnikiem byta nie tylko
osoba, ktora udzielita pomocy do popelnienia czynu przestepnego sprawcy bezpo-
sredniemu, ale takze osoba, ktora usitowala udzieli¢ takiej pomocy. Mozna wiec wy-
snuc¢ wniosek, iz do dokonania pomocnictwa — podobnie jak na gruncie rosyjskiego
kodeksu karnego z 1903 r. — nie bylo konieczne, by sprawca bezposredni wykorzystat
przy dokonaniu przestepstwa $rodki dostarczone przez pomocnikow’.

Projekt stal na gruncie tagodniejszego wymiaru kary w stosunku do pomocnika
niz do podzegacza. Wynikalo to zapewne ze znanego, takze obowiazujacym na
ziemiach polskich kodeksom panstw zaborczych, przekonania o nizszej karygod-
nosci pomocnictwa w stosunku do podzegania, uznawanego niekiedy nawet za
swego rodzaju ,intelektualne sprawstwo”.

Projekt formulowal ponadto znane we wszystkich trzech zaborczych ustawach
karnych odstepstwo od zasady akcesoryjnosci. Artytkut 35 in fine przewidywal
bowiem, iz okoliczno$¢ tagodzaca lub obciazajaca, odnoszaca sie tylko do sprawcy,
nie ma wplywu na odpowiedzialno$¢ pozostalych wspoétdziatajacych. Projekt nie
wypowiadat si¢ natomiast w kwestii okolicznosci stanowiacej szczegdlna wiasci-
wos¢ osobista sprawcy, a wplywajacej na karalnos$¢ czynu w ogole, totez trudno
jest odpowiedzie¢ na pytanie, czy podzegacz i pomocnik bedacy ekstraneusami
odpowiadaliby — na podstawie projektu — za przestepstwo indywidualne, wlasci-
we popelnione przez sprawce bezposredniego bedacego intraneusem, ktérego
wczesniej do dokonania naklaniali lub udzielali mu pomocy.

Podsumowujac, projekt A. Mogilnickiego i E. S. Rappaporta, byt jesli chodzi
o konstrukcje podzegania i pomocnictwa, zblizony w wielu wypadkach do kodek-
sow panstw zaborczych obowiazujacych na ziemiach polskich, w zaden sposéb nie
zrywal z zasada akcesoryjnosci. W kwestii techniki legislacyjnej takze nawiazywal
raczej do kodeksow panstw zaborczych, szczegdlnie do kodeksu rosyjskiego, co
zrozumiale, albowiem obaj autorzy projektu pochodzili z Warszawy, a wiec z tere-
nu obowiazywania kodeksu Tagancewa.

° N. Tagancew, Kodeks karny (22 marca 1903), s. 83.
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Drugim prywatnym projektem czesci ogoélnej polskiego kodeksu karnego byt
projekt autorstwa E. Krzymuskiego — kierownika katedry prawa karnego na Uni-
wersytecie Jagiellonskim, nestora polskich karnistow'’. Zostal on opublikowany
u zarania niepodleglosci, w 1918 r,, i jak podkreslat sam jego autor, miat stanowic¢
jedynie fundament — punkt wyjscia do przysztych prac kodyfikacyjnych, a nie go-
towe rozwigzanie prawne'’.

Zagadnieniom zwiazanym z podzeganiem i pomocnictwem byl po$wiecony
osobny Il rozdzial projektu pt. O udziale w przestepstwie i o usitowaniu. Projekt
cechuje sie pewna odmiennoscia terminologiczng, bowiem zaréwno wspotspraw-
cow, jak i podzegaczy oraz pomocnikow zalicza w art. 24 §1 do zbiorczej kategorii
wspolnikow, ktérzy moga uczestniczy¢ w popelnieniu przestepstwa'.

Wedlug art. 24 § 3 projektu, wspolnik staje sie¢ podzegaczem, gdy w zamia-
rze sklonienia innej osoby do popelnienia przestepstwa, jakimikolwiek srodkami
wzniecil u tej osoby zamiar dokonania czynu przestepnego. Z tresci tego przepisu
wynika, iz projekt E. Krzymuskiego nie zawieral — w przeciwienstwie do niemiec-
kiego kodeksu karnego z 1871 r. — katalogu srodkéw podzegania'®, dopuszczajac
wszelkie dostepne podzegaczowi srodki.

Projekt w art. 25 § 1 uzaleznia odpowiedzialnos¢ podzegacza od dziatania
sprawcy, niemniej dla pociagniecia podzegacza do odpowiedzialnosci karnej za
udzial w przestepstwie sprawcy nie jest konieczne dokonanie przez sprawce bez-
posredniego czynu przestepnego, wystarczy samo usifowanie dokonania. Projekt
stoi wiec na gruncie udzialu w cudzym przestepstwie, jednakowoz koncepcja, na
jakiej oparta jest konstrukcja podzegania w projekcie E. Krzymuskiego, rézni si¢
nieco od klasycznej Teilnahme. Autor ten bowiem podkreslal, iz czym innym jest
kwestia istoty dokonanego czynu przestepnego, a czym innym kwestia kary, jaka
za ten czyn ma zosta¢ wymierzona'®. E. Krzymuski stal na stanowisku, iz co praw-
da podzegacz i pomocnik nie popelniaja wlasnego przestepstwa, a jedynie biora

1W. Wolter, Nauka prawa karnego od drugiej potowy XIX wieku, jej poczatki — klasycyzm — nowe
kierunki, [w:] M. Patkaniowski (red.), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 1964, Prace
Prawnicze: Studia z Dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, s. 324.

" E. Krzymuski, Projekt kodeksu karnego polskiego. Uwagi autora projektu, Kwartalnik Prawa Cy-
wilnego i Karnego [dalej: KPCiK], R. 1, 1918, z.1,5. 7.

12 Ibidem, s. 33.
13 Kodeks karny obowiazujgcy..., s. 19-20.

" E. Krzymuski, op. cit., s. 10.
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udzial w przestepstwie sprawcy’®, w zwigzku z tym zaréwno podzegacz, jak i po-
mocnik mieli odpowiada¢ za przestepstwo, ktore zostalo dokonane lub usitowa-
ne przez sprawce gldwnego, co uwidacznia si¢ w art. 25 § 1 projektu, niemniej
jednak dostrzegal negatywne przejawy zasady akcesoryjnosci odpowiedzialnosci
uczestnikow przestepstwa. Dlatego tez postulowal, by wymiar kary za podzeganie
i pomocnictwo byt ustalany dla kazdego ze wspdlnikéow indywidualnie, za$ pod-
stawa wymiaru kary dla podzegacza i pomocnika miata by¢ kara, jaka w kodeksie
byt zagrozony czyn, do ktérego podzegacz naklanial lub pomocnik udzielal pomo-
cy'®. Stanowisko takie jasno rysuje sie w art. 25 § 2 in fine projektu. Poglad swoj
E. Krzymuski argumentowal faktem, iz o ile kwalifikacja prawna czynu jest poje-
ciem abstrakcyjnym odnoszacym si¢ do czynu sprawcy, z ktérego rowniez i czyn
podzegacza i pomocnika musi czerpa¢ swoja kwalifikacje, o tyle kwestia winy oraz
kary jest sprawa indywidualng, konkretna".

Projekt wart. 25 § 2 ogranicza zasade akcesoryjnosci winy przy udziale w prze-
stepstwie, takze co do okolicznosci uzasadniajacych, wykluczajacych lub umniej-
szajacych wing, a ponadto co do wlasciwosci i stosunkéw osobistych wplywaja-
cych na wymiar kary. Takie ograniczenie akcesoryjnosci znane byto wszystkim
kodeksom zaborczym w mniejszym lub wiekszym zakresie, tak wiec przepis nie
stanowil istotnego nowum w nauce prawa karnego.

Projekt E. Krzymuskiego w art. 24 § 5 statuowal instytucje sprawstwa posred-
niego, albowiem jesli podzegacz, ktory naklonit, lub pomocnik, udzieliwszy po-
mocy, swym dziataniem spowodowal, ze sprawca bezposredni popetnil przestep-
stwo ,bez winy umyslnej’, to wowczas podzegacz albo pomocnik odpowiadali jako
sprawcy. Projekt w art. 24 § 5 in fine przewidywal, iz sprawstwo posrednie jest
mozliwe takze w wypadku przestepstw indywidualnych, nawet gdy podzegacz lub
pomocnik byliby ekstraneusami. Konstrukcja sprawstwa posredniego byta budo-
wana przez doktryne i orzecznictwo na gruncie kodeksoéw panstw zaborczych'®;
takze i w tym wypadku konstrukcja zawarta w projekcie nie byla rewolucyjna, na-
wiazywala raczej do znanych i funkcjonujacych juz w praktyce rozwiazan.

E. Krzymuski, idac tropem wszystkich kodeksow zaborczych, rozroznial
w swym projekcie pomocnictwo intelektualne i pomocnictwo fizyczne. Artykut

' E. Krzymuski, Kilka uwag jako przyczynek do nauki o udziale w przestepstwie, Gazeta Sadowa
Warszawska [dalej: GSW] 1893, wydanie jubileuszowe, s. 241.

16 Ibidem, s. 241: takze E. Krzymuski, System prawa karnego, Krakoéw 1921, s. 159; idem, Projekt
kodeksu karnego..., s. 10.

7 E. Krzymuski, Kilka uwag jako przyczynek..., s. 241.

18 Na temat sprawstwa posredniego na gruncie k.k. rosyjskiego, wypowiadat si¢ N. Tagancew, [w:]
N. Tagancew, op. cit., s. 82.
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24 § 4 w odniesieniu do pomocnictwa fizycznego nie wyszczegolnial srodkow
oraz sposobow fizycznego ulatwienia sprawcy dokonania przestepstwa. Jednak
w stosunku do pomocnictwa intelektualnego (psychicznego) projekt wymieniat
jako srodki rade, obietnice poparcia udzielona przed popelnieniem przestepstwa,
a majaca by¢ spelniong po jego dokonaniu; projekt przewidywat takze — jako $ro-
dek pomocnictwa psychicznego — umocnienie sprawcy w zamiarze przestepnym.
Warto dodag, iz wyrazne zaznaczenie w projekcie, ze pomocnictwem jest udzie-
lenie wsparcia sprawcy po dokonaniu przestepstwa, jednak tylko w wypadku, gdy
taka obietnica zostata zlozona przed popelnieniem przestepstwa, jest rozwiaza-
niem lepszym niz przyjete w projekcie A. Mogilnickiego i E. S. Rappaporta; pozwa-
la ono bowiem wyraznie rozgraniczy¢ pomocnictwo od poplecznictwa, paserstwa
i podobnych czynow spenalizowanych zwyczajowo w czesci ogolnej kazdego ko-
deksu karnego.

Artykul 25 § 3 projektu zawieral zasady wymiaru kary. Zgodnie z panujacymi
owczesnie tendencjami', na plaszczyznie wymiaru kary projekt traktowal podze-
gacza na rowni ze sprawca. W stosunku zas do pomocnika, projekt stanowit zasa-
de tagodniejszego traktowania, niz sprawcy i podzegacza, a ponadto przewidywat
mozliwos¢ fakultatywnego ztagodzenia kary. Pomocnik wiec zostal, na plaszczyz-
nie wymiaru kary, potraktowany przez autora projektu duzo fagodniej nizli pod-
ZegaCL.

Projekt przewidywal takze niezwykle ciekawy art. 26, ktéry stanowil, iz
w sytuacji, w ktdrej ustawa uzywa terminu ,sprawca’, nie postugujac sie terminem
»podzegacz” lub ,pomocnik’, wowczas nalezy za sprawce poczytywa¢ kazdego
uczestnika przestepstwa, a wiec takze podzegacza i pomocnika. Przepis ten — na
tle obowiazujacych na ziemiach polskich kodyfikacji — byt dos¢ nietypowym roz-
wiazaniem; wydaje si¢ jednak, iz chodzilo tu raczej o pewien zabieg redakcyjny
majacy ulatwi¢ poslugiwanie sie kodeksem, a nie o jakies nawigzanie do rodzacej
sie wowczas koncepcji jednolitego sprawstwa.

Projekt kodeksu karnego autorstwa E. Krzymuskiego zostal poddany dru-
zgocacej krytyce przez przedstawicieli nauki prawa karnego, gléwnie przez naj-
wiekszego antagoniste krakowskiego uczonego — J. Makarewicza, ktory zarzucat
projektowi, iz nie jest on oryginalny i opiera si¢ w zasadzie na projekcie kodek-
su karnego austriackiego z 1913 r.** Krytycznie o projekcie wypowiadal sie takze

¥ Fakultatywne zlagodzenie kary dla pomocnikéw przewidywal np. niemiecki k.k. z 1871 r. w § 49
in fine; podobnie rosyjski k.k. z 1903 r.,, przewidywal w art. 51 ust. 2 fakultatywne zlagodzenie kary
pomocnikowi, ktorego pomoc byla nieistotna.

2 Protokét II posiedzenia Wydziatu Karnego, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej [da-
lej: KKRP], t. [, z. 1, s. 13. Warto doda¢, iz E. Krzymuski podjal sie obrony swego projektu, gtownie
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Stanistaw Zaleski, zarzucajac mu gléwnie wykorzystanie zasady bezwzglednego
odwetu, niemniej jednak jesli chodzi o rozwiazania odnoszace si¢ do problematyki
podzegania i pomocnictwa, to autor ten w zasadzie docenial ich warto$¢*. Podkre-
slatjednak, iz przepisy dotyczace wspoétdzialania przestepnego, choc¢by i najlepsze,
nie zrekompensuja braku zasady indywidualizacji kary oraz zasady swobodnego
sedziowskiego wymiaru kary*. Zdecydowany glos wsparcia dla koncepcji E. Krzy-
muskiego przyszed! ze strony W. Woltera, ktory wskazywat na zalety konstrukcji
podzegania i pomocnictwa zaproponowanej przez swego nauczyciela; podkreslal,
iz model ten byl logiczny, jasny i klarowny, nie brnat w sprzecznosci, jakich dopa-
trywat si¢ autor w koncepcji J. Makarewicza®.

Glos doceniajacy wysitek E. Krzymuskiego, jakim niewatpliwie byl projekt
kodeksu, przyszed! takze, ze strony Franciszka Ksawerego Fiericha — prezydenta
Komisji Kodyfikacyjnej. Stwierdzil on bowiem, iz wéréd prac przygotowawczych
do kodyfikacji prawa karnego w Polsce wybitne miejsce zajmuje projekt kodeksu
karnego, czes¢ ogélna, napisany przez prof. Krzymuskiego®.

4

Na progu niepodleglosci konieczno$¢ opracowania narodowego, polskiego
kodeksu karnego, mimo opisywanych wyzej prac kodyfikacyjnych o charakterze
prywatnym, nie byla oczywista. Stanistaw Car — Szef Kancelarii Cywilnej Naczel-
nika Panstwa, podobnie jak Emil Stanistaw Rappaport, postulowal, by rozciagna¢
na pozostale dzielnice moc obowiazujaca rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r.,
a szczegolnie jego czesci ogolnej, ktora uchodzita za dos¢ nowoczesna®. Pewne
dziafania, majace na celu szybka unifikacje prawa karnego w oparciu o kodeks
z 1903 r.,, podjely tez wladze panstwowe. Dnia 8 I 1919 r. ukazat si¢ dekret Naczel-
nika Panstwa, zobowiazujacy Ministra Sprawiedliwosci do wydania autentyczne-

przed zarzutami ze strony J. Makarewicza, w artykule Projekt austrjacki kodeksu karnego z roku
1913 a mdj Projekt polski z r. 1918, Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne [dalej: CPiE] 1921, nr
5-6,s.13-29.

2 S. Zaleski, Z powodu projektu Kodeksu Karnego prof. Krzymuskiego, Kwartalnik Prawa Cywilne-
go i Karnego [dalej: KPCiK] 1919, z. 1, s. 24.

2 [bidem, s. 24-25.
2. Wolter, Spowodowanie a sprawstwo posrednie, Krakow 1928, s. 45-46.
2 F. K. Fierich, Rzut oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych, KPCiK 1919, z. 4, s. 18.

» A. Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescia
ogélna kodeksu karnego, Katowice 1991, s. 18—19.
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go tekstu polskiego kodeksu karnego z 1903 r., przy czym Naczelnik Panstwa upo-
waznil Ministra Sprawiedliwosci do dokonywania odpowiednich zmian redakcyj-
nych w tekscie polskim®. Jak podkresla Adam Litynski, problem zwigzany z tymi
dziataniami tkwit wlasnie w upowaznieniu do dokonywania zmian redakcyjnych,
gdyz bylo to de facto upowaznienie do tworzenia prawa przez Ministra®.

Mimo dzialan wladz panstwowych oraz toczacej sie dyskusji nad unifika-
cja prawa, Komisja Kodyfikacyjna zostala powotana ustawa z dnia 3 VI 1919 r.*®
Pierwszym prezydentem Komisji Kodyfikacyjnej zostal Franciszek K. Fierich, zas
jej pierwszymi wiceprezydentami — Ernest Till, Stanistaw Bukowiecki i Ludwik
Cichowicz®. W ustawie powolujacej Komisje wymieniono zadania, do ktorych
zaliczono: przygotowanie m.in. projektow jednolitego ustawodawstwa dla wszyst-
kich wchodzacych w sklad panstwa Polskiego ziem, z zakresu prawa cywilnego
i karnego®.

Realizacja zadania kodyfikacji prawa karnego wymagata powolania w lonie
Komisji Kodyfikacyjnej Wydzialu Prawa Karnego. Wydzial taki rozpoczal swoja
dzialalno$¢ 12 X11919 r. w Warszawie, jednoczesnie na pierwszym inaugurujacym
dziatalno$¢ Wydziatu posiedzeniu wybrano jego prezesa — Franciszka Nowodwor-
skiego®!. Wiceprezesem Wydziatu zostal Juliusz Makarewicz, za$ jego sekretarzem
Aleksander Mogilnicki*. Ponadto w skfad Wydzialu wchodzili jeszcze Henryk Et-
tinger, E. Krzymuski, Waclaw Makowski, Zygmunt Marek, Walenty Miklaszewski,
Juliusz Nowotny, Zygmunt Seyda®.

Juz na kolejnym posiedzeniu Wydzialu, 13 XI 1919 r., przystapiono do okresle-
nia zasad, wedlug ktorych miata odbywac sie praca nad kodyfikacja karng**. Mimo
propozycji prezesa Wydzialu F. Nowodworskiego, by za podstawe prac nad czescia

% Dziennik Praw Panstwa Polskiego [dalej: Dz.PPP] 1919, nr 17, poz. 220.

7 A. Litynski, Kodyfikacja prawa karnego materialnego w II Rzeczypospolitej, Studia i Materialy
2000, t. 12, s. 49.

% Dz.PPP 1919, nr 44, poz. 315.

¥ Komisja Kodyfikacyjna. Dzial Ogolny, t. I, z. 1, s. 7; takze S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, Czasopismo Prawno-Historyczne 1981, z. 1, s. 54.

3 Dz.PPP 1919, nr 44, poz. 315.
31 Protokdt z I posiedzenia Wydziatu Karnego, KKRP t. 1, z. 1, s. 2.
32 Loc. cit.

3 A. Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 37—-38; takze A. Pasek, Z organizacyjnych
zagadnien kodyfikacji prawa karnego w Drugiej Rzeczypospolitej, Acta Universitatis Wratislavien-
sis 2004, Prawo, nr 2616, s. 361-362.

3 Protokdt z II posiedzenia..., t.1,z. 1, s. 12.
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ogolna kodeksu przyja¢ projekty E. Krzymuskiego oraz A. Mogilnickiego i E. S.
Rappaporta,® wigkszos¢ cztonkéw Wydziatu zgodzila sie ze zdaniem J. Makare-
wicza, by wspomnianych projektéw nie bra¢ pod uwage i przygotowac kwestiona-
riusz odnoszacy sie do wszystkich zasadniczych kwestii zwiazanych z kodyfikacja
prawa karnego, ktore wymagaly dyskusji, a wiec takze i do kwestii udzialu w prze-
stepstwie®.

5

Wspomniany kwestionariusz programowy zostal przygotowany przez J. Maka-
rewicza. Czes¢ F kwestionariusza odnosita sie do kwestii udzialu w przestepstwie®;
zawierala nastepujace pytania: czy nalezy konstrukcje [podzegania i pomocnictwa
— K. S.] zatrzymac w czesci ogélnej czy ja odrzucic (typ norweski)? Gdyby zas
konstrukcje utrzymano w czesci ogolnej przyszlego kodeksu, to: czy wprowadzic
zasade réwnomiernej karygodnosci dla wszystkich uczestnikéw? Czy podawac
pojecie sprawcy, czy tylko podzegacza i pomocnika? Czy wskazanem jest for-
me akcesoryjng winy przy udziale zlagodzic przez wprowadzenie usitowania
podzegania i pomocnictwa z jednej strony, a czynnego zalu przy podzeganiu
i pomocnictwie z drugiej strony?*®

Referat odnoszacy sie do pytan zawartych w czesci F kwestionariusza wygtlosit
J. Makarewicz na XI posiedzeniu Wydzialu Karnego®. Referent podkreslit wady
zasady akcesoryjnosci winy przy udziale w przestepstwie, stwierdzajac, iz koncep-
cja ta sprzeciwia sie poczuciu sprawiedliwosci m.in. przez fakt, iz podzegacz oraz
pomocnik nie ponosili odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy sprawca bezposredni
czynu nie dokonal®. J. Makarewicz w swym programowym co do kwestii podze-
gania i pomocnictwa wystapieniu odrzucil takze rozwiazanie norweskie, czyli usu-
niecie z czesci ogdlnej kodeksu pojecia podzegania i pomocnictwa; podkreslal, iz
sa te pojecia powszechnie uznane w nauce prawa karnego i bez nich prawo istnie¢

% Protokdt z I posiedzenia..., t.1,z. 1, . 3.
% Protokdt z II posiedzenia..., t.1,z. 1, 5. 13.

7). Makarewicz, Kwestionariusz programowy do czesci pierwszej (ogdlnej) projektu ustawy karnej
(pytania 1-37), KKRP t. 1, z. 1, 5. 21.

3 Loc. cit.
W dniu 2211920 1., ibidem, s. 180.
10 Protokdt z XI posiedzenia Wydziatu Karnego, KKRD, t. I, z. 1, s. 180—182.
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nie moze*'. Ponadto podnosil, iz usuniecie poje¢ podzegania i pomocnictwa unie-
mozliwi pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej podzegacza i pomocnika do
przestepstw indywidualnych®. W konsekwencji referent uznat rozwigzanie nor-
weskie za interesujace, jednak nie bedace dobrym przykladem do nasladowania®.

Fundamentalna jednak zasada, jaka J. Makarewicz proponowal wprowadzi¢ do
polskiego kodeksu karnego, bylo odrzucenie Teilnahme oraz uznanie, iz zaréwno
podzegacz, jak i pomocnik odpowiadaja za wlasne przestepstwo; w zwigzku z tym
referent proponowal takze odrzucenie samego pojecia udziatu w przestepstwie*.
W jego opinii, tak podzeganie, jak i pomocnictwo byly technicznymi formami do-
konania wlasnego przestepstwa, przez co mozliwe sa kombinacje obu tych typow,
np. podzeganie do pomocnictwa czy pomocnictwo do podzegania®. Konstrukcja
podzegania i pomocnictwa jako technicznych form popelnienia przestepstwa wy-
klucza odpowiedzialno$¢ za eksces sprawcy, czyli za sytuacje, w ktorej sprawca
przekracza granice przestepstwa, do ktorego dokonania byt przez podzegacza na-
ktaniany, lub do ktérego pomocy udzielal mu pomocnik®*.

J. Makarewicz w swym referacie réwniez krytycznie odnidst si¢ do kwestii ure-
gulowania w przysztym kodeksie sprawstwa posredniego, czyli w sytuacji, w ktorej
podzegacz naklania osobe niepoczytalna do popelnienia przestepstwa. Poglad ten
referent argumentowat faktem, iz obojetne jest, czy podzegacz poniesie odpowie-
dzialno$¢ w takiej sytuacji jako sprawca, czy tez wlasnie jako podzegacz, skoro ka-
rygodnos¢ obu typow jest rowna*. Podobnie krytycznie odnosil si¢ do uregulowa-
nia w kodeksie kwestii obietnicy udzielenia pomocy, po dokonaniu przestepstwa,
ktéra byla zlozona przed jego dokonaniem, czyli jednego z rodzajéw pomocnic-
twa. Brak potrzeby takiej regulacji ]. Makarewicz uzasadnial tym, iz jest to materia
nalezaca nie do ustawy, lecz do literatury prawa*®. Ponadto referent widzial potrze-
be wprowadzenia do kodeksu instytucji czynnego zalu — w wypadku odstapienia
od czynu przestepnego.

Y Ibidem, s. 183.
® Loc. cit.
* Ibidem, s. 184.
“ Loc. cit.
* Ibidem, s. 185.
* Loc. cit.
* Loc. cit.

 Loc. cit.
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W dyskusji, jaka wywiazala si¢ nad referatem ]J. Makarewicza, starli si¢ przed-
stawiciele dwdch pogladéw na kwestie podzegania i pomocnictwa. E. Krzymuski
opowiadal sie — wbrew sformutowaniom referatu J. Makarewicza — za wprowa-
dzeniem do kodeksu zasady akcesoryjnosci winy przy udziale w przestepstwie,
z tym ze wymiar kary mial uwzglednia¢ indywidualne wlasciwosci uczestnikow.
Na podobnym stanowisku staneli H. Ettinger i prezes Wydzialu Franciszek No-
wodworski?. Stanowisko J. Makarewicza, w przedmiocie udziatu w przestepstwie,
wsparl W. Makowski, podkreslajac, iz teorja akcesoryjnosci nie ma racji bytu
w kodeksie karnym®™.

Ostatecznie w glosowaniu konczacym dyskusje nad zasadami konstrukeji pod-
zegania i pomocnictwa w przyszlym kodeksie, postanowiono nie wprowadza¢ do
kodeksu konstrukeji akcesoryjnosci. Przeciwko tej uchwale opowiedzieli si¢ jedy-
nie E. Krzymuski, H. Ettinger i F. Nowodworski*'. Ponadto ustalono jednogto$nie,
iz pojecia podzegania i pomocnictwa nie zostana wzorem norweskim usuniete
z czesci ogdlnej kodeksu, a takze, iz karygodnos¢ wszystkich uczestnikow prze-
stepstwa bedzie zréznicowana, oraz ze kodeks bedzie zawieral jedynie pojecia
podzegacza i pomocnika, zas nie bedzie definiowat sprawstwa®~.

6

Po zakonczeniu dyskusji nad wszystkimi pytaniami zawartymi w kwestiona-
riuszu sporzadzonym przez J. Makarewicza, postanowiono sporzadzi¢ pierwsza,
wstepna wersje projektu kodeksu. Redakcji wstepnej projektu podjal sie J. Makare-
wicz>. Projekt byl owocem dwuletnich prac i konsultacji prowadzonych najpierw
w Wydziale Karnym, a od 16 V 1920 r. w Sekcji Prawa Karnego Materialnego,
ktdrej prezesem zostal . Makarewicz*. Zredagowany przez J. Makarewicza tekst
zostal przestany do zaopiniowania szerszemu gronu prawnikéw, w szczegolnosci
prawnikom praktykom, bowiem — jak podkreslal redaktor we wstepie do projektu
— nikt lepiej nie wyczuje niejasnosci projektu ustawy, jak ten, kto od szeregu lat

¥ Ibidem, s. 187—-189.

 Ibidem, s. 191.

! Ibidem, s. 192—193.

*2 [bidem, s. 193.

% J. Makarewicz, Ustawa karna (czes¢ ogélna). Projekt Wstepny, Lwow 1922, s. 2.
> Ibidem, s. 1; takze A. Pasek, op. cit., s. 363.
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ustawy stosuje>. W kontekscie konstrukeji podzegania i pomocnictwa warta jest
przyblizenia opinia wyrazona przez prawnikow poznanskich, ktérzy proponowali
zawezi¢ odpowiedzialno$¢ karna podzegacza i pomocnika za ich dzialanie, jesli
sprawca nawet nie usitowal dokona¢ przestepstwa, tylko do wypadkéw zbrod-
ni**. Przedstawiciele lwowskiej palestry zas proponowali przepis art. 29 projektu
wstepnego, odnoszacego sie do czynnego zalu przy podzeganiu i pomocnictwie,
przekonstruowac w kierunku obiektywistycznym tak, by podzegacz i pomocnik
pozostawali bezkarni tylko wtedy, gdy skutecznie swymi staraniami zapobiegli do-
konaniu przestepstwa przez sprawce™.

Projekt wstepny odnosit si¢ do materii podzegania i pomocnictwa w rozdziale
1V, ktory nosil tytut Podzeganie i pomocnictwo. Pierwszy artykut rozdzialu, art.
25, definiowal podzeganie jako naklanianie innej osoby do popelnienia przestep-
stwa, kolejny zas stwierdzal, iz pomocnictwa dopuszcza sie ten, kto do popetnie-
nia przestepstwa udziela pomocy czynem lub stowem®. Projekt wstepny rozrdz-
nial wiec pomocnictwo psychicznie i fizyczne, jednak nie wymienial szczegélowo
srodkéw pomocnictwa psychicznego badz fizycznego, w przeciwienstwie do pro-
jektu autorstwa E. Krzymuskiego® czy austriackiej ustawy karnej z 1852 r.%° Projekt
zrownywal wart. 28 § 1 podzeganie i pomocnictwo z dokonaniem na plaszczyznie
karygodnosci czynu, ponadto w § 2 analizowanego artykulu projekt stwierdzal,
ze gdyby przestepstwa nie dokonano lub tylko usitowano dokonag¢, to podzegacz
i pomocnik moga odpowiada¢ za usitowanie®. Byto to do$¢ nieprecyzyjne sfor-
mulowanie, budzace konotacje z koncepcja Teilnahme, podobnie jak brzmienie
art. 27, w ktorym stwierdzono, iz podzegacz oraz pomocnik odpowiadaja w gra-
nicach swego zamiaru za przestepstwo sprawcy®. Projekt wiec, chcac wylaczy¢
odpowiedzialno$¢ podzegacza oraz pomocnika za eksces sprawcy, prowadzit
jednoczesnie, wspomnianym wyzej sformutowaniem, do skojarzen z Teilnahme
sprzecznych z przyjetymi przez Wydzial Karny zalozeniami konstrukeji udzialu
w przestepstwie. Ponadto projekt wstepny przewidywatl w art. 29 instytucje czyn-

% 1, Makarewicz, Ustawa karna..., s. 2.

% Ibidem, s. 36-37; takze A. Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 114.
57 Ibidem, s. 37.

8 Ibidem, s. 6.

» E. Krzymuski, Projekt kodeksu karnego..., s. 34.

% Ustawa karna o zbrodniach..., s. 24.

1], Makarewicz, Ustawa karna..., s. 6.

®2 Loc. cit.
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nego zalu przy podzeganiu i pomocnictwie oraz stwierdzal w art. 30, iz szczegé6lne
wlasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci oraz stosunki wplywajace na wyzsza
badz nizsza karalno$¢ lub na bezkarnos¢ w ogole, uwzglednia sie tylko i wylacznie
w stosunku do tej osoby, ktorej one dotycza.

Projekt wstepny, wraz opiniami na jego temat, byl przedmiotem obrad Sekcji
Prawa Karnego podczas zjazdu sekcji w Krakowie w dniach 25-29 VIII 1922 r,
powotano wowczas specjalna podkomisje, ktorej zadaniem bylo przygotowanie
ostatecznego projektu przygotowawczego; w jej sklad weszli: ]. Makarewicz, E. S.
Rappaport i W. Makowski®. Owocem tych prac byl wydrukowany m.in. w Gaze-
cie Administracji i Policji Panstwowej Projekt przygotowawczy czesci pierwszej
kodeksu karnego uchwalony w trzecim czytaniu przez sekcje prawa karnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej, w uktadzie komisji redakcyjnej**.

Roéznice miedzy projektem wstepnym J. Makarewicza a projektem przygoto-
wawczym, opracowanym przez podkomisje redakcyjna, nie byly wielkie. Jedyna
istotng byla zmiana przepisu odnoszacego si¢ do czynnego zalu, przyjeta zgodnie
z propozycja lwowskich jurystow — tj. stwierdzenie, iz podzegacz i pomocnik nie
odpowiada karnie, gdy zapobiegl skutkom swego dzialania, a nie — jak w projekcie
wstepnym — gdy starat si¢ zapobiec skutkom swojego dziatania®.

Projekt przygotowawczy nie usuwal takze wspomnianego juz, do$¢ nieprecy-
zyjnego, by nie powiedzie¢ nieszczesliwego sformulowania, z art. 23 (w projek-
cie wstepnym art. 27), iz podzegacz i pomocnik odpowiadajg za przestepstwo
sprawcy w granicach swego zamiaru. Sformulowanie to stalo sie¢ obiektem krytyki
Stanistawa Witunskiego, ktéry dopatrywat si¢ w nim nieporozumienia i sprzecz-
nosci z wezesniej przyjetymi przez Wydziat Karny i Sekcje Prawa Karnego zasa-
dami, na jakich opiera¢ si¢ miala konstrukcja podzegania i pomocnictwa, a mia-
nowicie na odrzuceniu zasady akcesoryjnosci®. S. Witunski krytykowal réwniez
brak regulacji odnoszacej si¢ do sprawstwa posredniego, argumentowal bowiem,
iz takie brzmienie art. 23 prowadzi do bezkarnosci podzegacza lub pomocnika do
przestepstwa popelnionego przez osobe niepoczytalng, bowiem taka osoba prze-
stepstwa nie popelnia, tak wiec podzegacz i pomocnik nie moga za przestepstwo

 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial Ogélny, t. 1, z. 5, Warszawa 1922, s. 149;
takze A. Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 118.

 Projekt przygotowawczy czesci pierwszej kodeksu karnego uchwalony w trzecim czytaniu przez
sekcje prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej, w uktadzie komisji redakcyjnej, Gazeta Administra-
¢ji i Policji Panistwowej 1924, nr 18, s. 357.

% Loc. cit.; ]. Makarewicz, Ustawa karna..., s. 6.

5 S. Witunski, Unifikacja prawa karnego w Polsce, Gazeta Administracji i Policji Panistwowej [dalej:
GAIPP] 1924, nr 13, s. 268.
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sprawcy w takiej sytuacji odpowiadac®’. Projekt przygotowawczy — podobnie jak
wczesniejszy projekt wstepny — takze zrownywal podzeganie i pomocnictwo z do-
konaniem przestepstwa na plaszczyznie karygodnosci.

Projekt przygotowawczy, a szczegolnie konstrukcja podzegania i pomocnictwa
w nim zawarta, spotkala si¢ rowniez z krytyka W. Woltera. Autor ten zaznaczal, iz
podzeganie i pomocnictwo sa pojeciami uzaleznionymi od sprawstwa, bowiem to
sprawstwo wypelnia je konkretna trescig; uznawal, iz nie mozna uzna¢ podzegania
i pomocnictwa za techniczne formy popelnienia przestepstwa w sytuacji, gdy nie
stanowia one delicta sui generis®. Zarzucal takze projektowi przygotowawcze-
mu — jak si¢ wydaje — Ze nie usuwa on konstrukcji sprawstwa posredniego, stano-
wiac, iz podzeganiem jest naktanianie do popetnienia przestepstwa®. Ponadto,
kolejnym zarzutem formutowanym pod adresem projektu przygotowawczego byt
zdaniem tego krytyka fakt, iz projekt ten nie wspomina o konieczno$ci umyslnosci
dziatania pomocnika i podzegacza™. W konkluzji W. Wolter zaznaczal, ze kodyfi-
katorzy trafnie zerwali z akcesoryjnoscia co do winy, jednakze btedem — jego zda-
niem, bylo zerwanie z akcesoryjnoscia ograniczona. Podkreslat tez, ze rozwiazania
zaproponowane w projekcie E. Krzymuskiego co do wspoldziatania przestepnego
byly o wiele trafniejsze nizli te proponowane przez Komisje Kodyfikacyjna. Postu-
lowat jednak, aby na gruncie przyszlego polskiego kodeksu karnego powrdci¢ do
konstrukcji udzialu w cudzym przestepstwie, zas pojecia podzegania i pomocnic-
twa zastapi¢ jednym terminem spowodowania”.

Projekt przygotowawczy przyjety przez podkomisje redakcyjna —jak wykazali-
$my — nie byt wolny od wad i uchybien prowadzacych nieraz do negatywnych kon-
sekwencji, jak w wypadku odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika za pod-
zeganie lub pomocnictwo osoby niepoczytalnej do przestepstwa i koniecznosci
przyjmowania w tym wypadku konstrukeji sprawstwa posredniego, wywodzacej
sie z Teilnahme. Nalezy wiec sie zgodzic¢ z opinia S. Witunskiego, ktory stwierdzit,
iz projekt wymaga gruntownych poprawek i uzupetniern’, szczegolnie biorac pod
uwage liczne, w znacznej mierze — jak si¢ wydaje — stuszne zarzuty W. Woltera.

7 Loc. cit.

% \. Wolter, Spowodowanie..., s. 36-37.
® Ibidem, s. 38-39.

" Ibidem, s. 40.

1 Ibidem, s. 45-47.

72 S. Witunski, op. cit., s. 268.
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Po opublikowaniu projektu przygotowawczego pojawily sie w dyskusji nad no-
wym kodeksem karnym kontrprojekty autorstwa wybitnych przedstawicieli dok-
tryny.

Pierwszym z kontrprojektow byt projekt odrebny autorstwa W. Makowskiego.
Jak podkreslat jego autor, zostal on sporzadzony z powodu odrebnego stanowiska
w sprawie uktadu czesci ogdlnej projektu przygotowawczego™. Projekt W. Makow-
skiego regulowal kwestie zwiazane z podzeganiem i pomocnictwem w rozdziale
pt. Uczestnictwo™, a wigc w przeciwienstwie do projektu wstepnego J. Makarewi-
cza i do projektu przygotowawczego, postugiwal sie pojeciem uczestnictwa. Autor
podkreslal bowiem, iz chcial w swym projekcie wprost wyrazi¢ zasade zrywajaca
z akcesoryjnoscia, iz podzeganie i pomocnictwo jest jedna z technicznych form
popelnienia przestepstwa, a nie udzialem w cudzym przestepstwie”. Zdaniem
W. Makowskiego, zasade te przyjeto co prawda w dyskusji na forum Wydziatu
i Sekeji Karnej Komisji Kodyfikacyjnej, jednakze zostata ona prawie zupelnie za-
tarta w redakcji projektu przygotowawczego’. Trudno kwestionowac te opinie.

W art. 12 § 1, projektu W. Makowskiego istotnie precyzyjniej okreslono zasady
odpowiedzialno$ci podzegacza, stwierdzajac, iz kto sktonit inng osobe do popet-
nienia przestepstwa, bedzie odpowiedzialny za swij czyn, tak samo jak gdyby
sam to przestepstwo popetnit”. Sformutowanie to duzo doktadniej — moim zda-
niem — oddawalo che¢ zerwania z zasada akcesoryjnosci, przede wszystkim nie
prowadzilo, w przeciwienstwie do sformutowania z art. 23 projektu przygotowaw-
czego, do konotacji z Teilnahme, jasno stwierdzajac, iz podzegacz odpowiada za
swdj czynm, a nie tak jak art. 23 projektu przygotowawczego: podzegacz i pomocnik
odpowiada za przestepstwo sprawcy w granicach swego zamiaru’. Ponadto pro-
jekt rowniez wyrazniej wskazywal na to, iz podzeganie jest jedna z form popelnie-

7 W. Makowski, W sprawie przysziego kodeksu karnego polskiego, GAiPP 1924, nr 18, s. 353.

7 W. Makowski, Projekt odrebny. Czesé ogélna kodeksu karnego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny [dalej: PREiS] 1925, z. 3, s. 907; projekt W. Makowskiego zostal ogloszony drukiem
réwniez w GAIPP 1924, nr 21, s. 493 pt. Projekt odrebny czesci pierwszej kodeksu karnego.

7> W. Makowski, Wyjasnienie do projektu czesci ogolnej kodeksu karnego, RPEIS 1925, z. 3, s. 923.
76 \W. Makowski, W sprawie przysztego kodeksu..., GAiPP 1924, nr 20, s. 396.
77 W. Makowski, Projekt odrebny..., s. 907.

78 Projekt przygotowawczy uchwalony przez sekcje prawa karnego komisji kodyfikacyjnej w III czy-
taniu w uktadzie podkomisji redakcyjne, GAIPP 1924, nr 18, s. 357.
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nia przestepstwa, ujmujac to w stowach: jak gdyby sam to przestepstwo popetnit’.
Identycznie projekt W. Makowskiego regulowat odpowiedzialnos¢ pomocnika.

Kolejna réznica o charakterze redakcyjnym zawarta w projekcie odrebnym byt
brak rozréznienia pomocnictwa fizycznego i duchowego. Artykut 12 § 2 stwier-
dzal, iz pomocnictwa dopuszcza sig, kto dopomdgt innemu do popetnienia prze-
stepstwa®, podczas gdy wedlug dyspozycji art. 22 projektu przygotowawczego
pomocnictwa dopuszcza sie, kto do popelnienia przestepstwa udziela pomocy
czynem lub stowem®'. Wydaje si¢ jednak;, iz brak takiego rozréznienia nie byt istot-
na wada, bowiem kwestia istnienia pomocnictwa psychicznego mogla by¢ z po-
wodzeniem wyjasniona przez doktryne.

Projekt odrebny zawierat takze przepis odnoszacy sie do wlasciwosci i stosun-
kow osobistych, mogacych mie¢ wplyw na zwiekszenie, zmniejszenie oraz wyta-
czenie karalnosci. Przepis ten — podobnie jak regulacje w kodyfikacjach panstw
zaborczych — stwierdzal, iz okolicznos$ci osobiste nalezato bra¢ pod uwage w tylko
stosunku do wykonawcy, podzegacza lub pomocnika, do ktorego sie odnoszg®*.
Ponadto projekt odrebny przewidywat réwniez mozliwos¢ fakultatywnego ztago-
dzenia kary dla pomocnika.

Kontrprojektem w stosunku do projektu przygotowawczego byl tez projekt
przygotowany przez Polskie Towarzystwo Ustawodawstwa Kryminalnego®. Jego
autorami byli A. Lezanski oraz Z. Piernikarski —czlonkowie prezydium komisji
prawa karnego powotanej w fonie Towarzystwa®’. Projekt ten regulowal kwestie
podzegania i pomocnictwa w rozdziale V i — podobnie jak projekt przygotowaw-
czy Komisji Kodyfikacyjnej — nie postugiwal si¢ terminem uczestnictwo. Wyraznie
zaznaczal, iz zaréwno podzeganie, jak i pomocnictwo sa technicznymi formami
popelnienia przestepstwa, a nie udzialem w cudzym przestepstwie, stwierdzal bo-
wiem wart. 24 § 1 w stosunku do podzegacza oraz w § 2 tegoz artykutu w stosunku
do pomocnika, iz podzegacz lub pomocnik ulega karze oznaczonej w ustawie, tak

7 W. Makowski, Projekt odrebny..., s. 907.

% Loc. cit.

81 Projekt przygotowawczy uchwalony..., s. 357.
82\W. Makowski, Projekt odrebny..., s. 907.

8 Projekt przygotowawczy czesci ogolnej kodeksu karnego, opracowany na podstawie uchwalonego
w trzecim czytaniu przez sekcje prawa K. K. projektu oraz oceny tegoz projektu w komisji prawa
karnego Polskiego Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego przez Prezydjum rzeczonej komi-
sji: Sedziego Sadu Najwyzszego Dr A. Lezariskiego (rozdz. 1, 2, 3, 5, 7i 12) i Prokuratora Sqdu Naj-
wyzszego Dr Z. Piernikarskiego (rozdz. 4, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14.i 15), GSW 1926, nr 46, s. 630-636.

8 Ibidem, s. 630.
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samo jak gdyby je sam bezposrednio popetnit®. Ze sformulowania tego jasno wy-
nika, iz projekt Towarzystwa widzial w podzeganiu lub pomocnictwie, nie spraw-
stwo bezposrednie, ale wlasnie dzialanie bedace czyms$ podobnym do sprawstwa
— jakas jego techniczna forma; wskazuje na to sformulowanie: jak gdyby.

Projekt — podobnie jak opisywany wyzej projekt odrebny W. Makowskiego —
nie rozréznial pomocnictwa intelektualnego i fizycznego, stal takze na stanowisku
fakultatywnego ztagodzenia wymiaru kary dla pomocnika.

Ciekawym przepisem i swego rodzaju nowoscia byta norma art. 24 § 3 projektu
Polskiego Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego, ktory regulowal kwestie
podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych. Przepis ten mianowi-
cie stwierdzal, iz fakt, ze podzegacz lub pomocnik sa ekstraneusami, nie powodu-
je braku ich odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo indywidualne, popelnione
przez intraneusa, do ktérego podzegali lub udzielali pomocy®*. Dodajmy, iz prze-
pisu regulujacego te kwestie zabraklo w ostatecznej redakcji kodeksu karnego z 11
VII 1932 r,, co spowodowalo znaczace problemy interpretacyjne®.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz projekt Towarzystwa w odniesieniu do instytucji
czynnego zalu wracat do brzmienia zaproponowanego w projekcie przygotowaw-
czym J. Makarewicza®®. Stwierdzal bowiem w art. 25, ze podzegacz i pomocnik nie
ulegajg karze, jezeli wedtug sit swoich starat si¢ zapobiec skutkom swego dzia-
tania®. Wystarczylo wiec w tym wypadku samo subiektywne staranie; projekt nie
wymagal dla skutecznosci czynnego zalu obiektywnego skutku w postaci zanie-
chania popelnienia przestepstwa przez sprawce, ktory byl naktaniany lub ktéremu
udzielono pomocy.

Podsumowujac: kontrprojekty konstrukcji podzegania i pomocnictwa nie wy-
warly istotnego wplywu na ostateczna redakcje kodeksu karnego z 1932 r.*° Nie-
mniej jednak z pewnoscia byly waznym glosem w dyskusji nad kodyfikacja pra-
wa karnego, wskazywaly bowiem — tak jak projekt W. Makowskiego — na wiele
niedociagnie¢ projektu przygotowawczego Komisji Kodyfikacyjnej z 1922 r,
w odniesieniu do konstrukcji przestepnego wspoétdzialania. Projekt zas Polskiego
Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego rozwiazywal kwestie podzegania

% Ibidem, s. 631.

8 Loc. cit.

8 Por. rozdz. IV k.k. z 1932 r, Dziennik Ustaw 1932, nr 60, poz. 571.

8 1, Makarewicz, Ustawa karna..., s. 6.

8 Projekt przygotowawczy czesci ogélnej kodeksu karnego, opracowany na podstawie..., s. 631.

» Por. rozdz. IV k.k. z 1932 r,, Dziennik Ustaw 1932, nr 60, poz. 571.
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i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych, a wigc kwestig, ktéra rowniez
w ostatecznym brzmieniu kodeksu karnego nie zostala rozwiazana. Niewatpliwie
za to nalezy si¢ autorom projektu Towarzystwa uznanie.

8

Kolejny, oficjalny projekt kodeksu karnego, przygotowany przez Sekcje Pra-
wa Karnego Materialnego, ukazat si¢ drukiem w 1930 r. Jak zaznaczono w stowie
wstepnym do projektu, byl on owocem prac i dyskusji w Sekcji w latach 1929—
—1930°! i zawieral takze czes¢ szczegolna kodeksu.

Zagadnienia zwiazane z podzeganiem i pomocnictwem byly uregulowane
w rozdziale IV projektu pt. Podzeganie i pomocnictwo, a wiec rowniez drugi
projekt sekcyjny — podobnie jak projekt przygotowawczy czesci ogolnej — unikat
pojecia ,udzial” lub ,uczestnictwo” Artykuly 24 i 25 zawieraly definicje podze-
gania oraz pomocnictwa, ktéra nie roznita si¢ od definicji zawartych w projekcie
przygotowawczym z 1922 .2 Réznice miedzy projektem z 1922 r. a projektem
z 1930 r. pojawiaja si¢ jednak przy art. 26, ktéoremu w projekcie przygotowawczym
odpowiadat art. 23, czyli w przepisie dotyczacym odpowiedzialnosci podzegacza
i pomocnika za eksces sprawcy. W redakcji z 1922 r. przepis ten brzmial nastepu-
jaco: podzegacz i pomocnik odpowiadajg za przestepstwo sprawcy w granicach
swego zamiaru®. Za$ w redakcji z 1930 r. przepis art. 26, odpowiadajacego art.
23, brzmial nastepujaco: podzegacz i pomocnik odpowiadajg za przestepstwo
w granicach swego zamiaru®. Usunigto wiec w wersji z roku 1930 stowo: sprawcy.
Uczyniono to prawdopodobnie z powodu licznych gloséw krytycznych w doktry-
nie prawa karnego, zarzucajacych, iz w projekcie z 1922 r. w zasadzie zatarto za-
sade indywidualizacji odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika. Przepis art. 23
budzil bowiem uzasadnione konotacje z zasada winy akcesoryjnej.

Usuniecie stowa sprawca w projekcie kodeksu z 1930 r. nie rozwiazato proble-
mu. Nadal mozna bylo bowiem, sta¢ na stanowisku, iz rowniez tenze projekt zasa-
dzony jest na gruncie akcesoryjnosci, gdyz z logicznego rozumowania wynikalo, ze
podzegacz oraz pomocnik odpowiadaja w granicach swego zamiaru nie za swoje

! Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 3, s. 3.

2 Rozdziat IV. Podzeganie i pomocnictwo, Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 3,
Warszawa 1930, s. 41.

% Projekt przygotowawczy uchwalony..., s. 357.
% Rozdziat IV. Podzeganie..., s. 41.
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przestepstwo, ale za przestepstwo sprawcy. Kazdy popelniajacy przestepstwo —
czy to sprawca, czy podzegacz, czy pomocnik — odpowiada za nie w granicach
swojego zamiaru, zbedne wiec jest tworzenie specjalnego przepisu wyrazajacego
taka regule explicite.

Podobne stanowisko zajat Ignacy Kondratowicz, gdy stwierdzil, iz niepod-
kreslenie, ze podzegacz i pomocnik odpowiadaja za przestepstwo sprawcy, oraz
usuniecie z kodeksu terminu udziat nie powoduja, ze konstrukcja podzegania
i pomocnictwa zawarta w projekcie z 1930 r. odchodzi od zasady akcesoryjnosci
winy, a wrecz przeciwnie — jego zdaniem — w sposdb oczywisty holduje tej za-
sadzie®.

Podobne kontrowersje wzbudzit art. 27 projektu z 1930 ., stwierdzajacy: jesli
przestepstwa nie dokonano lub nawet nie usitowano dokonac, podzegacz i po-
mocnik mogg odpowiadac za usitowanie tego przestepstwa®. W uzasadnieniu
do projektu k.k.”” z 1930 r. podkreslono, iz bezkarnosc osob, ktore odegraty pew-
ng role ze wzgledu na zamierzone przestepstwo, tylko dlatego, ze glowny aktor
w ostatniej chwili sie cofngt, nie da sie uzasadnic ani z punktu widzenia spra-
wiedliwej odplaty, ani ze stanowiska polityki kryminalnej*. Niemniej jednak,
wspominany I. Kondratowicz krytykowal fakultatywna odpowiedzialnos¢ pod-
zegacza i pomocnika zawarta w art. 27 projektu; wedlug niego powinna by¢ ona
uregulowana w drodze jasnego i precyzyjnego stwierdzenia stwarzajacego obliga-
toryjna odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika, w sytuacji, gdy sprawca tylko
usifowal lub nawet nie usitowal dokona¢ przestepstwa®. Ponadto uznal, iz w ogole
przepis art. 27 jest zbedny, bowiem jesli przyja¢, iz projekt jest mimo wszystko
oparty na zasadzie akcesoryjnosci winy, wowczas podzegacz i pomocnik odpowia-
daja tylko za usilowane przestepstwo sprawcy bezposredniego na podstawie art.
26 — wedlug ktérego podzegacz i pomocnik odpowiadaja za przestepstwo w gra-
nicach swego zamiaru'®. Wspominany autor zauwazat ponadto, w tym przypadku
sprzecznosc, jaka zachodzita miedzy art. 26 a art. 27 projektu. Albowiem, stojac
na gruncie akcesoryjnosci, podzegacz i pomocnik odpowiadali na mocy art. 26

* 1. Kondratowicz, Kilka uwag do projektu kodeksu karnego. Udziat w przestepstwie, GSW 1931,
nrl,s. 3.

% Rozdziat IV. Podzeganie..., s. 41.

7 Uzasadnienie do rozdz. IV projektu k.k. z 1930 r., przygotowal J. Makarewicz. Por. Komisja Kody-
fikacyjna, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 3, Warszawa 1930, s. 3.

% Rozdziat IV. Podzeganie..., s. 44.
» 1. Kondratowicz, Kilka uwag do projektu..., GSW 1931, nr 2, s. 15.
10 1hidem, s. 16.
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obligatoryjnie tylko za usifowane przestepstwo sprawcy bezposredniego, podczas
gdy art. 27 tworzyl odpowiedzialnos¢ fakultatywna, w stosunku do podzegacza
i pomocnika, za takiez dzialanie sprawcy bezposredniego''.

W odniesieniu do drugiej czesci art. 27, tworzacej odpowiedzialno$¢ podze-
gacza i pomocnika w sytuacji, w ktorej sprawca nawet nie usitowal dokonac prze-
stepstwa, Kondratowicz postuluje rezygnacje z takiej regulacji'® Stanowisko to
argumentowal nie tyle wzgledami doktrynalnymi, co obawa przed wykorzysta-
niem takiej regulacji jako zrédla szantazu; autor ten podkreslal bowiem, iz dowody
w sprawach o podzeganie lub pomocnictwo do przestepstwa, ktorego nawet nie
usifowano dokonac, opieraly si¢ glownie na swiadkach — najbardziej niepewnym
materiale dowodowym, co stwarzalo, jego zdaniem, pole do licznych pomyfek sa-
dowych'®.

Drugi projekt kodeksu autorstwa Sekcji Prawa Karnego Materialnego z 1930 r.,
podobnie jak projekt przygotowawczy z 1922 r,, nie zawieral przepisu stwierdza-
jacego, iz okolicznosci uwalniajace, zmniejszajace lub zwiekszajace odpowie-
dzialno$¢ odnosza sie do tego z wspolwinnych, ktorego dotycza. Jak zaznaczano
bowiem w uzasadnieniu do projektu z 1930 r,, regulacja taka nie byta potrzebna,
albowiem zwrot w granicach swego zamiaru zawieral w sobie taka regulacje, gdyz
— jak podkreslano — zamiarem obejmujemy catos¢ swego przestepstwa'®*. Nie-
mniej Michal Beynarowicz zglaszal postulat uzupelnienia przepisu art. 26 o sfor-
mulowanie pozwalajace na odpowiedzialnos$¢ podzegacza i pomocnika w sytuacji,
gdy odpowiedzialnos¢ sprawcy bezposredniego byta uchylona lub zmniejszona ze
wzgledu na jego osobiste wlasciwosci i warunki'®.

Z projektu w redakcji z 1930 r. usunieto przepis stwierdzajacy, iz podzegacz
i pomocnik sa karani na réwni ze sprawca przestepstwa. Przepis taki figurowal
w projekcie przygotowawczym z 1922 r. Zmianie ulegly takze przepisy odnoszace
sie do czynnego zalu. Bezkarni pozostawali podzegacz i pomocnik, ktérzy zapo-
biegli skutkom swego dzialania'®. Regulacja ta nie odbiegata od regulacji czyn-
nego zalu w projekcie z 1922 r. Jednakowoz w projekcie z 1930 r. wprowadzono
dodatkowy przepis, pozwalajacy na fakultatywne nadzwyczajne zlagodzenie kary

0 Loc. cit.

192 Ibidem, s. 17.

1% Loc. cit.

1 Rozdziat 1V. Podzeganie..., s. 43.

1% M. Beynarowicz, Projekt nowego kodeksu karnego, Przeglad Prawa i Administracji 1930, s. 402.
1% Rozdziat IV. Podzeganie..., s. 41.
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dla podzegacza i pomocnika, ktorzy starali si¢ zapobiec skutkom swego dzialania,
lecz nie udalo im si¢ tego osiagnac¢'”’.

Projekt z 1930 r., jak wykazano, takze nie byt wolny od wad i watpliwosci. Nadal
nie rozwiazano w stopniu zadowalajacym problemu skojarzen z teoria akcesoryj-
nosci winy, jakie rodzily sie na gruncie przepisu art. 26, odpowiadajacego art. 23
projektu z 1922 r. Samo usuniecie pojecia sprawcy nie rozwiazalo problemu, skoro
w doktrynie nadal podnoszono, iz projekt kodeksu w rzeczywistosci oparty jest na
zalozeniach akcesoryjnosci. Wydaje sie, iz jedynymi przepisami, ktére nie budzity
mniejszych lub wiekszych watpliwosci, byly przepisy art. 24 i 25 projektu, definiu-
jace podzeganie oraz pomocnictwo; ani M. Beynarowicz, ani I. Kondratowski nie
zglaszali do ich brzmienia zastrzezen, podkreslajac za to ich klarownosc¢ i przej-
rzystos$c¢'®.

Projekt kodeksu karnego przyjety przez Sekcje Prawa Karnego Materialnego
w trzecim czytaniu ogloszono drukiem w 1931 r.'” Redakcja przepisoéw odnosza-
cych sie do podzegania i pomocnictwa ulegla w tym projekcie pewnym zmianom,
w stosunku do projektu z roku 1930.

Przede wszystkim rozwiazano problematyczna kwestie art. 26, ktory budzit
konotacje z teoria winy akcesoryjnej. Zwrot, iz podzegacz i pomocnik odpowia-
daja w granicach swego zamiaru za przestepstwo, zawarty w projekcie w redakcji
z 1930 r,, zastapiono zwrotem podzegacz i pomocnik ponoszg odpowiedzialnosé
w granicach swego zamiaru niezaleznie od odpowiedzialnosci osoby, ktora za-
mierzonego czynu dokonata lub miata dokonac'’’. Takie sformulowanie duzo
lepiej, moim zdaniem, oddawalo zasade zerwania z akcesoryjnoscia, przede
wszystkim, nie budzilo tak jednoznacznych konotacji z teoria akcesoryjnosci jak
poprzednie redakcje omawianego przepisu, ponadto, zaznaczalo wyraznie, iz od-
powiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika jest niezalezna od odpowiedzialnosci
sprawcy. Sformulowanie to explicite wskazywalo na zerwanie z akcesoryjnoscia
winy przy podzeganiu i pomocnictwie. Warto dodag, iz pozbyto sie takze z art. 26
projektu w wersji z 1931 r. sformulowania sprawca zapewne po to, by zupelnie od-
cia¢ sie od jakichkolwiek skojarzen z koncepcja udzialu w cudzym przestepstwie.

Kolejna istotna zmiang, nie tylko o charakterze czysto redakcyjnym, byto wpro-
wadzenie do art. 27 projektu z 1931 r. — odnoszacego si¢ do sytuacji, gdy sprawca,

7 Loc. cit.
1% M. Beynarowicz, op. cit., s. 401, takze I. Kondratowicz, Kilka uwag do projektu..., s. 3.

19 Projekt kodeksu karnego w redakcji przyjetej w trzeciem czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego
Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej RP, KKRP, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 5, Warszawa 1931.

10 1hidem, s. 7.
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ktéremu udzielano pomocy lub ktérego podzegano, tylko usitowat lub nawet nie
usifowal dokona¢ przestepstwa — sformulowania: podzegacz i pomocnik odpo-
wiadajg jak za usitowanie tego przestepstwa w miejsce zwrotu: moga odpowia-
dac za usitowanie, w redakcji z roku 1930.

Zmiana nie tylko wprowadzita obligatoryjna odpowiedzialno$¢ podzegacza
i pomocnika, w sytuacji gdy sprawca tylko usilowal lub nawet nie usitowat doko-
nac przestepstwa, w miejsce krytykowanej''!, fakultatywnej odpowiedzialnosci.
Stanowila ona takze przejaw zdecydowanego zerwania z Teilnahme, bowiem od-
powiedzialno$¢ jak za usifowanie nie jest tym samym, co odpowiedzialno$¢ za
usitowanie. Wydaje sig, iz sformulowanie jak za usitowanie nalezy interpretowac
w kierunku dyrektywy wymiaru kary dla podzegacza i pomocnika w opisywanej
sytuacji, a nie jako wskazanie jakiegokolwiek zwiazku odpowiedzialnosci podze-
gacza oraz pomocnika z przestepstwem dokonanym przez sprawce.

Wielkim przeobrazeniom nie ulegt takze przepis odnoszacy sie do instytucji
czynnego zalu. Do art. 28 dodano jedynie § 3 stwierdzajacy, iz przepisow o czyn-
nym zalu nie stosuje si¢ do prowokatoréw''?. Pozostate przepisy tego artykutu po-
zostaly w nie zmienionym brzmieniu.

Jak podaje A. Litynski, przeprowadzono jeszcze jedno, quasi-czwarte czytanie,
po poprawkach dokonanych w komitecie organizacji prac Komisji Kodyfikacyj-
nej'. Jednak zmiany te nie dotyczyly rozdzialu IV odnoszacego si¢ do podzegania
i pomocnictwa, gdyz przepisy przyjete w projekcie z 1931 r. pozostaly w brzmieniu

niezmienionym w kodeksie karnym z 11 lipca 1932 r.""*

9

Dyskusja nad projektami kodeksu karnego byla niezwykle ozywiona, czesto
projekty Sekcji Prawa Karnego byly poddawane ostrej krytyce. Wskazywano,
szczegblnie w wypadku projektu z 1922 1., na potrzebe dalszych prac i uzupetnien.
Bardzo czesto podnoszono problem redakceji przepiséw o podzeganiu i pomoc-
nictwie w kontekscie teorii akcesoryjnosci winy; zarzucano, iz Sekcja odeszta od
swych deklaracji zerwania z akcesoryjnoscia. Niewatpliwie jednak wszystkie kry-

1 Krytyke fakultatywnej odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika wyrazal I. Kondratowicz

w Kilka uwag do projektu..., nr 2, s. 15.

112 KKRP, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 5, Warszawa 1931, s. 8.

3 A, Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 124—125.
1" Dziennik Ustaw 1932, nr 60, poz. 571.
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tyczne artykuly oraz kontrprojekty czesci ogolnej przyczynily sie do wypracowa-
nia jasnej i klarownej polskiej koncepcji podzegania i pomocnictwa, jaka zawieral
kodeks karny z 11 lipca 1932 r, a ktora po pewnych zmianach zostala przyjeta
przez kolejne polskie kodeksy karne z 1969 r. i obecnie obowiazujacy z 1997 r.
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Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
na ziemiach polskich.
Od Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego do wspotczesnosci

Entscheidung von Kompetenzstreiten auf dem polnischen
Gebiet. Vom Staatsrat des Herzogtums Warschau bis heute

1. Uwagi wstepne; 2. Pojecie sporu kompetencyjnego; 3. Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych na zie-
miach polskich pod zaborami: 3.1. Ksiestwo Warszawskie, 3.2. Krélestwo Polskie, zabor rosyjski, 3.3. Za-
bér austriacki, Rzeczpospolita Krakowska, 3.4. Zabér pruski; 4. Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
w II Rzeczypospolitej: 4.1. Przed unifikacja systemu, 4.2. W $wietle ustawy o Trybunale Kompetencyjnym;
5. Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych w okresie PRL; 6. Rozwigzania wspdlczesne; 7. Uwagi konicowe.

1. Einfithrende Bemerkungen; 2. Begriff von Kompetenzstreit; 3. Entscheidung der Kompetenzstreite auf
polnischem Gebiet in der Besatzungszeit: 3.1. Herzogtum Warschau, 3.2. Regentschaftskonigreich Polen,
russisches Besatzungsgebiet, 3.3. Osterreichisches Besatzungsgebiet, Republik Krakau, 3.4. Preu3isches Be-
satzungsgebiet; 4. Entscheidung der Kompetenzstreite in der 2. Republik Polen: 4.1. Vor der Systemverein-
heitlichung, 4.2. Nach dem Gesetz iiber das Kompetenzgerichtshof; 5. Entscheidung der Kompetenzstreite
in der Volksrepublik Polen; 6. Gegenwértige Losungen; 7. Schlussbemerkungen

1

Poczawszy od konca XVIII w., problematyka sporéw kompetencyjnych jako
jedno z istotnych zagadnien ustrojowych stanowita przedmiot zainteresowania
prawodawcow panstw europejskich. Pojawienie si¢ koniecznosci rozstrzygania
kontrowersji dotyczacych wlasciwosci organéw panstwa wiaza¢ nalezy z upo-
wszechnieniem sie o$wieceniowej idei tréjpodzialu wladzy, ktéra szczegdlnie sil-
nie zacigzyla na rozwiazaniach przyjetych we Francji w okresie rewolucji, kiedy
to uwaga ustawodawcy skierowana zostata na rygorystyczne rozgraniczenie kom-
petencji sadow i wladzy wykonawczej. Powstale woéwczas rozwiazania prawne co
do najogdlniejszych zasad staly si¢ wzorem dla innych panstw europejskich w za-
kresie rozwigzywania konfliktow kompetencyjnych i mialy swe odzwierciedle-
nie réwniez w organizacji sadownictwa kompetencyjnego na ziemiach polskich.
W wiekszosci krajow Europy, takze w okresach odchodzenia od idei tréjpodzialu
wladzy, a nawet w tych panstwach, gdzie zasady tej formalnie nie przeprowadzo-
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no, zorganizowano systemy pozwalajace rozstrzyga¢ spory o wlasciwos¢ miedzy
wladza sadowa i administracyjna.

Zrzadzeniem historii pojawienie si¢ ogdlnoeuropejskiego trendu do organi-
zowania sadownictwa kompetencyjnego przypadlo na czasy, w ktérych Polska
zniknela z mapy jako suwerenne panstwo. W praktyce oznaczalo to, ze o systemie
rozstrzygania konfliktow o wlasciwos¢ wladz nie decydowaljuz polski prawodawca,
a przyjmowane rozwigzania mialy swoj rodowod w ustawodawstwach obcych:
francuskim, pruskim, austriackim i rosyjskim. Dopiero po odzyskaniu niepodle-
glosci pojawila sie¢ mozliwo$¢ rodzimych rozstrzygnie¢. Skorzystano z niej, ustana-
wiajac nowoczesny system sadownictwa kompetencyjnego. Po Il wojnie swiatowej
problematyka sporéw kompetencyjnych na dluzszy czas znikla z kregu zaintereso-
wania ustawodawcy, by powrdci¢ w latach 80. XX w.

Jak dotad w literaturze historycznoprawnej nie oméwiono wyczerpujaco roz-
woju sadownictwa kompetencyjnego w Polsce'. Dlatego przedstawiane opracowa-
nie ma wypelnic te luke, dajac ogolny przeglad rozwigzan stosowanych na prze-
strzeni dwoch ostatnich stuleci.

2

Pojecie ,sporu kompetencyjnego” nie doczekato si¢ dotad w polskim prawie
legalnej definicji. Okreslenie to pojawilo si¢ ostatnio w powszechnej swiadomosci
spolecznej w zwigzku z konfliktem o zakres kompetencji w polityce zagranicznej
miedzy Prezydentem Rzeczypospolitej a Prezesem Rady Ministrow, niedawno
rozstrzyganym przez Trybunal Konstytucyjny. Podstawa dzialania w tej sprawie
byt art. 189 Konstytucji?, stanowiacy, ze Trybunat rozstrzyga spory kompetencyj-
ne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Nie jest to jedy-
ny przypadek uzycia sformulowania ,spér kompetencyjny” przez wspolczesnego
ustawodawce. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z 2002 r.?
postuguje sie tym okresleniem dla opisania sytuacji zatargu o wlasciwos¢ miedzy

! Rysy historyczne o réznym stopniu szczegotowosci daja komentatorzy ustawy o Trybunale Kom-
petencyjnym: R. Kliméw (Trybunat Kompetencyjny, Przeglad Prawa i Administracji, [Lwow] 1927),
K. M. Krzyzanowski (Trybunat Kompetencyjny. Studium z zakresu polskiego prawa publicznego,
Warszawa 1924), W. Miszewski (Konflikty kompetencyjne, [w:] Podreczna encyklopedia prawa pu-
blicznego, red. Z. Cybichowski, Warszawa, 1929), a takze odnos$nie do rozwiazan nowszych: A. Sko-
czylas (Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wiasciwosé przez NSA, Warszawa, 2008).

2 Dz.U. 21997 ., Nr 78, poz. 483.
3 Art. 4 ustawy z (Dz.U. z 2002 ., Nr 153, poz. 1270).
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organami administracji panstwowej i samorzadowej. Juz z tego zestawienia prze-
pisow wynika, ze pojecie sporéw kompetencyjnych ma dzis niejednorodne zna-
czenie, a sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze jednoczesnie dla kilku innych
stanow prawnych uzywa si¢ terminu ,,spor o wlasciwosc”.

Wspolczesna doktryna rozumie spér kompetencyjny bardzo szeroko — jako
kazdy przypadek rozbieznosci pogladéw co do zakresu dzialania organéw pan-
stwa, ktory podlega ocenie powolanego przez prawo organu rozstrzygajacego*.
Taka definicja obejmuje z pewnoscia wyzej wskazane, wspolczesnie wystepujace
rodzaje sporéw, ale odbiega znaczaco od definicji uznawanej w doktrynie mie-
dzywojennej, odnoszacej okreslenie ,spér kompetencyjny” wylacznie do sytuacji,
w ktorej kontrowersje co do kompetencji wynikaly na styku wladzy sadowej i ad-
ministracyjnej. Odrézniano wyraznie spory kompetencyjne od innego rodzaju za-
targéw o zakres uprawnien, ktore powstawa¢ mogly miedzy organami panstwa’.
Zauwazmy, ze termin ,spor kompetencyjny” nie byl w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym stosowany przez ustawodawce. Zaréwno konstytucja z 1921 r, jak
i ustawa szczegotowa opisujaca tryb rozstrzygania konfliktéw postuzyly sie opi-
sowym okresleniem ,spor o wlasciwos¢ miedzy wladzami administracyjnymi
a sadami” W doktrynie prawa publicznego nie budzilo jednak zadnych watpliwo-
sci, ze tylko taki przypadek sporu o wlasciwosc¢ zastuguje na okreslenie ,,spor kom-
petencyjny”. Sedzia Sadu Najwyzszego W. Miszewski nastepujaco definiuje pojecia
i zaleznosci miedzy nimi: [...] spdr o wlasciwosc to taka sytuacja, w ktorej jeden
organ przypisuje drugiemu, iz przekroczyt zakres swojej kompetencji i wtargngt
w jego atrybucje. [...] Spor taki |...] moze powstac miedzy organami, zwigza-
nemi wspolnoscig wltadzy przetozonej. Bedzie to tak zwany spor jurysdykcyjny.
Taki spor rozstrzyga wladza przetozona, jako instancja, stojaca hierarchicznie
ponad organami bedgcymi w sporze, i jej orzeczenie bedzie wigzace dla tychze
organow podleglych. [...]| Na innej plaszczyznie nalezy rozwazy¢ zagadnienie,
gdy wchodzg w gre dwie wladze o funkcjach roznych, wyptywajacych z zasad-
niczego podziatu wiladz. |...| Gdy mniemanie jednej wladzy co do niewazno-
Sci aktu urzedowego oparte jest na twierdzeniu, iz jedna z wladz przekroczyta
z uszczerbkiem dla drugiej ustawowy zakres swego dziatania, mamy wowczas
do czynienia z konfliktem kompetencyjnym®.

*J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 49-50; A. Skoczylas, op.
cit., Warszawa 2008, s. 18.

> Spory miedzy organami tej samej wladzy nazywane byly w doktrynie ,sporami miedzy wladzami’,
a tryb ich rozwiazywania uregulowano (w odniesieniu do wladzy administracyjnej) w rozporzadze-
niu Prezydenta o postepowaniu administracyjnem (Dz. U. z 1928 r., Nr 36, poz. 341).

¢ . Miszewski, op. cit., s. 291.
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Z powyzszego wynika, ze uzywanym w jezyku prawniczym wyrazeniom ,spor
kompetencyjny” i ,spor jurysdykcyjny” przypisywano odmienne znaczenie, zgod-
nie z francuska doktryna, ktora wprowadzita rozréznienie miedzy conflits dattri-
bution — zachodzacymi miedzy organami ulokowanymi po réznych stronach linii
podziatu wladzy, a conflits djuridiction, gdy o wlasciwos¢ konkurowaly organy
wladzy jednego rodzaju. Wyrazny wplyw francuskiej mysli prawniczej nie moze
dziwic, jesli wezmiemy pod uwage, ze wzorcem dla powstania sadownictwa kom-
petencyjnego w calej Europie byly rozwigzania pochodzace z Francji, a uksztalto-
wany tam aparat pojeciowy w odniesieniu do sytuacji spornych miedzy organami
panstwa byl najbardziej precyzyjny.

Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmujemy, wzorem prawnikéw miedzy-
wojennych, ze o sporze kompetencyjnym mozemy mowic tylko wtedy, gdy stro-
nami zatargu sa organy nalezace do réznych wladz (sadowej i administracyjnej),
pozostawiajac na uboczu przypadki sporéw o wlasciwosé¢ powstajacych miedzy
organami tej samej wladzy.

Za spor kompetencyjny bedziemy wiec uwazac taka sytuacje prawna, w ktorej
i sad, i wladza administracyjna lub sad administracyjny uwazaja sie za wlasciwe do
rozstrzygniecia konkretnej sprawy (pozytywny spér kompetencyjny), wzglednie
i sad, i wladza administracyjna uznaja sie za niewtasciwe w tej samej sprawie (ne-
gatywny spor kompetencyjny), przy zastrzezeniu, ze w systemie prawnym istnieje
organ powolany do rozstrzygniecia kwestii, ktore z tych zapatrywan jest trafne’.

3

3.1. Pierwszym aktem prawnym regulujacym na ziemiach polskich rozwiazy-
wanie konfliktow o kompetencje miedzy wladzami administracyjnymi a sadami
i wprowadzajacym nazewnictwo dotyczace tego zagadnienia byla konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego®.

Przejmowanie francuskich wzorcow ustrojowych w zaleznych od Napoleona
panstwach Wielkiego Imperium znalazlo swéj wyraz takze w Ksiestwie Warszaw-
skim, w odniesieniu do trybu usuwania watpliwosci kompetencyjnych. Ustrojo-
dawca w art. 17 konstytucji postanowil, ze Rada Stanu ma rozpoznawac ,zajscia
o jurysdykcje’; wystepujace miedzy wladzami administracyjnymi, a wladzami sa-
dowymi. Okreslenie co do tresci odpowiadajace pozniejszemu ,sporowi kompe-

7 R. Klimow, op. cit., s. 65; K. M. Krzyzanowski, op. cit., s. 4—11, W. Miszewski, op. cit., s. 292-294.
8 DPKW, t. I, s. 2—46.
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tencyjnemu”, uzyte w konstytucji i powtorzone w dekretach krolewskich o orga-
nizacji wewnetrznej i postepowaniu w Radzie Ministrow i Radzie Stanu Stanu
224 XI1 1807 r."° oraz o organizacji i trybie dziatania Rady Stanu z 191X 1810 r.",
bylo rozumiane wasko i odnoszone wylacznie do sporéw miedzy organami, ktére
pelnily w panstwie odmienne funkcje i nie mialy wspdlnej wladzy zwierzchnie;j.

Mimo ze konstytucja Ksiestwa nie powielala wiernie modelu francuskiego,
polegajacego na powierzeniu rozstrzygania watpliwosci ministrowi sprawiedli-
wosci, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze oddanie decyzji Radzie Stanu — organo-
wi politycznemu zajmujacemu miejsce po stronie wladzy administracyjnej, cho¢
piastujacemu rowniez funkcje w zakresie sadownictwa powszechnego i admini-
stracyjnego — bylo wyrazem tej samej idei, ktora ksztaltowata model francuski.
Poniewaz skfad Rady Stanu stanowili ministrowie'? — politycznie odpowiedzialni
przed krolem, stojacy na czele calych dzialéw administracji panstwa, do ktorych
nalezaly organy stojace po jednej ze stron sporu — trudno bylo oczekiwa¢ od Rady
pelnego obiektywizmu'.

Postepowanie kompetencyjne w Ksiestwie Warszawskim rozbite bylo na
dwie fazy, w ktorych braly udzial inne podmioty: postepowanie przedsadowe —
z bezposrednim udzialem zainteresowanych organéw - oraz scisly proces przed
Rada Stanu, rozpoczynany na wniosek ministra — organu wytacznie kompetentne-
go do zainicjowania decydujacego etapu postepowania. Wyodrebnienie osobnej
fazy, zmierzajacej do ujawnienia watpliwosci co do kompetencji drugiemu zainte-
resowanemu organowi, mialo istotny cel praktyczny. W wyniku ostrzezenia', kto-
re moglo pochodzi¢ zaréwno od organu bezposrednio zainteresowanego rozpo-
znaniem sprawy, jak i od kazdej innej wladzy dostrzegajacej brak wlasciwos¢, organ
lub sad prowadzace dotad postepowanie mogly odstapic¢ od sprawy, uznajac racje
strony kwestionujacej kompetencje. Rodzacy sie konflikt mégt by¢ zatem usuniety

® Por. H. Goryszewski, Sgdownictwo kompetencyjne w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Pol-
skim, CPH 1965, t. XVII, z. 2, w przyp. na s. 151.

" DPKW, t. I, s. 37-47.
1 DPKW, t. 111, s. 463.
12 Zob. art. 11 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.

3 Nieco odmiennie, ale blednie przedstawia usytuowanie Rady Stanu W. Miszewski (op. cit.,
5. 295).

" Art. 89 dekretu z 19 IX 1810 r. stanowil: Gdyby wladza sgdowa mniemala, iz organ administra-
cyjny wdaje sie w jej jurysdykcjg, powinna o tym ostrzec wladze administracyjng. Réwniez wia-
dza administracyjna dostrzeglszy, iz sad wdaje sie w rzeczy nalezgce do wladzy administracyjnej,
ostrzec tenze sqd powinna.
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w przedsadowej fazie postgpowania, co pozwalato unikna¢ angazowania Rady Sta-
nu jako sadu kompetencyjnego. Ostrzezenie wywieralo takze wazny bezposredni
skutek w postaci zawieszenia z urzedu spraw toczacych sie przed organami zainte-
resowanymi'. Jesli rokowania miedzy skonfliktowanymi wladzami nie przyniosty
rezultatu, wowczas wladza kwestionujaca wlasciwos¢ skladata wlasciwemu mini-
strowi umotywowany raport oraz cala dokumentacje sprawy. Z chwila dopelnienia
tego obowiazku, rola organéw bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnieciem
konczyta sig, a dalsze czynnosci podejmowal minister, wylacznie legitymowany do
zlozenia wniosku do Rady Stanu. Jak zauwaza w monografii dotyczacej sadownic-
twa kompetencyjnego Ksiestwa i Krolestwa Polskiego H. Goryszewski'’, takie roz-
wiazanie powodowalo jeszcze wigeksza przewage strony administracyjnej, a przy
tym prowadzilo do rozdzielenia funkcji strony sporu i strony procesu — sytuacji
rzadko spotykanej w postepowaniach spornych, jednak znanej takze p6zniejszym
modelom rozstrzygania sporéw. Rada Stanu nie mogta dziata¢ z urzedu, a wiec
minister, opdzniajac zfozenie wniosku mogt skutecznie zablokowac postepowanie
sadowe zawieszone do czasu rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego'”.

Faza sadowa miala charakter inkwizycyjny z jednym tylko elementem skargo-
wym w postaci koniecznosci zlozenia wniosku o rozstrzygniecie przez ministra.
Strony sporu nie braly udzialu w postgpowaniu przed Rada, a o doborze materia-
tu dowodowego, kierunku i przebiegu postepowania decydowal wylacznie organ
sadzacy. Czynnosci dowodowe zmierzajace do uzupelnienia brakéw w materiale
zawartym we wniosku prowadzil na rzecz Rady Stanu jej organ pomocniczy — Ko-
misja Podan i Instrukeyj'®.

Postepowanie konczylo sie wydaniem orzeczenia, przeciwko ktoremu nie
przystugiwaly zadne srodki odwotawcze. Dla waznosci wyrokéw Rady niezbedne
byto potwierdzenie krolewskie' dokonywane w formie osobnego postanowienia
zawierajacego sentencje i motywy wyroku oraz podpis panujacego.

Zatwierdzony wyrok wigzal strony toczace spor i uniewaznial wszystkie orze-
czenia i decyzje wydane przez wladze uznana za niewlasciwa, w tym takze wy-
roki konczace sprawe, o ile nie staly si¢ prawomocne przed wszczeciem sporu.

15 Rozwiazanie takie silnie oddzialywalo na przyjmowane pdzniej sposoby rozstrzygania sporow.
Podobny podzial na dwie fazy wprowadzono réwniez w Krolestwie Polskim i w niepodleglej Rze-
czypospolitej.

' H. Goryszewski, op. cit., s. 151-179.
7 Ibidem, s. 167.
18 Ibidem, s. 166.

19 Art. 18 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.
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Niedopuszczalne zatem bylo rozpoczecie postepowania spornego w momencie,
w ktorym orzeczenie ktorejkolwiek z wladz stalo sie juz prawomocne. Zasada ta
nie wyplywala wprost z tresci aktéw prawnych regulujacych tryb rozstrzygania
konfliktéw, ale byla z cala stanowczos$cia respektowana w praktyce orzeczniczej
Rady Stanu®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Ksiestwie Warszawskim prawodawca
nie przewidzial rozstrzygania negatywnych sporéw kompetencyjnych. Obywatele
napotykajacy na odmowe zalatwienia swojej sprawy nie mieli legitymacji do wsz-
czecia postepowania spornego, a proba wyjednania u ministra zfozenia wniosku
réwniez nie mogla przyniesc skutku, poniewaz wszczecie procesowej fazy poste-
powania musiato w kazdym przypadku by¢ poprzedzone ostrzezeniem.

3.2. Model rozwiazywania konfliktéw kompetencyjnych w Krolestwie Polskim
oparty byl na tych samych zasadach co w okresie poprzednim, az do 1876 r., kiedy
zaczely obowiazywac przepisy ogolnorosyjskich ustaw sadowych z 20 XI 1864 r.

Podobnie jak w Ksigestwie Warszawskim, rozstrzyganiu w procesie toczacym
sie przed centralnym organem panstwa podlegaly tylko spory pozytywne. Tak jak
wczesniej, stronami sporu byly z jednej strony — sad, z drugiej — wladza administra-
cyjna, a inicjatywe wszczecia mial kazdy organ, ktory uwazal, ze podmiot nalezacy
do innej wladzy bezprawnie wtargnal w jego kompetencje. Ponadto ustawodawca
przewidywal mozliwos¢ wytoczenia sporu takze przez wladze niezainteresowa-
na bezposrednio rozstrzygnieciem, przyjmujac, ze wszystkie organy zobowiazane
sa do baczenia na przestrzeganie wlasciwosci w interesie prawidfowego funkcjo-
nowania panstwa. Przepisy nakladaly na Prezeséw Komisji Wojewddzkich obo-
wiazek podnoszenia sporu we wszystkich dostrzezonych przypadkach naruszenia
kompetencji jakiejkolwiek wladzy administracyjnej*. Przedsadowa faza postepo-
wania polegala na ujawnieniu watpliwosci przez zapowiedzenie sporu®. Skutki
tej czynnosci byly takie same jak skutki ostrzezenia w procedurze obowiazujacej
w Ksiestwie Warszawskim: obie wladze zobowiazane byly do zawieszenia poste-
powania i podjecia proby polubownego zakonczenia sprawy. Przepisy pierwszego
aktu prawnego regulujacego postepowanie w sprawach konfliktéw w Krélestwie —
ukazu z 1 XII 1815 r.%, przewidywaly osmiodniowy termin na rokowania. Po jego
bezskutecznym uplywie organ zapowiadajacy spor przekazywal odpowiedniej

* H. Goryszewski, op. cit.,s. 171.

2 Ibidem, s. 163.

22 Art. 31 ukazu z 1 XII 1815; art. 38 ukazu z 24 X11 1832 r.
2 DPKP, t. I, s. 245-271.
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komisji rzadowej akta sprawy wraz z motywami wytoczenia sporu. Zmiana cha-
rakteru centralnych wladz administracyjnych spowodowala, ze wszczecie sadowe;j
fazy sporu powierzono teraz nie jednoosobowemu organowi, jakim poprzednio
byt minister, ale kolegium — komisji rzadowej. Nie zmienilo to jednak charakteru
samego wniosku o rozstrzygniecie, ktory, tak jak dotad, wszczynal wlasciwy proces
kompetencyjny.

Najbardziej widoczne réznice miedzy modelami rozstrzygania sporéw miedzy
Ksiestwem i Krolestwem dotycza organu, ktory rozstrzygat konflikt.

Konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815 r.** stanowilta w art. 73, ze spory o ju-
rysdykcje rozstrzyga Ogolne Zgromadzenie Rady Stanu. Takze w tym przypadku
polityczny charakter sadu kompetencyjnego nie budzi watpliwosci. O ile jednak
uprzednio sklad Rady byt z gory scisle okreslony i ograniczony do ministréw, to
w okresie konstytucyjnym Krolestwa przepis art. 63 konstytucji otwieral mozli-
wos¢ jego modyfikowania moca decyzji krolewskich. W posiedzeniach Ogolnego
Zgromadzenia, obok ministroéw stojacych na czele wydzialow rzadowych i radcow
stanu, mogly bra¢ udzial osoby wezwane przez panujacego, niebedace urzednika-
mi. Rozporzadzenie krolewskie z 1 XII 1815 r. szto jeszcze dalej, dopuszczajac do
obrad Zgromadzenia dzialajacego w charakterze sadu kompetencyjnego, sedziow
Trybunatu Najwyzszego w stopniu radcoéw stanu. Nie zagwarantowano jednak pa-
rytetu dla przedstawicieli sadownictwa, a reprezentanci administracji w osobach
czlonkéw Rady Administracyjnej zawsze liczebnie dominowali.

Pod rzadami Statutu Organicznego Krolestwa Polskiego® funkcje rozstrzyga-
nia sporéw o kompetencje przejela nowo utworzona II Rada Stanu. Dominacja
czynnika urzedniczego w jej skladzie orzekajacym w sporach kompetencyjnych
zostala zwigkszona przez rezygnacje z dopuszczenia do jej posiedzen sedziow jako
radcow. Ich udziat w rozstrzyganiu konfliktow o jurysdykcje mozliwy byt jedynie
w gronie 0sdb ,specjalnie powotanych” przez krola.

Zniesienie II Rady Stanu ukazem z 18 X 1841 r.*® pociagnelo za soba koniecz-
no$¢ zreorganizowania sposobu rozwiazywania konfliktow kompetencyjnych.
Az do reaktywowania Rady Stanu w 1861 r. uprawnione do ich rozstrzygania
bylo Ogdlne Zebranie Warszawskich Departamentéw Rzadzacego Senatu. Cho-
ciaz organ ten nie mial charakteru czysto administracyjnego (wchodzili don se-
natorowie IX i X departamentéw sprawujacy wladze sadowa), to spory kompe-
tencyjne rozstrzygal w skladzie, ktorego wigkszos¢ stanowili urzednicy, a wéréd

% DPKP t. I, s. 2—-102.
» DPKD, t. X1V, s. 172-249.
% DPKP, t. XXVII, s. 330.
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nich wszyscy cztonkowie Rady Administracyjnej zasiadajacy z urzedu w Ogdl-
nym Zebraniu.

Kiedy rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych na powrot powierzono reakty-
wowanej Radzie Stanu”, sytuacja, z punktu widzenia obiektywizmu orzeczen, nie-
znacznie si¢ poprawila. Co prawda, moc decydowania mial nadal organ usytuowa-
ny po stronie administracji, ale sklad sadzacy w sporach kompetencyjnych uksztat-
towano z wigksza dbaloscia o bezstronnosc rozstrzygnie¢. W gronie orzekajacym
zasiadali tym razem nie politycy a fachowcy w stopniu radcéw stanu, wywodzacy
sie z wydzialow: spornego, prawodawczego i skarbowo-administracyjnego Rady.
W skladzie nie bylo czynnych sedziéw, natomiast profesjonalne przygotowanie
czlonkow i fakt, ze nie byli oni aktywnymi politykami, dawaly nadzieje, ze racje
zainteresowanych rozstrzygnieciem stron beda wazone sprawiedliwiej. Namiest-
nik, ktéry z urzedu przewodniczyl w Radzie, w praktyce nigdy nie bral udziatu
w posiedzeniach sktadu sadzacego®.

Po zniesieniu III Rady Stanu w 1867 r.”, jej uprawnienia do rozstrzygania
konfliktoéw kompetencyjnych przejal — na mocy ukazu z 18 X 1867 r.*° — Ko-
mitet Urzadzajacy, ktorego gtownym zadaniem bylo przygotowanie reformy
uwlaszczeniowej. Od 1871 r. rozstrzyganie sporéow kompetencyjnych miato
naleze¢ do urzedujacego jako cialo doradcze cesarza — Komitetu dla Spraw
Krolestwa Polskiego. Oba te organy — sprawujace sadownictwo jedynie tym-
czasowo — zorganizowane byly z calkowitym pominieciem czynnika sedziow-
skiego. Sytuacja zmienita si¢ zasadniczo i na diuzej dopiero na mocy ukazu
z 1875 1.3 rozciagajacego na obszar Krélestwa postanowienia rosyjskiej refor-
my sadownictwa.

Zanim jednak to nastapilo, postepowanie w ramach procesu kompetencyjnego
— niezaleznie od tego, czy prowadzita je Rada Stanu, czy Zebranie Ogélne De-
partamentdéw Senatu — opieralo si¢ na tych samych zasadach, ktére obowiazywa-
ly wczesniej w Ksigstwie Warszawskim. Jego dysponentem byt organ orzekajacy,
ktoéry decydowat o przeprowadzeniu dowoddéw i uzupelnieniu materialu dowodo-
wego. Organem pomocniczym sadu kompetencyjnego byta poczatkowo Komisja
Instrukcyjna, a w latach 1861-1867 — Wydzial Sporny Rady Stanu. Ich zadaniem
byto, obok realizowania dyspozycji Rady albo Ogolnego Zebrania w zakresie pro-

7 Postanowienie cesarskie z 26 111 1861 r., DPKP, t. LVII, s. 333.
# H. Goryszewski, op. cit., s. 161.

» Ukaz cesarski z 10 I1I 1867 r., DPKP, t. LXVII, s. 35.

3 DPKP, t. LXVII, s. 337.

31 Zbior Rozporzadzen Cesarstwa Rosyjskiego, poz. 41475-1.
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wadzenia postepowania dowodowego, réwniez przygotowanie projektu rozstrzy-
gniecia, do ktérego w praktyce organ sadzacy najczesciej sie przychylal®.

Rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego bylo ostateczne — nie podlegalo
zaskarzeniu i skutkowalo uchyleniem orzeczen wtadzy niekompetentnej. Istotna
réznica w porownaniu z regulacja z czasow Ksiestwa bylo to, ze w okresie konsty-
tucyjnym Krolestwa Polskiego wyrok wydany przez Ogdlne Zgromadzenie Rady
Stanu nie potrzebowal dla swojej waznosci zatwierdzenia cesarza ani namiestni-
ka®. W pozniejszym okresie przywrocono, znany z Ksiestwa, wymog akceptaciji
orzeczen, ktorej dokonywal namiestnik, sktadajac podpis pod oryginalnym tek-
stem wyroku.

Calkowita likwidacja odrebnosci Krélestwa w zakresie postepowania sadowego
doprowadzila takze do ostatecznej rezygnacji z opartej na wzorcach francuskich kon-
cepcji sadownictwa kompetencyjnego, realizowanego przez centralny organ wladzy,
usytuowany w ramach struktur administracujnych. Od 1876 r.** — w mysl obowiazu-
jacych w Cesarstwie (w tym takze na ziemiach polskich wcielonych do imperium)
juz od 1864 r., przepisow ustaw o postgpowaniu cywilnym i karnym?* — silniejsza po-
zycje w systemie rozstrzygania zatargéw o wlasciwos¢ miedzy wladzami o réznym
charakterze zyskaly sady. Wszelkie watpliwosci co do wlasciwosci powstate w toku
postepowania sagdowego — czy to w wyniku podniesienia zarzutu przez strong, czy
tez dostrzezone przez sad — podlega¢ mialy rozstrzygnieciu przez sad w zwyklym
komplecie orzekajacym w sprawie glownej*. Jesli sad uznat sie za wlasciwy, wow-
czas proces kontynuowany byt bez przeszkdod, nawet jesli sadowi wiadomo bylo, ze
w tej samej sprawie toczy sie postepowanie administracyjne. Wtadza administracyj-
na natomiast nie mogta ani wszczac, ani dalej prowadzi¢ wcze$niej rozpoczetego po-
stepowania, jesli dowiedziala sig, ze sprawa jest zawista w sadzie. Wyrazne ostabienie
pozycji strony administracyjnej nie przekreslalo jednak catkowicie mozliwosci sku-
tecznego domagania sie poszanowania jej sfery dzialania.

Kazdy organ, ktory uwazal, ze sad pogwalcit jego kompetencje, a takze wia-
dza nadrzedna mialy prawo zawiadomic o tym sad, w ktoérym toczyta sie sprawa,
jednoczesnie przedstawiajac za posrednictwem prokuratora urzedujacego przy
sadzie uzasadnienie swojego roszczenia. Prawo wszczecia (w drodze skargi incy-

3 H. Goryszewski, op. cit., s. 166—-167.

3 Art. 37 Rozporzadzenia z 1 XII 1815 1.

3 Zob. ukaz cesarski z 19 II 1875 r., Zbior praw i rozporzadzen Cesarstwa Rosyjskiego, poz. 54401.
* Zbiér praw i rozporzadzen Cesarstwa Rosyjskiego, poz. 41457-7.

% Tryb rozstrzygania konfliktow kompetencyjnych regulowaly art. 237-244 ustawy o postepowaniu
cywilnym.
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dentalnej) sporu kompetencyjnego przyznano takze stronom postepowania to-
czacego si¢ przed sadem.

Wladza administracyjna mogta zakwestionowa¢ wiasciwos¢ sadu na kazdym
etapie postepowania, do momentu wydania wyroku. Zgodnie z praktyka orzecz-
nicza zgromadzenia pierwszego i kasacyjnych departamentow senatu, inaczej niz
w poprzednim okresie, chronione bylo kazde orzeczenie sadowe, a nie tylko orze-
czenie prawomocne®.

Po otrzymaniu zawiadomienia ze strony wladzy administracyjnej, podajacego
w watpliwo$¢ dopuszczalnos¢ drogi sadowej, sad musial zaja¢ stanowisko wobec
niego. Jesli przyjmowatl argumenty podnoszone przez wladze, wtedy umarzal po-
stepowanie, natomiast jesli trwal w przekonaniu o swojej wlasciwosci, zawieszal je
i przekazywal akta sprawy sadowi wyzszej instancji w celu rozstrzygniecia sporu.

Postepowanie kompetencyjne toczylo sie przed sadem wyzszej instancji, ob-
radujacym w skladzie uzupelnionym o przedstawicieli wladzy administracyjne;j.
Jesli spor wytoczono na etapie postepowania w I instancji, komplet orzekajacy
tworzylo trzech sedziow sadu apelacyjnego oraz trzech urzednikow: gubernator,
zwierzchnik zainteresowanej wladzy oraz prezes prokuratorii. Komplet orzekaja-
cy w sporze wytoczonym w II instancji stanowilo ogélne zgromadzenie pierwsze-
go i kasacyjnych departamentow senatu rzadzacego®. Takie uregulowanie sktadu
organu rozstrzygajacego gwarantowato roéwna reprezentacje obu wladz. Jedynym
odchyleniem od zasady parytetu bylo powierzenie funkcji przewodniczacego
sktadu sedziemu — prezesowi sadu rozstrzygajacego spor. Interesy sadownictwa
w konfliktach kompetencyjnych byty wiec pod rzadami ustaw o postepowaniu cy-
wilnym i karnym chronione lepiej niz poprzednio. Sady uzyskaly nawet niewielka
przewage, przejawiajaca sie w zagwarantowaniu ochrony kazdemu wyrokowi sa-
dowemu oraz w tym, ze sad, decydujac o wlasnej wlasciwosci, nie musial badac
i bra¢ pod uwage, czy sprawa jest przedmiotem wczesniej wszczetego postepowa-
nia administracyjnego.

W czasie okupacji Krolestwa przez panstwa centralne w praktyce nie stosowa-
no przepisow rosyjskich, a okupanci nie ustanowili nowego systemu rozstrzygania
Sporow.

Warto na marginesie zauwazy¢, ze w 1917 r., wobec ustanowienia polskiego
systemu sagdownictwa w okupowanym Krolestwie Polskim — sadow kréolewsko-

7 Szerzej zob. W. Miszewski, op. cit., s. 297-298.

% Pierwszy departament mial charakter sadu administracyjnego i w postepowaniu kompetencyjnym
reprezentowal interes administracji, podczas gdy departamenty kasacyjne byly najwyzsza instancja
w sprawach cywilnych i karnych.
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polskich, powolano Izbe Kompetencyjna®, ktorej zadaniem bylo rozstrzyganie
sporéw miedzy polskimi urzedami wymiaru sprawiedliwosci a wladzami niemiec-
kimi. Polem jej dzialania nie byly jednak spory kompetencyjne w $cistym znacze-
niu (powstajace miedzy administracja a sadami powszechnymi), a konflikty wyni-
kajace z réwnoleglego funkcjonowania dwoch pionéw sadownictwa — polskiego
i niemieckiego.

3.3. W powstalym na mocy postanowien kongresu wiedenskiego Wolnym
Miescie Krakowie nie uregulowano poczatkowo trybu usuwania watpliwosci
kompetencyjnych. Dopiero narzucona w 1833 r. konstytucja przewidywata roz-
strzygniecie tej kwestii*’. Organami w postepowaniu kompetencyjnym byty: ko-
mitet powolywany ad hoc do rozpatrzenia konkretnego przypadku (sktadal sie
z trzech senatoréw i prokuratora wyznaczonych przez prezesa senatu i z trzech se-
dziow réznych instancji) oraz senat w petnym sktadzie. Komitet prowadzit poste-
powanie i przygotowywal projekt rozstrzygniecia, jednak jego rola ograniczala sie
do doradztwa. Swoje wnioski przedstawial senatowi, ktory jako najwyzsza wladza
administracyjna podejmowat ostateczna decyzje*'.

Po likwidacji Rzeczypospolitej Krakowskiej na calym terenie zaboru austriac-
kiego wprowadzono przepisy ogélnopanstwowe. Doniosle znaczenie dla rozstrzy-
gania sporéow kompetencyjnych mialo powotanie w latach 1867-1869 Trybunatu
Panstwa (Reichsgericht) w Wiedniu®. Nowy sad prawa publicznego juz na pierw-
szy rzut oka nie przypominal w niczym rozwiazan dotad wystepujacych na zie-
miach polskich. Najwazniejsza odmiennos¢ polegata na tym, ze byl to pierwszy
samodzielny organ funkcjonujacy jako niezawisly sad, niepowiazany bezposrednio
z zadna z wladz uwiklanych w konflikt — zatem stojacy poza ich systemem. Do-
datkowy, unikalna na skale europejska cecha trybunalu, wynikajaca z federalnego
charakteru panstwa, bylo to, ze obejmowatl on swoja kognicja nie tylko rozstrzyga-
nie sporéw kompetencyjnych miedzy sadownictwem a administracja, ale caly sze-
reg innych spraw z zakresu prawa miedzykrajowego. Miedzy innymi rozstrzygal
konflikty o wlasciwos¢ miedzy wladzami krajowymi, a najwyzszymi ogélnopan-
stwowymi wladzami administracyjnymi oraz miedzy wladzami poszczegolnych
krajow, a takze petnit role szczegélnego rodzaju sadu administracyjnego i konsty-

¥ Zob. Dz. Urz. General-Gubernatorstwa Warszawskiego, Nr 84, poz. 359.

1 Art. XX Konstytucji Rzeczypospolitej Krakowskiej; por. W. Miszewski, op. cit., s. 299; K. M. Krzy-
zanowski, op. cit., s 30.

M. Miszewski, op. cit., s. 300.
4 Ustawa zasadnicza z 21 XII 1867 r., Dz. Ust. austr. Nr 143; ust. z 18 IV 1869 r,, Dz. Ust. austr. Nr 44.
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tucyjnego, orzekajacego w sprawach roszczen poszczegdlnych krajow zwiazko-
wych wobec panstwa i skarg o naruszenie praw politycznych®.

W sktad Trybunatu Panstwa wchodzito dwunastu cztonkéw i czterech zastep-
coéw pod przewodnictwem prezydenta i wiceprezydenta. Wszystkie wyzej wymie-
nione osoby mianowane byly dozywotnio przez monarche sposréd kandydatow
z list ulozonych przez cialo prawodawcze. Czlonkowie Reichsgericht zrownani
byli z sedziami i korzystali w pelni z niezawistosci. Takie rozwiazanie dawato rekoj-
mie bezstronnosci rozstrzygniecia, lepsza niz w systemie znanym z Ksiestwa War-
szawskiego i Krdlestwa Polskiego, ale rownoczesnie nie gwarantowalo fachowosci
sktadu orzekajacego, a wada byl polityczny klucz nominacji.

Mimo ze ustroj trybunalu stanowil pewne novum, to tryb dzialania w sporach
kompetencyjnych wciaz byl oparty na wyprobowanym modelu francuskim, chociaz
zmodyfikowanym w szczegétach. Prawo wytoczenia sporu przyznano wylacznie
wladzy administracyjnej i samorzadowej drugiej instancji, ktéra miala w pierwszej
fazie postepowania zapowiedzie¢ spor kompetencyjny. Inaczej niz w wyzej opisy-
wanych systemach, samo zapowiedzenie sporu nie pociagalo za soba daleko idacych
skutkéw prawnych. W mysl ustawy z 1869 r. zawieszenie postgpowania toczacego
sie przed sadem powszechnym nastepowalo nie w chwili zapowiedzenia sporu,
ale dopiero w momencie zlozenia wniosku o rozstrzygniecie w Trybunale. Dopie-
ro ten moment byl formalnym wszczeciem sporu. Zlozenie wniosku w trybunale
nalezalo wylacznie do ministra, ktory mogl dokona¢ tej czynnosci w terminie 60
dni od zapowiedzenia. Takie rozwigzanie faworyzowalo sadowa strone konfliktu,
ktora mimo powziecia wiadomosci o istnieniu watpliwosci co do jej kompetencji,
przejawiajacych sie w formie roszczenia organu administracyjnego, mogta bez prze-
szkod prowadzi¢ postepowanie, a nawet zakonczy¢ je wyrokiem merytorycznym.
Jesli dodamy, ze w austriackim postgpowaniu kompetencyjnym obowigzywala za-
sada niewzruszalnosci prawomocnych orzeczen sadowych, dojdziemy do wniosku,
ze wladza administracyjna zmuszona byta dziala¢ pod presja czasu, z jednej strony
ponaglana ustawowym terminem, z drugiej — grozba niemoznosci wszczecia proce-
sowej fazy sporu wobec uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego™®.

Sadowa faza postepowania rozpoczynata si¢ od zbadania przez Trybunat
z urzedu swojej wlasciwosci. Jesli sad kompetencyjny uznal ja, to przystepowat
do rozstrzygania sporu na jawnej i ustnej rozprawie, w ktérej mogli bra¢ udziat
przedstawiciele stron. Ich rola ograniczata sie jednak tylko do skladania wyjasnien,

# K. M. Krzyzanowski, op. cit., s. 19.
# Kandydatoéw wskazywaly w rownej liczbie Izba Panéw i Izba poselska.

* Por. ibidem, s. 20.
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nie mogli natomiast aktywnie wplywac na przebieg postepowania przez skladanie
wnioskow dowodowych®.

Wyroki Trybunalu Panstwa oglaszano na rozprawie wraz z gléwnymi moty-
wami uzasadnienia, natomiast ich wykonanie, w ustawach austriackich uregulo-
wane bylo — jak pokazala praktyka — nie do$¢ precyzyjnie. Profesor S. Starzynski
w artykule z 1883 r. poswieconym sporom kompetencyjnym wskazywal, ze prawo
nie nadawalo wyrokom mocy automatycznego uniewaznienia wszelkich orzeczen
wydanych przez wladze przegrywajaca proces kompetencyjny i zauwazal, iz zda-
rzaty sie przypadki, ze uznana za niekompetentng wiladza nie cofneta swego
niekompetentnie wydanego a nieskasowanego orzeczenia i stawiata wladzy za
kompetentng uznanej posrednie przeszkody w dalszym dziataniu i wystawiata
na szwank powage trybunatu®.

3.4. Ustrdj organow rozstrzygajacych spory kompetencyjne w Prusach prze-
chodzit skomplikowana ewolucje — od pelnego podporzadkowania wladzy wy-
konawczej, do niezawislego sadownictwa kompetencyjnego stojacego poza syste-
mem wladz uwiktanych w konflikt.

Pierwszym organem sprawujacym funkcje sadu kompetencyjnego byla komi-
sja jurysdykcyjna ustanowiona juz w latach 1750-1756*. W jej sktad wchodzili
przedstawiciele administracji — czlonkowie generalnego dyrektorium oraz repre-
zentanci wymiaru sprawiedliwosci. Po rozwiazaniu komisji w 1808 r. rozstrzyganie
sporéw nalezalo wylacznie do wladzy wykonawczej. W latach 1828-1847 spory
rozstrzygal sam panujacy, na wniosek ministerstwa stanu®. Ustawa z 1847 r. po-
wolala do zycia nowy organ — senat mieszany zlozony z urzednikow i sedziow
obradujacych pod przewodnictwem prezydenta Rady Stanu. Powstanie senatu
byto realizacja rozwiazania kompromisowego — mieszczacego sie¢ miedzy dwiema
skrajnymi koncepcjami zatatwiania konfliktow kompetencyjnych, prezentowany-
mi w panstwach Rzeszy. W dyskusji toczacej si¢ w doktrynie nie bylo zgody co do
tego, czy lepszym rozwiazaniem jest — zgodne ze stara, wywodzona jeszcze z pra-
wa rzymskiego zasada, ze tylko sedzia wladny jest decydowac o swojej wlasciwosci
— oddanie decyzji wladzy sadowej, czy tez powierzenie jej organowi administra-

16 M. Steinberg, Uwagi krytyczno-poréwnawcze o Trybunale Kompetencyjnym, Glos Prawa 1926,
nr 3,s. 106.

¥7°S. Starzynski, O sporach kompetencyjnych, [za:] H. Goryszewski, op. cit., s. 171.

# Wedlug rysu historycznego przedstawionego przez K. M. Krzyzanowskiego (op. cit., s. 160) organ
nosit nazwe Juridicktionskommission zur Entscheidung von Jurisdicktionstreitigkeiten zwischen
den Justizkollegii und den Kriegs- und Domdnen Kammern.

 Ibidem, s. 160.
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¢ji — tak jak w systemie francuskim funkcjonujacym wczesniej w krajach zwiaz-
ku renskiego. Niektore kraje zwiazkowe (Prusy, Bawaria, Saksonia), nie czekajac
na rozstrzygniecie ogélnoniemieckie, powotaly sady kompetencyjne stojace poza
systemem wladz prowadzacych spor. To nowoczesne rozwiazanie sprawdzito sie
w praktyce, i nawet przyjecie ogolnoniemieckiej ustawy o organizacji sadownictwa,
preferujacej zasade niezawislej decyzji sedziego w kwestii wlasciwosci, nie zmieni-
fo ogdlnej koncepcji rozstrzygania sporéw w Prusach. Wspomniana ustawa Rzeszy
z 27 11877 r. dopuscita organizowanie mieszanych trybunatéw kompetencyjnych
w panstwach zwiazkowych, pod warunkiem zagwarantowania przez ustawodaw-
stwa krajowe odpowiednio silnej pozycji sadu i stosownej reprezentacji czynnika
sedziowskiego w sktadzie*. Korzystajac z wylomu uczynionego w ogdlnoniemiec-
kiej zasadzie, krol Prus rozwiazal senat mieszany i moca rozporzadzenia z 1 VIII
1879 r.*! stworzyl trybunal kompetencyjny oparty na zblizonych zatozeniach®

W sktad pruskiego trybunatu, ktorego wlasciwos¢ terytorialna obejmowata
takze ziemie polskie, wchodzito jedenastu czlonkéw, z ktérych szesciu musiato
by¢ sedziami Oberlandesgericht w Berlinie, natomiast pozostali musieli speltnia¢
wymagania niezbedne do pelnienia wyzszej stuzby administracyjnej badz urzedu
sedziowskiego. Sedziow powolywal krdl na wniosek rzadu. Sktad orzekajacy try-
bunatu stanowito siedmiu cztonkéw.

Trybunat rozstrzygat spory miedzy sadami powszechnymi a wladzami admini-
stracyjnymi — zaroéwno panstwowymi, jak i samorzadowymi, przy czym legitymacje
do wszczecia pozytywnego sporu kompetencyjnego miata wylacznie wladza admi-
nistracyjna. Procedura rozpoczynala sie w momencie, gdy organ, ktéry uwazal, ze
jego kompetencje zostaly naruszone, skladal wniosek w sadzie, w ktorym toczylo
sie postepowanie. Zlozenie wniosku mozliwe bylo na kazdym etapie sprawy (tak-
ze po wydaniu orzeczenia przez sad, ale nim stalo si¢ prawomocne) i skutkowato
zawieszeniem postepowania przed sadem, ktory przekazywal akta sprawy wraz ze
swoim stanowiskiem sadowi nadziemianskiemu (Oberlandesgericht). Zadaniem
tego ostatniego bylo zaopiniowanie wniosku, ktéry nastepnie, za posrednictwem
ministra sprawiedliwosci, przekazywany byl trybunalowi kompetencyjnemu.
W postepowaniu, obok przedstawicieli zainteresowanych wladz, z urzedu brat

% Specjalne sady kompetencyjne na podstawie art. 17 ustawy Rzeszy musialy by¢ organizowane
z zachowaniem nastepujacych warunkéw: nominacja cztonkow skladu na czas piastowania innego
urzedu w administracji lub dozywotnio; nieusuwalno$¢; potowa sktadu musiata by¢ sedziami, kole-
gialnos¢, jawnos¢, niewzruszalnos¢ prawomocnych orzeczen sadowych.

°! Gerichtshof zur Entscheidung der Kompetenzkonflikte.

52 Verordnung, betreffend die Kompetenzkonflikte zwischen den Gerichten und den Verwaltungs-
behorden, Gesetz-Sammlung fir die Koniglichen Preussischen Staaten, 1879, Nr 33, s. 573.
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udzial organ wobec wladzy administracyjnej zwierzchni, ktory mogt zajac¢ sta-
nowisko w spornej kwestii, a takze w kazdym czasie — az do wydania orzecze-
nia — wycofa¢ spér. Postepowanie, zgodnie z wymogami ustawy Rzeszy z 1877 r.
byto jawne i konczyto sie wyrokiem, ktéry skutkowal umorzeniem sprawy zawislej
przed organem uznanym za niewlasciwy i podjeciem jej z urzedu przez strone,
ktéra uznano za kompetentna. Rozporzadzenie krélewskie przewidywalo takze
mozliwo$¢ rozstrzygania przez trybunal negatywnych sporow kompetencyjnych,
ale procedura w takim przypadku nie byla jasno uregulowana; przesadzono je-
dynie, ze skutkiem wydania orzeczenia w sporze negatywnym bedzie uchylenie
przeciwnych sobie decyzji wladz toczacych spor i podjecie sprawy przez organ,
ktérego wlasciwosc ustalono w postepowaniu.

4

Po odzyskaniu niepodleglosci w zakresie rozwiazywania sporéw kompetencyj-
nych panowal zamet nie mniejszy niz w innych dziedzinach prawa.

4.1. Az do 1927 r., kiedy podjal dziatalnos¢ Trybunal Kompetencyjny, nie ist-
nial jednolity system sprawnego rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢, powstaja-
cych na styku sfer dzialania sadownictwa i administracji. Odradzajaca si¢ Polska
odziedziczyla po zaborcach trzy rozne systemy niedajace sie¢ wykorzystywac (bez
istotnych modyfikacji) w warunkach niepodleglosci. Na przeszkodzie stat fakt, ze
modele przyjete w panstwach zaborczych oparte byly na centralnych organach
ocharakterze specjalnych sadow prawa publicznego, ktorych odpowiednikiw struk-
turach odbudowywanego panstwa nie istnialy. Problem ten dotyczyt ziem bylych
zaboréw: pruskiego i austriackiego, natomiast przepisy obowiazujace przed wojna
w zaborze rosyjskim wydawaly sie bardziej uniwersalne i mozliwe do adaptacji.
Praktyka udowodnita stusznos¢ takiego rozumowania, a rozwiazanie, przyjete
prowizorycznie i dos¢ przypadkowo, okazalo sie trwale i obowiazywalo na duzej
czesci terytorium Rzeczypospolitej przez niemal dziesigc lat.

Jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci, 1 IX 1917 r, na prawie calym te-
rytorium bylego Krolestwa Polskiego organizowano polski aparat sadownic-
twa. Wraz z ustanowieniem sadéw krolewsko-polskich przywrécono tymcza-
sowo, na potrzeby procedowania, rosyjskie ustawy o postepowaniu cywilnym
i karnym™. Jednocze$nie wprowadzono w nich pewne zmiany umozliwiajace sto-

% Przepisy przechodnie do ustaw o postepowaniu cywilnym i karnym, Dz. Urz. Dep. Spr. TRS, Nr
1, poz. 4, 5.
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sowanie prawa w nowych warunkach. Miedzy innymi uchylone zostaly przepisy
dotyczace skladu organéw orzekajacych w sporach kompetencyjnych®. W orygi-
nalnym rosyjskim rozwiazaniu z 1864 r. mialy one zasadnicze znaczenie dla try-
bu rozstrzygania konfliktéw o wlasciwos¢. To na ich podstawie do skfadu sadow
wyzszej instancji orzekajacych w takich sporach dokooptowywano przedstawi-
cieli administracji. Postanowienia o nadzwyczajnym skladzie sadéw decydowaly
o charakterze procesu kompetencyjnego pod rzadami ustaw rosyjskich. Powierze-
nie rozstrzygania zwyklemu kompletowi sadu apelacyjnego — jesli spor wszczeto
na etapie postepowania w pierwszej instancji, albo Sadu Najwyzszego — jesli spor
wynikl w drugiej instancji, stanowito w rzeczywistosci catkowita zmiane miejsca
organu rozstrzygajacego wobec wladz toczacych spér. Oryginalne rozwiazanie
zmierzalo do zachowania rownowagi sil stron przez zapewnienie parytetu miedzy
przedstawicielami wladzy sadowej i administracyjnej. Natomiast polska modyfi-
kacja, oddajac prawo do rozstrzygania sagdom wyzszych instancji (w zwyklym skta-
dzie) — a wiec organom bezposrednio zainteresowanym wynikiem postepowania,
bezceremonialnie te rownowage zburzyla. Po odzyskaniu niepodleglosci, wraz
z przesuwaniem sie granic panstwa na wschod w latach 1918-1921, rozszerza-
no takze zasieg terytorialny obowigzywania zmodyfikowanych rosyjskich ustaw
o postepowaniu, w wyniku czego, ostatecznie, na calym terytorium bylego zaboru
rosyjskiego spory kompetencyjne rozstrzygaly sady powszechne®.

W bylym zaborze austriackim nie wprowadzono regulacji przejsciowej doty-
czacej zalatwiania konfliktow o wlasciwos¢ miedzy wladza sadowa a administra-
cyjna. Kompetencji Trybunaltu Panistwa w tym zakresie nie przejat Sad Najwyzszy,
nie stworzono takze nowego forum rozstrzygania sporéw kompetencyjnych. Jeden
z monografistow Trybunalu Kompetencyjnego — R. Kliméw**, sugerowal wpraw-
dzie, ze dla rozwiazywania tego rodzaju watpliwosci mogt by¢ stosowany przepis
dekretu w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego, pozwalajacy temu ostatniemu
dokonywac¢ na wniosek ministra sprawiedliwosci wykladni przepiséw budzacych
watpliwosci lub stosowanych rozbieznie, jednak teza ta nie wydaje sie dostatecznie
uzasadniona w $wietle orzecznictwa SN*’.

5 Zob. D. Urz. Departamentu Sprawiedliwosci TRS KP, Nr 1, poz. 4, 5.
> W. Miszewski, op. cit., s. 299.
% R. Kliméw, op. cit., s. 67.

7 Szerzej na ten temat: M. Pyziak, Rola Sadu Najwyzszego II Rzeczypospolitej w rozstrzyganiu
watpliwosci kompetencyjnych w byltym zaborze austriackim, Studia z dziejéw panstwa i prawa pol-
skiego, t. XI, Krakow 2008, s. 207-214.
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W bylym zaborze pruskim podjeto prébe zorganizowania lokalnego organu,
ktéry mialby zastapic pruski trybunal kompetencyjny. Moca rozporzadzenia mi-
nistra bylej dzielnicy pruskiej z 22 VI 1921 1. o0 zatatwianiu sporéw o wilasciwosc
miedzy sadami a wladzami administracyjnymi*®, dostosowano przepisy dotad
obowigzujacego na tych terenach rozporzadzenia krola Prus z 1 VIII 1879 r. Akt
wydany przez polskiego ministra ograniczal si¢ do zmian w skladzie sadu kompe-
tencyjnego: zamiast jedenastu, polski trybunal miat liczy¢ siedmiu cztonkéw po-
wolywanych przez Ministra bytej dzielnicy pruskiej. Przewage w skladzie, zgodnie
z pierwowzorem, zagwarantowano sedziom, ktorzy do skladu trybunalu mie-
li wejs¢ w liczbie czterech z Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. Pozostatych trzech
cztonkow mialo spetnia¢ wymogi dla wyzszych urzednikéow administracji, lub
posiada¢ kwalifikacje sedziowskie. Rozporzadzenie Ministra prawdopodobnie nie
weszlo w zycie, a spory o wlasciwos$¢ na terenie bytego zaboru pruskiego nie byty
w praktyce rozstrzygane az do objecia tego obszaru wlasciwoscia ogélnopolskiego
Trybunalu Kompetencyjnego®.

4.2. Chociaz poczatkowy okres istnienia niepodlegtej Polski stawial przed usta-
wodawca wiele pilnych wyzwan w zakresie ujednolicenia systemu prawnego, ustale-
nia formy ustroju i organizacji zycia spolecznego i gospodarczego, to problematyka
konfliktow kompetencyjnych byta traktowana w kregach prawniczych powaznie.
Swiadectwem tego jest umieszczenie w Konstytucji z 17 Il 1921 % przepisu za-
powiadajacego powolanie sadownictwa kompetencyjnego®. Artykut 86 stanowil,
ze do rozstrzygania sporow o wilasciwos¢ miedzy wladzami administracyjnymi
a sgdami bedzie powotany na mocy ustawy osobny Trybunat Kompetencyjny. Juz
w ustawie zasadniczej przesadzono wiec o modelu rozstrzygania sporéw, uznajac, ze
najlepszym rozwiazaniem bedzie powolanie sadu kompetencyjnego stojacego poza
systemem wladz toczacych spor. Doswiadczenia panstw osciennych — Prus i Austrii,
atakze Francji, w ktorej od 1872 r. dziatat odrebny trybunat — pokazaly, ze najskutecz-
niejszym, dajacym najlepsze gwarancje bezstronnosci rozstrzygniec¢ (zapadajacych
nie dla zabezpieczenia interesu ktorejkolwiek z wladz, lecz w celu ochrony zasady

% Dz. Urz. Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej z 1921 r.,, Nr 22, poz. 155.

% Szerzej na ten temat: M. Pyziak, Zapomniany Trybunat z 1921 r. Rozwigzywanie konfliktow
kompetencyjnych na ziemiach zachodnich II Rzeczypospolitej na tle rozwigzan pruskich, Studia
z dziejow panstwa i prawa polskiego, t. X, Krakow 2007, s. 265-283.

0 Dz.U. 21921 r., nr 44, poz. 267.

¢ Powolanie specjalnego organu do rozstrzygania konfliktow kompetencyjnych przewidywaly nie-
ktore projekty konstytucji: Projekt Zwiazku Ludowo-Narodowego, projekt Ankiety, projekt Niedzial-
kowskiego i projekt Buzka; por. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 1920.
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podzialu wladzy i praworzadnosci paristwa) jest system niezawistego sadownictwa,
usytuowanego poza hierarchia sadéw i administracji, zorganizowany w oparciu o za-
sade rownej reprezentacji zainteresowanych stron.

Ogolna dyspozycja art. 86 konstytucji bardzo dlugo czekala na realizacje. Cho-
ciaz prace nad ustawa podjeto stosunkowo szybko®, to ostatecznie uchwalono ja
dopiero 25 XI 1925 r.%, a jej wejscie w zycie przesunieto na poczatek roku 1927.

Artykut 1 ustawy precyzowal ogdlnikowo ustalony w konstytucji zakres ko-
gnicji Trybunatuy, przewidujac, ze jego rozpoznaniu podlegaja spory o wiasciwosé
miedzy wladzami i sgdami administracyjnymi z jednej a sadami z drugiej stro-
ny. Zgodnie z powszechnie przyjmowanym w éwczesnej doktrynie prawa publicz-
nego zapatrywaniem, sadownictwo administracyjne postawiono po tej samej stro-
nie sporu co wladze administracyjne, uznajac je za czes¢ skladowa szeroko pojetej
administracji. Strona konfliktu kompetencyjnego w mysl ustawy z 1925 r. mégt by¢
réwniez organ administracji samorzadowej®’. Po stronie sadownictwa nie ustalo-
no zadnych ograniczen co do rodzaju sadéw, ktore moga brac¢ udzial w sporze.
Rozpoznaniu Trybunatu podlegaly spory, w ktorych strona byly sady powszechne,
ale rowniez takie, w ktorych wladza administracyjna kwestionowata wtasciwosc¢
sadownictwa szczegolnego (np. koscielnego czy wojskowego).

Do wlasciwosci Trybunatu nalezalo takze rozpoznawanie negatywnych sporéw
kompetencyjnych. Legitymacje wytoczenie sporu miala wowczas osoba intereso-
wana, ktéra mogta zlozy¢ wniosek bezposrednio do Trybunalu, o ile i sad, i wladza
administracyjna prawomocnie uznaly sie za niewtasciwe do orzekania w sprawie®.
Doktryna i orzecznictwo Trybunalu Kompetencyjnego jednoznacznie uznaly, ze
do wszczecia sporu nie jest konieczne wyczerpanie trybu odwotawczego®.

Polski ustawodawca duzo uwagi poswiecil sktadowi sadu kompetencyjnego.
Poréwnujac rozwiazanie ustawy o Trybunale z przepisami obowiazujacymi wcze-
$niej na ziemiach polskich i z francuska regulacja tej materii odnoszaca sie do Tri-
bunal de Conflits®, mozna dojs¢ do wniosku, ze to wlasnie rozwiazanie polskie

© Rzadowy projekt ustawy o Trybunale Kompetencyjnym wraz z motywami zostal wniesiony do
Sejmu 11 XII1 1922 1.

% Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z 25 X11925 1., Dz.U. z 1925 1., nr 126, poz. 897.
# Art. 29 ustawy o TK.

% Art. 16 ustawy o TK.

% Por. K. M. Krzyzanowski, op. cit., s. 54—56.

% Francuski Trybunal skfadal sie z przewodniczacego — ministra sprawiedliwosci, z o$miu czlonkow
i dwdch zastepcow wybieranych na 3 lata. W tym gronie trzech sedziéw bylo radcami trybunatu ka-
sacyjnego, trzech — radcami rady stanu, a pozostate osoby dobierali czlonkowie wymienieni wyze;.
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najlepiej realizowalo postulat rownej reprezentacji przedstawicieli obu wtadz spor
toczacych, a takze gwarantowalo najwyzszy mozliwy poziom fachowosci czton-
kow sadu kompetencyjnego. Polski Trybunat skladatl sie z dwoch prezesow i czter-
nastu cztonkéw mianowanych przez Prezydenta RP. W tym gronie jeden z preze-
sow i czterech cztonkéw wytanianych bylo sposréd sedziow Sadu Najwyzszego,
a drugi prezes i kolejni czterej cztonkowie byli sedziami Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego. Ustawa przewidywala, ze utrata przez sedziego stanowiska
w SN lub NTA, jak réwniez przejscie z jednego z tych sadu do drugiego, pocia-
ga za soba wykluczenie go z Trybunalu. Pozostali czlonkowie (w liczbie szesciu)
byli mianowani sposrod osob odznaczajacych sie znajomoscia prawa, niepiastuja-
cych urzedu ani w sadownictwie, ani w administracji. W zalozeniu ustawodawcy
czlonkowie z tej grupy mieli by¢ wylaniani sposréd profesorow wydzialéw prawa
uniwersytetow®. Bylo to niewatpliwie ciekawe rozwiazanie, nieznane zadnemu
z 6wczesnych ustawodawstw europejskich, stanowiace polski wkiad w rozwoj sa-
downictwa kompetencyjnego. Sedziowie byli mianowani na pigcioletnia kadencje,
z mozliwoscia ponownego wyboru, i wszyscy (takze czlonkowie z trzeciej grupy)
korzystali z szerokich gwarancji niezawistosci sedziowskiej przewidzianych w roz-
dziale IV konstytucji: byli nieusuwalni, nie mozna bylo ich przenies¢ na inne sta-
nowisko stuzbowe, chronit ich immunitet sedziowski®.

Na posiedzeniach jawnych orzekal zwykly komplet Trybunatu skladajacy sie
z prezesa i sze$ciu cztonkow, po dwdch z kazdej z grup. Trybunal w takim kom-
plecie moégl, wedlug swego uznania, przekazac¢ sprawe ogolnemu zgromadzeniu
Trybunatu, w ktérym, dla waznosci czynnosci, miato zasiada¢ przynajmniej dzie-
sieciu czlonkow, facznie z przewodniczacym, w tym przynajmniej trzech z grupy
znawcow prawa. Orzeczenie zapadalo bezwzgledna wiekszoscia glosow. Komplet
orzekajacy na posiedzeniach niejawnych skladat sie z trzech sedziow — z przewod-
niczacego i po jednym czlonku sposrod sedziow SN i NTA™.

Ustawa z 1925 r. przyznawala czynna legitymacje procesowa w sporach pozy-
tywnych wylacznie wladzy administracyjnej”'. Powodem tego bylo zalozenie, ze
to wlasnie administracja jest z natury rzeczy strona stabsza w konflikcie z niezawi-
stym sadem, ktory zgodnie z konstytucyjna zasada niezawistosci, nie musi si¢ liczy¢
przy wyrokowaniu z orzeczeniem jakiejkolwiek innej wladzy. Na sadzie nie ciazyt
obowiazek badania, czy sprawa jest zawista przed organem administracji, a nawet

% Art. 2-5 ustawy o TK.

% Art. 6 ustawy o TK.

7 Art. 8,9 ustawy o TK.

71 Art. 10-13 ustawy o TK.
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nie interesowal go wynik ukonczonego postepowania. Natomiast administracja
zawsze byla zwiazana prawomocnym orzeczeniem sadu, wiec to jej przyznano
dodatkowy orez w postaci mozliwosci dochodzenia swojej kompetencji przed nie-
zaleznym organem™. Takie rozwigzanie, chwalone przez komentatorow ustawy,
byto typowe dla systemdw rozstrzygania sporow w Europie. Przyjely je m.in. naj-
bardziej oddzialujace na polski system prawodawstwa: francuskie, austriackie oraz
pruskie.

Regulujac tryb postepowania spornego, ustawodawca skorzystal z ustalonych
juz od czasow Ksiestwa Warszawskiego rozwiazan i podzielil postepowanie zmie-
rzajace do usuniecie watpliwosci co do kompetencji na dwie fazy — przedsadowa
i procesowa. Ustawa nie przewidywata (inaczej niz w wiekszosci modeli znanych
z wczesniejszego okresu) bezposredniego udziatu wladzy, ktora dostrzegta naru-
szenie swojej wlasciwosci na wstepnym etapie procedury. Organ, ktory stwierdzit
naruszenie, mial obowiazek zawiesi¢ postepowanie i zawiadomi¢ organ drugiej
instancji o tym, ze w sprawie podjetej w administracji toczy sie rowniez postepo-
wanie przed sadem”. Takie zawiadomienie, nie rodzilo zadnych skutkéw praw-
nych w sferze sporu kompetencyjnego. Wlaczenie w sprawe organu wyzszego
hierarchicznie mialo na celu dodatkowa wewnetrzna kontrole w ramach wladzy
administracyjnej i zapobieganie pochopnemu wszczynaniu sporéow przez wladze
niskiego szczebla.

Role czynna w postepowaniu przyznano wladzy administracyjnej drugiej in-
stancji. Po zawiadomieniu wladza ta powinna w ciagu miesiaca zapowiedzie¢ spor
w sadzie, w ktorym sprawa byla zawista™. Zapowiedzenie to stanowito czynno$c¢
prawna rozpoczynajaca wlasciwe postepowanie kompetencyjne. Jego zlozenie na-
kfadalo na sad prowadzacy postepowanie w spornej sprawie, obowiazek zbadania
swojej wlasciwosci. Na tym etapie postepowania mozliwe jeszcze bylo doprowa-
dzenie do rozwiazania sporu na drodze polubownej, poniewaz sad magt orzec
brak swojej wlasciwosci i przekaza¢ sprawe organowi administracji. Jesli jednak
wladza sadowa trwata przy swoim pierwotnym zapatrywaniu i dalej uwazala sie za
kompetentng, zobowiazana byla przerwac postepowanie. Zapowiedzenie sporu
skutkowalo zawieszeniem biegu przedawnienia i wszelkich terminow™.

72 Por. W. Miszewski, op. cit., s. 303, R. Klimow, op. cit., s. 211-212.
7 Art. 10 ustawy o TK.

7 Art. 12 ustawy o TK; por.K. M. Krzyzanowski, op. cit., s. 70 in.

7> Art. 12 ustawy o TK in fine.
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Spor w terminie jednego miesiaca od zapowiedzenia wytaczala naczelna wia-
dza administracyjna w sadzie, przed ktorym toczyla si¢ sprawa. Bezskuteczny
uplyw tego terminu powodowal podjecie przez sad zawieszonej sprawy™.

Polska ustawa holdowala zasadzie niewzruszalnosci prawomocnych orzeczen
sadowych. Dlatego tez zaréwno zapowiedzenie, jak i wytoczenie sporu nie wywo-
tywaly skutkéow prawnych, jesli dotarty do sadu po uprawomocnieniu si¢ orzecze-
nia”’. Natomiast jesli w sprawie nie zapowiedziano sporu i postepowania toczyly
sie rownolegle przed organem administracji i przed sadem, wowczas ustawodawca
przyznawal pierwszenstwo prawomocnemu wyrokowi sadowemu’®.

Wszczecie sporu powodowalo przeniesienie sprawy z przedsadowej fazy poste-
powania, na etap procesu przed Trybunatem. Sad, wobec ktérego wszczeto spor,
zobowiazany byt przekazac akta sprawy wraz z uzasadnieniem swojej wlasciwosci
Trybunatowi Kompetencyjnemu.

Postepowanie przed Trybunalem” zaczynalo sie od wyznaczenia sprawozdaw-
cy, po czym Trybunal na posiedzeniu niejawnym, w skladzie trzech sedziéw, ba-
dat dopuszczalnosc¢ sporu z punktu widzenia dotrzymania terminéw i spelnienia
formalnych wymogow wniosku. Jesli uznano, ze spor jest wytoczony prawidlowo,
Trybunal wyznaczal termin rozprawy i zawiadamial o tym wlasciwa wladze na-
czelny, a w przypadku negatywnego sporu kompetencyjnego — osoby zaintereso-
wane. Rozprawa byla ustna i jawna. Wtasciwa wladza naczelna mogta delegowac
na rozprawe swojego przedstawiciela, ktéry jako jedyny podmiot, w postepowaniu
w sporze pozytywnym mial mozliwos¢ aktywnego wplywania na przebieg poste-
powania przez skladanie wnioskow i udzielanie wyjasnien®. W przypadku sporu
negatywnego role aktywna w postepowaniu mialy osoby zainteresowane®.

Po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra obejmowala przedstawienie stanu spra-
wy przez sedziego sprawozdawce, przeprowadzenie postepowania dowodowego
i rozstrzygniecie o sktadanych wnioskach, sklad orzekajacy udawat sie na tajna na-
rade, po ktorej zapadalo orzeczenie. Rozstrzygniecie przyjmowano bezwzgledna
wiekszoscia glosow, a w przypadku réwnosci rozstrzygal glos przewodniczacego.

76 Art. 13 ustawy o TK.

77 Art. 12 ust. 2 ustawy o TK.

8 Art. 18 ustawy o TK.

7 Etap sadowy w sporach kompetencyjnych reguluja art. 19-23 ustawy o TK.

% Ani sad, ani organ administracji, ktorych konflikt w przedmiocie wlasciwosci byl rozstrzygany, nie
mialy czynnej roli w postepowaniu na jego etapie sadowym, chociaz Trybunal mogt zwraca¢ sie do
nich o wyjaénienia w ramach postepowania dowodowego (art. 19 w zw. z art. 21 ustawy o TK).

81 Art. 21 ustawy o TK — obowiazywal przymus adwokacki.
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Orzeczenie oglaszano wraz z uzasadnieniem albo bezposrednio po rozprawie,
albo w terminie miesigca od jej zakonczenia.

Orzeczenia Trybunalu wiazaly zaréwno sady, jak i wladze administracyjne, ale
wylacznie w konkretnej sprawie. Wtadza, ktorej przysadzono wlasciwos¢, miata
z urzedu lub na wniosek podjac¢ zawieszone postepowanie, jednak ustawa nie
rozstrzygala definitywnie, jaki ma by¢ los postepowania toczacego si¢ wczesniej
przed wladza przegrana w sporze. Nalezy zalozy¢, ze postepowanie powinno zo-
sta¢ umorzone z urzedu przez wladze uznana za niekompetentna®.

5

Po II wojnie $wiatowej ani nie reaktywowano Trybunalu Kompetencyjnego,
ani nie wprowadzono innego systemu rozstrzygania sporéow o wlasciwos¢ miedzy
wladza administracyjng a sadami. Stan prawny uniemozliwial wiec formalnie roz-
strzyganie sytuacji, w ktorych dwa organy roznych wtadz roscily sobie prawo do
zalatwienia sprawy. Tym bardziej brakowalo forum pozwalajacego ustali¢, ktéra
z wladz jest kompetentna w przypadku, gdy i sad, i wladza administracyjna uchy-
laly si¢ od zalatwienia sprawy. O ile jednak brak sposobu rozstrzygania sporow
pozytywnych tagodzony byt dzigki temu, ze prawomocne orzeczenie sadu wigzalo
wladze administracyjna, ktora nie mogla wydac¢ w tej samej sprawie decyzji ad-
ministracyjnej (w istocie prowadzito to do oddania funkcji rozstrzygania sporow
zwyklym skfadom sadéw powszechnych, a w ostatecznosci Sadowi Najwyzsze-
mu®), o tyle brak mozliwosci rozwiazywania konfliktéw negatywnych byt dolegli-
woscia dla obywatela niemogacego wyegzekwowac roszczenia o rozstrzygniecie
wlasnej sprawy™.

W pierwszym okresie PRL bardziej palacym problemem niz brak systemu sa-
downictwa kompetencyjnego bylo nieistnienie sadowej kontroli administracji.
Chociaz czes$¢ doktryny wywodzila, ze w panstwie socjalistycznym sady admi-
nistracyjne sa niepotrzebne ze wzgledu na brak sprzecznosci migedzy interesem
wladzy panstwowej a interesem jednostki, to wielu autoréw dostrzegalo potrzebe
reaktywowania sadownictwa administracyjnego®. Najpowazniejsza proba zmie-

82 Skutki prawne i tryb wydawania orzeczen regulowaly art. 24—26 ustawy TK.

8 S. Rozmaryn, Spory kompetencyjne w swietle konstytucji (w sprawie realizacji art. 20 k.p.a.),
Panstwo i Prawo 1961, nr 3, s. 397.

8. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa, 1962, s. 89-90.

8 Zob. A. Skoczylas, op. cit., s. 75.
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rzajaca w tym kierunku byt projekt ustawy przygotowany przez Komisje Kodyfika-
cyjna w 1958 r. Zasadnicza trescia proponowanej regulacji bylo stworzenie dwuin-
stancyjnej sadowej kontroli administracji. Ale w dziedzinie usuwania watpliwosci
kompetencyjnych projekt przewidywal powierzenie funkcji rozstrzygania sporéw
miedzy sadami administracyjnymi — z jednej strony, a innymi sadami powszech-
nymi — z drugiej strony, specjalnemu kolegium zfozonemu z dwoch sedziow Izby
Administracyjnej Sadu Najwyzszego i dwoch sedziow odpowiedniej innej Izby
tegoz sadu. Trzeba jednak podkresli¢, ze ten typ sporow, do ktorego odnosit sie
projekt, nie byl klasycznym przypadkiem wiasciwego sporu kompetencyjnego,
chociaz podobnego rodzaju konflikty mogl rozstrzygac¢ réwniez miedzywojenny
Trybunat Kompetencyjny. Propozycja projektu pomijata zupelnie — co zreszta zro-
zumiale ze wzgledu na przedmiot regulacji — kwestie rozstrzygania watpliwosci
miedzy organami wladzy a sadownictwem.

Do problematyki konfliktow kompetencyjnych w waskim rozumieniu tego
sformutowania ustawodawca odniost sie dopiero w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego z 1960 r.* Artykul 20 w pierwotnym brzmieniu zapowiadal, ze
zasady i tryb rozstrzygania sporéw o wtasciwosc¢ miedzy organami administra-
cji panstwowej zostang uregulowane ustawowo. Juz na poczatku lat 60. podjeto
prace nad projektem ustawy wypelniajacej dyspozycje art. 20 k.p.a. Rozwazano
dwa rozwiazania: powierzenie rozstrzygania konfliktéw samodzielnemu organowi
stojacemu poza hierarchia wladz, zorganizowanemu na podobienstwo przedwo-
jennego Trybunalu Kompetencyjnego, albo powolanie Kolegium Kompetencyj-
nego przy Sadzie Najwyzszym, dziatajacego pod przewodnictwem prezesa SN,
zlozonego z sedziow i znawcow problematyki prawnej powolywanych przez Rade
Panstwa®”. Chociaz i ten projekt nigdy nie stal si¢ prawem obowiazujacym, to
w dwadziescia lat pozniej zrealizowano w nieco zmodyfikowanej formie drugie
rozwigzanie — w nowelizacji k.p.a. z 1980 r.

Donioste znaczenie dla funkcjonowania wladzy administracyjnej w PRL
mialo powolanie do zycia — ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
z 31 11980 r.% — sadownictwa administracyjnego. Sama ustawa nie uregulowata
kwestii rozstrzygania sporéw miedzy administracja a sadami, ale znowelizowa-
fa przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, dodajac w nim dziat I1I'
(pdzniej oznaczony jako V, obecnie uchylony) i przywracajac tym samym pol-

8 Dz.U. 21960 r., Nr 30, poz. 168.

8 Projekt ustawy o sporach kompetencyjnych miedzy sgdami a organami administracji paristwo-
wej, Gospodarka i Administracja Terenowa 1961, nr 5; por. A. Skoczylas, op. cit., s. 78 i podawana
tam literatura.

8 Dz.U. 21980 r, nr 4, poz. 8.
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skiemu prawu publicznemu zinstytucjonalizowany system rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych.

Artykul 190 § 1 k.p.a. powierzyl rozpoznawanie sporéw o wlasciwos¢ miedzy
organami administracji publicznej a sadami Kolegium Kompetencyjnemu przy Sa-
dzie Najwyzszym®. Organ ten nie mial statego skladu i nie funkcjonowat ciagle,
ale byl powolywany ad hoc do rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Tworzylo go
trzech sedziow Sadu Najwyzszego i przedstawiciele ministrow: sprawiedliwosci
oraz wlasciwego ze wzgledu na przedmiot sprawy. Sedziowie, w tym przewodni-
czacy Kolegium, wyznaczani byli przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego po
whiesieniu sprawy, natomiast reprezentantow strony administracyjnej powotywali
ministrowie w terminie siedmiu dni od otrzymania od Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego odpowiedniego zawiadomienia.

Kognicja Kolegium obejmowata pierwotnie wylacznie spory miedzy organami
administracji publicznej a sadami powszechnymi. Doktryna i orzecznictwo stanety
na stanowisku, Ze nie podlegaja rozpoznaniu Kolegium konflikty, ktorych stronami
sq: organ administracji i sad administracyjny (w praktyce wylacznie Naczelny Sad
Administracyjny), ani takie, w ktorych sad administracyjny konkuruje o wlasciwos¢
z sadem powszechnym. Sadownictwo administracyjne pozbawione zostalo catko-
wicie zdolnosci procesowej, poniewaz NSA podlegal nadzorowi judykacyjnemu
Sadu Najwyzszego (bezprzedmiotowy spor z instancja nadrzedna)®. Krag podmio-
tow mogacych wystepowac w sporze oznaczono wiec inaczej niz w dwudziestoleciu
miedzywojennym (gdzie NTA wystepowal w sporach kompetencyjnych po stronie
wladzy administracyjnej) i odmiennie niz w rozwigzaniu projektowanym w 1958 r.
Przepisy k.p.a nie byly jasne takze, jesli chodzi o definicje organu administracji. O ile
nie ulegalo watpliwosci, ze do wlasciwosci kolegium naleza spory miedzy organa-
mi administracji publicznej, to nie bylo jasne, czy strona sporu w rozumieniu k.p.a.
moga by¢ takze wladze samorzadowe i inne podmioty administrujace. Kwestia ta
nie doczekala sie definitywnego rozstrzygniecia w okresie PRL. Dopiero w 1998 r.,
dostosowujac system rozstrzygania sporow do zalozen ustrojowej reformy samorza-
dowej, ustawodawca przesadzil, ze Kolegium wiasciwe jest do rozstrzygania sporéw
miedzy sadami a organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz organami ad-
ministracji rzadowej, a takze innymi podmiotami powolanymi na mocy prawa lub
porozumien do wydawania decyzji administracyjnych?".

8 Ustroj, wlasciwosc i postgpowanie przed Kolegium Kompetencyjnym regulowaly art. 190i n. k.p.a.
% B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 814.

o Art. 2 pkt 1 ustawy z 29 XII 1998 o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej paristwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126).
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Kolegium Kompetencyjne moglo rozstrzyga¢ zaréwno spory pozytywne, jak
i negatywne. Legitymacje czynna do wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie
w pierwszym przypadku przyznano obu stronom — sadowi powszechnemu i or-
ganowi administracji, natomiast w drugim — osobie zainteresowanej rozstrzygnie-
ciem sprawy, ktorej organ administracji zwrocit podanie z powodu braku wlasci-
wosci, a sad (z tego samego powodu) prawomocnym postanowieniem odrzucit
pozew. Oprdcz tego, niezaleznie od rodzaju sporu, wniosek o rozstrzygniecie mogt
whnies¢ minister sprawiedliwosci — prokurator generalny.

Kolegium rozstrzygalo po rozprawie, w ktorej uczestniczyli: przedstawiciel orga-
nu administracji, strona postegpowania administracyjnego oraz przedstawiciel pro-
kuratora generalnego. Uczestnicy postepowania mogli zglasza¢ wnioski i sklada¢
wyjasnienia, a ich nieobecno$¢ nie wstrzymywata rozpoznania sprawy. Postepowa-
nie konczylo sie wydaniem postanowienia, niepodlegajacego zaskarzeniu®

6

Kolegium Kompetencyjne zostalo zniesione w 2003 r. Tym samym przestal
istnie¢ jakikolwiek organ wlasciwy w sprawach sporéw kompetencyjnych. Usta-
wodawca zrezygnowal z systemu sadowego rozstrzygania konfliktow miedzy wia-
dzami, na rzecz szeregu mechanizmow — swoistego rodzaju regul kolizyjnych, kto-
rych celem nie jest rozstrzygniecie istniejacego sporu, ale niedopuszczenie do jego
powstania — przynajmniej w znaczeniu formalnym. W $wietle artykutu 199* k.p.c.
sad powszechny nie moze odrzuci¢ pozwu z powodu swojej niewlasciwosci, je-
zeli wezesniej organ administracji (kompetentny w mniemaniu sadu) uznat si¢ za
niewlasciwy. Analogiczne przepisy zawieraja: k.p.a. oraz prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Ani sad administracyjny nie moze odrzucic skargi
(wzglednie wniosku), ani organ administracji nie moze zwrdci¢ podania z powodu
braku wtasciwosci, jesli wczesniej w tej samej sprawie sad powszechny uznal si¢ za
niewtasciwy. Taki mechanizm wyklucza w praktyce mozliwos¢ powstania negatyw-
nego sporu kompetencyjnego. Podmiot ubiegajacy sie o rozpatrzenie swojej sprawy
ma ustawowa gwarancje, Zze sprawa ta zostanie rozpatrzona ostatecznie przez kto-
ry$ z organdw panstwa. System taki, cho¢ praktyczny, budzi powazne watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjnym, zagwarantowanym w art. 45 ustawy
zasadniczej, prawem obywatela do rozstrzygniecia jego sprawy przez sad wlasciwy.
Obecnie obowiazujace rozwiazanie prowadzi do tego, ze o wlasciwosci sadu lub or-

% Art. 190-194 k.p.a. (po ujednoliceniu tekstu zawarte w dziale V — obecnie uchylonym); szerzej na
temat Kolegium Kompetencyjnego: A. Skoczylas, op. cit., s. 77-82.
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ganu przesadza nie ich suwerenna ocena stanu prawnego sprawy, ale decyzja inne-
go podmiotu, ktorej podwazenie jest niemozliwe w toku postepowania. W praktyce
moze zdarzac sie, ze niezawisly z zasady sad bedzie zmuszony uzna¢ swoja kom-
petencje, mimo przeswiadczenia o jej braku, na podstawie postanowienia organu
administracji. Przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym i prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi przewiduja wprawdzie mozliwo$¢ uniewaznienia prawo-
mocnego orzeczenia w sprawie, ktore ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podle-
gala wlasciwosci danego rodzaju sadow, co pozwala na usuniecie z obrotu prawnego
wadliwie wydanych wyrokéw, ale tego rodzaju rozwigzanie trzeba uzna¢ zaledwie za
srodek likwidacji niepozadanych skutkow realnych sporow kompetencyjnych, a nie
metode ich rozwiazywania.

Problem braku wlasciwego forum konfliktu dotyczy takze pozytywnych spo-
réw kompetencyjnych. Sad lub wladza administracyjna nie moze dzi$ upomniec
sie 0 swoja kompetencje przed niezaleznym organem, ktory z pozycji bezstronne-
go arbitra rozstrzygnalby watpliwosci w konkretnej sprawie. Jedyna teoretyczna
mozliwo$¢ rozstrzygniecia sporu pozytywnego dotyczy potencjalnych konfliktow
miedzy najwyzszymi instancjami pionéw sadownictwa powszechnego i admini-
stracyjnego. Wspomniany na wstepie art. 189 Konstytucji powierza Trybunatowi
Konstytucyjnemu rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. Poniewaz i Sad Najwyzszy, i Naczelny Sad
Administracyjny spelniaja przestanki wstapienia w spér kompetencyjny w rozu-
mieniu art. 189, Trybunal Konstytucyjny mogiby rozstrzyga¢ watpliwosci co do
ich kompetencji, jednak w praktyce z tej mozliwosci jak dotad nie korzystano.

Trzeba zauwazy¢, ze problem sporéw kompetencyjnych miedzy sadami po-
wszechnymi a organami administracji dostrzegany jest obecnie w doktrynie pra-
wa, a oryginalna koncepcja jego rozwigzania pojawita sie ostatnio w prezydenckim
projekcie ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Co prawda,
przepisy te nie weszly w zycie i spotkaly sie z krytyka w srodowisku konsty-
tucjonalistow i administratywistow®, jednak warto, cho¢ skrétowo, je omowi¢ —
jako alternatywe dla obowiazujacego modelu.

Prezydencki projekt, w mysl uzasadnienia, mial zapewnic szybkie i wigzgce
rozstrzygniecie, czy okreslona sprawa podlega rozpoznaniu przez organy admi-
nistracji publiczne oraz objeta jest wlasciwoscia sgdow administracyjnych, czy
tez nalezy do wiasciwosci sgdow powszechnych®, ale dotyczyt tylko postepowa-

% A. Skoczylas, op. cit., s. 293.

% Uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy: Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustro-
ju sadoéw administracyjnych i ustawe prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
druk sejmowy nr 20, IV kadencja.
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nia w sporach negatywnych. W przypadku, gdyby organ administracji kwestiono-
wal swoja wlasciwos¢ w sprawie, w ktorej wezesniej sad powszechny uznat droge
sadowa za niedopuszczalng, na organie tym ciazylby obowiazek ztozenia wniosku
o rozstrzygniecie sporu do NSA. Prawo rozstrzygniecia watpliwosci i wskazania
wladzy wlasciwej projekt powierzal w takim przypadku specjalnemu sktadowi
NSA zlozonemu z pieciu sedzidéw, z udziatem dwdch sedziow delegowanych do
orzekania w sprawie sporu kompetencyjnego przez I Prezesa SN. Analogicznie
rozstrzygano by sprawy, w ktorych to sad jako drugi stwierdzilby swa niewlasci-
wos¢, z ta znaczacq réznicy, ze wniosek o rozstrzygniecie sporu kierowany miat
by¢ do Sadu Najwyzszego. Sktad sadu uzupetnia¢ miato w takim przypadku dwoch
przedstawicieli NSA wskazanych przez Prezesa sadu administracyjnego. Taki sam
tryb rozstrzygniecia mial obowiazywa¢ w przypadku konfliktow pojawiajacych
si¢ miedzy sadami powszechnymi i administracyjnymi, przy czym i w tym przy-
padku o forum sporu rozstrzyga¢ mialo to, ktéry pion sadownictwa jako drugi
zakwestionowal swoja wlasciwos¢. Orzeczenia specjalnego skladu Sadu Najwyz-
szego (wzglednie Naczelnego Sadu Administracyjnego) zapada¢ mialo w formie
postanowienia, po przeprowadzeniu rozprawy. Postanowienie takie nie podlega-
loby zaskarzeniu.

Powodem krytyki, z jaka spotkalo si¢ w doktrynie projektowane rozwiazanie,
bylo to, Ze powierzenie rozstrzygniecia dwom niezaleznym organom grozi¢ mo-
glo niejednolitoscia orzecznictwa. Przede wszystkim jednak najwiekszym man-
kamentem projektowanego sposobu rozstrzygania sporéw bylo wprowadzenie,
stojacej w sprzecznosci z zasada niezawistosci sadownictwa, mozliwosci decydo-
wania o wlasciwosci sadu powszechnego przez organ nalezacy do pionu sadow-
nictwa administracyjnego. Podobnie niepozadane z punktu widzenia Konstytucji,
wydaje sie powierzenie Sadowi Najwyzszemu rozstrzygania o wlasciwosci wladz
administracyjnych™.

7

Przeglad rozwigzan dotyczacych rozstrzygania sporéw kompetencyjnych na-
suwa szereg spostrzezen natury ogolnej co do kierunku rozwoju tej dziedziny pra-
wa publicznego.

Trzeba podkresli¢, ze pojawienie sie problematyki konfliktow miedzy organami
réznych wladz na ziemiach polskich nie bylo bylo efektem ewolucji rozwiazan pol-
skiego prawa, a skutkiem recypowania modelu francuskiego — obcego naszej tra-

» A. Skoczylas, op. cit., s. 293.
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dycji ustrojowej. Na marginesie warto wspomnie¢, ze Konstytucja 3 maja, mimo ze
przyjeto w niej zasade tréjpodzialu wladzy, nie przewidywata sadownictwa kom-
petencyjnego. W Rzeczypospolitej korica XVIII w. nie przeprowadzono jeszcze
w sferze prawa publicznego wyraznej linii demarkacyjnej miedzy funkcja sadzenia
a administrowania. Wprowadzenie odpowiedniego rozwiazania w Ksiestwie War-
szawskim i Krolestwie Polskim bylo wiec wyraznym krokiem naprzéd w zakresie
organizacji wladzy publiczne;j.

Zmiany sposobu rozstrzygania konfliktow w XIX w. nie byly specyficzne dla
ziem polskich, a wynikaly z przeobrazen systemow panstw zaborczych. Konse-
kwencje przebudowy sadownictwa kompetencyjnego w Austrii, Prusach i Rosji
siegnely rowniez do Krakowa, Lwowa, Warszawy i Poznania, i wywarly wplyw na
polska mysl prawnicza juz w niepodleglej Polsce.

Za najistotniejszy moment w rozwoju sadownictwa kompetencyjnego trzeba
uznac odejscie od powierzenia roli arbitra w sporach organowi stojacemu po jed-
nej ze stron konfliktu, na rzecz specjalnego sadu zapewniajacego wigkszy obiek-
tywizm rozstrzygniecia. Pierwszy raz nastapilo to wraz z powotaniem do zycia
Trybunalu Panstwa w Austrii w 1869 r. Niedtugo potem na wszystkich terytoriach
polskich pod zaborami stworzono systemy, ktére mialy gwarantowac réwne szan-
se obu stron sporu.

Przez dlugi czas punktem odniesienia dla prawodawcéw europejskich — tak-
ze tych, ktorzy przesadzali o ksztalcie rozwiazan obowiazujacych na ziemiach
polskich — byl utworzony we Francji w 1872 r. Tribunal de Conflits. Zaréwno
przyjety w Prusach model niezaleznego sadu kompetencyjnego, jak i rosyjskie roz-
wiazanie polegajace na powierzeniu rozstrzygniecia sadom powszechnym w spe-
cjalnym skladzie, uzupelnionym o przedstawicieli wladzy administracyjnej, mialy
u podstaw charakterystyczne takze dla nowego modelu francuskiego zalozenie, ze
o wlasciwosci wladz powinien decydowac organ bezstronny. W okresie ksztalto-
wania sie ustroju niepodleglej Polski zasada ta przejsciowo zostala zarzucona, by
powrdci¢ w pelni pod rzadami ustawy o Trybunale Kompetencyjnym. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze polski system rozstrzygania sporéw, po wejsciu w zy-
cie regulacji z 1925 r., wpisywal si¢ w nowoczesne tendencje europejskie, a polska
ustawa wzorowana na modelu francuskim i austriackim pod wzgledem techniki
legislacyjnej dorownywala, a w pewnych aspektach nawet przewyzszata rozwia-
zania oryginalne.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze rezygnacja z sadownictwa kompetencyjnego po
II wojnie swiatowej nie byla przemyslana decyzja ustawodawcy, a stanowita przy-
padkowa konsekwencje braku zdecydowania w warunkach nieprzejrzystego, nie-
spojnego systemu ustrojowego, w ktéorym rezygnowano z zasady podzialu wladzy.
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Zaniedbanie dziedziny sporow kompetencyjnych doprowadzilo do faktycznego
przejecia ich rozstrzygania przez sady powszechne. Ten nieplanowany i sprzeczny
z duchem systemu politycznego skutek opieszalosci w legislacji zostal usuniety do-
piero w latach 80., przez powotanie Kolegium Kompetencyjnego, ktore okazalo sie
przydatnym w praktyce forum sporéw miedzy wladzami réwniez po 1989 r.

Na koniec trzeba zauwazy¢, ze problem sporéw o wlasciwos¢ miedzy sadow-
nictwem a administracja nie stracil na aktualnosci. Do dzi§ mozliwe jest pojawia-
nie si¢ watpliwosci co do kompetencji zarowno miedzy organami administracji
a sadami, jak i miedzy sadownictwem powszechnym a administracyjnym. O ile
wspolczesny prawodawca rozstrzyga dosc¢ przejrzyscie kwestie sporéw miedzy
wladza panstwowa i samorzadowa, to rownie powazne zagadnienie sporow kom-
petencyjnych w waskim znaczeniu pozostaje poza jego blizszym zainteresowa-
niem. Az trudno uwierzy¢, ze mimo niemal dwustu lat historycznych doswiadczen
tak niewiele mowi sie dzi$ o tego rodzaju konfliktach, a system prawny opiera sie
na rozwiazaniu prowadzacym do przypadkowych rozstrzygniec¢, ktorego spojnosc¢
z fadem konstytucyjnym jest watpliwa.



Wacraw URUSZCZAK
(Krakéw)

Z takim sposobem uprawiania nauki zgodzié sie
nie mozna! Tworczos¢ historyczno-prawna
ks. dra hab. Stanistawa Tymosza z lat 2003—2008'

Diese Art von Wissenschaftsarbeit darf
nicht gebilligt werden! Historisch-rechtliches Schaffen
von Pater Dr. habil. Stanistaw Tymosz 2003-2008

1. Pierwsze przykazanie nauki: szanuj cudze autorstwo; 2. Prace Stanistawa Tymosza: 2.1. Sklonnos¢ do
plagiatu, 2.2. Inne ,walory”; 3. Uczciwos¢ uczonego warunkiem prawdy.

1. Das erste und grundlegendste Gebot der Wissenschaft: Du sollst die Urheberschaft Néchster ehren;
2. Arbeiten von Stanistaw Tymosz: 2.1 Neigung zum Plagiat, 2.2 Andere ,Vorteile”; 3. Redlichkeit des Wis-
senschaftlers als notige Bedingung der Wahrheit.

1

Praca naukowa jest z istoty swej praca tworcza. Obowigzkiem badacza jest po-
szukiwanie nowych ustalenn w odniesieniu do badanej rzeczywistosci. Nie jest praca
naukowa praca wylacznie odtworcza, relacjonujaca to, co zostalo dokonane przez
innych. Nie jest wiec praca naukowa w znaczeniu $cistym opracowanie omawiajace
istniejacy stan badan, jakkolwiek nie mozna nie dostrzega¢ jego ewentualnej uzy-
tecznosci. W badaniach z zasady wykorzystywany jest dorobek innych osob, ktérych
wkiad do wiedzy winien by¢ uszanowany przez wyrazne wskazanie autorstwa. Na
dorobek ten skladaja si¢ sformulowane przez nich teorie, rozwigzania naukowych
kwestii, opisy i wyjasnienia zdarzen czy zjawisk, itp. Dorobek ten jest dostepny
w postaci wczesniejszych publikacji i stanowi nienaruszalng wlasnos¢ pierwotnych
tworcow. Kazdy badacz wykorzystujacy dotychczasowy istniejacy dorobek do swojej
wlasnej pracy naukowej czy dydaktycznej ma bezwzgledny obowiazek uszanowa-

' W niniejszej publikacji wykorzystuje tekst mojej recenzji sporzadzonej w marcu 2009 r. na uzytek
postepowania o o nadanie dr. hab. Stanistawowi Tymoszowi tytulu naukowego profesora nauk praw-
nych. Oryginal tej recenzji znajduje si¢ w aktach sprawy na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL.
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nia autorstwa poprzednikow. Oznacza to, ze zawsze gdy przejmuje od innego auto-
ra jego poglad, stwierdzenie czy informacje, winien podac jej zrédlo. Przytaczanie
dostowne, czyli cytowanie cudzych tekstow, winno by¢ oznaczone w sposob nie-
budzacy watpliwosci co do ich autorstwa. Od wyraznego wskazania autorstwa nie
zwalnia parafrazowanie obcych tekstow, czyli oddawanie ich wlasnymi stowami. Pa-
rafraza zawsze przekazuje cudzy poglad czy mysl, ktérych autorstwo podlega ochro-
nie. Nie jest natomiast parafraza, lecz w istocie cytatem wlaczanie do wlasnej pracy
wypowiedzi innych autoréw, z niewielkimi zmianami stownymi, np. zmiana ,bo”
na ,poniewaz’, z przeksztalceniami szyku wyrazéw, czy niewielkimi modyfikacjami
pierwotnego tekstu. Taki sposob dzialania, zwany w jezyku szkolnym ,zrzynaniem,
jest szczegdlnie naganny. Autor takiej ,pseudoparafrazy” czy raczej ,pseudocytatu”
zazwyczaj bezprawnie zawlaszcza cudza wlasno$¢ intelektualna, a zarazem daje
swiadectwo swojej niekompetencji jako tworca, nie méwiac o nagannej postawie
moralnej.

Zamieszczanie we wlasnych pracach wypowiedzi innych twércow w formie
cytatu czy parafrazy bez wyraznego wskazania autorstwa i tym samym przyjecie
za wlasne jest plagiatem, czyli kradzieza cudzej tworczosci. Oznaczanie autorstwa
mozna dokonywac¢ w samym tekscie — w formie wyraznych stwierdzen, od kogo
dana wypowiedz pochodzi. Zazwyczaj jednak nazwisko autora, od ktérego prze-
jeta zostala dana informacja czy inne stwierdzenie, umieszczane zostaje w przypi-
sie stawianym na dole danej strony, albo na koncu rozdziatu lub ksiazki. Niekiedy
tez przypisy umieszczane s3 w samym tekscie w nawiasach. Ten ostatni sposob,
uzasadniony — by¢ moze — wzgledami ekonomicznymi, zazwyczaj psuje estety-
ke publikacji. Autorstwo wypowiedzi winno by¢ oznaczone w sposob niebudza-
cy watpliwosci. Nie wystarcza wigc podanie nazwiska autora tylko w bibliografii.
W przypadku parafraz moze zajs¢ potrzeba umieszczania przypiséw informuja-
cych o rzeczywistym autorstwie praktycznie po kazdym zdaniu. Umieszczenie
przypisu tylko na koncu akapitu nie gwarantuje jasnej informacji o osobie autora
calej wypowiedzi. Autorstwo ustalen czy pogladéw naukowych, zwlaszcza nowa-
torskich, winno by¢ takze ujawniane w ustnych formach publikacji, a wiec w re-
feratach na kongresach oraz na wykladach uniwersyteckich. Nie powinno mie¢
miejsca prezentowanie cudzych tez naukowych, w szczegoélnosci nowych, bez
wskazania ich rzeczywistego autora i tym samym sugerowanie stuchaczom przez
mowce jego wlasnego autorstwa.
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2

Wymienione wyzej zasady poprawnosci naukowej w zakresie korzystania
z dorobku innych autoréow wydaja si¢ oczywiste. Od lat wskazuje je moim ma-
gistrantom i doktorantom w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Dlatego
szczegllnie bulwersujace stalo sie odkrycie, ze kto$ nalezacy do grona szacownych
uczonych historykow prawa, o dlugim stazu, zajmujacy stanowisko profesora i kie-
rownika uniwersyteckiej katedry, moze w swoich publikacjach zasad tych nie prze-
strzega¢ i w sposob jawny, bezwstydny wielokrotnie je naruszac. Poniewaz prace
tego autora sa publikowane, a przez to znajduja si¢ w obiegu naukowym, zachodzi
potrzeba ujawnienia niniejszym ich krytycznej pod wzgledem przede wszystkim
formalnym — samodzielno$ci zawartych w nich dokonan — oceny, ktéra zamiesz-
czam ponizej.

2.1. Zajme si¢ kolejno jedenastoma pracami, ktorych Stanistaw Tymosz byt au-
torem lub ktore redagowal.

[1] S. Tymosz, Ewolucja koscielnego prawa polskiego w swietle kodyfikacji do
XIX wieku, Wyd. KUL, Lublin 2008, ss. 241 + 13 nlb.

Ksiazka ta miata by¢ w zamierzeniu autora monografia naukowa. Jej tres¢ kon-
centruje sie na omowieniu sze$ciu kodyfikacji partykularnego polskiego prawa ko-
$cielnego, poczawszy od tzw. Synodyku Jarostawa z 1357 r. do prywatnego kodek-
su Krzysztofa Zurawskiego, zredagowanego w drugiej potowie XVIII w., opubli-
kowanego drukiem w latach 1881-1883. Praca liczy 6 rozdziatow, z ktoérych kazdy
poswiecony zostal jednemu takiemu kodeksowi.

Jednak wskazana praca powstata w znacznym zakresie przez odpisywanie
obszernych fragmentéw z prac innych autoréw, z niewielkimi, raczej tylko
»kosmetycznymi” zmianami stownymi. Odpisywania te nie sa bynajmniej spo-
radyczne, lecz nader czeste i z reguly dotycza najistotniejszych kwestii poru-
szanych w rozprawie. Odpisy o charakterze plagiatu wystepuja zasadniczo we
wszystkich rozdziatach ksiazki.

W rozdziale I podrozdzial 2 noszacy tytul Kaliski synod prowincjonalny
z 1357 1. (s. 21-260), a takze cze$¢ podrozdziatu 3 (s. 27 i 28) oraz podrozdzialu
5 Arbitrale decretum (s. 37—40) zostaly odpisane z pracy ks. Ignacego Subery Sy-
nody prowincjonalne arcybiskupow gnieznieriskich (ATK, Warszawa 1971) lub
z drugiego wydania tej pracy Synody prowincjonalne artykutow gnieznienskich.
Wybor tekstow ze zbioru Jana Wezyka z r. 1761 (Warszawa 1981).
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W rozdziale II pt. Kodyfikacja arcybiskupa Mikotaja Trgby z 1420 r. odpisane
zostaly — tym razem bez wskazania rzeczywistego autora — liczne fragmenty tek-
stu zawartego w podrozdziale 2 (s. 44 i n.). Odpisano je, praktycznie stowo w sto-
wo, ze znanego podrecznika ks. Ignacego Subery Historia zZrédet i nauki prawa

kanonicznego (ATK, Warszawa 1977).

S. Tymosza, Ewolucja..., s. 44

Statuty synodalne wydane na tym synodzie
w 1420 r, uznane przez nauke za kodyfika-
cje koscielnego prawa polskiego przypisuje sie
abp. Mikotajowi Tragbie.

Sprawa sporzgdzenia nowego kodeksu pra-
wa partykularnego znajdowata sie w planach
metropolity juz od poczatku jego rzaddéw na
stolicy gnieZnieriskiej.

Uzyskat on w 1413 r. bulle papieza Jana
XXIII (1410-1415), zezwalajgcg mu na prze-
prowadzenie na synodzie prowincjonalnym
zamierzonej kodyfikacji.

Papiez na prosbe arcybiskupa pozwolit ist-
niejgce statuty prowincji gnieznienskiej, cho-
ciazby przez legatow wydane i przez Stolice
Apostolskag zatwierdzone, zebrac, przejrzel
i uzupetnié. Celem stafo si¢ sporzgdzenie
kodyfikacji w formie mogacej zastgpi¢ daw-
niejsze prawo nowymi, zyskujgc wylaczng
moc prawa. Dzieki temu metropolita mdgt
dokonac dziela reformy nie polowicznej, jak
jego poprzednik Jarostaw Bogoria Skotnicki,
lecz w sposdb catkowity. Po zlozeniu godnosci
papieskiej Jana XXIII i wyborze Marcina V
(1417-1431) na papieza, postaral si¢ po raz
drugi o zezwolenie na opracowanie kodyfika-
cji, co nastapito w bulli z 7 stycznia 1418 r.

I. Subera, Historia Zrédel..., s. 135.

S. Zbior Mikotaja Trgby z 1420 1.

Sprawa utozenia nowego kodeksu prawa
partykularnego lezala na sercu arcybiskupo-
wi Mikotajowi Trabie (1412—-1422) od same-
go poczatku jego rzqdow na stolicy gnieznien-
skiej.

Juz bowiem w roku 1413 r. uzyskat on dla
siebie bulle papieska Jana XXIII (do ktdrego
obediencji nalezata wéwczas Polska), zezwa-
lajgcg mu na przeprowadzenie na synodzie
prowincjonalnym zamierzonej kodyfikacji
prawa partykularnego Kosciola w Polsce.

Papiez na prosbe arcybiskupa pozwala ist-
niejgce statuty prowincji gnieznierskiej, cho-
ciazby przez legatow wydane i przez Stolice
Apostolskg zatwierdzone, zebrac, przejrzec
i uzupelnic, jednym stowem skodyfikowac
w ten sposob, aby te nowe statuty zastgpily
dawniejsze i mialy moc wylaczng. Dzieki
temu metropolita mdgt dokonaé dziela re-
formy nie pofowicznie, jak jego poprzednik
Jarostaw Bogoria Skotnicki, lecz w sposob
catkowity i kompletny. Po zlozeniu godnosci
papieskiej Jana XXIII i obiorze Marcina V
(1417-1431) postarat sie po raz drugi o ze-
zwolenie na kodyfikacje, co nastgpito w bulli
z 7 stycznia 1418 1.
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Po powrocie arcybiskupa z Soboru w Kon-
stancji praca zostata przyspieszona iw 1420r.
zakoviczona. Na synodzie zwolanym w Wie-
luniu 13 stycznia 1420 r. poddano badaniom
starsze statuty, a moze takze projekty nowych.
Z powodu obszernego materiatu sprawa
nie mogta zostaé zalatwiona, bo zachodzily
pewne potrzeby uwzglednienia wnioskéw, po-
prawek do zasadniczego projektu, stad synod
odroczono do 25 wrzesnia tegoz roku, przeno-
szgc go do Kalisza.

Po powrocie arcybiskupa z soboru w Kon-
stancji praca zostata najwidoczniej przy-
spieszona, gdyz rok 1420 przyniést jej zakon-
czenie. Na synodzie zwoltanym do Wielunia
poddano zbadaniu starsze statuty, a moze tez
projekt nowych. Gdy jednak z powodu obszer-
nego materiatu sprawa nie mogla by¢ wtedy
zatatwiona, bo zachodzita zapewne potrzeba
uwzglednienia szeregu wnioskéw czy popra-
wek do zasadniczego projektu, odroczono sy-
nod do 25 wrzesnia tego roku, przenoszgc go

zarazem do Kalisza.

W rozdziale Il obszerny i merytorycznie wartosciowy podrozdzial 3.2. Kodyfi-
kacja moguncka, praska, prawo legackie i rodzime (s. 61-97) zostal przepisany
z opracowania biskupa Walentego Wéjcika Wptyw kodyfikacji praskiej z 1349 r.
na polskie ustawodawstwo synodalne (publ. w: Colloquium salutis. ,Wroctaw-
skie Studia Teologiczne” 1976, nr 8, s. 235-264). Poréwnanie obu tekstéw jedno-
znacznie wskazuje, ze z rozprawa bpa Wojcika nie byla jedynie inspiracja, ale zo-
stala w calosci w sposob — moim zdaniem — niedozwolony wykorzystana. Mamy
tutaj do czynienia nie z parafraza, ale z przepisaniem cudzego tekstu. Odpisano
nie tylko tekst glowny, ale takze przypisy. Wprawdzie w niektérych przypisach, jak
tez w tekscie gtéwnym pojawia si¢ odesltanie do wspomnianej pracy bpa Wojcika,
jednak nie daja one wiarygodnej informacji, ze tekst tego podrozdzialu w catosci
jest dzielem innego autora. Dla ilustracji postuze sie ponizszym poréwnaniem obu
tekstow.

S. Tymosz, Ewolucja..., s. 61

Witadystaw Abraham stwierdzit w 1888 r.,
ze zbior praski Arnesta z Pardubic z 1349 .,
obok naszych dawniejszych statutow legac-
kich i prowincjonalnych, dostarczyt najwie-
cej materiatu redaktorom kodyfikacji abp.
Mikotaja Trgby z 1420 r. i Ze wyjete z niego
fragmenty zamieszczone zostaly w statutach
polskich z reguly dostownie. Przy ukladaniu
zbioru z 1420 r. stosunkowo mniej korzystano
z kodyfikacji mogunckiej, ogloszonej w 1310 .
Zaczerpniete stamtad teksty w wiekszym
stopniu zmieniano i przystosowano do po-
trzeb rodzimych. W. Abraham w badaniach
nad ustawodawstwem synodalnym podat
Zrodta statutow wielurisko-kaliskich, wska-
zujgc na fragmenty statutéw zaczerpnietych
z kodyfikacji praskiej i mogunckiej™”.

W. Wojcik, Wplyw kodyfikagji..., s. 235

Witadystaw Abraham stwierdzit w 1888 r.,
ze zbidr praski Arnesta z Pardubic z 1349 r.,
obok naszych dawniejszych statutow legac-
kich i prowincjonalnych, dostarczyt najwiecej
materiatu redaktorom kodyfikacji abp. Miko-
taja Trgby z 1420 r. i ze wyjete z niego frag-
menty zamieszczone zostaty w statutach pol-
skich z reguly dostownie. Stosunkowo mniej
korzystano przy uktadaniu zbioru z 1420 r.
z kodyfikacji mogunckiej, ogtoszonej w 1310r.
Teksty stamtad zaczerpniete wiecej zmie-
niano. W rozktadzie statutow Trgby wedlug
ich Zrédet podat Abraham, ktdre fragmenty
zaczerpmieto z kodyfikacji praskiej, a ktére
z mogunckiej™.
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Wskazdowka Bolestawa Ulanowskiego, ze nie-
ktore statuty synodalne plockie z lat 1398—
—1423 zgadzajq sie dostownie lub sq nieznacz-
nq parafrazg postanowien kodyfikacji z 1420r.
@) nasunela Stanistawowi Zachorowskiemu
mysl o bezposrednim korzystaniu przez redak-
tora z kodyfikacji praskiej.

) Por. W. Abraham Statuta synodu pro-
wincjonalnego, s. 110i 168—181

) O pracach przygotowawczych do historii
prawa kanonicznego w Polsce, Krakow 1887,
5. 48 63.

Wskazowka Bolestawa Ulanowskiego, ze nie-
ktore statuty synodalne plockie z lat 1398—
—1423 zgadzajq sie dostownie lub sq nieznacz-
ng parafrazq postanowien kodyfikacji z 1420r.
@ nasuneta Stanistawowi Zachorowskiemu
mysl o bezposrednim korzystaniu przez redak-
tora plockiego z kodyfikacji praskiej.

@ Statuta synodu prowincjonalnego w Kali-
szu z r. 1420, w: Rozprawy Akademii Umiejet-
nosci, t. 22, Krakow 1888, s. 110 i 168—181.

@ O pracach przygotowawczych do historii
prawa kanonicznego w Polsce, Krakéw 1887,
S. 48 uw.1i 63 uw.l.

Oto kolejny fragment, a podobnych wiele:

S. Tymosz, Ewolucja..., s. 65-66

Twierdzi, ze poza wzorem mogunckim Ar-
nest nie korzystat z zadnych Zrodet i ze nawet
sam zwrot w statutach o poprzednikach po-
chodzi ze zbioru z 1310 r.®% Natomiast au-
torzy Historie des Conciles przyjmujg za tek-
stem wstepu, ze Arnest chciat skompletowaé
prawo prowincji mogunckiej obowigzujgce
w Czechach i statuty synodalne diecezji pra-
skiej. Jakkolwiek rzecz wymagataby badan
szczegbltowych, stwierdzi¢ nalezy, ze czasem
przejmowano formute o konstytucjach po-
przednikéw z wykorzystywanego wzoru bez
oglgdania si¢ na dokladnosé relacji®”.

9 A. Hauck, Kirchengeschichte Deutsch-
lands, t. V, wyd., IX, Berlin 1958, s. 882.

67 Np. synod tucki z 1519 r. przejgt zda-
nie o konstytucjach poprzednikow ze statu-
tow gnieznienskich z 1512 r. Por. W. Wojcik,
Wplyw kodyfikacji praskiej, s. 238; tenze, Sy-
nody polskie w latach 1918—1969 na tle roz-
woju ustawodawstwa synodalnego w Polsce,
PK 13 (1970), nr 3—4, s. 130.

W. Wojcik, Wplyw kodyfikacji..., s. 238

Twierdzi, ze poza wzorem mogunckim nie
korzystat Arnest z zadnych Zrédet i ze nawet
sam zwrot w statutach o poprzednikach po-
chodzi ze zbioru z 1310 r."” Natomiast auto-
rzy Historie des Conciles przyjmujg za tek-
stem wstepu, ze Arnest chciat skompletowac
prawo prowincji mogunckiej obowigzujgce
w Czechach i statuty synodalne diecezji pra-
skiej™®. Jakkolwiek rzecz wymagataby badan
szczegbltowych, stwierdzi¢ nalezy, ze czasem
przejmowano formute o konstytucjach po-
przednikéw z wykorzystywanego wzoru bez
oglgdania si¢ na dokladnosé relacji®.

7 Kirchengeschichte Deutschlands, t. V,
wyd. 9, Berlin 1958, t. V-II, s. 882

™ Np. synod tucki z 1519 r. przejat zdanie
o konstytucjach poprzednikéw ze statutow
gnieznienskich z 1512 r. Por. W. Wijcik, Sy-
nody polskie w latach 1918—1969 na tle roz-
woju ustawodawstwa synodalnego w Polsce,
W: Prawo Kanoniczne 13 (1970), nr 3—4,
s. 130.

Poréwnanie obu tekstow jednoznacznie wskazuje na calkowita niesamodziel-
nosc¢ pozniejszego z nich. Nota bene S. Tymosz nie uwazal nawet za potrzebne do-
konanie korekty oczywistego btedu, jaki pojawit sie w tytule powotanego w tekscie
W. Wéjcika dzieta Ch. ]. Hefelego-H. Leclercqa Histoire des Conciles, przepisujac
do swojego tekstu btedny zapis Historie des Conciles.
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Poza powyzszym nalezy doda¢, ze pod wzgledem swej merytorycznej wartosci
rozdzial I poswiecony kodyfikacji arcybiskupa Mikolaja Traby z 1420 r. nie przy-
nosi niczego nowego w stosunku do istniejacego stanu wiedzy. To tylko kompilacja
oparta w calosci na dostepnych opracowaniach Wtadystawa Abrahama, Walen-
tego Wojcika oraz wydawnictwie Jana Fijatka, Bolestawa Ulanowskiego i Adama
Vetulaniego, ktorych twierdzenia nie tyle powtarza, co wrecz kopiuje.

W rozdziale 111 pt. Kodyfikacja arcybiskupa Jana Laskiego z 1523 r. (s. 105 in.)
wiekszos¢ tekstu stanowiacego podrozdzial Statut Laskiego z 1505 r. odpisana zo-
stala praktycznie doslownie z opracowania podrecznikowego Stanistawa Plazy Hi-
storia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. I: X—=XVIII w., wyd. 11, Krakow
2002, s. 140. Liczne fragmenty zawarte w ksiazce dra Tymosza stanowia dostowne
powtdrzenie tekstu S. Plazy, ktory — nota bene — powolany zostal tylko w jednym
przypisie na poczatku tego podrozdziatu (s. 106, przyp. 3). Tymczasem cala zawar-
to$¢ stron 106 i 107 az do konca pierwszego akapitu na s. 108 pochodzi spod piéra
Stanistawa Plazy, ktorego autorstwo ukryto. Podrozdzial zostal napisany w taki spo-
sob, aby wywola¢ wrazenie, ze zawiera on wlasne wywody S. Tymosza. W rzeczywi-
stosci — podkreslmy — jest to tekst Stanistawa Plazy.

W tym samym rozdziale III obszerny fragment nas. 117-118, w ktérym zawar-
to opis oryginalnego wydania zbioru statutow synodalnych Jana Laskiego z 1527 r.,
zostal bezposrednio odpisany z t. XXIX Bibliografii Polskiej Stanistawa Estreiche-
ra. Ale autor uczynit to w taki sposob, by zrobi¢ wrazenie, ze jest to jego wlasny
tekst autorski, sporzadzony na podstawie opisu z Bibliografii Polskiej. W rzeczy-
wistosci jest to nie wskazany w zwyczajowo przyjety sposob cytat. Dodatkowo
wypada podnies¢, ze figurujace na poczatku akapitu (s. 117) zdanie w brzmieniu:
W bibliografii Stanistawa Estreichera na karcie tytutowej podano: Statuta pro-
vincie Gnesnen. Antiqua Revisa diligenter et Emendata jest najzwyczajniej non-
sensowne. Jest bowiem oczywiste, ze na karcie tytutowej Bibliografii Polskiej Sta-
nistawa Estreichera wspomniany tytul nie moze wystepowac.

Merytoryczna zawarto$¢ rozdzialu III stanowi jedynie powtérzenie wiado-
mosci zawartych i dobrze znanych z literatury naukowej, w szczegélnosci z opra-
cowan Ignacego Subery (Synody prowincjonalne arcybiskupow gnieznienskich
oraz Historii Zrédet i nauki prawa kanonicznego), czy tez dawniejszej publikacji
W. Fabisza (Wiadomos¢ o synodach prowincjonalnych i diecezjalnych gniez-
nienskich..., Kepno 1861).

Na dowdd tego ponizsze poréwnanie:
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S. Tymosz, Ewolucja..., s. 120

3.3. Zrédta kodyfikacji:

Materiat prawny kodyfikacji podzielono
wediug wzoru umieszczonego w kodyfikacji
abp. Mikotaja Trgby z 1420 r, pochodzgcej
z Dekretatow Grzegorza IX z 1324 r. Kodyfi-
kacje podzielono na piec czesci — iudex , iudi-
cium, clerus, connubia, crimen, zaznaczajgc
w nagtowku uchwat, z ktorych synodow za-
czerpnieto materiaf.

Zamieszczono dekret Soboru Laterarskie-
go V (1512-1517) z 1514 r. o zaborze ddbr
koscielnych, niektére bulle papieskie odno-
szgce sig do spraw polskich, edykty krolewskie
regulujgce biezgce sprawy koscielne, a nawet
kilka konstytucji cesarskich potwierdzonych
przez papiezy™,

I. Subera, Synody prowincjonalne..., s. 103
oraz Historia Zrédel..., s. 137

Materiat prawny kodyfikacji roztozono za
wzorem Trgby wediug porzadku Dekreta-
tow Grzegorza IX na piec ksiag, zaznaczajgc
w nagtowku uchwat, z ktérych synodow przy-
gotowawczych zostaly one zaczerpniete.

Poza tym w zwodzie Laskiego umieszczono
dekret Soboru Laterariskiego V z 1514 1. 0 za-
borze dobr koscielnych, niektore bulle papie-
skie odnoszgce sie do spraw polskich, edykty
krélewskie regulujgce biezace sprawy kosciel-
ne, oraz kilka konstytucji cesarskich potwier-
dzonych przez papiezy.

Wprawdzie tym razem na koncu przytoczonego tekstu umieszczony zostal
przypis 44, w ktorym powolano prace Ignacego Subery Synody prowincjonal-
ne, niemniej przytoczony tekst dowodzi catkowitej zalezno$ci pozniej piszacego;
wskazuje, ze autora stac jest jedynie na powtarzanie cudzych pogladéw, a nie na
wlasne ustalenia.

Rozdzial IV nosi tytul Kodyfikacja Biskupa Stanistawa Karnkowskiego
z 1579 r. (s. 127-150). Jego przedmiotem jest wspomniana kodyfikacja, pierwsza
z tak zwanych ,potrydenckich” Rozdzial ten w calosci oparty zostal na opracowa-
niu z 1912 r,, przygotowanym przez przyszlego kardynala arcybiskupa warszaw-
skiego ks. Aleksandra Kakowskiego Biskupa Stanistawa Karnkowskiego Zbior
Konstytucji Synodalnych. Przyczynek do historii ustawodawstwa koscielne-
go w Polsce (Wloclawek 1912). W stosunku do tej ostatniej pracy, opracowanie
S. Tymosza nie wnosi absolutnie niczego nowego. Wiecej nawet — jest jedynie po-
wtorzeniem tej dawniejszej pracy, a wiec jest calkowicie zbedne. Wykazuje to juz
ponizsze zestawienie tytulow podrozdzialéw obu tych publikacji:

S. Tymosz, Ewolucja... A. Kakowski, Biskupa Stanistawa...
I O autorze nowego Zbioru konstytucji synodalnych
II. O przyczynach powstania nowego Zbioru kon-
stytucji synodalnych

1. Przyczyny powstania kolekcji
2. Autor kodyfikacji

3. Zrédta kodyfikacji
4. Aprobata Stolicy Apostolskiej

III. O zZrédtach Zbioru Konstytucji synodalnych

IV. O aprobacie przez Stolice Apostolska Zbioru
konstytucji Karnkowskiego

V. O metodzie stosowanej przez Karnkowskiego

VI. O powadze prawnej Zbioru Karnkowskiego

5. Metoda redakcyjna
6. Warto$¢ prawna kodyfikacji
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Blizsza lektura pokazuje, ze miedzy opracowaniem A. Kakowskiego a praca
S. Tymosza nie ma zadnej istotnej réznicy. Druga po prostu jest jedynie czyms
w rodzaju nowej wersji pierwszej, niepotrzebnie napisanej przez pozniejszego au-
tora. Jakby tego byto mato, obok zbieznosci merytorycznej, w pracy S. Tymosza
znalazly sig liczne dostowne przejatki z tekstu poprzednika. Jako przyklad jedynie

niech stuzy ponizszy fragment:

S. Tymosz, Ewolucja..., s. 131
1L PRZYCZYNY POWSTANIA KOLEKC]I

Biskup wioctawski Stanistaw Karnkowski
nalezat do grupy najwybitniejszych biskupow
polskich w okresie prac reformistycznych Ko-
Sciola w Polsce. Zastynat on jako oddany stu-
ga Kosciota katolickiego, obrovica wiary, krze-
wiciel oswiaty, reformator obyczajow ducho-
wienistwa i Swieckich. Podjat sie sporzgdzenia
nowej kodyfikacji prawa partykularnego na
podstawie ustawodawstwa trydenckiego.

A. Kakowski, Biskupa Stanistawa..., s. 9

Stanistaw Karnkowski, jeden z najznako-
mitszych biskupow polskich, wielki mitosnik
Kosciotla katolickiego, obrovica wiary, krze-
wiciel oswiaty, reformator obyczajéw kleru
i ludu, wiecej od innych odczuwat potrzebe
nowego zbioru konstytucji synodalnych.

Albo inny fragment:

S. Tymosz, Ewolucja..., s. 145

5. METODA REDAKCYJNA

Wiadomosci na temat metody stosowanej
przy redagowaniu kodyfikacji Karnkowskiego sq
fragmentaryczne, a jej uktad nie jest oryginalny.
Synod prowincjonalny z 1577 r. polecit wyzna-
czonym redaktorom przyjac za podstawe zbiér
utozony przez doktoréw prawa Stanistawa Dg-
browskiego i Franciszka Krasiriskiego. Zapropo-
nowani redaktorzy otrzymali wskazowki, aby
podzielic go na ksiegi i tytuty, na wzor Dekreta-
tow Grzegorza IX z 1234 r., kodyfikacji Mikotaja
Traby z 1420 r. oraz kodyfikacji Jana Laskiego.
Biskup Karnkowski przyjat ustalony podziat na
piec ksiag (iudex, iudicium, clerus, connubia,
crimen), wyodrebniajgc w nich tytuly, w ktérych
umieszczono poszczegdlne normy.

A. Kakowski Biskupa Stanistawa...., s. 31

V. O METODZIE STOSOWANE] PRZEZ
KARNKOWSKIEGO

Nie wiele da sig powiedzie¢ o metodzie, jakg
stosowat Karnkowski przy uktadaniu nowego
Zbioru praw koscielnych. W uktadzie Zbioru
Karnkowski nie byt oryginalny. Synod bowiem
z 1. 1577 polecit autorom nowego zbioru przy-
Jac za podstawe zbior utozony przez Stanista-
wa Dabrowskiego i Franciszka Krasiniskiego. Ci
zas, stosownie do wskazowek synodu z r. 1577
mieli podzielic¢ swoj zbior na ksiegi i tytuly, na
podobieristwo Dekretatéw Grzegorza IX i ko-
lekcji polskich Mikotaja Traby i Jana Laskiego.
To tez Karnkowski przyjat ustalony wiekami
podziat na piec ksigg Judex, Judicium, Clerus,
Connubia, Crimen, ksiegi podzielil na tytuly,
w tytutach umiescit poszczegolne ustawy.

Figurujacy jako ostatni w recenzowanej ksiazce rozdzial VI omawia kodyfika-
cje ks. Krzysztofa Zurawskiego. Chodzi tutaj o zbiér ustawodawstwa synodalne-
go sporzadzony w polowie XVIII w. przez wymienionego w tytule duchownego.
Zbiér ten zostal wydrukowany dopiero w 1883 r. Przedstawiajacego to zagadnie-



274

Waclaw Uruszczak

nie rozdzialu VI réwniez nie sposob uznac za samodzielne, oryginalne opracowa-
nie autora. Jest to tylko kompilacja sporzadzona na podstawie istniejacych prac.
Gléwnym zrodlem wykorzystanym w tym opracowaniu jest ksiazka ks. Stefana
Biskupskiego Krzysztof Zérawski polski kanonista XVIII stulecia (Wloctawek
1950). Dr hab. Tymosz postuzyt sie¢ przy pisaniu tego rozdzialu dokladnie ta meto-
da, co poprzednio. Przepisywal z pracy S. Biskupskiego obszerne fragmenty tekstu,
wprowadzajac do nich wlasne stylistyczne lub gramatyczne modyfikacje, a nastep-
nie umieszczal w zakonczeniu kazdego akapitu odsylacz do pracy zrédlowej. Ten

sposob dziatania ma chyba sugerowac, ze z pracy zrodlowej czerpal on jedynie
sama informacje. Tymczasem w rzeczywistosci przejmowal, uznajac za wlasne,

cale zdania i dluzsze fragmenty.

Spostrzezenie to najlepiej zilustruje ponizsze zestawienie:

S. Tymosz, Ewolucja..., s. 175

Pelna geneza wydania kodyfikacji ks. kan.
Zurawskiego budzi zainteresowanie badaczy
historig Zrddetl koscielnego prawa polskiego.
Ksigdz Zurawski zapisal w testamencie war-
szawskim ksiezom misjonarzom , jako dowéd
wdziecznosci za wychowanie duchowe, opricz
wlasnego majatku na szpitale i koscioty, przy
ktérych posiadat beneficja, takze najcenniej-
szq prywatng biblioteke. Znajdowat sie w niej
cenny rekopis zbioru prawa partykularnego,
ktory bez zwrécenia na sie uwagi przelezat
nieznany kilkadziesigt lat. Z pewnoscig wi-
dziat go bp Krasinski, odnotowujgc fakt jego
istnienia w podreczniku prawa kanonicznego,
opublikowanym w 1861 r, ale nie podjat sie
opracowania krytycznego.

W latach 1855-1859 kodyfikacjg zaintere-
sowat sig ks. Jozef Pawlicki, misjonarz, profe-
sor prawa kanonicznego i rektor seminarium
duchownego we Witoctawku. Osobiscie doce-
niajgc niewydrukowany rekopis, zaintereso-
wal nim stuchaczy na wyktadach. Wsréd nich
byt alumn Zenon Chodynski, ktory uzyskat od
profesora pozwolenie na sporzadzenie kopii
zbioru. Dokonat tego wlasnorecznie, odpisu-
Jjac doktadnie trzy tomy.

S. Biskupski, Krzysztof Zurawski...,

s. 68-69.

Dzieje wydania Zbioru Zurawskiego sg
dosé ciekawe. Jak wiadomo, Zurawski umie-
rajgc zapisat w testamencie, oprocz catego
swego majgtku na rozne szpitale i koscioty,
przy ktérych mial beneficja, takze to co miat
najcenniejszego, a mianowicie swojg biblio-
teke. Zapisat jg w dowdd wdziecznosci za
wychowanie duchowne ksiezom misjonarzom
w Warszawie. W tej bibliotece znajdowat sie
takze rekopis Zbioru, ktéry bez zwrdcenia na
siebie szczegdlniejszej uwagi przelezal nie-
znany lat kilkadziesigt. Widziat go, jak wie-
my, Krasiniski autor podrecznika do prawa
kanonicznego, wydanego w r. 1861.

W latach 1855-1859 Kodeks znajdowat
sie rekach ks. Jozefa Pawlickiego, misjona-
rza, profesora prawa kanonicznego i rekto-
ra seminarium duchownego we Wioctawku.
Ks. Pawlicki sam doceniajgc wage rekopisu,
umial rowniez swoich stuchaczy zaintere-
sowac dzietem dotgd nie wydrukowanym,
a takze obudzi¢ u nich zamifowanie do dzie-
jow ustawodawstwa synodalnego w Polsce.
Jeden z tych stuchaczy, mtody alumn Zenon
Chodynski, uzyskal u profesora pozwolenie
na sporzgdzenie odpisu Zbioru. Dokonat tego
wlasnorecznie, z ogromnym naktadem pracy,
poza normalnymi zajeciami kleryckimi, naj-
czesciej nocg. Kodeks Zurawskiego sktada sig
z trzech wielkich tomow.
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Takze dalsze fragmenty opracowania ks. dra hab. S. Tymosza, znajdujace si¢ na
stronach 176-190 jego ksiazki, stanowia praktycznie powtdérzenie wywodow S. Bi-
skupskiego. I chociaz autorstwo tego ostatniego nie zostalo zatajone, uwazam ze po-
wtarzanie cudzego opracowania praktycznie w niewiele zmienionej postaci zmusza
do zakwestionowania waloréw naukowych kazdej pracy. Te ostatnia mozna w tym
punkcie uzna¢ jedynie za prace popularyzatorska, a nie naukowa. Ale nawet od po-
pularyzatora cudzych badan oczekuje sie wlasnego wkladu pracy, a z pewnoscia
wlasnego w calosci tekstu. Nawet tak skromnego wymogu praca S. Tymosza nie
spelnia!

W recenzowanej pracy nie ma pelnej korelacji miedzy bibliografia a przypisami.
Tylko niektore wymienione w Bibliografii (s. 201-229) pozycje powolane zostaly
w przypisach. Dotyczy to zaréwno zrodel, jak tez literatury naukowej. Na przyktad
nie zauwazylem, aby gdziekolwiek cytowano w przypisach Corpus Iuris Canonici
wymienione w Bibliografii w wydaniu z 1839 r. Wprawdzie na s. 56—61 wystepuja
cytaty rubryk z Dekretalow Grzegorza IX, ale — jak to juz wyzej stwierdzono — au-
tor przepisal je ze wstepu Jana Fijatka do wydanego przez Bolestawa Ulanowskiego
i Adama Vetulaniego Zbioru Mikotaja Trgby. Na marginesie nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego autor powoluje dawniejsze wydanie z 1839 r,, a nie znacznie doskonalsza
edycje Emila Friedberga z 1874 r. Powolania niektérych publikacji sa bledne. Na
przyklad wydanie zrédlowe ,Formula Procesus iudiciarii, wyd. O. Balzer, Lwow
1910” — to publikacja nieistniejaca, podobnie jak ,Kodeks dyplomatyczny Katedry
Krakowskiej, t. 1, Poznan 1877 Co do tej pierwszej, to wydanie Formula procesus
z 1523 r. ukazalo si¢ w ramach wydanego przez Oswalda Balzera Corpus Iuris
Polonici, cz. IV, w Krakowie w 1910 r. Co do Kodeksu dyplomatycznego Katedry
Krakowskiej, t. 1, to ukazal si¢ on w Krakowie, a nie w Poznaniu, w ramach serii
wydawniczej Monumenta Medii Aevi Historia, co nalezalo zaznaczy¢.

2.2. Mam tez powazne zastrzezenia co do samej zawarto$ci merytorycznej
pracy. Poruszana w niej problematyka koncentruje si¢ na informacjach zrédlo-
znawczych zwiazanych z opisem okolicznosci powstania danego kodeksu oraz
jego formy. W niewielkim stopniu autor zajmuje sie trescia tych zbioréw. Nie po-
dejmuje zadnych badan nad relacja tej tresci do potrzeb rzeczywistosci, w ktorej
dane zbiory prawa powstaly. Z wyjatkiem systematyki nie ma w pracy rozwazan
nad technika prawodawcza. Nie podjeto tez kwestii zwiazanych z praktyka sto-
sowania omawianych zbioréw prawa. Innymi stowy, nie podjeto w pracy zadnych
zagadnienn nowych w stosunku do ustalen dawniejszej literatury naukowej, ktorej
poglady autor jedynie powtarza, nierzadko z bledami i przeinaczeniami. Nalezy
przy tym doda¢, ze nie wykorzystal w ogdle opracowan poswieconych polskim
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kodyfikacjom z XIV-XVIII, jakie ukazywaly si¢ w tym samym czasie, co omawiane
kodeksy prawa koscielnego i powinny stanowi¢ dla omawianych zbioréw prawa
kanonicznego, przynajmniej obiekt porownan.

W pracach nad przygotowaniem zbioréw prawa koscielnego i zbioréw prawa
polskiego z dawnych wiekow brali czesto udziat ci sami ludzie. I tak Jarostaw Bo-
goria Skotnicki byl czynnie zaangazowany w kodyfikacje prawa polskiego, jaka
byly Statuty Kazimierza Wielkiego. Autorami Zwodu Laskiego z 1523 r. byli Jerzy
Myszkowski i Jan Chojenski — czynni takze w pracach nad kodyfikacja polskie-
go prawa ziemskiego. Nalezy tez z przykroscia stwierdzi¢, ze autor nie dostrzegt
w ogole postepu badan historycznoprawnych w zakresie staropolskiego ustawo-
dawstwa i jego kodyfikacji. Na przyktad zawarte w pracy informacje na temat Sta-
tutow Kazimierza Wielkiego w odniesieniu do daty powstania tych Statutow (vide,
s. 20, 37) oraz na relacji ich do Synodyku Jarostawa oparte sa na twierdzeniach od
dawna w nauce nieaktualnych. W tym przypadku autor dowiod! nieznajomosci
pogladow Stanistawa Romana, wedlug ktérego Statuty Kazimierza Wielkiego po-
wstaly po Synodyku Jarostawa, a nie odwrotnie — jak to czytamy w pracy ks. dra
hab. Tymosza (vide, s. 20, 37).

Dla dopetniania charakterystyki omawianej ksiazki, niestusznie pretendujacej
do rangi monografii naukowej, nalezy dodac, ze kilka jej rozdziatéw bylo wczesniej
publikowanych w formie artykutow:

W rozdziale 111 pt. Kodyfikacja Arcybiskupa Jana Laskiego z 1523 r. powto-
rzone zostaly w znacznej cze$ci wywody z artykulu Dziatalnos¢ synodalna Jana
Laskiego (1456—1531), [w:] Ksiega Pamigtkowa z okazji 10-lecia Wydziatu Za-
miejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II w Tomaszowie Lubelskim, red. T. Guz, M. R. Palubska,
M. Kug, Lublin, s. 813-828. Szereg fragmentéw tego rozdziatu zostalo przepisa-
nych wprost, inne za$ sa parafraza.

Rozdzial IV opublikowano wczesniej w formie artykutu Zbior biskupa Stanistawa
Karnkowskiego z 1579 r. (,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, z. 2, s. 51-68).

Rozdzial V byt publikowany jako artykut Geneza zbioru prymasa Jana Wezy-
ka z 1628 roku (o czym byla juz mowa powyzej) oraz jako artykut Zbior prymasa
Jana Wezyka z 1628 r. na tle kodyfikacji koscielnego prawa polskiego (,Roczniki
Nauk Prawnych” 2005, t. XV, nr 2, s. 187-208).

Rozdzial VI byl wczesniej publikowany jako artykut Kodeks Krzysztofa Zuraw-
skiego (,Roczniki Nauk Prawnych” 2004, t. X1V, z. 2, s. 23-37).

Zarzuty odpisywania od innych autoréw, jakie podniostem w odniesieniu do
poszczegolnych rozdzialéw omowionej powyzej ksiazki, odnosza sie takze do tych
artykulow, o czym takze mowa bedzie ponizej.
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[2] S. Tymosz, Ewolucja karania w Kosciele Katolickim, ,,Prawo—Admini-
stracja—Kos$ciol” 2004, nr 1-2, s. 131-147.

W artykule tym figuruja obszerne fragmenty odpisane z klasycznego podrecz-
nika ks. Franciszka Baczkowicza Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowien-
stwa, t. 111, wyd. III, Opole 1958. Ponizej zestawiam tylko jeden akapit, ale frag-

mentéw odpisanych wprost jest wiecej.

S. Tymosz, Ewolucja karania..., s. 132

2. RYS HISTORYCZNY KAR KOSCIELNYCH

Witadze karania wykonywat Kosciot od
poczatku istnienia, postugiwal sie karami
wielokrotnie Sw. Pawel. Gléwne orzeczenia
(crimen capitalia), jakie Kosciél stosowat
w pierwszych trzech wiekach, stanowily kary
za batwochwalstwo, cudzoldstwo i zabdj-
stwo. Takze karalny byt jakikolwiek wystepek,
zaktocajgcy pokdj i porzgdek spotecznosci
koscielnej. Wowczas kare stanowita przede
wszystkim ekskomunika, czyli wykluczenie
ze spotecznosci koscielnej. W okresie pozniej-

F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne..., s. 347

1. RYS HISTORYCZNY

Witadze karng wykonywat Kosciot od po-
czqtku istnienia, niejednokrotnie postugiwat
sie nig $w. Pawel. Gléwne przestepstwa (cri-
men capitalia), jakie Kosciét w pierwszych
trzech wiekach karal, to batwochwalstwo,
cudzoldstwo i zabdjstwo; karalny byt jednak
takze jakikolwiek wystepek, burzgcy pokdj
i tad spotecznosci koscielnej. Kare stanowita
przede wszystkim ekskomunika, czyli wyklu-
czenie ze spotecznosci koscielnej; nieco pozniej
w uzyciu byla takze publiczna pokuta.

szym uzywano takze publicznej pokuty.

[3] S. Tymosz, Zbior Biskupa Stanistawa Karnkowskiego z 1579 roku, Rocz-
niki Nauk Prawnych 2003, t. XII, z. 2, s. 51-67.

Zbior... poswiecony zostal tej samej problematyce, ktorej dotyczy rozdz. IV omo-
wionej wyzej ksiazki Ewolucja koscielnego prawa polskiego. W istocie tekst tego
artykutu praktycznie w calosci zostal powtérzony w tym rozdziale. A sam artykut
— analogicznie jak rozdzial w ksiazce — powstal przez odpisywanie wprost lub para-
frazowanie rozprawy ks. Aleksandra Kakowskiego, pdzniejszego kardynata i cztonka
Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego. Chodzi tutaj o prace pt. Biskupa Stanistawa
Karnkowskiego Zbior Konstytucji Synodalnych. Przyczynek do historii ustawo-
dawstwa synodalnego w Polsce (Biblioteka Ateneum Kaptanskiego nr 8, Wloctawek
1912). W poréwnaniu ze swym pierwowzorem, pod wzgledem merytorycznym nie
znalaztem w artykule ks. Tymosza niczego nowego. Przepisywany byl nie tylko tekst
glowny, ale takze przypisy. Dowodzi tego ponizsze zestawienie.
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S. Tymosz, Zbior biskupa Stanistawa...,
8.53

Natomiast w Swietle Zrédet historyczno-
prawnych sprawa kodyfikacji przedstawia
sie inaczej. Synod prowincjalny piotrkowski
odprawiony w 1557 r. postanowit, aby abp
M. Dzierzgowski zebrat wszystkie dwcze-
sne statuty w jedng ksiege i w ciggu roku
wydrukowat je przy wspétudziale dwich
doktoréw prawa — kanclerza Stanistawa
Dgbrowskiego archidiakona kurzelowskie-
go i Franciszka Krasiriskiego archidiakona
kaliskiego.

Ponadto dekretem synodalnym upowaz-
nit ich do zredagowania zbioru koscielnego
prawa polskiego®.

Wspomniani deputaci wypetnili zale-
cenie synodu dotyczace ufozenia nowego
zbioru statutow synodalnych. Dowodem
jego istnienia jest dokument synodu pro-
wincjalnego pochodzgcy z 1577 r. Polecit on
takze Stanistawowi Krasiniskiemu i Marci-
nowi Izdbieriskiemu przejrzec go, poprawic
i dostosowac do postanowieri Soboru Try-
denckiego, z zastrzezeniem, aby po popra-
wieniu przedstawili go do zatwierdzenia
na synodzie prowincjalnym.

Brak jest jednak dowodow, iz wykonali
oni powierzong im prace, natomiast ist-
niejg Zrédla potwierdzajgce autorstwo
biskupa wloctawskiego Stanistawa Karn-
kowskiego.

s.55-56

Zbior prawa dla duchowieristwa nizsze-
go byl jedynym i pierwszorzednym Zrédiem,
dostarczajacym  aktualnych  informacji
prawnych, zgodnych z wymogami prawa
koscielnego, a dotyczacych relacji wladz
koScielnych i parnistwowych oraz zycia pry-
watnego. W owym czasie tylko duchowien-
stwo wyzsze (biskupi i kanonicy) miato do-
step do prawa powszechnego i mogto anali-
zowac ewolucje norm prawnych®.

A. Kakowski, Biskupa Stanistawa..., s. 7

W swietle dokumentow rzecz tak sie przed-
stawia. Synod prowincyonalny piotrkowski,
w r. 1557 odprawiony, postanowit, azeby ar-
cybiskup Dzierzgowski statuty i konstytucye
dawne, nowe i najnowsze w jedng ksiege ze-
brat i w ciagu roku wydrukowat przy udziale
swego kanclerza, Stanistawa Dgbrowskiego,
archiddyakona kurzelowskiego, i Franciszka
Krasiniskiego, archidyakona kaliskiego, dok-
toréw prawa, upowaznionych do wykonania
tej pracy dekretem synodalnym®.

Nie ulega watpliwosci, ze wzmiankowani
deputaci stosownie do zlecenia synodu uto-
zyli nowy zbiér konstytucji synodalnych, al-
bowiem synod prowincyonalny piotrkowski
z 1. 1577 stwierdza ich istnienie, polecajgc
Stanistawowi Krasiviskiemu i Marcinowi
Izdbieriskiemu przejrzec je starannie, po-
prawié¢ i dostosowaé do postanowierr So-
boru Trydenckiego, z zastrzezeniem, by po
przejrzeniu i poprawieniu przedstawiono je
przysztemu synodowi prowincyonalnemu do
aprobaty™®. Nie mamy zadnych dowodéw
na to, ze Stan. Krasiniski i Marcin Izdbieriski
poruczong sobie przez synod prace wykonali
lub w wykonaniu jej wzieli udziat jakikol-
wiek, natomiast wszystkie dowody przema-
wiajg za autorstwem Stanistawa Karnkow-
skiego, biskupa wioctawskiego.

s.9

Ksiega konstytucyi synodalnych dla du-
chowieristwa polskiego, szczegdlnie nizsze-
go, byta jesli nie jedynem, to bezwarunkowo
pierwszorzednem Zrédtem, ktdre dostarcza-
to wiadomosci prawno-koscielnych i norm,
podtug ktorych regulowano stosunki swo-
je z wladzami koscielnemi i paristwowemi
i urzgdzano zycie prywatne. Tylko ducho-
wieristwo wyzsze, biskupi i kapituty, sledzito
postep i rozwdj prawa koscielnego ogdlnego
i starato sie dostroic zycie koscielne prowin-
cyonalne do norm prawa ogolnego, zwltasz-
cza na zgromadzeniach synodalnych™.
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W Polsce od czasu wydania zbioru ar-
cybiskupa gnieznieriskiego Jana Laskie-
go z 1527 r.™ do synodu prowincjalnego
w 1577 . w Piotrkowie uptyneto 50 lat i za-
szlo wiele zmian spoteczno-politycznych.

Ostabta m.in. powaga wladzy krolew-
skiej, a szlachta zdobyta pozycje dominujg-
cqg nad stanem mieszczariskim i wlosciai-
skim. W catym kraju rozszerzalo si¢ nowin-
karstwo religijne, naptywajgce z Zachodu.
Ponadlto reformacja zagrazata religii kato-
lickiej, szlachta i moznowladcy zniewazali
duchowieristwo, sejmy ograniczyly jurys-
dykcje Kociota, podupadia takze formacja
duchowa kleru, a niektorzy planowali na-
wet reforme wzorem protestanckim. Wobec
zaistnialej sytuacji domagano sie natych-
miastowych reform i umocnienia Kosciotla
przez publikacje nowego zbioru prawa ka-
nonicznego™®.

19 Np. A. Krzycki, J. Latalski, P. Gamrat,
J. Przerebski, Uchariski. Por. Kakowski, dz.
cyt, s. 9.

Tymczasem od czasu ogloszenia przez
Jana Laskiego, arcybiskupa gnieZnieriskie-
go, ostatniego zbioru konstytucji synodal-
nych z r. 1525 do synodu prowincyonalnego
piotrkowskiego z r. 1577 uplynefo przeszto
piecdziesigt lat. W tak diugim okresie czasu
zaszly powazne zmiany w stosunkach poli-
tycznych i religijnych Polski: powaga wtadzy
krolewskiej.

znacznie upadia, szlachta zdobyla prze-
wage nad stanem tak miejskim, jak wlosciarn-
skim, roznowierstwo rozszerzyto sie po catym
kraju, nowatorowie tak polscy, jak i cudzo-
ziemscy zaczeli zagrazaé calosci religii ka-
tolickiej, moznowtadcy i szlachta zniewazali
duchowienstwo i obrzgdki katolickie, sejmy
ograniczyly jurysdykcje koscielng, czesé du-
chowieristwa upadia na duchu, wielu porzu-
cito Kosciét, inni mysleli o reformie Kosciota
w duchu.

protestanckim, tacy arcybiskupi, jak Krzyc-
ki, Latalski, Gamrat, Przerebski, Uchariski,
nie mieli dos¢ sity ani powagi duchowej, zZeby
powstrzymac rozszalale burze namietnosci.
W takim stanie rzeczy wszystko domagadto sie
gwattownie reformy.

279

[4] S. Tymosz, Kodeks Krzysztofa Zurawskiego, ,Roczniki Nauk Prawnych
KUL” R. 14, 2004, z. 2, s. 23-38.

Artykut jest pierwowzorem rozdzialu VI w omawianej wyzej ksiazce Ewolucja
koscielnego prawa polskiego... (s. 173—194). Tak jak to podniesiono wyzej w od-
niesieniu do rozdziatlu VI, takze ten artykul zostal w zasadzie napisany na pod-
stawie opracowania S. Biskupskiego Krzysztof Zurawski polski kanonista XVIII
stulecia (Wloctawek 1950). Ta ostatnia praca jest w nim albo odpisywana, albo pa-
rafrazowana. Doslowne lub prawie dostowne odpisy wystepuja praktycznie w ca-
tym artykule. Wprawdzie co pewien odcinek tekstu, zwykle co akapit, umieszcza-
ne zostaly w przypisach odestania do wymienionej pracy S. Biskupskiego, jednakze
kopiowanie tekstu tego ostatniego autora nie zostalo odpowiednio zaznaczone,
a calo$¢ zostala zredagowana tak, aby czytelnik blednie uwazat prace te za orygi-
nalne dzieto S. Tymosza.
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[5] S. Tymosz, Zbior prymasa Jana Wezyka z 1628 roku na tle kodyfikacji kosciel-
nego prawa polskiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” R. 15, 2005, nr 2, s. 187-208.

Artykul ten sklada sie z dwoch czesci. W pierwszej zamieszczono przeglad
zbioréw polskiego prawa kanonicznego, poczawszy od Synodyku Jarostawa
z 1357 r. az po uchwaly II Synodu Plenarnego Episkopatu Polski z lat 1991-1999.
W drugiej czesci natomiast oméwiono wskazany w tytule zbior Jana Wezyka. Je-
sli chodzi o pierwsza czes¢, to oparta jest ona w wiekszosci na podreczniku ks.

Ignacego Subery Historia Zrodet i nauki prawa kanonicznego (wyd. 11, Warszawa
1977), z ktorej parafrazowano, a niekiedy kopiowano dostownie liczne fragmenty.
Dla ilustracji przytocze opis poswigcony I Synodowi Plenarnemu:

S. Tymosz, Zbior prymasa Jana Wezyka...,
5. 196-197

6. Pierwszy Polski Synod Plenarny z 1936
roku Pierwszy Polski Synod Plenarny zostat
odprawiony w 1936 r., dopiero w trzysta lat
pod odprawieniu ostatniego synodu prowin-
cjonalnego. Zwolaniu synodu przyswiecaly
dwa cele: recepcja KPK z 1917 r. oraz ujedno-
licenie prawa partykularnego po odzyskaniu
niepodleglosci. Synod plenarny Polski Odro-
dzonej zwotano na Jasnej Gorze w roku 1936,
pod przewodnictwem legata papieskiego
kard. Franciszka Marmaggiego.

W synodzie tym wzieli udziat wszyscy bi-
skupi trzech obrzgdkéw: taciriskiego, grec-
kokatolickiego i ormianskiego, z kard. Au-
gustem Hlondem prymasem Polski na czele.
Uchwaly tego synodu zostaly przejrzane
przez Kongregacje Soboru i zatwierdzone
przez papieza Piusa XI, a ogloszone przez
Episkopat Polski na konferencji w Warszawie
15 grudnia 1937 r., z mocg obowigzujgacqg od
16 czerwca 1938 1.

W rozdziale materiatu zbiér uchwat
owego synodu trzyma sie¢ porzgdku Kodek-
su prawa Kanonicznego, ktdrego przepisy
w wielu miejscach uzupetnia. Obowigzuje
duchowieristwo i wiernych obrzgdku tacini-
skiego w Polsce. Natomiast duchowieristwo
i wierni innych obrzqdkéw wigzg te uchwaty,
ktore albo z natury rzeczy dotyczg wszystkich
obrzgdkow, albo odnosza sie do wykonania
konkordatu. Za zniesione uwaza sie wszyst-
kie przepisy diecezjalne, ktore sq sprzeczne
z uchwatami synodu plenarnego.

1. Subera, Historia Zrddet..., s. 141

10. Synod Plenarny Polski Odrodzonej
w r. 1936 Dopiero w trzysta lat po odpra-
wieniu ostatniego synody prowincjonalnego,
podjeto mysl — w odrodzonym juz parstwie
polskim — wskrzeszenia instytucji synodal-
nej i to nawet w szerszym zakresie. Stato sig
to na synodzie plenarnym Polski Odrodzo-
nej, odbytym na Jasnej Gorze w Czestocho-
wie w r. 1936, pod przewodnictwem legata
papieskiego kard. Fr. Marmaggiego.

W synodzie tym wzieli udzial wszyscy bi-
skupi polscy trzech obrzgdkow: lacinskiego,
greckokatolickiego i ormiariskiego, z kard. Au-
gustem Hlondem prymasem Polski na czele.
Uchwaly tego synodu zostaly przejrzane przez
Kongregacje Soboru i zatwierdzone przez pa-
pieza Piusa XI, a ogloszone przez Episkopat
Polski na konferencji w Warszawie 15 grudnia
1937 r, z mocg obowigzujgcg od 16 czerwca
1938 r.

W rozdziale materiatu zbior uchwat tego
synodu trzyma si¢ porzgdku Kodeksu prawa
Kanonicznego, ktdrego przepisy w wielu miej-
scach uzupetnia. Obowigzuje duchowieristwo
i wiernych obrzgdku laciriskiego w Polsce.
Natomiast duchowieristwo i wierni innych
obrzadkow wigzq te uchwaty, ktére albo z na-
tury rzeczy dotyczg wszystkich obrzgdkéw,
albo odnoszg sie do wykonania konkordatu.
Za zniesione uwaza sie wszystkie przepisy
diecezjalne, ktdre sq sprzeczne z uchwatami
synodu plenarnego.
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W drugiej czesci omawianego artykutu zamieszczono opis zbioru Jana Wezyka
z 1628 1. Poruszono w niej doktadnie te same zagadnienia, ktore wczesniej oma-
wiane byly przez ks. dra hab. Tymosza w jego artykule Geneza zbioru prymasa
Jana Wezyka z 1628 roku. Artykul ten w swej czesci Il zostal z kolei przeniesiony,
praktycznie w identycznej postaci do rozdziatu V ksiazki o Ewolucji koscielnego
prawa polskiego.

[6] S. Tymosz, Legacja kard. Gwidona z 1267 roku w Polsce, ,Zamojski Infor-
mator Diecezjalny’, R. 11, 2002, nr 3, s. 318—350.

Jest to praktycznie kopia rozprawy Tadeusza Silnickiego Kardynat Legat Gwido.
Jego synod wroctawski w r. 1267 i statuty tego synodu, ogloszonej drukiem w Ksie-
dze Pamigtkowej ku czci Wiadystawa Abrahama, t. 11, Lwow 1931, s. 25-39. Z tej
ostatniej pracy przepisywano praktycznie dostownie lub z niewielkimi modyfikacja-
mi zarowno sam tekst, jak tez przypisy.

Jest faktem, ze w artykule S. Tymosza wystepuja w przypisach mniej wiecej co
akapit odestania do pracy T. Silnickiego. Nie zaznaczono jednak faktu dostfownego
cytowania, wywolujac na czytelniku mylne wrazenie co do rzeczywistego autor-
stwa tekstu.

[7] S. Tymosz, Synod legacki kardynata Gentilisa z 1309 r., [w:] Historia ma-
gistra vitae. Ksiega jubileuszowa ku czci profesora Jerzego Flagi, Lublin 2007,
s. 341-352.

W najistotniejszej swojej czesci poswieconej omowieniu uchwat synodu legackie-
go z 1309 r. artykul ten powtarza z niewielkimi modyfikacjami sfownymi to, co napi-
sal Tadeusz Gromnicki w pracy Synody prowincjonalne oraz czynnosci niektorych
funkcjonariuszow apostolskich w Polsce do 1357 r. (Krakow 1885, s. 235-240).

[8] Ksiazka Arcybiskup Jan Laski reformator prawa, red. ks. S. Tymosz, Wyd.
KUL, Lublin 2007.

Publikacja ta zawiera dwa artykuly poswiecone Janowi Laskiemu, piéra samego
redaktora. Sa to opracowania niesamodzielne, sporzadzone przez odpisanie z prac
innych autoréw. W sposob szczegolnie spektakularny uwidacznia sie to w przy-
padku artykulu Statut Laskiego i jego wplyw na inne zbiory prawa (s. 87—106),
ktory jest dostownym odpisem z opracowania podrecznikowego Stanistawa Plazy
Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym cz. I: X—XVIII w., Krakow 1997.
Konkretnie skopiowano liczne fragmenty tekstu S. Plazy — od strony 141 do 151.
Praktycznie zadna istotna czesc¢ tekstu ogloszonego przez S. Tymosza jako wlasna
nie jest jego autorstwa, lecz autorem tym wciaz pozostaje Stanistaw Plaza.
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Takze w drugim z artykutéw S. Tymosza, zamieszczonym w wymienionej publi-
kacji na stronach 13-47, noszacym tytul Szkic historyczno-biograficzny prymasa
Jana Laskiego (1456—1531) wystepuja liczne dostowne odpisy z wczesniejszych
opracowan, w szczegolnosci z artykutu biograficznego Wtodzimierza Dworzaczka
w Polskim Stowniku Biograficznym (t. XVIII, Wroctaw 1973), pracy J. Korytkow-
skiego, Arcybiskupi gnieznieriscy, prymasowie i metropolici polscy..., t. 11, Poznan

1888, a takze Ignacego Subery. Jak dowod wykorzystujemy kolejny fragment:

S. Tymosz, (art. w:] Arcybiskup Jan Laski...,
s. 41

Materiat prawny kodyfikacji podzielono we-
dtug wzoru umieszczonego w kodyfikacji abp.
Mikotaja Traby z 1420 r, pochodzgcej z De-
kretatow Grzegorza IX z 1324 r. Kodyfikacje
podzielono na pigé czesci (iudex, iudicium, cle-
rus, connubia, crimen), zaznaczajgc w naglow-
ku uchwat, z ktorych synodow material zostat
zaczerpniety. Zamieszczono poza tym dekret
Soboru Laterariskiego V (1512-1517) z 1514 r.
o zaborze dobr koscielnych, niektére bulle pa-
pieskie odnoszgce si¢ do spraw polskich, edykty

I. Subera, Symnody prowincjonalne...,
s. 103, oraz Historia Zrédet..., s. 137

Materiat prawny kodyfikacji roztozono za
wzorem Trgby wedtug porzadku Dekreta-
tow Grzegorza IX na piec ksigg, zaznacza-
jac w nagtéwku uchwal, z ktérych synodow
przygotowawczych zostaly one zaczerpniete.
Poza tym w zwodzie Laskiego umieszczono
dekret Soboru Laterariskiego V z 1514 r.
o zaborze dobr koscielnych, niektére bulle
papieskie odnoszgce si¢ do spraw polskich,
edykty krélewskie regulujgce biezgce sprawy
koscielne, oraz kilka konstytucji cesarskich

krélewskie regulujace biezace sprawy koscielne, | P otwierdzonych przez papiezy.

a nawet kilka konstytucji cesarskich potwierdzo-
nych przez papiezy.

Niezaleznie od zarzutu niesamodzielnosci opracowania, wypada podnies¢, ze
artykut biograficzny o Janie Laskim zawiera szereg bledéw merytorycznych oraz
nie uwzglednia wynikéw najnowszych badan tyczacych osoby i dziela Jana Laskie-
go, jak tez artykulow mielnickich z 1501 r. i konstytucji Nihil novi. Razace jest
notoryczne powtarzanie w kilku pracach blednego brzmienia tytutu gtéwnego
dzieta Jana Laskiego Commune incliti Polonie Regni provilegium constititionum
et dultum publicitus decretorum et approbatorum [sic] (s. 15); wlasciwym jest:
Commune incliti Polonie Regni privilegium constitutionum et indultuum pu-
blicitus decretorum approbatorumque. Bledem jest takze nazywanie kanclerza
Kurozweckiego ,ksieciem” (s. 16), czy zmiana nazwiska biskupa warminskiego
Watzenrodego na Atzenrode (s. 20), choc to ostatnie jest zapewne bledem dru-
karskim.

Druga cze$¢ artykutu biograficznego o Janie Laskim poswiecona jego dziatalno-
$ci synodalnej stanowi parafraze opracowan Ignacego Subery (Synody prowincjo-
nalne arcybiskupow gnieznienskich, Warszawa 1971, s. 98—114, i Synody prowin-
cjonalne arcybiskupow gnieznienskich. Wybor tekstow ze zbioru Jana Wezyka...,
Warszawa 1981, s. 80-85), bez zadnego wktadu badawczego ze strony Stanistawa
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Tymosza. Poroéwnanie tekstu artykutu S. Tymosza z praca Subery dowodzi odpisy-
wania, z niewielkimi modyfikacjami stownymi.

W publikacji tej zamieszczony zostal takze trzeci tekst ks. dra hab. Tymosza,
pisany wraz z ks. Januszem Granda Liber beneficiorum arcybiskupa Jana Laskie-
go (zob. Arcybiskup Jan Laski Reformator prawa..., s. 165—189). W artykule tym
stwierdzam fakt dosfownego odpisania i przyjecia za wlasny tekstu autorstwa ks.
Jana Lukowskiego — autora pracy O ksiegach uposazen beneficjalnych w ogélno-
Sci, opublikowanej jako wstep do wydawnictwa zrédtowego: Jana Laskiego... Liber
beneficiorum archidiecezji gnieznieriskiej, t. 1, Gniezno 1880, s. VI-XVI. Tekst
piora Lukowskiego zostal wlaczony do tekstu artykutu Grandy i Tymosza, bez za-
znaczenia faktu doslownego cytowania na stronach od 173 do 189, zawierajacych
rozdzial Ksiegi uposazen w historii Kosciola w Polsce. Pierwowzdr tekstu publi-
kacji ks. dra Tymosza r6znia zamiany uzytych sformutowan, np. bo zastapiono po-
niewaz.

[9] Zarzuty odnoszace si¢ do artykutu Szkic historyczno-biograficzny pryma-
sa Jana Laskiego dotycza takze opracowania: S. Tymosz, Dzialalnosc synodal-
na prymasa Jana Laskiego (1456—1531) publikowanej w: Ksiedze Pamigtkowej
z okazji 10-lecia Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Tomaszowie Lubelskim,
Lublin 2006, s. 813-828.

Jest to artykul praktycznie niesamodzielny, skompilowany na podstawie wyda-
nych wczesniej prac innych autoréw, nierzadko z licznymi bezposrednimi odpisami
z publikacji poprzednikéw, bez zaznaczenia faktu dostownego cytowania. W szcze-
gblnosci opracowanie Dziatalnos¢ synodalna... (s. 817-828) jest praktycznie odpi-
sem z prac Ignacego Subery (Synody prowincjonalne arcybiskupow gnieznieriskich,
Warszawa 1971, s. 98—114, i Synody prowincjonalne arcybiskupow gnieznienskich.
Wybor tekstow ze zbioru Jana Wezyka..., Warszawa 1981, s. 80-85).

[10] S. Tymosz Synody diecezjalne i prowincjonalne gnieznieriskie w XIV i XV
wieku, Roczniki Nauk Prawnych 2006, t. XVI, nr 1, s. 175-194)

Artykul jest w istocie powtorzeniem tego, co na temat wskazanych w tytule
synodow podal Ignacy Subera w pracy Synody prowincjonalne arcybiskupow
gnieznieriskich (Warszawa 1971, s. 66—97). Niektore fragmenty dr S. Tymosz
najzwyczajniej odpisal z pierwowzoru; wiekszos¢ stanowi ich parafraze. Zrédlo
wskazywane jest w przypisach, niemniej fakty niewatpliwych zapozyczen frag-
mentow tekstu nie sa ujawnione. Nowoscia w stosunku do opracowania I. Subery
sa sumaryczne informacje o synodach diecezjalnych gnieznienskich, zamieszczo-
ne nas. 182-184, sporzadzone na podstawie dawniejszej pracy J. Korytkowskiego:
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Arcybiskupi gnieZnieriscy, prymasowie i metropolici Polscy..., t. 11, Poznan 1888.
Samodzielny charakter maja — moim zdaniem — tylko zamieszczone na koncu
konkluzje, uwypuklajace gléwne cechy omawianych synodow.

[11] Omoéwiony w [10] artykul o Synodach diecezjalnych i prowincjonalnych
gnieznieriskich w XIV i XV w. zostal takze opublikowany w jezyku niemieckim:
S. Tymosz, Guesener Provinzial- und Diozesansynodem im 14. und 15. Jahr-
hundert. Ein Uberblick, [w:] Partikularsynoden im spdten Mittelalter, Hrsg.
Von Natalie Kruppa und Leszek Zyner, Géttingen 2006, s. 177-198.

Publikacja ta stanowi poklosie miedzynarodowego sympozjum w Gottingen
na temat: Partikularsynoden im Spdtmittelalter Deutschland, Polen und Tsche-
chen im Vergleich z pazdziernika 2004 r. Poza szata jezykowa wersja niemiecka nie
rézni si¢ niczym od wersji polskiej. Odnosza si¢ wiec do niej te same zarzuty, kto-
ry sformulowatem do artykulu ogloszonego w jezyku polskim, a w szczegolnosci:
brakuje jakiejkolwiek oryginalnosci, powtarzane sa dawno juz ustalone w nauce
informacje, zawiera dosfowne zapozyczenia z prac innych autoréw, bez wyrazne-
go wskazania autorstwa.

3

Powyzej przedstawiona krytyczna ocena pochodzacych z lat 2003—-2008 prac
historycznoprawnych Stanistawa Tymosza ma na celu ukazanie niedopuszczal-
nosci pewnych praktyk uprawiania nauki, czy raczej jej pozorowania. Praca na-
ukowa jest dziatalnoscia powazna, ktorej zasady sa od dawna ustalone. Uczony
jest kaplanem prawdy, a jego dziatalno$¢ ma by¢ uczciwa. Sprzeniewierza sie temu
powolaniu kazdy, kto cudza twoérczos¢ podaje za wlasna. Ujawnianie tego rodzaju
dzialalnosci jest obowiazkiem moralnym uczonego.



