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BEZPIECZENSTWO - Topis ronikis

Przedmowa

U progu XXI wieku zapewnienie bezpieczenstwa oséb, parstw, spoteczenstw, or-
ganizacji gospodarczych i innych struktur stato sie jednym z podstawowych prob-
leméw cywilizacji. Do zagrozer znanych juz wczesniej doszly nowe, w konsekwenc;ji
rozpoczqt sie tez wielki proces przebudowy systeméw bezpieczenstwa istniejgcych
dotychczas w réznych obszarach zycia publicznego i prywatnego.

Dobrym przyktadem jest znajdujgca sie w toku zasadniczych przemian prak-
tyka kryminalistyczna, i to zaréwno w tradycyjnie rozumianej taktyce $ledczej, jak
i w technice, obejmujgcej metody identyfikacji i ekspertyze. Wspétczesne $ledztwo
staje sie coraz mniej retroaktywne, czyli w coraz mniejszym stopniu jest nastep-
stwem popetnienia konkretnego przestepstwa, a coraz bardziej proaktywne, czyli
koncentrujqgce sie nie tyle na przestepczym czynie, ile na osobie potencjalnego prze-
stepcy, na gromadzeniu o nim informacji, zanim popetni przestepstwo, a podsta-
wowymi metodami dziatania stuzb bezpieczerstwa staje sie rozbudowany wywiad
(kryminalny, ale nie tylko) i analiza kryminalna, za$ prowadzenie $ledztwa polega
w coraz wiekszej mierze na wykorzystaniu metod zarzqdzania informacjq i zarzg-
dzania ryzykiem. Postawienie sprawcy przestepstwa przed sqdem przestaje byé¢
jedynym celem $ledztwa, bo tylko nieco mniej wazne jest przerwanie dziatalnosci
przestepczej (zwtaszcza zorganizowanej), zapobieganie i rozpoznawanie jej mecha-
nizméw oraz niedopuszczenie do konsumpcji owocéw tamania prawa. Kwestig fun-
damentalng staje sie miedzynarodowa wspétpraca stuzb policyjnych.

Ewolucja metodyki $ledczej jest tylko jednym z przyktadéw przemian w szeroko ro-
zumianej trosce o bezpieczenstwo. Rosnie znaczenie prywatnych dostawcéw ustug
zwigzanych z bezpieczefnstwem, i to nie tylko w sferze prywatnej. Potezng gatezig
przemystu staje sie bezpieczenstwo korporacyjne, jako cze$é bezpieczenstwa biznesu,
w ktérym zresztqg powstajg nowe gatezie, takie jak bezpieczerstwo rolnictwa, o ktérym
jeszcze przed kilku laty nikt nie myslat.

Jednakze dokonujqcy sie postep organizacyjny i technologiczny pozostawia w tyle
refleksje moralng nad zachodzgcymi zmianami. Co wiecej, trudno wrecz oprzec sie



Przedmowa

wrazeniu, ze 6w postep dokonuje sie w sposéb amoralny, bo skutecznos¢ zdaje sie je-
dynym kryterium uzasadniajgcym zmiany. Z takim stanem rzeczy trudno sie pogodzi¢,
chocby dlatego ze - jak uczy doswiadczenie historyczne - deficyt mysli etycznej, obej-
mujqcej podejmowane dziatania, spowoduje efekt odwrotny do zamierzonego i rea-
lizowane srodki bezpieczenstwa zwrécq sie ostatecznie przeciwko tym, ktérym majg
stuzy¢.

Zamieszczone w niniejszym tomie teksty ukazujq ztozonosé i réznorodnos¢ proble-
matyki, postulowanej jako przedmiot etyki bezpieczenstwa. Jest tak przede wszystkim
dlatego, ze dotyczg moralnych aspektéw dwéch dziedzin o wielkiej doniostosci prak-
tycznej - bezpieczenstwa panstwa i bezpieczefnstwa biznesu, z ktérych kazda ma bo-
gate i stale rosnqce zaplecze intelektualne, obejmujgce takze ogromngq literature.

Nieco rzadziej przedmiotem refleksji bywa dziatalnos¢ ekspertéw sqdowych (co
nie znaczy, ze nie jest ona obecna w dysputach wewngtrzsrodowiskowych), jeszcze
rzadziej spotyka sie wypowiedzi na temat wartosci moralnych w systemach peniten-
cjarnych. Sposréd tych dziedzin najwigkszym dorobkiem moze poszczyci¢ sie etyka
policyjna, by¢ moze najwazniejsza, ale - chociazby z powodu wspomnianych na po-
czqtku zjawisk - ciggle stojgca przed nowymi wyzwaniami.

Znamienne, ze zaden z Autoréw nie podjat problematyki moralnosci stuzb specjal-
nych, jakze aktualnej i niezwykle wazkiej wobec zagrozen terrorystycznych (i nie tylko
dlatego). W prezentowanym zbiorze nie znajdziemy tez uwag o moralnosci wojskowej.
Mimo to wydaje sig, ze zawarte w niniejszym tomie teksty zastugiwaty na ogtoszenie.
Zamiarem naszym byto bowiem zainspirowanie Czytelnikow do dyskusji - jesli tak sie
stanie, wéwczas cel przygotowania publikacji zostanie osiggniety.

Jerzy Konieczny
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Michat Otrebski
Apolityczno$¢ policji. Nakaz prawny czy
zobowiazanie moralne wladzy panstwowej?

Pojecie apolitycznosci policji utrwalito sie w jezyku potocznym. Bywa réwniez czesto
uzywane w dyskusjach i publikacjach na temat roli i miejsca policji w panstwie, jej
uprawnieniach i powinnosciach.

Zasadne jest zatem podjecie préby zdefiniowania jego zakresu znaczeniowego.

W ujeciu stownikowym ,apolityczny” znaczy ,nie biorgcy udziatu, uchylajqcy sie
od uczestniczenia w zyciu politycznym, obojetny wobec aktualnych zagadnien poli-
tycznych”".

Trudno zatozyé¢, iz ktokolwiek, uzywajqc tego terminu w odniesieniu do policji, ma
na mysli wiasnie takie ujecie. Jako wazny organ panstwa realizujgcy zadania na rzecz
bezpieczenstwa jest ona bowiem z zatozenia uczestnikiem zycia politycznego i obo-
jetng wobec jego aktualnych zagadnien by¢ nie moze.

Jednoczesnie nie jest tatwo znalezé w literaturze inne, bardziej specjalizowane na-
ukowo definicje apolitycznosci policji.

Najczesciej pojeciu ,apolitycznosc policji” nadaje sie znaczenie réwnoznaczne
z odpornosciq na wszelkie wptywy ze strony politykdw, ktdre nie sq ukierunkowane na
wiasciwg realizacje zadan ustawowych, stuzgc wytqcznie celom zwigzanym z walkg
o witadze. W tym wypadku stowem znacznie wtasciwszym od ,apolitycznosci” bytoby
stowo ,apartyjnosc”.

Ustawa o policji zawiera przepis zakazujqcy jej funkcjonariuszom przynaleznosci
do partii politycznych?. Jest przy tym rzeczq oczywistq, ze sam zakaz cztonkostwa nie

! Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1978.

2 Art. 63. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn. zm.).

1. Policjant nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej.

2. Z chwilq przyjecia policjanta do stuzby ustaje jego dotychczasowe cztonkostwo w partii politycznej.

3. Policjant jest obowigzany poinformowa¢ przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych dziatajgcych

poza stuzbq.
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gwarantuje, iz funkcjonariusze swoim dziataniem nie bedqg okazywali swoich sympatii
politycznych poprzez wspieranie partii swoimi dziataniami na polu zawodowym. Mo-
tywy takiego postepowania mogq by¢ nastepujqgce:

zagrozenie dla Zycia i zdrowia |

uwiktanie policji w polityke I

niesprawiedliwe traktowanie I gg
B 2006
, roonio T 25
zly system szkolenia 2 2004
zte warunki pracy I
(sprzet, wyposazenie) 42

igle amicny organizacine N  °!
ciqgte zmiany organizacyjne

stosunkowo stabe wynagrodzenie ] g;

I 2
72

nadmiar formalnosci, biurokracja

Wykres 1. Wyniki sondazu nt.: Ktére z wymienionych rzeczy najbardziej przyczyniajq
sie¢ do pana(i) niezadowolenia z pracy w policji? Prosze zaznaczy¢ nie wiecej niz
5 odpowiedzi.

* poprawienie sytuacji finansowej jednostki i jej prestizu (motyw stuzbowy),

* uzyskanie wysokiego stanowiska stuzbowego w celu realizacji wtasnych celéw zycio-
wych (motyw ambicjonalny),

* utrzymanie swojej pozycji lub jej poprawa w celu zapewnienia sobie mozliwosci
ostaniania nielegalnej dziatalnosci innych oséb (motyw kryminalny).

W niespetna osiemnastoletniej historii policji mozna znalez¢é wiele przyktadéw za-
chowan okreslonych funkcjonariuszy policji, obrazujgcych powyzszq teze. W efekcie
blisko co czwarty policjant wskazuje uwiktanie w polityke jako przyczyne niezado-
wolenia z pracy’. Nie jest jednak celem niniejszego opracowania $ledzenie tych zja-
wisk?.

Z punktu widzenia rozwazan nad relacjg pomiedzy dziataniem regulacji prawnej
a powinnoscig moralng wtadzy jest rzeczq bardziej istotng przesledzenie procesu po-
dejmowania decyzji personalnych na wyzszych stanowiskach w policji.

Zgodnie z ustawq o policji powotywanie okreslonych oséb na najwyzsze stano-
wiska stuzbowe odbywa sie wedtug nastepujgcego schematu:

4. Przynaleznos¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych wymaga zezwolenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji lub upowaznionego przez niego przetozonego.

® Zob. wyniki badari na temat satysfakeji z pracy w policji - opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji mate-
rialnej gospodarstw - Biuro Komunikacji Spotecznej Komendy Gtownej Policji, Warszawa, listopad 2006 r.

* Autor zamierza rozwing¢ te teze w przygotowywanej rozprawie doktorskie;j.
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* Komendanta Gféwnego Policji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

* Komendantéw wojewddzkich policji powotuje i odwotuje Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,

¢ Komendantéw powiatowych powotujq i odwotujg komendanci wojewédzcy’.

Wszelkie decyzje personalne o znaczeniu kluczowym dla procesu kierowania po-
licjg (z wyjgtkiem powotywania komendantéw powiatowych) sq zatem podejmowane
przez osoby sprawujqce swoje urzedy z nadania politycznego partii politycznych.

Nie istniejq przy tym zadne mechanizmy prawne ograniczajgce swobode oséb
uprawnionych do podejmowania tych decyzji. Nie muszq oni uzasadnia¢ swoich de-
cyzji, merytoryczna ich tresé nie podlega ocenie w postepowaniu odwotawczym. Swo-
istym ,listkiem figowym”, ktéry ma skrywa¢ te swobode, jest uzaleznienie decyzji
o powotaniu lub odwotaniu od uzyskania opinii wojewody (w wypadku komendanta
wojewodzkiego) czy starosty (komendanta powiatowego). Poniewaz przepis nie uza-
leznia decyzji od tresci opinii, nalezy uzna¢ jego istnienie za fakt nieistotny. Stanowiska
wojewodoéw sq zresztq tradycyjnie obsadzane wedtug klucza partyjnego, czesto defi-
niowanego umowq koalicyjng, co sprowadza instytucje wspomnianych opinii do rangi
formalnego obowigzku w niczym nie ograniczajgcego swobody decydentéw.

Podczas projektowania reformy administracyjnej kraju, ktora weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2000 roku, podjeto prébe uczynienia procesu powotywania or-
ganéw policji mniej autorytarnym.

W procesie wytaniania 17 nowych komendantéw wojewddzkich policji (tj. w 16
nowo tworzonych wojewddztwach i w Komendzie Stotecznej Policji) oraz komen-
dantéw powiatowych zastosowano po raz pierwszy w historii polskich sit policyjnych
procedure konkursowa.

Wszystkim policjantom spetniajgcym wymagania formalne® umozliwiono apliko-
wanie do objecia stanowiska. O wyniku konkursu decydowaty specjalnie w tym celu
powotywane komisje, ztozone z przedstawicieli wtadz samorzqdowych i administracji
rzqdowe;.

Konkursy odbywaty sie w dwéch etapach.

W pierwszym etapie konkursu, stanowigcym postepowanie kwalifikacyjne, ko-
misja zapoznawata sie z dokumentami ztozonymi przez kandydatéw i po sprawdzeniu
ich kompletnosci uznawata, czy spetniajg oni warunki okreslone w ogtoszeniu o kon-
kursie.

Po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego, w drugim etapie konkursu, komisja
dokonywata oceny kandydatéw. Podstawe oceny stanowity: rozmowa z kandydatem
rozpoczeta autoprezentacjg, dokumenty ztozone przez kandydata potwierdzajgce
przebieg jego dotychczasowej pracy zawodowej i wyniki testu psychologicznego, oce-
niajgcego predyspozycje kandydata do zajmowania stanowisk objetych konkursem,
przeprowadzanego na wniosek komisji przez psychologa.

°Art. 5, art. 6, 6a, 6b i 6¢. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn. zm.).
® Patrz art. 62 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admi-

nistracji publicznej w zwigzku z reformq ustrojowq panstwa (Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668).

11
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Komisja w toku rozmowy z kandydatem oceniata jego wiedze teoretyczng, umiejet-
nosci praktyczne oraz zdolno$é ich wykorzystania w kierowaniu jednostkqg policji.

Wynikiem konkursu byto wskazanie dwéch kandydatéw, sposréd ktorych woje-
woda wybierat jego zdaniem bardziej odpowiedniego do objecia stanowiska.

W wypadku braku rozstrzygniecia konkursowego (np. z powodu uzyskania wyma-
ganej liczby punktéw przez tylko jednego kandydata bgdz zadnego z nich) wojewoda
wskazywat dowolnego oficera, spetniajgcego wymagania formalne.

Poniekqd stuszne zatozenie, aby procedure wytaniania kandydatéw na stanowiska
kierownicze w policji uczyni¢ bardziej przejrzystq i promujgcg osoby o wysokich kwa-
lifikacjach, zostato zupetnie wypaczone przez praktyke’. Liczne manipulacje wynikami
pracy komisji konkursowych, zmierzajgce do powotywania na stanowiska oséb akcep-
towanych przez decydentéw i eliminowania kandydatéw nieposiadajqcych takiej ak-
ceptacji doprowadzity do powszechnej krytyki konkurséw i w ostatecznosci zrezygno-
wania z nich w 2003 roku.

W efekcie praktycznie kazde wybory przynoszq bardzo gtebokie zmiany kadrowe
na kluczowych stanowiskach, co bywa szkodliwe dla rozwoju formacji zwtaszeza
w sferze realizacji wieloletnich programéw i przedsiewziec.

Pozostaje zada¢ pytanie, jaki jest rzeczywisty powdd, dla ktérego formacjom poli-
tycznym po objeciu wtadzy tak bardzo zalezy na kontrolowaniu decyzji kadrowych, podej-
mowanych w odniesieniu do stanowisk kierowniczych policji. Obowigzki komendantéw
sq przeciez przedmiotem drobiazgowych regulacji prawnych, zawartych gtéwnie w usta-
wach, a wywieranie jakiegokolwiek wptywu na ich decyzje jest nielegalne, czesto wypet-
niajgc znamiona przestepstwa.

Czy dazenie do stawiania ,swoich ludzi” na czele garnizonéw policji jest zatem
obrazem sposobéw i metod stosowanych w prowadzeniu walki i gry politycznej? Czy
sterowanie policjq pomaga umocni¢ wiadze albo ukry¢ niewygodne z politycznego
punktu widzenia fakty?

Niektére wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatnich latach, zwtaszcza tak zwana
,afera starachowicka”, wskazujg na zasadnos¢ zadawania tego rodzaju pytan.
Problem niewgtpliwie wymaga gruntownego zbadania i rozwazenia na gruncie kon-
stytucyjnych zasad sprawowania wiadzy.

Dobrym podtozem dyskusji o apolitycznosci policji sq réwniez prowadzone nie-
ustannie od poczqtku lat dziewiecdziesigtych XX wieku reorganizacje policji.

WSsréd ich przestanek apolitycznosé jest zawsze dominujgca. Ponadto - ,odchu-
dzenie” centrali, przeniesienie jej uprawnien na nizsze szczeble zarzqdzania, zmniej-
szenie biurokracji na rzecz wzmocnienia stuzb bezposrednio zwalczajgcych prze-
stepczo$¢, zastgpienie etatéw policyjnych cywilnymi w stuzbach pomocniczych,
zmniejszenie liczby stanowisk kierowniczych na rzecz wykonawczych®. Za kazdym
razem postulaty te byty formutowane i forsowane przez srodowiska polityczne, przej-
mujgce wtadze po wygranych wyborach parlamentarnych. Stanowity one sens wszyst-

’ Por. materialy z posiedzenia Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2004 - Biuletyn
Komisji Sejmu RP nr 2835/IV.
® Por. wypowiedz Posta na Sejm RP Jana Widackiego na posiedzeniu Sejmowej Komisji Administracji i SW w dniu 10

stycznia 2008 r. Biuletyn Komisji Sejmowych nr 154/6.
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kich dotychczasowych reorganizacji policji®. Zadna z nich nie przyniosta jednak zakta-
danych celéw. Likwidowane struktury odbudowywano pod zmienionymi nazwami, a
nieuzasadnione procedury biurokratyczne, miast zanikaé, w najlepszym wypadku po-
zostawaty nienaruszone. W efekcie wszystkie postulaty reformatorskie w policji zacho-
waly swojq aktualno$é do dzisiaj.

Zasadne jest zatem zadanie pytania o znaczeniu podstawowym: czy poniesione
kleski sq wytqgcznie nastepstwem ignorancji reformatoréw, czy tez zatozenia dotych-
czasowych zmian byty btedne.

Wyglagda na to, ze zadziataty tutaj obydwa wymienione czynniki.

Zespoty reformatorskie, powotywane do realizacji zatozen, za kazdym razem byty
zfozone z prominentnych oficeréw, ktérzy swojq prace wykonywali niejako ,spotecznie”,
czyli niezaleznie od normalnych, codziennych zadan. Z géry zaktadano zatem (mniej
lub bardziej Swiadomie), ze powazna zmiana struktur organizacyjnych stutysiecznej
stuzby jest zadaniem mato pracochtonnym, wymagajgcym jedynie naradzenia sie
i spisania powstatych pomystéw. Ostateczny wniosek nasuwa sie sam: od momentu
inicjacji zmian byty one sabotowane; decydenci z géry zaktadali, ze wymyslanie czegos
nowego nie ma sensu i jest robione wytqgcznie z powodu naciskéw politycznych.

W tej sytuacji powstajqce w tym trybie ,koncepcje” nie byly opierane na zadnych
badaniach i symulacjach, stanowiqc zbiér pomystéw zakwalifikowanych do realizacji
wytgcznie dzieki odpowiednio silnej pozycji zawodowej ich autora (jak przystato na in-
stytucje o scentralizowanej, hierarchicznej strukturze oczywiscie najwiekszq wartosé
miaty tutaj poglgdy samego Komendanta Gtéwnego Policji, stymulowane przez jego
politycznych zwierzchnikéw).

Cztonkowie zespotéw, poniekad ze zrozumiatych wzgledéw, dazyli w pierwszej
kolejnosci do zachowania status quo kierowanej przez siebie struktury, liczac na jej
wzmocnienie. Poniewaz zatozenia reformy zawsze zmierzaty do zmiany istniejgcego
stanu rzeczy, dochodzito do groteskowej sytuacji, w ktérej reformatorzy wystepowali
w istocie przeciwko reformie.

W efekcie zespoty produkowaty ogromne ilosci dokumentéw zawierajgcych apo-
kaliptyczne wizje zreformowanej zgodnie z zatozeniami przysztosci policji. Pod naci-
skiem tych argumentéw politycy wczesniej bqdZ pézniej rezygnowali z dalszej walki,
obawiajqgc sie odpowiedzialnosci za destabilizowanie stuzby tak waznej dla panstwa,
jak policja. Godzili sie na powierzchowne przetasowania zadan i zmiane szyldéw. Za
kazdym razem dochodzito do czego$ w rodzaju kompromisu - kierownictwo policji
publikowato spreparowane informacje, obrazujgce gtebokos¢ i skutecznosé zmian,
zas$ politycy udawali, ze w to wierzq. Ogtaszano koniec reformy i cata ta mistyfikacja
odchodzita do lamusa historii, oczywiscie do czasu nastepnych wyboréw parlamen-
tarnych.

Réwniez zatozenia i cele reform nie dawaty zadnych szans na ich powodzenie.
Cele strategiczne dotyczyly nie przyczyn istniejgcych nieprawidtowosci, lecz ich ob-

° Por. materialy z posiedzenia Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2004 - Biuletyn
Komisji Sejmu RP nr 2835/IV.
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jawow. WeZmy pod uwage postulat zmniejszenia stanu zatrudnienia w Komendzie
Gtéwnej Policji; bez przebudowy catego obowigzujgcego stanu prawnego, bez zmiany
koncepcji zarzqdzania policjg nie sposéb méwic¢ o redukeji zatrudnienia. Jedyne co
mozna w takiej sytuacji zrobic, to zracjonalizowaé zakresy obowigzkéw, co daje naj-
wyzej kilkuprocentowe oszczednosci, nie zas zmiane jakosciowaq.

Pewne nadzieje na zmiane podejscia do zmian przyniosta reforma przeprowa-
dzona na przetomie 1999 i 2000 roku. Zaktadano, ze w jej wyniku zadania wyko-
nywane dotqd przez centrale zostang przeniesione na poziom komendy powiatowej
i wojewodzkiej. Niestety, zatozenia te zostaly zbojkotowane przez realizatoréw re-
formy, zgodnie z mechanizmem opisanym wyzej.

Tak samo przemieszczanie etatéw ze stuzb pomocniczych do wykonawczych, bez
specjalnego programu ograniczania biurokracji (np. poprzez informatyzacje logi-
styki), jest hastem bez pokrycia. Dokonywane ,na site” w stuzbach wspomagajgcych
ciecia etatowe zaktécajq tylko ich prace i dziatajg na szkode sprawnosci dziatania
catej organizacji.

Najbardziej bodaj jaskrawym przyktadem reformatorskiej obtudy jest proces ,ucy-
wilniania” policji. Spodziewano sig, ze bez angazowania zadnych Srodkéw na two-
rzenie nowych etatéw cywilnych mozna uwolni¢ etaty policyjne, umieszczone w stuz-
bach wspomagajgcych i tym samym zwiekszy¢ stany stuzb wykonawczych. Nie trzeba
by¢ specjalistqg w dziedzinie organizacji i zarzqdzania, aby odkry¢, ze jest to absurd.

Realizowane z uporem w ramach wszystkich dotychczasowych reform zatozenie
,upraszczania” struktur przez redukowanie stanowisk kierowniczych i tqczenie ,na
site” komorek organizacyjnych jest wrecz szkodliwe. Jednym z podstawowych wa-
runkéw efektywnosci pracy zespotéw ludzi jest konieczno$¢ stawiania przed nimi
zadan, ktérych realizacja jest przynajmniej w przyblizeniu mozliwa. Struktura odpo-
wiedzialna za wszystko nie robi niczego, chociazby byta wypetniona wytgcznie kompe-
tentnymi i zaangazowanymi pracownikami.

Powyzsze wzgledy zadecydowaty o niepowodzeniu dotychczasowych reform. Byty
one nakierowane na spetnienie oczekiwan politykéw, nie na poprawe efektywnosci
pracy cafej organizacji. Byly dziataniem pozorowanym, co spowodowato frustracje
kadr policyjnych i pogtebito konflikty i animozje pomiedzy KGP i jednostkami wyko-
nawczymi.

Policjanci z najnizszych szczebli hierarchii stuzbowej bqdZ w ogéle nie odczuwali
skutkéw reform, bqdz odczuwali wytqgcznie negatywne'™ - batagan i ciggte utrzymy-
wanie sie stanu tymczasowosci. Doprowadzito to do powstania zabdjczego dla re-
form braku poparcia dla ich zatozen.

Najlepszym obrazem tego stanu rzeczy sq wyniki badan przeprowadzonych przez
Komende Gtéwnq Policji w 2006 roku.

Wynika z nich, ze tylko 6-7% badanych policjantéw ocenia pozytywnie kierunek
zmian w policji (wykres 2).

10 Zob. wyniki badari na temat satysfakeji z pracy w policji - opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji mate-

rialnej gospodarstw - Biuro Komunikacji Spotecznej Komendy Gtownej Policji, Warszawa, listopad 2006 r.
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Wykres 2. Czy pana(i) zdaniem, ogdlnie rzecz biorgc, sytuacja w policji zmierza
w dobrym czy tez w ztym kierunku?

Powstaje zatem pytanie - jak odwrécié sytuacje i doprowadzi¢ do zracjonalizo-
wania zarzqdzania policjq, stuzgcego poprawie jej funkcjonowania.

Sprawq o znaczeniu podstawowym jest wtasciwy dobér celéw i metod dziatania.

Jesli chodzi o cele, muszq one by¢ weryfikowane przez przewidywanie, jak i na ile
ich realizacja zmieni rzeczywisto$¢ otaczajgcq policjanta najnizszej rangi, czyli jak
wplynie na jego prace. Brak takich przewidywar czyni zaktadany cel bezsensownym.

Metody dziatania weryfikuje oczywiscie skutecznosé, czyli ocena, czy zaktadane
zmiany rzeczywiscie nastqpity i przyniosty projektowany skutek.

Zarzqdzanie tak rozlegtq organizacjqg jak policja wymaga wytyczenia celéw stra-
tegicznych i posrednich. Podstawqg poprawy efektywnosci jest witasciwa ocena sytu-
acji. Zatem, aby uczyni¢ stuzbe policyjng bardziej efektywng, nalezy umieé¢ mierzyé
jej efekty.

Od wielu lat do sporzagdzania wszelkich ocen efektéw pracy stosowana jest sta-
tystyka policyjno-prokuratorska, jak réwniez system danych o dziataniach policji.
Wszystkie dane sq zbierane w wyniku funkcjonowania monstrualnego systemu biu-
rokratycznego, nakazujgcego kazdemu policjantowi odnotowywaé praktycznie kazdg
wykonang czynno$é w odpowiednim formularzu.

Sporzgdzane w okresach sprawozdawczych oceny stanowiq wykonywane w prze-
réznych konfiguracjach rankingi poréwnawcze danych pochodzqcych z réznych jed-
nostek policji.

Jest rzeczq zrozumiatq, ze przy takim systemie zbierania danych na wszystkich
szczeblach kierowania pojawia sie pokusa ,poprawiania” efektéw. Metody stosowane
przez przetozonych sq rézne. Od regulowania poziomu wykrywalnos$ci przez mani-
pulacje datami zakonczenia postepowan czy nabijanie wykrywalnosci drobnymi, ta-
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twymi do wykrycia wystepkami, po nierejestrowanie ewidentnych przestepstw, a co
za tym idzie niewszczynanie postepowan przygotowawczych. Nagminne jest dopisy-
wanie do statystyk czynnosci, ktére nigdy nie byty wykonywane.

Na nic sie zdaty kolejne akcje podejmowane przeciwko fatszerzom. System jest tak
rozbudowany i przez to trudny do monitorowania, ze ryzyko ujawnienia nieprawidto-
wosci jest nieduze - zwtaszcza gdy manipulacje sq dokonywane przez doswiadczo-
nego w tej materii oficera.

Zasada uzyskiwania statego postepu jest prosta: nowy przetozony wytwarza na-
cisk na rzetelne rejestrowanie efektéw. Nastepuje spadek efektéw, ktory jednak ob-
cigza konto jego poprzednika. Po pewnym czasie, gdy pozgdane sq juz sukcesy, nowy
przefozony zaczyna stosowa¢ system naciskéw na swoich podwtadnych w postaci
zmniejszania dodatkow, nieudzielania nagréd okresowych, czasem - usunigcia ze sta-
nowiska. Oni z kolei, w naturalnym odruchu samoobrony, zaczynajq tak ksztattowaé
sprawozdawczo$é, aby w kazdym kolejnym okresie uzyskiwa¢, najlepiej niewielki - bo
niezwracajqcy uwagi kontroleréw - postep. Tak funkcjonujgcy system to swoista lo-
wina, ksztaftujgca w ostatecznym rozrachunku state zadowolenie centrali. Tak sie bo-
wiem sktada, ze zmiany kadrowe nastepujg w polskiej policji falami (gtéwnie po wy-
borach parlamentarnych), zatem faluje réwniez statystyka, w amplitudzie zgodnej
z oczekiwaniami kierownictw wszystkich szczebli.

Kazdy kolejny komendant gtéwny zapowiadat bqdz to gruntownq reforme stoso-
wanych do ocen wskaznikdw, bqdz catkowite odejscie od traktowania statystyki jako
miernika efektéw pracy. Kazdy z nich pamigtat bowiem niesprawiedliwosci, ktére spo-
tykaty go na dotychczasowej drodze zawodowej ze strony przetozonych, wynikajqce
z bezkrytycznego podejscia do statystyki badZ po prostu zdawat sobie sprawe z bez-
sensownosci istniejgcej sytuacii.

Za swoisty fenomen mozna uznaé, ze pomimo dos¢ powszechnej swiadomosci
utomnosci stosowanych metod oceniania pracy jednostek, zachowujg one aktualnosé
do dzi$ i nic nie zapowiada przetomu w tej sprawie.

W efekcie wyniki samooceny policji coraz bardziej oddalajg sie od postrzeganych
spotecznie faktow.

Ponadto state poprawianie sie efektéw podaje w watpliwosé sens i celowosé
wzmacniania policji; jezeli mamy staty postep, oznacza to rozwoj. A rozwdj jest w swej
istocie dowodem na wystarczajqce zasilanie organizacji, dziata wiec uspokajajgco na
politykow.

Pewnym punktem odniesienia do tak skonstruowanego obrazu efektéw pracy jest
poczucie bezpieczenstwa obywateli, ktérego najlepszym odbiciem sq krytyki prasowe
oraz oceny wygtaszane przez dziataczy samorzgdowych. Nikogo w Polsce nie trzeba
przekonywad, ze tego rodzaju oceny pozostajq w duzej rozbieznosci w stosunku do sa-
mozadowolenia kadry kierowniczej policji.

Istnieje zatem pilna potrzeba skonstruowania nowego systemu oceniania pracy
policji, opartego na jasno sprecyzowanych wskaznikach, zwigzanych z prawdziwymi,
niepodwazalnymi faktami. Dla wielu zachodnich policji podstawowym wskaznikiem
efektéw pracy jest liczba 0séb zatrzymanych. Przydatna do tego celu wydaje sie réw-
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niez tak zwana ,wykrywalno$¢ wtasna”, czyli liczba ustalonych sprawcéw przestepstw,
ktorzy nie byli znani w chwili popetnienia przestepstwa.

System powinien zawiera¢ w sobie mechanizm obiektywizowania osiggnietych
przez jednostke wynikéw oceng dokonywang przez reprezentantéw lokalnej spotecz-
nosci, bedqcej ,biorcq” policyjnych ustug. Kazda terenowa jednostka policji powinna
nauczy¢ sie badaé nastroje spofeczne towarzyszqce jej pracy i obiektywnie je oceniac.
Tylko wtedy mozliwe jest ksztattowanie pracy policji zgodnie z oczekiwaniami obywa-
teli. Nie ma bowiem lepszego czynnika ksztattujgcego jako$é pracy policji niz kontrola
spoteczna.

Dlatego nalezy podzieli¢ sceptyczne nastawienie wielu policjantéw do systemu
,2arzqdzania jakosciq”. W zamysle kreatoréw tego pomystu (lub, jak kto woli, nieudol-
nych nasladowcéw wzorcéw zachodnich), byto stworzenie specjalnej struktury organi-
zacyjnej, ktérej zadaniem bytoby ,wymuszenie” na policji poprawy jakosci stuzby.

Przedsiewzigcie jest z gory skazane na niepowodzenie. Zmiany, wymagajqgce form
pracy ,u podstaw”, ktérych efekty sq uzaleznione od mentalnych zmian catych ze-
spotéw pracownikéw, nie mogqg by¢ dokonywane skutecznie metodg administracyj-
nych nakazéw.

Wszystkie negatywne aspekty zarzqdzania policjg nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim w kontekscie stylu pracy centrali. W chwili obecnej jest to rozbudowany
organ centralny, spetniajqgcy trzy podstawowe funkgje:

* zarzqdzanie policja w zakresie powierzonym Komendantowi Gtéwnemu Policji
ustawaq,

* zarzqdzanie policjq w zakresie decyzji podjetych przez samego Komendanta Gtow-
nego Policji,

* wykonywanie zadan policyjnych na zlecenie jednostek terenowych (Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne, Zintegrowany System Informacji Policyjnej).

W 2000 roku dodano do powyzszej listy wykonywanie zadan policyjnych samo-
dzielnie (Centralne Biuro Sledcze), tworzqc wtasciwie odrebng stuzbe wraz z tereno-
wymi jednostkami wykonawczymi.

Dotychczasowe préby ,odchudzenia” centrali dotyczyty wszystkich jednostek, nie-
zaleznie od tego, ktérg z powyzszych funkcji wykonywaty. Nie dokonywano przy tym
przegladu funkeji wypetnianych przez ten urzqd, lecz tworzono liste zadan, przesu-
wajgc niektére z nich na szczebel wojewddzki lub zmniejszajqc liczebnosé zespotow
je wykonujgcych. Przeprowadzajqgc kolejne reorganizacje centrali, zapominano zu-
petnie o koniecznosci stworzenia mechanizméw tqczgeych ten urzad w jeden orgo-
nizm. W efekcie jednostki organizacyjne KGP stawaty sie coraz bardziej niezalezne
i coraz mniej zobowigzane do wspdtpracy z pozostatymi.

Gtéwnq przyczyng tego stanu rzeczy jest upor tworcow kolejnych struktur KGP
w zachowywaniu branzowej struktury tego urzedu. Zdajq sie oni zapomina¢, ze cen-
trala spetnia zupetnie inne zadania niz komenda wojewddzka, zatem struktura tych
jednostek weale nie musi by¢ podobna. Dyrektorzy biur branzowych nie posiadajq
praktycznie zadnej wtadzy nad komendantami wojewddzkimi, czujq sie jednak gospo-
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darzami pionéw, co pogtebia partykularyzm w zarzqdzaniu. Brak uprawnien wtad-
czych w powigzaniu z wysokimi wymaganiami, stawiane przed tymi dyrektorami przez
kierownictwo policji, spowodowato niewiarygodny rozwdj sprawozdawczosci i dziatan
pozornych, czyli tworzenia klimatu bezpieczerstwa dla wysokich urzednikéw KGP.

Bezposrednim skutkiem takiego stanu rzeczy jest wysytanie przez centrale setek
polecen, zalecen i instruktazy, ktorych realizacja przerasta mozliwosci wykonawcze
jednostek terenowych. Ich kierownicy, nie chcqc uchodzi¢ za nieudolnych, pozorujq re-
alizacje tych polecen, mniej lub bardziej fatszujgc sprawozdawczosé. W wyniku tego
powstaje wirtualna rzeczywisto$¢, zaspokajajgca wprawdzie potrzebe bezpieczen-
stwa urzednikéw centrali, niemajqca jednak zadnego oparcia w faktach.

Nowoczesna struktura centrali powinna pamigtaé i uwzgledniaé, ze urzednicy
KGP sq wytqgcznie aparaturg pomocniczq organu panstwa, ktérym jest Komendant
Gtéwny Policji. Struktura tego urzedu winna przy tym odpowiada¢ zadaniom, realizo-
wanym przez organ centralny z mocy ustawy o poligji.

W miejsce struktury branzowej nalezatoby zatem stworzy¢ strukture funkcjonalna.
Wykonywane obecnie funkcje, powierzone nie przez ustawe, lecz przez samego ko-
mendanta gtéwnego, mozna bez szkody dla pracy policji zlikwidowac.

Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy racjonalng gospodarke budzetowq.

Obecna praktyka zastuguje w tej kwestii na gruntowng krytyke. Niemal zawsze
zrédtem matej skutecznosci dziatan jest nie tyle zta wola okreslonych oséb, ile niewtas-
ciwe podejscie do planowania i realizacji celow.

Podstawowym grzechem srodowiska decydentéw policyjnych jest brak rozeznania
sytuacji i opieranie sie w podejmowaniu decyzji gtéwnie na opiniach najwyzszej kadry
kierowniczej. Nie istnieje bowiem w policji system konsultacji projektéw okreslonych
rozwigzan i zbierania opinii. Roli tej nie spetnia réwniez zwigzek zawodowy, ktéry -
podobnie jak kadra kierownicza wyzszego szczebla - oddala sie coraz bardziej od ist-
niejgcych realiow.

Krytycznych opinii na temat gospodarowania pieniedzmi jest tym wiecej, im bar-
dziej trudna jest sytuacja finansowa policji. Dotkliwy brak srodkéw w ostatnich latach
ukierunkowat postawe decydentéw na stosowanie zabiegéw zmierzajgcych do pozy-
skania wiekszej ilosci pieniedzy od budzetu panstwa. Poniewaz jednak zaniedbano po-
waznie proces racjonalizacji wydatkéw i ich planowania, stosowane w ramach tych
zabiegéw argumenty rzadko prowadzity do zaktadanego celu.

Policja nie wie, co oferuje spoteczefstwu za otrzymywane pienigdze, czego nie robi
z powodu ich braku ani tez co i za ile mogtaby zrobi¢, gdyby te pieniqgdze uzyskata.
Brak tej wiedzy rozwigzuje rece politykom, ktérzy obcinajgc wydatki policji, badz nie
przyznajqc jej dodatkowych srodkéw, nie biorg na siebie odpowiedzialnosci za skutki
tych decyzji.

Powaznym wsparciem dla mozliwosci utrzymywania sie takiej sytuacji jest sama
policja, ktora z niezrozumiatych, prawdopodobnie doraZnych i zachowawczych przy-
czyn, manipuluje statystykq, starajqc sie za wszelkg cene wykazaé poprawe sytuacji.

Powszechnie obowiqzujgcq taktyke ,walki” o pienigdze nalezatoby zastqpic rze-
telng inwentaryzacjq kosztéw, oceng ich niezbednosci i zasadnosci oraz analizqg eko-



Apolitycznosé policji. Nakaz prawny czy zobowiazanie moralne wladzy panstwowe;j?

nomiczng mozliwosci ich redukcji. Konieczne jest opracowanie wieloletniego pro-
gramu finansowania policji. Dobrym krokiem w tym kierunku jest uchwalenie przez
Sejm RP ustawy o modernizagji policji''. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nie bedzie to pro-
gram zakupéw, podobny do wielu, ktére juz powstaty i nie sq realizowane z powodu
braku srodkéw. W miejsce planéw robionych pod spodziewane, a zatem nieistnie-
jace pieniqdze, nalezy stworzy¢ system racjonalizacji wydatkéw. System powinien de-
finiowac¢ trzy grupy wydatkow:

* niezbedne, stanowiqce zasilenie podstawowych funkgji catej formacji,
* fakultatywne, podnoszqce jej sprawnosé,
* dodatkowe, stuzgce rozwojowi i unowoczesnianiu.

Konkretna wartos¢ wydatkéw niezbednych x, poddana wnikliwej i rzetelnej racjo-
nalizacji, stanowi niezbedne minimum $rodkéw potrzebnych na utrzymanie policji.
Wartosci potrzeb fakultatywnych i dodatkowych powinny stanowi¢ swoistq oferte,
sktadang Sejmowi RP przez kierownictwo resortu. W istocie budzet bytby zatem od-
powiedzig politykéw na pytanie: czy chcemy, aby policja egzystowata, czy tez chcemy
podnosi¢ réwniez jej sprawnosé, albo nawet jg rozwijaé.

Méwigc o budzecie, nie mozna pomingé procedury ustalania stanu etatowego po-
licji. W chwili obecnej nie sposéb odgadnag, jaki zastosowano sposéb wyliczenia liczby
niezbednych tej formacji stanowisk pracy, wyszczegdlnionej w ustawie budzetowej. Na-
lezatoby przyjaé, ze etat policji jest raczej efektem kolejnych redukcji wartosci odzie-
dziczonych po Milicji Obywatelskiej, niz obrazem rzeczywistych potrzeb, wynikajqgcych
z prowadzenia dziatalnosci statutowej. Rzeczq niezbednq jest przyjecie, jakie czynniki
majq ksztattowaé w naszym kraju liczebnos¢ policji. Zmiana wartosci tych czynnikéw
winna niemal automatycznie skutkowaé zmiang wartosci zapisu w ustawie.

Ustalenie tych czynnikdw nie jest sprawq tatwg. Sprawa rozdziatu etatéw od lat
jest zrodtem konfliktdw i nieporozumien, wystepujgcych w procesie zarzqdzania po-
licjg. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dotyczq one procesu podziatu zatozonej liczby
etatéw, nie zas okreslania potrzeb'.

Wydaje sie konieczne przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych i zapi-
sanie ustalonych kryteriéw w ustawie o policji. Jak dotqd najbardziej uzytecznymi
wskaznikami, opisujgcymi potrzeby etatowe, okazaty sie: demograficzny (liczba lud-
nosci zamieszkujqgcej dany teren) oraz urbanizacyjny (zageszczenie zaludnienia).
Wszelkie préby odnoszenia wyliczen etatowych do poziomu przestepczosci kofczq sie
manipulacjami statystycznymi i zametem.

Generalnie przyjete wartosci winny by¢ ponadto obiektywizowane potrzebami
stuzb specjalistycznych. Ich obcigzenia nie sq bowiem réwnomiernie roztozone na te-
renie catego kraju. Inne sq na przyktad potrzeby stuzby ruchu drogowego w woje-
wodztwie wielkopolskim, inne w warminsko-mazurskim.

" Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-2009” (Dz.U. 2007 nr 35 poz. 213).

'2 Por. przebieg dyskusji nad budzetem policji, Biuletyn nr 3148/11 Komisja: Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, nr 129. Data: 26.11.96.
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Za pryncypium w okreslaniu stanu etatowego nalezatoby przyjg¢ minimum pta-
cowe, ustanowione na przyktad na poziomie 150% $redniej ptacy w gospodarce. Je-
zeli Sejm uznatby, ze nie moze przeznaczy¢ pienigedzy niezbednych na pokrycie ptac
dla wszystkich etatéw, wynikajgcych z wyliczen, powinien $wiadomie zgodzi¢ si¢ na
redukeje sit policyjnych, zapisujgc swoje stanowisko w ustawie budzetowej. Tego typu
decyzje - jako fundamentalne dla bytu Narodu - powinny by¢ bowiem poddawane
ocenie ze strony obywateli w nastepnych wyborach.

Takie pragmatyczne podejscie zapobiegatoby manipulowaniu przez politykdw
opinig publiczng, przyktadowo w wyniku przeznaczania na policje dodatkowych
srodkéw, dalece jednak odbiegajqcych od faktycznych potrzeb i uzywanie tego faktu
do uzasadniania swojej troski o stan bezpieczenstwa. Jaskrawym przyktadem takiego
postepowania jest reforma ptac, ktéra nie przynosi zadnych zmian jakoSciowych,
a jest przedstawiana spofeczerstwu jako powazne osiggnigcie. Jest zatem reformq
pozorowang.

Powyzsze uwagi na temat budzetu policji mozna opisaé syntetycznie jako posta-
wienie postulatu, aby tryb budowania budzetu byt w istocie uregulowaniem relacji po-
miedzy kierownictwem policji i wtadzq polityczna.

Sprawq odrebngq jest sposdb gospodarowania pieniedzmi wewnatrz policji.

Postulat pozostawienia pewnego marginesu swobody komendantom jednostek
wszystkich szczebli jest oczywiscie stuszny.

Prawidtowa jest réwniez stosowana obecnie praktyka zachowania w kompetenc;ji
centrali strategicznych zakupéw sprzetu wymagajgcego unifikacji.

Niezrozumiaty i szkodliwy byt pomyst dystrybuowania pieniedzy, przeznaczonych
dla jednostek policji za posrednictwem organéw administracji panstwa. Policja pozo-
staje jak dotgd podporzadkowang centralnie formacjg panstwowq i nie ma zadnej
potrzeby uzywania posrednikéw przy zasilaniu jej srodkami; tym bardziej ze sq to
srodki ,znaczone” i wojewodowie i starostowie nie majg wptywu na ich wysokos¢
i przeznaczenie. Wprowadzone na poczgtku 2000 roku zmiany okazaly sie tylko po-
wodem zametu i utrudnity prowadzenie gospodarki finansowej, dobrze wiec, ze zo-
staty zmienione.

Nalezy jednak przy tym pamietac, ze zcentralizowane zarzqdzanie Srodkami niesie
powazne niebezpieczenstwa.

Pierwszym jest tendencja do ,chowania” pieniedzy przez dysponentéw wszystkich
szczebli pod pozycjami, ktérych przeznaczenie jest stosunkowo tatwo zmienié. Daje to
urzednikom mozliwo$é ,rozdawania” jednostkom ,dodatkowych” pieniedzy, co powo-
duje u nich wprawdzie poczucie waznosci, ale ma jednak niewiele wspodlnego z racjo-
nalnym gospodarowaniem.

W miejsce manipulowania srodkami przyznanymi ,na oko”, co ma miejsce w chwili
obecnej, potrzebne jest zatem precyzyjne budowanie budzetu. Niektore obszary wy-
datkéw strategicznych, takie jak inwestycje czy budowa systeméw informatycznych
i tacznosci, najlepiej planowa¢ w okresach piecioletnich, a przede wszystkim niezaleznie
od kosztow biezqgcego funkcjonowania. Tylko w tym uktadzie ze wzgledu na szczuptosé
srodkéw cata policja jest zasilana srodkami w stopniu minimalnym: jednak strategiczne
inwestycje - majqce na celu rozwdj organizacji - sq mimo wszystko finansowane.
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Rola centrali powinna polegaé wytqgcznie na planowaniu wydatkéw i pilnowaniu
dyscypliny budzetowej, pozostawiajqc biezgce gospodarowanie srodkami komendom
wojewodzkim i powiatowym.

Dokonywanie zakupéw centralnych powinno by¢ ograniczone do minimum i wyste-
powa¢ tylko w przypadku sktadnikéw wyposazenia, wymagajgcych najwyzszej unifi-
kacji (np. sprzetu informatycznego i fgcznosciowego, pracujgcego w sieci policyjnej).

Pozostate sktadniki wyposazenia powinny byé kupowane przez jednostki wyko-
nawcze. Centrala winna by¢ odpowiedzialna zaréwno za okreslenie norm jakoscio-
wych i funkcjonalnych, jak réwniez dziatalno$¢ marketingowq, zapobiegajgcg marno-
trawieniu przez jednostki wykonawcze pieniedzy z powodu braku rozpoznania rynku
i cen realnych.

Przydziat pieniedzy na biezqcq dziatalno$¢ konkretnej jednostki policji powinien
sie odbywa¢ na zasadzie mnozenia liczby etatéw przez zatozonqg kwote kosztu utrzy-
mania jednego stanowiska w danym roku. Zmuszatoby to dysponentéw do racjona-
lizacji wydatkéw, sktaniajgc ich jednoczesnie do zmian (lokalizacja siedziby, jej wtas-
ciwe potozenie, energooszczedne urzqdzenia itp.), prowadzqcych do oszczednosci.

Gruntownej przebudowie winien ulec sposéb okreslania kosztéw dziatalnosci w po-
szczegolnych obszarach gospodarowania. Przyktadowo - koszty transportu powinny
zawiera¢ w sobie wszystkie wydatki, poniesione przez jednostke, tqcznie z ogrzewa-
niem warsztatéw naprawczych, stacji benzynowych i pensjami mechanikéw. Obecnie
te wydatki pochodzq z réznych ,szuflad” budzetowych, co powoduje, ze koszty trans-
portu sq opisywane fatszywymi liczbami.

Nalezatoby skonstruowaé uniwersalny wskaznik kosztéw utrzymania jednego
etatu w kazdej jednostce policji i w tym kontekscie oceniaé jakos¢ gospodarowania
budzetem. Aby stworzy¢ taki system, trzeba urealni¢ rozliczenia dokonywane po-
miedzy jednostkami policji i wprowadzi¢ do jezyka stuzbowego stuzb logistycznych po-
jecie opfacalnosci.

Wiele os6b uwaza, ze takie podejscie do gospodarowania budzetem wymaga lat
na wyszkolenie menedzeréw, zmiany mentalnosci ludzi itp. Nic bardziej btednego!
Logiczny system finansowania jednostki, pozbawiony elementu ciggtej niepewnosci
i ciggtego, nieformalnego zabiegania o cos$, bytby dla ludzi bardziej zrozumiaty i do-
watby im mozliwosci realizowania wtasnych inicjatyw. Przyniéstby ponadto niewqgt-
pliwie wzrost efektywnosci gospodarowania.

Ostatecznego uregulowania wymagajg réwniez stosunki gospodarcze jednostek
policji z organami samorzgdami. Stosowana obecnie praktyka ,sponsoringu” nad-
miernie uzaleznia kierownikéw jednostek policji od wtadz samorzqdowych, stajqc sie
zrédtem podejrzen o dziatanie nepotystyczne bqdz wrecz korupcyjne. Nalezatoby
Scisle okresli¢, jakie wydatki na utrzymanie bezpieczenstwa ma ponosi¢ budzet pan-
stwa, jakie zas samorzqd.

W tym celu nalezy okresli¢ poziom niezbednego minimum ochrony bezpieczen-
stwa na terenie kazdej jednostki samorzgdowe;j. Takie minimum sktadatoby sie z liczby
etatow i kwoty przeznaczonej na funkcjonowanie policji na danym terenie.

Miejscowy komendant w kazdym roku budzetowym powinien przedtozy¢ samo-
rzqdowi deklaracje, co gwarantuje lokalnej spotecznosci za otrzymane Srodki, jedno-
czesnie rozliczajqc sie z deklaracji ztozonych na poczqgtku roku ubiegtego. Do zadan

21



22

Michat Otrebski

komendanta nalezatoby réwniez przedtozenie samorzqgdowi propozycji poprawy bez-
pieczenstwa, wraz z preliminarzem wydatkéw.

Przyktadowo - w miescie x policje sta¢ na utrzymywanie jednego patrolu zmoto-
ryzowanego w porze nocnej i dwéch pieszych. Analiza stanu bezpieczenstwa wska-
zuje, ze w miescie zwieksza sie liczba zdarzen w miejscach publicznych, co w proste;j
linii jest zalezne od nasycenia terenu stuzbg prewencyjng. Komendant stawia wniosek
o sfinansowanie przez samorzqd czterech etatéw i radiowozu, co poprawitoby mo-
bilnos¢ i skutecznos¢ stuzby. Projekt przechodzi i komendant jest za rok rozliczany
z efektow, bqdz nie przechodzi, co uniemozliwia przyszte stawianie zarzutéw o braku
postepu.

Kontakty z samorzgdami winny zatem nosi¢ cechy zawierania kontraktu na wy-
konanie konkretnego zadania, nie za$ uprawiania swoistego ,zebractwa”, co jest
udziatem wielu komendantéw jednostek w chwili obecnej. Czesto sg oni ,uszczesli-
wiani” zakupami mniej potrzebnymi (syndrom radiowozu, ktérym nie ma kto petnic
stuzby). Ponadto dziatacze samorzqdowi nie majq zwykle rozeznania co do kosztéw
funkcjonowania policji, a to powoduje, ze zqdajq efektow za poniesione wydatki, nie
baczqc na fakt, ze sq one niewspétmiernie niskie w stosunku do realnych potrzeb.

/akonczenie

Podsumowujqc niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze tak w polskim systemie
sprawowania wiadzy, jak i w uksztattowanej praktyce policja jest chroniona przed
nadmiernym wptywem biezqcej polityki w stopniu dalece niewystarczajgcym. Powo-
duje to powazne, negatywne nastepstwa w sferze zarzqdzania formacjq i jej skutecz-
nosci. Za niewgtpliwie stuszny uznaé nalezy zamiar dogtebnego zbadania problemu
i sformutowanie postulatéw, ktérych realizacja mogtaby doprowadzi¢ do poprawy sy-
tuacji w tej dziedzinie.

Adresowanie tych postulatéw wytqcznie do sfery regulacji prawnych bytoby po-
waznym btedem. Upolitycznianie policji nie odbywa sie bowiem w wigkszosci wy-
padkéw przez akty famania prawa. Najczesciej jest to system powigzan i zaleznosci,
powstajgcych jako nastepstwo swobody w uprawianiu polityki kadrowej przez wtadze
polityczne.

Najpowazniejszym i wymagajgcym pilnej ingerencji problemem staje sie zatem
uwolnienie od wptywéw politycznych procesu wytaniania kandydatéw na najwyzsze
stanowiska kierownicze w policji. Za sprawe o znaczeniu zasadniczym uznajemy tutaj
pozycje Komendanta Gtéwnego Policji i komendantéw wojewddzkich.

Kandydaci do objecia tych stanowisk powinni by¢ wytaniani w drodze otwartych kon-
kurséw prowadzonych wedtug przejrzystych zasad. Tylko wéwczas istniataby szansa na
uniknigcie manipulacji i naciskéw ze strony srodowisk decydentéw politycznych.

Usuwanie okreslonych oséb z tych stanowisk powinno odbywa¢ si¢ nie w trybie
inkwizycyjnym, tak jak to ma miejsce obecnie. Kazda decyzja tego rodzaju powinna
by¢ uzasadniana i podlega¢ trybowi odwotawczemu. Zasada swobodnego doboru
pracownikéw, obecnie nader czesto naduzywana przez politykéw, nie ma zadnego
umocowania w demokratycznych kanonach sprawowania wtadzy i praktyce innych
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krajéw europejskich. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wbudowania do ustawy o policji
mechanizméw zabezpieczajgcych na wzér funkcjonujgcych w ustawach o najwyzszej
izbie kontroli czy centralnym biurze antykorupcyjnym.

Precyzyjnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych wymaga réwniez mierzenie
efektéw pracy policji i oceniania stanu przestepczosci. Dalsze manipulowanie danymi
na ten temat, podporzgdkowane biezqcej polityce zamiast profesjonalnemu zarzg-
dzaniu bezpieczernstwem panstwa, przynosi trudne wprawdzie do zmierzenia, ale za-
pewne powazne szkody spoteczne.

Swoistej inwentaryzacji i optymalizacji powinny podlegaé¢ wydatki panstwa na
bezpieczenstwo. Obecna sytuacja nie umozliwia dokonania oceny efektywnosci na-
ktaddw, co znacznie utrudnia pragmatyczne podejscie do lokalizacji probleméw i ich
rozwigzywania.

Wszystkie wymienione wyzej postulaty, aby przyniosty pozgdane efekty, muszq by¢
realizowane zaréwno w sferze doskonalenia prawa i obowigzujgcych procedur, jak
i postepowania politykdw sprawujgcych wltadze zgodnego ze standardami demo-
kracji i moralnosci.

Biorgc pod uwage realia naszej sceny politycznej, nalezy stwierdzi¢, ze osiggniecie
tego celu jest mozliwe jedynie poprzez jawnos¢ i poddanie spotecznej kontroli wszel-
kich decyzji podejmowanych przez wtadze polityczne w stosunku do policji.
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O etyce w sensie wtasciwym mozna mowic tam,
gdzie wchodzi w gre stosunek osoby do osoby
Jozef Tischner

»Policjanci wykonujg zawdd o szczegdlnej doniostosci spotecznej, natomiast ich dzia-
tania musi cechowaé zgodnos¢ wskazan formutowanych przez normy prawne i mo-
ralne”.

Niewazne, czy cztowiek jest kryminalistg, ofiarg, swiadkiem. Kazdy posiada natu-
ralne, wieczne i niezbywalne prawo do godnego traktowania. Policjant bardzo czesto
narazony bywa na rézne niebezpieczenstwa zwigzane z petniong stuzbq. Etyka jest
pomocna policjantowi w kazdej sytuaciji, nie jest tylko dodatkiem, lecz drogq postepo-
wania, po ktérej powinien kroczyc¢ kazdy policjant.

Warto zastanowic sig, w jaki sposéb kwestie etyczno-moralne zwigzane z pracg
policjanta sg regulowane i realizowane w panstwach europejskich. Czy w policji po-
trzebna jest etyka? Co daje, w czym jest potrzebna funkcjonariuszowi policji? Czy etyka
i normy moralne nie ograniczajq swobody zaufania funkcjonariusza, czy nie przeszka-
dzajg mu w wykonywaniu zawodowych obowiqgzkéw przewidzianych prawem? Co
robi¢, aby policja stata sie bardziej etyczna, aby zdobyta zaufanie spoteczenstwa?

Artykut ma przede wszystkim na celu przedstawienia, w jaki sposéb wspomniane
problemy sq rozwigzywane w takich panstwach Unii, jak: Niemcy i Francja.

Trudno przez cate zycie zachowaé wiare w to, ze uptywa ono wedle zasad po-
wszechnie akceptowanych i popieranych przez wszystkich. Raczej nalezy patrzeé na
egzystencje, wtasng i innych, jako przedzieranie sie kretq Sciezkg przez dzungle naj-
rézniejszych wyboréw, koniecznych do powziecia decyzji, nierozwigzywalnych dyle-

' K. Cywa-Fetela, Konflikty norm moralnych a dziatania policji, [w:] Policja - etyka - Koscidt, red. E. Wiszowaty, G. Ke-
dzierska, W. Plywaczewski, Szczytno 2002, s. 105.
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matéw. Jedynym Swiattem, ktérym moze sie¢ w tym gagszczu dylematéw kierowaé czto-
wiek, jest wiara w to, ze postepuje wedle zasad akceptowanych zaréwno przez siebie,
jak i popieranych przez wiekszosc¢ ludzi. Takimi problemami zajmuje sie etyka.

Pomocq dla cztowieka byta zawsze religia - w naszym kregu kulturowym -
chrzescijanstwo. Daje ono szczegdtowy korpus wyznacznikéw postepowania, ktory
Kosciét z biegiem lat wpisat w Katechizm. Stqd cztowiek uznajqcy sie za chrzescija-
nina ma niejako tatwiejszy start w wyborach zyciowych, gdyz moze tatwo swoje po-
stepowanie wpisa¢ w sie¢ wyznacznikéw wyznawanej religii. Obecnie czesto czto-
wiek stoi sam wobec decyzji, sam musi odnalez¢ w sobie rozréznienie dobra i zta,
nie ufajgc narzuconemu kodeksowi chrzescijanskiemu. Rozwdj cywilizacji, techniki,
medycyny sprzyja pojawianiu sie konfliktdw moralnych. Pojawiajq sie pytania o sens
wszelkiego postepu, o jego cele i konsekwencje.

Wiek XX, w ktérym przyszto odnajdywac sie nieraz w niespotykanych wczesniej
sytuacjach egzystencjalnych, pokazat wiele najpiekniejszych postepowan etycz-
nych, ktére niestety byly czesto ttumione przez najbardziej wynaturzone czyny
ptyngce z nieprzeliczonych wojen, kataklizméw, masowych choréb. Czasami czto-
wiek moze mie¢ poczucie tego, ze zatracit sie w przemianach, jakim podlega spo-
tecznos$é, w ktérej przyszto mu zy¢, generowanych przez rozwdj nauki, zmiany po-
lityczne w danym kraju, procesy spoteczne. Cztowiek staje wobec catkowicie dla
niego nowych zadan, musi odnalez¢ sie¢ w nieprzewidywalnej weczesniej sytuacji,
opowiedzie¢ sie po stronie zwolennikéw, bqdz tez przeciwnikéw zjawiska, ktérego
genezy czesto nie rozumie. Stqd tez stara sie odnalezé takie normy i wartosci,
ktére pozwolitby mu przejs¢ przez zycie z godnosciq i spokojem wewnetrznym. Jan
Pawet Il pisat o tych dylematach wspétczesnego cztowieka w encyklice Redemptor
hominis:

,Pytanie, ktére uporczywie powraca, dotyczy tego co najistotniejsze: czy cztowiek
jako cztowiek w kontekscie postepu staje sie lepszy, duchowo dojrzalszy, bardziej swia-
domy godnosci swego cztowieczenstwa, bardziej odpowiedzialny, bardziej otwarty
na drugich, zwlaszcza dla potrzebujgeych, dla stabszych, bardziej gotowy $wiadczy¢
i nie$¢ pomoc wszystkim?”.

Pierwsza wojna $wiatowa byta powaznym zagrozeniem dla moralnosci catego spo-
teczenstwa niemieckiego. Swym oddziatywaniem wptyneta takze na funkcjonariuszy
policji. Na nich bowiem spoczywata odpowiedzialno$é za porzgdek publiczny, ktory
w wyniku pierwszej wojny $wiatowe]j zostat w sposéb drastyczny zachwiany. Spote-
czenstwa panstw biorgcych udziat w pierwszej wojnie Swiatowej miaty nadzieje, ze
bedzie ona miata pozytywne skutki w postaci ,nowego spoteczerstwa i nowego wy-
miaru humanizmu”. Niestety, pomylity sie bardzo. Wielu ludzi uczestniczqcych w dzia-
taniach wojennych byto sfrustrowanych ostatecznym wynikiem wojny. Uwazali swoje
poswigcenie i oddanie za daremne. Siegfried Franke? stoi na stanowisku, ze te do-
$wiadczenia postuzyty dwoém wybitym praktykom niemieckim Jasephowi Schniderowi
i Reinholdowi Friedrieckowi w budowaniu i opracowaniu zasad etyki policyjnej. Za
gtéwny cel przyjeli oni wskazanie policjantom wewnetrznych wyznacznikéw postaw
moralnych, zaburzonych w wyniku doswiadczen pierwszej wojny Swiatowej. Dziatania

?S. Franke, Zasady etyki zawodowej w policji niemieckiej, (w:] Etyka zawodowa policjant, red. M. Rég, Szczytno 1999,
s. 31.
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ministerstwa spraw wewnetrznych skutecznie upowszechnity etyke policyjng w cza-
sach republiki weimarskiej. Zostata ona jednak prawnie zakazana w Trzeciej Rzeszy,
ktécqc sie w oczywisty sposéob z rzgdami Hitlera. Jego wewnetrzna i zewnetrzna poli-
tyka opierata sie na pogardzie obywateli w imi¢ paistwa, narodu:

,Badzcie bez litosci, bqdzcie brutalni... Dzyngis-Chan rzucit na $mier¢ miliony ko-
biet i dzieci Swiadomie i z lekkim sercem - historia widzi w nim tylko wielkiego zatozy-
ciela panstw”.

Pozorne wydaje sie, ze problem totalitaryzmu, odbierajgcego jednostce podsta-
wowe prawa cztowieka w imie narzuconych idei, zostat rozwigzany, a naréd nie-
miecki wyciggnat z tego lekcje pokory. Niestety, nawet obecnie, po wielu latach,
wsréd funkcjonariuszy policji niemieckiej, od ktérych nalezy wymaga¢ poszano-
wania czci i godnosci kazdego cztowieka, zdarzajg sie przypadki nieetycznych
i amoralnych postaw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sq to zachowania jednostkowe,
ktére spotykajq sie z ogdélnospotecznym potepieniem. Bartosz Wawro w artykule za-
mieszczonym w ,Dzienniku”* opisuje skandal w policji niemieckiej. Zydowski dzia-
tacz i publicysta Michel Friedman miat by¢ ochraniany przed atakami ze strony
skinheadéw. Okazato sig, ze oddelegowanymi do ochrony byli niemieccy policjanci
-neonazisci. W rece policjantéw badajqcych te sprawe wpadty zdjecia 26-letniego
funkcjonariusza wystepujgcego w mundurze z hitlerowskimi insygniami. Zostat za-
wieszony w obowigzkach, a postepowanie jest w toku. W stosunku do jego dwdch
towarzyszy postepowanie zostato umorzone z przyczyn niskiej szkodliwosci czynu.
Friedman wypowiedziat sie w sposdb nastepujqcy:

,Nie do zniesienia jest Swiadomos¢, iz ludzie, ktérzy mieli mnie chroni¢ przed neo-
nazistami, sami czeSciowo nalezeli do skrajnej prawicy” - powiedziat. | dodat, Ze jest
to dowdd na to, iz antysemickie poglady wystepujq nie tylko wsréd skinheadéw. ,Sq
tez spotykane w samym $rodku niemieckiego spoteczenstwa” - uznaf®.

Kolejnym dajgcym do myslenia przyktadem zachwiania porzgdku moralno-etycz-
nego, w tym wypadku przysztych strézéw prawa, byt skandal w niemieckiej szkole po-
licyjnej, ktéry opisuje na tamach ,Naszego Dziennika” Waldemar Maszewski w kore-
spondencji z Hamburga.

,W jednej z berlinskich szkét policyjnych kadeci odméwili uczestnictwa w zajeciach
szkolnych, na ktérych przypominano o Holokauscie. Cata klasa przysztych niemieckich
stréz6w prawa zbuntowata sie przeciwko ciggtemu przypominaniu im o historii dru-
giej wojny $wiatowe;j”®.

Zajecia opowiadajgce o zbrodniach rezimu hitlerowskie sqg obowigzkowe, od-
bywajq sie w szkotach policyjnych i wojskowych. Uczestnikami tych lekeji czesto sqg
zyjqce ofiary Holokaustu. W opisywanym przypadku - Issak Behar. Stracit on catq
swojq najblizszq rodzine w obozie koncentracyjnym KL Auschwitz. Mtodzi kadeci mieli
wziq¢ udziat w seminarium dotyczgcym zbrodni niemieckich i zapozna¢ sie z przezy-
ciami Zydo, ktéremu udato sie przetrwac. Uczniowie uznali, ze ,nie zamierzajq juz
dtuzej stale wystuchiwaé¢ o Holokauscie. Poza tym - jak twierdzi »Berliner Zeitung«

® Patrz w: pl.wikiquote.org/wiki/Adolf_Hitler.

* Patrz w: www.dziennik.pl/swiat/article24224/Zydowskiego_dzialacza_chronili_neonazisci.html.
° Ibidem.

¢ Skandal w szkole policyjnej, ,Nasz Dziennik” nr 255 z 26.03.2007.
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~ uczniowie szkoty policyjnej wykrzykiwali, ze przeciez Zydzi i tak pozostali bogatymi
ludzmi”’.

Incydent ten spotkat sie z natychmiastowq reakcjq prezydenta niemieckiej policji
Dietera Glietcha, ktéry nazywa to zajscie ,wielkim skandalem i aktem antysemickim”®.
Do zbadania tej sprawy zostata powotana specjalna komisja. Na marginesie doda¢
warto, iz dowédztwo dowiedziato sie ze znacznym opdznieniem o tym skandalu w do-
datku nie od podwtadnych, lecz z zewnqtrz.

Zajscie to skomentowat berlinski rabin, stwierdzajqc, ze ,zdarzenie w szkole poli-
cyjnej doktadnie odzwierciedla to, co dzieje sie w catym niemieckim spoteczenstwie”.
Jak widaé, w spoteczenstwie niemieckim nadal mozna spotkac sie z antysemityzmem
oraz poglgdami skrajnie prawicowymi. W tatwy sposéb prowadzqg one do zaburzenia
porzqdku publicznego, zwtaszcza gdy zachowania te dotyczq aktualnych i przysztych
policjantow.

Na szersze zaprezentowanie zastuguje praca wybitnego niemieckiego teoretyka
Siegfrieda Franke. W swojej pracy Zasady etyki zawodowej w Policji niemieckiej przed-
stawiat najwazniejsze problemy zwigzane z tym zagadnieniem. Po drugiej wojnie
Swiatowe]j angielskie wtadze okupacyjne na terenie swojej strefy przywrdcity niemiec-
kim zasadom etyki policyjnej prawo bytu. Rozwdj etyki policyjnej po drugiej wojnie
$wiatowej w Niemczech nie miat poczgtkowo charakteru ogélnonarodowego, kwestia
ta w oczach éwczesnej wadzy nie stanowita az tak powaznego problemu. Swiadczy
o tym fakt kodyfikacji zasad etyki policyjnej przez wtadze Nadrenii-Westfalii w roku
1962. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nastepujqco okreslito jej cel:

,2ajecia z etyki majg pomdc funkcjonariuszom policji w wykonywanej przez nich
pracy, poprzez ktadzenie nacisku na etyczne przekonania o wartosciach, ktére po-
winny wzmocni¢ w nich wole do uczynienia z dobrze rozumianej skali wartosci- pod-
stawy do dziatan zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym”™°.

Ogromny wktad, jak opisuje Franke, w ksztattowanie i zastosowanie zasad etyki
policyjnej przypada Kosciotowi katolickiemu oraz Kosciotowi ewangelickiemu. Udzie-
lity one pomocy w przeprowadzaniu zajeé z etyki. Od tego momentu w innych kra-
jach zwigzkowych zaczety sie tworzyé struktury pozwalajqce uczy¢ etyki w szkotach
policyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, jak to uczyniono w uktadzie z 1962 roku,
rozdziat etyki zawodowej pozostajgcej w gestii panstwa od duszpasterstwa policyj-
nego. Te pierwszq rozumie si¢ jako wpajanie podstawowych wartosci potrzebnych
do pracy, nie fqczqc ich z kwestiami teologicznymi i wyznaniowymi. Za gtéwny cel,
ktéry ma przyswiecac policjantom w czasie zaje¢, uznano ,uswiadomienie zréznico-
wania wartosci, uksztattowanie niezaleznych, odpowiedzialnych etycznych postaw
moralnych oraz pewnosci dziatania podczas interwencji”'". Sq to, w przeciwierstwie
do spotkan w duszpasterstwie policyjnym, zajecia obowigzkowe. Duszpasterstwo
z kolei pozwala na upodmiotowienie cztonkéw spotecznosci policyjnej. Jest pomocne
w ksztattowaniu indywidualnej tozsamosci i staje si¢ przez to jednym z gtéwnych

7 Ibidem, nr 255.

¢ Ibidem.

° Ibidem.

'°S. Franke, Zasady etyki zawodowej w policji niemieckiej, op. cit., s. 31.
" Ibidem.
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czynnikéw odpowiedzialnych za humanizacje tej stuzby. Kontrole duszpasterstwa
sprawujq wtadze koscielne.

Franke w celu podkreslenia wartosci etyki zawodowej w RFN, dla wspéfczesnej
stuzby przedstawia ramy spofeczne i normatywne. Wskazuje, ze nakaz strzezenia po-
rzqdku prawnego i spokoju w spoteczenstwie omawia artykut 30 ustawy zasadnicze;j.
Policja z kolei powigzana jest z wtadzg wykonawczq przez art. 20 ust. 3. Tak tez Kon-
stytucja RFN jest najwyzszq normq dla dziatan policyjnych. Powotuje sie Trybunat Kon-
stytucyjny, wedtug ktérego to ta ustawa jest sformalizowanym wyznacznikiem norm
wartosciujqcych. 15 stycznia 1958 roku Niemiecki Trybunat okreslit swym postanowie-
niem ustawe zasadniczq jako antropocentryczny system wartosci, w ktérym rzeczong
jednostke cechuje swobodny rozwéj. Z tej decyzji wytonity sie szablony rozumienia
i budowania ustawodawstwa, administracji, jak i poczynan wymiaru sprawiedliwosci.
Ustawodawca wyraznie odwotat sie do wartosci wyzszych, w nich upatrujgc mocy
obowigzywania konstytucji. Franke zwraca uwage na brzmienie art. 1 ust. 1: ,God-
nos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie oraz ochrona jest obowigzkiem
catej witadzy panstwowe;j”.

Stowa te sq zaréwno celem, jak i Srodkiem catej ustawy zasadniczej. Sg normq
dla dziatania catego aparatu panstwa, a w interesujgcym nas przypadku dla poste-
powania Policji. W drugim ustepie tego artykutu podkreslona zostaje réwniez nie-
zbywalna nietykalno$é i prawa cztowieka, ktére sq gwarantami spotecznego spokoju
i sprawiedliwosci. Tak wiec, podkresla autor, to prawa cztowieka stajq sie filarem
ustawy i to one decydujq o jej nadrzednosci. Prawa cztowieka, inaczej prawa pod-
stawowe, zostaty skodyfikowane w pierwszych dwudziestu artykutach. Ich wyrazista
obecnos¢ przypomina o koniecznosci ich stosowania we wszelkich dziataniach pan-
stwowych. Nowoczesnie dziatajgce panstwo nie moze tez z nimi dyskutowaé, a je-
dynie poddawaé w koniecznych wypadkach ochronie. Art. 79 ust. 3 uznaje powyzsze
prawa cztowieka za nienaruszalne, czynigc z nich centrum konstytucji. Tak zdaniem
Franke przeprowadzony zarys pozwala na zdefiniowanie trzech konsekwencji konsty-
tucji RFN.

Pierwsza, jak twierdzi, fgczy postoswieceniowe poglqdy o naturalnych wartosciach
prawnych z p6Zniejszymi reformami prawa. W ten sposéb prawo i etyka moggq ze sobqg
korespondowaé na w bilateralnym systemie odniesien. Konstytucja staje sie dzigki
temu rozwigzaniem sporu pomiedzy prawem naturalnym a pozytywizmem prawni-
czym. Jako skodyfikowany formalny akt jest regulatorem dziatan obywateli w perspek-
tywie sprawiedliwosci. Autor Zasad etyki zawodowej w Policji niemieckiej wskazuije,
ze juz Arystoteles rozumiat etyke jako zespét wartosci niedajqgcych sie zanegowac
w kwestii spetnienia tak zycia jednostki, jak i zbudowania cywilizowanego zycia spo-
tecznego. Stqd tez etyka tak mocno podkresla postulaty i ideaty, gdyz to one sq
w stanie rozstrzygngc¢ kwestie sporne w przypadku konfliktu wartosci. Stajq sie przez
to drogowskazami szczesliwego zrealizowanego zycia. Immanuel Kant wskazuje
jednak na wazkos¢ indywidualnych przekonan dotyczgeych wartosé, ktére prowadzq
podmiot w jego dziataniu. Niezalezno$¢ obyczajowa polega w tym przypadku na za-
tozeniu ugruntowania si¢ imperatywu moralnego, ktéry nie jest redukowalny rozu-
mowo. Franke twierdzi, ze nie mozna poming¢ prawa jako sity tworzqcej obyczajowosci
w takim jednak przypadku, jezeli staje sie ono gwarantem fundamentalnych débr
w ramach aparatu panstwowego. Nie wszystkie decyzje i postepowania podmiotu
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muszq by¢ uregulowane prawnie, konstatuje autor, co wydaje sie tu godne podkre-
Slenia.

Drugq konsekwencjq ustawy zasadniczej RFN jest kwestia nieuzasadnienia i swo-
istego wyabstrahowania wartosci prawa konstytucyjnego. Zostato ono bowiem za-
ordynowane w sposéb autorytarny. Pojawiajq sie stad tez ktopoty w przypadku mo-
tywacji koniecznej neutralnosci, czy tez tolerancji. Nadal pojawiajq sie pytania i sq
prowadzone spory w kregu tych podstawowych wartosci. Liczne, zdaniem autora,
grupy spoteczne powotujq sie w tych kwestiach na argumenty zawezajqgce rozumienie
praw moralnych poprzez przeniesienie ich na grunt utylitarny, materialistyczny, egzy-
stencjalny, religijny. W wyniku tego legitymizm prawa znajduje sie w trudnej sytuacji.
Musi sie odnalezé pomiedzy kategorycznosciq konstytucji a jej akceptacjq przez spo-
teczenstwo. Wtasciwy dialog pomiedzy tymi sferami jest zadaniem wszystkich oby-
wateli, stwierdza autor. Warto tu zaznaczyé, ze higiena etyczna - czyli znajomos¢
i stosowanie zasad moralnych - nie jest czym$ wrodzonym, lecz musi podlega¢ pro-
cesowi ksztatcgco-wychowawczemu. Podlega¢ mu powinny nie tylko osoby cywilne,
lecz takze personel instytucji panstwowych, administracyjnych. Przy czym personel
ten, réwniez musi cechowa¢ dobrowolna akceptacja konstytucji w kwestiach moral-
nych. Panstwo, zdaniem Franke, sprawuje funkcje kontrolng nad ksztattowaniem swia-
domosci i zachowan funkcjonariuszy w zakresie spraw natury etycznej. Konstytucja
w kwestiach praw cztowieka nie przyzwala na ich rozproszenie i swobodne podej-
Scie do postaw moralnych w Policji. Zajecia z etyki pozwalajg na wyksztatcenie nale-
zytej Swiadomosci, po uprzednim przekazaniu konkretnych wzorcéw oczekiwanych za-
chowan.

Trzeciq i ostatnig konsekwencjq ptynqcq z konstytucji, jakq zauwaza autor, mozna
nazwaé spoteczny aspekt przekazywania wartosci. Wskazuje on na pluralistyczny
obszar struktur, w ktérych zachodzi mnogos$¢ metod, przekonan i wspétbytujgcych
z nimi wartosci pryncypialnych. Konstelacja tych réznorodnych elementéw, ich wza-
jemna struktura porzadkowa jest kwestiq otwartg. W zyciu spofecznym generuje ona
takie postawy, jak: tolerancja dla odmiennych mysli i postepowan nie zabronionych
prawnie, lecz rzadziej wystepujqgcych. Do gtosu w tych kwestiach dochodzi socjologia
empiryczna, badajgca w spoteczenstwie masowym kondycje wartosci. Wnioski z ich
badan tqczq sie z procesami przemian struktur wartosci.

Nastepstwa i efekty przemian w obrebie wartosci zdaniem Franke generujq py-
tania o: mozliwo$¢ dominanty konkretnej wartosci w przysztosci, o ich réznorodnosé,
wplyw na zgode spoteczng, na przemiany w wychowaniu w rodzinie i szkole. Waznq
tez kwestig jest wypracowanie sposobu ksztattowania spotecznych proceséw prze-
mian wartosci w ten sposéb, aby zminimalizowa¢ niepozqdane wynaturzenia w kwe-
stiach etycznych.

Wszystkie powyzsze kwestie w naturalny sposéb odnoszq sie do Policji, uwaza
Franke. Przemiany wartosci w tej grupie sq naturalne, lecz z racji silnego konser-
watyzmu powodujq wiekszq dezorientacje i niezadowolenie. Przyktadem mogq by¢
kwestie zwigzane z sekularyzacjq w latach siedemdziesigtych w RFN; spowodowata
ona rozdziat wartosci religijnych od normujgcych zycie zawodowe. W tym przy-
padku wazniejsze staty sie kwestie funkcjonalne i ekonomiczne. Etos policyjny zdo-
minowat cel konsumpcyjny. W tej sytuacji trudno moéwic o takich wartosciach, jak:
poswiecenie, odpowiedzialnos$é, empatia, sprawiedliwosé, jezeli ponad nimi stoi sa-
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morealizacja pracownika - policjanta, che¢ osiggniecia przez niego osobistego i fi-
nansowego sukcesu.

Apolitycznosé dotychczas obowigzujgca w zyciu funkcjonariusza ustgpita wobec
jego zaangazowania w zycie publiczne, dziatalno$¢ partyjng, czego powodem byta
i jest kariera zawodowa. Chocéby z tego powodu logicznym i koniecznym wedtug au-
tora jest przekazywanie norm moralnych w sposéb zorganizowany i procesualny.

Sktania ku temu réwniez integracja europejska owocujqgca pokojowym wspétbyto-
waniem panstw bedgcych w minionych latach w konflikcie. Europa staje sie wspdlnym
domem, o coraz lepszej gospodarce, silnym wspétczynniku informacji i wymiany na-
ukowej, dodatkowo poszerzonym o réznorodno$é kulturowq. Réwniez, jak podkresla
niemiecki uczony, policja dgzy do integracji europejskiej - kooperacji czynnosci $led-
czych, prawnych, taktycznych, z ktérych wynikajq konkretne uktady i umowy. Konieczne
jest zaufanie i wspolna baza wartosci etycznych. Paneuropejski kodeks etyki policyjnej,
jak twierdzi, bezsprzecznie stworzytby system otwarty, bezstronny, kolezenski, moty-
wujqcy do przyjaznych oddziatywan. Obecnie w Niemczech nie ma jednak zadnego
ogdlnie obowigzujgcego kodeksu. Ten dotyczqcy Zachowan ONZ z 1979 roku nie jest
wigzqcy dla niemieckich policjantéw, dodatkowo niektdre kraje zwigzkowe, a takze
straz graniczna majq wiasne wzory zasad postepowania.

Zdaniem Franke przyszty kodeks etyki policyjnej powinien cechowac sie:
* konkretng zawartosciq i precyzjq wskazéwek, a nie tylko abstrakeyjnymi ideami,
* prawng mocq wigzgcg wskazujgcg na prawne konsekwencje moralnych zobowigzan
w niego wpisanych,
* naturalng jego kodyfikacjq, niepowodujgcq poczucia narzucenia go przez wiadze
kierownicze,
* funkcjonalnoscig, wykluczajgcqg manipulacje nim czy instrumentalne podejscie do
pracownikéw, gdyz jego celem powinno by¢ pozyskanie zaufania w spoteczenstwie.
Warto odnies¢ powyzsze obserwacje do innych niz wczesniej cytowane spraw,
zwigzanych z dziataniami wspétczesnej Policji niemieckiej. Waznym problemem,
z jakim musiata sie ona spotkaé, byta sprawa zwigzana z mozliwoscig wyko-
rzystywania szpiegowskiego oprogramowania online. Jak podaje internetowy
portal ,Webmix”": ,Podstuchanie rozméw prowadzonych przez Skype jest nie-
mozliwe. Niemiecka Policja przyznata sie do nieudanych préb ztamania zabez-
pieczen i podstuchania rozméw prowadzonych przez komunikator Skype. Policja
sugeruje, ze to uniemozliwia walke z terroryzmem. To takze dotyczy innych ko-
munikatoréw dziatajgcych w oparciu o VolP (Voice over Internet Protocol)”'
Sposéb zaszyfrowania danych jest znany tylko wtascicielowi aplikacji. Policja nie-
miecka nie podejmuje nawet préb nawigzania wspétpracy z wiascicielem, uwazajqc,
oczywiscie nie bezpodstawnie, ze jest to niemozliwe. Sprawa byta na tyle powazna, iz
trafita do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe. Trybunat orzekt zakaz
wykorzystywania szpiegowskiego oprogramowania online:
,<Zdaniem niemieckiego Trybunatu wykorzystywanie takiego oprogramowania
przez stuzby bezpieczenstwa narusza konstytucyjne prawa i wolnosci. Kontrowersyjne
techniki inwigilacyjne polegajg m.in. na wysytaniu e-maili, ktére infekujq podejrzane

'2 Patrz: www.webmix.netarteria.info/content/view/177/1/.
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komputery oprogramowaniem zwanym trojanami, co umozliwia policji zeskanowanie
twardego dysku”". Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wykorzystanie tego sposobu
jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy policja zbierze wystarczajgco duzo dowodéw prze-
ciwko osobom podejrzanym o przestepstwa i terroryzm. Metoda ta zdaniem Trybu-
natu ma jedynie charakter subsydiarny; nalezy jej uzywaé tylko po otrzymaniu uprzed-
niej zgody sqdu. Rzqd niemiecki jest podzielony co do tej kwestii. Kanclerz Angela
Merkel i minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schaeuble (CDU) opowiedzieli sie
za wykorzystaniem tego typu dziatalnosci szpiegowskiej. Natomiast dziatacze z SPD
twierdzq, ze dziatalno$¢ taka narusza prawa obywatelskie zagwarantowane w kon-
stytucji. Jak widaé, kwestig spornq jest zakwalifikowanie opisanej wyzej techniki walki
z terroryzmem i przestepczosciq. Czy dziatania policji w takich sytuacjach sq zgodne
z prawem i zasadami etyki? Te kwestie musiat rozstrzygngé Trybunat Konstytucyjny,
niezgodnos$¢ poglgdow w tej kwestii na najwyzszych szczeblach wtadzy uzna¢ mozna
za zaskakujqgcq.

Warto omoéwi¢ réwniez orzeczenie Federalnego Sqdu Konstytucyjnego - jako ko-
lejny przyktad nieetycznego i niezgodnego z prawem dziatania policji niemieckiej.
W portalu internetowym ,german-foreign-policy” mozna przeczyta¢ informacje doty-
czqce tego orzeczenia: ,5qd Konstytucyjny uznat za nielegalne dziatania policji, pole-
gajgce na przekazywaniu w masowych ilosciach danych osobistych urzedom bezpie-
czenstwa jako materiatu do poréwnan, cho¢ bez konkretnego podejrzenia”™.

Jak podaje Zrédto, w samej Nadrenii Pétnocnej-Westfalii doszto do ztamania
prawa w postaci przekazania 5,2 miliona danych osobowych.

Kontrowersyjng kwestig, réwniez zwigzang z dziataniem policji niemieckiej, byt nie
tak dawny szczyt G8 w Rostocku, majqcy bardzo wielu przeciwnikéw, gtéwnie mto-
dych ludzi o lewicowych poglgdach. Cate zdarzenie zostato opisane na stronie inter-
netowej stowarzyszenia ,Lepszy Swiat”'. Policjanci nie chcieli, aby aktywisci z Polski
dotarli do Rostocku, zdaniem uczestnikéw tych wydarzen, dopuscili si¢ nieetycznych
i wysoce watpliwych w kwestii zgodnosci z prawem dziatan:

»Po przejsciu piechotq kilku stacji kolejowych na trasie Ahlbeck-Rostock - wsiedli
do pociggu, w ktérym zostali aresztowani przez niemieckq policje okoto godziny
20.45. Cata czwoérka zostata przewieziona bez postawienia jakichkolwiek zarzutéw
do aresztu policyjnego w Ahlbeck, gdzie po rewizji osobistej oczekiwaé miata na
proces przed lokalnym sqdem w trybie przyspieszonym. Funkcjonariusze policji prébo-
wali naméwic ich na podpisanie o$wiadczenia, ze z wtasnej, »nieprzymuszonej« woli
»cheqe opuscié terytorium Niemiec”'®. Odmdwiono im prawa do adwokata, wszelkie
czynnosci i procedury dokonywane przez organy odbywaty sie bez ttumacza. Osta-
tecznie przeciwnicy G8 zostali przewiezieni do Swinoujécia i tam zmuszeni zostali do
opuszczenie Niemiec. Wydarzenia te pozostajg w jawnej sprzecznosci z zagwaran-
towanymi w konstytucji prawami cztowieka. Policjanci naruszyli tym samym zasady
etyki. Czy jednak ich zachowanie mozna usprawiedliwi¢? Nieskrytykowanie takich za-

3 Patrz : www.naukawpolsce.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_naukapl.pap.pl&_PagelD=1&s=szablon.depesza
&dz=swiat&dep=71151&lang=PL&_CheckSum=1180472116.

' Patrz: www.german-foreign-policy.com/pl/fulltext/56124.

' Patrz: http://www.lepszyswiat.kei.pl/119.

' Ibidem.
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chowan, podawatoby w watpliwo$¢ normy i zasady zawarte w konstytucji. Poszano-
wanie i ochrona godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny, a jakiekolwiek bez-
prawne ich naruszenie wymaga potepienia.

,Z racji rozumienia swego zawodu policjant jest osobq stosujgcq normy. Nie moze
on jednak stosowac tych ustaw $lepo i mechanicznie, lecz musi zawsze sensownie
uwypuklaé lezgey u podstaw kazdej pojedynczej ustawy cel normatywny, mianowicie
ochrone i poszanowanie godnosci cztowieka jako - zgodnie z art. 1 ustawy zasadni-
czej - gtéwnej normy dziatania policji”"’.

Nie sposéb poming¢ w tych rozwazaniach wydarzen zwigzanym z przystgpieniem
Polski do strefy Schengen. Celem tego uktadu jest zniesienie kontroli na granicy oraz
rozwijanie wspotpracy pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo we-
wnetrzne. Bezposrednim skutkiem jest przeniesienie kontroli granicznej na tak zwane
granice zewnetrzne.

~Wspotpraca policyjna w ramach systemu Schengen, ktérej elementami sq obser-
wacja transgraniczna, poscig transgraniczny oraz zatrzymywanie oséb $ciganych,
jest skomplikowana, mato praktyczna i ostatecznie uzalezniona od przepiséw i stano-
wiska poszczegdlnych panstw” 8.

W zderzeniu z rzeczywistosciq uktad ten napotyka wiele barier, w szczegélnosci,
jezeli przyjrzymy sie procesowi wdrazanie tego systemu na naszej zachodniej granicy.
Mogtoby sie wydawad, ze policja niemiecka i stuzby graniczne nie rozumiejq idei wpro-
wadzenia tej regulacji. Skrupulatne i drobiazgowe kontrole po przekroczeniu granicy,
ttumaczq wzrostem liczy kradziezy samochodéw. Po wejsciu do strefy Schengen i zli-
kwidowaniu granic niemiecka policja zaczeta gnebi¢ Polakéw drobiazgowymi kontro-
lami - skarzq sie mieszkancy Zgorzelca™. Niezadowolenie i oburzenie z tego faktu jest
powszechne, jednak najbardziej dotkniete tym traktowaniem sg osoby mieszkajgce
w obszarach przygranicznych. ,Teraz jesteSmy upokarzani przez niemieckg policje.
Traktujq Polakéw jak potencjalnych ztodziei i bandytéw”?. Uve Horbaschk z dyrekgji
policji w Goerlitz ttumaczy, ze: ,w ostatnim czasie wzrosta liczba kradziezy aut i to
wiasnie jest gtéwny powdd organizowania drobiazgowych kontroli”?'.

Andrzej Krasnicki i Piotr Zytnicki w artykule zamieszczonym w ,Gazecie Wybor-
czej” méwiq o swoistej polsko-niemieckiej wojnie na apteczki i gasnice.

»Kontrole polskich patroli drogéwek miaty by¢ reakcjg zachodniopomorskich i lubu-
skich funkcjonariuszy na akcje niemieckiej policji w sgsiadujqcej z wojewodztwem lubu-
skim Brandenburgii. Tuz za granicq patrole Bundespolizei, co udowodnit w poniedziatek
dziennikarz szczecinskiego wydania »Gazety Wyborczej«, bardzo doktadnie kontrolujqg
zawarto$¢ samochodowych apteczek w pojazdach z polskimi rejestracjami”?.

Zaréwno dziatania policji niemieckiej, jak i polskiej byty w Swietle obowigzujqcej
oba kraje konwencji wiedenskiej z 1968 bezprawne. Mandaty, ktére polscy kierowcy

'7'S. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, [w:] Policia - etyka - Kosciét, red. E. Wiszowaty, G. Kedzierska,
W. Plywaczewski, Szczytno 2002, s. 116.

b Leksykon Policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2001.

' Patrz: www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-50449.html#dalej.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

22 Patrz: miasta.gazeta.pl/zielonagora/1,35161,4970216.html.
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otrzymali, bedg uniewaznione - jak podaje portal ,Dziennik.pl”: ,Koniec robienia na
zto$¢ polskim kierowcom na niemieckich drogach. Nie bedzie juz mierzenia dtugosci
nozyczek i liczenia bandazy. Mandaty wystawione Polakom przez niemieckich poli-
cjantéw za brak unijnych apteczek bedq uniewaznione”?.

Funkcjonariusze policji niemieckiej w tych przypadkach, zapomnieli o etyce, ktérg
powinni zawsze kierowac¢ sie podczas interwencji. Osoby, na ktorych spoczywa obo-
wigzek ochrony bezpieczefstwa kraju, sq obowigzane odstawi¢ na bok stereotypy
i wzajemne uprzedzenia. Mozna tylko przypuszczaé, ze gdyby policjanci kierowali sie
zasadami etyki, nie dosztoby do tak absurdalnej sytuacii.

Na uwage zastuguje, poruszany przez Siegfrieda Franke, problem etycznych
aspektéw kierowania w policji**. Zdaniem Franke pojecie to nie jest jednoznaczne.
Utrwalit sie w literaturze fachowej pewien swoisty model wyjasniajqcy ,kierowanie”,
jako ,docelowy, interpersonalny, wptyw na zachowanie”?*. Do tak zdefiniowanego po-
jecia zdaniem autora konieczne staje sie zadanie kilku istotnych pytan:

»Na czym polega etyczny wymiar zachowania kierowniczego w policji, jakqg kwali-
fikacjg wartosci musi wykaza¢ sie koncepcja kierowania policjg w panstwie prawa, by
spetni¢ wymagania jakosciowe co do ngodnosci cztowieka« i shumanizmu«?”?.

Podqzajgc za powyzszqg definicjq kierowania, podwtadny wedtug niej zdaje sig by¢
jedynie srodkiem do celu. Liczy si¢ wydajno$¢ pracownika, a centralne, odgérne pla-
nowanie zadan i wydawanie rozkazéw pozbawia mozliwosci podejmowania samo-
dzielnych decyzji.

Franke szczegétowo omawia ten problem. Wptyw na podwtadnych mozna wy-
wiera¢ w rézny sposéb, od bardzo tagodnych jak apel, udzielanie porad, organizo-
wanie szkolen po metody represyjne, takie jak grozba, nacisk czy przemoc. Z etycz-
nego punktu widzenia lepszymi wydajq sie te pierwsze, lecz czy sq one skuteczne?
Spotykamy sie tutaj z konfliktem intereséw. Musimy zastanowi¢ sig, co jest waz-
niejsze, dobro jednostki czy skutecznos¢ dziatania. Szczegélnie, jezeli mamy do czy-
nienia z ewidentnym naruszeniem praw cztowieka. Taka pozycja cztowieka ktéci sie
w ewidentny sposéb z konstytucjq, ,degraduje go bowiem jako podmiot z wtasciwg
mu niedajgcq sie uprzedmiotowi¢ autonomiq do roli przedmiotu i instrumentalizuje
go do innych celéw”?’.

Jak powinien zatem by¢, czym sie cechowaé, doskonaty przetozony? Czy istniejq
kryteria, jakimi powinno sie kierowaé przy obsadzaniu najwyzszych stanowisk kie-
rowniczych w policji? Za oczywiste cechy nalezy uznaé: wiedze fachowq, przebojo-
wosc, aktywnosé, pewnosé siebie, inteligencje. Niestety, nie sq one wystarczajqce, po-
niewaz: ,wedtug psychologicznej teorii - jak zauwaza Franke - kontyngencji nie ma
zadnych powszechnie obowigzujqgcych cech kierowniczych jako takich, gdyz ujawniajq
sie one za kazdym razem pod wptywem sytuacyjnych i normatywnych warunkéw ra-
mowych”?. Czynnikiem dodatkowo podnoszqgcym kryteria ,etyczno-moralnych kom-

2 Patrz: www.dziennik.pl/wydarzenia/article 132984/Anuluj_kare_ktora_dostales_w_Niemczech.html.
2 S. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, op. cit., s. 105.

2 |bidem, s. 109.

% |bidem.

7 Ibidem.

2 Ibidem, s. 112.
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petencji kierowniczych”?® jest wysoki poziom wyksztatcenia, dgznos¢ do samodziel-
nosci i samorealizacji w zyciu zawodowym. Dlatego tez zdaniem Franke ,z etycznego
punktu widzenia nie da si¢ okresli¢ ostro zarysowanego, zamknietego profilu predys-
pozycji i warunkdw, jakie muszq spetniaé kadry kierownicze policji”*°. Zatem drogo-
wskazem dla kadr kierowniczych jest cytowany juz wielokrotnie art. 1 ustawy zasadni-
czej. Stwierdza on nakaz poszanowania i ochrony godnosci cztowieka.

Sama Konstytucja RFN stanowi podstawe dla dziatan kazdego policjanta. ,Kazdy
funkcjonariusz policji - jak okresla autor Etycznych aspektow... - sktada slubowanie
promisoryczne. Policjant przysiega wéwczas m.in., ze bedzie przestrzegat i bronit
konstytucji i ustaw. Policjant niemiecki $lubuje nie na rzqd, nie na prezydenta RFN,
nie na kanclerza, nie na premiera rzqdu kraju zwigzkowego, lecz na ustawe zasad-
niczq.”*’

Nalezy zastanowi¢ sie jednak, czy tworzenie i propagowanie zasad etyczno-mo-
ralnych poprzez zawieranie najwazniejszych postulatéw w kodeksach etyki jest ko-
nieczne. Problem ten dostrzegat juz oswieceniowy mysliciel Karol Monteskiusz, stwier-
dzajqc: ,Jesli regut moralnosci nie nosisz w sercu, nie znajdziesz ich w ksigzkach””.
Nie wystarczy poznanie wyznacznikéw etyki. Trzeba znalezé dla niej miejsce w swojej
zinternalizowanej hierarchii wartosci i potem $wiadomie postepowa¢ wedtug jej za-
lecen.

Kok k

Przed omdwieniem kolejnego przyktadu realizowania etyki w policjach panstw eu-
ropejskich warto zwréci¢ uwage na problemy moralno-etyczne w pracy policjanta
i przytoczyc kilka zasad, jakimi powinien sie kierowaé funkcjonariusz policji.

Kazda grupa zawodowa zmaga sie z dylematami moralno-etycznymi. Ma
w swoich szeregach zaréwno postacie wzorcowe, godne do nasladowania, jak
i osoby, z ktérymi nalezatoby sie rozsta¢. W przypadku Policji jest to tym bardziej
niezbedne, ze niemal kazde sprzeniewierzenie sie etyce prowadzi do naruszenia
prawa, a tym samym i powagi panstwa. Policjant musi sie czesto odnalez¢ w zawi-
tych moralnie sytuacjach, musi podejmowaé decyzje tam, gdzie prawo jest niezbyt
ostre, musi chroni¢ prywatnos$¢ swojq i swojej rodziny przed patologiami spotecz-
nymi, z jakimi spotyka sie na co dzien.

Jego dziatania muszq by¢ zgodne z normami prawnymi i moralnymi. Ogromne
znaczenie dla skutecznosci i sprawnosci dziatania policji ma poszanowanie etyki
i prawa, a takze praworzgdnosci i apolitycznosci. Policjant to zawdd, w ktérym szcze-
gélnie waznymi kwestiami sq: wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, moralne, spraw-
no$¢ fizyczna i psychiczna, itp. W zwiqgzku z tym zasady i sposoby rekrutacji przysztych
policjantéw nabierajq szczegélnego znaczenia. Warunki rekrutacyjne w policjach eu-
ropejskich sq zréznicowane. Najczesciej obejmujg dotychczasowy stosunek do prawa
(wymoég niekaralnosci), wiek, warunki psychofizyczne. Dla przyktadu, Finlandia stawia
przed kandydatami do policji nastepujgce warunki: ,[...] obywatelstwo finskie, wiek
18-30 lat, stuzba wojskowa ukorczona ze stopniem podoficerskim, odpowiedni stan

2 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem, s. 114.

32 K. Monteskiusz, O duchu praw, przet. Tadeusz Boy—ZeIeﬁski, Warszawa 2002, s. 56.
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psychiczny i fizyczny, wzrost co najmniej 175 cm, wyksztatcenie Srednie, prawo jazdy”.
Corocznie o przyjecie do policji ubiega sie okoto 3500 mezczyzn, z czego 250 rozpo-
czyna stuzbe.

W Grecji oprocz obywatelstwa tego kraju, od kandydatéw zqda sie: ukonczenia
studiow w szkole wyzszej, posiadania orzeczenia o przydatnosci do stuzby wojskowej,
niekaralnosci, wtasciwego stanu zdrowia, wieku (18-26 lat) i wzrostu (min. 170 cm
dla mezczyzn i 165 cm dla kobiet). Powyzsza egzemplifikacja uwidacznia wage przy-
ktadang do wtasciwego doboru kadr Policji, ale takze role opinii spotecznej w doborze
kandydatow.

Woaznq kwestig w pracy policjanta jest oddziatywanie srodowiska przestepczego
na funkcjonariusza. Czesty kontakt ze ztem nie pozostaje bez wptywu na osobowosé
pracownika Policji. Istnieje mozliwos¢ uodpornienia sie funkcjonariusza policji na
krzywde ludzkg bgdz wejscia w ,brudne interesy” z osobami o niekoniecznie niepo-
szlakowanej opinii.

Innym powaznym problemem jest korupcja. Policjanci czesto przyjmujq $wiad-
czenia pieniezne w zamian za postepowanie niezgodne z procedurg.

Warto tez zwréci¢ uwage na problem dotyczqcy lojalnosci wobec przetozonych.
Sprowadza sie on do wykonywania polecen przez podwtadnego nie zawsze zgodnych
z literq prawa w obawie np. przed utratq pracy.

Policjant ma do czynienia réwniez z takq sytuacjq, w ktérej zaznacza sie sprzecz-
nos¢ jego osobistych poglgdéw i przekonan wzgledem obowigzkowego postepo-
wania. Przepisy prawa narzucajg mu konkretne rozwigzanie, natomiast sumienie pod-
powiada co innego. Do probleméw moralno-etycznych mozna zaliczy¢ ,dziedzine”
wspotpracy z informatorami. Rodzi ona wiele zagrozer moralnych. Juz sam fakt ko-
rzystania z ustug tajnych informatoréw budzi kontrowersje. Wspétpraca ta czesto po-
lega na ,przymykaniu oka” na drobne wykroczenia informatora, opieke itp., ktéra po-
zostaje w konflikcie z moralnoscig.

Stosowanie podstuchu, przeglgdanie korespondencji innych oséb powszechnie jest
traktowane jako naruszenie débr osobistych i intymnosci. Policjant, ktéry w swojej
pracy musi tak postepowadé, a powstrzymuje sie od tego w zyciu prywatnym, staje sie
narazony na rozdwojenie jazni moralnej.

Warto zada¢ sobie pytanie, jakimi uniwersalnymi zasadami powinien kierowac sie
policjant w swojej pracy?

Wydaje sig, ze pierwszym i podstawowym obowigzkiem etycznym policjanta
jest poszanowanie godnosci ludzkiej. Przystuguje ona kazdemu cztowiekowi w jed-
nakowym stopniu. Policjant nie pracuje bowiem nad materig, ale nad samym czto-
wiekiem - czytamy w Karcie Wspélnot Chrzescijanskich Policjantéw we Francji. Dla-
tego etyka nie jest dla niego czym$ ,nadto”, do wyboru lub dodatkiem do funkcji
policyjnych, ale ma stanowi¢ wyraz jego odpowiedzialnosci wobec cztowieka i za czto-
wieka. Jego dziatania powinny by¢ zgodne z prawem i prawdq, powinien rzetelnie wy-
konywa¢ swoje obowigzki i polecenia. Policjant powinien takze utrzymywaé poprawne
relacje stuzbowe. Waznq zasadgq, do ktérej wykonywania funkcjonariusz jest zobowig-
zany jest zasada zachowania w dyskrecji informacji, ktére mogq zaszkodzi¢ dobru in-
nych oséb itp.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na zasade bezstronnosci, a zwtaszcza poste-
powania bez jakichkolwiek uprzedzen, oraz wystrzeganie sie korupcji, czyli bycie
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uczciwym (stowo korupcja pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza zepsucie). Najgor-
szym przyktadem korupcji mogq by¢: kierowanie $ledztwa na $lepy tor, tuszowanie
spraw, s$wiadoma wspdtpraca ze Swiatem przestepczym. Wyraznie wida¢, ze funk-
cjonariusz policji w swojej pracy powinien kierowac sie sprawnoscig moralng. Jest to
umiejetno$¢ rozrézniania czyndw moralnie nagannych i aprobowanych.

Policjant codziennie ma do czynienia z wartosciami spotecznie cenionymi,
w zwigzku z tym wazne jest, aby posiadat kodeks etyczny, ktéry bedzie regulowat kwe-
stie obowigzkéw moralnych funkcjonariuszy policji.

Panstwem, w ktérym juz w 1986 roku - po raz pierwszy - wprowadzono etyke
w policji, jest Francja. Francja, podobnie jak inne kraje europejskie ma pewng tra-
dycje®® odnoszqcq sie do zagadnien zwigzanych z etykqg funkcjonariuszy poligji.

18 marca 1986 roku francuskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowato
dekretem Kodeks etyki zawodowej Policji Panstwowej. Kazdy funkcjonariusz otrzymat
egzemplarz Kodeksu, oprawiony w folig, razem z legitymacjq stuzbowq. We wstepie
wspomnianego wyzej dokumentu stwierdza sie, ze Policja Panstwowa wywiqzuje sie
ze swoich zadan z poszanowaniem ram prawnych, tzn. Deklaracji praw Cztowieka
i Obywatela, konstytucji (Konstytucja V Republiki zostata przyjeta w pazdzierniku
1958 r.), Konwencji Miedzynarodowych; prawa i ze wszelkie ,uchybienie obowigzkom
zdefiniowanym w kodeksie naraza jego sprawce na sankcje dyscyplinarng”.

Oczywiscie samo wydanie kodeksu i wreczenie go funkcjonariuszom policji nie wy-
starczy, chodzi o to, aby zasady tego kodeksu przeniknety do codziennej praktyki po-
licjantow.

W zwigzku z tym francuskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotato Wysokg
Rade Etyki Zawodowej Policji Paristwowej. Opublikowata ona w formie ksigzeczki prak-
tyczny przewodnik etyki zawodowej. Ukazuje on relacje miedzy funkcjonariuszami po-
licji a spoteczefnstwem, ofiarami, sprawcami przestepstw, swiadkami.

We Frangji kazdy policjant otrzymuje wydrukowany na oddzielnej kartce spis po-
winnosci. Kartke te stale nosi przy sobie i przypomina sobie jej tresé. Jest to dowodem
na rozlegte praktykowanie o$wiaty etycznej i ksztatcenia moralnego.

Wartosci etyczne realizowane sq we Francji w wymiarze europejskim. Przyktadem
tego jest fakt uczestnictwa tego panstwa jako sygnatariusza Europejskiej konwencji
o0 zapobieganiu torturom, ktéra umozliwita utworzenie Europejskiego Komitetu Zapo-
biegania Torturom (CTP), organizacji pozarzqgdowej, majqcej siedzibe w Genewie.

Francja jest takze sygnatariuszem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 1950 roku.

Warto zastanowi¢ sie nad kwestiq radzenia sobie policji francuskiej z pewnymi za-
grozeniami w spoteczenstwie.

Obecnie we Francji wystepuje policja pobliska (police the proximité), przede
wszystkim na przedmiesciach. Celem jej dziatalnosci jest to, aby przedmiescia prze-
staly by¢ traktowane jako sfery bezprawia, w ktérych przestepcy zajmujqcy sie
zwiaszcza nielegalnym handlem narkotykami, bronig, dgzg do narzucania swojego

* Juz krél Francji Filip Piekny wydat rozporzqdzenie o ,Poniedziatku po $rédposciu (IV niedziela w Wielkim Poscie)
w 1302 roku”, ktore stanowito podstawe kodeksu etyki zawodowej funkeji publicznych. Pisarz Albert Camus w Spra-
wiedliwych wtozyt w usta Skuratowa, dyrektora policji, nastepujqgce stowa: ,Policjant jest w centrum rzeczy” - funkcjo-

nariusza policji dotyczq bowiem kwestie zwigzane z etykq i deontologiq.
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porzgdku i wywotywania eksceséw, gdy tylko funkcjonariusze policji przystepujg do
wykonywania swoich zadan.

W 1963 roku we Francji utworzono stowarzyszenie o nazwie Policja i Humanizm.
Miato ono na celu ,sprzyja¢ wykonywaniu zawodu policjanta zgodnie z zasadami
etyki zawodowej z poszanowaniem wspdlnego dobra, praw cztowieka, instytucji
w stuzbie wszystkich obywateli. Ma ono duze znaczenie w propagowaniu wartosci
etycznych w policji francuskie;.

W statucie zatozycielskim stowarzyszenia uwzglednione sq takie postulaty jak
rozwoj kultury policjantéw. Warto dodaé, ze w zwigzku z wspomnianym zatozeniem
zostaty wprowadzone odpowiednie seminaria (pomoc funkcjonariuszom policji nara-
zonym na izolacje lub majgcym problemy, wspieranie rodzin w trudnych chwilach).
Jezeli policjant przebywa w wiezieniu, czlonkowie stowarzyszenia odwiedzajg go
i utrzymujq kontakt z jego rodzing oraz kolegami z pracy. Kiedy policjant jest dotkniety
powaznq lub nieuleczalng chorobg, organizowana jest pomoc dla niego i jego najbliz-
szych. Co roku jest odprawiana msza w intencji policjantéw, ktorzy zgineli w trakcie
wykonywania swojej pracy. Stowarzyszenie to ogtosito Swietego Marcina patronem
policjantéw francuskich.

,Policja i Humanizm” utrzymuje liczne kontakty z réznymi organizacjami Swiata.
Organizuje akcje charytatywne (m.in. wystata 397 ciezaréwek z darami do Polski). Na-
wiqzuje i rozwija stosunki z policjantami innych krajéw. Ma zasieg krajowy z licznymi
oddziatami terenowymi.

Przyktad policji francuskiej ukazuje, jak wazna w osiggnieciu celu, jakim jest
sprawne funkcjonowanie instytucji policji (pomimo dualizmu funkeji policyjnych za-
réwno pod wzgledem etyczno-moralnym, jak i organizacyjnym) jest dydaktyka i wpa-
janie postaw, wartosci funkcjonariuszom. Niestety, przyktad policji polskiej jest dos¢
ubogi pod tym wzgledem. Wspotczesnie policja francuska jest czesto uwazana za
dos¢ brutalng w wykonywaniu swojej pracy.

/akonczenie

Wspétczesne policje europejskie dysponujg wypracowanymi zasadami etyki zawo-
dowej, ktérej generalnym przestaniem, a nawet poszczegdélnymi zapisami, nawiqzujq
do ,Deklaracji o policji®, przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
w roku 1979. Do niej tez odnosi sie ,Europejska Karta Policjanta” przyjeta na Il Kon-
gresie Policyjnym Zwiqzkéw Zawodowych w Strasburgu.

Zainteresowanie etykq zawodowq policji bierze sie stqd, ze spoteczefstwa po-
szczegolnych krajow europejskich coraz bardziej zdajq sobie sprawe z tego, ze wigze
je ze sobq nie tylko potozenie geograficzne, lecz przede wszystkim pewne fundamen-
talne zasady i wartosci, ktére uksztattowaty ich kultury, co przy catej ich réznorod-
nosci, nadaje im wspdlne znaczenia kultur europejskich. Wartosci takie jak: godnosé
cztowieka, wolnosé, sprawiedliwo$é, réownosc, solidarnosé, legly u podstaw europej-
skiego systemu ochrony praw cztowieka. W walce z przestepczosciq, zwtaszcza zorga-
nizowanq, policjanci zmuszeni sq nieraz do uciekania sie do metod, z punktu widzenia
etycznego niezbyt moralnych. To pocigga za sobq konieczno$é wypracowania jedno-
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litych norm etycznych. Samo prawo nie wystarczy do zbudowania tadu spotecznego,
o ludzkim obliczu, konieczna jest do tego etyka, gdyz jak powiedziat Balzak:
,Im bardziej swinskie jest zajecie, tym wiekszej wymaga uczciwosci”.
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Kazdy w swoim zyciu kieruje sie okreslonego rodzaju zasadami, przestrzegajqc przy-
jetych (lub nie przestrzegajgc zadnych) norm postepowania. Dotyczy to zaréwno
zycia osobistego, jak i zawodowego. Sg jednak takie srodowiska, w tym takze za-
wodowe, w ktorych zasady etyki i moralnosci majg bardzo istotne znaczenie spo-
teczne, a naruszenie tychze zasad pocigga za sobq daleko idgce konsekwencje w re-
lacjach miedzyludzkich. Normy etyczne i moralne oceniane sq przez poszczegélne
spotecznosci w sposéb czysto subiektywny, a obiektywne przyjecie pewnych roz-
wigzan uniwersalnych staje sie bardzo utrudnione. Zasady etyki zawodowej poja-
widajq sie praktycznie przy kazdej okazji, kiedy mowa jest o szeroko rozumianym
procesie wykonywania okreslonego zawodu przez jakg$ zbiorowos¢ ludzkq. Grupg
zawodowaq, gdzie sq one szczegdlnie eksponowane i przestrzegane, sq z pewnosciq
prawnicy. Prokuratorzy, sedziowie, radcy prawni, adwokaci, notariusze, komornicy -
kazdy z wymienionych zawodéw prawniczych ma swdj profesjonalnie przygotowany
kodeks etyki zawodowej respektowany przez jego dysponentdw z najwyzszym sza-
cunkiem oraz lojalnoscig wobec zowartych tam norm, zasad i wytycznych. Gdzies
Jednak na obrzezach srodowiska prawniczego wyfania si¢ jeszcze jedno bardzo
wazne z punktu widzenia postepowania karnego $rodowisko. Srodowisko tkwigce
jednoczesnie gteboko w sferze dziatalnosci innych grup zawodowych wielu dziedzin
nauki i techniki. Mowa tutaj mianowicie o biegtych sqgdowych. Specyfika ich pracy
bezsprzecznie wymusza przyjecie pewnych zasad i norm postepowania, bez ktérych
wykonywanie takiej dziatalnosci bytoby bezcelowe. Jednakze tak ogromny zakres
zawodow, ktére reprezentujq biegli sgdowi, zdecydowanie utrudnia wykreowanie
pewnych narzedzi, za pomocq ktérych powstatby swoisty kodeks etyczny biegtego.
Niniejszy artykut jest zatem prébg uporzgdkowania tego ,etycznego nadmiaru bo-
gactwa” i wskazania najwazniejszych regut etycznych, ktérymi w swej pracy winien
sie kierowac biegty sqdowy.
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Rozwazania na ten temat korzystnie bedzie rozpoczqé od eksplikacji pojecia etyki
zawodowej. Najogdlniej mdéwiqc, to zbiér reguti norm post?powonio przy odgrywaniu
przez kogo$ swoistej roli w zyciu spoteczno-gospodarczym . Pomijajgc kwestie czysto
filozoficzne, mozna jednak zauwazyé, ze moralnos$¢ grupy tworzq przeciez wcho-
dzqce w jej sktad poszczegdlne jednostki, ktére jednoczesnie dysponujg wtasnym kre-
gostupem moralnym. Wypracowujq one jednak swoisty kompromis, ktéry umozliwia
stworzenie zasad mozliwych do przyjecia przez ogét. Kazda spotecznos¢ zawodowa
kieruje sie z gory przyjetymi przez jej cztonkdédw normami, a kto ich nie przestrzega, ten
naraza sie na utrate statusu cztonka, czesto bezpowrotnie. Ta spotecznos¢ kieruje sie
réwniez pewnymi wartosciami, ktére majq swojq wtasng wewnetrzng hierarchie”.

Kluczowym problemem etycznym biegtego jest problem wyboru, wystepu-
jacy w jednej z dwéch postaci: albo jako problem wyboru rozwigzania danego
problemu w ramach jednego zbioru zasad etycznych, albo jako problem wyboru
zbioru zasad etycznych, ktéry znajduje zastosowanie w danej sytuaciji.

Etyczna strona wyboréw biegtego nie ogranicza sie¢ zatem tylko do okreslenia
swojej roli spotecznej i tym samym przyjecia okreslonych postaw moralnych i etycz-
nych. Obejmuje takze bowiem szereg wyboréw zwigzanych z osobq decydenta proce-
sowego, materiatu do badan, metody badawczej czy ostatecznie osoby badanej. Ten
ostatni problem jest szczegélnie widoczny wéréd biegtych zajmujgeych sie badaniem
0s6b, a wiec medykéw sqdowych, psychiatréw i psychologéw, specjalistéow od dakty-
loskopii czy tez poligraferéw®. Wybér metody badawczej wigze sie z pewnymi proble-
mami natury technicznej. Czesto bowiem biegty pozostawiany jest sam z dylematem,
czy postuzyé sie metodq znang, mato praktycznq i stabo skuteczng, ale pozbawiong
zastrzezen natury moralnej, czy tez nowoczesnq i efektywng, ale o watpliwej reputacji
etycznej.

Ze swobodq wyboru w pracy biegtego skorelowana jest teoria umiaru zapropono-
wana przez K. Jaegermanna®. Staje sie ona wypadkowq miedzy tendencjq dgzenia do
perfekeji, przyjmowania przez biegtych postaw skrajnie moralnych, wrecz ortodoksyj-
nych, a tendencjq liberalng, opowiadajqcq sie za podejsciem bardziej praktycznym.
Przejawia sie ona w szczegdblnosci na trzech ptaszczyznach: wielkosci zbioru informac;i
o problemie, zakresu wiedzy specjalnej oraz wymagan zleceniodawcy. Problematyka
wyboréw etycznych wigze sie Scisle z etycznq strong procesu podejmowania decyzji
jako takich, a tutaj blisko juz do etyki biznesu w gospodarce, w ktérym to Swiecie prze-
ciez biegly réwniez funkcjonuje (a moze i przede wszystkim na tym gruncie). O powig-
zaniach etyki biegtego z etykq biznesu bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

W przypadku biegtych sqdowych podstawowymi wartosciami sq: dobro klienta
(jednak z pewnymi zastrzezeniami, o ktérych dalej) oraz gwarancja mozliwie najwyz-
szej jakosci Swiadczonych ustug. Niestety, nie jest tak, ze dobro klienta wspiera zna-
czenie owej jakosci ustugi. Czesto bowiem zdarza sig, ze interes zleceniodawcy stawia

! Zagadhnienie etyki zawodowej, red. A. Andrzejuk, Warszawa 1998, s. 22.
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biegty ponad wszelkie kryteria etyczne i moralne, a zatozony z géry rezultat prébuje
osiqgng¢ w kazdy mozliwy sposéb. Dlatego wazne jest, aby biegly potrafit oddzieli¢
sfere zawodowej satysfakcji od sfery egoistycznie rozumianych aspiracji i niezdrowej
ambicji. Kluczem do osiggniecia ich swoistej integracji jest zrozumienie przez bie-
gtego, ze przestrzeganie przyjetych przez jego spotecznosé¢ zawodowq norm etycz-
nych jest nie tyle jego obowigzkiem, ile przywilejem. Narzedzia dyscyplinujqgce nie
bedg miaty tutaj zadnego znaczenia, gdy do gtosu dojdg wartosci repulsywne i pa-
tologiczne reguty postepowania®. Waznym czynnikiem jest takze sama osobowosé
biegtego i jego stan psycho-emocjonalny. Biegty bedqcy ekstrawertykiem bedzie miat
z pewnosciq wieksze tendencje do forsowania wtasnych przekonan i opinii przed
sqdem niz biegty o naturze introwertyka. Tym samym zachowanie pewnych postaw
moralnych bedzie wymagato od niego wigcej wysitku. Stan psychiki réwniez ma
ogromne znaczenie. Zmeczenie, przepracowanie, ogélny marazm zawodowy, niecheé
osobista lub zawodowa w stosunku do zleceniodawcy opinii czy tez trudna sytuacja
rodzinna, mogq powodowaé, ze u biegtego ten szczegdlny dylemat etyczny bedzie
bardziej widoczny i tym samym zachowanie pewnych standardéw zachowan trud-
niejsze. W takich warunkach staje sie on podatny na réznego rodzaju naciski czy suge-
stie ze strony organu procesowego, a by¢ moze i samej strony, co moze prowadzi¢ do
zjawiska ptatnej (lub nie) protekcji albo nawet korupcji. Mozna tutaj zauwazy¢ jedno-
czesnie dodatniq korelacje osobowosci biegtego ze wspomnianym poziomem niedoj-
rzatej ambicji i dgzenia za wszelkg cene do osiggniecia sukcesu bez wzgledu na koszty
i skutki. Waznym elementem tego sprzezenia jest takze sumienie biegtego®.

Biegly sqdowy nie moze by¢ rozumiany jako zawéd, ale jako szczegélna instytucja
w procesie karnym. Czy mozna zatem moéwic¢ o biegtym zawodowym? W obecnym
stanie prawnym przyjecie takiego zatozenia jest bezpodstawne (cho¢ zapewne so-
cjolog moze mie¢ w tej materii odmienny poglad). Mozna najwyzej stwierdzi¢, ze wy-
brany specjalista w danej dziedzinie, wykonujqcy juz swéj zawdd, zostaje powotany do
petnienia funkeji biegtego w procesie karnym. Nie nalezy ona zatem do jakiejs samo-
dzielnej grupy zawodowe;j.

Jak odnies¢ wiec zasady etyki zawodowej do tego rodzaju konstrukeji? Wydaje sie,
ze mozliwe jest to w drodze swobodnej analogii o dos¢ szerokim polu eksperymen-
talnym. Eksperci reprezentujq wiele zawoddéw - od architektéw, naukowcéw, lekarzy,
ksiegowych, ttumaczy, bankowcéw, technikéw, rzeczoznawcéw - do prawnikéw i teo-
retykéw prawa wiqcznie. Kazdy z wymienionych zawodéw ma wtasny, sformalizowany
badz nie, kodeks etyczny. W Polsce zostaty bardzo profesjonalnie przygotowane i dosko-
nale funkcjonujg w srodowisku zawodowym kodeksy etyczne lekarzy, psychiatréw i psy-
chologéw, biegtych rewidentéw oraz wszystkich zawodéw prawniczych (byta juz mowa
o tym wczesniej), opierajgc swoje zatozenia na miedzynarodowych standardach w tym
zakresie. Dzieki temu, jezeli w szeregach srodowiska zawodowego pojawi sie osoba,
ktéra wykazuje daleko zaawansowang nierzetelno$¢ i nieuczciwos¢ w wykonywaniu
funkcji biegtego, a jednoczesnie sq na to dowody, to zostaje ona bez skruputéw wy-
kluczona z takiego grona. Tego rodzaju dziatanie catego $rodowiska profesjonalistow
wobec niekompetentnych jego cztonkéw wielokrotnie zdarzato sie juz w praktyce.

°T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 143.

¢ J. Widacki, Etyczne problemy w kryminalistyce, [w:] Problematyka etyczna, red. J. Widacki, Katowice 1984, s. 133.
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Czesto kodyfikacje etyki zawodowej hotdujg réznym wartosciom, stawiajg sobie
rézne cele i bazujg na odmiennych zatozeniach. Mozna pokusi¢ sie jednak o wyodreb-
nienie pewnych uniwersalnych norm, ktére obowiqzujq kazdego, kto staje si¢ biegtym
ekspertem w danej dziedzinie wiedzy. Obecnie, zaréwno na ptaszczyznie globalnej,
jak i krajowej problematyka etycznych aspektéw pracy biegtego sqdowego jest do-
strzegana, a wiele organizacji i stowarzyszen o charakterze pozarzgdowym przygoto-
wato lub planuje przygotowanie takiego ogélnego i uniwersalnego zbioru wytycznych.
Majq one jednak charakter nieobowigzujgcy (w sensie etycznym) i czesto stanowiq
tylko pewne ramy i wskazéwki dla biegtego, jak zachowaé postawe etyczng przy two-
rzeniu opinii.

Wielu specjalistéw w zakresie problematyki biegtych juz wielokrotnie w literaturze
wskazywato na swoiste problemy natury moralnej, z jakimi moze sie spotkaé ekspert
sqdowy w trakcie swojej pracy w tym charakterze. Szczegélnie mozna tutaj wskazac
prace E. Gruzy, T. Widty, T. Tomaszewskiego, A. Gurgula i J. Widackiego (patrz: ,Litera-
tura”) - wybitnych prawnikéw i znawcéw tematu. Dostrzegali oni takze potrzebe stwo-
rzenia swoistego kodeksu etycznego biegtych sqdowych.

Pytaniem pozostaje, czy istniejq jakiekolwiek przepisy prawne, ktére te kwestie po-
ruszajg? W polskim ustawodawstwie zasady etyczne dotyczqce osoby biegtego nie
wynikajq bezposrednio z tresci przepiséw prawa. W Rozporzgdzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sqdowych (poz. 25) w §
12 ust. 1 dotyczgcym wymagan stawianych osobom, ktére majq zostac biegtymi, po-
jawia sie pkt. 5, ktory méwi, iz ,Biegtym moze zosta¢ osoba, ktéra [...] daje rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkéw biegtego”.

Wystepujqce tutaj pojecia rekojmi i nalezytej starannosci wykonywania zawodu sq
bardzo szerokie i dajg ogromne mozliwosci interpretacyjne. Mozna jednak przyjac, ze
ustawodawca miat na mysli gwarancje najwyzszej jakosci ustug, sumiennosci i petnej
odpowiedzialnosci za wiasne dziatania ze strony biegtego jako profesjonalisty i eks-
perta. Jednakze wskazano w rozporzqdzeniu wytqgcznie jeden mechanizm umozliwio-
jacy weryfikacje owej osobistej gwarancji. W § 3 mowa jest o tym, ze: ,ustanowienie
biegtym osoby zatrudnionej wymaga zasiegniecia opinii zaktadu pracy zatrudniajg-
cego te osobe. Ustanowienie biegtym osoby wykonujgcej wolny zawéd wymaga zasieg-
niecia opinii organizacji zawodowej, do ktorej osoba ta nalezy”. Moze to by¢ m.in. réw-
niez dobra opinia w swoim $rodowisku zawodowym przedstawiona prezesowi sqdu na
pismie, doskonale znana i ceniona marka potwierdzona opiniami klientéw takiego eks-
perta oraz bogata wiedza praktyczna i teoretyczna wsparta wieloletnim doswiadcze-
niem. Te rozwigzania nabierajq szczegélnego znaczenia wobec biegtych powotywanych
ad hoc, gdzie ta wstepna weryfikacja eksperta jest znaczgco utrudniona.

Czysto symboliczny wydzwiek ma tre$¢ przyrzeczenia wypowiadanego przez
osobe zaprzysiegang na biegtego sqdowego. Jej tres¢ wskazana jest w § 4 omawia-
nego rozporzqdzenia, a powtérzona w art. 197 § 1 KPK (poz. 26). Brzmi ono na-
stepujqco: ,Swiadomy znaczenia moich stéw i odpowiedzialnosci przed prawem,
przyrzekam uroczyscie, ze powierzone mi obowigzki wykonam z catq sumiennosciq
i bezstronnosciq”. Wyegzekwowanie tego przyrzeczenia bedzie jednak bardzo trudne,
a jedynym narzedziem korygujgcym moze by¢ sumienie biegtego.

Wielu biegtych sqdowych wywodzi sie ze srodowiska prawniczego, uprawiajq oni
wolny zawdd, sq pracownikami nauki zatrudnionymi w laboratoriach kryminalistycz-
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nych usytuowanych przy placéwkach badawczych lub o$wiatowych. Jezeli chodzi o za-
wody prawnicze, to role nadzorcy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w ramach
dobrze rozumianego interesu klienta i jego ochrony sq samorzqdy zawodowe, w tym
przypadku zwane korporacjami, ktérych sposéb i zakres dziatania reguluje odrebna
ustawa i wewnetrzne statuty. Kazda z owych korporacji stworzyta wtasne kodeksy
etyczne, wykorzystujqgc jednoczesnie zaréwno tradycyjne i uniwersalne wartosci, jak
i szczeg6towe rozwigzania charakterystyczne dla danej spotecznosci prawniczej’.

Biegli wykonujqgcy wolne zawody takze skupiajg swojq dziatalno$¢ zawodowq wokot
samorzqdéw zawodowych, stowarzyszen oraz innych organizacji pozarzgdowych o
charakterze dobrowolnej przynaleznosci. Czesto juz wsréd wymagan stawianych przed
kandydatem do przyjecia w poczet takowej organizacji pojawiajq sie wymogi o charak-
terze czysto etycznym i moralnym. Za podstawe krajowych rozwigzan w zakresie etyki
zawodowej czesto stuzyly istniejqce juz od wczesniej profesjonalne kodyfikacje etyczne
danej grupy zawodowej w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, gdzie etyce za-
wodowej (w tym rowniez eksperta kryminalistyki) przypisuje sie szczegélne znaczenie.
W USA z powodzeniem funkcjonuje kodeks etyczny stworzony przez American Society of
Crime Laboratory Directors (Amerykanska Spoteczno$¢ Dyrektoréw Laboratoriéw Kry-
minalistycznych, ASCLD)®. Ow kodeks opiera sie przede wszystkim na zasadzie lojalne;
i zdrowej wspotpracy miedzy tego typu placowkami badawezymi, respektowania zasad
uczciwej konkurencji oraz etycznego zarzqdzania. Zawiera wskazéwki dotyczqgce nie
tylko postaw moralnych pracownikéw nauki tam zatrudnionych, ale takze podstawowe
standardy zawodowe, programy treningowe i specjalistyczne, metody i postepowania
przy poszczegdlnych rodzajach badan oraz procedury zapewnienia jakosci ustug. Nie
jest wiec typowym kodeksem, ktérego postanowienia mozna bez zadnych modyfikacji
implementowa¢ do nauk kryminalistycznych jako takich.

Oficjalny Status American Academy of Forensic Science (Amerykanska Akademia
Nauk Kryminalistycznych, AAFS)® zawiera w art. 2 zbiér norm etycznych i postepowania
w szeroko rozumianej profesji eksperta kryminalistyki. Wskazane sq tutaj przede
wszystkim ogdlne wytyczne w tym zakresie. Taki ekspert winien wykazywa¢ nieska-
zitelny charakter oraz tqczy¢ w sobie jednoczesnie postawe dobrego profesjonalisty
i dobrego obywatela. Oprécz tego nalezy dbac o interes zleceniodawcy, poszerzaé
ciggle wiedze specjalng, zachowywaé umiar w kazdym dziataniu oraz nie stosowa¢
moralnie watpliwych metod badawczych. W dalszej czesci opisana jest procedura
dziatania komisji ds. etyki przy AAFS.

Wiele profesji zajmujqgcych sie kryminalistykq i ekspertyzami w USA skupionych
jest wokét pomniejszych organizacji, korporacji i stowarzyszen zawodowych, czesto
odrebnych i niezaleznych w poszczegdlnych stanach, ktére posiadajg wtasne zbiory
zasad etyki o zasiegu lokalnym.

W Wielkiej Brytanii zbiér norm etycznych przygotowato dla swoich cztonkéw
(mozliwym jednak do stosowania przez wszystkich zajmujgcych sie naukami krymi-
nalistycznymi) Forensic Science Society (FSS)'.

7 Etyka zawoddéw prawniczych, etyka prawnicza, red. H. lzdebski, P. Skuczyriski, Warszawa 2006, s. 213-219.
® www.ascld.org.
° http://aafs.org/default.asp?section_id=aafs&page_id=aafs_bylaws#article

0 http://www.forensic-science-society.org.uk/information/competitions.html.
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Réwniez wséréd pracownikéw naukowych laboratoriéw i placowek badawczych
normy etyki zawodowej pozostajg w powszechnym poszanowaniu. W tym srodowisku
na poziomie krajowym dobrze funkcjonuje Zbiér Zasad i Wytycznych pt. ,Dobre oby-
czaje w nauce” sporzqdzony przez Komitet ds. Etyki przy Polskiej Akademii Nauk'.
Obecne, trzecie juz wydanie, ukazato si¢ w 2006 roku. W $wietle tematyki niniejszego
artykutu szczegélnego znaczenia nabiera rozdziat 6 zatytutowany ,Pracownik nauki
jako ekspert”.

Kodeksy te majqg charakter bardzo ogdlny, jednakze pozwalajg na dostrzezenie
pewnych uniwersalnych rozwiqgzan, ktére z powodzeniem mozna odnies¢ do pozosta-
tych zawodoéw, wykonujgeych funkeje biegtego. Pracownik nauki opracowuje ekspertyze
lub jej czesci tylko w ramach swojej specjalnosci i tylko wtedy, kiedy moze jq oprze¢ na
odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu. Mozna zauwazy¢ tutaj daleko idgce analogie
do wskazanego w art. 193 § 1 KPK wymogu posiadania przez biegtego tzw. wiedzy
specjalnej w danej dziedzinie. W tresci kazdej ekspertyzy musi by¢ wyraznie wskazane,
wczyimimieniuidlakogozostataonaopracowana. Opracowaniekazdejekspertyzy musi
nastqgpi¢ w sposéb rzetelny i odpowiedzialny, na podstawie aktualnego stanu wiedzy
i z wykorzystaniem petnego rozpoznania istotnych dla sprawy faktéw i okolicznosci.
W zadnym wypadku ekspert nie moze kierowa¢ sie sugestiami zleceniodawcy i do-
pusci¢ do tego, aby presja zleceniodawcy wywarta wptyw na merytoryczng tresc eks-
pertyzy. Innymi stowy, nalezy zachowa¢ petng postawe obiektywizmu i bezstronnosci.
Aby uniknqé podejrzenia o stronniczosé, biegly powinien odméwié¢ opracowania eks-
pertyzy, ktorej czes¢ i koricowe wnioski dotykatyby bezposrednio lub posrednio jego
interesu osobistego. Informacji uzyskanych w zwigzku z opracowaniem ekspertyzy
pracownik nauki nie moze wykorzystywa¢ ani na szkode zleceniodawcy, ani w celu
osiggniecia niestusznych korzysci osobistych lub majgtkowych. Kiedy pojawi sie zagro-
zenie konfliktu interesow, ekspert powinien stawia¢ prawde i dobro ogélnospoteczne
ponad interes klienta.

Stosujgc zasade swobodnej analogii i podejmujgc sie poréwnania, mozna zao-
uwazyé réwniez swoiste podobienstwa co do zasad rzqdzqcych etykg prawniczqg
i etykq pracy biegtego. Wiele z tych zasad jest bardzo zblizonych merytorycznie i tres-
ciowo do wskazanych juz regut etycznych Komitetu ds. Etyki PAN. Mozna je jednak
przytoczy¢ choéby w celu samego wykazania owych zaleznosci, ale takze wskazania
pewnych subtelnych réznic miedzy nimi, wtasciwie jednak bardziej na ptaszezyznie fi-
lozoficznej niz praktycznej. Wyrézni¢ tutaj mozna zasady: lojalnosci wobec klienta,
autonomii dziatania, gwarancji kompetencyjnych, uczciwosci i rzetelnosci, poufnosci
informacji godziwego wynagrodzenia za wykonang ustuge'’. Zostang one pokrétce
omoéwione.

Zasada lojalnosci opiera sig przede wszystkim na braniu przez biegtego pod uwage
w pierwszej kolejnosci dobra i interesu klienta, oczywiscie w rozumieniu pozytywnym,
tzn. kiedy realizacja tych intereséw jest mozliwa dzieki jego bogatej wiedzy specjalnej
i gwarancji profesjonalizmu. Proces ten musi sie odbywac przy Scistej interakcji w re-
lacji biegty-zleceniodawca, postugujgc sie jednoczesnie zrozumiatym dla obu stron
kodem jezykowym.

" http://ken.pan.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=33&ltemid=46.
12 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2006, s. 73 i n.
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Zasada autonomii ScisSle wiqze sie z zasadqg ochrony interesu klienta. Czesto
w pracy biegtego moze pojawic sie dylemat moralny, na ile powinien zachowa¢ auto-
nomie zleceniodawcy, a w jakim stopniu moze doj$¢ do gtosu jego wtasna, zmierzajgca
przeciez do obiektywnie pojmowanej praktyki i skutecznosci dziatania odnosnie do idei
procesu karnego i samej instytucji biegtego sqdowego. Osiggniecie takiego kompro-
misu jest dla eksperta nie lada wyzwaniem, jednakze problem ten winien zosta¢ ztago-
dzony dzieki jego etyce zawodowej, kregostupowi moralnemu oraz hotdowaniu najwyz-
szej wartosci prawdy formalnej jako jednej z podstawowych zasad procesu karnego.

Zasada kompetencji dotyczy wspomnianych juz kwestii posiadania przez biegtego
wiedzy specjalnej w danej dziedzinie wiedzy. Nie moze on przyjq¢ zlecenida, jezeli zdaje
sobie sprawe z tego, ze nie dysponuje odpowiedniq wiedzq i doswiadczeniem bqdz,
jesli juz, to nie ma dostepu do narzedzi i srodkdw, za pomocq ktérych mozliwe bedzie
osiggniecie zamierzonego skutku. Taka wiedza specjalna powinna byé potwierdzona
doswiadczeniem praktycznym w zawodzie, posiadaniem odpowiednich akredytaciji,
certyfikatow lub zezwolen, zdaniem egzaminéw zawodowych, swietng opinig wsréd
innych specjalistéw z danej dziedziny wiedzy lub wsréd odbiorcéw jego ustug.

Nierzetelno$¢ i brak uczciwosci pojawia sie wéwczas, gdy biegly, zdajgc sobie
sprawe ze swojej niekompetencji, przyjmuje zlecenie, narazajgc sie jednoczesnie
nie tylko na $miesznos¢, ale takze - na mozliwos¢ pociggniecia go do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, cywilnej, a moze nawet karnej. Nie powinien formutowa¢ opinii
w sposob lakoniczny, ale podejmowaé maksymalny wysitek na rzecz poszukiwania
najlepszych rozwigzan problemu wskazanego w postanowieniu o jego powotaniu.

Zasada uczciwosci i rzetelnosci musi przyswieca¢ kazdemu dziataniu podejmowa-
nemu przez biegtego. Dotyczy to zwtaszcza procedur badawczych i metodyki, gdzie
rzetelno$¢ i uczciwosé pozwolg na osiggnigcie rzeczywistych rezultatéw w sposéb
obiektywny, nie godzqc jednoczesnie w dobry interes klienta. Dzigki zachowaniu tych
zasad, biegly moze oprze¢ sie pokusie korupcji bqdz niezdrowym naciskom ze strony
organu procesowego lub samej strony, bezposrednio zainteresowanej wynikiem zle-
conej ekspertyzy.

Moralna postawa eksperta na kazdym etapie jego postepowania w procesie na-
biera szczegdlnego znaczenia w $wietle jego relagji nie tylko z organami procesowymi
czy klientem, ale takze innymi specjalistami oraz respektowania prawa jako takiego.
Dotyczy to postepowania przed sqdem, niestosowania oszukanczych metod badaw-
czych, Swiadomego wykorzystywania niewiedzy sedziego, mowa tu o wgskiej specjal-
nosci, czy tez ignorancja wobec wiedzy i umiejetnosci innych specjalistéw z danego
zakresu. Wtasciwie uczciwos$¢ i rzetelno$¢ rzutujq na wszystkie pozostate zasady.

Zasada poufnosci dotyczy przede wszystkim ochrony informacji zdobytych
w czasie tworzenia opinii, a uzyskanych od organéw procesowych, z akt sprawy lub tez
badan samodzielnych. Rzecz jasna zasada ta ociera sie o zagadnienie tajemnicy za-
wodowej, jednakze biegly musi pamietaé o tym, ze winien jest przedstawi¢ w procesie
wszelkie informacje, ktére mogq mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Ich zatajenie moze przyniesé i jemu, i drugiej stronie negatywne konsekwencje. Je-
zeli jednak dana informacja moze nie mie¢ takiego znaczenia, dobre obyczaje naka-
zujg poufnosé, to biegly w sposéb wywazony owq zasade respektuje. Istotne jest przy
tym, zeby zachowa¢ nalezyty szacunek tak dla wszystkich stron procesu, jak i samego
prawa dowodowego.
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Ostatnia z zasad, zasada odpowiedniego wynagrodzenia, wyptywa z powigzan
biegtego ze $wiatem gospodarki. Godziwe wynagrodzenie nalezy sie kazdemu, kto
w sposéb rzetelny i profesjonalny wykonat zleconq ustuge. Takze dotyczy to biegtych.
Jednakze i wéréd nich zachodzq rozbieznosci. Jezeli chodzi o biegtych wpisanych na
liste, to ich wynagrodzenie normujq odpowiednie przepisy. W zadnym wypadku biegty
nie moze uzaleznia¢ poziomu swojej opinii od wysokosci zaproponowanego wyna-
grodzenia, co ostatecznie doprowadzi do zaniedban i niechlujstwa w kwestii jakoSci
$wiadczonych ustug przez biegtych sqdowych.

Nie nalezy réwniez i zapomina¢ o tym, ze do etyki biegtego mozna odnies¢ takze
pewne zasady etyki biznesu w szerokim rozumieniu. Jak wspomniano, wielu eks-
pertéw zatrudnionych jest w firmach o réznych profilach dziatalnosci. Czes¢ z nich
tworzy wtasne kodeksy etyczne o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, dotyczqce
zaréwno postepowania jej pracownikéw, jak i wskazujg na moralne postawy dziatal-
nosci firmy w sferze gospodarczej, respektujgc przede wszystkim zasady uczciwej kon-
kurencji®.

Ciekawym do rozstrzygniecia pytaniem pozostaje takze, czy 6wczesne procesy
harmonizacji i standaryzacji pracy biegtych sqdowych majg wptyw na ich postawe
etyczng? W pewnym sensie tak. Z jednej strony moze to powodowac u biegtego wy-
ksztatcenie swego rodzaju sfery profesjonalnej przyzwoitosci, bowiem narzucone przez
standardy zawodowe normy postepowania i dokonywania wyboréw znaczgco ogra-
niczajg mu pole manewru, zmniejszajgc tym samym ryzyko naduzy¢ do minimum.
Z drugiej - pozwolq osiggnq¢ biegtemu nie tylko wysoki poziom merytoryczny $wiad-
czonych ustug, ale takze zapewni¢ najwyzszq ich jako$¢, réwniez pod wzgledem
etycznym w granicach rzetelnosci, uczciwosci i lojalnosci wobec zleceniodawcy.

Przedstawione podstawy etycznej dziatalnosci biegtego, wskazane w wybranych
kodeksach etycznych oraz zbiorach wytycznych i regut postepowania w wigkszosci
majq charakter czysto uniwersalny, mogq sie jednoczesnie odnosi¢ takze do innych
srodowisk zawodowych, majqgcych styczno$¢ z prawem karno-procesowym sensu
largo. Wiele sposréd nich pozostaje na wysokim stopniu ogdélnosci w kwestii mery-
torycznej, dotykajqc takich podstawowych wartosci, jak: uczciwosé, rzetelnosé, lojal-
nos¢, poszanowanie ludzkiej godnosci i swobody gospodarcze;.

Jednoczesnie biegty nie moze zapominac o tym, ze jest tylko ,sedziq faktu”, nie zas
decydentem procesowym i konsekwentnie tej roli sie trzymac. Czy istnieje zatem pa-
lgca potrzeba stworzenia ogélnego kodeksu etycznego dla ekspertéw kryminalistyki?
Przy prébie odpowiedzi na to pytanie trzeba uwzgledni¢ dwa wazne aspekty.

Z jednej strony wydaje sie, ze sprowadzenie tych wszystkich wartosci - podobnie jak
to sie dzieje w przypadku etyki prawniczej - do postaci jednego dokumentu pozwoli na
zestawienie jasnej i uogodlnionej dla wszystkich rodzajéw ekspertéw odpowiedzialnosci
za przygotowanq opinie, szczegélnie w $wietle nowego projektu ustawy o biegtych sqdo-
wych, ktéra z pewnosciq pomoze zaostrzy¢ procedury powotywania biegtych oraz wery-
fikacji ich umiejetnosci i wiedzy, a co za tym idzie: ograniczenia tej funkgji tylko do profe-
sjonalistéw o najwyzszym wskazniku moralnosci i rzetelnosci zawodowe;.

Z drugiej - mogq odezwac sie gtosy, ze tak szeroka gama zawodéw reprezento-
wana przez biegtych daje tak szerokie mozliwosci badawcze i rozwojowe, ze nie ma

3 ). Filek, Etyka biznesu: studia przypadkow, Krakéw 2001, s. 15.
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juz potrzeby ich ujednolicania, gdyz obecnie catkiem dobrze funkcjonujg w Zyciu spo-
teczno-gospodarczym. Jedno wydaje sie pewne: problematyka etyki eksperckiej nadal
pozostaje w Polsce tematem otwartym, a z doswiadczen Europy Zachodniej i Stanéw
Zjednoczonych na tym polu powinno sie w Polsce korzystac czesciej, a moze nawet
w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu.
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BEIPIECZENSTWO « S50, poakia

Tadeusz Maciag
Rola warto$ci moralnych w procesie
resocjalizacji

Rozwazania stanowiq prébe odpowiedzi na pytania dotyczqgce roli wartosci moral-
nych w procesie resocjalizacji. Pojawiajq sie one w kontekscie réznego rodzaju prze-
jawow patologii spotecznej, w tym réwniez wszelkich zachowan o charakterze prze-
stepczym.

Kadra zatrudniona w instytucjach penitencjarnych jest szczegélnie odpowiedzialna
za proces dostosowania podopiecznych do obowigzujgcych norm prawnych.

Rzetelne wykonywanie zawodu wieziennika wymaga posiadania pewnych szcze-
go6lnych cech, predyspozycji, a niekiedy nawet specyficznej osobowosci. Ta dziatal-
nos¢ zawodowa nie jest bowiem jedynie pracq, lecz przede wszystkim stuzbg. Spo-
teczenstwo wymaga, by oprécz kwalifikacji zawodowych funkcjonariusze stuzby
wieziennej mieli rowniez kwalifikacje moralne. Etyka zawodowa to generalnie dok-
tryna moralna systematyzujgca oceny i normy moralne zwigzane z wykonywa-
niem okreslonego zawodu, wzglednie doktryna formutujgca normy moralne po-
stulowane do przyjecia przez przedstawicieli danego zawodu.

Funkcjonariusze wiezienni ze wzgledu na specyfike wykonywanej pracy stanowiq
bardzo swoistq, a w ostatnich latach bedgcq obiektem duzego zainteresowania, kate-
gorie zawodowq. Zadania personelu wieziennego skupiajq sie wokét zabezpieczenia,
obstugiwania, a przede wszystkim resocjalizowania spotecznosci wigzienne;.

Stuzba Wiezienna nie doczekata sie jasno sprecyzowanych zasad ujetych w regu-
laminie etycznym. Podstawowy akt prawny regulujgcy dziatalno$é¢ wieziennictwa -
Ustawa o Stuzbie Wieziennej - okresla jedynie podstawowe prawa i obowigzki funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej. Wydany na jej podstawie Regulamin z 19 grudnia 2002
roku w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie
okazat sie rozwigzaniem ani wystarczajgcym, ani kompleksowym.

Kodeks karny wykonawczy w swoich szczegotowych zapisach okreslajgcych zo-
dania Stuzby Wieziennej w sposéb dorozumiany odnosi sie tez do obowigzkow or-
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ganéw i funkcjonariuszy oraz pracownikéw zatrudnionych w zaktadach karnych,
w ktérych wykonujge sie kare pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej wykonujg kare pozbawienia wolnosci, co
oznacza, ze uprawnieni zostali do spetnienia zadan majgcych istotny wptyw na ogra-
niczanie uprawnien oséb i tak juz pozbawionych wolnosci prawomocnym wyrokiem
karnym lub postanowieniem o tymczasowym aresztowaniu.

Komisja Penitencjarna i dyrektor jednostki penitencjarnej decydujq o systemie wy-
konywania kary i rodzaju zaktadu karnego. Dyrektor zaktadu karnego bgdz aresztu
$ledczego uprawniony jest do nagradzania i karania wiezniéw, do nadzoru, cenzury
i zatrzymania korespondencji osadzonych, do nadzoru nad widzeniami oraz kontroli
rozmoéw w trakcie widzenia i rozmowy telefonicznej oraz kontroli paczek. W porzqdku
wewnetrznym jednostki penitencjarnej administracja okresla czas, miejsce i sposdb
realizacji uprawnien osadzonych w wiezieniu. Regulaminy porzqdkowe w sprawie wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania umozliwiajq jed-
nakze réwniez osadzonym kontrole nad realizacjq ich uprawnien, opierajgc sie na
instytucji skargi na dziatalno$¢ administracji wieziennej. Wiezniowie mogq ztozyé
skarge nie tylko na dziatalno$¢ funkcjonariuszy, ale tez zatrudnionych pracownikéw
cywilnych, do wtasciwych organéw pozawieziennych. Dotyczy¢ to moze lekarzy, pie-
legniarek, potoznych, farmaceutéw, nauczycieli, radcéw prawnych. Skargi takie wow-
czas rozpatrujq wtasciwe okregowe izby. Zdarzy¢ sie tez moze skarga na zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace kapelanéw do ich przetozonych koscielnych. Stqd
pojawia sie koniecznos¢ dostosowania kodeksu etycznego pracownikéw wiezienni-
ctwa do potrzeb innych grup zawodowych, pracujqgcych na rzecz wigziennictwa.

Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, aby tak trudne i odpowiedzialne zadanie, jakim
jest petnienie misji Stuzby Wieziennej, wykonywaty osoby pozbawione odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, w tym réwniez moralnych. Kodeks karny wykonawczy, okre-
$lajgc organy postepowania wykonawczego, wymienia enumeratywnie Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej, Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, dyrektoréw
jednostek podstawowych oraz Komisje Penitencjarng. W przepisie artykutu 72 § 1 zo-
stato wyraznie wskazane, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej i pracownicy zaktadu
karnego, w ktérym skazany przebywa, a takze osoby kierujqgce jego pracq lub innymi
zajeciami sq w zakresie wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych przetozonymi
skazanego. Stqd tez muszq by¢ wtasciwie dobierani do tego zawodu.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie Wieziennej naktada na funkcjo-
nariuszy i pracownikéw obowigzek wykazania sie odpowiednim przygotowaniem
og6lnym i zawodowym, doswiadczeniem oraz wysokim poziomem moralnym, a takze
koniecznosciq ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Funkcjonariuszy
zobowiqzuje sie do kierowania sie w swojej pracy zasadami praworzgdnosci, bez-
stronnosci oraz humanizmu, poszanowania praw i godnosci wiezniéw, pomocy w po-
szukiwaniu rozwigzania probleméw wigznidéw i pozytywnego oddziatywania na nich
wtasnym przyktadem. Ta sama ustawa zakazuje pracownikom wigziennictwa nielegal-
nych kontaktéw z osobami pozbawionymi wolnosci i przekazywania informacji.

Funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uprawniono ustawowo do szeregu czynnosci,
polegajqcych miedzy innymi na: legitymowaniu oséb ubiegajgcych sie o wstep do jed-
nostki, wzywania oséb zaktécajgcych porzgdek do wtasciwego zachowania wewngtrz
jednostki oraz w jej otoczeniu, zatrzymywania i przekazywania policji oséb, co do kté-
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rych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu karalnego i usuniecia takiej
osoby, zatrzymywania oséb pozbawionych wolnosci nielegalnie przebywajqcych poza
terenem jednostki. Caty wymieniony katalog uprawnien poszerzony zostat o upraw-
nienie do stosowania wobec 0séb pozbawionych wolnosci tak zwanych srodkéw przy-
musu bezposredniego, sity fizycznej i pséw stuzbowych, a takze w ostatecznosci broni
palnej.

Z uwagi na tak szerokie uprawnienia przyjeto surowe kryteria zwigzane z naborem
do Stuzby Wieziennej, skoro pézniej ci wybrani do stuzby funkcjonariusze moggq korzy-
stac z uprawnien, o ktérych byta mowa. Nabér ten dotyczy¢ moze jedynie oséb o nie-
poszlakowanej opinii, niekaranych, wyksztatconych, o odpowiednich kwalifikacjach za-
wodowych, a takze posiadajgcych zdolnosé fizyczng i psychiczng do stuzby z bronig
palng.

Za istotny z punktu widzenia etycznego nalezy uznac fakt ztozenia przez funkcjona-
riusza przed podjeciem stuzby slubowania wedtug roty zapisanej w Ustawie o Stuzbie
Wieziennej. Slubowanie odbywa sie wedtug okreslonego ceremoniatu przed organami
uprawnionymi do odebrania, wedtug wtasciwego wzoru formularza aktu $lubowania.
Wyciqg z aktu $lubowania zatqcza sie do akt osobowych funkcjonariusza. Funkcjona-
riusze wieziennictwa podlegajg obowigzkowemu opiniowaniu, w trakcie ktérego prze-
tozony odnosi sie rowniez do postawy etycznej w stuzbie i poza nig. Funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej przeciez juz w akcie slubowania zobowigzywat sie do przestrze-
gania zasad etyki zawodowe;j.

Nadawanie stopni stuzbowych, w tym réwniez oficerskich, stanowi wyraz uznania
wysokiej godnosci spotecznej, ktora zobowigzuje jednoczesnie do postepowania zgod-
nego z etykq nie tylko funkcjonariusza publicznego, ale i oficera. Przyjecie zasady stuz-
bowego zachowania odnoszqgcego sie najpierw do oficeréw, a potem do pozostatych
funkcjonariuszy $wiadczy dobitnie o randze oficerskiego stopnia. Ponadto, co wydaje
sie tu bardzo wazne, pamietac nalezy, ze pierwszy stopien oficerski w Stuzbie Wie-
ziennej oraz stopien generata nadaje prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, a pozostate
stopnie minister sprawiedliwosci.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w trakcie wykonywania zadan stuzbowych zo-
bowiqzujq sie do przestrzegania tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej w takim zakresie,
w jakim okreslajq to przepisy resortowe. Jednoczesnie podlegajq takiej odpowiedzial-
nosci i ochronie prawnej, jaka przynalezna jest funkcjonariuszom publicznym w trakcie
wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Przepis artykutu 124 ustawy z 26 kwietnia 1996 o Stuzbie Wieziennej expressis
verbis statuuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy réwniez za nieprze-
strzeganie etyki zawodowej, a zwtaszcza honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby.
Pojecia te majq jednak charakter klauzul generalnych, stqd tez pojawiajq sie w prak-
tyce trudnosci interpretacyjne w tym zakresie, réwniez o charakterze dowodowym.
Jest to jeszcze jeden przyktad potwierdzajgcy znaczenie etyki zawodowej.

Funkcjonariuszy zobowiqzuje sie do: poszanowania praw i godnosci, kierowania
sie zasadami uczciwosci, honoru i szacunku, bezstronnosci i politycznosci w wyko-
nywaniu zadan stuzbowych, doskonalenia zawodowego, godnego postepowania
w stuzbie i poza nig. Nakazuje sig im tez wystrzegania sie korupcji i zobowiqzuje do
koniecznosci zachowania tajemnicy stuzbowej. Funkcjonariusze dla osadzonych majg
stanowi¢ wzor etycznego zachowania i postepowania. Majq by¢ rozwazni i obiek-
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tywni w ocenie. Na pierwszym miejscu stawiane jest dobro osadzonego jako zasada
generalna. Korzystanie przez funkcjonariuszy z broni palnej, psa lub przymusu bezpo-
sredniego powinno by¢ rozwazne i umiejetne. Relacje funkcjonariuszy i pracownikow
powinny odznacza¢ sie wzajemnq kulturg i pomocq. Wprowadzona jest ,odpowie-
dzialnos¢” opiekuna nad funkecjonariuszem rozpoczynajgcym stuzbe.

Fundamentem tych rozwazan pozostaje kwestia wspomnianego wczesniej wzoru
postepowania etycznego funkcjonariuszy wobec podlegtych wigzniéw. Pojecie to nie-
rozerwalnie wigze sie z autorytetem formalnym bqdz rzeczywistym przedstawicieli
administracji penitencjarnej w srodowisku wigzniéw. Postawa uczciwos$ci w stosunku
do samego siebie i wobec podwtadnych, w tym przypadku osadzonych, czyni wiary-
godnymi poczynania na przyktad wychowawcéw pracujgeych w bezposrednim kon-
takcie ze skazanymi i tymczasowo aresztowanymi. Takie cechy dobrego wieziennika,
jak: konsekwencja, wytrwatosc¢, sprawiedliwosé, kompetencje zawodowe, muszq by¢
dostrzegane przez samych wiezniéw. | cho¢ trudno ocenia¢ te relacje, biorgc pod
uwage szacunek wiezniéw wobec personelu penitencjarnego, to na pewno budzq
respekt i zrozumienie. W niedalekiej przesztosci spoteczenstwo widziato w wigzienni-
kach brutalnos¢, skorumpowanie, brak wrazliwosci, deficyty intelektualne. Dzis poli-
tyka kadrowa eliminuje tych, ktérych postawa etyczno-moralna budzi zastrzezenia.
Dla spotecznego prestizu ogromne znaczenie ma pozytywny wizerunek stuzby. Tylko
woéwczas mozliwa jest szeroko rozumiana wspétpraca ze spoteczefnstwem.

Jednym z podstawowych zadan staje sie codzienna praca z cztowiekiem o okre-
Slonym poziomie demoralizacji. Dlatego tez funkcjonariusz powinien stanowi¢ dla
niego wzorzec moralnego zachowania i postepowania.

Kwalifikacje etyczne personelu wieziennego sq gwarantem efektywnosci procesu
resocjalizacji. Funkcjonariusz stuzby wieziennej, bedqcej uosobieniem sity panstwa
musi kierowa¢ sie wartosciami moralnymi i sprawiedliwosciq, uczciwos$cig, odpowie-
dzialnosciq.

Resocjalizacja jest odmiang procesu socjalizacji. To cigg zmian zachodzqcych
w osobowosci jednostki. Celem nadrzednym resocjalizacji jest przemiana cztowieka
poprzez wymazanie z jego $wiadomosci dotychczasowych tresci i wprowadzenie no-
wych, przeksztatcenie jego dotychczasowego obrazu $wiata oraz siebie samego, prze-
budowa osobowosci i zmiana tozsamosci. W literaturze podkresla sie, ze przyswajane
nowe wartos$ci wymagajq odrzucenia tresci przyswojonych wczesniej, nowego spoj-
rzenia na wtasng przesztos¢ i jej oceny zgodnie z nowo przyjetymi wartosciami. Aby
taka przemiana zaszta, musi nastgpi¢ wybor wartosci.

Proces oddziatywan resocjalizacyjnych wiqza¢ nalezy z obecnoscig znaczqcych
autorytetow, z ktérymi powstaje silna identyfikacja emocjonalna, gwarantujgca pro-
widtowos¢ resocjalizacyjnego przekazu. Wazne jest, aby proces resocjalizacji oprzec¢
na zasadzie ,nikt nie jest skazany na zto”. Wskazuje na to nauczanie Jana Pawta II.
W przeméwieniu wygtoszonym do wiezniéw w Ptocku polski papiez powiedziat:

Jylko wowczas, kiedy system penitencjarny opiera sie na elementarnej prawdzie
dynamizmu osoby ludzkiej, wiezienie daje cztowiekowi uwiezionemu realng szanse

”1

petnego powrotu do spoteczenstwa”'.

! Cyt. za: Jan Pawet II, Byfem w wiezieniu, a przyszliscie do mnie. Spotkanie z wigzniami. Plock - 7 czerwca 1991, [w:]

Ducha nie gascie. Jan Pawet Il w Polsce, 1-9 czerwiec ‘81, IV pielgrzymka do Polski, Paryz 1991.
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Model poszanowania przyrodzonej godnosci cztowieka byt szczegélnie bliski Ja-
nowi Pawtowi ll, ktéry w tym samym przemoéwieniu w ptockim wiezieniu méwit:

,Kara pozbawienia wolnosci juz sama w sobie jest wystarczajgco ucigzliwa i po-
winno sie oszczedzi¢ wiezniom takich warunkéw, ktére godzg bezposrednio w ich
zdrowie, w ich wiezi rodzinne czy poczucie osobistej godnosci. Wiezien, kazdy wie-
zien, ktory odbywa kare za popetnione przestepstwo, nie przestat byé przeciez czto-
wiekiem, obcigzonym co prawda stabosciq, zagrozeniem i grzechem - moze zbrodniq
- a nawet upartymi nawrotami do niego, ale nie pozbawionym przeciez tej wspaniatej
mozliwosci, jakg jest poprawa, powrdt do siebie”.

Polski papiez odwotywat sie do wartosci moralnych stuzgcych resocjalizacji. Przy-
ktadat wielkg wage do odnowy religijno-moralnej kazdego skazanego na pozbawienie
wolnosci. Nawigzywat do naturalnego dobra, ktére ma w sobie kazdy cztowiek.
W przeméwieniu dla nieletnich w ,Casal del Marmo” powiedziaf*:

,Czasem jestesmy lampami bez Swiatta, lampami, ktére nie Swiecq, ktérych moz-
liwosci nie zostaty zrealizowane. Przyszedtem, aby zapali¢ w waszych sercach ten pto-
mien, ktoéry mogtby zgasié przezyte rozczarowania i niespetnione nadzieje. Kazdemu
z was chce powiedzied, ze jest zdolny do dobra i do uczciwosci i pracowitosci, kazdy
z was nosi te zdolnosci rzeczywiscie i gteboko, choéby nawet istnienia ich nie podej-
rzewat. By¢ moze, ze ciezkie doswiadczenia zdolnosci te w was jeszcze bardziej roz-
winety”.

*kk

System penitencjarny w Polsce jest stale upodmiotowiany. Do jego podstaw nalezq
zasady normalizacji, otwartosci i odpowiedzialnosci.

Stuzba wiezienna jest dzis formacjq odpowiedzialng, rozumiejgcq swojg misje stu-
zenia drugiemu cztowiekowi. Wspétczesnie od polityki kryminalnej opartej na podsta-
wowych wartosciach moralnych nie ma odwrotu.
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BEZPIECZENSTWO - Topis ronikis

Agnieszka Bak
Bezpieczenstwo jako obowiazek moralny
Czy moralnym jest da¢ sie okrasc¢?

Swiadomosé moralna jest naszq codzienng $wiadomosciq, dzieki ktdrej orientujemy
sie w Swiecie spotecznym. Codziennie dokonujemy wyboréw moralnych, a one moty-
wujq nas do dziatania. Od zarania dziejow wraz z rozwojem prowadzonego w roznych
czasach i w obrebie roznych kultur handlu pojawit sie problem zwigzany z bezpieczen-
stwem prowadzonych transakcji handlowych, przewodzenia firmie, rozwojem przed-
sigbiorstwa. Ten czynnik w sposéb naturalny ulegat zmianie i ewolucji wraz ze stop-
niem rozwoju cywilizacyjnego.

Wolnos¢, wlasnosc czy bezpieczenstwo sq bez watpienia warto$ciami samymi
w sobie. Jak powszechnie wiadomo, wartoscig moze byé w zasadzie wszystko zaréwno
ideq, jak i przedmiot, cos, czemu mozemy przypisac¢ waznq role w zyciu cztowieka, kaz-
dego z nas. Wartosci te sq zhierarchizowane w zaleznosci od priorytetow w zyciu jed-
nostki, jej kregostupa moralnego, etyki pracy etc. Wartosci sq podstawq dokonywa-
nych przez nas wyboréw. Niemoznosé zaspokojenia podstawowych potrzeb, dgzen
do osiggania celow, zatrzymania bqgdz ochrony danej wartosci rodzi frustracje. Nie-
moznos$¢ osiqggniecia zamierzonego celu z kolei rodzi agresje, a ta wyzwala energie
prowadzgcq zazwyczaj cztowieka do haniebnych czynéw. Mozliwosé zaspokajania po-
trzeb jednostki jest koniecznosciq niezbedng do prawidtowego funkcjonowania kazdej
spotecznosci.

Wolnos¢ jest wartoscig podstawowq i bezcenng dla spoteczenstwa. Cztowiek za
pomocq wolnej woli decyduje o sobie. Wolnosé pozwala nam dokonywaé wyboréw,
ktére ogranicza w zasadzie tylko nasza wyobraznia. Tym samym ludzie od niepamiet-
nych czaséw walczg o wolnos$¢, za pomocg emocji, intelektu oraz, a moze przede
wszystkim - zbrojnie. Wolnos¢ jako wartos¢ zastuguje na ochrone. Stanowiq o tym
miedzynarodowe pakty i konwencje, wewnetrzne uregulowania panstw, przypomina
nam o tym religia. Zaden cztowiek nie moze zosta¢ zniewolony i pozbawiony tego
podstawowego prawa. Niemniej jednak wolnosé cztowieka ograniczona jedynie jego
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wyobraznig jest pozorna. Pozorna dlatego, ze na pewne potencjalne zachowania
jednostki nie zgadza sie spoteczefstwo, pewnych zachowan zabrania prawo ustano-
wione przez ludzi, obyczaje, kultura.

Cztowiek w swojej wolnosci zobowigzany jest do przestrzegania pewnych norm
i zasad moralnych. O prawie do wtasnosci krzyczy swiat, religia, obyczaje. Polskie
prawo stanowi, ze wtasciciel wzgledem rzeczy ma prawo do jej posiadania, uzywania,
pobierania pozytkéw i innych dochodéw z rzeczy, zbycia, przetworzenia, zuzycia lub
zniszczenia jej. Ograniczeniem korzystania z rzeczy sq przepisy ustawy, zasady wspot-
zycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie danej wiasnosci. Tym
samym warto$¢ ta jest chroniona prawem. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania
wtasnosci, i dla kazdego z nas wtasno$¢ ma swojg cene. Wyrugowanie elementéw
wiasnosci prywatnej na rzecz tzw. dobra wspélnego doprowadzitoby do zatarcia wtas-
ciwych norm moralnych i relacji pomiedzy poszczegélnymi grupami spotecznymi.

Ludzie catego $wiata dgzq do dostatku i dobrobytu, i nie ma w tym nic ztego. Prag-
nienie posiadania, zdobywania jest sitqg napedzajqgcq Swiatowg gospodarke. Niemniej
jednak, pomimo iz pragnienie to dotyczy praktycznie wszystkich ludzi, to juz mozli-
wosci osiggniecia zamierzonego celu wszystkich nie dotyczg. W takiej sytuacji naleza-
toby zrezygnowaé z prawa wtasnosci pojmowanego jako $wiete prawo, a zastanowic
sie nad odpowiedzialnoscig za nie. Tak aby osiggajgc sukces zawodowy, nie napy-
cha¢ tylko wiasnych kieszeni, ale aby da¢ tez troche z siebie innym ludziom. Stwa-
rzajgc nowq rentowng firme, nalezatoby zapewnié¢ stanowiska pracy dla bezrobot-
nych, dajgc im tym samym szanse wyjscia z biedy i ubdstwa, a tym samym nadzieje
i pragnienie na lepsze zycie.

Mozliwosci i praca sq znacznie bardziej doceniane niz datki od rzqdu, ktére uza-
lezniajq ubogich permanentnie. Lepiej jest nauczy¢ cztowieka, jak towi¢ ryby, niz daé
mu rybe; podobnie lepiej jest wygenerowa¢, stworzy¢ wystarczajgco duzo nowych
miejsc pracy dla obywateli, niz ich utrzymywacé. Spoteczenstwo wepchniete w ubé-
stwo przestaje doceniac i przyswajaé zasady i normy moralne zwigzane z funkcjono-
waniem przedsiebiorstw. Wykonywana praca nie daje poczucia bezpieczenstwa eko-
nomicznego, a co za tym idzie, kreuje zachowania moralnie naganne, ktérych gtéwny
nurt ukierunkowany jest na szukanie zysku w sposéb bezprawny lub pozaprawny. Tym
samym pracodawca musi by¢ opiekunem i autorytetem, sprawiedliwym i stanow-
czym, a nie wyzyskiwaczem biednych w celu pomnazania swojego majqtku.

Biznesmen dwudziestego pierwszego wieku oprécz umiejetnosci zarabiania na
siebie musi posiada¢ umiejetnos¢ wzbogacania innych ludzi. Takie okreslenie i zdefi-
niowanie relacji pomiedzy pracodawcq a pracobiorcg wymusza odpowiednig dyscy-
pling pracy, a w $lad za tym mozliwo$¢ uzyskania dobra. Podnosi to tez status tak ma-
terialny, jak i osobisty pracownika, ktéry staje sie pozqdany jako fachowiec, bedqc
jednoczesnie szanowanym ze wzgledu na wartosci moralne, etyczne, jakie sobqg pre-
zentuje, czesto utozsamiane z jakoscig danego przedsigbiorstwa. Gtéwnym czynni-
kiem determinujgcym cztowieka jest praca w celu wzbogacenia sie. Gdyby caty ze-
sp6t danego przedsiebiorstwa - zaréwno wtasciciel, Prezes Zarzqdu, Zarzqd, jak
i caty personel podlegty pracodawcy od wyzszego stopniem menedzera przez pracow-
nika tasmy produkcyjnej do pracownika sprzqtajgcego - uswiadomit sobie, ze pra-
cujg w jednym celu: w celu osiggniecia sukcesu, ze tworzq wspdlnote, ze w firmie
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nalezy budowaé wspdtprace opartq na zaufaniu cztonkéw zespotu, petng harmonie
w celu rzetelnej realizacji powierzonych zadan, wéwczas nikt z pracownikéw firmy
nie pomyslatby nawet o jej rozkradaniu, bo cztowiek nie okrada samego siebie. Pra-
cownicy pracowaliby wéwczas kazdy na siebie i jeden na drugiego, jak idealny or-
ganizm. By¢ moze takie funkcjonowanie biznesu to utopia, niemniej jednak biznes
catego $wiata podgza w tym wtasnie kierunku, aby oprécz intelektu, motywacji, ra-
cjonalizacji zyskéw i strat, cztowiek podejmujgcy decyzje kierowat sie réwniez sumie-
niem, to znaczy, aby miat Swiadomos¢, ze kazda podjeta przez niego decyzja odbije
sie gtosnym echem predzej czy pézniej i to od niego wtasnie zalezy, czy bedzie to echo
pozytywne, czy negatywne.

Ukoronowaniem wartosci, nie tylko tych, o ktérych wspomniano, jest bezpieczen-
stwo, bowiem bez niego ludzka istota nie jest w stanie funkcjonowac. Aby cztowiek
mogt sie rozwijaé, ewoluowad, tworzy¢, zdobywac etc., musi czué sie bezpiecznie. Bez-
pieczenstwo to koniecznosé. Cztowiek do spokojnego zycia niekoniecznie musi miec¢
wtasnos¢ np. w postaci kawatka ziemi. Musi mie¢ prawo do jej posiadania, niemniej
jednak nie musi jej posiadac.

Natomiast z wolnosciq i bezpieczenstwem jest inaczej, nie chodzi tylko o poczucie
bezpieczenstwa dla rzeczy, nieruchomosci, mysli, ale przede wszystkim o poczucie
bezpieczenstwa jednostki. Tak jak matka dba o bezpieczenstwo swojego nowo naro-
dzonego dziecka, bezbronnego i zdanego tylko na niq, tak w miare rozwoju psycho-
fizycznego cztowiek zaczyna o te wartos¢ zabiegac¢ i dba¢ sam. Bezpieczenstwo jest
motorem napedowym cztowieka. Walczymy o nie dla siebie samych i dla naszej ro-
dziny, ktérg instynktownie chronimy przed zagrozeniem. Wiekszo$¢ dorostych ludzi
stawia poczucie bezpieczefnstwa przed mitoscig, co moze wydaé sie absurdalne, ale
jakby sie nad tym dtuzej zastanowic, to czy nie na poczuciu bezpieczenstwa opierajq
sie ludzkie relacje i $wiat? Bezpieczenstwo to stan ducha, umystu i ciata, do ktérego
nie tyle mamy prawo, aby go posiada¢, ile mamy obowigzek do jego zapewnienia
sobie samym, oraz jednostkom od nas uzaleznionym.

Pytanie, co ma wspdlnego moralnosé z wartosciami wyzej przytoczonymi? Moral-
nos¢ to pewien zbior zasad i norm, ktére okreslajg, co w zyciu jest dobre, a co zte.
Zasad, ktérymi powinni kierowa¢ sie ludzie. Przykladowym zbiorem takich moralnych
norm moze by¢ Dekalog, czyli zbiér dziesigeciu przykazan.

Problemy zawodowe a moralno$c? Tak postawione pytanie sktania do refleksji. Po-
miedzy prawem a sumieniem, jedni twierdzq, ze istotq moralnosci jest jej powierz-
chowno$é oraz uogélnianie zasad i norm, postep moralnosci niesiony jest za pomocq
uniwersalizacji jej zasad. Natomiast cechq ocen i zachowan moralnych jest ich bezin-
teresownos¢. Moralno$¢ ma charakter refleksyjny i nieusuwalnie konfliktowy, obowig-
zuje niezaleznie od konwencji i umow, nie jest czym$ powszechnym, ale jest faktem
spotecznym. Dla oséb religijnych siédme przykazanie brzmi ,nie kradnij”. Pomimo ze
Kosciét z niecheciq w przesztosci podchodzit zaréwno do handlu, jak i bankowosci, po-
tepiat lichwe, to dzi$ bez operacji pienigznych nie bytoby gospodarki swiatowe;j. Jakie
wiec relacje panujg pomiedzy bogactwem a moralnosciq? Czy zamoznos¢ wyklucza
poboznosc? Czy bogaty moze by¢ chrzescijaninem szczesliwym? Czy biznesmen moze
spokojnie spac¢? Przy zatozeniu, ze wszyscy ludzie bedq przestrzega¢ dziesigciu przy-
kazan, w zasadzie prawo stanowione bytoby zbedne. Koncepcja ta dotyczy zaréwno
wierzqcych chrzescijan, zydow, muzutmanéw, ateistéow i agnostykéw. Wszyscy mo-
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wimy o tym samym. Jezeli wiec ludzie nie przestrzegajq Dekalogu, to naszym mo-
ralnym obowigzkiem jest ochraniac siebie, oraz naszq wiasnos¢. Zadbac o nasze bez-
pieczenstwo, zabezpieczyc sie.

Tu rodzi sie pytanie, gdzie lezy granica oddzielajgca zréwnowazone dziatania,
zmierzajqce do zapewnienia sobie oraz wyznawanym przez nas wartosciom ochrony,
a gdzie ta granica zostaje przekroczona, rodzqc patologie panstwa, spoteczenstwa,
grupy ludzi, ktérzy pilnujq si¢ wzajemnie w sposéb wypaczony, prowadzqcy do tego,
ze cztowiek pilnuje cztowieka, a tego ostatniego kolejny. Taki sposéb myslenia dopro-
wadzi nas do btednego kota. Zaktadamy, ze cztowiek uczciwy bedzie uczciwy i w bi-
znesie, i w domu. Nieuczciwy za$ bedzie nieuczciwy, nawet podczas spowiedzi. Po-
niewaz o uczciwosci i nieuczciwosci decyduje sumienie.

Bezpieczenstwo to stan, ktéry jest w zasadzie nieokreslony. Nie mozemy postu-
giwac sie okresleniem bezpieczenstwa maksymalnego, czy minimalnego. Oba sq
w zasadzie bezuzyteczne. Nie jestesmy w stanie zapewnic sobie bezpieczeristwa mak-
symalnego, poniewaz mnozqc naktady na poprawe istniejgcego stanu rzeczy, dopro-
wadzi¢ mozemy do przerostu naktadéw na zapewnienie bezpieczefistwa nad dochody
firmy. Zamiast trzech zamkéw w drzwiach bedziemy montowac pieé. Zamiast pigciu
kamer zainstalujemy dziewie¢, tylko czy takie dziatanie ma sens?

Co do stworzenia minimum bezpieczerstwa prawidtowego dziatania przedsiebior-
stwa, c6z i w tym wypadku sens takiego dziatania zdaje sie watpliwy. Zamiast trzech
zamkéw w zasadzie do zamkniecia drzwi wystarczy jeden, aby obserwowa¢ hale pro-
dukeyjng, réwniez nie trzeba dziesigtek kamer - wystarczy jedna. Niekoniecznie trzeba
zabezpieczaé systemy komputerowe przed ulotem elektromagnetycznym, po co nam
zapory sieciowe? W zasadzie w takim stanie rzeczy pozostaje nam tylko poczeka¢ na
ztodzieja, bardziej utatwia¢ mu pracy nie bedzie trzeba.

Za racjonalne uznac trzeba bezpieczenstwo optymalne, ktére to mamy obowigzek
sobie zapewni¢. Czyli nie mnozymy kosztéw na ochrone w taki sposéb, aby pochto-
nety one nasze dochody i doprowadzity do bankructwa, ani nie zdajemy sie na slepy
los (przystowiowo okazja czyni ztodzieja). Optymalizujemy wydatki na ochrone, zo-
stanawiamy sie, jakie straty sq dla nas dopuszczalne, bowiem nie wptyng na funkcjo-
nowanie catosci przedsigbiorstwa i sq wliczone w ryzyko prowadzenia dziatalnosci.
Analizujemy, ktére z sektoréw naszego biznesu sq bezcenne, czy sq to dane prze-
chowywane na dyskach komputerowych, czy moze magazyny z prototypami i tam
wtasnie (w tych sektorach) mnozymy system ochrony tak, aby nie pozwoli¢ sie okrasc.
Biznesmen musi rozwazy¢ i zdecydowad, czy warto inwestowac w system wszechogar-
niajgcych kamer i monitoringu oraz krat w oknach, czy moze lepiej zagwarantowac
pracobiorcy system szkolen, opieki zdrowotnej, czas relaksu, wypoczynku. Wybér nie
nalezy do tatwych, chociaz ten pierwszy by¢ moze skuteczny, ale nie ma waloréw
edukacyjnych. Odnoszqc sie juz stricte do biznesu - czy w takim wypadku moralne
jest dla cztowieka, biznesmena, przedsiebiorcy, korporacji dawac sie okradaé? Czy nie
dziata to wbrew instynktowi samozachowawczemu i zdrowemu rozsqdkowi? Do ja-
kiego stopnia zabezpieczanie sie biznesmena jest moralnie dopuszczalne?

Czlowiek biznesu zazwyczaj przedstawiany jest jako wyzyskiwacz pozbawiony
skruputéw - a wiec pozbawiony zasad moralnych - ktérego gtéwnym celem jest po-
woftanie do zycia firmy dla osiggania wytgcznie wtasnych korzysci, ktéry wykorzysta
kazdg nadarzajgcg sie sytuacje, by wzbogaci¢ sie kosztem innych bez wzgledu na
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cene i zagrozenia, jakie mogqg temu towarzyszy¢. Niemniej jednak bycie bogatym nie
jest stanem, ktérego nalezy zazdrosci¢. Pomimo ze pieniqdze dajg wtadze, a ludzie
pragng nieograniczonej wtadzy nad innymi, to za tq pozorng przyjemnosciq i przy-
wilejem skrywajqg sie bardzo czesto obowiqzki, ktérym wbrew pozorom trudno spro-
stac. By¢ moze z punktu widzenia wtadzy nalezy zazdrosci¢ bogatym, ale i oni majq
swoje problemy mniejsze i wieksze, tak samo chorujq i cierpig, tak samo umierajqg im
bliscy, doznajqg oni takich samych porazek w zyciu - niektérzy powiedzq, ze by¢ moze
cierpiq, ale w lepszych warunkach, niemniej jednak sq tylko ludZzmi, chociaz o innym
statusie spotecznym.

Wiadomo, ze apetyt rosnie w miare jedzenia, i im wiecej posiadamy, tym wiecej
pragniemy mie¢. Bogactwo ma tez ciemnq strong, mianowicie cztowiek zamozny jest
bardziej narazony na niebezpieczefnstwa. Znacznie korzystniej jest ukrasé lexusa niz
fiata, wyprowadzi¢ pienigdze z korporacji niz z kiosku z warzywami, porwaé dziecko
prezesa niz przedszkolanki. Ochrona zagwarantowana przez Pafstwo jest taka sama
dla wszystkich jego obywateli. Policja jako organ powotany do Scigana przestepstw
i dziatalnosci prewencyjnej nie réznicuje ludzi ze wzgledu na ich statusu materialny.
Tym samym ludzie bogaci bardziej narazeni sq na bezposrednie ataki na swoje dobra,
rodziny i siebie samych. To oni muszq postarac sie o zapewnienie sobie optymalnego
poziomu bezpieczenstwa, problem ten w zasadzie nie dotyczy szarego cztowieka. Bi-
znesmen stara sie podnies¢ swdj poziom bezpieczenstwa na wtasnq reke, zatrudnia
ochrong osobistq i stuzby ochrony mienia, montuje alarmy w firmie, prywatnym domu,
monitoruje dziatalno$¢ swoich podwtadnych, odwozi dzieci do szkoty.

Gdzie jednak znajduje sie granica podejmowania tych Srodkéw ostroznosci? Kiedy
dziatania te przybierajg posta¢ paranoi? Czy bogactwo w tej sytuacji moze by¢ wy-
znacznikiem ludzkiej chciwosci? Na pewno niektérzy z bogaczy sq chciwi, ale czy
wszyscy? Czes¢ z nich pracuje po to, aby mnozy¢ dobra z pasji, dla adrenaliny, dla po-
tomnych, aby pomaga¢ ubogim. Pobudek do mnozenia bogactwa jest tak wiele, jak
wiele jest sposobow jego gromadzenia, jedne sq mniej, drugie bardziej szczytne. Sq
na $wiecie ludzie, ktérzy nie wybrali swojego zycia i pozycji, urodzili si¢ bogaci i nie
mieli na swdj status materialny wiekszego wptywu, pozostaje im jedynie pomnazanie
go albo ucieczka przed tym, co zgotowat im los.

Dlaniektorych ludzibogactwo jest bagazem, przystowiowq kulq u nogi. Powszechnie
wiadomo, ze ludziom zamoznym dopina sie tatke ludzi pustych wewnetrznie, zakocha-
nych w sobie, niedbajgcych o reszte swiata. Ludzie biznesu nie cieszq sie dobrg stawg,
ich zawéd od poczgtku obarczony jest ryzykiem, ztem, korupcjq, niesprawiedliwosciq
i ciezko jest przetamac te stereotypy dotyczqce ludzi zajmujgcych sie biznesem. Bi-
znesmen postrzegany jest jako osoba zta, nieuczciwa, chcgea sie wzbogacic kosztem
drugiego cztowieka - z zasady oczywiscie uczciwego biedaka. Niejednokrotnie lu-
dzie bogaci podejmujq prébe: tworzg nowe sposoby bogacenia sie w celu ratowania
duszy, aby prowadzi¢ petnowartosciowe, dobre zycie, aby czerpa¢ przyjemnos¢ z no-
wych wyzwan, niemniej jednak to nie jest proste. Tym samym bycie bogatym nie po-
winno by¢ grzechem, nie powinno by¢ postrzegane jako zto.

Wspotczesni biznesmeni, ktérym zalezy na utrzymaniu wiasciwej kondycji firmy,
nie siegajg wprost do szukania tatwego i szybkiego zysku, co narazatoby przedsie-
biorstwo na duze ryzyko, lecz postrzegajq swojq misje jako czynnosci i dziatania dtu-
gofalowe, majgce umocni¢ pozycje firmy na rynku. Takie postrzeganie wspotczesne;j
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rzeczywistosci u niektérych przedsigbiorcow spowodowato, ze maksymalizacja zysku
jest jedynie efektem i rezultatem prawidtowej realizacji celéw gospodarczych. Zatem
zysk jest skutkiem czy tez efektem wtasciwego dziatania gospodarczego w okreslonym
kregu. Zysk powinien by¢ zatem miernikiem kondycji firmy.

Ped do bogactwa za wszelkqg cene moze pobudzaé przedsiebiorce do podejmo-
wania decyzji gospodarczych, jako procesu prawnotwoérczego, catkowicie nieliczgcych
sie z innymi podmiotami, a przede wszystkim pracownikiem jako cztowiekiem i wy-
tworcq. Takim negatywnym zjawiskiem moze by¢ stosowanie szantazu wobec pra-
cownikéw, stosowanie form pozaprawnego albo wrecz bezprawnego nacisku na pro-
cobiorce, w celu obnizenia naleznych mu $wiadczen - zanizanie oceny kwalifikacji
pracownika - lub tez karanie za wymuszone zachowania - mobbing. To z kolei moze
prowadzi¢ do dewiacji obszaru, w jakim dziata przedsigbiorstwo.

Kolejne nasuwajqce sie pytanie brzmi: czy ludzie bogaci sq szczesliwsi? Kazdy ma
wtasng recepte na szczescie i dla kazdego ona wtasnie jest remedium na bél. Czy
biedny, czy bogaty, kazdy ma wiasny przepis. Bardzo czesto zdaniem artystéw, in-
telektualistow oraz innych oséb, niesprawiedliwosciq jest, ze ludzie sq bogaci wy-
biérczo. To dysproporcja, ktéra dzieli ludzi na lepszych i gorszych. Trzeba przyznaé, ze
troche to dziwny poglad na $wiat. Swiat, w ktérym wszyscy ludzie sq sobie réwni pod
wzgledem posiadanych débr, to fantazja, utopia. Nie byto, nie ma i nie bedzie spofe-
czenstwa sprawiedliwego w takim znaczeniu tego stowa, ze wszyscy majg po rowno
zasobéw materialnych. Gdzie brak bedzie podziatu na biednych i bogatych. Trudno
wyobrazi¢ sobie spoteczenstwo, wolne od takich dysproporcji.

Czy wobec powyzszego nie bytoby brakiem odpowiedzialnosci, a juz na pewno na-
ruszeniem zasad etycznych niepodjecie krokéw majgcych na celu ochrone naszej inwe-
stycji? Czy biorqc to wszystko pod uwage, cztowiek nie powinien zadba¢, sprébowac
zagwarantowac sobie oraz prowadzonym przez siebie transakcjom bezpieczenstwa?
Czy niepodjecie przez nas krokéw, dziatalnosci prewencyjnej nie bedzie niemoralne?

W poszukiwaniu optymalnego poziomu bezpieczenistwa dla nas samych musimy
wzig¢ pod uwage wiele czynnikdw, takich chociazby jak kraj, miasto, kultura, obyczaje,
spoteczno$é, infrastruktura miejsca prowadzonej przez nas dziatalnosci. Nastepnie
po analizie tych oraz wielu innych czynnikéw musimy zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie
srodki bezpieczenstwa zagwarantujg nam optimum. Czy ochrona budynkéw, w kté-
rych prowadzona jest dziatalnos¢, ma sens, czy instalowanie kamer na hali produk-
cyjnej oraz petnego monitoringu celem poprawy bezpieczefnstwa pracownika przy-
niesie pozgdany rezultat? Czy pracownik z zatozenia nie poczuje sie potencjalnym
ztodziejem, pracownikiem niezastugujgcym na kredyt zaufania?

Program ,Oko Szefa” zafundowany pracobiorcom biurowym, szpiegujqcy ich pry-
watng korespondencje miat na celu poprawe wydajnosci pracownikéw. Pracownik
w czasie godzin pracy ma skupiac sie na potrzebach firmy, a nie na zatatwianiu spraw
cudzych lub wtasnych. Okraszony opiniami prawnymi usprawiedliwiat dziatania prze-
tozonych, tamigce w istocie rzeczy wolnosé cztowieka. Jakie zabezpieczenia musi po-
siada¢ nasza baza danych, w jaki sposéb winnismy prowadzi¢ rekrutacje nowych
pracownikéw - czy powinni oni by¢ staranniej dobierani pod wzgledem warunkéw
psychofizycznych, w taki sposéb, by spetniali wymagania moralne, a przy tym nie
stwarzali zagrozenia dla przedsigbiorstwa w sensie zewnetrznym, wewnetrznym, kry-
minalnym? Czy moze uzycie poligrafu w badaniach prowadzonych podczas naboru
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pracownikéw i badaniach lojalnosci personelu gwarantuje spetnienie oczekiwan pra-
codawcy? Czy stosowanie tych metod nie jest naruszeniem zasad moralnych?

Na te i wiele innych pytan kazda osoba zajmujgca sie biznesem musi sobie od-
powiedzie¢ sama. Przytoczone argumenty pokazujq, jak ciezkie zadanie staje przed
przedsiebiorcq i pracownikami. Jak trudne jest balansowanie pomiedzy moralnosciq
dziatan a optacalnosciq biznesu. Ktére z nich ma pierwszenstwo: moralnos¢ czy zysk?
Liczne przyktady sugerujq, ze postepowanie moralne jest optacalne, ale istniejq przy-
ktady odwrotne, pokazujqgce, ze dziatania niemoralne przynoszq wiecej korzysci.
Celem przedsiebiorstwa jest produkcja, jej bezpieczenstwo i jak najdtuzsze dziatanie
firmy na danym rynku - sq to dziatania bezwzglednie pierwszoplanowe.

Biznes to ta czes¢ dziatalnosci cztowieka, ktéra jest w przewazajgcej mierze po-
datna na korupcje, ma tez mnéstwo furtek pozwalajgcych ukryé nieuczciwe zacho-
wania, ktére to pomimo swojej nieuczciwosci nie sq niezgodne z prawem i z catq
pewnoscig nie wywotujq potepienia moralnego. Z oczywistych wzgledéw poréwny-
wanie takich wartosci, jak dobro i zto, praca i wyzysk, zniewolenie i wolnosé, ma sens,
gdyz rozumienie znaczenia tych poje¢ implikuje obecnq ztozonq sytuacje biznesu oraz
wplywu moralnosci na szeroko rozumiane bezpieczenstwo biznesowe. Wskazane za-
gadnienia dotyczqg co prawda tylko jednostki, ale mialy i majq swoje przetozenie na
wiekszq zbiorowos¢, bez wzgledu na to, w jakim charakterze ona funkcjonuje.

Pobudek siegania po cudze mienie jest tyle samo, ile sposobéw na jego zdobycie.
Motywami, ktére czesto popychajq ludzi do kradziezy, sq miedzy innymi, bqdz przede
wszystkim bieda, bezrobocie, adrenaling, che¢ tatwego, a zarazem szybkiego wzbo-
gacenia sie, niekiedy to okazja czyni ztodzieja, zdarza sieg tez, ze ludzie wychowujq sie
w rodzinach z tradycjami przestepczymi i tak naprawde poczytujq kradziez za norme,
ich system wartosci jest wypaczony. Kradziez wynika¢ moze z nieodpartej checi po-
siadania. Niejednokrotnie nie sta¢ nas na jakies dobra, sq one dla danego cztowieka
niedostepne i wiadomo, ze nawet ciezkg pracq bedzie mu trudno na nie zapracowad.
Wtedy postanawia on zdoby¢ je w mniej konwencjonalny sposéb, idgc na skréty. Nie-
osiggalnos$¢ pewnych towaréw, ustug, sukceséw, wpedza ludzi we frustracje. | kiedy
okazuje sig, ze sukces nie moze zosta¢ osiggniety w tradycyjny sposéb, ludzie siegajg
po cudzq wtasnos¢. Na Swiecie sq rowniez ludzie trudniqcy sie kradziezq, sq oni za-
wodowcami, tak jak kto$ z zawodu jest stewardesq, motorniczym tramwaju, sprze-
dawcg, czy biznesmenem, w ten wtasnie sposdb zarabiajg na zycie. Niejednokrotnie
w ich prace wliczony jest czasowy pobyt w wiezieniu, niemniej przy perspektywie ta-
twego i szybkiego zarobku bez wigkszego wysitku, ciezkiej mozolnej pracy sq w stanie
podjq¢ takie ryzyko.

Kazdy przedsigbiorca, biznesmen prowadzqcy dziatalnos$é niezaleznie od tego,
o jakim ona jest profilu, wie o koniecznosSci ochrony swojej inwestycji. Od tego jak do-
brze zadbamy o bezpieczenstwo zaréwno personelu, danych, obiektu, jak i wiasne,
zalezy powodzenie naszego przedsiewziecia. Takie stanowisko rodzi kolejne pytania,
gdzie przebiega granica pomiedzy bezpieczenstwem danego przedsiewziecia a pa-
tologiq w postaci kompletnego braku zaufania do swoich podwtadnych? Granica od-
dzielajgca te dwie rzeczy wydaje sig cienka i ptynna. Biznesmen to osoba decydujgca
o tym, jak w danym czasie utrzymac interes na wtasciwym kursie.

Zagrozenia, na jakie narazona jest kazda dziatalno$é biznesowa, mozemy najpros-
ciej podzieli¢ na dwie kategorie:
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* zagrozenia zewnetrzne, na przyktad wiamanie, kradziez, porwanie, podpalenie etc.,
czyli przestepstwa pospolite,

* zagrozenia wewnetrzne, do ktérych nalezg miedzy innymi sabotaz, nieuczciwa kon-
kurencja, dumping oraz pracownik, ktéry jak wiadomo, stanowi najwieksze i najgroz-
niejsze zrédto zagrozenia dla pracodawcy i jego przedsiewziecia.

Pracownik to element, tryb maszyny, bez ktérego przedsiebiorstwa na catym
Swiecie nie sq w stanie funkcjonowaé. Nawet jezeli weZmiemy pod uwage coraz bar-
dziej zmechanizowane fabryki, komputery, instalacje, ktore nie potrzebujqg do sprawne;j
produkgji, obstugi stu oséb, to nadal do tego, aby machina ta zostata wprawiona
w ruch, potrzebna jest choc¢by jedna osoba. A to wystarczy. Pracownik niezaleznie od
tego, czy jest wyzszego, czy nizszego szczebla, ma pewne informacje na temat firmy.
Przyktadowo jezeli jest on tylko i wytqcznie kieroweq samochodu, ktérym podrézuje
wtasciciel firmy, cztonek zarzqdu, prezes etc. ma niezwykle cenne informacje doty-
czqce np. nawykéw dnia codziennego takiej osoby. Szofer wie, o ktdrej szef wyrusza
do pracy, wie, jakie miejsca stale odwiedza, jakie restauracje preferuje, z kim sie spo-
tyka. To daje mu wiedze, ktérq mozna wykorzysta¢ w celu zorganizowania napadu,
porwania itp. Teoretycznie kierowca to osoba, ktéra o strukturach, przedmiocie dzia-
talnosci firmy nie wie nic, a z drugiej strony osoba, ktéra wie zbyt wiele.

A jezeli mamy do czynienia z wysokiej klasy menedzerem, informatykiem, progra-
mistq etc., te osoby raczej nie zagrozg nam w sposéb bezposredni, tzn. fizyczny, ale
mogq dokonaé sabotazu wewnqtrz naszej firmy. Mogqg wyprowadzi¢ bezcenne dane,
przedmioty, ktére dopiero majg wejsé¢ na rynek, mogg udostepni¢ osobom niepoza-
danym wejscie na tereny przeznaczone tylko dla personelu. Mogq potozy¢ firme na to-
patki i to w ciggu kilku godzin. | takich wtasnie sytuacji przecietny biznesmen pragnie
unikngé. Aby tego dokonaé, musi sie zabezpieczy¢. Pytanie zasadnicze brzmi: w jaki
sposéb ma to zrobi¢? Czy w celu podniesienia poziomu bezpieczerstwa zaréwno oso-
bistego, jak i swojego przedsigbiorstwa ma on otoczy¢ firme kordonem ochroniarzy,
zainstalowa¢ detektory ruchu, kamery nadzorujqce prace pracownikéw, kontrolowaé
korespondencje elektroniczng, korzystanie z telefonéw firmowych? Kiedy tych zabez-
pieczen bedzie w sam raz, nie za mato, aby ochronié¢ inwestycje, i nie za duzo, aby pro-
cobiorca nie poczut sig jak ztodziej, ktéremu patrzymy na rece?

Zaréwno cele, jak i zasady tutaj wyrazone ogélnie, traktujq o zwigzku, jaki istnieje
pomiedzy ekonomikg podejmowanych decyzji, ryzykiem bedgcym nieodtqczng czesciq
procesu decyzyjnego w biznesie, zyciem gospodarczym danej spotecznosci a moral-
nosciq i etykg. Oczywiscie zastosowanie takich procedur powinno przetozy¢ sie na
wzrost efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa - ale czy tak jest rzeczywiscie? Zasto-
sowanie réznych teorii moralnosci, a nawet niektérych celéw i zasad podlega pewnej
weryfikacji z uwagi na rentownos$¢ przedsigbiorstwa i jego site na danym rynku lub
obszarze dziatania gospodarczego. W tym witasnie sensie moralno$¢ moze pokazac,
na ile teorie powinny by¢ realizowane bez szkody dla bezpieczenstwa dziatania firmy,
w jakich przypadkach utrzymanie okreslonych zasad jest konieczne czy wrecz nieod-
zowne, a w jakich zbedne albo szkodliwe.

Fakt, ze jaka$ sytuacja wydaje sie trudna do rozwigzania z moralnego punktu
widzenia, nie bedzie wskazywat na stabos¢ charakteru biznesmena lub jego braku
w edukacji moralnej. Wprost przeciwnie, sytuacja taka niepokoi¢ bedzie wtasnie tych,
ktérzy chcg, aby ich biznes funkcjonowat jak najsprawniej, stuchajg oni gtosu su-



Bezpieczenstwo jako obowiazek moralny

mienia i troszczq sie o swoich podwtadnych. Ponadto nalezy ustali¢, jakie postepo-
wanie w danym, konkretnym przypadku jest dobre, stuszne lub chocby mozliwe do
zaakceptowania; nie wystarczy jedynie dysponowaé dobrymi wytycznymi. Wybrane
przez przedsiebiorce Srodki muszqg by¢ adekwatne do osiqgniecia obranego przez
niego celu. Kiedy spetnienie jakiego$ obowigzku, wypetnienie zadania nie jest tatwe,
potrzebny nam jest wtasnie kregostup moralny, a nie tylko wyksztatcenie, intelekt, do-
Swiadczenie.

Moralnos$¢ w dzisiejszym $wiecie jest towarem luksusowym, na taki towar ze spo-
kojem mogq sobie pozwoli¢ przedsiebiorstwa ustabilizowane na rynku, o pewnej wy-
robionej juz pozycji, takie, ktére nie muszq caty czas obawiac¢ sie oddechu konkurencji
na plecach. Niemniej jednak podnoszenie standardéw moralnych, etycznych w dzia-
talnosci biznesowej winno mie¢ miejsce w kazdym jej aspekcie, niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z miedzynarodowym koncernem, potentatem czy matq ro-
dzinng firmg. Moralnos¢ bedzie miata prawo bytu w srodowisku, ktéremu zasady fair
play sq znane i powszechnie akceptowane przez wszystkich graczy i gdzie ewentualne
wytamywanie sig z nich bedzie rugowane z gry przez nich samych.
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Doprawdy, taki model rozwoju,

ktory by nie szanowat i nie popierat
praw ludzkich, osobistych i spotecznych,
ekonomicznych i politycznych,

fqcznie z prawami narodow i ludow,

nie bytby godny cztowieka.

Jan Pawet ||

Wprowadzenie

Zmiany zachodzqgce w Swiecie biznesu wymagajg od menedzeréw nie tylko duzych
umiejetnosci fachowych niezbednych do realizacji okreslonych funkgeji transformacyj-
nych i generowania sukcesu finansowego, ale tez zmiany sposobu myslenia, postrze-
gania i pojmowania roli i zadan wspoétczesnej organizacji. Staje sie ona coraz bardziej
instytucjg stuzgcg swemu otoczeniu, a wiec dziatajgcg w sposéb spotecznie odpo-
wiedzialny. Oznacza to, ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ gospodarcza powinna
przyczyniaé¢ sie do tworzenia nowoczesnego, zdrowego ekonomicznie i moralnie
przedsiebiorstwa, odpowiadajgcego w petni za swe dziatania i wyniki, a jednoczesnie
przyjaznego ludziom i Srodowisku. Oni sami powinni stawaé sie zarzgdcami w petni
kompetentnymi, otwartymi na zmiany i wrazliwymi na wartosci kulturowe i etyczne.
Oczywiscie, muszg oni kierowac¢ sie regutami gry rynkowej, gdyz wspotczesnie klient
jest wytycznq dziatania kazdej organizacji i kazda tez organizacja powinna konku-
rowaé przewagq wartosci dla klienta, czyli zaspokajaé jego potrzeby w sposéb bar-
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dziej efektywny niz konkurencja'. Jednakze reguty te muszq by¢ dostosowane do wy-
magan nowego paradygmatu gospodarowania, ktérym nie jest juz maksymalizacja
indywidualnych zyskéw, lecz poszukiwanie dobra publicznego i czynienie przedsigbior-
stwa organizacjq przyjazng, stuzqcq otoczeniu®.

Zmienia sie bowiem dzisiaj sposéb myslenia w ekonomii europejskiej, w ktérej spo-
teczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa (corporate social responsibility) staje sie zna-
kiem nowego gospodarczego porzqdku, polegajgcego na tym, ze przedsigbiorstwo po-
zytywnie odpowiada na oczekiwania zréznicowanego otoczenia oraz instytucji i osob,
ktére je tworzq. ,Robienie pieniedzy - piszq autorzy ksiqzki Zarzqdzanie europejskie -
nie jest fundamentalnym celem dziatania firmy; zysk nie jest jedynym uzasadnieniem jej
istnienia; rownie wazne jest przetrwanie firmy w dtugim okresie”. Firmy majq ,pewne
zobowigzania spofeczne i nawet szerzej, pewien rodzaj obywatelskiej roli do spetnienia”.
Przeto ,swojq role gospodarczqg mogq wypetnia¢ w nalezyty sposéb, jedynie biorqgc pod
uwage swojq odpowiedzialnosé spotecznqg - zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng™.

Ten nowy porzqdek oznacza, ze na kazdej firmie cigzy okreslona odpowiedzial-
nos¢ spoteczna i ze musi ona ptaci¢ okreslong cene za wypetnianie swej roli gospodar-
czej, czyli musi rozsqdnie godzi¢ ze sobg wymagania racjonalnosci ekonomicznej (ra-
chunku ekonomicznego) z etycznymi kryteriami gospodarowania.

Takie dziatania firmy nalezy naturalnie uznaé za logiczne, albowiem funkcjonuje
ona w ramach okreslonego systemu gospodarczego, politycznego i spotecznego
i z tego tytutu czerpie okreslone korzysci. Dlatego tez powinna by¢ organizacjq przy-
jaznq dla otoczenia i respektowac okreslony zakres wzajemnych zaleznosci, dokonujgc
czesto radykalnych zmian w systemie wartosci, a nie tylko poprawiajqc przestarzate
struktury i mechanizmy zarzqdzania.

Rozumienie procesu gospodarowania i roli w nim przedsigbiorstwa jest u nas
czesto przestarzate i anachroniczne. Wielu naszych ekonomistéw utrwala dogmat o
dominujqgcej roli zysku, ktéry nawet uswieca srodki, czy tez o zasadnosci budowania
porzqdku gospodarczego na logice ,niewidzialnej reki rynku” Adama Smitha, sformu-
towanej ponad dwiescie lat temu w zupetnie odmiennych warunkach geopolitycznych,
gospodarczych i spotecznych, przy zupetnie innym tez obcigzeniu $rodowiska.

Jerzy Dietl w Etyce biznesu stwierdza explicite, ze obowigzkiem przedsiebiorcow
i menedzerdw jest podnoszenie zysku przedsigbiorstwa czy udziat w rynku, a nie przej-
mowanie spotecznej odpowiedzialnosci. Realizacja celéw ekonomicznych przedsie-
biorstwa przyczynia sie do rozwoju gospodarczego, a wiec tworzenia nowych miejsc
pracy i podnoszenia dobrobytu spotecznego”®. Taka aprobata dla idei Friedmana jest
juz anachronizmem, a apoteoza celéw ekonomicznych przedsiebiorstwa bez analizy
kosztéw spotecznych ich osiggania oddaje tylko czesé prawdy.

Wielu pseudoliberatéw, obdarzajqc rynek cechami ludzkimi, twierdzi, ze on sam
bez ingerencji rzqdu jest zdolny sterowac skutecznie procesami gospodarczymi
i wprowadzaé do nich niezbedny tad i porzgdek oraz harmonizowa¢ indywidualne dzia-

" M. D. Hutt, Th. W. Speh, Zarzgdzanie marketingiem, Warszawa 1997, s. 29.

? Zob. B. Wawrzyniak, Odnawianie przedsiebiorstwa. Na spotkanie XXI wieku, Warszawa 1999, s. 213.

3 H. Bloom, R. Calori, Ph. de Woot, Zarzgdzanie europejskie, Warszawa 1995, s. 42 i 65.

* J. Dietl, Zewnetrzne uwarunkowania standardéw etycznych w biznesie, [w:] J. Dietl, W. Gasparski, Etyka biznesu,
Warszawa 1997, s. 140.
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tania podmiotéw gospodarczych na zasadzie synergii. Takie ortodoksyjne poglady sq
wrecz szkodliwe, albowiem rynek jest tylko narzedziem - ,rekq”, ktéra wymaga pro-
wadzenia przez $wiatly umyst i serce, a wigec odpowiedniego kreowania i sterowania.
Jest on tworem kultury a kultura, jak wiadomo, tworzy pewien system regulacji po-
stepowania poprzez ksztattowanie i wzmacnianie norm i standardéw zachowania sie
ludzi. Wykorzystanie rynku jako elementu kultury powinno przeto uwzgledniaé apro-
bowane wzory zachowan i systemy dziatar oraz sposoby rozwigzywania probleméw
charakterystyczne dla danego spoteczenstwa. Oznacza to, ze rozwijanie stosunkéw
rynkowych nie moze i nie powinno by¢ odrywane od kulturowego kontekstu.

Regulacyjne dziatanie samego rynku sprowadza sie do zyskownych wyboréw i nie
daje efektu synergetycznego, ktéry stanowi zasadniczy warunek skutecznego zarzg-
dzania, polegajgcego na wyborze wtasciwych rzeczy do zrobienia dzisiaj i w przy-
sztosci. Rynek jako instrument powinien utatwi¢ znalezienie wtasciwego przedmiotu
dziatania, zas menedzer powinien rozstrzygnqé, w jaki sposéb skoncentrowaé¢ na nim
zasoby i wysitki’.

Nie nalezy uprawia¢ sztuki zarzqdzania, podporzgdkowujgc sie wytgcznie dykta-
towi rynku, lecz trzeba jg uprawiaé, odwotujqc sie do tego, co Michael Crozier okresla
mianem ,zarzqdzania przez kulture”, w ktérym punktem wyjscia jest zbiér wartosci,
jakie tgczq ludzi i wokét ktérych mozna skupic ich zbiorowe dziatania®. ,Smithowska
idea niewidzialnej reki - podkresla L. Krzyzanowski - ktéra miata sprawiaé, ze wyni-
kajgca z egoizmu aktywno$¢ gospodarcza jednostek wyjdzie na dobre wszystkim, juz
dawno temu zostata przez wielu wybitnych myslicieli tego stulecia sfalsyfikowana, a
w licznych raportach o stanie naszej Matki - Ziemi i losach miliardéw zwyktych ludzi
- skompromitowana”’.

Totez nie negujgc naturalnie roli oswieconego liberalizmu (wolno$é gospodarcza
pod rzqgdami dobrego prawa), nalezy jednak zanegowac uniwersalne znaczenie rynku
dla alokacji zasobéw i tworzenia tadu gospodarczego w panstwie. Proces rynkowy
daje zwykle cztowiekowi (przedsiebiorcy) szanse korzystania z owocéw innych ludzi.
Sity moralne cztowieka nie sq az tak wielkie, jak sie to wydaje liberatom, aby dagzenie
do posiadania i bogacenia sie nie przeksztatcito si¢ w egoizm, agresje i relatywizm
moralny, by nie sktaniato do podejmowania dziatan niezgodnych z prawem i moral-
noscig, do pomnazania wtasnych korzysci i realizowania wtasnych egoistycznych celéw
zyciowych, bez oglgdania sie na innych ludzi, a nawet wbrew ich prawom i interesom.
Liberalizm ekonomiczny, zasadzajqcy sie na rynku powinien bezsprzecznie wyzwalaé
inicjatywe i przedsigbiorczo$¢, ale powinny go cechowac takie cnoty, jak: umiar, two-
rzenie uzytecznosci, uznanie dla drugiego cztowieka, troska o wspdlne dobro (np. o za-
chowanie wartosci przyrody), rzetelno$¢ w dziataniu i mysleniu.

Nie mozna przyjmowac a priori twierdzenia Adama Smitha, Ze troska o wiasny
interes nie prowadzi do egoizmu i wyzysku. ,Nie do pomyslenia jest - sqdzi
A. Smith - aby$my nie pragneli szczescia innych ludzi wszystkich rozumnych, niewin-
nych istot i nie czuli w jakiej$ mierze sprzeciwu wobec ich niedoli”®.

° Por. P. Drucker, Skuteczne zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 33.
® M. Crozier, Przedsiebiorstwo na posyftki. Jak uczy¢ sie zarzqdzania postindustrialnego, Warszawa 1993, s. 55-56.
7 L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Warszawa 1999, s. 268.

& A. Smith, Teoria uczu¢ moralnych, Warszawa 1989, s. 35.
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Uznanie wiasnego interesu jako motywacji dziatania akceptowanych moralnie,
ktére niekoniecznie prowadzq do egoistycznych postaw i wyzysku, jest chyba utopig.
Przedsigbiorczos¢ zazwyczaj prowadzi do ,dosiebiorczosci”, jesli nie jest obwarowana
zasadami moralnymi.

Rynek wyzwala konkurencje, ktérej podstawq jest pogon za zyskiem, bedgca czesto
jedynq troskq firmy. Konkurencja jest oczywiscie zasadniczym wymiarem zycia spo-
tecznego i jednq z najwazniejszych sit napedowych przedsigbiorczosci, inwencji twor-
czej i wzrostu produktywnosci. Jednakze ma ona réwniez negatywne strony, totez nie
moze by¢ przesadna i musi mie¢ granice swego stosowania. Negatywne strony prze-
sadnej konkurencji prezentuje tablica 1.

Tablica 1. Negatywne efekty przesadnej konkurencji

* Narzedzia i systemy techniczne majq pierwszenstwo przed ludZzmi i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz cztowieka. Ludzie sq traktowani jedynie jako producenci

i konsumenci.

Prymat wiedzie rozpatrywanie kosztéw w krétkim okresie. Prowadzi to z jednej strony
do nadprodukgji, a z drugiej do brakéw.

Zmniejsza sie konkurencyjny charakter rynkéw narodowych i zwigksza finansowa
i przemystowa koncentracja na poziomie globalnym. Prowadzi to do rozwoju globalnych
oligopoli.

Uwypuklajq sie réznice miedzy regionami oraz miedzy krajami, a nawet w ich ramach,
dotyczqce mozliwosci dostepu do proceséw innowacji (bogaci i silni stajq sig jeszcze
bogatsi i silniejsi).

Uwypukla sie podziat ludnosci $wiata i regionéw na $wiat ,zintegrowany”

i ,odrzucony”.

Nadmierna konkurencja prowadzi do wysokiego poziomu zniszczenia Srodowiska
naturalnego, mimo ze moze stymulowac poszukiwania nowych proceséw

i produktow.

Przesadna konkurencja jest zrédtem spotecznego odrzucenia na duzq skale. Zapomina
sie o niekonkurencyjnych ludziach, firmach, miastach i narodach. Nie sq juz podmiotem
historii. Sq bez wartosci, poniewaz sq przegrani. Konkurencja nastawia jednych ludzi
przeciw innym ludziom.

Nadmierna konkurencja przyczynia sie do jednostkowej i zbiorowej agresywnosci

i powstrzymuje rozwdj solidarnosci i dialogu miedzy ludZzmi, narodami

i spoteczenstwami.

* Zmniejsza mozliwosci organizacji publicznych i demokracji przedstawicielskiej na
wszystkich poziomach: na poziomie firmy, lokalnym, krajowym i globalnym.

Zrédto: Grupa Lizboriska, Granice konkurencji, Warszawa 1996, s. 148.

Rynek orientuje firme na korzysci biezqce. Jest on wiec w sposéb naturalny krétko-
wzroczny i na jego podstawie nie mozna we wiasciwy sposéb ksztattowaé przysztosci.
Sam rynek nie potgczy wiezami tysiecy konkurujgcych ze sobg firm i instytucji, nie za-
pewni tez poszczegblnym firmom i catej gospodarce wtasciwego kierunku, w ktérym
nalezy zmierzaé, ani porzqdku i bezpieczenstwa czy optymalnego wykorzystania no-
rodowego potencjatu.

Wolny rynek ma swoje wewnetrzne ograniczenia. Istniejq bowiem rézne potrzeby
i preferencje spoteczne, ktérych nie da sie zaspokoié, jak i tez dobra (np. duchowe),
ktérych nie mozna rozdziela¢ za posrednictwem jego mechanizméw. Wolny rynek
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preferuje swobode konsumpcji. Tymczasem swoboda ta nie zawsze jest korzystna ze
wzgledoéw spotecznych (narkotyki, alkoholizm, palenie papieroséw itp.). Wolny rynek
promuje maksymalng konsumpcje, tymczasem spofeczenstwo powinno tworzy¢ wa-
runki dla zdrowej konsumpcji. Wolny rynek prowadzi do optymalnej (czeSciowo) de-
wastacji przyrody, tymczasem spoteczenistwo dqgzy do ksztattowania nowego typu
zwigzku miedzy ludZmi a przyrodg - zwigzku wspdtpracy, a nie eksploatacji. Orga-
nizacja zycia spotecznego podporzgdkowana prawom zysku ma wiec charakter mer-
kantylny, prowadzi do wyzwolenia u ludzi egoizmu i chciwosci, zubaza ich zycie inte-
lektualne i emocjonalne. Dgzenie do posiadania nie moze by¢ tresciq zycia, a celem
produkeji nie wytgcznie zysk, lecz zdrowa konsumpcja przy zachowaniu réwnowagi
miedzy warto$ciami materialnymi a humanistycznymi i ekologicznymi.

Dlatego tez wolny rynek, chociaz odnosi znaczqce sukcesy i wyzwala bodzce roz-
wojowe, nie moze zosta¢ pozostawiony samemu sobie. Oddzielenie dziatan rynko-
wych od spotecznego kontekstu gospodarki oznaczatoby zagrozenie dla przeobrazen
strukturalnych kraju, potrzeby nadrobienia zalegtosci w rozwoju regionéw, ostabienie
troski o warunkach zycia i pracy przysztych pokolen (np. w dziedzinie edukacji) dla
sprawiedliwego spotecznie i zréwnowazonego podziatu itp.

Cele gospodarki muszq by¢ oceniane nie tylko wedtug rezultatéw rynkowych, ale
takze wedle tego, czy stworzq przysztym pokoleniom mozliwosci godziwego zycia.
A to wymaga czesto aktywnej polityki panstwa i wymuszania na podmiotach gospo-
darczych respektowania zasad spotecznej odpowiedzialnosci.

W kierunku nowego myslenia

U wielu naszych ekonomistéw powinno nastgpi¢ przewartosciowanie podejscia do
procesu gospodarowania. Muszqg oni zrozumie¢, ze zaden system teoretyczny nie
jest zupetny, ze nie moze by¢ on osadzony tylko w kategoriach pragmatyki i wgsko
pojmowanej rentownosci, lecz takze etyki i kultury i ze konwencjonalna mysl ekono-
miczna utracita juz zwigzek z szybko zmieniajqcq sie rzeczywistoscig®. Problemy zro-
dzone przez jeden typ myslenia, wyniesiony z przesztosci, nie mogq by¢ rozwiqzy-
wane skutecznie przez ten sam typ myslenia™. A jak wiadomo, podstawq starego
typu myslenia jest zatozenie, ze etyka i ekonomika stanowiq dwie odmienne perspek-
tywy opisu i oceny ludzkiej aktywnosci i sq generalnie ze sobq sprzeczne'".

W nowym sposobie myslenia potrzebny jest rozsqdny kompromis miedzy tymi
dziedzinami ludzkiej dziatalnosci, szersza integracja norm etycznych, w realizacje ta-
kich wartosci jak zysk i efektywno$¢, a takze w ocene skutecznosci sankcjonowania
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw przez te normy, a wiec upowszechnianie
i praktykowanie cnét stuzqgcych doskonaleniu cztowieka, zespotéw ludzkich oraz pozyt-
kowi spotecznemu.

° Por. A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1986, s. 328.
1% Por. L. J. Krzyzanowski, op. cit., s. 274.
" Por. D. Walczak-Duraj, Etyka dziatalnosci gospodarczej, ,Folia Sociologica” ZNUt, 1996, z. 26, s. 122.
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Potrzebna jest zatem nowa ekonomika, nowa teoria racjonalnosci gospodarowania
syntetyzujgca kryteria sprawnosci ekonomicznej, jej przestanki etyczne oraz konse-
kwencje spoteczne.

W tej nowej ekonomii liberalizm gospodarczy musi sie zasadza¢ na wysokich stan-
dardach moralnych, a narzedzia ekonomiczne, gwarantujqgce jednostce wolnos¢ wy-
boru w konstruowaniu rozwigzan optymalnych i kreowaniu pozycji konkurencyjnej
firmy, powinny jq sktania¢ do kierowania sie przestankami etycznymi. Oznacza to, ze
cele przedsiebiorstwa winny odzwierciedla¢ pewnq réwnowage miedzy dgzeniem do
bezpiecznego zysku a poczuciem odpowiedzialnosci spotecznej i gotowosciq do jej po-
noszenia. Spetnienie tego warunku wymaga oczywiscie, aby uczestnicy organizacji,
a zwlaszcza menedzerowie, mieli nie tylko odpowiednie kompetencje zawodowe, lecz
takze kompetencje moralne, albowiem tylko wtedy ksztattowane bedq kultury i struk-
tury przedsiebiorstw, optymalizujgce bilans wartosci w uktadach, w ktérych odbywaijqg
sie wszelkie dziatania gospodarcze.

W nadchodzqcych latach kryteria etycznego postepowania w organizacjach i sa-
mych organizacji zyskiwa¢ bedq na znaczeniu, co wiecej firmy nieprzestrzegajqce
zasad etycznych bedq przez spoteczefstwo odrzucane jako nieprzyjazne, chocby
nawet wytwarzaty produkty dobrej jakosci.

Bedq one musiaty by¢ ,na podstuchu” nie tylko w odniesieniu do rynku, ale tez
i szerszego otoczenia, bedq musiaty wspiera¢ uwazne stuchanie innych i wnikliwie
analizowaé ptyngce z zewngtrz sygnaty.

Troska o dobry wizerunek wlasny

Zyskiwac¢ bedzie na znaczeniu zwtaszcza dobra reputacja firmy, jej renoma, rozgtos,
jej spojny i pozytywny wizerunek w oczach klientéw i réznych interesariuszy (stakehol-
ders) oraz lokalnej spotecznosci. Przede wszystkim wzros$nie znaczenie dobrego wi-
zerunku w dziataniach marketingowych, gdyz dobry wizerunek firmy zjednuje opinie
publiczng do marki i do firmy, usuwa anonimowos$¢ miedzy producentem a odbiorcg,
utatwia wzajemne porozumienie, sprzyja wytworzeniu sie korzystnego nastawienia
do firmy i jej poczynan, a takze wzmacnia uczucia wzajemnej sympatii. O dobry wi-
zerunek firmy powinni dba¢ wszyscy jej pracownicy, a nie tylko kadra kierownicza.
Troska o dobry wizerunek powinna staé sie¢ imperatywem skutecznego zarzqdzania,
ktére jest przeciez de facto ,sztukq mobilizowania i zaprzegania catej inteligencji
wszystkich pracownikéw w stuzbe przysztosci przedsiebiorstwa”'2.

W naszej teorii, a zwlaszcza praktyce uprawiania marketingu, pojecie wizerunku
uzywane bywa powszechnie, ale nie zawsze wtasciwie. Czesto tez identycznie trak-
tuje sie pojecia: ,tozsamosé firmy” (corporate identity) i ,wizerunek firmy” (corporate
image), a pojecie ,tozsamos¢” zastepuje pojeciem ,kultura firmy” (corporate kulture).
W rzeczywistosci sq to rézne pojecia o réznych zakresach znaczeniowych.

Wizerunek firmy jest ,kompozycjq osobowosci przedsigbiorstwa wyrastajgcq
z jego filozofii, historii, kultury, strategii, stylu kierowania, reputacji, a takze zacho-

'2 Strategor, Zarzqdzanie firmg, Warszawa 1997, s. 502.
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wania sie pracownikdw, sprzedawcéw i innych przedstawicieli firmy” . Stanowi on wy-
obrazenie o firmie, jej marce i przedsigbiorcach istniejgce w otoczeniu jej dziatania.

Na wizerunek firmy sktada sie wiele elementéw, jak na przyktad nazwa, znak fir-
mowy, jakos¢ produktu, reklama itp. Im bardziej wyraziste i oryginalne sq te kompo-
nenty, tym bardziej jasne sq wizerunki produktéw i firm w wyobrazni odbiorcéw i spo-
teczenstwa'.

Tozsamosc¢ firmy jest to zespdt atrybutow i wartosci umozliwiajgcych jej prezen-
towanie siebie i swoich osiqgnie¢ w szczegdlnie wyrazisty sposéb, czyli przedsta-
wienie sie przez samq firme otoczeniu, celem bezbtednej identyfikacji na rynku siebie
i swoich wyrobéw bqdz ustug'®. Tozsamo$¢ zatem okresla, jak firma sama siebie iden-
tyfikuje, jakg ma kulture i filozofie dziatania oraz potencjat inteligencji (corporate in-
teligence).

Tozsamos$¢ méwi, czym firma jest w istocie i 0znacza ona sposob, w jaki chce firma
by¢ identyfikowana przez odbiorcéw, wizerunek natomiast jest zewnetrznym wyrazem
tej rzeczywistosci i oznacza sposéb, w jaki jest ona rzeczywiscie przez otoczenie po-
strzegana. Zasadniczq cechq odrézniajgeq te pojecia jest to, ze wizerunek jest zawsze
czym$ zewnetrznym w stosunku do firmy, zas tozsamosé czyms$ wewnetrznym, co sta-
nowi jej istote, czyli co charakteryzuje jej osobowos¢ (corporate personality).

Kultura firmy z kolei to utrwalony tradycjg organizacyjng i przekazywany z po-
kolenia na pokolenie niepisany kodeks (system) wartosci, norm, postaw i wzoréw za-
chowan, ktére sq stymulatorami zachowan cztonkéw organizacji (firmy) i oddzia-
tuja na ksztattowanie sig jej stosunkéw z otoczeniem. Kultura ta okresla zachowanie
cztonkéw organizacji w sposéb podobny do formalnych przepiséw, ale niejednokrotnie
z wiekszq sitq™®.

Wedtug Strategora (grupy wybitnych specjalistéw francuskich) dla identyfikacji
firmy lepszym pojeciem jest tozsamos¢ niz kultura. Pojecie kultury ma bowiem cha-
rakter bierny (tu zas chodzi o poszukiwanie drég swobodnego dziatania, oraz bardziej
neutralny, a tym samym bardziej manipulatorski. Kultura pozostaje na powierzchni
zjawisk, idei, wartosci lub wierzen oraz tego, co sie zwykto nazywac przestrzeniq sym-
boliczng (ideologie, mity, obrzedy, tabu oraz normy zachowan bedqce ich wyrazem).
Tozsamos$¢ natomiast siega poziomu namietnosci i fantazji i w niej tkwi prawdziwy
problem wtadzy. Tozsamosé stanowi organiczng cze$¢ spotecznej catosci przedsie-
biorstwa. Bedqgc systemem wyobrazen, jest ona produktem przedsiebiorstwa i za-
razem powietrzem, ktérym ono oddycha'.

Wizerunek firmy powinien by¢ zgodny z jej tozsamosciq. Klienci wybierajqg najchet-
niej firmy o wyraZnie zaznaczonej tozsamosci i uznanej reputacji, a wiec o dobrym
autentycznie, a nie tylko wykreowanym wizerunku (np. poprzez reklame czy sponso-
ring). Poza tym dobry wizerunek stanowi dla nich korzysci dodatkowe, jak np. atuty
zwigzane z oznakq prestizu, tzn. powazania, jakim cieszy sie w swoim otoczeniu ktos,
kto posiada produkty danej firmy. Jak stusznie zauwaza Philip Kotler: ,image jest

¥'N. Ind, The Essential of Public Relations, London 1993, s. 87.

' Por. J. Bloom, Marketing praktyczny, Warszawa 1992, s. 24.

15 Zob. J. Penc, Skuteczne zarzqdzanie organizacjq, t6dz 1999, s. 79-81.
16 Zob. idem, Leksykon biznesu, Warszawa 1997, s. 219.

' Strategor, Zarzqdzanie firmg, op. cit.,, s. 503 i 567.
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lepki. Istnieje jeszcze dtugo po tym, jak dana organizacja ulega zmianom. Trwato$é
image ttumaczona jest przez fakt, ze kiedy ludzie majg wyrobione zdanie o danym
obiekcie, wéwczas wybidrezo postrzegajg dalsze informacje”™®. Ich przekonania bo-
wiem tworzq wizerunek marki i utrwalajg korzystne postawy wobec produktu, co uta-
twia im podejmowanie decyzji oraz wyksztatcenie sie poczucia lojalnosci i wiernosci
wyrobom firmy.

Aby utatwié klientom podejmowanie decyzji, a sobie zapewni¢ ich lojalnos¢, kazda
firma powinna zadbaé o swoj wizerunek, sSwiadomie i konsekwentnie prezentujqc spo-
teczenstwu swojq tozsamosé, swojg oryginalnos¢ i wyrdzniajgce jg od konkurencji
szczeg6lne kompetencje. Prezentacja ta powinna oczywiscie polegaé na przekazy-
waniu wiarygodnych informacji, bo tylko takie mogq wzbudzi¢ zaufanie i wyrézni¢
firme z jej otoczenia.

Budowa wizerunku firmy budzacej zaufanie

Kreowanie dobrego wizerunku wymaga wielostronnych i ztozonych dziatan tak we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych, prowadzqcych w rezultacie do statego podnoszenia
inteligencji firmy umozliwiajqcej tworzenie wyrdzniajgcych zdolnosci (distinctive com-
petences), zapewniajgcych wiasciwg jej komunikacje z otoczeniem i skuteczng pro-
mocje osiggnie¢ na rynku.

Wsréd tych dziatan szczegélnie wazne, to:

1. Stata troska o wysokq jako$¢ i nowoczesnos¢ wyrobéw. By zastuzy¢ na uznanie
klientéw, firma musi przyjqc zasade, ze doskonalenie jakosci produkgji i ustug oraz ge-
nerowanie innowacji musi stac sie sprawq priorytetowq. Produkty sq koncowym rezul-
tatem wysitkow wszystkich stuzb przedsigbiorstwa, totez wszystkie one powinny od-
powiada¢ za marketing, a nie tylko stuzby profesjonalnie z nim zwigzane. Produkty
powinny by¢ najlepsze i lepiej niz konkurencyjne stuzy¢ klientom, tzn. odznacza¢ sie
wyzszq wartoscig dla klienta (econimic walue to the customer). Firma jest tak oce-
niana, jak oceniane sq jej wyroby.

2. Stata troska o klientéw (wszystko dla klientéw) i ciggte monitorowanie rynku,
ktére dostarcza strumienia informacji wiqcznie z komunikacjg marketingowa. Wycho-
dzenie naprzeciw potrzebom klientéw wymaga dgzenia do osiggania doskonatosci
we wszystkich dziedzinach: wytwarzanych produktach, ich jakosci i bezpieczenstwie,
a takze w serwisie, dystrybucji, stosunkach miedzyludzkich itp. Jest to operacja kosz-
towna, ale optacalna, gdyz pozwala na osigganie zastuzonych zyskéw (poszerzanie
udziatu w rynku), co z kolei dostarcza profitéw pracownikom i akcjonariuszom firmy.

3. Szczegblna troska o pracownikéw i ich state uprawnianie (empoverment), co po-
lega na przekazywaniu pracownikom zadan, prawa do podejmowania decyzji, wiedzy
i zasobow, umozliwiajgcych im osigganie celéw roboczych, a takze petnej odpowie-
dzialnosci. Pracownicy sq zrédtem sity przedsigbiorstwa. Oni tworzq zespoty, ktérych
zaangazowanie w produkcji buduje reputacje firmy. Zaangazowanie i dziatanie ze-
spotowe stanowiq istote postepowania w kazdym dobrze zarzqdzanym przedsiebior-
stwie. Totez wiasciwe kierowanie nimi jest podstawq sukcesu firmy.

'8 Ph. Kotler, Marketing, Warszawa 1994, s. 551.
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4. Uczciwe postepowanie wobec swoich partneréw (interesariuszy - stakehol
ders). Partnerami firmy sq dostawcy, kooperanci i handlowcy, akcjonariusze, a takze
te wszelkie podmioty (osoby i instytucje), ktére mogq wywiera¢ znaczqcy wptyw na
jej zdolnos¢ do przetrwania i osiggania sukceséw. Firma musi utrzymywac¢ dobre sto-
sunki ze wszystkimi swoimi partnerami. Dlatego tez powinno by¢ powszechnie wia-
dome, ze respektuje ona zasady odpowiedzialnosci za pracownikéw i zaktada ich so-
lidarno$¢ oraz pozytywne nastawienie do wspétpracy.

5. Zatrudnianie i awansowanie menedzeréw-przywo6dcéw, ktérzy majqg nie tylko
zdolnosci widzenia przysztosci, tworzenia wizji rynku, zaktadajqgcej szeroki zakres
celéw oraz wizji projektu wyznaczajgcego droge ich osiggniecia, ale takze umiejet-
no$¢ sprawowania funkeji kierowniczych: wyznaczania celéw czgstkowych oraz roz-
dzielania konkretnych zadan na pojedynczych cztonkéw zespotu. Menedzerowie-przy-
woédcy stang sie w nadchodzqgeych latach gtéwnym atutem przedsigbiorstwa, a ich
zdolno$¢ postrzegania szans i znajdywania witasnych przedmiotéw dziatania oraz roz-
sqdnego skupienia na nich zasobdéw i wysitkéw - drogq do przysztosci.

Zdrowa organizacja przysztoSci

Dziatania te bedq stanowi¢ podstawe ksztattowania organizacji jutra, profesjonalnie
zarzqdzanych, skupionych wokét inteligencji, szeroko stosujgcych reguty etyczne
i sprzyjajacych powszechnemu dobrobytowi spoteczenstwa.

Dobrze prosperujgce organizacje przysztosci bedq cenic sobie nastepujqce atry-
buty:

* zaangazowanie we wspdlng misje i wizje jako kontekst dla rekonfiguracji,

* efektywnos¢, ukierunkowanie na okreslenie wtasciwych dziatan,

* refleksja i potencjat przyswajania wiedzy,

* uprawnienie (w trakcie poszukiwania czegos nowego wymagane jest inteligentne
samo ukierunkowanie),

* wielofunkcyjne role zaktadajqgce wspétprace miedzy réznymi jednostkami organiza-
cyjnymi,

* kierowanie wynikami, a nie wytqcznie potencjatem. Strategiczne myslenie, proces
identyfikowania sposobéw podejscia w celu uzyskania trwatej przewagi konkuren-
cyjnej w przysztosci,

* kulturowa odnowa, trwata zmiana w zakresie fundamentalnych zatozen,

* ciggte poszukiwanie i uczenie sig, dokonywanie zmiany tych elementéw, ktére juz
nie zdajg egzaminéw w burzliwym, stawiajgcym liczne wyzwania zewnetrznym oto-
czeniu.

¥ R.R. Thomas, Zréznicowanie a organizacja przysztosci, (w:] Organizacja przysztosci, red. F. Hesselbein, M. Gold-
smith i R. Beckhard, Warszawa 1998, s. 369-372.
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Menedzer w organizacji przysz’roéci

Skutecznie kierowaé organizacjg przysztosci bedq mogli tylko ludzie czynu. Tytuly

i role formalne bedq mieé niewielkie znaczenie o tyle, o ile menedzerowie nie dowiodq

swoich kompetencji, stanowigcych potgczenie wiedzy, umiejetnosci i zalet indywidu-

alnych. Role i rodzaje umiejetnosci pozostang mniej wiecej takie same, ale bedq one
bardziej dynamiczne i bogatsze.

Powszechnie znane sq role menedzerskie okreslane jako interpersonalne, in-
formacyjne i decyzyjne. W roli interpersonalnej menedzer moze wystepowac jako:
formalny reprezentant organizacji, jako tqcznik pomiedzy dziatami; lub jako inspi-
rujgcy innych przywédca (ma to miejsce najczesciej i jest szczegdlnie wazne).

W roli informacyjnej menedzer wystepuje jako osoba, bedqgca Zrédtem waznych
informacji i przekaznikiem ich dla innych. Moze on by¢ tez postrzegany przez jakgs
grupe jako rzecznik jej intereséw i jej obronca.

W roli decyzyjnej menedzer czesto dziata przy rozwigzywaniu waznych problemow,
decydujgc o tym, co nalezy czynié. Dziata on tez jako negocjator pomiedzy firmqg a jej
dostawcami.

Menedzerowie wykorzystujg nastepujgce umiejetnosci:

* koncepcyjne - zwigzane z ustalaniem (prognozowaniem i programowaniem) dziatan
zwiqzanych ze strategicznym rozwojem firmy jej przeksztatceniami, zasadami wspét-
pracy z otoczeniem zewnetrznym itp.,

* techniczne - niezbedne do wykonywania lub zrozumienia zadan zwigzanych
z wlasng organizacjq, stosowaniem wtasciwej dla niej techniki i technologii,

* interpersonalne - zwigzane z nawigzywaniem kontaktéw, tworzenia sieci komunikagji
i zwiekszania jej efektywnosci, rozwigzywania konfliktéw, motywowania pracow-
nikow itp.,

* organizacyjne - polegajgce na znajomosci zasad, metod i technik sprawnego orgo-
nizowania pracy, produkeji i zarzqdzania, warunkujgcych efektywne funkcjonowanie
organizacji jako catosci,

* administracyjne - zwigzane z ustalaniem zasad i form powigzar miedzy jednost-
kami organizacyjnymi, wspétpracy miedzy nimi i koordynacji dziatan.

Nie istniejq oczywiscie ani role, ani umiejetnosci uniwersalne, ponadczasowe,
dostosowane do kazdej organizacji i warunkéw otoczenia®. Wynika to nie tylko
z faktu ciggtych zmian zachodzqgcych w otoczeniu firmy i w samej firmie, lecz takze
z tego, ze zarzqdzanie staje sie coraz bardziej procesem twérczym, w ktérym wiele
dziatan moze by¢ ksztattowanych swobodnie przez menedzera. Staje sie ono wrecz
sztukg permanentnego rozwigzywania probleméw i statego poprawiania pozycji
firmy wobec otoczenia swego dziatania?'.

Menedzerowie, ktérzy bedq dziata¢ w przysztych organizacjach, muszq miec nie
tylko mqdrosé, roztropnosé, umiejetnosci zawodowe, ale tez muszq sie odznaczaé
szlachetnosciq postepowania. Wielu specjalistéw od zarzqdzania stawia przede

2 Por. B. Nogalski, J. Sniadecki, Ksztaftowanie umiejetnosci menedzerskich, Bydgoszcz 1998, s. 65.

1 Por. H. Steinmann, G. Schreyogg, Zarzqdzanie, Podstawy kierowania przedsiebiorstwem, Wroctaw 1998, s. 93-96.
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wszystkim na ich kompetencje fachowe. Tak na przyktad zdaniem Edgara Scheina

bedq oni musieli wykazaé sig?*:

* niezwykle wysokim poziomem percepcji i zrozumienia otaczajqcej rzeczywistosci
i samych siebie,

* réwnie wysokim poziomem motywacji umozliwiajgcej im aktywnq partycypacje
w uciqzliwym procesie uczenia sie zmian, zwazywszy szczeg6lnie coraz tagodniejsze
podzialy graniczne, w ktérych poczucie przywigzania stanie si¢ trudne do zdefinio-
wania,

* wielkg site emocjonalng, aby méc stawiac¢ czoto niepokojom witasnym i innych,
w miare, jak uczenie si¢ i procesy przemian bedq coraz bardziej narzucaty styl zycia,
* nowymi umiejetnosciami analizy przestanek kulturowych, identyfikacji tych zatozen,
ktére majq racje bytu i tych, ktére funkcjonujg niewtasciwie oraz analizy ewolucyj-
nych proceséw rozwijajgcych kulture organizacji pracy przez wykorzystanie jej moc-

nych stron i elementéw funkcjonalnych,

* checig i umiejetnosciq angazowania innych i pozyskiwania ich aktywnego udziatu,
gdyz zadania wymagajgce rozwigzania bedq zbyt ztozone, a informacje zbyt roz-
przestrzenione, aby liderzy mogli sobie z nimi sami skutecznie radzic,

* checiq i umiejetnoscig dzielenia sie wtadzqg i uprawnieniami do kontroli zgodnie
z wiedzq i umiejetnosciami ludzi, tj. pozwalaniem i zachecaniem do przejmowania
we wiasne rece odpowiedzialnosci przywodczej we wszystkich przejawach dziatania
organizaciji.

W kontekscie skutecznego zarzqdzania przysztosci dobrzy menedzerowie muszq
by¢ oczywiscie zdolni do tworzenia wizji i strategii rozwoju organizacji, stymulo-
wania efektywnos$ci gospodarczej i pobudzania ludzi do wszelkich czynéw, ale tez
muszq by¢ zdolni do ,przemiany ztego na dobre”, takiego zestrajania tej wizji i stra-
tegii, aby osiggac to, co uznaje si¢ za dobro ogétu. Muszq oni wigc umieé tak oddzia-
tywaé na wspotpracownikéw, aby wiedzieli, dokgd zmierzajg i mieli swobode dzia-
tania w zmierzaniu do celu, ale takze by przestrzegali zasad i zachowan etycznych
wyznawanych i realizowanych przez menedzeréw i organizacje. Przed oczyma po-
winni oni mieé przeto wizje takiego spoteczenstwa, jakie pragng dla siebie i swoich
organizacji, a to wymaga, aby swoje dziatania podporzgdkowali nie tylko kryteriom
efektywnosci, lecz takze moralnosci®®.

W teorii zarzqdzania méwi sie wrecz o potrzebie ksztattowania nowych tzw. troj-
wymiarowych przywédcéw. Taki model ich ksztattowania oparty jest na zatozeniu, ze
niezbedne sq zaréwno sposéb menedzerskiego myslenia, jak i wiedza oraz umiejet-
nosci zdecydowanie rézniqce sie od tych, ktére byly wymagane w przesztosci. Model
ten zaktada doskonalenie umiejetnosci zwigzanych z merytoryczng (w dziatalnosci go-
spodarczej), przywddczq i osobistqg efektywnosciq.

Przyktad programu, ktéry obejmuje wszystkie te wymiary modelu, przedstawia na-
stepujqce zestawienie?.

22 E. H. Schein, Przywédztwo a kultura organizacji, [w:] Lider przysztosci, red. Hesselbein, M. Goldsmith i R. Beckhard,
Warszawa 1997, s. 89.

2 Por. R. Beckhard, O przysztych liderach, ibidem, s. 139-142.

). F. Bolt, Ksztaftowanie tréjwymiarowych przywédcéw, ibidem, s. 175.
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1. Wyzwania w dziatalnosci gospodarczej:

* przewodzenie na globalnym rynku,

* budowanie i przewodzenie organizacji zorientowanej na rynek i klienta,

* przewodzenie przez jakos¢,

* budowanie i przewodzenie innowacyjnej, kreatywnej i efektywnie reagujqcej orga-
nizacji,

* tworzenie organizacji uczqce;j sie,

* wykorzystanie postepéw technicznych,

* przewodzenie szeroko zakrojonym zmianom organizacyjnym,

* docenianie i wykorzystanie zréznicowania,

* myslenie w sposob strategiczny.

2. Przywodztwa:

* klasyczna i wspétczesna teoria i praktyka przywédztwa,

* ksztattowanie i uosabianie silnego osobistego spojrzenia przywddczego,
* wizjonerstwo, budowanie zaangazowania i uprawnienia,

* promowanie i wykorzystanie zréznicowania,

* otwarto$é, prawosé, etyka,

* ksztattowanie odwagi i woli dziatania.

3. Efektywno$¢ osobista:

* osobista wizja, zamyst, wartosci, zdolnosci, cele i priorytety,

* integrowanie priorytetéw w zyciu i pracy,

* przewodzenie samemu sobie oraz uprawnianie samego siebie,

* rozumienie i docenianie wartosci przyrody, nauki, sztuki i nauk humanistycznych,

* emocjonalne i fizyczne bogactwo,

* filozofia podejscia oparta na zatozeniu nieustannego uczenia sie i osobistej odpo-
wiedzialnosci za rozwo;.

W nowym modelu ksztattowania umiejetnosci przywédcéw duzq wage przywig-
zuje sie do ich zachowan etycznych, ktére pozwolg im réwnowazy¢ konkurencyjne
zadania plynqgce z respektowania zasad efektywnosci i etycznosci. ,Prawdziwi przy-
wodcy - stwierdza Alfred Decrane - sq sprawiedliwi i uczciwi - i to nie jedynie ze
wzgledu na prawa i przepisy - sq etyczni, otwarci i godni zaufania”?.

Wiele firm oczekuje od swoich menedzeréw wiecej prawosci, uczciwosci i etyki w ich
prowadzeniu. Cnoty te muszq obowigzywaé w kontaktach ze spoteczefstwem, spon-
sorami, wtadzami, Srodkami masowego przekazu, jak réwniez z kolegami po fachu.
W wielu firmach tworzy sie kulture, w ktérej utrwala sie znaczenie wsréd zatogi wyso-
kiej etyki. Tak np. w firmie Boening wprowadzono system wysokich wymagan etycznych
i sformutowano zasady etycznego postepowania, ktére przenikajg wszystkie czynnosci
zarzqdcze. Zasady te sq nastepujqgce®:

1) kazdy cztonek kierownictwa dba o utrzymanie wysokiej etyki. Od kazdego nowego
cztonka kierownictwa oczekuje sie jednoznacznego zaangazowania w tej sprawie,

» A. C. Decrane, Konstytucyjny model przywddztwa, [w:] ibidem, s. 249.
%6 B. Glinski, B. R. Kuc, P. Szczepankowski, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 1996, s. 193-194.



Dylematy etyczne w postepowaniu menedzera

2) najwyzsze kierownictwo musi zapewnic poparcie i zaangazowanie szczebla au-
tonomicznych jednostek biznesu (divisions) i zaktadéw dla programu wysokiej etyki,
nie naruszajgc ich autonomii. Najwyzsze kierownictwo ma obowiqgzek wkraczag, kiedy
zasady sq tamane,

3) wartosci etyczne powinny by¢ wdrazane w sposéb systemowy, a nie w trybie
walki z nierzetelnymi pracownikami. Z tego wzgledu wszystkie zasady polityki firmy
muszq by¢ klarowne,

4) kazdy kolejny szczebel zarzqdzania powinien opracowa¢ wtasny program
etyczny i zapewni¢ przestrzeganie etycznego zachowania jako podstawowej czesci
oceny dokonan menedzerq,

5) korporacja powinna okresli¢ strategie efektywnego treningu w celu ugrunto-
wania niniejszych zasad i odpowiednich regut postepowania,

6) ksztatcenie i inne elementy programu powinny by¢ dostosowane do kazdej jed-
nostki i zaktadu,

7) program etyczny powinien by¢ wdrazany od géry do dotu. Umozliwi to petne
kompetentne wigczenie sig kierownictwa wszystkich szczebli w realizacje programu,

8) programy poszczegdlnych szczebli zarzqdzania powinny mie¢ kilka réwnole-
gtych kanatéw komunikacyjnych w gére. Chodzi o to, aby kazdy pracownik, majqcy
problem etyczny lub zwigzany z biznesem, mégt zwrdcic sie do swego szefa, swego
funkcyjnego ,rzecznika etyki”, pracownika odpowiedzialnego za etyke w jednostce bi-
znesu, a nawet w skali korporacji,

9) programy etyczne powinny obejmowac wszystkie piony kooperacji, tzn. piony
i jednostki wspétpracujgce z odpowiednimi jednostkami rzgdowymi.

/akonczenie

Transformacja naszej gospodarki, jesli ma by¢ skuteczna, musi zmierza¢ do wykreo-
wania organizacji nowego typu. Ta organizacja jutra powinna by¢ zgodna z duchem
demokracji i wolnosci, ukierunkowana na klienta, zysk i rozwoj, ale tez tworzqcg kul-
ture organizacyjng generujqgcq rozwijanie Scistych jej zwigzkéw z otoczeniem swego
dziatania na zasadach wzajemnego poszanowania i zaufania.

Nowa organizacja, jak wynika z tendencji utrwalajgcych sie na Zachodzie, w zu-
petnie inny sposdéb bedzie pojmowata istote swojej misji (w kategoriach stuzby oto-
czeniu), bedzie bardziej niz dotychczas zaangazowana w realizacje celéw wyzszego
rzedu, siegajgc po spofeczne i humanistyczne wartosci i ich rosngce znaczenie,
a takze wychodzqgc poza uktady konkurencji na rynku oraz wnoszqc swoéj wktad w po-
prawe jakosSci zycia. Bedzie realizowa¢ swoje postannictwo, swoje gospodarcze cele,
opierajqc sie na wartosciach ekonomicznych takich choéby, jak udziat w rynku, ptyn-
no$¢ finansowa czy rentowno$¢ zainwestowanego kapitatu, ale tez kierujqgce sie kryte-
riami etycznymi.

W przysztosci mniejsza firma w jej lokalnej spotecznosci podwaza¢ bedzie trady-
cyjne granice, w ktérych przywédcy organizacyjni miescili swoje wizje i strategie. Bedq
oni ktas¢ duzy nacisk na tworzenie i wprowadzanie w zycie regut ponoszenia odpowie-
dzialnosci za problemy, wobec ktdrych juz dzisiaj stoi organizacja, i na zrozumienie
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potrzeb spotecznosci, w ktérych zyjq, a takze na poprawe zdolnosci i umiejetnosci
firmy do poniesienia tej odpowiedzialnosci bez uszczerbku dla swej ekonomiki.

Organizacje przysztosci bedg musiaty sprosta¢ nowym wyzwaniom, ktére juz dzi-
siaj powinna podjg¢ obecna generacja naszych menedzeréw. Nie powinni oni od-
ktada¢ zmian na jutro, gdyz straciliby w ten sposéb wtasng szanse wspétuczestniczenia
w tworzeniu lepszej przysztosci, zaréwno dla swoich firm, jak i dla spoteczenstwa.
Zresztq jest to ich obowigzek, albowiem powinnosciq menedzeréw jest stuzba naro-
dowi przez dziatalno$¢ gospodarczq, dzieki rozsgdnemu wykorzystaniu kapitatu eko-
nomicznych i etycznych wartosci.

W swoich dziataniach powinni oni kierowa¢ sie regutami rynku, pamietajqgc jednak
o tym, ze rynek nie moze i nie powinien narzucac swojej logiki innym ludzkim i spo-
tecznym wymiarom. Tradycyjna logika biznesu, ktéra ignoruje aspekty humanistyczne
i ekologiczne, nie jest zdolna wiasciwie reagowac i promowac zmian, jakie zachodzq
dzisiaj w naszym kraju, nie moze tez by¢ gtéwnym instrumentem prywatnych i pub-
licznych wyboréw w zakresie rozwigzywania coraz bardziej ztozonych probleméw i ich
wzajemnych zaleznosci. Logika biznesu musi naturalnie zasadzaé sie na konkurencji
stymulujqcej kreatywnos¢, wychwalanie i nagradzanie najlepszych i tych, ktérzy wy-
bijajq sie ponad przecietnos¢. Konkurencja w kazdej dziedzinie zycia, takze i w gospo-
darczej, podtrzymuje zdolnos¢ systeméw do czynienia postepu, do odnawiania sie
i rozwoju. Jej sita i znaczenie kreatywne polega na tym, ze w gruncie rzeczy oznacza
ona nie walke prowadzonq po to, aby pokonaé przeciwnika, lecz ,wspdlne poszuki-
wanie” - rywalizacje, w ktérej przestrzegane sq zasady i granice.
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Stanistaw Galata
Etyka a bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Do kanonu podstawowych potrzeb cztowieka nalezy bezdyskusyjnie - bezpieczen-
stwo, d co za tym idzie troska o nie. Wspotczesnie, jak uwaza Jerzy Konieczny, ,Troska
o bezpieczenstwo, z ucigzliwego obowiqgzku, stata sie zywotng i integralng czesciq
uprawiania biznesu”'. Spéjrzmy jednak na propozycje dotyczqce przejawiania sie ,tej
troski”. Czy - w swej istocie - nie sprowadzajg one problemu bezpieczenstwa do szu-
kania sposobéw reagowania na skutki oddziatywania okreslonych bodzcéw, zamiast
wskazywac na ich Zzrodta. To nie wymieniane ,przyczyny”, lecz zrédta tych ,przyczyn”
ksztattujg poziom bezpieczenstwa jednostek, przektadajgcego sie na bezpieczenstwo
grup, zespotow, narodow i spoteczenstw. Stusznie, cytowany powyzej autor podkresla,
ze: ,Wsrod wielu przyczyn [...] wymienié nalezy, obok terroryzmu, splot czynnikéw po-
litycznych, ekonomicznych i socjalnych, sktadajqcych sie na sytuacje kryminologiczng,
owocujgcg wzrostem zachowan dewiacyjnych i antyspotecznych”?. Ale czy to sq przy-
czyny zagrozen? Ot6z nie. To sq skutki wielowarstwowych proceséw przebiegajqgcych
- na ogdt - w sposéb do konca niekontrolowany, nieprzewidywalny i stad grozny. W
sposob prosty wyraza to motto ksiqgzki Podstawy zarzqdzania nowoczesng organi-
zacjqg - ekonomia, kultura, bezpieczenstwo, etyka®:

Po pierwsze:

Wybierz droge do szczescia.

Po drugie:

Dobrze poznaj tych, z ktorymi przyjdzie ci podrézowac.

Po trzecie:

' J. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczenstwa biznesu, Warszawa 2004, s. 27.

? Ibidem.

*S. Galata, Podstawy zarzqdzania nowoczesnq organizacjq - ekonomia, kultura, bezpieczenstwo, etyka, Warszawa
2007.



82

Stanistaw Galata

Skompletuj ekwipunek na kazdq, mozliwg do przewidzenia, okolicznosc.
Po czwarte:

Pamietaj, ze nie jestes Robinsonem Crusoe, a nawet on

przezyt tylko dziekiwsp otdziataniu.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe oswietlenia problemu bezpieczenstwa
z jednego punktu widzenia - uznanego za szczegdlnie istotny - etyki, w jej odniesieniu
do najwazniejszych, uniwersalnych aspektéw zycia kazdego cztowieka.

1. Ekonomia, kultura, bezpieczenstwo, etyka

Tylko pozornie truizmem wydaje sie stwierdzenie, ze podstawq zachowania sig kaz-
dego z nas jest konkretny motyw. Zauwazmy, ze od momentu pojawienia sie cztowieka
na Ziemi do dzis$ - nihil novi subi Jove (nic nowego pod Stoncem). Tak jak nasi prapro-
ojcowie, tak i my dgzymy w pierwszym rzedzie do zaspokojenia szeroko pojetych po-
trzeb egzystencjalnych, gtéwnie chodzi o: pozywienie, bezpieczne schronienie, wza-
jemng akceptacje, przynalezno$é do wybranej grupy, realizacje wiasnych pragnien
i marzen. Problemy, dylematy i zadania, ktére przychodzi rozwigzywa¢ cztowiekowi
na kazdym etapie historycznego rozwoju systeméw, ktére cztowiek konstruuje i wy-
korzystuje zawsze - w swej istocie - sq takie same. Zmienna jest jedynie ich forma.
Model powstawania i funkcjonowania takich systeméw przedstawiono na rysunku 1.

!
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Powstanie  Stabilizacja Zmiana
i wzrost i dynamiczna  lub upadek
réwnowaga i rozwigzanie

Rysunek 1. Fazy rozwoju systemoéw

Zrédto: R.E. Coffey, A.G. Athos, E.A. Reynolds, Prentice-Hall 1975, za:Jackson J.H., Morgan C.P, 1978, s. 23.

Funkcjonowanie takich systeméw przebiega wedtug schematu: racjonalny dobor
zasobéw stuzqcych zaspokajaniu aktualnych i przewidywanych potrzeb (ekonomia),
wykorzystanie i wzbogacanie dorobku materialnego i duchowego poprzednich po-
kolen (kultura), szukanie nie tylko modus vivendi (sposéb postepowania oparty na
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chwilowym kompromisie), ale przede wszystkim szukanie modus operandi (sposéb
dziatania), ktéry pozwala na rozstrzyganie zasadniczych, a nieuniknionych sporéw
(bezpieczenstwo) i wreszcie, Swiadomosc, ze wszelkie zachowania w ramach kazde;j
z tych sfer przebiegajg w niezmiennej, ponadczasowej przestrzeni etycznej, ktora tak
jak przestrzen fizyczna, w jakiej istniejemy, nie moze by¢ ani powiekszona, ani po-
mniejszona, a wypetniana okreslonymi normami moralnymi moze by¢ jedynie, swia-
domie lub nie, znieksztatcana (rysunek 2).

Dazenie do skutecznosci dziatania i gtebokich zwigzkéw z innymi, bez przecho-
dzenia przez naturalne procesy pracy i wzrostu, to kuszqca, ale iluzoryczna i ztudna
droga do osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Wnikliwy badacz etyki osobowosci, Erich
Fromm, tak pisat na ten temat:

»,Mamy dzis do czynienia z jednostkq zachowujqgcq sie jak automat, ktéra sama
siebie nie rozumie [...], u ktérej paplanina zastgpita mowe, sztuczny usmiech zastqpit
szczery $miech, a poczucie tepej rozpaczy zastgpito prawdziwy bél”*. Pochodzqcy
z badan nad zwierzetami paradygmat deterministyczny (bodziec - reakcja), cho¢ wy-
daje sie spetnia¢ pewne kryteria - sq wymierne i przewidywalne, to historia ludzkosci
i nasza wiasna swiadomos¢é méwiq nam, ze mapy te absolutnie nie opisujq rzeczywi-
stosci.

Cztowiek pomiedzy bodZcem a reakcjqg ma wolnos¢ wyboru, wyobraznie (umiejet-
no$¢ tworzenia w umysle czego$ spoza obecnej rzeczywistosci), sumienie (gtebokg
wewnetrzng swiadomosé, co jest dobre, a co zte) i wolng wole (zdolnos$¢ do dziatania
na podstawie samoswiadomosci, niezaleznie od wszelkich innych wptywéw). Efekt za-
chowan kazdego cztowieka, dziatajgcego samodzielnie, jak i w ramach zespotu, to
funkcja woli (chciec¢: czego? i dlaczego?), wiedzy (wiedzie¢: jak?, kiedy?, w jaki sposob?),
mozliwosci (struktura psychofizyczna jednostki, otoczenie). Starorzymska maksyma:
ten, kto nie patrzy w przesztosc, nie ma widokow na przysztosc, zwracajqc uwage
na role doswiadczenia pokolen w ksztattowaniu realiéw codziennosci, nie oznacza
jednak automatycznego powielania zastanych rozwigzan. Chociaz podstawy kon-
strukeji budowli, w ktérej przyszto nam zy¢ obecnie, utworzyty poprzedzajqce nas po-
kolenia, to uktad pomieszczen, ich urzqdzanie i wykorzystanie zalezy juz tylko od nas.
Podsycane rewelacyjnymi osiggnigciami ludzkiej mysli przekonanie o wyjgtkowosci na-
szej cywilizacji moze sprawia¢ wrazenie, ze jesteSmy twércami i Swiadkami czego$
zupetnie nowego, czego jeszcze nie byto i co sprawia, ze nie mamy wiele wspélnego
z naszymi, przynajmniej najdalszymi, przodkami. Tymczasem, jesli przyjrze sie wni-
kliwie poszczegélnym etapom historycznego rozwoju ludzkosci, to bez trudu dostrzec
mozna, ze tak naprawde zrédta inspiracji naszej aktywnosci sq takie same jak w na-
jodleglejszych czasach. Naszego praprzodka, rozwigzujgcego swoje, identyczne z no-
szymi, problemy egzystencjalne (zdobywanie pozywienia, bezpiecznego schronienida,
obrona czy atak) za pomocq maczugi, rézniq od nas jedynie formy uzywanych na-
rzedzi. Naturalne zasoby, dane cztowiekowi od zarania dziejéw ludzkosci, wykorzy-
stujemy i dzisiaj, zmieniajgc jedynie ich ksztatt i zastosowanie. Kazdy nowy problem,
ktéry przychodzi cztowiekowi rozwigzywac, czyni go strzelcem z zawigzanymi oczami;
ilos¢ oraz stopien znajomosci posiadanej broni, warunkéw, w jakich ma oddac¢ strzat,
posiadane zdolnosci i wyéwiczone umiejetnosci nigdy nie likwidujq catkowicie opaski,

*J. Diamond, Strzelby, zarazki, maszyny - losy ludzkich spoteczeristw, Warszawa 2000, s. 31.
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ale im sqg wyzsze, tym opaska staje sie bardziej transparentna (przezroczysta), zwiek-
szajgc celnos¢ i skutecznosc strzatu. Tak wspoétczesne, jak i dajgce sie przewidzie¢
w najblizszej przysztosci, warunki, w jakich kierujgcy organizacjami wszystkich ro-
dzajow, typow i wielkosci podejmujq decyzje, ksztattujg czynniki, takie jak: globalna
rywalizacja zespotow, walka o talenty, kultura wiedzy, ,starzenie sie” kadr i ich kwalifi-
kacji, swobodna migracja, elastycznosc relacji: szef - podwtadny, cele - sens dziatania
i wreszcie osobiste uwarunkowania zachowania sie poszczegélnych ludzi, bedgce ze-
wnetrznym wyrazem doswiadczanych emocji. W kazdej fazie rozwoju organizacji
czynniki te stanowiq pryzmat, przez ktéry nalezy patrze¢ na procesy pozyskiwania
zasobdw, ich transformacji w zamierzone efekty oraz na dystrybucje tych efektow.
Rola kierujgcych dziataniami zespotowymi, ktérych najlepszq - jok dotqd - formg sq
wszelkiego typu i wielkosci organizacje, ulega przewartosciowaniu; obok klasycznej
kategorii zarzqdzajqcy, pojawia sie kategoria przywddca, czyli ktos, kto chce i potrafi
zmniejszac réznice miedzy tym, co robimy, a tym, co mozemy zrobic.
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Rysunek 2. Obszary przejawiania sie: woli, wiedzy i mozliwosci cztowieka

Zrédto: opracowanie wiasne.

W XX wieku pojawito sie piec ujec teorii przywddztwa - teorie cech, behawioralne,
sity wptywu, sytuacyjne i integracyjne. Jednak, zamiast wytqcznie na warsztacie, nalezy
koncentrowaé uwage na przedstawianiu prawidtowosci, wedtug ktérych przejawia sie
logika funkcjonowania wspéfczesnych organizacji. Pozwoli to budowaé ich obraz nie
jako odrebnych kontynentéw, ale jako nieroztgcznych, wzajemnie przenikajgcych sie
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obszaréw. Organizacja dzis to system, ktory powstat wezoraj w wyniku szczegdlnego
przejawiania sie takich cech, jak: nieporzqdek (zastepujgcy tradycyjnqg sztuczng suro-
wos¢ i dyscypling), zmieniajqce sig, w szybszym niz dotqd tempie, wyzwania i rozcza-
rowania. Organizacja jutro to rozwigzany dylemat: czy zachowa¢ status quo w sytu-
acji, gdy zmiany wydajq sie konieczne, czy tez bezmyslnie i§¢ za modq. Czy szukanie
rozwigzania, to szukanie odpowiedzi na cztery pytania, podane ponizej?

1. Co jest w naszym przypadku kluczem do zdobycia przewagi nad innymi?

2. Jakie sq zasadnicze umiejetnosci i kompetencje w organizacji i co nalezy zrobic,
aby utrzymac¢ przewage w tym wzgledzie?

3. Czy polityka rekrutacji, doboru, wynagradzania, szkolenia i rozwoju kadr jest
zgodna z najwazniejszymi zdolnosciami zapewniajgcymi sukces?

4. Co naprawde odréznia naszq organizacje od tych, z ktérymi stajemy
w szranki walki konkurencyjnej?

Czy raczej szukanie odpowiedzi na fundamentalne pytanie:

1. Co jest, w naszym przypadku, kluczem do harmonijnego wspotdziatania z in-
nymi uczestnikami proceséw tak, aby procesy te nie byty grq o sumie zerowej (,aby
wygrat ktos, musi straci¢ ktos”)?

Odpowiedz na tak postawione pytanie wymaga wiedzy o uwarunkowaniach za-
chodzqgcych zmian i mechanizmach ich funkcjonowania, ktére ksztattujg obecnie
nowy, niewygodny wymiar, nazywany wymiarem ,czasu przysztego terazniejszego”.
Kazdy system dziatan zespotowych bedzie funkcjonowaé na tyle skutecznie, na ile
mozliwe bedzie unikanie, fagodzenie lub likwidowanie zagrozen w obszarze wyzna-
czonym czterema granicami: ekonomia, kultura, bezpieczenstwo, etyka.

2. Uniwersalne zagrozenia poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to przede wszystkim stan poczucia komfortu wtasnosci oraz wolnosci
wyboru - sposréd mozliwych - sposobéw zachowania sie jednostki, w ramach przy-
jetego i akceptowanego porzgdku spofecznego, przektadajgcy sie na zachowanie sie
grup, zespotéw i narodéw. Instytucje militarne i paramilitarne zwiekszajq jedynie po-
ziom tego poczucia, same jednak go nie ksztattujg. Bazq takiego poczucia jest kon-
dycja ekonomiczna spoteczenstwa. Poziom tej kondycji pozostaje w prostej zaleznosci
do rodzajéw, charakteru i rozmiaréw: globalnej sytuacji demograficznej, stosunku do
otoczenia naturalnego, relacji: bogactwo - bieda oraz cisle z tym zwigzanych pato-
logii spotecznych.

W kazdym systemie gospodarczym dobrobyt spoteczenistw i narodéw tworzony jest
przez jednostki w ramach dziatan zespotowych, kumulowany i dystrybuowany przez
organizacje (panstwa). Tu wzajemne przenikanie sie obszaréw: globalnego, lokalnego
i indywidualnego, przebiega w odwrotnym - od przedstawianego w odniesieniach
do ekonomii i uwarunkowan kulturowych - kierunku: panstwo - jednostka. To tutaj,
w kluczowych sprawach, poziom bezpieczenstwa na obszarze globalnym przektada
sie na bezpieczenstwo lokalne i indywidualne. Spdjrzmy wiec na problem zagrozen
egzystencjalnych ludzkosci w aspekcie wymienionych zjawisk, ktére nie majgc mili-
tarnych odniesien (rakiety balistyczne, tarcze przeciwko nim, i tym podobnych ,stra-
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szakéw”), rozwijajq sie w ich cieniu powoli, ale z niebezpieczng konsekwencjq. Przyj-
mijmy - jako punkt odniesienia - globalng sytuacje demograficzng. Coraz czesciej
napotkaé mozna ostrzegajqgce opinie w tej materii. Na przyktad w radykalny sposéb
wypowiada sie na ten temat Dimitrij Zinin:

,Nikt nie udowodnit, ze nie ma granicy istnienia cywilizacji ludzkiej. Pragnienia
zycia nic nie uzasadnia. Jezeli nasza cywilizacja przetrwa, bedzie to taki sam cud, jak
powstanie zycia”.

Bardziej stonowang opinie prezentuje Siergiej Kapica, na ktérego monografii Global
Population Blow-up and After (,0Ogdlna teoria rozwoju ludzkosci”) oparty byt niedawny
raport Klubu Rzymskiego. Wedtug niego, jesli nie znajdzie sie skutecznych sposobéw
poprawienia globalnej sytuacji demograficznej, to ludzkosci grozi niewyobrazalne nie-
bezpieczenstwo. U podstaw modelu globalnego rozwoju demograficznego, przedsta-
wionego przez Kapice lezy zatozenie, iz szybki przyrost ludnosci Ziemi, odnotowywany
obecnie, nie bedzie trwat w nieskonczonosé. Az do 2000 roku liczba ludnosci na na-
szej planecie szybko rosta, stqd tez wydawato sie, ze eksplozja demograficzna, a w jej
efekcie przeludnienie, nieuniknione wyczerpanie zasobéw surowcéw i rezerw natural-
nych, doprowadzi ludzko$¢ do katastrofy. Jednak od 2000 roku, kiedy liczba ludnosci
osiggneta szes¢ miliardéw, a przyrost 87 min rocznie albo 240 tys. oséb na dobe, tempo
to zaczeto spadaé. Nowsze przewidywania demograféw wskazujq, ze w najblizszej przy-
sztosci przyrostu praktycznie nie bedzie. Liczba ludnosci na Ziemi ustabilizuje sie na po-
ziomie 10-12 mld. Przejscie od gwattownego wzrostu do stabilizacji zajmie niecate sto
lat. Wedtug Kapicy na tym zakonczq sie globalne zmiany demograficzne. Gtéwnq jego
tezq jest powigzanie przyrostu ludnosci z rozwojem globalnym. Wprowadza on tzw. im-
peratyw demograficzny, ktadgc nacisk na zjawiskowy charakter proceséw rzqdzqcych
demografiq. Uwaza on, ze - w odréznieniu od teorii Malthusa, wedle ktérej to zasoby
Ziemi okreslajqg wielkos¢ przyrostu ludnosci - gtéwng zmienng jest sama ludzkosé, ktéra
nadaje ton wszystkiemu: gospodarce, polityce itd.

Mechanistyczne podejscie Klubu Rzymskiego, sformutowane 30 lat temu w pierw-
szym raporcie pt. Granice wzrostu (zasoby determinujq granice rozwoju ludzkosci), nie
znalazto potwierdzenia i nie pozwala wyjasnié istoty zachodzgcych globalnych zmian
demograficznych. Przyrost liczby ludnosci Ziemi zalezy nie tylko od mozliwosci roz-
mnazania sie oraz wystepowania odpowiednich zasobéw, ale takze - a moze przede
wszystkim - od wymiany i rozpowszechnienia informacji. Podobnie jak w reakcjach jg-
drowych, informacja rozprzestrzenia sie niczym w reakgji farnicuchowej i pomnaza sie
nieodwracalnie na kazdym etapie. Taki system informacyjny powstat bardzo dawno,
gdy milion lat temu w wyniku ewolucji biologicznej pojawita si¢ mowa oraz rozwi-
nefa sie indywidualna, a zatem i spoteczna $wiadomosé, co doprowadzito do gwat-
townego rozwoju ludzkosSci. Za pomocq tego modelu mozna okresli¢ moment poja-
wienia sie cztowieka i czas ewolucji na 4-5 min lat, a catkowitq liczbe ludnosci zyjqce;j
kiedykolwiek na Ziemi na okoto 100 mld. Mozna tez wyszczegélni¢ gtéwne okresy
rozwoju, oceni¢ przebieg wzrostu i wyodrebni¢ wiele innych czynnikéw decydujqcych
o naturze rewolucji demograficznej. Szczyt tego procesu wypadt przypadkowo w 2000
roku, czyli na przetomie tysigcleci. Wynika to tylko i wylgcznie z naszego systemu li-
czenia lat i nie ma zwiqzku z istotg sprawy. Wydaije sig, ze jesli pomingé mniej istotne
okolicznosci i ograniczy¢ sie do ,czystej termodynamiki”, teoria imperatywu demogro-
ficznego sprawdza sie bez zarzutu. Poglgd ten nie znajduje jednak powszechnej apro-
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baty, gtéwnie z dwéch zasadniczych powodéw: po pierwsze, model nie wyjasnia, dla-
czego graniczng liczebnosciq ludzkosci jest 10-12 mld? Po drugie, dlaczego akurat
nastgpi to w potowie XXI wieku?

Model Kapicy nie daje odpowiedzi na te pytania. Wedtug niego, ludzkosé zderzy
sie z zewnetrznymi ograniczeniami wtasnego rozwoju jeszcze przed stabilizacjq liczby
ludnosci na poziomie 10-12 mld. Gtéwnym czynnikiem bedzie deficyt woéd stodkich
w skali globalnej - odczuwalny nie pdzniej niz w 2035 roku. Wtedy przetng sie dwie
linie: prognoza wzrostu zuzycia wody i spadajgca krzywa jej dostepnych zasobow.
Czeka nas wigc destabilizacja gospodarki $wiatowej, ale wedtug niektérych badaczy,
nie bedzie to jedynym czynnikiem wptywajgcym na tempo przyrostu ludnosci. W hi-
storii ludzkosci byly juz precedensy wyraznych kryzyséw globalnych, jak na przyktad
rewolucja neolityczna (9-6 tys. lat p.n.e.). Wtasnie w jej trakcie cztowiek wyczerpat za-
soby, ktére eksploatowat dotqd, uprawiajgc zbieractwo i myslistwo. A juz wtedy ga-
tunek homo sapiens wyprzedzit pod wzgledem liczebnosci inne ssaki. Wéwczas na-
stqpit takze pierwszy spadek liczby ludnosci na Ziemi. Trzeba byto szybko wynalez¢
rolnictwo i udomowi¢ zwierzeta. Powstaje pytanie, co stanie sie z ludnosciq konkret-
nych krajow lub ras. Uwaza sie, ze rasa biata osiggneta szczyt rozwoju w okolicach
1925 roku. Wtedy ludzie tej rasy stanowili jednq trzeciq catej populacji Ziemi. Teraz
w tej kategorii wida¢ spadek, podobnie jak w epoce przed Kolumbem. We wspét
czesnym $wiecie istniejg dwa obszary, od ktérych rozwoju zalezy przysztosé biatej rasy
- Australia i azjatycka czes¢ Rosji. Wyciqga sie stqd wniosek, ze swiat moze juz roz-
wijac sie bez cywilizacji europejskie;.

Inny, z narastajgcych probleméw, to dysproporcja posiadanych zasobéw oraz
liczby ludnosci. W Chinach jest w przeliczeniu na gtowe ludnosci po 6 aréw ziemi
rolnej na mieszkanca. Dla nas bytaby to zabawa w rolnictwo, dla nich to codzien-
nos¢. Ale w przysztosci pewnie bedziemy zmuszeni sie podzielic. Powstaje pytanie,
kto - i jak - zmusi nas do tego? Przeciez globalizacja oznacza swiat, w ktérym coraz
mniej decyzji zalezy od rzqdéw. Kto zatem bedzie je podejmowat? Niektérzy badacze
proponujq, by rozstrzygnq¢ te problemy poprzez strategie ,niedestabilizujqgcej nie-
réwnosci”, wychowania na rzecz globalizacji oraz ,personifikacji” stosunkéw mie-
dzynarodowych, mozliwej dzigki powstaniu homo internationalis (cztowieka miedzy-
narodowego). Jednak powstanie wowczas problem okreslenia, jaka nieréwnosc jest
stabilizujgca, a jaka destabilizujqca.

We wspoétczesnym $wiecie do ,gatunku” cztowieka migdzynarodowego zalicza sie
kilka kategorii ludzi: dyplomatéw, biznesmendw, turystéw, terrorystéw. Wedtug sza-
cunkéw jest to tgcznie 50 milionéw ludzi na Ziemi. Ale krajowe i cywilizacyjne réznice
bynajmniej nie zanikty. Jesli potqczy¢ dwa fakty: 1) dla ludzi Zachodu przemyslenia
Deng Xiao Pinga, powaznie traktowane i realizowane w Chinach, to demagogia; 2)
jezykiem angielskim jako ojczystym wiada 10 procent ludnosci Ziemi, mandaryn-
skim (chinskim) - 16 procent, to wida¢ wyraznie, jak krucha jest podstawa globali-
zacji. Zwréémy teraz uwage na grozbe, jak kryje sie, we wspomnianej powyzej, dys-
proporcji pomiedzy zasobami a prognozowang na najblizsze 50 lat liczbg ludnosci.
Jesli prognozy te, chocby tylko czesciowo sie sprawdzity, bedzie to oznacza¢, ze ponad
dwa razy wiecej ludzi niz obecnie, bedzie aspirowaé do ograniczonych srodkéw utrzy-
mania. A jak moze wyglgda¢ ta sprawa w odniesieniu do zywnosci. Wydawa¢ by sie
mogto, ze w tej sytuacji, teoria Malthusa powrdci do fask. Rozwdj techniki i techno-
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logii zywnosci pozwala jednak sqdzi¢, ze takie niebezpieczenstwo nie tylko jest mato
realne, a wprost przeciwnie: mozliwosci produkgji zywnosci bedq rosty w tempie szyb-
szym, niz liczba ludnosci. Oto przyktady takich mozliwosci:

O jednych z obiecujgcych badan nad poszukiwaniem Zrédet zywnosci pisze
biuletyn Amerykanskiej Akademii Naukowej (PNAS). Wedtug publikowanych
tam informacji, w przysztosci mozliwe bedzie jedzenie bawetny. Ale nie wto-
kien, wykorzystywanych od ponad 7000 lat do produkcji tkanin, tylko nasion
tej tropikalnej rosliny, obecnie nienadajqcej sie do spozycia przez cztowieka.
Wine za to ponosi gossypol - substancja toksyczna dla watroby i serca wigk-
szosci ssakow. Genetycy od dziesiecioleci prébujg jg wyeliminowaé. Bawetne
uprawia sie w ponad 80 krajach, gtéwnie w Afryce i Azji, gdzie niedozywienie
wciqz dziesigtkuje populacje. W skali $wiatowej bawetna stanowi drugie - po
soi - zrédto biatek roslinnych (9,4 miliona ton rocznie). Naukowcom Amerykan-
skiej Akademii Naukowej (PNAS) udato sie¢ wyhodowaé genetycznie modyfiko-
wang bawetne niezawierajqcq gossypolu. Za opracowanie metody jej autorzy,
Andrew Fire i Craig Mello, otrzymali w tym roku Nagrode Nobla. To bardzo
wydajne molekularne narzedzie pozwolito im ,uciszy¢” gen odpowiedzialny za
produkcje enzymu biorgcego udziat w syntezie gossypolu. Skutek: zawartosé
toksycznej substancji spadta o 99 procent. Jeszcze wigksze wrazenie robi fakt,
ze transformacja genetyczna powoduje zmiany tylko w nasionach. Zawartosé
gossypolu w lisciach, korzeniach i kwiatach pozostaje niezmieniona. Ta sub-
stancja pomaga bowiem bawetnie chronic sie przed szkodnikami. Poprzednie
odmiany gland-less (bez gossypolu) wyhodowane w latach 50. i 60. metodq
klasycznej selekcji — miaty te wade, ze byly bardzo wrazliwe na dziatanie szkod-
nikow i zostaty w zwigzku z tym szybko porzucone. W poréwnaniu do nich nowa
odmiana bawetny modyfikowanej genetycznie posiada jadalne nasiona, ale nie
jest pozbawiona naturalnej ochrony (zostaje zneutralizowany podczas procesu
rafinacji), tylko ssaki przezuwajgce mogq spozywac pozostate po rafinacji na-
siona bogate w biatka lub cate ziarna, bo ich flora bakteryjna niszczy toksyczng
substancje. Nie pozbawiajgc zwierzqt pozywienia, mozna by zaspokoi¢ zapo-
trzebowanie na biatko u 500 milionéw oséb. Przysztos¢ bawetny ,odzywczej”
nie jest jednak pewna, co udowodnita nieudana hodowla pierwszej odmiany
gland-less. W latach 80. te odmiane uprawiano w Afryce na ponad 350 tysig-
cach hektaréw, zwtaszcza na Wybrzezu Kosci Stoniowej. Doswiadczenie trwato
jednak krétko, bo bawetna nie sprzedawata sie za wyzszq niz zwykle cene,
a chtopi potrzebowali jej, zeby nakarmi¢ bydto. Poza tym, ze ta odmiana byta
bardziej podatna na atak szkodnikéw, pola bawetniane staly sie tupem matp
i szczurow, ktére bardzo dobrze rozpoznajg odmiany bez gossypolu. Nawet jesli
szkody nie byty porazajqce, daty sie jednak we znaki i zniechecity wielu rolnikéw.
Trzeba bedzie kilku lat, zanim zastosuje sie modyfikacje genetyczng wprowa-
dzonq przez naukowcéw z Teksasu w przemystowych odmianach bawetny. Na
razie naukowcy z Teksasu checq uzy¢ tej samej metody do detoksykagji innych
roslin tropikalnych, takich jak maniok i niektére rosliny strqczkowe, np. ledzwian
siewny (Lathyrus sativus). Innym uniwersalnym ekologicznym surowcem, towa-
rzyszqcym cztowiekowi od dawna jest bambus. Mozna z niego otrzymywac¢ za-



Etyka a bezpieczenstwo

réwno papier - jak to jest obecnie, ale takze produkty zywnosciowe. W archi-
tekturze ma wielkg przysztos¢ jako surowiec alternatywny. Bambus jest coraz
popularniejszy - zwtaszcza na pétkuli potudniowej - szczegdlnie od czasu po-
jawienia sie w projektowaniu mody na zen. W Europie, gdzie przez jakis czas
byt wykorzystywany przed ostatnim zlodowaceniem, dzi$ jest raczej rzadko uzy-
wany, zwtaszcza od czasu pojawienia sie plastiku. Wczesniej czesto uzywano
bambusa do produkcji mebli i przedmiotéw codziennego uzytku. W krajach
klimatu zwrotnikowego i podzwrotnikowego, gdzie roslina ta obficie rosnie,
bardzo cenione sq jej wtasciwosci jako materiatu budowlanego, szczegélnie
w strefach aktywnych sejsmicznie. Bambusowi przypisuje sie okoto 1500 za-
stosowan. Oprécz budownictwa wykorzystuje sie go w kuchni, gdzie ceniony
jest ze wzgledu na smakowite i pozywne todygi. Trwajq badania nad jego nie-
zwyklymi wiasciwosciami, zwigzane z nadziejq na wykorzystanie ich jako mate-
riatu alternatywnego takze w przemysle spozywczym, tak jak to ma juz miejsce
w innych dziedzinach. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku opublikowana zo-
stata praca E. Martineza: Material legacies: bamboo (Dziedzictwo materialne:
bambus), gdzie opisano rezultaty zaje¢, podczas ktorych uczniowie projekto-
wali nowe materiaty przemystowe z uzyciem tego surowca. W Hiszpanii bam-
busowej maty uzywano, by zwiekszy¢ trwatos¢ sufitow lub gipsowych scian. We
Wihoszech az do lat szes¢dziesigtych rzemieslnicy wyrabiali z bambusa wspa-
niate meble i przedmioty codziennego uzytku. W Stanach Zjednoczonych pod
koniec XIX wieku Edison do produkeji swojej pierwszej zaréwki uzyt bambuso-
wego wtdkna jako zarnika. Bambus byt podstawowym elementem konstrukgji
aeroplanu Numer 21, stworzonego przez niemieckiego wynalazce, Zzyjgcego
na emigracji w Stanach, Gustava Whiteheada. Niektorzy twierdzq, ze White-
head wyprzedzit braci Wright i na tej wtasnie maszynie dokonat pierwszego
lotu w historii. Nie brak réwniez innych podobnych przyktadéw. Bambus to
szybko rosngca drewniejgca trawa. Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) niektére z 1250 zarejestrowanych
rodzajéw rosliny mogq urosnqg¢ od 7,5 do 40 centymetréw dziennie, a w ciggu
trzech czy czterech miesiecy - nawet 40 metréw. Ocenia sig, ze w ciggu 35 lat
jedna rodlina moze da¢ do 15 kilometréw gotowych do wykorzystania pedéw.
Czasowo na jedng wycinke eukaliptusa, czyli jednego z najszybciej rosngcych
drzew, przypadajg nawet cztery wycinki bambusa. Bambus jest wiec doskonatqg
alternatywq dla drewna i rosling o ogromnej wartosci ekologicznej. Jego po-
wszechne uzycie znacznie ograniczytoby wycinke laséw. Oprécz tego, ze szyb-
ciej rosnie, ma dodatkowq zalete: eksploatacja bambusa jest znacznie czystsza
niz eksploatacja innych surowcéw o takim samym przeznaczeniu. Nie zuzywa
sie bowiem tyle energii elektrycznej i nie emituje szkodliwych gazéw do atmo-
sfery. Z bambusa mozna tez pozyska¢ 40 ton biomasy z hektara rocznie, co nie
jest bez znaczenia tak dla rolnictwa, jak i przemystu. Opadajqce liscie tej rosliny
znacznie ograniczajq niekorzystne skutki deszczow, utatwiajgc wehtanianie i za-
trzymywanie wilgoci w ziemi. W ten sposéb bambus zapewnia mikroklimat ko-
nieczny do regeneracji laséw réwnikowych.

[Za: M.Mensier, Science et Technique, ,Le Figaro”, 30.11.06.].
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Efektow tych budzqcych nadzieje osiggnieé nauki mozna sie jednak spodziewac do-
piero w jakiejs, trudnej do okreslenia, przysztosci. Tymczasem dzis wzrastajqca liczba
ludnosci, kurczqce sie obszary uzytkéw rolnych, kleski zywiotowe sprawiajq, ze sytu-
acja zywnosciowa, zwtaszcza ludnosci krajow najbiedniejszych, staje sie coraz trud-
niejsza, zas rozwigzanie problemow, jakie rodzi, wykracza poza mozliwosci lokalnych
rzqdow i spotecznosci. Postawione powyzej pytanie: kto powinien pomaoc tym krajom
i jak zmusic tych, ktorzy mogq to zrobic, aby niezbednej pomocy udzielili? - ma tylko
jedng odpowiedz: ci, ktérzy mogq udzieli¢ pomocy, muszq to zrobi¢ we wtasnym, do-
brze pojetym, interesie. Polaryzacja uposazenia materialnego wsréd krajow i spote-
czenstw, wraz z pojawieniem sie gospodarki rynkowej, wytworzyta swoiste formy dyk-
tatur: finansowej (do pofowy XX wieku) i intelektualistow (przetom XX i XXI wieku).
Zwré¢émy uwage na fakt, ze historia wszelkich dyktatur, od krélestw, cesarstw, caratéow
po systemy totalitarne, pokazuje nam, ze zrédtem ich rozktadu nie byta militarna sta-
bos¢, a razqce zachwianie relacji pomiedzy bogactwem a biedq. Podstawowy problem
nie lezy bowiem w sferze pozyskiwania i transformacji zasobéw, lecz w sferze ich alo-
kacji i dystrybucji. Inaczej wzrost gospodarczy przektada sie na poczucie bezpieczen-
stwa jednostek, grup, zespotdw i narodéw w sposéb sztuczny i krétkookresowy. Prze-
strzen fizyczna, ktérq cztowiek, w duzej czesci, wypetnia swoimi wytworami, moze by¢
w znacznym stopniu przez niego regulowana. Ale przestrzen etyczna jest niezmienna
i jej, nieznane nam, aczkolwiek intuicyjnie wyczuwane, mechanizmy nie poddajq sie
tej regulacji; same zas, wiasnie poprzez przestrzen fizycznq, weryfikujg podejmowane
zachowania. Tak jak wiara, ktéra bez uczynkéw ,jest martwa”, tak intencje, wyrazane
deklaracjami bez pokrycia, nie sq nic warte. Pominmy wiec te z naukowych wskazan
i postulatéw oraz demagogiczne deklaracje politykéw, ktére przypominajg malowanie
popadajgcego w ruine budynku i spéjrzmy na jego podstawe:

Jest nig wspotczesne niewolnictwo - przerazajqcy fragment obrazu wspét-
czesnosci, do ktérego w ukryciu ludzka nikczemnos$¢ dopisuje nieustannie
coraz wiecej haniebnych szczegétéw. W XX wieku powszechne oburzenie bu-
dzity sowieckie gutagi i inne komunistyczne obozy wiezniéw politycznych. Dzi$
z danych ONZ wynika, ze niewolnikow jest wigcej niz kiedykolwiek w dziejach
ludzkosci. Wedtug oficjalnych danych, dotyczy to dziesigtkéw milionéw do-
rostych. Dzieci trudno policzy¢. Rocznie sprzedaje sie pod pozorem ,werbo-
wania taniej sity roboczej” od 1 do 5 min ludzi. Na pozbawionych wolnosci
osobistej tanich pracownikéw popyt dynamicznie rosnie. Handel zywym to-
warem stat sie¢ po narkobiznesie i obrocie bronig najbardziej dochodowym
interesem w skali globalnej. Obroty wg szacunkéw przekraczajg 10 mld dol.
rocznie. | cho¢ wszedzie opinia publiczna domaga sie od rzqdéw skutecz-
nego zwalczania tego handlu - skutki sq zadne. Niewolnikami handluje sie
w ponad 80 krajach od Azji po obie Ameryki. Nawet do Stanéw Zjednoczo-
nych sprowadza sig ok. 50-60 tys. ludzi rocznie. Przed sqdami amerykanskimi
co roku przybywa spraw o zniewolenie pracujqcych ,na czarno” imigrantéw,
wynajmowanych i przywozonych przez mafie. Amerykanscy eksperci Depar-
tamentu Pracy uwazajq, ze przyczynq jest walka tylko z jedng stronq niewol-
nictwa - z mafig dostarczajqgcq ,ludzkiego towaru”. Czyli ze sprzedajgcymi.
A jest przeciez druga strona - kupujqcy. Ten, kto potrzebuje taniego pracow-
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nika, komu lepiej optaci sie ,po cichu” raz zaptaci¢ mafii, niz zatrudnia¢ ludzi
legalnie. Proceder korzystania z niewolniczej pracy nie ogranicza si¢ w zadnym
wypadku do klasycznego sposobu ,kupna-sprzedazy” - coraz czesciej zaciera
sie granica pracy zarobkowej i pracy niewolniczej. W niektérych krajach Afryki
i Azji handel ludZzmi jest juz znowu najzupetniej legalny. Na Wybrzezu Kosci
Stoniowej agencje posrednictwa jawnie poszukujq dzieci od lat 9 do pracy
w kopalniach za kilka dolaréw miesiecznie. Za takiego pracownika kopalnia
ptaci agencji 50 dol. Rodzina pozbywajgca sie dziecka otrzymuje o potowe
mniej. Eksperci Departamentu Pracy twierdzq, ze dzi$ na $wiecie niewolnicy
sq duzo tansi niz 150 lat temu. Przed wojng secesyjng w USA, w stanie Geo-
rgia, cena niewolnika wynosita 700-1000 dol. (wedtug obecnej wartosci od
30 do 50 tys.). Dzi$ wystarczy 100 dol. W wielu krajach afrykanskich i w nie-
ktorych azjatyckich dziesigtki tysiecy ludzi rocznie sprzedaje sie, jak zwierzeta
czy maszyny. Pracujq za kilka dolaréw albo za miske podtej strawy jako ro-
botnicy na plantacjach, gérnicy, poganiacze wielbtqdéw, pracownicy cegielni
i cementowni, a dzieci jako tkacze dywandéw; w fabrykach odziezy i obuwia,
sprzedawanych na Zachodzie po zabdjczo konkurencyjnych cenach; w zakta-
dach produkujgcych najnowoczesniejszy sprzet informatyczny dla renomo-
wanych koncernéw. W krajach azjatyckich handel pracownikami przybiera
nowoczesniejsze formy. Angazowanie ludzi powierza sie miejscowym agen-
cjom, ktére po biednych wsiach werbujqg na kontrakty mtodych ludzi. Kontrakt
zobowiqzuje do kilkuletniej bezptatnej pracy za ,przyuczenie do zawodu”,
a nastepnie do kilkuletniej pracy bez zarobku jako zwrot kosztéw wyzywienia
i zakwaterowania. Gdy ten termin minie - kontrakt wygasa i pracownik jest
zwolniony. Wtasciciel firmy, czesto zachodniej, ptaci agencji stawke za czto-
wieka w pierwszym roku pracy 2 dol. dziennie, w nastepnych latach 3-4 dol.
Wszyscy sq zadowoleni. Koncern - bo ma niezly i bardzo tani, konkurencyjny
produkt. Agencja - bo zarabia na posrednictwie. Klient w Europie czy USA -
bo kupuje bardzo tani towar. Pracownik - bo nie umiera z gtodu. Na tym glo-
balnym ,wolnym rynku” pracy sq Chiny i Korea Pétnocna. Kolejne raporty De-
partamentu Stanu USA o przestrzeganiu praw cztowieka na $wiecie co roku
bijg na alarm. W Chinach masowo zmuszani sq do pracy wiezniowie, takze
polityczni. Na porzqdku dziennym sq przypadki, ze wiezniéw angazuje sie do
pracy w miedzynarodowych firmach, znanych z markowego obuwia sporto-
wego, pitek i innego sprzetu. Jaki zakres ma zjawisko niewolnictwa w epoce
madrosci, ktérej poczqgtki dumnie oznajmiamy, tego nie wie nikt.

Epoke mqdrosci mogq ksztattowaé nie ,inteligentne” maszyny, lecz rozumni
i twérczy ludzie. Czy oczekiwanie, ze - jak wynika z prognoz wzmiankowanych po-
wyzej - miliardy gtodnych i zyjgcych w poczuciu zagrozenia ludzi bedq autorami
wzniostych idei, utatwiajqgcych i upiekszajgcych zycie artefaktéw, nie jest grozng
w skutkach utopiq? Epidemie, gwattowne ruchy spoteczne, przewroty czy rewolucje
mogq sta¢ sie bumerangiem godzgcym ostatecznie w tego, kto go pierwotnie po-
siadat. W literaturze omawiana jest, modna ostatnio, koncepcja zwigzana z poje-
ciem stakeholders. Jest to kazda dajqca sie okresli¢ grupa lub jednostka, ktéra moze
wptywac lub jest pod wptywem dziatania innych organizacji za posrednictwem ich
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produktéw, strategii i proceséw wytwérczych. Na przyktad klienci, dostawcy, zwigzki
zawodowe, media i dziennikarze, przedsiebiorstwa konkurencyjne, organizacje eko-
logiczne czy tez wspdlnota lokalna. Z takiego ujecia droga prowadzi wprost do ku-
riozalnego wniosku, ze istniejg na Ziemi ludzie i organizacje, ktére nie majq na
siebie zadnego, nawet posredniego, wptywu. To tak jakby uzna¢, ze trzebienie laséw
w Ameryce Potudniowej, czy awarie elektrowni atomowych, chemiczne skazanie
gleby celem podnoszenia wydajnosci upraw, nie majg wptywu na stan atmosfery
w Polsce, poniewaz wystepujq daleko od nas. Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu
do obszaru zachowan indywidualnych. Sprébujmy popatrze¢ na ten problem z in-
nego, niz dotychczas jest ogélnie rozwazany, punktu widzenia; z pozycji jednostki.
Odwré¢émy wiec sposéb rozumowania i ,bohaterem” moralnej refleksji nad naszym
wpltywem na srodowisko naturalne uczynmy nie cztowieka, a miejsce, w ktérym zyje.
Okazuje sig, ze powszechna wiedza o Srodowisku naturalnym jest bardzo ogélna
i paradoksalnie jest wieksza o Srodowisku globalnym niz o bezposrednim otoczeniu.
Czy znasz swoje otoczenie naturalne? Odpowiadajgc na to pytanie, mozemy sobie
uzmystowi¢, bez czasochtonnych i kosztownych badan, co zostawiamy po sobie na-
stepnym pokoleniom? Wendel Berry proponuje w tym celu wypetnienie kwestiona-
riusza, ktéry orientuje naszq refleksje moralng na dylemat: relokalizacja? Czy mon-
dializacja? Wypetniajqc ten kwestionariusz, czynmy to ze swiadomosciq, ze w tle
istnieje pytanie zasadnicze: Gdyby posiadane przez ciebie pieniqdze stracity nagle
swojq wartosc, jak dfugo mogtbys zyc w miejscu, w ktorym Zyjesz?

1. Czy potrafisz powiedzie¢, jakie gatunki drzew rosng najblizej miejsca,
w ktérym mieszkasz?
2. Czy wystepujq one na catym okolicznym terenie?
3. W jakiej odlegtosci od twego miejsca zamieszkania znajduje sie prze-
kaznik telefonii przenosnej?
4. lle przedmiotéw, ktérych uzywasz, mégtbys zrobi¢ sam?
5. Gdzie znajduje sie, najblizsze twojego domu, gtéwne zasilanie w energie
elektryczng?
6. Czy wiesz, o ktorej godzinie wzeszto dzisiaj stonce?
7. Za ile dni bedzie petnia ksiezyca?
8. lle warzyw znajdujgcych sie w twojej lodéwce pochodzi z odlegtosci co
najmniej 50 kilometrow?
9. Czy z miejsca, w ktérym teraz jestes, potrafisz wskazaé pétnoc?
10. Wymien 5 gatunkéw ptakéw, ktére odlatujq z twej okolicy na zime.
11. Wymien 5 gatunkéw ptakéw, ktére przylatujq w twoje okolice na zime.
12. Wycen warto$¢ swego domu. Jaki okres ta kwota pozwolitaby przezy¢
komus, kto zarabia 1 euro dziennie?
13. Czy wiesz. kiedy zostat zbudowany twéj dom, kto go zbudowat i z jakich
materiatow?
14. Co byto na tym miejscu wczesniej?
15. Czy znasz ludzi, ktérzy dbajqg o czystos¢ otoczenia twojego domu?
16. Znasz pochodzenie nazwy miejscowosci, w ktorej mieszkasz?
17. Do ktérej generacji znasz swoich przodkéw? Skad pochodzili?
18. Z jakiego zrédta pochodzi woda, ktérej uzywasz?
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19. lle wody zuzywasz w ciggu roku?

20. Kiedy ostatnio pozyczates cos sgsiadowi i co to byto?

21. lle workéw na $mieci zuzywasz rocznie?

22. Gdzie wywozone sq te odpady?

23. Czy znasz ludzi, ktérzy je zabierajq?

24. Jaki procent tych odpadéw moze by¢ zniszczonych bez ubocznych skutkéw
dla srodowiska?

25. Znasz rodzaj ziemi, na ktérej mieszkasz?

26. Wymien 5 roslin jadalnych wystepujgcych w twojej okolicy.

27. Czy wiesz, o jakiej porze roku sie je zbiera?

28. Z ktérego kierunku najczesciej przychodzq burze w twojej okolicy?

29. Czy wiesz, jaka jest wielkos¢ opadéw w twojej okolicy?

30. Czy wiesz, gdzie znajduje sie najblizszy twego miejsca zamieszkania
przystanek komunikacji publicznej?

31. Czy wiesz, jaki pierwszy kwiat zakwita na wiosne w twojej okolicy?

32. Potrafisz doktadnie okredli¢ czas jego zakwitania?

33. Jakg najwiekszq odlegtosé od swego domu przebytes na piechote?

34. Kiedy ostatnio rozmawiates ze swoim listonoszem? Znasz jego imig?

35. Jak daleko znajduje sie od ciebie osrodek nuklearny? Kiedy wystgpita tam
ostatnia awaria?

36. Gdyby poziom morza podnidst sie o metr w ciggu najblizszych 50 lat, czy
twoje mieszkanie bytoby zatopione?

37. Jak daleko od twego miejsca zamieszkania znajduje sie dziki zakagtek przy-
rody?

38. lle oséb zyje w odlegtosci co najmniej 500 metréw od twego mieszkania?

39. Czy otwierajqc kran, wiesz, gdzie odptywa zuzyta przez ciebie woda?

40. Czy wiesz na co sq przeznaczane twoje podatki lokalne?

41. Jakq dziatalno$¢ mogli prowadzi¢ ludzie na terenie, na ktérym miesz-
kasz, 100, 500, 1000 lat temu?

42. Wiesz, gdzie znajduje sie najblizsze targowisko i w jakich dniach jest
czynne? Czy mogtbys okresli¢, ile konstelacji gwiezdnych mozesz obser-
wowac z okna swojej sypialni? Kiedy ostatnio obserwowates niebo?

[Zréd%o: W. Berry, ,Ecologiste” 2003, nr 12, s. 196].

Przedstawienie powyzszego kwestionariusza miato na celu uswiadomienie ist-
nienia czynnikéw, ktére mogq wptywaé na zakres indywidualnych motywacji, z punktu
widzenia $rodowiska ksztattowanego, w pierwszym rzedzie, na poziomie jednostko-
wych zachowan w triadzie: chcie¢ - wiedzie¢ - mdc. Innymi stowy, im wiecej wiesz
(o otaczajgcym cie srodowisku), tym bardziej chcesz i mozesz wptywad na jego ksztatt.
Ponadto pozwala kazdemu na uswiadomienie sobie jego wtasnej postawy wobec mo-
ralnego aspektu realizowanych w tym wzgledzie dziatan. Postawy te mogq wyrazaé:
razgcy egoizm jednostki, egoizm grupowy (funkcja egoizméw jednostkowych) oraz ich
najdotkliwszq dla otoczenia postac - amoralny egoizm w biznesie. Postawa razqgcego
egoizmu moze obejmowad dwa rézne stanowiska:

1. Kazdy zawsze kieruje sie wlasnym interesem, lekcewazqgc innych (egoizm opi-

sowy lub egoizm psychologiczny).
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2. Kazdy powinien kierowac sig jedynie wtasnym interesem, lekcewazqc interesy in-
nych (egoizm normatywny).

Oba stanowiska pozostajg w sprzecznosci w stosunku do siebie: jesli twierdzi, ze
powinno sie kierowa¢ lub faktycznie kieruje sig interesem wiasnym bez ograniczen,
préba uogdlnienia takiego stwierdzenia doprowadzi nas do paradoksu. A co z zaak-
ceptowaniem takiego stanowiska u innych? Czy nalezy przyjqgc, ze inni majq poste-
powac tak samo, akceptujgc tym samym naruszanie przez ich wifasnych dqgzen do
nieograniczonego kierowania sie wtasnym interesem?

Egoizm grupowy, nazywany réwniez zamknietq plemiennosciq, to minimalistyczne
stanowisko oparte na potgczeniu celu moralnego, intereséw wtasnych oraz moralnej
wytycznej, czyli uznania pewnych intereséw wewngtrzgrupowych. W epoce kamiennej
zamknieta plemiennos¢ wydawata sie dominowad, jednak nie nalezy zapominaé, ze
podczas wzajemnych wizyt, sktadanych innym plemionom stosowane byty ztozone
kody goscinnosci. Uzywajqgc pojecia ,zamknietej plemiennosci”, myslimy o pewnego
rodzaju moralnosci wewngtrzgrupowej, ktéra nie dopuszcza do okazywania goscin-
nosci i hojnosci outsaiderom. Zamknieta, zorientowana etnicznie mentalnosé ple-
mienna postrzega obcych jako nieludzi, czyli jako istoty nieposiadajgce praw obywa-
telskich, ktorymi nie nalezy zaprzqtac sobie gtowy”.

| wreszcie egoizm amoralny, ktéry mozna zilustrowaé wieloma przyktadami ludzi
wyznajqcych zasade: wzbogacic sie szybko, bez wzgledu na sposob. Ta cyniczna po-
stawa jest naganna z moralnego punktu widzenia, szczegélnie gdy zagraza osobom
trzecim. Nie sq odosobnione przyktady zaktadania lukratywnych firm pod szczytnymi
hastami ochrony Srodowiska, ktére faktycznie degradujg to $rodowisko w stopniu
wigkszym, niz miato to miejsce przed ich powstaniem. Na przyktad zaktady utylizacji
odpadéw, lokowane w poblizu komplekséw mieszkalnych lub uje¢ wody pitnej, pozba-
wione instalacji oczyszczajgcych (wysokie koszty), przynoszq znaczqce zyski, zatru-
wajgc wode, ziemieg i powietrze. Wobec biurokratycznej, ociezatej machiny admini-
stracyjnej odwotywanie sieg tu tylko do zwyktej ludzkiej przyzwoitosci, jako bariery dla
tej patologii, jest czystq naiwnoscig. Koncepcja intereséw wtasnych jest stanowiskiem
dos¢ kuszqcym, ale jednoczesnie niekonsekwentnym, naduzywajgcym koncepcji mak-
symalizacji zysku, bez wzgledu na to, z jakich zrédet by on pochodzit; produkcji zyw-
nosci, lekarstw, zabawek czy broni.

Whioski

Do zjawisk obnizajgcych poziom poczucia bezpieczeristwa nalezq:

1. Fragmentarycznosc¢ zasad. Jest to cecha najbardziej oczywista wsréd egoistow.
Polega na odrzuceniu podstawowej zasady moralnej - wzajemnosci. Wzajemnos¢
sugeruje przyjecie wspoélnych wytycznych, obowigzujgcych na réwnych zasadach
wszelkie zainteresowane strony. W przeciwienstwie do tego, te niemoralne postawy
dajq absolutny priorytet interesom jednej ze stron.

2. Naduzywanie wtadzy. Przyznanie priorytetu okreslonym interesom wtasnym lub
grupowym moze przyczynia¢ sie do krzywdzenia innych oséb. Tu umiejetnosci oso-

°Zob. G.D. Chrysides, J.H. Kaler, Wprowadzenie do etyki biznesu, Warszawa 1999.
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biste sq wykorzystywane do lansowania wtasnego stanowiska, co czesto prowadzi do
naruszenia wolnosci innych stron.

3. Brak uczu¢ altruistycznych i poszanowania dla stabszych. Z psychologicznego
punktu widzenia, atrybutem wszystkich wymienionych postaw jest trudno$¢ z zaak-
ceptowaniem i uszanowaniem odmiennych pogladéw (zasada: cuius ego eius religio),
czego nastepstwem jest lekcewazenie i ignorowanie uczestnictwa innych w tym, co
sie dzieje.

4. Stwarzanie pozoréw walki konkurencyjnej. Zbyt bezkompromisowe ,forsowanie”
wtasnego interesu prowadzi do niezadowolenia wsréd skrzywdzonych, ktérzy wy-
korzystajq kazdq okazje, aby sie odegrac. Stwarza to sytuacje ciggtego zagrozenia,
a obrona przed nim pochtania zdobyte dotqd sSrodki. U podstaw dziatah napraw-
czych nie lezy moralna wola pomocy potrzebujgcym, ale wynikajgcy z poczucia za-
grozenia wtasnego bezpieczenstwa, naturalny odruch tych, ktérzy tej pomocy udzie-
lajg. Ta naturalna reakcja jest wynikiem oddziatywania bodZcéw, ktérych poczgtkow
nalezy szuka¢ nie w dostrzezonych objawach, ale w zachwianiu relacji: bieda - boga-
ctwo, co nastepuje znacznie wczesniej, rodzqc sie w sposéb mato dostrzegalny (bo
rozproszony), rozwija sie powoli, ale wywotuje niebezpieczne i nieprzewidywalne kon-
sekwencje.
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BEIPIECZENSTWO « S50, poakia

Jerzy Konieczny
O metodzie rozumowan w etyce bezpieczerstwa

Wprowadzenie

Tak sformutowany tytut obiecuje bardzo wiele, ale rzetelna ocena podpowiada, ze
zbyt wiele jak na ramy tak krétkiego artykutu. Zapewne juz samo wprowadzenie upo-
rzadkowanych znaczen uzytych w tytule terminéw uznad nalezy za pewne osiggniecie.
Dla obowigzujgcego porzqdku rzeczy, wskazmy jednak od razu, ze najwiecej trud-
nosci w kwartecie ,metoda”, ,rozumowanie”, ,etyka” i ,bezpieczefnstwo” nastreczy-
toby zbudowanie pojecia oddajgcego sens tego - bezpieczenstwa.

1. W polskiej literaturze trudnosci pojeciowe zwigzane z bezpieczernstwem trak-
towane sq w trojaki sposob. Autorzy odwotujq sie do klasycznej polskiej koncepcji,
opracowanej w potowie lat 30. minionego stulecia przez Jézefa Zéttaszka (i wtedy
bardzo, nawet wedtug standardéw miedzynarodowych, nowoczesnej) lub przyto-
czajg napotkane w pismiennictwie inne ujecia i za pomocq tego zabiegu uzyskujq
jaki$ rodzaj porzqdku (co jest do przyjecia), lub - lokujgc sie w tradycji PRL po-
przez bezposrednie lub posrednie nawigzanie do stynnej definicji, gtoszqcej iz ,bez-
pieczenstwo jest stanem braku niebezpieczenstwa”, uznajg za bezpieczefnstwo
wszystko, co im sie przypomni. W ten spos6b powstajg rozmaite bezpieczenstwa
»psychologiczne”, ,zywnosciowe”, ,trafnosci decyzji”, bedqce karykaturami psycho-
logii, ekonomiki zywienia czy teorii decyzji, stanowiqc - przy ignorowaniu wysokich
rygoréw metodologicznych tych, przyktadowo wymienionych dziedzin wiedzy - pole
do wygtaszania udrapowanych w naukowq toge amatorskich tez, a czasem wrecz
zwyktych bzdur.

Pozostawiajgc na boku dalsze, ewentualnie godne uwagi komentarze, zgodnie
z polskg tradycjq przyjmiemy, ze pewien podmiot jest bezpieczny, jesli jest zdolny do
samodzielnego osiggania swoich celéw. Jest to ujecie operacyjne, bo mierzy¢ mozna,
co najmniej na skali porzadkowej, zaréwno poziom bezpieczenstwa, jak i samodziel-
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nos¢ osiggania celéw (przebiegajgce zresztq w czasie, co ma dalsze korzystne konse-
kwencje metodologiczne).

Pojecia metody, rozumowania i etyki przyjmujemy tu na elementarnym, niekontro-
wersyjnym poziomie ogélnej metodologii nauk.

2. Z zaproponowanej definicji wynika, ze podmiotowi przystuguje pewien poziom
bezpieczenstwa, jesli cecha ,zdolnosci do samodzielnego osiggania celéw” wystepuje
z natezeniem niezerowym. Tak sie stanie, gdy 6w podmiot - osoba prawna lub fi-
zyczna - podejmie jakie$ dziatania; przypadki gdy ktos lub cos jest bezpieczne mimo
bezczynnosci nie zastugujg na uwage. Widac teraz, ze dla uproszczenia przyjmujemy,
iz méwi¢ bedziemy o bezpieczenstwie tylko tych typéw podmiotéw, ktére sq osobami
fizycznymi lub prawnymi, takimi jak organizacje gospodarcze, militarne, spoteczne, re-
ligijne czy wreszcie - panstwa.

Te dos¢ oczywiste uwagi, oprécz wprowadzenia (nader minimalnej) konwenc;ji ter-
minologicznej, miaty na celu wskazanie, ze osiggniecie jakiego$ poziomu bezpieczen-
stwa przez badany podmiot wymaga z jego strony akeji, dziatania, wykonania sek-
wengcji czynéw, a to wskazuje na istnienie moralnego aspektu bezpieczenstwa, bo
owe czyny bedqg czynami ludzkimi, a w kazdym razie ich konsekwencje bedq konse-
kwencjami ludzkich decyzji, indywidualnych lub grupowych. To za$ sprawia, ze w ba-
daniu bezpieczenstwa pojawia sie aspekt moralny. Celem tej pracy jest bardzo ogdlina
préba rekonstrukcji metody rozumowan moralnych, dotyczqeych dziatan kreujgcych
bezpieczenstwo.

3. Jak natomiast scharakteryzowa¢ rozumowanie moralne? Przyjmijmy na po-
czqtek, ze sq nimi inferencje prowadzone z zastosowaniem zrozumiatych wyrazen,
z wigczeniem do nich stéw ,powinien” i ,musi”, przy czym wtasnosci logiczne dwéch
ostatnich wyrazen catkowicie wyczerpujq ich znaczenie. Od pewnego momentu w ro-
zumowaniach moralnych powstaje takze potrzeba uwzglednienia preferencji dziata-
jacych podmiotéw’.

Donioste znaczenie ma przyjecie, ze interpretacji wyrazen ,powinien” i ,musi” do-
konuje sie tylko w sensie logicznym, zatozenie to bowiem wskazuje na prawomocno$é
i uzytecznos$¢ ,zwyktej” logiki modalnej i ,zwyktej” logiki deontycznej. Elementarng
wiedze na temat tych logik ma kazdy absolwent studiéw humanistycznych, co nie jest
bez znaczenia dla praktyki spotecznej.

4. O istnieniu podstawowego poziomu moralnego jednostki mozemy moéwic
wtedy, gdy jednostka ta posiada sprawnosci, sktadajqce sie z wiedzy, pozwalajqcej na
efektywne formutowanie kierunkéw dziatania, zasad umozliwiajgcych rozpatrywanie
spraw z réznych (np. przeciwnych) punktéw widzenia oraz adekwatnych regut inferen-
cyjnych, pozwalajgcych na zastosowanie wspomnianej wiedzy?’. Ujecie to, do$¢ bli-

" R.M. Hare, Moral Thinking. Its Levels, Method, and Point, Oxford 1981, s. 13 in.
? L. Magnani, Morality in a Technological World. Knowledge as Duty, Cambridge 2007, s. 163-165.
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skie tradycyjnym sformutowaniom koncepcji sprawnosci moralnej, przez autora jest
jednak ukazane i rozwiniete w taki sposéb, ze jego najwazniejszym elementem jest
wtasnie wiedza, bez ktorej reszta analizy moralnej staje sie bezwartosciowa. Innymi
stowy: wynik moralny jest tyle wart, ile wiedza zaangazowana do jego wykreowania.

Trudno przeceni¢ znaczenie tych uwag, natychmiast wida¢ tez ich doniosto$¢ prak-
tycznq. Strach pomysleé, jak rozlegtq i polidyscyplinarng wiedzqg nalezatoby dyspo-
nowac, by kompetentnie wypowiedzie¢ sie na temat aspektéw moralnych lokalizacji
elementéw obrony przeciwrakietowej, jakze rozlegtq i gtebokg wiedzg o mechani-
zmach dziatania panstwa trzeba posiadaé, by wnies¢ co§ w moralny dyskurs, tyczgcy
roli jakiej$ stuzby kontrwywiadowczej, lat studiéw wymaga nabycie rzetelnej wiedzy
o stosowaniu poligrafu w systemach bezpieczenstwa i w rezultacie uzyskanie kompe-
tencji do wygtaszania sqdéw moralnych na temat badan poligraficznych. To, ze na
forum publicznym wypowiedzi na przyktadowo zasygnalizowane tematy (i mnéstwo
innych; ,klasyczne” juz ,Balcerowicz musi odejs¢” jest przeciez sqdem moralnym, doty-
czqgcym ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa) spotka¢ mozna do$é powszechnie
(i réwnie tatwo dostrzec ich bezwartosciowosc, jesli nie szkodliwosc), potwierdza tylko
starq prawde, ze niewiedza zwieksza $smiatos¢ wypowiedzi.

Wypada zatem zgodzi¢ sie z cytowanym autorem i uzna¢, ze podstawowym wa-
runkiem skutecznego uprawiania etyki w stechnologizowanym $wiecie jest posiadanie
wiedzy o przedmiocie rozwazan. Posiadanie wiedzy jest obowigzkiem. Tylko na wszelki
wypadek dodajmy, ze wspdtczesna wiedza o bezpieczenstwie, w swych réznych wcie-
leniach, pokazuje zawsze twarz zimnego technokraty.

5. Warto z kolei rzuci¢ okiem na oferte teorii decyzji, a scislej - na jej stosowal-
no$¢ w rozwigzywaniu probleméw etycznych. Wyréznimy przypadki indywidualnego
i zbiorowego podejmowania decyzji, zaczynajqgc od tych pierwszych. Analiza decyzji
indywidualnej rozpoczyna sie od sporzqdzenia macierzy, obejmujgcej mozliwe do
podjecia dziatania i skutki tych dziatan, a nastepnie - z grubsza biorgc - wykorzystuje
sie pewne algorytmy wyboru, prowadzqgce do podjecia decyzji optymalnej® .

Problem polega jednak na tym, Zze uwiktanie moralne tej procedury czyni bardzo
trudnym zaréwno ocene skutkéw dziatania, jak i okreslenie stopnia pewnosci ich wy-
stgpienia. Co wiecej jednak ,trudnos¢ decyzji etycznej pochodzi m.in. stqd, ze poréw-
nawcza ocena konsekwencji czynéw réznie na ogét wypada w $wietle réznych norm po-
stepowania, akceptowanych przez decydenta. Normy te wyznaczajg wiecej niz jedng
skale wartosciowan i jest otwartym problemem, czy mozna je zredukowac do jednego

wymiaru. Takg whasnie sytuacje ma sie na mysli, méwiqc o konflikcie wartosci” *.

Korzystniej przedstawia sie sytuacja, gdy chodzi o zbiorowe podejmowanie decyz;ji.
Znany jest zbior decydentéw, okreslone sq dostepne sposoby dziatania oraz ustalone

® K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu i wartosciach. Pisma wybrane, wybrat i opracowat J. WoleAski, Warszawa
1994,s.477 in.
* Ibidem, s. 480.
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preferencyjne uporzqdkowanie owych sposobéw przez decydentéw. Jesli te (i niektore
inne) warunki sq spetnione, wowczas da sie okresli¢ uporzgdkowanie preferencyjne,
reprezentujqce ocene grupy decydentéw jako catosci’. Koncepcja ta, opracowana
w pofowie minionego stulecia przez Kennetha J. Arrowa, byta pierwszq metodq do-
starczajgeq przestanek etycznych, uzyskanych drogq operacji matematycznych. Nie
znam innych niz wyborcze zastosowan metody w moralnych kontekstach bezpieczen-
stwa.

6. Wréémy teraz do wspomnianych w punkcie 4 ,zasad umozliwiajgcych rozpao-
trywanie spraw z réznych [...] punktéw widzenia”. Nie wchodzgce tu ani w rozwazania
pojeciowe, ani w badanie wzajemnych relacji pomiedzy ocenami, normami i wartos-
ciami, ani w ich pochodzenie przyjmijmy, ze zasad, o ktérych byta mowa przed chwilg,
dostarcza analiza wartosci. Pojecie wartosci byto juz tu uzyte, teraz zatrzymajmy sie
przy nim dtuzej. Shierarchizowany system wartosci moralnych jest ,sterownikiem”
kazdego dyskursu moralnego.

Trudno powiedzie¢, co jest ideowym Zrédtem wartosci w mysleniu o bezpieczen-
stwie, wymagatoby to odrebnego studium. Stosunkowo tatwo natomiast ustali¢ em-
pirycznie pochodzenie owych wartosci. Ot6z najczesciej bywajg one oktrojowane
przez dysponenta systemu bezpieczenstwa. Tak stato sie w przypadku pierwszej no-
woczesnej stuzby policyjnej na $wiecie, tzn. londynskiej Metropolitan Police, gdy jej
twodrca Robert Peel pouczyt swoich funkcjonariuszy o doniostosci prewencji w ich po-
czynaniach, tak byto, gdy w FBI wprowadzono pierwszy policyjny kodeks etyczny na
$wiecie. Sytuacja ta jest zrozumiata, wszak dysponent systemu bezpieczenstwa, wy-
dajqgc nan pieniqdze, pragnie mie¢ komfort aksjologicznej spolegliwosci tworzgcych
system ludzi. Nie znaczy to, ze 6w komfort moze mie¢ charakter nieograniczony, co
dobitnie wida¢ na przyktadzie problemu apolitycznosci policji.

Zapewne wiasnie trudnosci w egzekwowaniu apolitycznosci policji (policji w sensie
og6lnym, tzn. wszystkich stuzb bezpieczenstwa w panstwie) powodujg, iz w ostatnich
latach dostrzec mozna odchodzenie od ,odgérnego” stanowienia etyki dla ludzi stu-
zqcych bezpieczenstwu i przesuwania akcentéw w kierunku znacznie bardziej uniwer-
salistycznym, mianowicie w strone praw cztowieka®. To dobrze, bo redukuje role stuzb
bezpieczenstwa jako narodowych gwardii, pilnujgcych intereséw plemiennych, po-
woli transformujqgc je w straznikéw wartosci ogélnoludzkich. Lepiej pdZno niz wcale
wyciggnq¢ wnioski z faktéw, ze Gestapo nie uratowato |ll Rzeszy, KGB nie uchronito
przed upadkiem Zwiqzku Radzieckiego, NIS nie ocalito apartheidu w Republice Potu-
dniowej Afryki, ze zatem, by uzy¢ stéw poety, ,stuzby tajne, jawne i dwuptciowe” nie sq
powotywane do roli demiurga w zyciu panstw i narodéw, lecz do innych, z pewnosciqg
bardzo waznych zadan.

7. Jest jeszcze jeden element, ktory wskazuje na koniecznos¢ zachowania wrazli-
wosci etycznej w mysleniu o bezpieczenstwie. Otéz cechq kazdego systemu bezpie-

° Ibidem, s. 481-482.
® P.Neyroud, A. Beckley, Policing, Ethics and Human Rights, Portland 2004, s. 54 | n.
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czenstwa jest spadek jego efektywnosci w czasie. Modelowo biorgc, éw niekorzystny
proces rozpoczyna si¢ z chwilg ,uruchomienia” systemu i jesli zostanie zaniedbany,
doprowadzi niezawodnie do jego degrengolady, tak jak stato sie to na przyktad
z armiq | Rzeczpospolitej, ktora - nie liczgc rozpaczliwych préb reform w ostatnich la-
tach istnienia panstwa - stata sie karykaturg sit zbrojnych.

Cykl zycia systemu bezpieczefnstwa powiela nastepujgcy schemat. W fazie pierw-
szej dziata on w miare normalnie i stabilnie, zgodnie z projektem, wedle ktérego zostat
powotany, ujawniajq sie jednak jego dysfunkcje (i to jest poczqgtek fazy drugiej), ktére,
nie korygowane, prowadzq do powaznych ,wpadek”, zwykle z korupcjg w tle. Po prze-
kroczeniu ,masy krytycznej” nastepuje reakcja dysponenta systemu (faza trzecia), po-
legajqgca zwykle na zastosowaniu jakiego$ rodzaju wstrzgsu, po czym podejmowane
sq dziatania sanacyjne i przywrécenie dziatania na zatozonym poziomie efektywnosci
(faza czwarta). Sq to rzeczy znane, a negatywne skutki owego cyklu zycia mozna tago-
dzi¢, implementujgc do systemu state mechanizmy kontroli i korekgji.

Kluczowq role w tych mechanizmach ma dobér personelu. | tu okazuije sie, ze przed-
siewziecia takie, jak szkolenie etyczne personelu, staty monitoring jego pracy, dosko-
nalenie systemu promocji i awanséw, ulepszanie systemu ptac itd. sq potrzebne; lecz
jesli nie dobierzemy do systemu bezpieczefstwa ludzi o dostatecznie wysoko rozwi-
nietym poczuciu moralnosci i nie zapewnimy im pielegnacji posiadanych cnét w toku
stuzby - system bezpieczenstwa bedzie szwankowat. Pokazuje to szczegdlng potrzebe
myslenia moralnego na ,wejsciu” do systemu, tj. w czasie prowadzenia selekgji i no-
boru kandydatéw do stuzby, ale réwniez na stworzeniu takich warunkéw stuzby, ktére
zapobiegatyby demoralizacji ludzi systemu’. Wszyscy wiemy, ze nie jest to fatwe.

7. Na koniec chciatbym oméwic jeszcze jeden przypadek powstania dylematu
etycznego, zwigzanego z bezpieczenstwem. W stosunku do rozwazan dotychczaso-
wych, mato zaskakujgcych, a osadzonych w pewnej tradycji myslenia o bezpieczen-
stwie, ten ilustruje zjawisko oryginalne i - by¢ moze - otwierajgce nowe drogi roz-
wazan zwtaszcza w bezpieczenstwie teleinformatycznym.

Zazwyczaj tzw. normalna sytuacja przedstawia sie nastepujqgco: organizacja po-
siada pewien zaséb informacji, ktérego czesé jest chroniona. W przypadku organi-
zacji gospodarczej, czes¢ ta wyodrebniana jest na podstawie przepiséw o ochronie
tajemnicy przedsigbiorstwa i chroniona srodkami technicznymi oraz procedurami
dziatania.

Tymczasem dynamika rozwoju nowoczesnej firmy zalezy od takich zjawisk jak:
stata (biezqca) wspétpraca transgraniczna, realizowana przez mobilnych pracow-
nikdw, wykorzystujqcych aktualng informacje i ciggle zmieniajgcq sie wiedze. Dla tych
pracownikéw tradycyjnie rozumiana ochrona informacji staje sie obcigzeniem, i to
w trojakim sensie:

1) jako krepujgcy obowigzek w sensie czysto technicznym,

2) jako przeszkoda w osigganiu zatozonych efektéw pracy,

3) i wreszcie jako dziatanie sprzeczne z demokratycznymi ideami dzielenia sie in-

formacjq i wspélnego rozwijania wiedzy.

7 Wright A., Ethics and corruption, [w:] red. T. Newburn, T. Williamson, A. Wright, Handbook of Criminal Investiga-
tion, Portland 2007, s. 604-605.
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U lojalnego pracownika wytworzy to konflikt etyczny - z jednej strony ma on dys-
pozycje do przestrzegania ustanowionych przez pracodawce regut, z drugiej - widzi,
ze lojalno$¢ ta ogranicza mozliwosci rozwoju zatrudniajqcej go organizacji®. Czas po-
kaze ewolucje doniostosci problemu i sposoby jego rozwigzywania.

/akonczenie

Nasuwajgce sie wnioski sq skromne: tak jak wszedzie, ro$nie rola wiedzy, rosnie
takze znaczenie moralnych kwalifikacji zatrudnianego personelu. Metody rozu-
mowan moralnych nie wymagajq stosowania skomplikowanych rozwigzan for-
malno-logicznych, wymagajg natomiast rozpoznania wartosci i wrazliwosci na nie.
Zasadne wydaje sie podkreslenie, ze trening etyczny i umiejetne zarzqdzanie poli-
tykq etyczng w stuzbach bezpieczefstwa moze okazac sie podstawowym warunkiem
przetrwania stuzby, zaréwno instytucjonalnej, jak i dziatajgcej komercyjnie.

Literatura

Albrechtsen E., Grotan T. O., Hovden J. (2008), Ethical issues in information security man-
agement, http://www.anvendtetikk.ntnu.no/ecap06/program/Albrechtsen.doc.

Hare R. M., Moral Thinking. Its Levels, Method, and Point, Oxford 1981.
Magnani L., Morality in a Technological World. Knowledge as Duty, Cambridge 2007.
Neyroud P., Beckley A., Policing, Ethics and Human Rights, Portland 2004.

Szaniawski K., O nauce, rozumowaniu i wartosciach. Pisma wybrane, wybrat i opracowat
J. Wolenski, Warszawa 1994.

Wright A., Ethics and corruption, [w:] red. T. Newburn, T. Williamson, A. Wright, Handbook
of Criminal Investigation, Portland 2007.

¢ Albrechtsen E., Grotan T. O., Hovden J. (2008), Ethical issues in information security management, http://www.an-

vendtetikk.ntnu.no/ecap06/program/Albrechtsen.doc.



BEZPIECZENSTWO - Topis ronikis

Jan Widacki
Wolno$¢ a bezpieczenstwo.
Zamiast podsumowania

Powszechne jest dzis przekonanie, ze kazdy cztowiek ma zaréwno prawo do wol-
nosci, jak i do bezpieczenstwa. To ostatnie zabezpiecza podstawowe, jak sie dzis po-
wszechnie przyjmuje, prawo cztowieka - prawo do zycia. Jednak, jak uczy historia,
niekiedy dla ludzi wolnos¢ bywa wartosciq wiekszqg niz zycie, i to ostatnie gotowi sq
poswieci¢ w obronie wolnosci.

Tak wiec hierarchia tych wartosci: prawa do zycia i prawa do wolnosci, moze
wyda¢ sie dyskusyjna.

Co wiecej, wiele zdaje sie przemawiac za tym, ze ,wolnos¢” i ,bezpieczenstwo” po-
zostawaé moggq ze sobg w konflikcie, w tym sensie, ze jedno ogranicza drugie.

W europejskiej mysli nowozytnej zwracano uwage, ze wolnosé musi mieé¢ granice.
Te granice wyznaczajq prawa (w tym prawo do bezpieczenstwa) innych.

Dla Thomasa Hobbesa cztowiek, ktory z natury i instynktu zajmuje sie wytgcznie
swoimi sprawami, bo z natury jest egoistq, dla ktorego dobrem jest tylko jego wtasne
dobro, jest wtasnie wolny. W konsekwencji spotecznosé takich egoistéw pozostaje ze
sobg w ciggtej walce. Wszyscy walczg z wszystkimi. Zatem stan spoteczenstwa to
wojna wszystkich przeciw wszystkim (bellum omnes contra omnes), a jeden cztowiek
jest dla drugiego wilkiem (homo homini lupus est). Aby zaprzestac wszystko niszczqcej
wojny i uzyskac¢ bezpieczenstwo, kazdy ustqpit wiec czesé swych praw i wolnosci na
rzecz spotecznosci, aby uzyskac od niej obrone. Tak wiec wedtug Hobbesa, pokoj, bez-
pieczenstwo uzyskuje sie kosztem czesci wolnosci. Te umowe, na podstawie ktorej wy-
mieniono czes¢ wolnosci za bezpieczenstwo, Hobbes nazywa umowq spoteczng. Jej
istotq jest wywazenie: cze$¢ wolnosci w zamian za bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna mieé réwnoczesnie petnej wolnosci i petnego
bezpieczenstwa. Nadmiar wolnosci, uzyskanej kosztem rezygnacji z bezpieczenstwa,
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prowadzi do anarchii. Cheé zapewnienia bezpieczefnstwa uzyskanego kosztem wol-
nosci prowadzi¢ moze do panstwa policyjnego.

Z jakiej czesci wolnosci mozna zrezygnowac na rzecz bezpieczenstwa i ile bezpie-
czenstwa, uzyskanego kosztem wolnosci jest naprawde niezbedne?

W panstwie demokratycznym decydujq o tym obywatele. W panstwie niedemokra-
tycznym prawo decydowania o tym, ile wolnosci, a ile bezpieczenstwa nalezy sie oby-
watelowi i catemu spoteczenstwu, uzurpuje sobie wtadza.

Przy tym wszystkim uwzgledni¢ trzeba czynnik psychologiczny i socjologiczny.

Jak pokazujg wyniki badan nad strachem przed przestepstwem, silny strach (wy-
soki poziom zagrozenia lub - to samo ujete od drugiej strony - niskie poczucie bez-
pieczenstwa) skutkuje okreslonymi postawami spotecznymi i indywidualnymi. Ludzie
0 poczuciu zagrozenia nie tylko sami ograniczajg swojq wolnosc¢ (np. nie wychodzqgc
po zmroku, omijajgc miejsca, ktére uwazajq za niebezpieczne), ale gotowi sq poprzec
moralnie, a jak trzeba to w wyborach, tego, kto gwarantuje, przynajmniej w deklara-
cjach, ze zapewni im bezpieczenstwo. Chocby kosztem wolnosci. Postawieni przed al-
ternatywq: wolnosc¢ czy bezpieczenstwo? - ludzie na ogét wybiorqg bezpieczenstwo.

Im bardziej zaniepokojeni sq o swe bezpieczenstwo, tym fatwiej i z tym wiekszej
czesci swej wolnosci gotowi sq zrezygnowac.

Poziom leku przed przestepstwem uzna¢ nalezy za jeden z gtéwnych wyznacz-
nikéw proporgji: ile wolnosci, a ile bezpieczenstwa.

Poziom tego leku postrzegany jest subiektywnie. Nie jest on prostym odzwier-
ciedleniem realnego zagrozenia przestepczosciq. Badacze zajmujqcy sie tym zagad-
nieniem wymieniajq szereg czynnikéw wyznaczajgcych poziom leku. Nie wchodzqce
w szczegoly, do najistotniejszych czynnikéw nalezq zazwyczaj: wzrost liczby prze-
stepstw, bez wzgledu na wielko$¢ przestepczosci, zmiana sposobu informowania
przez media o przestepczosci, aktualna atmosfera spoteczna spowodowana czynni-
kami kryzysowymi.

Okazuje sie, ze w kraju, gdzie wspétczynnik przestepczosci byt niski, np. na po-
ziomie 1200 przestepstw na 100 000 mieszkaricoéw i nastgpit wzrost tego wspdtczyn-
nika do poziomu 2000, strach przed przestgpstwem bedzie silniejszy, niz w kraju,
gdzie wspétczynnik ten od lat utrzymuje si¢ na poziomie 5000.

Komercjalizacja mediéw, powodujgca pogon za czytelnikiem, stuchaczem czy tele-
widzem skutkuje tym, ze media chetnie zajmujq sie zbrodnig, licytujg w sposobie dra-
stycznego jej pokazania. Pamigtaé przy tym trzeba, ze informujqc o przestepczosci,
media skupiajq sie na przestepstwach najciezszych, najbardziej drastycznych.

W Polsce nikt dotqd nie prowadzit takich badan, znane sq jednak wyniki badan
z innych krajéw. W Stanach Zjednoczonych na przyktad wyliczono, ze z czasu, jaki te-
lewizja przeznaczyta na informacje o przestepstwach, ponad 30% poswigcono zaboj-
stwom, ktore stanowiq jedynie utamek procenta wszystkich przestepstw popetnianych
w tym kraju.

Przedstawiany opinii publicznej przez media obraz przestepczosci nie ma wiele
wspdlnego z obrazem rzeczywistym. Ludzie sq przekonani, ze wigkszo$¢ z ogélnej liczby
przestepstw to najciezsze przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, najciezsze prze-
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stepstwa przeciw mieniu. Tymczasem wiekszos$¢ z ponad péttora miliona przestepstw
stwierdzanych kazdego roku w Polsce to drobne przestepstwa, gtéwnie przeciw mieniu.
W konsekwencji wiekszos¢ z okoto 90 tysiecy osadzonych w aresztach i zaktadach kar-
nych to nie zwyrodniali przestepcy, mordercy- recydywisci, jak sqdzi znaczna czes¢ opinii
publicznej, ale rozmaici sprawcy drobnych przestepstw, ludzie najczesciej nieszczesliwi,
dotknieci zaburzeniami osobowosci, ofiary rozmaitych patologii spotecznych.

Lek przed przestepstwem jest nie zawsze uzasadniony, ale zawsze jest realnym zjo-
wiskiem spotecznym, pociagajgcym za sobg okreslone, dajqce sie przewidzie¢ skutki
psychologiczne, spoteczne i polityczne.

Ludzie, majqgcy wysokie poczucie zagrozenia (wysoki lek przed przestepstwem), nie
tylko dajq przyzwolenie na ograniczenie ich wolnosci dla spodziewanej poprawy bez-
pieczenstwa, ale sami ograniczajq swq wolnos¢: nie wychodzq zdomu po zmroku, uni-
kajg pewnych miejsc, ktdre stusznie czy niestusznie uwazajq za niebezpieczne. Domy,
a czasem catfe osiedla zamieniajg w swoiste fortece, ich mieszkancy instalujq kraty
w oknach, zaktadajq dodatkowe zamki przeciwwtamaniowe, rezygnujqc z czesci swej
prywatnosci, instalujg monitoring, wynajmujg ochrone.

Spoteczenstwo o wysokim poczuciu zagrozenia zwykle nastawione jest represyjnie:
domaga sie surowych kar dla przestepcéw, wierzqc, ze wysokie kary stanowig reme-
dium na przestepczosé. Domagajqg sie dodatkowych uprawnien dla policji, sq gotowi
zaakceptowaé nawet takie, ktére jak na przyktad podstuchy telefoniczne, drastycznie
naruszajg prywatnos¢ i swobody obywatelskie. Sq wyrozumiali dla brutalnosci po-
licji. Domagajqg sie dostepu do broni palnej w nadziei, ze dzieki niej sami zapewniq
sobie bezpieczenstwo. W spoteczenstwie takim rosnie wzajemna podejrzliwos¢, brak
zaufania do obcych.

W spoteczenstwie takim rosnie tez akceptacja dla takich programéw politycznych,
takich ugrupowan i politykéw, ktérzy zapowiadajg uporanie sie z przestepczosciq
chocby za cene ograniczenia wolnosci i demokracji.

Bywa to cynicznie wykorzystywane przez politykéw, ktérzy umiejetnie admini-
strujgc strachem, potrafig zdoby¢ wtadze i utrzymaé jq. Socjotechnika ta jest stosun-
kowo prosta. Trzeba podsyca¢ strach przed przestepstwem, a jednoczesnie deklo-
rowac zdecydowanq wole walki z przestepczoscig. W przypadkach skrajnych mozna
tq drogq - jak pokazuje nawet najnowsza historia - dojs¢ do wtadzy, skutecznie jq
jakis czas utrzymad, a po ograniczeniu wolnosci, za petng akceptacjg spoteczng,
w imie umacniania bezpieczenstwa wolnosci i swobdd demokratycznych, utrzymywac
wtadze nadal, by po pewnym czasie nie byto juz nawet potrzeby uciekania si¢ do ta-
kich uzasadnien.

Moze sie to skonczy¢ tak, ze zmieni sie jedynie kierunek, z ktérego to zagrozenie
bedzie ptyngé. Okazac¢ sie¢ bowiem moze, ze od zwyktego przestepcy bardziej niebez-
pieczny jest funkcjonariusz panstwa, przed ktérym nie ma juz kto broni¢ obywatela.
Ten ostatni z podmiotu stat si¢ w miedzyczasie przedmiotem. Mamy wtedy parnstwo
policyjne.

Istota takiego panstwa w interesujgcym nas wycinku polega z grubsza na tym, ze
cate spoteczenstwo poddane jest policyjnej kontroli.
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Jednak politycy niekoniecznie muszq w sposéb cyniczny wykorzystywa¢ lek przed
przestepstwem do budowania i umacniania swej wtadzy nad spoteczenstwem.

Takie postgpowanie, znane nam nadto dobrze z niedawnych doswiadczen, zaliczy¢
trzeba do patologii wtadzy.

Wtadza odpowiedzialna, chegea uszanowac reguty demokracji walezy¢é musi za-
réwno z rzeczywistq przestepczosciq, jak i z jej wyolbrzymionym cieniem, jakim jest
lek przed przestepstwem. Musi i to nie tylko dlatego, ze obywatele majg prawo czué
sie bezpiecznie w swoim panstwie. Ale przede wszystkim dlatego, aby strach przed
przestepstwem nie generowat wspomnianych wyzej, niekorzystnych i niebezpiecznych
dla demokracji postaw.

Jakie z tego wszystkiego ptyng wnioski?

Przede wszystkim decyzja o tym, ile wolnosci, a ile bezpieczenstwa, powinna na-
leze¢ do spoteczenstwa, ktére za pomocq demokratycznych mechanizméw a wiec re-
alizacji prawa do wolnosci stowa, prezentuje swe poglady, zas w wyborach parlamen-
tarnych czy prezydenckich akceptuje jakies programy prezentowane przez partie czy
srodowiska polityczne. Te poglady i programy i wynikajace z nich regulacje prawne
muszq by¢ zgodne z Konstytucjq, a w kwestiach szczegétowych powinny mie¢ odnie-
sienia do standardéw obowigzujgcych w tym zakresie w Europie.

Konstytucja stanowi, ze ,Przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowieka stanowi
zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalng, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych” (art. 30).

»Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. (art. 31 ust. 1), a ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogq narusza¢ istoty wolnosci i praw” (art. 31 ust. 3).

Tym standardem jest niewatpliwie realna cywilna i spoteczna kontrola nad stuz-
bami ochrony porzqdku i bezpieczenstwa. | gdzie tylko to mozliwe, petna jawnos¢ ich
dziatania jako zasada.

Realny, a nie tylko nominalny nadzér niezawistego sqdu nad czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznawczymi tych stuzb, czynnosci, ktére najgtebiej ingerujg w prywat-
nos¢, a rownoczesnie jako wykonywane tajnie, najtrudniej poddajq sie spotecznej
kontroli.

Konflikt wolnosci obywatelskich i bezpieczenstwa najsilniej rysuje sie w sferze do-
puszczonych prawem i realizowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Media publiczne w ramach swej misji powinny podnosi¢ kulture prawng spoteczen-
stwa, objasniac zjawisko przestepczosci, wskazujqc na jej przyczyny, przekonywaé do
rozsqdnych dziatan zapobiegawczych.
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Od chwili uchwalenia wiosng 1990 roku tzw. ustaw policyjnych (Ustawa o urze-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, ustawa o Policji, ustawa o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa) przybywato organéw o uprawnieniach do prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i przybywato uprawnien tych organéw. Uprawnien ograniczajqcych
tym samym czes$¢ praw obywatelskich: prawa do prywatnosci, do tajemnicy korespon-
dencji etc.

Czy wszystkie rzeczywiscie byly ,konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzqdku”, jak tego wymaga art. 31 ust. 1 Konstytuc;ji?

W odniesieniu do uprawnien Centralnego Biura Antykorupcyjnego bada to na
whiosek postéw Trybunat Konstytucyjny.

Wydaje sig, ze sfera czynnosci operacyjno-rozpoznawczych - a wiele na to wska-
zuje - bywa w ostatnim okresie w Polsce naduzywana i wymaga pilnego uporzqd-
kowania. Wydaje sie, ze trzeba na nowo rozwazy¢, czy liczba organéw majgcych
uprawnienia do wykonywania takich czynnosci jest ,konieczna dla demokratycznego
panstwa, dla jego bezpieczenstwa i porzqdku”. Nastepnie nalezy pod tym kqtem roz-
wazy¢ zakres dopuszczalnych prawem ingerencji w zycie prywatne obywateli i to nie
tylko pod kgtem zbierania o nich informacji, ale takze, poprzez prowokacje policyjne,
sterowanie ich zachowaniem.

Trzeba zatem wyraznie okresli¢ dopuszczalne ramy czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. Te ramy najogdlniej okreslajg powotane przepisy Konstytucji. Ale czy to
naprawde oznacza, ze co$ w tej sferze jest lub nie jest ,konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku”?

Wydaije sig, ze wymaga to powaznej dyskusji, takze naukowe;j.

Na koniec trzeba udoskonali¢ mechanizmy sprawowania kontroli nad realizacjq
tych czynnosci. Ustali¢, ktére z nich wymaga¢ muszq sqdowej kontroli, nad ktérymi
wystarczy jedynie kontrola stuzbowa sprawowana wewnqtrz organdw, realizujacych
takie czynnosci.

Trzeba okresli¢ ustawowo procedury sqdowej kontroli, gdyz jak pokazuje praktyka,
kontrola ta jest jedynie nominalna, by nie powiedzie¢ fikcyjna. Potwierdza to fakt, ze
w ostatnim okresie tylko w 0,5% przypadkéw sqdy odmoéwity zgody na zastosowanie
kontroli operacyjnej (podstuch, kontrola korespondencji)!

Aktualny poziom rozwoju demokracji w Polsce wymaga, jak sie wydaje, przedysku-
towania na nowo uprawnien organow panstwowych ograniczajacych prawa i wol-
nosci obywatelskie i bardziej niz dotqd szczegétowe uregulowania prawne w tym za-
kresie.

Uregulowania te powinny by¢ wynikiem rozumnego kompromisu miedzy wolnosciq
i bezpieczenstwem.
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Abstracts

Michat Otrebski, Apolitical Police - a legal stipulation or a moral obligation of the state

The author aims to explicate the term ‘apolitical Police’ and to expand on the postulate that the Police
as a state agency should remain apolitical. He analyses the matter in various perspectives, including the
informal support given to a political party, personal politics in appointments to positions of power, re-or-
ganisations leading to a shift in the balance of power between political parties, pretend activities aimed
at achieving publicity goals, discretionary interpretation of targets achieved, etc. The process of making
the Police political is however not affected through unlawful acts, but rather by means of generating con-
nections and interrelationships which result from faulty legal provisions. The situation may be improved
by perfecting the mechanisms of democracy and by applying high moral standards in politics.

Andrzej Handerek, Anna lbek, Police ethics in the countries of Europe

The authors seek to answer the following questions: Does the Police need ethics? Is ethics not counter ef-
fective in the activities of the Police? Is there a relationship between how ethical the Police is, and how the
society trusts it? The authors refer to the experience of the Police in Europe, and in Germany and France
in particular. They present the historical and contemporary ethical context of the activity of the Police in
these two countries, outlining the events that led to the adoption of the documents of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe. The authors believe however that these documents are not the last
stage in the debate on moral standards in European police institutions.

Michat Skorecki, Morality in the work of an expert witness

The author analyses the moral aspects of the work of a court expert witness in the perspective of gen-
eral professional ethics, ethics of the legal professions, informal professional standards of the profession,
quality norms applying to forensic expertises, and finally ethical problems arising out of the domestic
and international harmonisation in forensic sciences. The author concludes that the morality of the ex-
pert is compounded of the basic principles of the ethics of the legal professions (loyalty, discretion, re-
sponsibility, reliability, high quality of services) and the principles of ethics specific to the non-legal spe-
cialist in a given area. This generates analogies to business ethics.

Tadeusz Maciag, The role of moral values in the process of correction

The penitentiary system, whose chief goal is to correct individuals convicted for crimes and offences, has
got no clear ethical regulations. It also has got no form of ethical guidelines which would apply to per-
sons who professionally come in contact with the penitentiary system: doctors, teachers, legal advisers,
priests, etc. The author seeks to reconstruct - on the basis of the prevalent legal system - the list of the
moral values which bind a representative of the penitentiary system. It appears that, despite the lack of
direct ethical regulations, the list of moral values of significance in the rehabilitation of convicts is rela-
tively easy to establish, rather extensive and coherent.
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Agnieszka Bak, Is it morally right to let oneself be robbed

The author analyses the moral aspects of actions undertaken by an entrepreneur in order to ensure the
security of their business. It is indicated that some of these actions are in fact good and right, truly pur-
poseful and just. However, their implementation my be justified by the normal risk that any business ac-
tivity bears. The central problem of the entrepreneur to find a level of security that is optimal under the
given circumstances, while remaining morally balanced in the sense that the employee is not treated as
a potential or actual thief who cannot be trusted. The task is very difficult, particularly for an entrepre-
neur who takes business ethics seriously. Observing ethical standards may not be an excuse for exposing
the business to a thief or fraudster. Opening to others opportunities to be dishonest is also an act (or an
omission) which must be evaluated morally as wrong.

Jozef Penc, A manager’s ethical dilemmas

In today’s world, business is expected not only to create enterprises that are economically effective, but
also at the same time enterprises whose activities deserve moral approval. Managers are expected to be
culturally and ethically sensitive. Corporate social responsibility is becoming ingrained in the new eco-
nomic order. Competition, while stimulating the ability to progress, may not evolve into a ruthless battle
fought in order to eliminate the opponent. Rather, it should be a “shared search”, understood as compe-
tition restricted by moral principles.

Stanistaw Galata, The ethics and the safety

In the literature one moves the care for the safety to the seek of manners of the responsiveness on results
of the influence of definite impulses, instead of to point sources of these impulses. In the reality it is, what
is called reasons is result many-layered processes percurrent - in general -impromptu to the finish un-
checked, unforeseeable and from here threatening. Impromptu simple expresses this motto to the book
S. Galata, Bases of the management with the modern organization - the economy, the culture, the sa-
fety, the ethics [Difin, Warsaw 2007]: Firstly: Choose the way to the good luck. Secondly: Well recog-
nize these with which it will come to you to travel. Thirdly: Complete the equipment on every, possible it
was predictable foreseeable, the circumstance. Fourthly: Remember that you are not Robinson Crusoe,
and even he lived only thanks in cooperation.

Jerzy Konieczny, Methodss of reasoning in the ethics of security

The author analyses selected issues regarding reasoning in the area of typical aspects of security. From
the methodological perspective, there reasonings are unspecific with regard to other types of moral rea-
sonings. Two normal logics apply: deontic and modal, while the terms ‘must’ and ‘should’ is determined
fully by the logical properties of these terms. In the axiological context, the values indicated by human
rights constitute the point of reference, which also contributes to the unification of moral standards in
the activities of various security agencies in the civilised world.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


