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O etyce wsensie wiasciwym mozna mowic tam,
gdzie wchodzi wgre stosunek osoby do osoby
Jozef Tischner

~Policjanci wykonujg zawdd o szczegolnej doniostosci spotecznej, natomiast ich dzia-
tania musi cechowa¢ zgodnos$¢ wskazan formutowanych przez normy prawne i mo-
ralne"1

Niewazne, czy cztowiek jest kryminalistg, ofiarg, Swiadkiem. Kazdy posiada natu-
ralne, wieczne i niezbywalne prawo do godnego traktowania. Policjant bardzo czesto
narazony bywa na rézne niebezpieczenistwa zwigzane z petniong stuzbg. Etyka jest
pomocna policjantowi w kazdej sytuacji, nie jest tylko dodatkiem, lecz drogg postepo-
wania, po ktérej powinien kroczy¢ kazdy policjant.

Warto zastanowi¢ sie, w jaki sposob kwestie etyczno-moralne zwigzane z pracg
policjanta sg regulowane i realizowane w panstwach europejskich. Czy w policji po-
trzebna jest etyka? Co daje, w czym jest potrzebna funkcjonariuszowi policji? Czy etyka
i normy moralne nie ograniczajg swobody zaufania funkcjonariusza, czy nie przeszka-
dzajg mu w wykonywaniu zawodowych obowigzkéw przewidzianych prawem? Co
robi¢, aby policja stata sie bardziej etyczna, aby zdobyfa zaufanie spoteczenstwa?

Artykut ma przede wszystkim na celu przedstawienia, w jaki sposéb wspomniane
problemy sa rozwigzywane w takich panstwach Unii, jak: Niemcy i Francja.

Trudno przez cate zycie zachowaé¢ wiare w to, ze uptywa ono wedle zasad po-
wszechnie akceptowanych i popieranych przez wszystkich. Raczej nalezy patrzeé na
egzystencje, wlasng i innych, jako przedzieranie sie kreta $ciezkg przez dzungle naj-
rozniejszych wybordéw, koniecznych do powziecia decyzji, nierozwigzywalnych dyle-

1K. Cywa-Fetela, Konflikty norm moralnych a dziatania policji, [w:] Policja - etyka - Kosciét, red. E. Wiszowaty, G. Ke-

dzierska, W. Ptywaczewski, Szczytno 2002, s. 105.
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matow. Jedynym Swiattem, ktérym moze sie w tym gaszczu dylematéw kierowac czto-
wiek, jest wiara w to, ze postepuje wedle zasad akceptowanych zaréwno przez siebie,
jak i popieranych przez wiekszos$¢ ludzi. Takimi problemami zajmuje sie etyka.

Pomoca dla czlowieka byta zawsze religia - w naszym kregu kulturowym -
chrzescijanstwo. Daje ono szczegotowy korpus wyznacznikdw postepowania, ktory
Kosciot z biegiem lat wpisat w Katechizm. Stad cztowiek uznajgcy sie za chrzescija-
nina ma niejako tatwiejszy start w wyborach zyciowych, gdyz moze tatwo swoje po-
stepowanie wpisa¢ w sie¢ wyznacznikbw wyznawanej religii. Obecnie czesto czto-
wiek stoi sam wobec decyzji, sam musi odnalez¢ w sobie rozréznienie dobra i zia,
nie ufajgc narzuconemu kodeksowi chrzescijanskiemu. Rozwdj cywilizacji, techniki,
medycyny sprzyja pojawianiu sie konfliktdw moralnych. Pojawiajg sie pytania o sens
wszelkiego postepu, ojego cele i konsekwencie.

Wiek XX, w ktorym przyszto odnajdywac sie nieraz w niespotykanych wczesniej
sytuacjach egzystencjalnych, pokazat wiele najpiekniejszych postepowan etycz-
nych, ktore niestety byly czesto ttumione przez najbardziej wynaturzone czyny
ptynace z nieprzeliczonych wojen, kataklizméw, masowych choréb. Czasami czto-
wiek moze miec poczucie tego, ze zatracit sie w przemianach, jakim podlega spo-
tecznos$é, w ktorej przyszto mu zy¢, generowanych przez rozwdj nauki, zmiany po-
lityczne w danym kraju, procesy spoteczne. Cztowiek staje wobec catkowicie dla
niego nowych zadan, musi odnalez¢ sie w nieprzewidywalnej wczesniej sytuacii,
opowiedzie¢ sie po stronie zwolennikdéw, badz tez przeciwnikéw zjawiska, ktérego
genezy czesto nie rozumie. Stad tez stara sie odnalez¢ takie normy i wartosci,
ktore pozwolitby mu przejs¢é przez zycie z godnoscig i spokojem wewnetrznym. Jan
Pawet Il pisat o tych dylematach wspoétczesnego cztowieka w encyklice Redemptor
hominis:

~Pytanie, ktére uporczywie powraca, dotyczy tego co najistotniejsze: czy cztowiek
jako cztowiek w kontekscie postepu staje sie lepszy, duchowo dojrzalszy, bardziej Swia-
domy godnosci swego cziowieczenstwa, bardziej odpowiedzialny, bardziej otwarty
na drugich, zwlaszcza dla potrzebujgcych, dla stabszych, bardziej gotowy Swiadczy¢
i nies¢ pomoc wszystkim?".

Pierwsza wojna $wiatowa byta powaznym zagrozeniem dla moralnosci catego spo-
teczenistwa niemieckiego. Swym oddziatywaniem wptyneta takze na funkcjonariuszy
policji. Na nich bowiem spoczywata odpowiedzialno$¢ za porzadek publiczny, ktory
w wyniku pierwszej wojny $wiatowej zostat w sposob drastyczny zachwiany. Spote-
czenstwa panstw biorgcych udziat w pierwszej wojnie Swiatowej mialty nadzieje, ze
bedzie ona miata pozytywne skutki w postaci ,nowego spoteczeristwa i nowego wy-
miaru humanizmu". Niestety, pomylity sie bardzo. Wielu ludzi uczestniczacych w dzia-
taniach wojennych byto sfrustrowanych ostatecznym wynikiem wojny. Uwazali swoje
poswiecenie i oddanie za daremne. Siegfried Franke2stoi na stanowisku, ze te do-
Swiadczenia postuzylty dwém wybitym praktykom niemieckim Jasephowi Schniderowi
i Reinholdowi Friedrieckowi w budowaniu i opracowaniu zasad etyki policyjnej. Za
gtéwny cel przyjeli oni wskazanie policjantom wewnetrznych wyznacznikdédw postaw
moralnych, zaburzonych w wyniku dos$wiadczenh pierwszej wojny S$wiatowej. Dziatania

2S. Franke, Zasady etykizawodowej w policji niemieckiej, [w:] Etyka zawodowa policjant, red. M. R6g, Szczytno 1999,

s. 31.
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ministerstwa spraw wewnetrznych skutecznie upowszechnity etyke policyjng w cza-
sach republiki weimarskiej. Zostata ona jednak prawnie zakazana w Trzeciej Rzeszy,
ktdcac sie w oczywisty sposéb z rzgdami Hitlera. Jego wewnetrzna i zewnetrzna poli-
tyka opierata sie na pogardzie obywateli w imie panstwa, narodu;

»BadzZcie bez litosci, badzcie brutalni... Dzyngis-Chan rzucit na Smier¢ miliony ko-
biet i dzieci Swiadomie iz lekkim sercem - historia widzi w nim tylko wielkiego zatozy-
ciela panstw"3

Pozorne wydaje sie, ze problem totalitaryzmu, odbierajgcego jednostce podsta-
wowe prawa cztowieka w imie narzuconych idei, zostat rozwigzany, a nardd nie-
miecki wyciggnat z tego lekcje pokory. Niestety, nawet obecnie, po wielu latach,
wsérdd funkcjonariuszy policji niemieckiej, od ktérych nalezy wymagac¢ poszano-
wania czci i godnosci kazdego cztowieka, zdarzajg sie przypadki nieetycznych
i amoralnych postaw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze sg to zachowania jednostkowe,
ktore spotykajg sie z ogbélnospotecznym potepieniem. Bartosz Wawro w artykule za-
mieszczonym w ,Dzienniku"4 opisuje skandal w policji niemieckiej. Zydowski dzia-
tacz i publicysta Michel Friedman miat by¢ ochraniany przed atakami ze strony
skinheadow. Okazato sie, ze oddelegowanymi do ochrony byli niemieccy policjanci
-neonazisci. W rece policjantéw badajgcych te sprawe wpadty zdjecia 26-letniego
funkcjonariusza wystepujacego w mundurze z hitlerowskimi insygniami. Zostat za-
wieszony w obowigzkach, a postepowanie jest w toku. W stosunku do jego dwdch
towarzyszy postepowanie zostalo umorzone z przyczyn niskiej szkodliwosci czynu.
Friedman wypowiedziat sie w sposdb nastepujacy:

»Nie do zniesienia jest Swiadomos¢, iz ludzie, ktérzy mieli mnie chroni¢ przed neo-
nazistami, sami czesciowo nalezeli do skrajnej prawicy" - powiedziat. | dodat, ze jest
to dowdd na to, iz antysemickie poglady wystepujg nie tylko wsréd skinheadéw. ,,Sa
tez spotykane w samym s$rodku niemieckiego spoteczenstwa" - uznats.

Kolejnym dajgcym do myslenia przyktadem zachwiania porzadku moralno-etycz-
nego, w tym wypadku przysztych str6zéw prawa, byt skandal w niemieckiej szkole po-
licyjnej, ktoéry opisuje na tamach ,Naszego Dziennika" Waldemar Maszewski w kore-
spondencji z Hamburga.

»W jednej z berlinskich szkét policyjnych kadeci odmowili uczestnictwa w zajeciach
szkolnych, na ktérych przypominano o Holokauscie. Cata klasa przysztych niemieckich
str6zow prawa zbuntowata sie przeciwko ciggtemu przypominaniu im o historii dru-
giej wojny Swiatowej"6

Zajecia opowiadajgce o zbrodniach rezimu hitlerowskie sg obowiazkowe, od-
bywajg sie w szkotach policyjnych i wojskowych. Uczestnikami tych lekcji czesto sg
zyjace ofiary Holokaustu. W opisywanym przypadku - Issak Behar. Stracit on calg
swoja najblizszg rodzine w obozie koncentracyjnym KL Auschwitz. Mtodzi kadeci mieli
wzigé udziat w seminarium dotyczacym zbrodni niemieckich i zapoznac sie z przezy-
ciami Zyda, ktéremu udalo sie przetrwaé. Uczniowie uznali, ze ,nie zamierzaja juz
dtuzej stale wystuchiwa¢ o Holokauscie. Poza tym - jak twierdzi »Berliner Zeitung«

3Patrz w: pl.wikiquote.org/wiki/Adolf_Hitler.

4 Patrz w: www.dziennik.pl/swiat/article24224/Zydowskiego_dzialacza_chronili_neonazisci.html.
5lbidem.

6Skandal w szkole policyjnejj ,Nasz Dziennik" nr 255 z 26.03.2007.
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- uczniowie szkoty policyjnej wykrzykiwali, ze przeciez Zydzi i tak pozostali bogatymi
ludzmi"7.

Incydent ten spotkat sie z natychmiastowg reakcjg prezydenta niemieckiej policji
Dietera Glietcha, ktéry nazywa to zajscie ,wielkim skandalem iaktem antysemickim"8
Do zbadania tej sprawy zostata powotana specjalna komisja. Na marginesie dodac
warto, iz dowédztwo dowiedziato sie ze znacznym opd6znieniem o tym skandalu w do-
datku nie od podwitadnych, lecz z zewnatrz.

Zajscie to skomentowat berlinski rabin, stwierdzajgc, ze ,zdarzenie w szkole poli-
cyjnej doktadnie odzwierciedla to, co dzieje sie w catym niemieckim spoteczenstwie"9
Jak wida¢, w spoteczenstwie niemieckim nadal mozna spotkac sie z antysemityzmem
oraz pogladami skrajnie prawicowymi. W fatwy spos6b prowadzg one do zaburzenia
porzadku publicznego, zwtaszcza gdy zachowania te dotyczg aktualnych i przysztych
policjantow.

Na szersze zaprezentowanie zastuguje praca wybitnego niemieckiego teoretyka
Siegfrieda Franke. W swojej pracy Zasady etykizawodowej w Policji niemieckiej przed-
stawiat najwazniejsze problemy zwigzane z tym zagadnieniem. Po drugiej wojnie
Swiatowej angielskie wtadze okupacyjne na terenie swojej strefy przywrocity niemiec-
kim zasadom etyki policyjnej prawo bytu. Rozwdj etyki policyjnej po drugiej wojnie
Swiatowej w Niemczech nie miat poczatkowo charakteru ogélnonarodowego, kwestia
ta w oczach 6wczesnej wtadzy nie stanowita az tak powaznego problemu. Swiadczy
o tym fakt kodyfikacji zasad etyki policyjnej przez wiadze Nadrenii-Westfalii w roku
1962. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nastepujgco okreslito jej cel:

»Zajecia z etyki majg pomaoc funkcjonariuszom policji w wykonywanej przez nich
pracy, poprzez kfadzenie nacisku na etyczne przekonania o wartosSciach, ktore po-
winny wzmocni¢ w nich wole do uczynienia z dobrze rozumianej skali wartos$ci- pod-
stawy do dziatan zarébwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym"10

Ogromny wkiad, jak opisuje Franke, w ksztattowanie i zastosowanie zasad etyki
policyjnej przypada Kosciotowi katolickiemu oraz Kosciotowi ewangelickiemu. Udzie-
lity one pomocy w przeprowadzaniu zaje¢ z etyki. Od tego momentu w innych kra-
jach zwigzkowych zaczely sie tworzy¢ struktury pozwalajgce uczy¢ etyki w szkotach
policyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, jak to uczyniono w ukfadzie z 1962 roku,
rozdziat etyki zawodowej pozostajacej w gestii panstwa od duszpasterstwa policyj-
nego. Te pierwszg rozumie sie jako wpajanie podstawowych wartosci potrzebnych
do pracy, nie tgczgc ich z kwestiami teologicznymi i wyznaniowymi. Za gtowny cel,
ktory ma przyswiecac¢ policjantom w czasie zaje¢, uznano ,uswiadomienie zréznico-
wania wartosci, uksztattowanie niezaleznych, odpowiedzialnych etycznych postaw
moralnych oraz pewnosci dziatania podczas interwencji"1l Sg to, w przeciwienstwie
do spotkann w duszpasterstwie policyjnym, zajecia obowigzkowe. Duszpasterstwo
z kolei pozwala na upodmiotowienie cztonkdw spotecznosci policyjnej. Jest pomocne
w ksztattowaniu indywidualnej tozsamosci i staje sie przez to jednym z gtdwnych

7Ibidem, nr 255.

8lbidem.

9lbidem.

10S. Franke, Zasady etykizawodowej w policji niemieckiej, op. cit., s. 31.
1 Ibidem.
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czynnikébw odpowiedzialnych za humanizacje tej stuzby. Kontrole duszpasterstwa
sprawujg wtadze koscielne.

Franke w celu podkreslenia wartosci etyki zawodowej w RFN, dla wspoétczesnej
stuzby przedstawia ramy spoteczne i normatywne. Wskazuje, ze nakaz strzezenia po-
rzadku prawnego ispokoju w spoteczenstwie omawia artykut 30 ustawy zasadniczej.
Policja z kolei powigzana jest z wiadzg wykonawczg przez art. 20 ust. 3. Tak tez Kon-
stytucja RFN jest najwyzszg normag dla dziatan policyjnych. Powotuje sie Trybunat Kon-
stytucyjny, wedtug ktérego to ta ustawa jest sformalizowanym wyznacznikiem norm
wartosciujgcych. 15 stycznia 1958 roku Niemiecki Trybunat okreslit swym postanowie-
niem ustawe zasadniczg jako antropocentryczny system wartosci, w ktérym rzeczong
jednostke cechuje swobodny rozwdj. Z tej decyzji wylonity sie szablony rozumienia
i budowania ustawodawstwa, administracji, jak i poczynan wymiaru sprawiedliwosci.
Ustawodawca wyraznie odwotat sie do wartosci wyzszych, w nich upatrujgc mocy
obowigzywania konstytucji. Franke zwraca uwage na brzmienie art. 1 ust. 1, ,God-
nos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie oraz ochrona jest obowigzkiem
catej wladzy panstwowej".

Stowa te sg zaréwno celem, jak i Srodkiem calej ustawy zasadniczej. Sg norma
dla dziatania catego aparatu panstwa, a w interesujgcym nas przypadku dla poste-
powania Policji. W drugim ustepie tego artykutu podkreslona zostaje réwniez nie-
zbywalna nietykalnos¢ i prawa cztowieka, ktére sg gwarantami spotecznego spokoju
i sprawiedliwosci. Tak wiec, podkresla autor, to prawa cziowieka stajg sie filarem
ustawy i to one decydujg o jej nadrzednosci. Prawa cztowieka, inaczej prawa pod-
stawowe, zostaly skodyfikowane w pierwszych dwudziestu artykutach. Ich wyrazista
obecnos$¢ przypomina o koniecznosci ich stosowania we wszelkich dziataniach pan-
stwowych. Nowocze$nie dziatajgce panstwo nie moze tez z nimi dyskutowaé, a je-
dynie poddawaé¢ w koniecznych wypadkach ochronie. Art. 79 ust. 3 uznaje powyzsze
prawa cziowieka za nienaruszalne, czynigc z nich centrum konstytucji. Tak zdaniem
Franke przeprowadzony zarys pozwala na zdefiniowanie trzech konsekwencji konsty-
tucji RFN.

Pierwsza, jak twierdzi, fgczy postoswieceniowe poglady o naturalnych wartosciach
prawnych z pézniejszymi reformami prawa. W ten sposéb prawo i etyka moga ze sobg
korespondowa¢ na w bilateralnym systemie odniesien. Konstytucja staje sie dzieki
temu rozwigzaniem sporu pomiedzy prawem naturalnym a pozytywizmem prawni-
czym. Jako skodyfikowany formalny aktjest regulatorem dziatan obywateli w perspek-
tywie sprawiedliwosci. Autor Zasad etyki zawodowej w Policji niemieckiej wskazuje,
ze juz Arystoteles rozumiat etyke jako zespdt wartosci niedajacych sie zanegowac
w kwestii spetnienia tak zycia jednostki, jak i zbudowania cywilizowanego zycia spo-
tecznego. Stad tez etyka tak mocno podkre$la postulaty i idealy, gdyz to one sa
w stanie rozstrzygngC kwestie sporne w przypadku konfliktu wartosci. Stajg sie przez
to drogowskazami szcze$liwego zrealizowanego zycia. Immanuel Kant wskazuje
jednak na wazko$¢ indywidualnych przekonan dotyczacych wartos¢, ktére prowadza
podmiot w jego dziataniu. Niezaleznos$¢ obyczajowa polega w tym przypadku na za-
tozeniu ugruntowania sie imperatywu moralnego, ktéry nie jest redukowalny rozu-
mowo. Franke twierdzi, ze nie mozna poming¢ prawa jako sity tworzgcej obyczajowosci
w takim jednak przypadku, jezeli staje sie ono gwarantem fundamentalnych doébr
w ramach aparatu panstwowego. Nie wszystkie decyzje i postepowania podmiotu
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muszg by¢ uregulowane prawnie, konstatuje autor, co wydaje sie tu godne podkre-
$lenia.

Drugg konsekwencjg ustawy zasadniczej RFN jest kwestia nieuzasadnienia i swo-
istego wyabstrahowania wartosci prawa konstytucyjnego. Zostato ono bowiem za-
ordynowane w sposOb autorytarny. Pojawiajg sie stad tez klopoty w przypadku mo-
tywacji koniecznej neutralnosci, czy tez tolerancji. Nadal pojawiajg sie pytania i sa
prowadzone spory w kregu tych podstawowych wartosci. Liczne, zdaniem autora,
grupy spoteczne powotujg sie w tych kwestiach na argumenty zawezajgce rozumienie
praw moralnych poprzez przeniesienie ich na grunt utylitarny, materialistyczny, egzy-
stencjalny, religijny. W wyniku tego legitymizm prawa znajduje sie w trudnej sytuaciji.
Musi sie odnalez¢ pomiedzy kategorycznoscig konstytucji a jej akceptacjg przez spo-
teczenstwo. Witasciwy dialog pomiedzy tymi sferami jest zadaniem wszystkich oby-
wateli, stwierdza autor. Warto tu zaznaczy¢, ze higiena etyczna - czyli znajomosé
i stosowanie zasad moralnych - nie jest czym$ wrodzonym, lecz musi podlegac pro-
cesowi ksztatcgco-wychowawczemu. Podlega¢ mu powinny nie tylko osoby cywilne,
lecz takze personel instytucji panstwowych, administracyjnych. Przy czym personel
ten, rowniez musi cechowa¢ dobrowolna akceptacja konstytucji w kwestiach moral-
nych. Panstwo, zdaniem Franke, sprawuje funkcje kontrolng nad ksztattowaniem Swia-
domosci i zachowan funkcjonariuszy w zakresie spraw natury etycznej. Konstytucja
w kwestiach praw cziowieka nie przyzwala na ich rozproszenie i swobodne podej-
scie do postaw moralnych w Policji. Zajecia z etyki pozwalajg na wyksztatcenie nale-
zytej Swiadomosci, po uprzednim przekazaniu konkretnych wzorcow oczekiwanych za-
chowan.

Trzecig i ostatnig konsekwencjg ptynaca z konstytucji, jakg zauwaza autor, mozna
nazwaé spoteczny aspekt przekazywania wartosci. Wskazuje on na pluralistyczny
obszar struktur, w ktérych zachodzi mnogos¢ metod, przekonan i wspoétbytujgcych
z nimi wartosci pryncypialnych. Konstelacja tych réznorodnych elementéw, ich wza-
jemna struktura porzadkowa jest kwestig otwarta. W zyciu spotecznym generuje ona
takie postawy, jak: tolerancja dla odmiennych mysli i postepowan nie zabronionych
prawnie, lecz rzadziej wystepujacych. Do gtosu w tych kwestiach dochodzi socjologia
empiryczna, badajgca w spoteczenstwie masowym kondycje wartosci. Wnioski z ich
badan tgczg sie z procesami przemian struktur wartosci.

Nastepstwa i efekty przemian w obrebie wartosci zdaniem Franke generujg py-
tania o: mozliwo$¢ dominanty konkretnej wartosci w przysztosci, o ich ré6znorodnos¢,
wplyw na zgode spoteczng, na przemiany w wychowaniu w rodzinie i szkole. Wazng
tez kwestig jest wypracowanie sposobu ksztattowania spotecznych proceséw prze-
mian wartosci w ten sposéb, aby zminimalizowac¢ niepozgdane wynaturzenia w kwe-
stiach etycznych.

Wszystkie powyzsze kwestie w naturalny sposéb odnoszg sie do Policji, uwaza
Franke. Przemiany wartosci w tej grupie sg naturalne, lecz z racji silnego konser-
watyzmu powodujg wiekszg dezorientacje i niezadowolenie. Przykladem moga by¢
kwestie zwigzane z sekularyzacjg w latach siedemdziesigtych w RFN; spowodowata
ona rozdziat wartosci religijnych od normujgcych zycie zawodowe. W tym przy-
padku wazniejsze staty sie kwestie funkcjonalne i ekonomiczne. Etos policyjny zdo-
minowat cel konsumpcyjny. W tej sytuacji trudno mowi¢ o takich wartosciach, jak:
poswiecenie, odpowiedzialno$¢, empatia, sprawiedliwos¢, jezeli ponad nimi stoi sa-
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morealizacja pracownika - policjanta, che¢ osiggniecia przez niego osobistego i fi-
nansowego sukcesu.

Apolitycznos$¢ dotychczas obowigzujgca w zyciu funkcjonariusza ustgpita wobec
jego zaangazowania w zycie publiczne, dziatalno$¢ partyjng, czego powodem byta
i jest kariera zawodowa. Chocby z tego powodu logicznym i koniecznym wedtug au-
tora jest przekazywanie norm moralnych w sposéb zorganizowany i procesualny.

Sktania ku temu réwniez integracja europejska owocujgca pokojowym wspoétbyto-
waniem panstw bedacych w minionych latach w konflikcie. Europa staje sie wspolnym
domem, o coraz lepszej gospodarce, silnym wspotczynniku informacji i wymiany na-
ukowej, dodatkowo poszerzonym o réznorodnos$¢ kulturowa. Rowniez, jak podkresla
niemiecki uczony, policja dazy do integracji europejskiej - kooperacji czynnosci $led-
czych, prawnych, taktycznych, z ktérych wynikajg konkretne uktady i umowy. Konieczne
jest zaufanie i wspdlna baza wartosci etycznych. Paneuropejski kodeks etyki policyjnej,
jak twierdzi, bezsprzecznie stworzytby system otwarty, bezstronny, kolezenski, moty-
wujgcy do przyjaznych oddziatywan. Obecnie w Niemczech nie ma jednak zadnego
ogolnie obowigzujgcego kodeksu. Ten dotyczacy Zachowan ONZ z 1979 roku nie jest
wigzgcy dla niemieckich policjantow, dodatkowo niektére kraje zwigzkowe, a takze
straz graniczna majg wlasne wzory zasad postepowania.

Zdaniem Franke przyszty kodeks etyki policyjnej powinien cechowac sie:
« konkretng zawartoscig i precyzjg wskazowek, a nie tylko abstrakcyjnymi ideami,
e prawng moca wigzgcg wskazujgcg na prawne konsekwencje moralnych zobowigzan
W hiego wpisanych,
e naturalng jego kodyfikacjg, niepowodujacg poczucia narzucenia go przez wtadze
kierownicze,
« funkcjonalnoscia, wykluczajgcg manipulacje nim czy instrumentalne podejscie do
pracownikéw, gdyzjego celem powinno byé pozyskanie zaufania w spoteczenstwie.
Warto odnies¢ powyzsze obserwacje do innych niz wczes$niej cytowane spraw,
zwigzanych z dziataniami wspoiczesnej Policji niemieckiej. Waznym problemem,
z jakim musiata sie ona spotka¢, byla sprawa zwigzana z mozliwoscig wyko-
rzystywania szpiegowskiego oprogramowania online. Jak podaje internetowy
portal ,Webmix": ,Podstuchanie rozméw prowadzonych przez Skype jest nie-
mozliwe. Niemiecka Policja przyznata sie do nieudanych préb ztamania zabez-
pieczen i podstuchania rozméw prowadzonych przez komunikator Skype. Policja
sugeruje, ze to uniemozliwia walke z terroryzmem. To takze dotyczy innych ko-
munikatoréw dziatajgcych w oparciu o VolP (Voice over Internet Protocol)"12
Spos6b zaszyfrowania danych jest znany tylko wiascicielowi aplikacji. Policja nie-
miecka nie podejmuje nawet préb nawigzania wspotpracy z wiascicielem, uwazajac,
oczywiscie nie bezpodstawnie, ze jest to niemozliwe. Sprawa byla na tyle powazna, iz
trafita do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe. Trybunat orzekt zakaz
wykorzystywania szpiegowskiego oprogramowania online:
»Zdaniem niemieckiego Trybunatu wykorzystywanie takiego oprogramowania
przez stuzby bezpieczenstwa narusza konstytucyjne prawa i wolnosci. Kontrowersyjne
techniki inwigilacyjne polegajg m.in. na wysyfaniu e-maili, ktére infekujg podejrzane

2 Patrz: www.webmix.netarteria.info/content/view/177/1/.
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komputery oprogramowaniem zwanym trojanami, co umozliwia policji zeskanowanie
twardego dysku"13 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wykorzystanie tego sposobu
jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy policja zbierze wystarczajgco duzo dowodoéw prze-
ciwko osobom podejrzanym o przestepstwa i terroryzm. Metoda ta zdaniem Trybu-
natu majedynie charakter subsydiarny; nalezyjej uzywac tylko po otrzymaniu uprzed-
niej zgody sadu. Rzad niemiecki jest podzielony co do tej kwestii. Kanclerz Angela
Merkel i minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schaeuble (CDU) opowiedzieli sie
za wykorzystaniem tego typu dziatalnosci szpiegowskiej. Natomiast dziatacze z SPD
twierdzg, ze dziatalnos¢ taka narusza prawa obywatelskie zagwarantowane w kon-
stytucji. Jak widaé, kwestig sporng jest zakwalifikowanie opisanej wyzej techniki walki
z terroryzmem i przestepczoscig. Czy dziatania policji w takich sytuacjach sg zgodne
z prawem i zasadami etyki? Te kwestie musiat rozstrzygna¢ Trybunat Konstytucyjny,
niezgodnos¢ pogladoéw w tej kwestii na najwyzszych szczeblach wtadzy uzna¢ mozna
za zaskakujgca.

Warto oméwi¢ rowniez orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego - jako ko-
lejny przyktad nieetycznego i niezgodnego z prawem dziatania policji niemieckiej.
W portalu internetowym ,,german-foreign-policy" mozna przeczyta¢ informacje doty-
czace tego orzeczenia: ,,.Sad Konstytucyjny uznat za nielegalne dziatania policji, pole-
gajace na przekazywaniu w masowych ilosciach danych osobistych urzedom bezpie-
czenstwa jako materiatu do poréwnan, cho¢ bez konkretnego podejrzenia"4

Jak podaje zrédto, w samej Nadrenii Poinocnej-Westfalii doszto do ztamania
prawa w postaci przekazania 5,2 miliona danych osobowych.

Kontrowersyjng kwestig, rowniez zwigzang z dziataniem policji niemieckiej, byt nie
tak dawny szczyt G8 w Rostocku, majgcy bardzo wielu przeciwnikéw, gtéwnie mio-
dych ludzi o lewicowych pogladach. Cate zdarzenie zostato opisane na stronie inter-
netowej stowarzyszenia ,Lepszy Swiat"15 Policjanci nie chcieli, aby aktywisci z Polski
dotarli do Rostocku, zdaniem uczestnikow tych wydarzen, dopuscili sie nieetycznych
i wysoce watpliwych w kwestii zgodnosci z prawem dziatan:

»PO przejsciu piechotg kilku stacji kolejowych na trasie Ahlbeck-Rostock - wsiedli
do pociggu, w ktorym zostali aresztowani przez niemieckg policje okoto godziny
20.45. Cata czworka zostata przewieziona bez postawienia jakichkolwiek zarzutow
do aresztu policyjnego w Ahlbeck, gdzie po rewizji osobistej oczekiwa¢ miata na
proces przed lokalnym sadem w trybie przyspieszonym. Funkcjonariusze policji probo-
wali namoéwic ich na podpisanie oswiadczenia, ze z wlasnej, »nieprzymuszonej« woli
»chca« opuscié terytorium Niemiec"16 Odméwiono im prawa do adwokata, wszelkie
czynnosci i procedury dokonywane przez organy odbywaly sie bez ttumacza. Osta-
tecznie przeciwnicy G8 zostali przewiezieni do Swinoujécia i tam zmuszeni zostali do
opuszczenie Niemiec. Wydarzenia te pozostaja w jawnej sprzecznosci z zagwaran-
towanymi w konstytucji prawami cztowieka. Policjanci naruszyli tym samym zasady
etyki. Czy jednak ich zachowanie mozna usprawiedliwi¢? Nieskrytykowanie takich za-

Bratrz :www.naukawpolsce.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_naukapl.pap.pl&_PagelD=1&s=szablon.depesza
&dz=swiat&dep=71151&lang=PL&_CheckSum=-1180472116.

Yratrz: www.german-foreign-policy.com/pl/fulltext/56124.

Bratrz: http://www.lepszyswiat.kei.pl/119.

Bibidem.
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chowan, podawatoby w watpliwo$¢ normy i zasady zawarte w konstytucji. Poszano-
wanie i ochrona godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny, a jakiekolwiek bez-
prawne ich naruszenie wymaga potepienia.

»Z racji rozumienia swego zawodu policjantjest osobg stosujgcg normy. Nie moze
on jednak stosowac¢ tych ustaw $lepo i mechanicznie, lecz musi zawsze sensownie
uwypukla¢ lezacy u podstaw kazdej pojedynczej ustawy cel normatywny, mianowicie
ochrone i poszanowanie godnosci cztowieka jako - zgodnie z art. 1 ustawy zasadni-
czej - gtébwnej normy dziatania policji"17.

Nie sposéb poming¢ w tych rozwazaniach wydarzeh zwigzanym z przystgpieniem
Polski do strefy Schengen. Celem tego ukfadu jest zniesienie kontroli na granicy oraz
rozwijanie wspotpracy pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczernstwo we-
whnetrzne. Bezposrednim skutkiem jest przeniesienie kontroli granicznej na tak zwane
granice zewnetrzne.

~Wspotpraca policyjna w ramach systemu Schengen, ktorej elementami sg obser-
wacja transgraniczna, poscig transgraniczny oraz zatrzymywanie oséb Sciganych,
jest skomplikowana, mato praktyczna i ostatecznie uzalezniona od przepiséw i stano-
wiska poszczegllnych panstw"18

W zderzeniu z rzeczywistoscig ukfad ten napotyka wiele barier, w szczegélnosci,
jezeli przyjrzymy sie procesowi wdrazanie tego systemu na naszej zachodniej granicy.
Mogtoby sie wydawac, ze policja niemiecka istuzby graniczne nie rozumiejg idei wpro-
wadzenia tej regulacji. Skrupulatne i drobiazgowe kontrole po przekroczeniu granicy,
ttumaczg wzrostem liczy kradziezy samochoddw. Po wejsciu do strefy Schengen i zli-
kwidowaniu granic niemiecka policja zaczeta gnebi¢ Polakéw drobiazgowymi kontro-
lami - skarzg sie mieszkancy Zgorzelcald Niezadowolenie i oburzenie z tego faktu jest
powszechne, jednak najbardziej dotkniete tym traktowaniem sg osoby mieszkajgce
w obszarach przygranicznych. ,Teraz jesteSmy upokarzani przez niemieckg policje.
Traktujg Polakoéw jak potencjalnych ztodziei i bandytow"20 Uve Horbaschk z dyrekc;ji
policji w Goerlitz ttumaczy, ze: ,w ostatnim czasie wzrosta liczba kradziezy aut i to
wiasnie jest gtébwny powdd organizowania drobiazgowych kontroli"2L

Andrzej Krasnicki i Piotr Zytnicki w artykule zamieszczonym w ,Gazecie Wybor-
czej" mowig o swoistej polsko-niemieckiej wojnie na apteczki i gasnice.

~Kontrole polskich patroli drogéwek miaty by¢ reakcja zachodniopomorskich i lubu-
skich funkcjonariuszy na akcje niemieckiej policji w sasiadujgcej z wojewédztwem lubu-
skim Brandenburgii. Tuz za granicg patrole Bundespolizei, co udowodnitw poniedziatek
dziennikarz szczecinskiego wydania »Gazety Wyborczej«, bardzo dokfadnie kontrolujg
zawarto$¢ samochodowych apteczek w pojazdach z polskimi rejestracjami"22

Zarowno dziatania policji niemieckiej, jak i polskiej byly w Swietle obowigzujgcej
oba kraje konwencji wiedenskiej z 1968 bezprawne. Mandaty, ktére polscy kierowcy

Ts. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, [w:] Policja - etyka - Kosciot, red. E. Wiszowaty, G. Kedzierska,
W. Ptywaczewski, Szczytno 2002, s. 116.

” Leksykon Policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2001.

Pratrz: www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-50449 html#dalej.

Dividem.

Aibidem.

2ratrz: miasta.gazeta.pl/zielonagora/1,35161,4970216.html.
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otrzymali, beda uniewaznione - jak podaje portal ,Dziennik.pl"; ,Koniec robienia na
ztos¢ polskim kierowcom na niemieckich drogach. Nie bedzie juz mierzenia dtugosci
nozyczek i liczenia bandazy. Mandaty wystawione Polakom przez niemieckich poli-
cjantéw za brak unijnych apteczek beda uniewaznione"23

Funkcjonariusze policji niemieckiej w tych przypadkach, zapomnieli o etyce, ktorg
powinni zawsze kierowaé sie podczas interwencji. Osoby, na ktérych spoczywa obo-
wigzek ochrony bezpieczenistwa kraju, sg obowigzane odstawi¢ na bok stereotypy
i wzajemne uprzedzenia. Mozna tylko przypuszczaé, ze gdyby policjanci kierowali sie
zasadami etyki, nie dosztoby do tak absurdalnej sytuaciji.

Na uwage zastuguje, poruszany przez Siegfrieda Franke, problem etycznych
aspektéw kierowania w policji2d Zdaniem Franke pojecie to nie jest jednoznaczne.
Utrwalit sie w literaturze fachowej pewien swoisty model wyjasniajgcy ,kierowanie",
jako ,docelowy, interpersonalny, wptyw na zachowanie"2 Do tak zdefiniowanego po-
jecia zdaniem autora konieczne staje sie zadanie kilku istotnych pytan:

».Na czym polega etyczny wymiar zachowania kierowniczego w policji, jaka kwali-
fikacjg wartosci musi wykazaé sie koncepcja kierowania policja w panstwie prawa, by
spetni¢ wymagania jakosciowe co do »godnosci cztowieka« i »humanizmu«?"26

Podazajac za powyzszg definicjg kierowania, podwiadny wedtug niej zdaje sie by¢
jedynie srodkiem do celu. Liczy sie wydajnos¢ pracownika, a centralne, odgérne pla-
nowanie zadan i wydawanie rozkazOw pozbawia mozliwosci podejmowania samo-
dzielnych decyzji.

Franke szczeg6tlowo omawia ten problem. Wplyw na podwladnych mozna wy-
wiera¢ w rézny sposéb, od bardzo tagodnych jak apel, udzielanie porad, organizo-
wanie szkolen po metody represyjne, takie jak grozba, nacisk czy przemoc. Z etycz-
nego punktu widzenia lepszymi wydajg sie te pierwsze, lecz czy sg one skuteczne?
Spotykamy sie tutaj z konfliktem intereséw. Musimy zastanowi¢ sie, co jest waz-
niejsze, dobro jednostki czy skutecznos$¢ dziatania. Szczegdlnie, jezeli mamy do czy-
nienia z ewidentnym naruszeniem praw cztowieka. Taka pozycja cztowieka ktoci sie
w ewidentny sposob z konstytucjg, ,degraduje go bowiem jako podmiot z wtasciwg
mu niedajaca sie uprzedmiotowi¢ autonomig do roli przedmiotu i instrumentalizuje
go do innych celéw"27.

Jak powinien zatem by¢, czym sie cechowac, doskonaty przetozony? Czy istniejg
kryteria, jakimi powinno sie kierowa¢ przy obsadzaniu najwyzszych stanowisk kie-
rowniczych w policji? Za oczywiste cechy nalezy uzna¢: wiedze fachowa, przebojo-
wos¢, aktywnos$é, pewnosé siebie, inteligencje. Niestety, nie sg one wystarczajgce, po-
niewaz: ,wedlug psychologicznej teorii - jak zauwaza Franke - kontyngencji nie ma
zadnych powszechnie obowigzujgcych cech kierowniczych jako takich, gdyz ujawniajg
sie one za kazdym razem pod wptywem sytuacyjnych i normatywnych warunkéw ra-
mowych"28 Czynnikiem dodatkowo podnoszacym kryteria ,etyczno-moralnych kom-

B Patrz: www.dziennik.pl/wydarzenia/article132984/Anuluj_kare_ktora_dostales_w_Niemczech.html.
21S. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, op. cit., s. 105.

Slbidem, s. 109.

B lbidem.

Z lbidem.

Blbidem, s. 112.
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petencji kierowniczych"2 jest wysoki poziom wyksztatcenia, dgzno$¢ do samodziel-
nosci i samorealizacji w zyciu zawodowym. Dlatego tez zdaniem Franke ,z etycznego
punktu widzenia nie da sie okresli¢ ostro zarysowanego, zamknietego profilu predys-
pozycji i warunkéw, jakie muszg spetnia¢ kadry kierownicze policji"30 Zatem drogo-
wskazem dla kadr kierowniczych jest cytowanyjuz wielokrotnie art. 1 ustawy zasadni-
czej. Stwierdza on nakaz poszanowania i ochrony godnosci cztowieka.

Sama Konstytucja RFN stanowi podstawe dla dziatan kazdego policjanta. ,Kazdy
funkcjonariusz policji - jak okresla autor Etycznych aspektow... - sktada Slubowanie
promisoryczne. Policjant przysiega wowczas m.in., ze bedzie przestrzegat i bronit
konstytucji i ustaw. Policjant niemiecki $lubuje nie na rzad, nie na prezydenta RFN,
nie na kanclerza, nie na premiera rzadu kraju zwigzkowego, lecz na ustawe zasad-
nicza."3l

Nalezy zastanowi¢ sie jednak, czy tworzenie i propagowanie zasad etyczno-mo-
ralnych poprzez zawieranie najwazniejszych postulatow w kodeksach etyki jest ko-
nieczne. Problem ten dostrzegatjuz oswieceniowy mysliciel Karol Monteskiusz, stwier-
dzajac: ,Jesli regut moralnosci nie nosisz w sercu, nie znajdziesz ich w ksigzkach"2
Nie wystarczy poznanie wyznacznikow etyki. Trzeba znalez¢ dla niej miejsce w swojej
zinternalizowanej hierarchii wartosci i potem Swiadomie postepowac¢ wedtug jej za-
lecen.

Przed oméwieniem kolejnego przyktadu realizowania etyki w policjach panstw eu-
ropejskich warto zwréci¢ uwage na problemy moralno-etyczne w pracy policjanta
i przytoczy¢ kilka zasad, jakimi powinien sie kierowa¢ funkcjonariusz policji.

Kazda grupa zawodowa zmaga sie z dylematami moralno-etycznymi. Ma
w swoich szeregach zaréwno postacie wzorcowe, godne do nasladowania, jak
i osoby, z ktérymi nalezatoby sie rozsta¢. W przypadku Policji jest to tym bardziej
niezbedne, ze niemal kazde sprzeniewierzenie sie etyce prowadzi do naruszenia
prawa, a tym samym i powagi panstwa. Policjant musi sie czesto odnalez¢ w zawi-
tych moralnie sytuacjach, musi podejmowac decyzje tam, gdzie prawo jest niezbyt
ostre, musi chroni¢ prywatnos$¢ swoja i swojej rodziny przed patologiami spotecz-
nymi, z jakimi spotyka sie na co dzien.

Jego dziatania muszg by¢ zgodne z normami prawnymi i moralnymi. Ogromne
znaczenie dla skutecznosci i sprawnosci dziatania policji ma poszanowanie etyki
i prawa, a takze praworzadnosci i apolitycznosci. Policjant to zawdd, w ktérym szcze-
golnie waznymi kwestiami sg: wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, moralne, spraw-
nosc¢ fizyczna i psychiczna, itp. W zwiazku z tym zasady i sposoby rekrutacji przysztych
policjantéw nabieraja szczegbélnego znaczenia. Warunki rekrutacyjne w policjach eu-
ropejskich sg zréznicowane. Najczesciej obejmuja dotychczasowy stosunek do prawa
(wymaog niekaralnosci), wiek, warunki psychofizyczne. Dla przyktadu, Finlandia stawia
przed kandydatami do policji nastepujgce warunki; ,[..] obywatelstwo finskie, wiek
18-30 lat, stuzba wojskowa ukonczona ze stopniem podoficerskim, odpowiedni stan

2 lbidem.

D lbidem.

3l Ibidem, s. 114.

2 K. Monteskiusz, O duchu praw, przet. Tadeusz Boy-Zeleriski, Warszawa 2002, s. 56.
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psychiczny i fizyczny, wzrost co najmniej 175 cm, wyksztatcenie $rednie, prawo jazdy".
Corocznie o przyjecie do policji ubiega sie okoto 3500 mezczyzn, z czego 250 rozpo-
czyna stuzbe.

W Grecji oprocz obywatelstwa tego kraju, od kandydatow zgda sie: ukonczenia
studiow w szkole wyzszej, posiadania orzeczenia o przydatnosci do stuzby wojskowej,
niekaralnosci, wtasciwego stanu zdrowia, wieku (18-26 lat) i wzrostu (min. 170 cm
dla mezczyzn i 165 cm dla kobiet). Powyzsza egzemplifikacja uwidacznia wage przy-
ktadang do wtasciwego doboru kadr Policji, ale takze role opinii spotecznej w doborze
kandydatow.

Wazng kwestig w pracy policjanta jest oddziatywanie srodowiska przestepczego
na funkcjonariusza. Czesty kontakt ze ztem nie pozostaje bez wptywu na osobowos¢
pracownika Policji. Istnieje mozliwo$¢ uodpornienia sie funkcjonariusza policji na
krzywde ludzkg badZz wejscia w ,brudne interesy" z osobami o niekoniecznie niepo-
szlakowanej opinii.

Innym powaznym problemem jest korupcja. Policjanci czesto przyjmujg $wiad-
czenia pieniezne w zamian za postepowanie niezgodne z procedura.

Warto tez zwrdci¢ uwage na problem dotyczacy lojalnosci wobec przetozonych.
Sprowadza sie on do wykonywania poleceh przez podwladnego nie zawsze zgodnych
z litera prawa w obawie np. przed utratg pracy.

Policjant ma do czynienia réwniez z taka sytuacjg, w ktorej zaznacza sie sprzecz-
nos$¢ jego osobistych pogladéw i przekonan wzgledem obowigzkowego postepo-
wania. Przepisy prawa narzucajg mu konkretne rozwigzanie, natomiast sumienie pod-
powiada co innego. Do probleméw moralno-etycznych mozna zaliczy¢ ,dziedzine"
wspOtpracy z informatorami. Rodzi ona wiele zagrozern moralnych. Juz sam fakt ko-
rzystania z ustug tajnych informatoréw budzi kontrowersje. Wspo6tpraca ta czesto po-
lega na ,przymykaniu oka" na drobne wykroczenia informatora, opieke itp., ktéra po-
zostaje w konflikcie z moralnoscia.

Stosowanie podstuchu, przegladanie korespondencji innych os6b powszechnie jest
traktowane jako naruszenie dobr osobistych i intymnosci. Policjant, ktory w swojej
pracy musi tak postepowaé, a powstrzymuje sie od tego w zyciu prywatnym, staje sie
narazony na rozdwojenie jazni moralnej.

Warto zadac sobie pytanie, jakimi uniwersalnymi zasadami powinien kierowac sie
policjant w swojej pracy?

Wydaje sie, ze pierwszym i podstawowym obowigzkiem etycznym policjanta
jest poszanowanie godnosci ludzkiej. Przystuguje ona kazdemu cztowiekowi w jed-
nakowym stopniu. Policjant nie pracuje bowiem nad materia, ale nad samym czlo-
wiekiem - czytamy w Karcie Wspaélnot Chrzescijanskich Policjantéw we Francji. Dla-
tego etyka nie jest dla niego czym$ ,nadto”, do wyboru lub dodatkiem do funkcji
policyjnych, ale ma stanowi¢ wyraz jego odpowiedzialnosci wobec cztowieka i za czlo-
wieka. Jego dziatania powinny by¢ zgodne z prawem i prawda, powinien rzetelnie wy-
konywac swoje obowiazki i polecenia. Policjant powinien takze utrzymywac¢ poprawne
relacje stuzbowe. Wazng zasadg, do ktorej wykonywania funkcjonariusz jest zobowia-
zany jest zasada zachowania w dyskrecji informacji, ktére moga zaszkodzi¢ dobru in-
nych osob itp.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na zasade bezstronnosci, a zwilaszcza poste-
powania bez jakichkolwiek uprzedzen, oraz wystrzeganie sie korupcji, czyli bycie
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uczciwym (stowo korupcja pochodzi z jezyka facinskiego i oznacza zepsucie). Najgor-
szym przyktadem korupcji moga by¢: kierowanie $ledztwa na S$lepy tor, tuszowanie
spraw, Swiadoma wspoitpraca ze Swiatem przestepczym. Wyraznie wida¢, ze funk-
cjonariusz policji w swojej pracy powinien kierowac sie sprawnoscig moralng. Jest to
umiejetnos¢ rozrézniania czyndw moralnie nagannych i aprobowanych.

Policjant codziennie ma do czynienia z warto$ciami spotecznie cenionymi,
w zwigzku z tym wazne jest, aby posiadat kodeks etyczny, ktory bedzie regulowat kwe-
stie obowigzkéw moralnych funkcjonariuszy policji.

Panstwem, w ktérym juz w 1986 roku - po raz pierwszy - wprowadzono etyke
w policji, jest Francja. Francja, podobnie jak inne kraje europejskie ma pewng tra-
dycje® odnoszaca sie do zagadnieh zwigzanych z etykg funkcjonariuszy policji.

18 marca 1986 roku francuskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowato
dekretem Kodeks etyki zawodowej Policji Panstwowej. Kazdy funkcjonariusz otrzymat
egzemplarz Kodeksu, oprawiony w folie, razem z legitymacjg stuzbowg. We wstepie
wspomnianego wyzej dokumentu stwierdza sie, ze Policja Panstwowa wywigzuje sie
ze swoich zadan z poszanowaniem ram prawnych, tzn. Deklaracji praw Cztowieka
i Obywatela, konstytucji (Konstytucja V Republiki zostata przyjeta w pazdzierniku
1958 r.), Konwencji Miedzynarodowych; prawa ize wszelkie ,uchybienie obowigzkom
zdefiniowanym w kodeksie naraza jego sprawce na sankcje dyscyplinarng".

Oczywiscie samo wydanie kodeksu i wreczenie go funkcjonariuszom policji nie wy-
starczy, chodzi o to, aby zasady tego kodeksu przeniknety do codziennej praktyki po-
licjantow.

W zwigzku z tym francuskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotato Wysoka
Rade Etyki Zawodowej Poalicji Paristwowej. Opublikowata ona w formie ksiazeczki prak-
tyczny przewodnik etyki zawodowej. Ukazuje on relacje miedzy funkcjonariuszami po-
licji a spoteczenstwem, ofiarami, sprawcami przestepstw, $wiadkami.

We Francji kazdy policjant otrzymuje wydrukowany na oddzielnej kartce spis po-
winnosci. Kartke te stale nosi przy sobie i przypomina sobie jej tres¢. Jest to dowodem
na rozlegte praktykowanie oswiaty etycznej i ksztatcenia moralnego.

Wartosci etyczne realizowane sg we Francji w wymiarze europejskim. Przyktadem
tego jest fakt uczestnictwa tego panstwa jako sygnatariusza Europejskiej konwencji
0 zapobieganiu torturom, ktéra umozliwita utworzenie Europejskiego Komitetu Zapo-
biegania Torturom (CTP), organizacji pozarzagdowej, majgcej siedzibe w Genewie.

Francja jest takze sygnatariuszem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 1950 roku.

Warto zastanowi¢ sie nad kwestig radzenia sobie policji francuskiej z pewnymi za-
grozeniami w spoteczenstwie.

Obecnie we Francji wystepuje policja pobliska (police the proximite), przede
wszystkim na przedmiesciach. Celem jej dziatalnosci jest to, aby przedmiescia prze-
staly by¢ traktowane jako sfery bezprawia, w ktérych przestepcy zajmujacy sie
zwlaszcza nielegalnym handlem narkotykami, bronig, dgzg do narzucania swojego

BJuz kroél Francji Filip Piekny wydat rozporzadzenie o ,Poniedziatku po $rédposciu (IV niedziela w Wielkim Poscie)
w 1302 roku”, ktére stanowito podstawe kodeksu etyki zawodowej funkcji publicznych. Pisarz Albert Camus w Spra-
wiedliwych wiozyt w usta Skuratowa, dyrektora policji, nastgpujace stowa: ,Policjantjest w centrum rzeczy" - funkcjo-

nariusza policji dotyczg bowiem kwestie zwigzane z etyka i deontologia.
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porzadku i wywotywania eksceséw, gdy tylko funkcjonariusze policji przystepuja do
wykonywania swoich zadan.

W 1963 roku we Francji utworzono stowarzyszenie o nazwie Policja i Humanizm.
Miato ono na celu ,sprzyja¢ wykonywaniu zawodu policjanta zgodnie z zasadami
etyki zawodowej z poszanowaniem wspolnego dobra, praw cztowieka, instytucji
w stuzbie wszystkich obywateli. Ma ono duze znaczenie w propagowaniu wartosci
etycznych w policji francuskiej.

W statucie zatozycielskim stowarzyszenia uwzglednione sg takie postulaty jak
rozwéj kultury policjantéw. Warto dodac, ze w zwigzku z wspomnianym zatozeniem
zostaty wprowadzone odpowiednie seminaria (pomoc funkcjonariuszom policji nara-
zonym na izolacje lub majgcym problemy, wspieranie rodzin w trudnych chwilach).
Jezeli policjant przebywa w wiezieniu, cztonkowie stowarzyszenia odwiedzajg go
i utrzymujg kontakt zjego rodzing oraz kolegami z pracy. Kiedy policjantjest dotkniety
powazng lub nieuleczalng chorobg, organizowana jest pomoc dla niego ijego najbliz-
szych. Co roku jest odprawiana msza w intencji policjantéw, ktorzy zgineli w trakcie
wykonywania swojej pracy. Stowarzyszenie to ogtosito Swietego Marcina patronem
policjantéw francuskich.

,Policja i Humanizm" utrzymuje liczne kontakty z réznymi organizacjami Swiata.
Organizuje akcje charytatywne (m.in. wystata 397 ciezaréwek z darami do Polski). Na-
wiazuje i rozwija stosunki z policjantami innych krajow. Ma zasieg krajowy z licznymi
oddziatami terenowymi.

Przyktad policji francuskiej ukazuje, jak wazna w osiggnieciu celu, jakim jest
sprawne funkcjonowanie instytucji policji (pomimo dualizmu funkcji policyjnych za-
réowno pod wzgledem etyczno-moralnym, jak i organizacyjnym) jest dydaktyka i wpa-
janie postaw, wartosci funkcjonariuszom. Niestety, przyktad policji polskiej jest dos¢
ubogi pod tym wzgledem. Wspdiczesnie policja francuska jest czesto uwazana za
dos¢ brutalng w wykonywaniu swojej pracy.

Zakonczenie

Wspoiczesne policje europejskie dysponujg wypracowanymi zasadami etyki zawo-
dowej, ktérej generalnym przestaniem, a nawet poszczegllnymi zapisami, nawigzujg
do ,Deklaracji o policji", przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
w roku 1979. Do niej tez odnosi sie ,Europejska Karta Policjanta" przyjeta na Il Kon-
gresie Policyjnym Zwigzkéw Zawodowych w Strasburgu.

Zainteresowanie etykg zawodowa policji bierze sie stad, ze spoteczenstwa po-
szczegOlnych krajow europejskich coraz bardziej zdajg sobie sprawe z tego, ze wigze
je ze sobg nie tylko potozenie geograficzne, lecz przede wszystkim pewne fundamen-
talne zasady i wartosci, ktére uksztattowaly ich kultury, co przy catej ich réznorod-
nosci, nadaje im wspolne znaczenia kultur europejskich. Wartosci takie jak: godnos¢
cztowieka, wolnos¢, sprawiedliwos¢, réwnosé, solidarnosé, legly u podstaw europej-
skiego systemu ochrony praw cztowieka. W walce z przestepczoscig, zwtaszcza zorga-
nizowana, policjanci zmuszeni sg nieraz do uciekania sie do metod, z punktu widzenia
etycznego niezbyt moralnych. To pocigga za sobg konieczno$¢ wypracowania jedno-
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litych norm etycznych. Samo prawo nie wystarczy do zbudowania tadu spotecznego,
o ludzkim obliczu, konieczna jest do tego etyka, gdyzjak powiedziat Balzak:
~Im bardziej swinskie jest zajecie, tym wiekszej wymaga uczciwosci".
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