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Wprowadzenie

Unia Europejska to najwigksze ugrupowanie integracyjne w §wiecie: zrzesza
w swych strukturach 28 panstw, 19 panstw postuguje si¢ wspdlna walutg euro,
ponadto 30 panstw europejskich w ramach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOQG) tworzy jednolity rynek!. UE ma swdj budzet, zasilany ze zrodet
wlasnych, finansowanych przez panstwa cztonkowskie. Powotata do zycia Euro-
pejski Bank Centralny. W ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
wspolpracuje z innymi bankami centralnymi. W ramach utworzonej jeszcze na
mocy traktatow rzymskich Unii Celnej, prowadzi wspo6lng polityke handlowa.
Unia Celna nie ogranicza si¢ do panstw cztonkowskich, obejmuje dodatkowo
Turcje, Andorg, San Marino, Guernsey, Jersey, Wyspe Man, Akrotiri i Dhekelig.
UE jest dodatkowo stowarzyszona z 24 panstwami, 2 umowy tego typu sa w pro-
cesie ratyfikacji, a 7 — w trakcie negocjacji. Ponadto UE podpisata umowy o wol-
nym handlu z 8 rynkami, 9 takich uméw jest w procesie ratyfikacji, 19 kolejnych

' Sa to panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Szwajcaria
zawarla z UE podobna, ale odrgbna umowe, na zasadach bilateralnych.
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jest negocjowanych. Z 20 rynkami UE podpisata umowy o wspotpracy gospo-
darczej innego typu, 9 takich umow jest w trakcie ratyfikacji, a 5 kolejnych jest
negocjowanych. Jak wynika z tych prostych statystyk, UE jest waznym osrod-
kiem gospodarczych stosunkow migdzynarodowych. Kolejne panstwa staraja
si¢ o cztonkostwo, rownoczesnie jednak UE boryka si¢ z wewngtrznymi proble-
mami. Niniejszy tekst stawia sobie za cel pokazanie problemow wewnetrznych
stojacych przed polityka gospodarczg UE i prob ich rozwigzania oraz polaryzacji
interesow panstw czlonkowskich i miejsca Polski w tym kontekscie.

Lista probleméw gospodarczych UE

UE boryka si¢ z powaznymi problemami. Po pierwsze musi okresli¢ swoja przy-
szta polityke — wybra¢ miedzy poszerzaniem integracji a jej pogtebianiem. Moz-
liwe rozwigzania zawarto w pigciu scenariuszach przedstawionych przez Jean-
-Claude’a Junckera na uroczystym jubileuszowym szczycie w Rzymie z okazji
60-lecia integracji europejskiej, a wlasciwie traktatow rzymskich. Scenariusze te
dajq wybor migdzy?*:

kontynuacja dotychczasowej drogi integracji;

* ograniczeniem integracji wylacznie do rynku wewnetrznego;

* pozostawieniem mozliwosci wyboru panstwom cztonkowskim: te pan-
stwa, ktore chca robi¢ wiecej — robig wiecej, te ktore chcg robi¢ mniej —
robig mniej;

» koncentracjg na wybranych celach: robi¢ mniej, ale lepiej;

* ambitnym scenariuszem polegajacym na robieniu wiecej i w gronie
wszystkich.

Nie jest przesadzone, ktora droga UE pdjdzie w przysztosci. Przeciek in-
formacji do prasy niemieckiej sugerowat, ze wszyscy ,,maruderzy”, znajdujacy
si¢ poza strefa euro, bedg zmobilizowani do wiaczenia si¢ do unii walutowe;.
Bruksela jednak tej informacji zaprzecza. Jesli okazataby si¢ ona prawdziwa,
wskazywatoby to na scenariusz ostatni. Na razie panstwa spoza UGIW, w tym
Polska, obawiaja si¢, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz trzeci, co
oznaczatoby w praktyce usankcjonowanie kilku predkosci w UE. Takie rozwia-
zanie z czasem oznaczaloby powstanie jadra decyzyjno-finansowego i obrzezy
speryferyzowanych, dryfujacych za jadrem i niemajacych wptywu na proces de-
cyzyjny. Nie jest to dobra perspektywa dla zadnego z panstw cztonkowskich UE.

Drugi problem UE, Brexit, jest wieloptaszczyznowy i nie ogranicza si¢
wbrew pozorom tylko do okreslenia wzajemnych przysztych relacji miedzy UE
i Wielka Brytanig. W tym przypadku chodzi o zakres dostgpu Wielkiej Brytanii

2 White Paper on the Future of Europe. Reflections and Scenarios for EU27 by 2025, EC
COM(2017) 2025 of 1 March 2017, https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/whi-
te_paper_on_the future of europe en.pdf [dostep: 22.05.2017].
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do rynku UE oraz panstw cztonkowskich UE do rynku brytyjskiego, jednak nie
dotyczy to wylacznie, jak mozna by sadzi¢, wymiany handlowej, ale obejmuje
cztery swobody transfer6w w ramach rynku wewnetrznego. Wielka Brytania za-
nim stata si¢ cztonkiem Wspolnot Europejskich w 1973 r. byta cztonkiem EFTA.
Nalezy doda¢, ze EFTA z UE tworza Europejski Obszar Gospodarczy (EOG).
Oznacza to cztery swobody transferu migdzy panstwami EFTA i UE. Wielka Bry-
tania, decydujac si¢ na Brexit, podawata kilka powoddw, wsrod najwazniejszych
mozna wymienic¢: (1) wktady do budzetu ogolnego UE?; (2) opieszatos¢ UE w za-
wieraniu umow o wolnym handlu z panstwami trzecimi, a w szczegdlnosci tymi,
do ktorych przenosi si¢ produkcja (chodzi tu przede wszystkim o rynki azjatyc-
kie, ale tez i negocjowana, a nastepnie zawieszong po 15 rundach umowe migdzy
UE i USA — TTIP)* (3) nadmierng regulacj¢ przepisow w UE?; (4) ograniczo-
ng konkurencje i nadmierng interwencj¢ w polityce gospodarczej UE i panstw
cztonkowskich; (5) ograniczony wptyw na proces podejmowania decyzji w UE;
(6) potrzebe odzyskania kontroli nad naptywem imigrantow na rynek brytyjski.

Sprawa otwartg jest, na ile krytyczne opinie nt. cztonkostwa w UE decy-
dujace o Brexicie byly prawdziwe i na ile mozna je przez Brexit szybko zmienic.
Nie ulega watpliwosci, ze problem ten jest ani prosty, ani nie moze by¢ szybko
rozwigzany. Nie bedzie to tez proces bezbolesny i bez kosztow. Niemniej jednak
same negocjacje 1 niewiadomy z géry wynik rozméw powoduja pewne konse-
kwencje dla samej UE. Jedng z nich jest do§¢ skomplikowana kwestia budze-
tu UE, co obejmuje zarowno ustalenie budzetu na 2018 r., jak i przygotowanie
kolejnej Wieloletniej Perspektywy Finansowej (WRF) na lata 2021-?°. Wielkiej
Brytanii rowniez grozi rozpad: Szkocja rozwaza organizacje¢ referendum na temat
autonomii i tym samym pozostania w UE. Irlandia Pétnocna opowiada si¢ za
potaczeniem z Republika Irlandii, cztonkiem UE. Takie decyzje bgda oznaczaty
rozpad Zjednoczonego Krolestwa. Otwartg kwestig jest to, czy UE przezyje wyj-
scie Wielkiej Brytanii, jednak dla Wielkiej Brytanii wyjscie z UE bedzie silnym
ciosem w gospodarke’.

3 Szacowano, ze Wicelka Brytania ptaci Brukseli £340 rocznie w przeliczeniu na gospo-

darstwo, co przeciwstawiano £3000 korzysci w skali rocznej. Wklady do budzetu ogdlnego UE
poréwnywano do potowy wydatkéw Wielkiej Brytanii na sektor edukacji, co oznacza wielko$¢
rzedu £350 mln, From Brussels with love. The multi-billion-euro exit charge that could sink Brexit
talks. A bitter argument over money looms, ,,The Economist”, 11.02.2017.

* Wielka Brytania po wyjsciu z UE bedzie mie¢ wolng rek¢ przy zawieraniu uméw o li-
beralizacji handlu z USA, Chinami, Indiami itp., M. Dunin-Wasowicz, Addressing the strategic
meaning of TTIP, [w:] TTIP in Retreat? Evaluating the strategic significance of transatlantic free
trade, red. M. Dunin-Wasowicz, Warszawa 2017, s. 18.

5 Po Brexicie Wielka Brytania bedzie mogta ksztaltowa¢ swoja polityke edukacyjna, za-
trudnienia, zdrowia i bezpieczenstwa — niezaleznie od o$rodkow UE.

¢ Okres obowigzywania kazdej WRF (zgodnie z traktatem lizbonskim od 5 do 7 lat) jest
ustalany odrgbna uchwata. Przyjeto, ze na ogot jest to 7 lat.

7 Free exchange. Looking East. France can learn from the success of German reforms, but
not duplicate them, ,,The Economist”, 27.05-2.06.2017, s. 63.
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Trzecim problemem n¢kajacym UE jest kryzys strefy euro, a w szczegol-
nosci kilku jej gospodarek. Obecny stan realizacji kryteriow konwergencji w pan-
stwach cztonkowskich przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ocena stanu realizacji kryteriow konwergencji w panstwach UE, Pakt
Stabilnosci i Wzrostu, maj 2017

Ocena Panstwa objete |Panstwa nieobjete procedura
procedura nadmiernego deficytu
nadmiernego |(ramie prewencyjne)
deficytu

Bez poglebionego przegladu Wielka Brytania |Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wegry

Brak nierownowagi Finlandia
Nierownowaga Hiszpania Niemcy, Irlandia, Holandia, Stowenia, Szwecja
Nadmierna nierownowaga Francja Bulgaria, Cypr, Chorwacja, Wtochy, Portugalia

Makroekonomiczne nierdowno- |Grecja
wagi sg rozwigzywane w ramach
programu wspierajacego
stabilizacje

Zrédto: European Semester, Situation May 2017, EC, Brussels, https://ec.europa.eu/info/business-
-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-economy-explained/graphs-
-economic-topics/european-semester-situation-may-2017_en [dostep: 24.05.2017].

Sytuacja jest do$¢ przejrzysta, jesli chodzi o ogdlny obraz polityki fiskal-
nej w krajach cztonkowskich UE. Otwartg kwestig pozostaje pytanie, czy ogra-
niczenia budzetowe sa jedynym zrédtem populizmu w Europie, czy za zrddto
mozna raczej uzna¢ w tej sferze zlg strukture wydatkow, ksztattowang bardziej
przez krétkookresowe cele rzadzacych politykéw, a nie dlugookresowe cele
rozwoju. Nie ma zgodnosci migdzy panstwami cztonkowskimi UE, czy nalezy
wprowadzi¢ wspolna polityke fiskalng, czy skupi¢ si¢ na bardziej restrykcyj-
nym przestrzeganiu wyznaczonych w tej dziedzinie celow i ograniczy¢ si¢ do
polityki monetarnej. Jak wiadomo, obie polityki sg ze sobg $cisle powiazane:
przestrzeganie zatozen polityki fiskalnej silnie wspomaga polityke monetar-
ng i na odwrét. Rozdzielenie tych polityk jest uktonem w kierunku ,,Europy
ojczyzn”, jednak wykazany brak konsekwencji w egzekwowaniu kryteriow
fiskalnych wobec wigkszych panstw cztonkowskich (Francji i Niemiec) na po-
czatku UGiIW wptynatl na zmigkczenie polityki fiskalnej w wielu panstwach
cztonkowskich UE. Obecnie kontrola zostata wzmozona i przeglady w ramach
Paktu Stabilnosci i Wzrostu zostaly uzupetnione dodatkowymi przepisami oraz
przegladami o szerszym charakterze w ramach Semestru Europejskiego, stoso-
wanymi od 2011 .

Czwartym problemem UE jest ograniczona reakcja na rekomendacje
Komisji Europejskiej w ramach corocznej procedury Semestru Europejskiego,
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wprowadzonej w 2011 r.8. Zalecenia KE maja na celu wprowadzenie odpowied-
nich korekt do polityki gospodarczej, fiskalnej, czy (w przypadku panstw spoza
UGiW) monetarnej, a takze przeprowadzenie odpowiednich reform struktural-
nych, ktore z jednej strony maja stworzy¢ warunki utatwiajace realizacje kry-
teriow konwergencji, z drugiej za$ — poprawi¢ konkurencyjnos¢ rynku UE jako
catosci. Nie wchodzac w szczegoty, rynek UE nie jest konkurencyjny, co wigze
si¢ z polityka interwencji, prowadzaca do utrzymywania miejsc pracy w sekto-
rach tracgcych konkurencyjno$¢ z powodu relatywnie wysokich kosztow pracy.
W wielu panstwach UE stosuje si¢ polityke zwigkszania ptac szybciej, niz ro$nie
wydajno$¢ w okreslonych sektorach. Dziatanie takie spowalnia proces zmian
strukturalnych, zwigksza wydatki panstwa na dziedziny nieefektywne, wplywa
na ograniczenie konkurencyjnosci. W dtugim okresie tworzy to problem ,,trudny
politycznie do rozwigzania”.

Tabela 2. Trzy gltowne panstwa pochodzenia uchodzcow zwracajacych sie
o pomoc w UE w 2016 r. Panstwa o najwyzszej i najnizszej statystyce oraz Polska

Pierwsze | Drugie | Trzecie
Unia Europejska
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 405620 | 57 |Irak 65765 | 9 |Afganistan 61820 | 9
Szwecja
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 44915 65 |Erytrea 6120 9 |Ukraina 6005 12
Liechtenstein
Panstwo Liczba %  |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Somalia 15 31 |Chiny 10 29  |bezpanstwowcy 5 12
Austria
Panstwo Liczba %  |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 18 775 59 |Afganistan | 4445 14 |Irak 2640 8
Polska
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Rosja 130 33 |Ukraina 95 24 |Syria 45 11

Zrodto: EU member states granted protection to more than 700 000 asylum seekers in 2016, http://
www.west-info.eu/pdf/3-26042017-ap-en [dostep: 12.05.2017].

Pigtym problemem UE jest fala uchodzcow z Afryki Poétnocnej i jej po-
chodne’. Najwigksza ich grupa pochodzi z Syrii, panstwa objetego otwartym

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Com-
mittee of the Regions and the European Investment Bank, 2017 European Semester. Country Specific
Recommendations, Brussels 22.05.2017, COM(2017) 500 final, https://ec.curopa.cu/info/files/2017-
european-semester-communication-country-specific-recommendations_en [dostep: 22.05.2017].

° Pochodne fali uchodzcow to: brak jednomyslnosci w sprawie rozwigzania tego proble-
mu, brak wspdlnej polityki, koordynowanej na poziomie UE, nieréwnomierne koszty $wiadczenia
pomocy uchodzcom, destabilizacja polityczna.
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konfliktem zbrojnym (57%), na drugim miejscu jest Irak (9%) i Afganistan (9%),
nastepnie Erytrea (5%), bezpanstwowcy, Somalia i Iran (kazda grupa po 2%)
i pozostate panstwa (14%). Wielkos$ci bezwzgledne i wzglgdne naptywu uchodz-
cow do UE przedstawia tabela 2.

Szoéstym problemem jest brak stabilno$ci w bezposrednim sasiedztwie
panstw UE, tzn. aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r., oznaczajgca ztamanie
prawa miedzynarodowego i ustalen dotyczacych nienaruszalnosci granic Ukra-
iny 1 bedaca poczatkiem konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing. Panstwa
UE zaangazowaly si¢ w rozwigzanie konfliktu, czego dowodem sg dwa porozu-
mienia z Minska: z 5 wrzesnia 2014 (Rosja, Ukraina i OBWE z reprezentacja
Donbasu i obwodu Luganska) oraz 11 lutego 2015 r. (Rosja, Niemcy, Francja
i Ukraina). Wobec Rosji UE zastosowata sankcje gospodarcze, polityczne 1 wi-
zowe'’. Inicjatorem sankcji byly Stany Zjednoczone (podtrzymat je nowy pre-
zydent Donald Trump). W przypadku UE sg ona przedluzane na kolejne okresy
—w marcu 2017 r. zapadta decyzja o ich przedtuzeniu na kolejne 6 miesiecy, tzn.
do wrzesnia 2017 r."'.

Dodatkowo UE jest konfrontowana z szeregiem innych wyzwan (terro-
ryzm, problemy demograficzne: przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstw,
ograniczona konkurencyjno$¢ gospodarek, relatywnie niski poziom przedsig-
biorczosci itp.). Wymienionych sze$¢ problemow jest w stanie zachwia¢ funda-
mentem UE, budowanym od czasu rozpoczecia procesu integracji europejskie;j.
Mozna jednak przypuszczaé, ze moga one przynies¢ rowniez pozytywny skutek,
to znaczy zmobilizowa¢ panstwa cztonkowskie UE do dziatania.

Rozwigzania instytucjonalno-prawne i ich skutecznos$¢

W pierwszym rzedzie UE musi znalez¢ odpowiedz na pytanie, ktory z zapropo-
nowanych pieciu scenariuszy wybrac i zastosowaé. Ten wybdr moze sprzyjac
rozwiazaniu kilku problemow wewnetrznych. Niemniej jednak wiele kwestii jest
trudnych ze wzgledu na znaczenie w nich odpowiedniej sekwencyjnosci. Jak np.
mozna ustali¢ budzet UE na 2018 r., kiedy nie sg znane wynegocjowane warunki
Brexitu? Ramy finansowe 2014-2020 zaktadaja okreslong kontrybucje ze strony
Wielkiej Brytanii. Mozna przyjaé, ze negocjatorzy UE ustalg transfery na rzecz
budzetu ogdlnego UE do konca 2020 r., zaktadajac wstrzymanie transferow na
rzecz Wielkiej Brytanii, na poziomie r6éznicy miedzy przewidywanymi wptata-
mi Wielkiej Brytanii do budzetu i transferami na jej rzecz. Wynegocjowanie ta-

10 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, European Union Newsroom, https://
europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-crisis_
en [dostep: 12.04.2017].

' EU prolongs sanctions over actions against Ukraine's territorial integrity until 15 Sep-
tember 2017, European Council. Council of the European Union, http://www.consilium.europa.cu/
en/press/press-releases/2017/03/13-eu-sanctions-ukraine-integrity [dostep: 12.04.2017].
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kiego rozwiazania jest trudne, ale nie niemozliwe. W innym przypadku trzeba
bedzie renegocjowaé budzety dla lat 2018-2020, ktérych ramy ogdlne zostaty
ustalone i przyjete dla obecnie trwajacej siedmioletniej perspektywy finansowe;.
UE zasadniczo ma plany dotyczace zmian. Obejmuja one zakonczenie tworzenia
jednolitego rynku wewnetrznego (petng liberalizacje transferu ustug) oraz uzdro-
wienie strefy UGiW. Dziatania w tym zakresie sa prowadzone'?.

W 2015 r. podjeto decyzje dotyczaca sposobu zakonczenia procesu two-
rzenia unii gospodarczej 1 pogltebienia unii walutowej. Proces ten zaplanowano
w dwoch fazach.

Pierwsza faza (1 lipca 2015 — 30 czerwca 2017) oznaczala ,,poglebianie
przez dziatanie”. Zaktadano tu, ze zaréwno instytucje UE, jak i panstwa czton-
kowskie, korzystajac z dostgpnych srodkow, instrumentow, warunkow i przepi-
sow, beda dazyty do optymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie tworza im
do integracji obowiazujace traktaty. Celem byto poprawienie konkurencyjnosci
zwigzane z konwergencjg struktur gospodarczych panstw cztonkowskich UE,
dokonczenie procesu tworzenia unii finansowej, osiagniecie stanu, w ktérym po-
lityke fiskalng UE mozna okresli¢ jako odpowiedzialng zardbwno na poziomie
panstw narodowych, jak i UGiW. Dziataniom tym powinien towarzyszy¢ proces
poprawy demokratycznego planowania i rozliczania realizowanych projektow.

Druga faza zaplanowana zostata od 1 lipca 2017 1. 1 odnosi si¢ do zakon-
czenia procesu tworzenia UGIW. W tej fazie proces konwergencji stanie si¢ bar-
dziej zobowiazujacy panstwa cztonkowskie, co wynika ze wspodlnie przyjetych
ustalen, ktorym nadano okreslong formule instytucjonalno-prawna. Przyjete
przepisy oznaczaja doktadniejsza kontrole spetiania kryteriow konwergencji,
co oznacza dodanie dodatkowych parametréw objetych sprawozdaniami (wiel-
ko$¢ bezrobocia, reformy strukturalne) oraz przyjecie dodatkowych wskaznikow,
ktore odpowiadaja modelowym wynikom stuzacym do oceny. Postep w zakre-
sie przyjecia wspolnych standardéw 1 wysitki ich utrzymania po ich osiggnieciu
beda warunkiem uczestnictwa panstw UGIW w mechanizmie absorpcji szoku
strefy euro w drugiej fazie, czyli po 1 lipca 2017 r. Faza ta ma by¢ zakonczona
najp6zniej w 2025 r. (nie okreslono tego precyzyjnie).

Ostatnia, trzecia faza wejdzie do realizacji automatycznie po zakonczeniu
fazy drugiej"’. Rzeczywista, poglebiona unia walutowa zapewni stabilne i pro-
sperujace miejsce wszystkim obywatelom panstw UE, ktorzy bedg postugiwali
si¢ wspolng walutg. Te warunki zadecyduja, ze wspolna waluta stanie si¢ poza-
danym $rodkiem ptatniczym dla pozostatych cztonkow UE i zmobilizuje ich do
dotaczenia po spehieniu okreslonych warunkow.

12 Five Presidents Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union, Brussels,
22.05.2015, European Commission, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-
-presidents-report_en.pdf [dostep: 12.04.2017].

13 Takie warunkowe okreslenie daty rozpoczecia kolejnej fazy stosowano w przypadku
traktatu z Maastricht i etapow dochodzenia do UGIW.
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Na wiosng 2017 r. w raporcie podsumowujacym fazg pierwsza i stano-
wigcym rozpoczgcie fazy drugiej przedstawiony zostanie odpowiedni dokument
wskazujacy niezbedne posunigcia warunkujace dziatania w kolejnej fazie. Przej-
scie do fazy drugiej odbedzie si¢ automatycznie i nie bedzie wymagato dodatko-
wego zatwierdzania.

Kolejne kroki dla fazy pierwszej przewidywaty:

W przypadku Unii Gospodarczej — silny impuls dla konwergencji, tworze-
nia miejsc pracy i wzrostu, czego elementem byly:

» utworzenie z systemu UGiW Instytucji Konkurencyjnosci;

* wzmocnienie mechanizmow realizacji procedur braku réwnowag makro-
ekonomicznych;

» przywigzanie wickszej wagi do zatrudnienia i kwestii socjalnych;

* lepsza koordynacja polityk gospodarczych w ramach udoskonalonego Se-
mestru Europejskiego.

W przypadku unii finansowej — zakonczenie procesu tworzenia unii ban-
kowej:

* utworzenie mechanizmu mostu finansujacego w ramach Funduszu Jedne-
go Prawa (Single Resolution Fund — SRF)";

* wykonanie dziatan umozliwiajacych ochrong¢ SRF;

» zgoda na skuteczny system zabezpieczajacy wspolne depozyty;

* poprawienie skutecznos$ci instrumentu bezposredniej rekapitalizacji ban-
kow w Europejskim Mechanizmie Stabilizacji (ESM);

» wprowadzenie unii rynku kapitalowego'’;

» wzmocnienie Europejskiego Systemu Zarzadzania ryzykiem'®.

Wymienione dziatania sg zgodne z kierunkiem polityki w zakresie finan-
sow miedzynarodowych, uzgodnionym przez ministrow finanséw i szefow ban-
kow centralnych na szczycie G-7 w Bari 12—13 maja 2017 1.

Unia fiskalna

Planuje si¢ powolanie nowego ciata doradczego wyspecjalizowanego w proble-
mach fiskalnych. Rada taka bylaby w stanie dostarcza¢ niezaleznych ocen na
poziomie UE. Oceny te dotyczytyby np. efektow wydatkowania srodkéw z bu-
dzetu 1 wptywu tych wydatkow na gospodarke, realizacji zalecen UE przez po-
szczegblne panstwa, co w szczegolnosci powinno koncentrowac si¢ na polityce

Y Banking union: Single resolution fund on schedule for 1 January 2016, European Co-
uncil. Council of the European Union, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-release-
$/2015/11/30-banking-union-single-resolution-fund-for-1-january-2016 [dostgp: 12.04.2017].

15 Plan dziatania w tym zakresie zostat przyjety w 2015 r., Capital Markets Union: an Ac-
tion Plan to boost business funding and investment financing, European Commission, http://europa.
eu/rapid/press-release IP-15-5731 en.htm [dostep: 23.05.2017].

1 Problem bedzie rozwazany 29.05.2017 r. przez Parlament Europejski, European Syste-
matic Risk Board, https://www.esrb.europa.cu/home/html/index.en.html [dostep: 25.05.2017].



ROZWOJ UNII EUROPEJSKIEJ DO 2020 ROKU ANOWE WYZWANIA... 25

fiskalnej, ale nie ogranicza¢ si¢ do niej. Rekomendacje Rady powinny by¢ tak
sformutowane, aby mozna je byto wykorzysta¢ do podejmowania odpowiednich
decyzji przez Komisje Europejska w kontekscie faz opracowywania Semestru
Europejskiego. Nie wyklucza si¢ rowniez powotania innych instytucji dla UGiW,
takich jak Parlament, Minister Finansow czy Minister Spraw Zagranicznych.
Powraca rowniez koncepcja budzetu strefy euro, odrebnego od budzetu panstw
spoza euro. Dwa budzety zastapityby obecny budzet ogdlny UE.

Budowanie odpowiedzialnych demokratycznych struktur i wzmacnianie
instytucji

Oprocz powolania nowych instytucji, o ktorych wspomniano wczesniej, przewi-
duje si¢ przyjecie nowych rozwigzan dla instytucji juz dzialajacych, obejmujace:
Wzmocnienie i doszlifowanie Semestru Europejskiego:

» Reorganizacja Semestru w dwoch nastgpujacych po sobie fazach, gdzie
w pierwszej fazie koncentracja dziatan objetaby panstwa nalezace do
UGIiW i dotyczyta problemoéw uniwersalnych, wspolnych dla tych panstw;
druga faza objelaby kwestie specyficzne, charakteryzujace gospodarki po-
szczegllnych panstw.

Wzmocnienie kontroli parlamentarnej nad procesem realizacji Semestru
Europejskiego:

» Plenarna debata w Parlamencie Europejskim nt. rocznych dynamik wzro-
stu gospodarczego zarowno przed, jak i po ich opublikowaniu przez KE
w Przegladach Rocznych, za czym powinny i$¢ dyskusje nt. rekomendacji
sformutowanych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

*  Wigcej systematycznego wspotdzialania miedzy KE a parlamentami na-
rodowymi panstw cztonkowskich dotyczacego budzetéw panstw i zale-
cen formutowanych przez Komisj¢ w sprawie stosowanej polityki gospo-
darczej;

*  Wigcej systematycznych konsultacji i zaangazowania rzadow i narodo-
wych parlamentow oraz partnerow spotecznych przed przedstawieniem do
publicznej wiadomos$ci Reform Narodowych i Programéw Stabilizacji.
Zaplanowane dziatania w tym zakresie obejmuja:

* wzrost wagi wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamenta-
mi narodowymi;

* wzmocnienie kierowniczej roli Eurogrupy;

* podjecie dziatania na temat konsolidacji reprezentacji na zewnatrz panstw
UGiW;

* zintegrowanie w ramach prawa europejskiego Traktatu o Stabilnosci, Ko-
ordynacji i Zarzadzaniu, odpowiednich czgsci przepisow dotyczacych
Paktu Euro-plus, a takze porozumienia mi¢dzyrzadowego nt. Funduszu
Jednego Prawa (SRF).
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Faza druga skoncentrowana ma by¢ na tworzeniu nowoczesnej i zintegro-
wanej architektury UGiW. W przypadku unii gospodarczej, konieczne jest sfor-
malizowanie i wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad obowigzywania pro-
cesu konwergencji. W przypadku unii fiskalnej niezbedne staje si¢ wprowadzenie
funkcji makroekonomicznej stabilizacji dla UGiW. Zaktada si¢, ze bedzie to moz-
liwe do osiggnigcia w przypadku zblizenia si¢ do siebie struktur gospodarczych
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Jesli chodzi o wzmocnienie instytucji
demokratycznych i ich funkcji przedstawicielskich, planuje si¢ to osiagna¢ przez
zintegrowanie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji (ESM) z przepisami UE
i powotanie instytucji Skarbu UGiW rozliczajacego si¢ na poziomie UE. Szcze-
gotowego planu dziatania nalezy oczekiwaé po zamknigciu fazy pierwszej. Be-
dzie on zawierat informacje o tym, co i w jakim czasie b¢dzie tworzone w UE,
jakie warunki beda musialy spetni¢ panstwa spoza UGiW, aby do niej dotaczy¢,
i jakie konsekwencje beda wyciggane wobec panstw UGiW, ktore tamig wspodlnie
przyjete przepisy.

Jesli chodzi o wybdr migdzy wspomnianymi wczesniej pigcioma scena-
riuszami dla UE, to po uwzglednieniu informacji zawartych w przywotywanym
raporcie o konczeniu procesu tworzenia unii gospodarczej, wybor stanie si¢ ta-
twiejszy.

Tabela 3. Pig¢ scenariuszy dla UE i ich konsekwencje dla integracji

Scenariusz Konsekwencje
Przyjmuje si¢ i realizuje rozwigzania sprzyjajace wzrostowi i zapobiega-
jace szokom. Obejmuje to nadzor finansowy, zrownowazenie finanséw

publicznych, rozwoj rynkow kapitatowych.

Scenariusz kontynuacji

Scenariusz ograniczaja-
cy integracj¢ do rynku
wewngtrznego

Integralno$¢ euro i potencjat uniemozliwiajacy reakcje w przypadku ryzy-
ka zwiazanego z reakcja na zagrozenie.

Scenariusz, w ktorym ci

Pogtebiona wspolpraca w zakresie podatkéw i standardow spotecznych.

co chca, robig wigcej
Scenariusz, w ktorym
robi si¢ mnigj, ale lepiej

Podjecie dziatan prowadzacych do konsolidacji strefy euro i zagwaranto-
wania jej stabilnosci.

Scenariusz robienia
wigcej razem

Utworzenie unii gospodarczej, finansowe;j i fiskalnej, zgodnie z koncepcja
przedstawiong w Raporcie Pigciu Prezydentow.

Zrédto: M. Buti, Completing Europe’s Economic and Monetary Union, European Commission,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-03-07 group50 marcobuti.pdf [dostep: 12.04.2017].

Zgodnie z socjologicznymi teoriami dotyczacymi sity sprawczej i politolo-
gicznymi koncepcjami wielopoziomowego zarzadzania najprawdopodobniejszy
wydaje sie scenariusz piaty. Trudno jest jednak wykluczy¢ scenariusz pierwszy,
trzeci i czwarty. Najmniej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz drugi, w ktorym
cofa sig¢ integracje do czterech swobdd. Nie wyklucza sig, ze przyszly scenariusz
dla Europy bedzie stanowit mieszanke elementéw z kilku podanych koncepcji.
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Polaryzacja interes6w przy ustalaniu budzetu ogoélnego i WRF (2021-?)

Negocjacje budzetéw rocznych wywotuja duze dyskusje. Skala tych dyskusji
zostala zmniejszona przez wprowadzenie reformy zasad finansowania UE w ra-
mach dwoch Pakietow reform finanséw publicznych UE (Delors I i Delors 11)!7.
Jednym z posuni¢g¢ w ramach tych reform byto przyjecie poczatkowo Wielolet-
niej Perspektywy Finansowej (WPF), ktorg po traktacie lizbonskim zastgpiono
Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF). Przyjecie dluzszych okresow finan-
sowania i okreslenie pewnych zasad alokacji obowigzujacych w danym okresie
utatwia procedurg przyjmowania budzetu. Obecnie — w sytuacji planowanego
wyjscia z UE Wielkiej Brytanii i braku jej kontrybucji zasilajacych budzet UE —
temperatura negocjacji moze ponownie wrosnacé.

Duzym problemem sg daty rozpoczecia negocjacji WREF, ze wzgledu na
natozenie si¢ procedury negocjacji warunkéw Brexitu z koncéwka trwania obec-
nych WRF. Obecne WRF — a wtasciwie ich negocjowanie, jeszcze w 2011 r.,
kiedy padia propozycja dwoch budzetow dla strefy euro i panstw spoza strefy
euro, wskazato, ze panstwa strefy euro uzyskuja z budzetu wigcej srodkow niz do
budzetu wptacaja. Te brakujaca réznice uzupetniaja panstwa spoza strefy euro,
co sprowadza si¢ do transferow z Wielkiej Brytanii, poniewaz pozostate panstwa
s beneficjentami netto transferéw z budzetu ogdlnego UE'S. Bedzie to oznaczato
jeszcze wickszg polaryzacje interesoOw niz dotychczas. Przejrzyste linie podziatu
mozna zawsze bylto przesledzi¢ w przypadku panstw beneficjentow polityki spdj-
nosci, zwolennikéw wspolnej polityki rolnej (WPR) czy panstw korzystajacych
z dofinansowania inwestycji poprawiajacych np. dywersyfikacje zrodel dostawy
energii.

Trudno przewidywac¢, w jakim kierunku poéjdzie UE w przysztosci, moz-
na jednak przypuszczaé, ze mimo warunkéw, ktore moga ograniczaé transfery
z budzetu UE do panstw cztonkowskich — UE bedzie nadal atrakcyjna z wielu
powodow. Zagrozenia z zewnatrz dla panstw UE w krotkim czasie nie zostang
zapewne zredukowane. Wspdlna polityka i decyzje dotyczace umow o wolnym
handlu stanowig dla panstw czlonkowskich atrakcyjne rozwigzanie. Ma to szcze-
gblne znaczenie w warunkach zréznicowania rozwojowego oraz zarzadzania
wielopoziomowego — jesli z obu tych warunkow panstwo czlonkowskie potrafi
skorzystaé. Polska byta panstwem, ktorego gospodarka z tych dwoch wartosci,
jakie niesie integracja z UE, skorzystata. Dodatkowym waznym warunkiem byty
transfery z budzetu UE. Polska stata si¢ najwigkszym beneficjentem transferow,
mimo stosowania putapow ograniczajacych je do okreslonego procentu PNB.
W przypadku Polski byto to 3,8%'". Transfery moga ulec znacznej redukcji, po

17 K. Zukrowska, Budzet ogolny Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 79—103.

8 Eadem, Kto moze zyska¢, a kto moze straci¢ na podziale budzetu ogolnego Unii Europej-
skiej na dwie czesci, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” 2013, nr 3 (39), s. 8-16.

1 Eadem, Budzet ogdlny ..., op. cit., s. 285.
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wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE i stworzeniu dwoch budzetow dla panstw UGIW
i panstw spoza niej. Perspektywa taka moze by¢ rowniez wkalkulowana w inte-
resy panstw, ktore dotad zwlekaty z decyzja o dotaczeniu do UGiW, co powin-
no si¢ przetozy¢ na przyspieszone decyzje dotyczace wprowadzenia wspdlnej
waluty. Mozna zalozy¢, ze dwuletni okres stabilizowania kursu w mechanizmie
ERM-2, po podjeciu decyzji o dotaczeniu do UGiW spowoduje, ze ,,maruderzy”
spoza grona panstw postugujacych si¢ wspolng walutg spojrza na euro bardziej
przychylnie, zeby nie powiedzie¢ — z pozadaniem. ,,Ucieczka do przodu” panstw
UGiW moze odgrywac¢ role czynnika silnie stymulujacego pozytywne nastawie-
nie do wspoélnej waluty.

Przyjete rozwigzania finansowe w warunkach Brexitu moga wbrew
wszystkiemu stuzy¢ konsolidacji intereséw. Oczywiscie procesy spoteczne i to-
warzyszace im decyzje polityczne nie sg proste. Pod duzym znakiem zapytania
stawia si¢ ich zgodnos¢ z wymogami stawianymi przez racjonalnie myslacych
ekonomistow, zwlaszcza kiedy sg one konfrontowane z falg politycznego populi-
zmu w wielu panstwach cztonkowskich UE — starych i nowych. Jednak strategia
»ucieczki do przodu” moze zrobi¢ swoje. W takim przypadku decyzja moze by¢
podjeta na prostej zasadzie: lepszy wrobel w garsci niz kanarek na dachu, czyli
przektadajac to na transfery do i z budzetu ogolnego: lepiej dosta¢ mniej srodkow
—niz nie dostac nic.

Ograniczona jeszcze wiedza dotyczaca kierunku, w jakim pojdzie Euro-
pa, moze w pewnym stopniu by¢ skonkretyzowana przez uwzglgdnienie wspol-
nych deklaracji podczas szczytu G-7 w Taorminie. Przyjeto trzy dokumenty:
Komunikat przywodcow?, Plan dziatania skupiony na ludziach, innowacjach,
zdolno$ciach i sile roboczej?! oraz Plan drogowy stworzenia warunkow dla od-
powiedzialnego wlaczenia kobiet do zycia spotecznego®’. Wezeéniej w Bari, na
szczycie ministrow finanséw panstw G-7, przyjeto dokumenty dotyczace kwe-
stii finansowych i monetarnych (Komunikat ministroéw finanséw i prezesow
bankow centralnych®, Plan dziatania dla polityki dotyczacej wzrostu i pokony-
wania nierownosci*, Promocja najlepszych praktyk w przypadku transferu pie-
niedzy i wartosci transferu ustug sektora finansowego®, Deklaracja w sprawie
ograniczenia przestepstw podatkowych i pozostalych nielegalnych transferow

20 G-7 Taormina leaders’ communiqué, 27.05 2017, European Council. Council of the
European Union, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/27-g7-leaders-
-communique/ [dostep: 27.05.2017].

2 G-7 People-centered action plan on innovation, skills and labor, ibidem.

22 G-7 Roadmap for a gender-responsive economic environment, ibidem.

2 Communiqué G7 Finance Ministers and Central Banks’ Governors Meeting, Bari,
Italy, 12-13.05.2017, G7 2017 Italia, http://www.g7italy.it/en/documenti-ministeriali [dostgp:
27.05.2017].

¢ Bari Policy Agenda on growth and inequalities, ibidem.

2 Promoting best practices in the money or value transfer services sector. G-7 Framework,
ibidem.
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finansowych?®). W obu przypadkach — w Taorminie i Bari — oprocz reprezenta-
cji panstw uczestniczacych w szczytach obecni byli przedstawiciele UE i EBC,
a takze MFW, Banku Swiatowego, EBOiR oraz OECD. Dokumenty przyjete na
obu spotkaniach wskazuja, w jakim kierunku p6jda dziatania UE.

Jaki jest zwigzek przyjetych przez G-7 deklaracji i ustalen ze scenariusza-
mi dla UE? Tylko pozornie te dwie kwestie sa niezalezne od siebie. W praktyce
ustalenia G-7 wyznaczajg kierunek dziatania dla UE i panstw UE (Francji, Nie-
miec, Wtoch) oraz Wielkiej Brytanii, USA, Kanady i Japonii. B¢da tez brane
pod uwagg przez panstwa cztonkowskie MFW czy OECD. Po pierwsze, bedzie
to oznaczato kontrole transferow, ktéore mogg by¢ wykorzystane dla finansowa-
nia dziatan ugrupowan terrorystycznych. Po drugie, bedzie to prowadzito do $ci-
stej wspotpracy w kwestii ograniczenia unikania ptacenia podatkow. Po trzecie,
przyjete ustalenia dotyczg pomocy dla panstw rozwijajacych sie, co obejmuje
odbudowe, tworzenie warunkow dla wiaczenia gospodarek do gtoéwnego nur-
odpowiedz na wyzwanie, jakim jest dla G-7 kwestia zrbwnowazonego wzrostu,
obejmuje zmiany strukturalne gospodarek, przygotowanie sfery edukacji, badan
rozwojowych, innowacji i tworzenie mi¢dzynarodowych sieci wspolpracy, gwa-
rantujacych poprawe i utrzymanie konkurencyjnosci w warunkach globalizacji.
Po piate, wiele uwagi poswigcono bezpieczenstwu, co mozna przenie$¢ na poli-
tyke panstw UE w kwestiach zagrozen (terroryzm, bron chemiczna, naruszanie
granic) i przestrzegania prawa oraz praw cztowieka.

Natozenie pigciu scenariuszy dla UE i postanowien G-7 oznacza, ze UE
bedzie dazyla do realizacji piatego scenariusza. Wybodr ten wynika nie tylko
z postanowien G-7 w sprawie rozwigzan przyjetych przez ministréw finansow
i prezesow bankoéw centralnych, ale znajduje tez wsparcie w postanowieniach
przyjetych w Taorminie. Pytanie nadal jest jednak otwarte: jak to osiggna¢ w wa-
runkach silnej polaryzacji interesow, a takze narastania fali populizmu w pan-
stwach europejskich (Austria, Wegry, Holandia, Polska i Francja)?

Niebezpieczna dla panstw spoza UGiW moze by¢ realizacja scenariusza,
w ktorym przyszta integracja bedzie obejmowata panstwa, ktore beda postugi-
waly si¢ wspolng walutg. Ma to duze znaczenie w warunkach przeciagajacego
si¢ kryzysu strefy euro, atrakcyjnos$¢ dotaczenia do wspdlnej waluty jest dosé¢
ograniczona. Swiadczy o tym niski poziom poparcia spoteczefistw tych panstw
dla wspolnej waluty. Badania opinii publicznej w Polsce wskazuja wyrazng prze-
wage przeciwnikow takiego rozwigzania (ok. 30% za 1 70% przeciw). W tej sy-
tuacji, jesli integracja bedzie ograniczona do rdzenia panstw postugujacych sig
wspolng waluta, Polska pozostanie w gronie panstw w strefie wptywow Rosji,
podobnie jak to ma miejsce z bylymi republikami ZSRR. Roéznica sprowadzaé
si¢ bedzie do tego, ze Polska nadal bedzie cztonkiem UE, cho¢ derogacja w przy-

% G-7 Bari Common Declaration on fighting tax crimes and other illicit financial flows,
ibidem.
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jeciu wspolnej waluty moze wigzac si¢ z wprowadzeniem terminu nowej dekla-
racji o przystgpieniu do unii walutowej. Druga ro6znica w stosunku do bytych
republik radzieckich to cztonkostwo Polski w NATO. W ten sposob dochodzimy
do kolejnego problemu, jakim jest miejsce i rola Polski w UE oraz mozliwosci
realizowania jej interesow narodowych.

Miejsce i rola Polski oraz mozliwos¢ realizacji
wlasnych intereséw

Polska w swoich relacjach z UE ogranicza mozliwo$¢ szybkiego dotaczenia do
rdzenia integracji. Z pozycji lidera wsrdd panstw z grupy pokomunistycznych,
ktory wyznaczat kierunek zmian, na pewnym etapie integracji spada na pozycje
marudera, panstwa plasujacego si¢ na obrzezach, zeby nie powiedzie¢ peryfe-
riach integracji europejskiej. Ta pozycja i relacje z UE beda rzutowaly na dy-
namike rozwoju polskiej gospodarki w najblizszej przysztosci. Beda tez miaty
wplyw na miejsce Polski w UE. Brexit tworzy naturalne warunki dla poprawy
pozycji Polski w relacjach z takimi panstwami jak Niemcy i Francja. Moglo-
by to prowadzi¢ do reaktywowania roli Trojkata Weimarskiego, gdzie Polska
w naturalny sposob reprezentowataby interesy panstw, ktore dotaczyty do UE
po 1989 r. Tak niestety si¢ nie dzieje. Brak rowniez perspektyw na poprawe
tych relacji w najblizszym czasie. Marginalizacja Polski w tej sferze widoczna
jest chociazby w 2017 r., kiedy spotkanie ministrow odpowiedzialnych za in-
tegracje¢ europejska w krajach Trojkata Weimarskiego, odbyto si¢ bez udziatu
przedstawiciela Polski.

Polska od 2004 r., a nawet wczesniej, bo od 1989 r., poprawita swoja po-
zycje konkurencyjna, w 2017 r. utrzymata pozycje panstwa, wobec ktdrego nie
stosuje si¢ procedury nadmiernego deficytu?’. Ocenia sig, ze zalecenia (CSR —
Country Specific Recommendations) formulowane w corocznych przegladach
Komisji Europejskiej w ramach Semestru Europejskiego — realizowane sa w ok.
20% (ocena realizacji zalecen z lat 2011-2014 byta wyzsza i siggata ok. 40%%).
Jest to najnizszy poziom realizacji zalecen od czasu, kiedy rozpoczeto przeglady
w ramach Semestru Europejskiego. W petni zrealizowano tylko 2% zalecen, po-
step zasadniczy odnotowano w 15% zalecen, w 40% zalecef dostrzezono pewien
postep w realizacji. W przypadku 34% — postep jest oceniany jako ograniczony,
a w przypadku 9% — stwierdzono catkowity brak postepu®.

Ograniczony stan realizacji zalecen Komisji Europejskiej naktada sig
na procedury wynikajace z dzialan Komisji Weneckiej i jej raportOw na temat

27 Recommendation for a Council Recommendation on the 2017 National Reform Pro-
gramme of Poland and delivering a Council opinion on the 2017 Convergence Programme of Po-
land, Brussels, 22.05.2017, COM(2017) 520 final.

2 CSR implementation in Poland. Annual assessment of CSR by year, EC, May 2017.

2 Ibidem.
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zmian wprowadzanych w polskim prawodawstwie i instytucjach demokratycz-
nych®’. W warunkach braku wyraznej i skutecznej strategii Polski dotyczacej
kierunkéw budowania koalicji migdzynarodowej w ramach UE (czy szerzej
w regionie), ktora mogtaby wspiera¢ polska polityke zagraniczna, pomagac
w realizacji polskich intereséw narodowych, panstwo moze pozosta¢ w izolacji
od gtéwnych nurtéw dziatania obserwowanych w UE, czy szerzej w Europie.
Oznacza to oslabienie pozycji kraju i w dluzszej perspektywie odbije si¢ na
rozwoju gospodarki.

Na 2017 r. prognozy dla polskiej gospodarki sg dobre. Oznacza to przy-
spieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego, niski, cho¢ rosnacy trend w przy-
padku inflacji, relatywnie niski poziom bezrobocia (kolejny rekord niskiej stopy
bezrobocia — prognozowany na 4,4% w 2018 r.), zrownowazony stan ryzyka itp.
Pojawiajg si¢ tez korzystne prognozy wzrostu, biorace jednak pod uwage mozli-
woS$¢ pogorszenia si¢ zaufania inwestorow (wzrost ryzyka) — moze to skutkowac
ograniczeniem decyzji inwestorow prywatnych. Rozw¢j infrastruktury publicz-
nej moze napotkac bariere dostaw sily roboczej w czgsci sektorow. Planuje sig, ze
deficyt budzetu w 2017 r. osiggnie poziom 2,9% PNB. Dtug publiczny, zgodnie
z prognozami, ma wzrosna¢ z 54,4% w 2016 do 55,0% do konca 2017 r. Nie-
mniej podkresla sig, ze oceny dlugu i deficytu niosa ze soba pewne zastrzezenia,
zwigzane z nadal wysokim, cho¢ powoli zmniejszajacym si¢ udziatem dtugu pu-
blicznego denominowanego w obcych walutach®!.

W interesie Polski jest kontynuacja zmian strukturalnych gospodarki,
obejmuje to réwniez sektor wegla. Statystyki wykazuja spadajacy popyt (im-
port) u gldéwnych odbiorcéw polskiego eksportu wegla. Przenosi si¢ to na dalsze
ograniczenie oplacalnosci produkcji, wynikajace ze wzrostu kosztow przy spa-
dajacym poziomie cen sprzedazy. Utrzymanie kopalni oznacza potrzebe wzrostu
dotacji dla sektora. Nie jest to jedyny problem, kolejny zwigzany jest z potrze-
bg rozwigzania problemu dywersyfikacji dostaw zrodet energii, w tym realiza-
cji zalecenia KE w sprawie udzialu w strukturze energii zrédel odnawialnych.
W Polsce kwestia ta w ostatnich dwoch latach zeszta na dalszy plan. Kolejnym
problemem jest marginalizacja Polski w UE, stanowigca konsekwencje zmian
w instytucjach (np. Trybunat Konstytucyjny) i przepisach prawnych (np. wybory
sedziow do KRS). Podejmowane dzialania oznaczaja odchodzenie od rozwigzan

3% Opinion on amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of
Poland, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session, CDL-AD(2016)001-¢, Ve-
nice, 11-12.03.2016, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)001-¢
[dostep: 12.04.2017].

31 Poland. Investment recovery and private consumption set to fuel growth, s. 102-103,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_forecast spring 110517 pl en.pdf; https://ec.euro-
pa.eu/info/files/assessment-2017-convergence-programme-poland en;  https://ec.europa.cu/info/
publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommen
dations_en [dostep: 27.05.2017].
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gwarantujacych ptynne dziatanie demokracji i prowadza do koncentracji wtadzy.
Rownolegle postepuje wprowadzanie przepisow, ktore ograniczajg konkurencje
i eliminujg dzialanie mechanizméw rynkowych (przykladem sa apteki, ktore
moga by¢ prowadzone tylko przez dyplomowanych aptekarzy, przepisy dotycza-
ce drukarn, ograniczenie handlu w weekendy). Zwiazek z rachunkiem ekono-
micznym ma tez skrocenie wieku emerytalnego, reforma szkolnictwa czy wzrost
wydatkow budzetowych. Podejmowane dziatania idg w przeciwnym kierunku,
niz wynikatoby to z zalecen KE. Sg rowniez przeciwienstwem decyzji podejmo-
wanych w innych panstwach UE.

Marginalizacja Polski w UE bedzie prowadzi¢ do ograniczenia wzrostu
gospodarczego, spowolnienia zmian strukturalnych, a przede wszystkim beg-
dzie skutkowa¢ osamotnieniem panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Wszystko
to moze w konsekwencji przetozy¢ si¢ na zerwanie gwarancji, ktore Polska ma
obecnie ze strony UE i NATO.

Podsumowanie

Scenariusze dla UE zostaly przygotowane. Beda realizowane w okreslonych
realiach, ktore obejmujg warunki wewnetrzne UE i jej panstw czlonkowskich
oraz kontekst migdzynarodowy. Te warunki w jakim$ stopniu beda determi-
nowaly wybor scenariusza dla UE z pieciu proponowanych rozwigzan. Zanim
podano owych pie¢ scenariuszy i przeprowadzono referendum w Wielkiej
Brytanii w sprawie Brexitu — UE podjeta decyzje o dokonczeniu tworzenia
unii walutowej. Unia walutowa doprowadzona do konca moze stanowi¢ punkt
wyjscia dla procesu dalszego pogtebiania integracji. Jesli tak bedzie, to kilka
panstw zwiekszy swoj dystans do rdzenia UE. Takim panstwem bedzie m.in.
Polska. Kolejnym ruchem w przypadku UE bedzie silne zré6znicowanie finan-
sow w ramach ugrupowania. W praktyce bedzie to oznaczato, ze panstwa spoza
UGiW beda w duzym stopniu pozbawione transferow z budzetu ogolnego. Ko-
nieczne stang si¢ dziatania wynikajace z ustalen przyjetych na szczytach G-7
w Bari i w Taorminie. Moze to dla panstw spoza UGiW oznacza¢ wykluczenie
z transferow i marginalizacje. Ma to szczego6lne znaczenie w kontek$cie wy-
datkow zwigzanych z pomoca na rzecz rozwoju i odbudowy w krajach Afryki
Subsaharyjskiej. Oprocz przyjetych deklaracji, zaakceptowanych diagnoz oraz
przyjecia planu dziatania, mozna zaktada¢, ze srodki pomocowe do dyspozycji
panstw UGiW beda nizsze. Ten spadek nie begdzie wynikal wytacznie z bra-
ku finansowania budzetu przez Wielka Brytanie, ale bedzie tez konsekwencja
dziatan podejmowanych w Polsce.
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The EU development till 2020 and new challenges in area of globalization
and international competition including role, position and interest
of Poland

The European Union is the biggest integration grouping in the World, which embraces 28 states,
19 of which use common currency — euro. EU is an important market and international actor. The
EU is challenged by a number of internal problems, such as crisis of EMU, Brexit, polarization
of interests, choices between deepening or widening. The article discusses possible solutions in
each area presenting them in the context of 5 scenario for Europe presented in Rome on the 60th
anniversary of the grouping. The scenarios are shown on international background with G-7 sum-
mit conclusions in Taormina concerning aid policy, refugees from Africa and the Syrian conflict.
Finally it talks also about the Polish place and interests in the main matters, discussed in the article.
Key words: European Union, European integration, EEA, EMU, Poland in the EU, Brexit, ECB,
ESCB, association agreements, trade and cooperation agreements, refugee policy

Rozwdéj Unii Europejskiej do 2020 roku a nowe wyzwania globalizacji
i konkurencji miedzynarodowej z uwzglednieniem roli, miejsca i interesow
Polski

Unia Europejska jest najwigkszym ugrupowaniem integracyjnym w $§wiecie, obejmuje 28 panstw,
z czego 19 poshuguje si¢ wspolng waluta — euro. UE jest waznym rynkiem i aktorem na scenie
mie¢dzynarodowej. Wyzwaniem dla ugrupowania jest kilka powaznych probleméw, takich jak kry-
zys UGiW, Brexit, polaryzacja interesow, wybor miedzy poszerzaniem i pogigbianiem. W artykule
omawia si¢ mozliwe rozwigzania w kazdej z wymienionych dziedzin, przedstawiajac je w ramach
pigciu scenariuszy dla Europy, ktore zostaty zaprezentowane w Rzymie w 60. rocznice ugrupowa-
nia. Scenariusze te przedstawia si¢ na tle wnioskow sformutowanych podczas szczytu G-7 w Tao-
rminie dotyczacych polityki pomocy, uchodzcow z Afryki i konfliktu syryjskiego. W zakonczeniu
pojawia si¢ Polska ze swymi interesami w glownych kwestiach dyskutowanych w rozdziale i moz-
liwo$ciami ich realizacji.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, EOG, UGiW, Polska w UE, Brexit,
EBC, ESBC, umowy stowarzyszenia, umowy o handlu i wspotpracy, polityka wobec uchodzcow



