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Celem artyku%u jest przybhzeme stanowwka Polski wobec Partnerstwa Wschod-
“niego Unii Europejskiej (PW). By go 031qgnqc -nalezy przedstawié¢ interesy Polski -
“w ramach polityki wobec wschodnich sqsmdow i probg ich uwzgledniania w ramach

- projektéw Unii. Dlatego w pierwszej czgdci tekstu okreslona zostanie geneza PW -

- w kontekscie intereséw Polski na Wschodzie, nastgpnie zostanie oméwmny proces -

prac nad przyjeciem inicjatywy, ze szczegolnym uwzglqdmemem przyjmowanego

przez nig ksztattu, a na koniec odnios¢ si¢ do inauguracji Partnerstwa i potencjal-

. nych konsekwencp dla’ Polski. ‘W 'ten spos6b mozliwe bedzie dokonanie anallzy ,
i odpow1edz na pytama 0 miejsce PW w polskiej polityce wschodniej, interesy i cele ‘
Polski z nim zw1qzane oraz stworzenie podstawy do nakreslema potenc_| alnych kon-
sekwencp przyjecia projektu. :

.. Tematyka Europejskiej Polityki Wschodmej (EPS) doczekala si¢ wielu opra- -

cowan natomiast w wypadku PW, ze wzgledu na aktualno$¢ projektu, nalezy od-
nieé¢ sie do Zrodel, jak i licznych materialéw prasowych i doniesien agencyjnych -
(np. dokumenty prezentowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej http://
www.ec.europa.cu/external_relations/eastern) czy analiz badaczy (nup. Partnerstwo

- Wschodnie ~ raport otwarcia, pod redakclq Beaty W0_| ny i Mateusza Gmazdowskle-
go, Warszawa 2009). - - :

. ]
¢

1. Geneza i przeslankj prOJektu Partnerstwa Wschodmego z perspektywy
interesdw Polskl , : ‘

Pro;ekt Partnerstwa Wschoclmego zap0w1adal minister spraw zagramcznych Rado-. -

staw SlkOl'Skl podczas przekazywama Informacﬂ Mi mstra Spraw Zagramcznych na


http://www.ec.europa.eu/extemal_relations/eastem
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temat polztykl zagramcznej RP w 2008 roku. Powolujqc si¢ na dosw1adczema hlsto-
ryczne zwiazane z rolg Polski w tym miejscu Europy, sukces transformacp ustrojo-
. wej i stosunkowo szybkie wejécie do.Unii Europejskiej (UE) minister stwierdzil,
" Ze w naszym interesie lezy przystapienie krajow wschodmoeuropej skich (szczegél-'
" nie Ukramy) do UE. Ma to ulatwié Polska, oferujac swoje wsparcie i pomagajac
w umacnianiu wolnosci i delnokrat:jl w panstwach aspirujacych do Wspdlnoty. Sta-
rania o to’ trwa{y od czasu ,,pomaranczowe} rewolucp iw 2008 r. Imaly przybrac B
: farme organizacyjng. :
o ‘Ogblne przestanie znalazlo swole 0dzw1erc1edlen1e w zapow1adanych pncry-
- tetach polskxel polityki zagranicznej w 2008 r. Zgodme z nimi Polska winna zajmo- .
.-waé wazne migjsce w Europle ktdrego wsparciem jest patronowame i promowanie -
- polityki wschodniej w wymiarze europejskim. Minister zapowiedzial zatem nadanie -
. ;odpowiedniej dynamiki Europejskxej ‘Polityce Sasiedztwa, zwlaszcza:w wymiarze .
“wschodnim. Wynika to nie tylke z usytuowania Polski na wschodmch obrzezach

UE, ale takz€ z uzmystowiania sobie, e na wschéd od naszych granic mamy do czy- - ..

- nicnia z europejskm‘u sasiadami, podczas gdy w kierunku poludniowym, w Afryce -
- Pélnocriej i na Bhsklm Wschod21e —z sgsiadami: Europy [podkresleme m0]e -
M.L. ]”' '

. Polityka wschodma UE m1a1a stac su; domena, speclalnosmq Polski? w opar—- "

ciu o szereg pos1adanych przez nia atutéw, jak np. potozenie, doswiadczenia histo- -

‘TycZne,. p0w1qzan1a kulturowe czy potencjat intelektualny. Dzigki temu i silnemu -~ -

_ zaangazowaniu takze 1nnych paistw, Unii z regionu Europy. Srodkowo-Wschodme} =

s 1Poludmowe} oraz Szwcc_u chciano stworzyé warunki pozwalajace na podniesienie =

' ~do pozwmu unljnego standardow spo{ecznych 1 ustrOJowych w pafistwach oqutychj" o

1mc_]atywq Pozwoli¢ ma to na przyspieszenie ich pelnego czlonkostwa we Wspdlno- - -
cie nie tylko w ramach istniejacych uméw dvwustronnych z Unia, ale takze poprzez. .
- dziatania wielostronne w ramach Partnerstwa Wschodniego. Do adresatow i inicja- - -
o tywy: (mewymlemonych przez ministra w przeméwieniu) zaliczyé-mozna panstwa ..
lezace na wschodniej granicy ‘UE: Ukramq, Gruzjg, Moldowe, Armenig, Azerbe_]?y“ﬁi o

dzan oraz Biatoru$ (pod warunkiem jej demokratyzacji). Szczeg6lne znaczenie dla

Polski ma Jak na}szybsze przy}qczenle do struktur zachodnich Ukrainy, co oznacza- ‘j;‘:
silne wsparcie dla- reform i promowame pomocy dla tego kraju w ramach UE, Nie- -
przypadkowo ‘panstwo to pojawilo si¢ zatem w ‘wystapieniu ministra'w kontekécie

sygnalizowanego prolektu ktéry premler Donald Tusk zapowwdzml na szczyc1e
.. Uniiw marcu 2008 r..

- Nalezy. podkresllc e tak przedstawmne zalozema oznaczaly, ze zmlema 51@-'--:'-_ ‘

polska koncepcja prowadzenia polityki wschodniej UE. Rzad Prawa i Spraw1_ec_ihw0_- _
sci proponowat stworzenie ,,Wschodniego Wymiaru UE”, ktory miat funkcjonowac

i R. Sikorski, ]nfawﬁaqa Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP.w 2008 roh

’ [on-line} wklcjam wszedzie diuuusugicecee linki http://www.msz, £ov. pl/Informac_]a Mm:stra Spraw Zagramczny-, ; :

ch,na,temat,polityki,zagranicznej, R, w,2008,roku,17317. html. : -
- Juz wezedniej Polska starala sw wskazat na swoja szczegolnq rolg i aspitacje w ramach prowadzcma :

. pnhtykl wschodnicj UE, warlo wspomniet o. nastqpu_]qcych dokumentach: -Polityka wschodnia Unii Europejskiej .

w perspekiywie jef rozszerzenia o paistwa Europy Smdkowo- Wschodnief — polski punkt widzenia, lipiec 2001; .
6 charakterze non-paper: Polskie pmpazyqe w spraw:e przyszlega ﬁsztalzu poh:ykr rozszer'onej UE wabec nawych
wsc]wa’mch sqsiaddw, styczen 2003. . : :


http://www.msz.gov.pl/lnfonnacja,Ministra,Spraw,Zagraniczny-
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poza Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) i by¢ oddzielnie finansowany. Ponadto
towarzyszyla mu retoryka antyrosyjska, co sprawilo, ze nie zyskat on poparciairzad
Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego dokonat modyfi-
kacji tej koncepeji, ktéra przybrala forme Partnerstwa. Wschodmego umocowanego
w ramach EPS’, :

- W interesujacym nas kontcksme warto zwrocié uwagq na zapow1ed21 Kom1SJ1
Europejskiej dotyczace wzmocnienia EPS, stworzyly one bowiem dla Polski szanse
na skierowanie wiekszej uwagi Unii na sasiadow ze Wschodu. Sam projekt EPS nie
spotkal si¢-z entuzjastycznym przyjeciem nowych cztonkdéw Unii, trudno bylo im
bowiem zaakceptowad fakt ustawiania w jednym szeregu-takich panstw, jak Ukraina

_iLibia. Ponadto byli oni zainteresowani jak najszybszym i najglgbszym wiaczeniem
wschodnich sasiadow Unii, ale i jednoczesnie wlasnych sasiadow, w proces integra-
cji europejskiej*. Jesli dodaé do tego nieréwnowage finansowa miedzy kierunkiem
wschodnim a potudniowym EPS — ok. 30% $rodkéw przeznaczone jest dla krajow .
Europy Wschodmej, 70% dla pafistw basénu Morza Srédziemnego, to komecznosc

" zmian w imig realizacji podstawowych interesow Polski byla konieczna®,

- Korzystajac z okazji prac nad pogl¢bianiem EPS- oraz francuska mlqatywq
tego typu-dotyczacq kierunku potudniowego (Unia dla Srodzwmnomorza), strona

~ polska mogla mysle¢ o powaznym projekcie dotyczacym wschodnich. sasiadow:
~ Otworzylo to drogg do Partnerstwa Wschodmego Wedlug zalozen mial to by¢ in-

- strument pozwalaj acy na rozréznienie uczestnikéw EPS w zaleznodei od takich kry-

teridw, jak aspiracje do czlonkostwa, stan reform politycznych i gospodarczych itd.,
zrownowazenia nakladéw. na oba kierunki EPS oraz uwypuklenie réznicy migdzy
wsasiadami Europy” i ,,europejskjmi sasiadami”, zatem perspektywicznie cztonkami

Unii i panstwaml ktore nimi nie beda. Kluczowe stalo sig takze zlﬂmldowame lub

ogramczeme merownowagl finansowej w ramach EPS.".
Biorac pod uwagg ten punkt widzenia, inicjatywa PW dysponu_]e nastqpu_] qcy-

It atutami w ramach realizacji intereséw i celow Polskl oraz poszuklwama poparc1a

dla realizacji projektu: = : el e
1) Interesy generalne w kierunku wschodnim: ‘ S : :
» Wspieranie dazen do peinej niezaleznosci dawnych republlk rad21ecklch celem

“uniemozliwienia odbudowy pozycji imperialnej Rosji oraz przesuniecia granic

»- Zob, szereg opracowan na temat EPS, np.; K. Pelczyfiska-Nalgez, Poszerzona Unig Europejska wobec
wschodniego sqsiedztwa. Problemy i rozwiqzania, Warszawa 2003; eadem, EPS w prakiyce — Unia Europejska
wobec Rosji, Ukrainy, Bialorusi | Moldawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, Warszawa 2005; P. Buras,
K. Pomorska, Poland and the Evropean Neighbourhood Pelicy, ,Foreign Policy in Dialogue™ Vol. 7, 2006, issue
19, 5. 34-43; A K. Cianciara, C7y wzmocniona Europejska Polityka Sqsiedztwa preywraca réwnowage na osi Polu-
dnie - Wschod?, Warszawa 2007, Analizy i Opinie, nr 78; G. Gromadzki, Wiecej niz sqsiedztwo, Warszawa 2008; i
K.-0.Lang, Eine Partnerschaft fiir den Osten. Der polnisch-schwedische Vorschlag zur Vertiefing der Kooperation.
mit den Gstlicher: Nachbarn der EU,  SWP-Aktuell” 2008, nr 66, [on-line] http.//www.swi-berlin. orglen!communf
get_document.phip?asset_id=5163; B, Lippert, European Neighbourhood Policy: Many reservations — some prog-
ress — uncertain prospects, Fredrich Ebert Stiftung; 2008, [on-line] http:/ library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05426.pdf, |

-+ Zob. szerzej np.w celu : Joint Political Statement of the Visegrad Group on the Strengthening of the Euro-
pean Neighbourhood Policy ( styczen 2007) [on—lme] http: /lwww vxscgradgroup ew/main. php?folderID=1013&art1
¢lelD=6743&ctag=articlelist&iid=1.

: * Zob. szerzej o instrumentach prawnd-finansowych w mnych artykulach ninicjszego tomu.


http://www.swp-borlin.org/en/common/
http://www.viscgradgroup.eu/mairt.php?fo!derID=1073&aiti
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a2 stabilnosci i bezpleczenstwa zwm_zanych szcze golme z obecnoscmw UEi NATO
-za wschodnia granicg Polski.
~Trwale, mocne podstawy wspolpracy mlf;dzy Polskq a panstwaml za wschoqu

T gramcq, w tym Ros_lq, w oparciu 0 przezwycn;ieme dztedmctwa hlstorycznego

i poszanowanie wzajemnej niezaleznosci, -
" Prowadzenie jednej polityki wschodniej, zaréwno w wymiarze narodowym ]akr

i wramach UE, ktdra dzigki polskiej aktywnosc:, doswiadczeniu i zdolnosciom =

“kréacyjnym reprezentowalaby interesy Polski i, 'SZerzej, europejskie. Szansa za-

* jecia takiej pozycy zwigkszyla si¢ w zwigzku z wojna rosyjsko-gruzinska, kry-

. zysem gazowym i wynikajaca z tego komecznosc:q okreslema nowego ksztaltu ‘

“relacji pomigdzy Zachodem a Rosjg. - o

- Uniknigcie .ograniczenia pohtqu wschodmej Unu EurOpf:jSlej Jedyme do sto-
S sunkéw z Ros_;q : ; ‘ ‘

2) Intercsy, cele i atuty w kontekscne proj ektu

Ukazanie konstruktywnej postawy Polski potraﬁqcej nie tylko blokowac decyz_|e o

' Unii, ale takze proponowac, inicjowaé nowe pro_;ekty i tworzyé dla nich koalicje’ .

- potrzebna do poparcia i realizacji (np wsparcie Szwecji pozwolito na pokazame 7

~ projektu jako inicjatywy nowego i starszego czlonka Unii). o
- Szansa na ksztaltowanie polityki energetycznej na wyzszym pozmmle niz w ra-

. mach stosunkéw bilateralnych czy doraznych spotkart (konferencji),. co moze

© przelozy¢ sig na zwigkszenie szans realizacji projektéw dotyczacych dostaw su-.
~. rowcow energetycznych do Polski i UE niezaleznie od Rosji. -

o . Wspélpraca oparta na realizacji konkretnych projektow. , RN
o - Oferta skierowana do wszystkich panstw czionkowskich UE i bhskosc geogra-“ §

ficzna adresatow (,,europejscy sqsnedzf’) dajqca pempektng 1ch czlonkostwa EE
“wUE. o
~"Rownowazenie- pohtykl UE w ramach wspolpracy z kra_}aml na gramcy polu-”_': ‘

dniowej i wschodmej Wspolnoty. -

-Budowa wiezi regionalnych pomiedzy adresataml pr0_|ektu a tym samym two- .

rzenie bezpieczniejszej i bardziej stabilnej strefy na wschodniej gramcy UE."

Mozliwo$é wielostronnej wspoIpracy w pokonywaniu trudnosci i wyzwar oraz - .
- realizacji wspdlnych intereséw UE i panstw wspolpracujacych, np. dotyczqcych

bezpieczenstwa energetycznego ‘

‘Stworzenie szansy.dla Bialorusi i zachety do- zmlan demokratycznych p0przez -

.~ warunkowe kierowanie oferty wspdlpracy. .

Mozliwo$é udziatu w konkretnych pro_;ektach w ramach PW Rosp (bez formal-

~ nego udziatlu w inicjatywie, a na zasadzne dobrowolnosm) szczcgolme obwodu

kalmmgradzkxego

_ Warto dodat, ze Partnerstwo Wschodme by}o trzecxm europejsklm pro_;ektem

proponowanym przez Polske. Wczesnie nie powitdt sie pomysl wpaktu energetycz-
nego” premiera Kazimierza Marcmlqewwza oraz préba zmiany systemu glosowania
- w Radzie UE na ,,plerwrastkowy wysuwana za rzadéw Jarostawa Kaczynskiego.
By sytuacja si¢ nie powtorzyla, w przypadku Partmerstwa Wschodmego podkresla-
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no Ze nie Jest to dokument otherajqcy drogg do UE wschodmm partnerom zda-
wano sobie bowiem sprawe, ze Unia nic jest gotowa do rozszerzenia. Ponadio by
nie powt6rzy¢: bledéw Marcinkiewicza,” projekt poddano’ szerokim konsultaqom-
W-ich efekcie przed formalnym przedstawieniem uzyskano jego wstepne poparcie
. Niemiec, Szwecji, Wielkiej- Brytaml Danii i CzechS. Rozmowy zaplanowano takze
.‘z Francja, ktéra — ze wzglqdu na jej zainteresowanie przyjeciem projektu Unii-dla
Srodzmmnomorza oraz wsparciem Polski dla misji afrykanskich (Republika Czadu
i"Republika Srodkowoafrykanska) - uwazano za gotowa do akceptacji polsklego -
_ pomyshu, Dodatkowo trudno bytoby jej uzasadnié negatywne stanowisko, jesli za- -
| proponowa}a podobnq inicjatywe dla panstw obszaru Morza Srédziemnego (dlatego
strona polska uwaznie analizowala ten projekt, chcac nawet ,,skoplowac pomysty,
_ ktére moglyby byé uzyteczne na Wschodzie™”): Dawalo to duza. szansc; na sukces

“. . inicjatywy, takze w kontekécie przedstawiania go wspolme Ze ,,starszym czlonkiem - .
+ Unii - Szwac:]q, ktérej prezydencja przypada na drugq polowq 2009 Li moze byc to.

- Jeden zZ jej prlorytetow

5 2 Droga do przmcxa Partnerstwa Wschodn:ego : :

Prace prowadzone nad Partnerstwem Wschodmm zgodme z powyzszyml zaloZe- .
. niami, znalazly swoje odzwierciedlenic w dokumencie przedstawionym przez-Ra-:

* dostawa Sikorskiego i Carla Bildta na szczycie ministréw spraw zagranicznych UE -

26 maja 2008 r. w formie ,,Propozycji Polsko- Szwedzkle_] Partnerstwo Wschodme
' Zostala ona przyjeta pozytywnie, co otworzylo droge do formalnej akceptacji pomy-

- shud, Jak stwierdzit minister Sikorski: ,,To bedzie co$ na ksztait Grupy Wyszehradz-
kiej na Wschodzie. Co$, co nie zmieni zasad czlonkostwa w UE czy finansowania, -

dle umozliwi tym krajom, ktére chea jak- naJszybcleJ mtegrowac 51Q i Zmienia¢ 51Q -

wewrnetrznie, dostosowywac sie do UE™,
‘ Po pozytywnym przyje¢ciu na szczycw‘“ pro_] jekt byl dyskutowany podczas ob- E
rad Rady Europejskiej, ktdra zaakceptowa{a go 19 czerwca 2008 r. i poprosila Komi- -
~ sje Europejskq o przedstaw:eme do wiosny 2009 r. zasad jego ﬁmkc_lonowama przy'
uwzglgdmemu i w oparciu o zalozenia polsko-szwedzk]ego pro_]ektu

: "¢ ], Pawlicki, Wschodnie Partnerstwo Tuska, [on lme} http: f/wyborcza pl/1,76842, 5231270 Wschodme :
Pannerstwo Tuska.html.

‘ <TG, chatowxcz, podsekrcta!z stanu w MSZ za; Bnuletynnr 1905N[ Komts;a Komma do Spraw Unn
EuropejskieJ /ar 97/, Komisja Spraw Zagramcznych /nr 96/, Data: 19-02-2009, Informacja nt. ,,Europejska Polnyka
Sasiedztwa — Pannersmo Wschodnie oraz Unia dla $rédziemnomorza. Stosunki Unii Europejskiej z Rosjq"”, [on—' -
line} http:/orka.sejm.gov,pl/Biuletyn. nsf/0/9BD135BB291 9AF4AC125756F004F08F0?0penDocument. :

- * O staraniach strony polskiej przed czerweowym szezytem zob.: Informacia Minlsterstva Spraw. Zaefa- i ._ :

nicznych na temat palskiej inicfatywy Partnerstwa Wschodniego, Senat RP VII kadencji, zapis stenograficzny (461)
35. posiedzenia Komisji Spraw Zagranieznych, [on-line] http:/fwww.senat.gov.pl/k7/komvksz/2008/035sz.him. _
¥ R.Sikorski, za: Wschodnie Partnerstwo to marka polskiego pr-enoa’mcrwaw UE [on line] http: //wlado-
mosci.gazeta. pl/'Wiadomosci/1,80708,5245233 html. :
- 1 Zoh. szerzej! 1. Pszczdtkowska, Unia zgaa’m sig na palskie Wschadme Parrnersrwo "[on- Ime] hitp: /f
wybnrcza pl/1,76842,5247366,Unia_zgadza_sie_na _polskie Wschodnie_ Partnerslwo html,


http://wyborcza.pI/l,76842,5231270,Wschodnie_
http://orka.sejm.gov,pl/Biulctyn.nsf/0/9BDl35BB2919AF4AC12575%c4%87F004F08F07OpcnOocuraent
http://www.senat.gov.pl/k7/kom/ksz/2008/035sz.htm
http://wiado-
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‘ Dokonujap analizy prOpOZYCJl nalezy ZWrOCic uwagq na Je_| nastqpuJaLce ele-
men :

. 1) Oferta wspolpracy klerowana byla do Axmenu Azerbejdzanu Gruzp Mol-
dowy i Ukrainy oraz warunkowo Biatorusi (na poziomie eksperckim, mozliwe roz-
szerzanie wspdipracy. pod warunkiem przemian demokratycznych), przy tym nie
dotyczy tylko krajow asplqucycfl do mtegracp z UE, ale takze ,,wschodmch part-
neréw”. R T

2) Obszary wspélpracy obejmowaly
*: wymiar polityczny i bezpieczefistwa, obejmujacy takle kwestle Jak demokrac;a
wspolnota wartodci, rzady prawa, samorzad, polityke zagraniczng i bezpieczes-
- stwa (konsultacje i koordynacja stanowisk), szczegdlny nacisk polozono na do- -
- - stosowanie porzadku prawnego do standardéw Wspdlnoty,
» - granice i ruch osobowy, a zatem w szczegolnosm uelastycznienie rezimu wizo-
- wego, poprawa infrastruktury gramcznej (w dhugiej perspektyw1e ruch bezw1zo-
- WY)s )
) Wymlar ekonomiczny i ﬁnansowy, czyli WSparme reform gospodarczych inte- '
gracja ekonomiczna krajow PW i usuwanie barier handlowych pomigdzy nimi
i UE (w perspektywie poglebiona strefa wolnego handlu), rozwdj turystyki, in~
frastruktury transportowej i teleinformatycznej oraz wspdlpraca energetyczna;
- szczegblny nacisk potozono na dostosowame porza\dku prawnego do standardow
.. Wspolnoty,
¢ . srodowisko, zatem plaszczyzna ekologlczna 1nwestyc_|e w ochronQ srodow1ska !
- _naturalnego, np. budowa $wiadomosci ekologicznej w spoleczenstwach rozw0]
. ‘przyjaznych srodowisku technologu itp.,. :
L spoleczenstwo czyli rozwoj kontakiow spolecznych szczegolme w ramach rela-
gji transgramcznych programow edukacyjnych kontaktow m1¢clzyludzklchlor-'
- ganizacji pozarzadowych.. . . :
3) Wspolpraca w wymiarze dwustronnym (kazdy adresat umowy stowarzy-
szeniowe) i wielostronnym (grupa adresatéw, wspdlpraca regionalna, ale i w formu-
le np, dorocznych spotkafi ministréw spraw zagranicznych krajow UE i partnerow
wschodnich), przy czym kazde panistwo podlega indywidualnej ocenie.
4) Wspotpraca oparta na realizacji-konkretnych projektow,

Przedstawmna propozyc;a spotkala sie 'z przychylnym przyjeciem panstw
cztonkowskich. W licznych relacjach prasowych i doniesieniach agencyjnych moz-
na znalezé odwolania do stéw komisarz UE ds. stosunkow zewnetrznych i polityki
sasiedzkiej Bemty Ferraro-Waldner, szefa francuskiej dyplomacji Bernarda Kouch-
nera czy wicepremiera ds. europejsklch Czech Alexandra Vondry'?. Wskazywali
oni na pozytywne strony prolektu i jego realistyczne zatozenia, jak i otwarto$é na
wszystkie kraje czlonkowskie i pa.rtnerow wschodnich. Poparcie inicjatywy przez
Czechy okazalo sig o tyle istotne, ze w plerwsze_] polowie 2009 r. przypadala ich pre-

1 Zob, tekst dokumcntu Propoz;c_,ra Po[sko Sowedzka Partnerstwo Wschodnie, [on- lmc] hllp //www msz.
gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html.
12 Np. Wschodnie Partnerstwo to marka.,


http://www.rasz
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zydencja13 Druga czegsc roku to z kolei czas prezydencp Szwecp a zatem w sposob
: naturalny projekt ten winien: by¢ wtedy takze przez nig silnie promowany (chociaz -
. bedzie si¢ ona koncentrowata na sprawach baltyckich). Wazna byla takze. reakcja
- - Francji, obawiano si¢ bowiem, ze patraktuje-ona-projekt PW:jako zagrozenie dla
forsowanej przez siebie Unii dla Srodziemnomorza (powo}ane_] do' zycia w lipcu
2008 r.). Jednak Bernard Kouchner oswiadezy!; ze: ,,To nie jest zaden grzech, zeby

. UE szia na potudnie i na wschéd w tym samym czasie”!¢. Starania polskiej dyploma-
- ¢ji doprowadzity takze do uzyskania oficjalnego poparcia dla projektu krajéw Grupy
- Wyszechradzkiej na spotkaniu szeféw rzadéw w Pradze w potowie czerwca'®. Miat
~to byé jeden z pnorytetow polsklego przewodmctwa w Gruple ktére przypadlo na
drugq poloweg 2008T. - .

- Oznaczalo'to szeroka gotowosé do akceptacp pro_lektu co nastqpﬂo na czerw-

L cowym szczycie Rady Europejskiej. Skierowano go wtedy do opracowania w Komi-

‘sji, ktora zostala zobowiazana do przygotowania konkretnych propozycji reahzacp

- inicjatywy do marca 2009'¢. Komisja réwniez poparia proj jekt (mimo wezesniejszego

- pesymizmu), co podkredlono szezegélnie silnie po wajnie rosyjsko-gruziriskiej. Do-
" bitnie $wiadczylo o tym stanowisko Johna O’Rourke’a, szefa wydziatu Europejskiej

" Polityki-Sasiedztwa w Komisji Europejskiej, ktéry podezas forum gospodarczego .

w Krynicy we wrzesniu 2008.r./o$wiadezyh: ,;Komisja Europejska- wyraza popar--
cie dia polsko-szwedzKiej inicjatywy wschodniego partnerstwa. Konflikt w Gruz_u
przekonal o wadze:te) 1n1c1atywy te. panstwa cztonkowskie, kidre- wezesniej byty

- temu niechetne™”. Okazalo sig, ze na komec prac Komisji nie trzeba- deZle czekaé =

- do marca 2009 r., poniewaz — zgodnie z wezwaniem ze specjalnego szczytu szefow
panstw i.rzadéw UE z 1 wrzesnia 2008 1. - przyspleszono prace. Prowadzono. tez

. _'dalsze dziatania w celu zdobywania i umacniania poparcia dla projektu'?,

W efekcie 3 grudnia 2008 r. Komisja Europejska przyjeta projekt Partnerstwa

Wschodmego Jego zalozenia przedstawil szef Komisji José Manuel: Barroso, pod-

-kreslajac, ze jest to w tej chwill- maksymalny stopief: wspoipracy, na jakq moga’
llczyc partnerzy wschodni, brakuje bowiem zgody wszystkich pafistw Unii na nego-
" cjacje akcesyjne. Z tego powodu w dokumencie nie znalazly si¢ zadne zapisy moga-
ce sugerowag, ze ‘wschodni partnerzy zostanqw przysziosci czlonkami UE. Barroso
' wyrazﬂ takze opmlq, ze pro;ekt nie _]est sklerowany przemwko ROS]I a ma byé Soft

» Warto w tym migjscu zaznaczyé ke zgodme z mformacjapmedstaw1onqprzez podsek:etarz stanu wMSZ
Gragyng Bematowxcz, Czesi wlqczyll sig w. pro_]ekt 0 wiele wezedniej 1 ,(...) to na podstawie czeskich zalozen ;
konrynuowahémy nasze prace juz ze Szwedami, majac na uwadze perspektywg prezydencii czcsklc_] Moznaz tego
wiioskowaé, 2¢ rola Czechéw byla o wicle wigksza, niz si¢ powszechnic zaklada, Za: Biuletyn nr: 1905/V1...

M Zar Dyplomaci UE akeeptujq polskq propezycje Partnerstwa Wschodniego, [on-lme} hﬁp Shwww, wprost
- plar/ l30505/‘Dyplomac1-UE—akceptu_| a—polska—propozycje-Wschodmego -Partnerstwa/. .~ - -
S Tk: Mamy popame dla Partherstwa Wschodniego, [on-line] http ;'/www w1adomosc1 gazeta pl..

S W Zoh, szerzej: Sukces polskzej dyplomacji: Unia prayjela projekt Parmersnva Wschodniego, [on-lme] -
. hﬂp Hmadomosm gazeta pI!Wladomosclfl 80708 5317184 Tusk - Mamy __poparc:e dia_] Partncrstwa Wschodmc- P

go.html. ]
ST Za: Z!e!one $wiatlo dia wschodmego parmersnva, [on-lme] http //wwwmnaeuropqska net, plfmdex'

php?opnon—com content&task=viewd&id=647&Itemid=12. :

"7 " Np: podezas spotkania paiistw Grupy Wyszchradzklc_] oraz Bu}garu thwy, Lotwy Rumurlu i Szwecji

. w Warszawic 24.11.2008 1. wydano: Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and ~

af Bulgaria, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24.11.2008, [on- hne] http //www vtscgrad- )
group ::u!ma:n php?foldcrID 1113&arhcchD-l97 1 S&Ctag—amclcllst&ud 1 ‘

1
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- power stosowanym przez Uni@ do budowy stabilizacji i demokracji u jej wschodnich
sa‘swdow19 Decyzje w sprawie przyj gcia projektu Kom1511 panstwa UE miaty podjaé
-na szezycie w marcu2009r. - ;
-Do gléwnych elementéw przygotowanego pro_] jektu zallczyé mozna"'
. Przyjmowame nowych ukladéw o stowarzyszeniu, obejmujacych poglebione
1 kompleksowe porozumienia o wolnym handlu i stopniowa mtegraqq gospoda
. rek {ze szczegolnym uwzglqdnlemem wymlaru prawnego). :
¢ Finansowane przez UE programy majqce p0praW1é zdolno§c1 admmlstracy}ne
- partnerow, .

e Zacthy do regxonalne_] wspoipracy gospodarczej mlqdzy partneraml celem utwo- _

rzenia miedzy nimi sqswdzklej wspélnoty gospodarczej. :
s - Mozliwo$¢ zawierania paktow mobilnosci i bezpieczenstwa u{amlajqcych prze-
kraczanie gramc oraz wsparcle w walice z korupclaa przest@pczoéﬂm nlelegalny-
- mi migracjami. -
) ‘-queme do zw1¢kszan1a mobxlnoscx pracowmkow czego anahqu momtorowa--
. niem zajmie si¢ Komisja, dazac do otwierania rynku pracy panstw Unii,
e Wspo{pracq W zakresxe zapewma bezpieczenstwa energetycznego pan-
- stwom PW, S
~ e Realizacje programow na rzecz rozw01u gospodarczego i Spo{ecznego, w szcze-
. g0lnosci na obszarach najbardzigj zacofanych. : - :
¢ Utworzenie- w1elostronnych platform wspélpracy pohtyczne_] W zakres:e demo-
‘kracji, dobrego rzadzenia i stabilnogci, integracji gospodarczej i dostosowania
~do rozwnqzan Unii, bezpleczenstwa energetycznego oraz kontaktow mngdzyludz~ :
~ kich.

‘e Realizacje. programu zmtegrowanego zarzqdzama grarucaml rozwo_} polltykl :

_'-energetycznej, np. efektywno§c1 energetycznej; | promocj¢ odnawialnych Zrédet - -

. energii, wspdlne reagowanie na wypadek klesk zywiotowych itp. :
¢. Wspieranie kontaktow bezpoérednich w celu budowy. spoleczefistwa obywatel-
_skiego przy zaangazowanlu roznych 1nstytucp w tym Parlamentu Europe_]sklego

w plel’WOtHCJ WCI’S_]I dokumentu zaktadano zw1qkszeme budzetu PW na Iata' iR

© 2010-2013 0 600 min euro (oprécz 250 mln euro przesunigtych z programow dwu-
stronnych) Jednak ze wzgledu na presje krajéw poludniowych i kryzys finansowy
zmmejszono t¢ kwotg do 350 mln; co facznie da sumg 600 mln euro.
‘Przyjecie pro;ektu przez Komisj¢ pozwolito Polsce na ogloszenie ogromnego
sukcesu inicjatywy. Radostaw Sikorski stwierdzit przy tej okazji: ,,To byl pomyst
Polski wsparty przez Szwecjg, ale to teraz juz jest pro_|ekt caiej UE (...). Bardzo nas
" cleszy, ze Partnerstwo Wschodnie jest tak dobrg inicjatywa, zgloszona w tak dobrym

~ czasie™. SWO_]C zadowolenie i poparcie wyrazili takze Czesi podczas prezentacji- -

priorytetéw swojej prezydencji. Zapowiedzieli zorganizowanie wiosng specjalnego

9 The Eastern Partnership - an ambmbus new chaprer in the EU's relations with its Eastern neighbours, '
IP/08/1858, Brussels, 3.12. 2008 [on line] http Heuropa. eu/rap:d/pressRc]casesActton do?reference=IP/08/1858..
- Ihidem. )
8 Zob. szerzej reIac;e i komema.rze np: Sikorski: Iischodme Parmersﬁvo fo oIbrzymt sukees, [on line]
http: //wvm 1p. pl (archiwum}. -
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: szczytu panstw Partners.twa22 Potwmrdzaio to polskle przekoname 0. waznym mlej-_- :

- scu projektu w.polityce unijnej w 2009 r. Po raz kolejny poparcié dla niego wyrazily .

- takze Nlemcy” Zatem perspektywy reahzac_]l pro_lektu wydawa}y snz dobre chomaz T
problemem m6gl staé sie kryzys finansowy. 3
* i1t Bez $rodk6éw na realizacje projektow w ramach PW nie moze byc mowy 0 Jego_' '

funkqonowamu i spelnienia oczekiwan zaré6wno Polski, wschodnich partnerow, jak

/i Unii.: Witym - kluczowego' z. punktu widzenia interesow.Polski — stworzenia'al- -
. ternatywy dla’ rosyjsktej polityki odbudowy strefy wplywow przy ]ednoczesnej go— -

; towosci do’ udziatu Rosji w: konkretnych prcgektach Partnerstwa, tak by nie'mozna

. bylo m6wié o jej.izolacji ani: podwazaniu znaczenia stosunkéw UE - Rosja: Nato-. E

z miast szansg dla PW stat si¢ kryzys gazowy, nia poczatku 2009 r., ktory utwierdzit

: f_w1e1u pohtykéw w przekonaniui o shisznosci tego projektu. José Manuel Barrosodat

termu wyraz, stw1erdza_]aLc 23 stycznia 2009 r. na spotkaniu z dz:enmkarzaml ,,Ten. :

kryzys nam pokazuje; ze potrzebUJemy ]eszcze wmkszego zaangazowama w Part- -

.. nerstwo: Wschodnie™. -

- W-takich- okohcznosma(;h 23 lutego 2009 L. m1mstrow1e spraw zagramcznych o

© 7 Unit spotkali sig i dyskutowah m.in. nad tempem i zakresem znoszenia.wiz i finan-
S f'sowamem PW. Spor toczyl sig przede wszystkim o finansowanie,-a dokladnie znales __
 zienie 350 mln etiro przew1dywanych na projekt-w latach 2010-201325 Na trudnodci

Cowite) kwestii zwraca%y ‘wage Hiszpania i Francja, ktdra dodatkowo opow1ada1a sie )
* zajak hajszerszym wiaczeniem do Parinerstwa Rosji, czego mlc_]atorzy projektunie -
- przewidywali; Bernard Kouchner tak uzasadmai koniecznosé pewnego dost@pu Ro-.

_=_511 (i Tutcji) do Partnerstwa: ,,N1e mozemy. powidrzyé-tego, co stato; si¢ w NATO . - -
o = czyli'daé Rosji’ ‘odczué, zé si¢ ja- kompletnie wyklucza (...): Wszyscy zaakcep-_ o
"~ ‘towali, z¢ W poszczeg6lnych projektach PW; w zaleznosci od tematu, zaoferujemy - :

Rosji i Tuircji okazj¢ do- dyskusp z nami”%, Odnosnie za$‘do finansowania méwit - . -

" jedynie '0:250; min euro’na- reahzac_]f; prolektu w:latach 2010-2013. Oznaczalobyf ‘

* to tylko 15:min euro na kraj rocznie?. Bylyby to minimalne $rodki’ stawiajace pod L
'_-\Wlelknn znakieth zapytania Jaklkolwmk sens. wspo{pracy i mozliwe korzyém z niej - -

: wymka_]a@e dla -wschodnich partnerow Polska. dyplomacja stanqla przed zadanlem"-"

- zbudowania koahql mogqcej p0przeé pro_]ekt w! p1erwotne_1 wers_|1 na- marcowym s

szczyme Unii.: e -
Udato sig: je wykonaé choc1az podchodzono do tego sceptyczme i w1elu eks- '

| pertow ‘wieszczylo niepowodzenie w utrzymaniu proponowanych $rodkdéw na reali- - -

o ”A Skletcrska Gciy Czes: prze;mq Umg poparrzq na w.s'chdd [on-lme] http ﬂwww gazeta pl
L B Niamey zapewniajg o a‘alszym poparciu_dia "Partnerstwa’: Wschodmego. [on-hne] http l‘.’wyborcza -
plfl 76842, 6022589,Gdy_Czesi. przejma; Ume_popauza na: Wschod html. i

- ¥ Barroso: Europie potrzebne Pormerstwo W.s’chacime [on-lme] http ."I'forsal pl/w:adomusc:/109443 ban’o- L

s0_europie_ potrzebne_partnerstwo_wschodnie html. | oo
© ¥ Spér.o- pleniqdre dia Parterstwa Wschodmego, [on-lmc] http //wwwpolskahmes pUaktuaInoscx S
IS‘J’SSI spur-o-p:cmadzc-dla-partnerstwa-wschodmego,ld thtml.: :

3 Za: Rosja w Partrerstie Wschodnim. Ale tvlko,z doskoku " 7[on-lmc] http .’/news moncy pl/anykulfm- 3

s3a%3Bw%3Bparmcrstw:e%SBwschodrum%BBalc%3Btylko%3Bz%3Bdoskoku,97 0,429665.html. :
© . #:D.-Pszczdtkowika, . Parterstwa | Wschodnie na . razie " bez. p!emgdzy, [on-lmc] http /.'wyborcza
plil, 96910 6310845 Partucrstwo Wschodmc na-razie| bcz _p:emcdzyhtml E LR
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- zac_lq Partnerstwa Wschodmego ze wzglc;du na kryzys r:konom:czny23 Nlezalezme

- bowiem od sukcesu na szczycie.w dniach:19-20'marca-2009.r,, na ktorym ustalono

kwotg 600 min-euro;.czyli zgodme z propozycja Komisji, srodki:wciaz okazywaly
. sig niewystarczajgce w. poréwnaniu z potrzebami.: W perspektywie trzyletniej przy
-+ uwzglednieniu podzna%u na“szeéé panstw oznacza:'to ok: 33 ‘min euro dla kazdego
. z'nich: Dlatego ‘ze ‘strony: pOlSkle_j ‘pojawialy. sig zapowiedzi o ‘wyasygnowaniu na
- PW rodkéw:z budzetu narodowego. Mozna uzna¢, ze w.obecnej sytuacji budzeto-
“wej wydaje-sig to zapowiedz niezwykle odwazna i _]e_] reallzaqa moze pozostawié
wiele do. zyczenia.. Szczegélme gdy -okaze sig, ze'suma ta- b@dme bardzo skrom-
_na: Byloby to.duze zagrozeme dla w1zerunku i pohtykl Polskl zarowno w Unu Jak ;
i wschodmch partnerow K SN
_ + Jednak przyznanie wmoskowane_] kwoty pozwohlo na ogloszeme w1e1ktego' '
sukcesu polsko-szwedzkiej inicjatywy.-Udalo si¢ pokonaé op6r krajoéw. poludnio-
wych — Francji, Wioch, Portugalii, preferujacych Unie dla Srédziemnomorza, wy-
~ korzystaé_dobre nastawienie Komls_u (w1doczne wyraznie: w wypow1ed21ach np.’ .
o Benity Ferrero-Waldner) oraz silne wsparcw czesklej prezydenc_p ktéra podkréslata, .

. zenawet. przyzname 600 mineuro nie zmieni proporcji-finansowej w ramach EPS.. -
L tego Wzgltzdu nie'moze dziwi¢. wielka radosé po- zaakceptowaniu téj propozycji.”

wyrazana ni¢ tylko przez strong polska; ale i czeskq Szef czeskiej dyplomacji Ka-
‘rel Schwarzenberg stwierdzil wrecz, ze:- ,,Nasze marzenie sig:zrealizowato, Mamy :

-~ wystarczajaco duzo srodkow by wystartowac z- PW:.To wielkie zwycigstwo .dla. .

~wschodnich sasiadow i- samej UE, bo jéj sasiedzi stana si¢ prawdzxwyml parinera-:

. mi”%, Radostaw SlkOI‘Skl podkreslal za$, ze inicjatywa jest wielkim sukcesem takze -
ze wzgledu na tempo jej przyjecia: ;Unia Srodziemnomiorska.- wykluwala si¢ przez” -

10/1at, a Jesteémy w tej chwili mniej wigcej w tym samym punkcie:: UE ma dwa

wielkie programy relacji z sasiadami”. Gldwng za to zastugq przypisywal dziata- o

niom polsklego rzadu. W licznych Wypow1ed21ach premler i prezydcnt dawah wyraz, :
: 'SWO_] emu wielkiemu zadowoleniu z postanow1en szezytu.:. :

Postawmy sobie:jednak Pytanie, .czy ok: 30 miln-curo roczme wystarczy na-"__. e
reahzac_]q ambitnie nakreslonych celow: PW? Przyjmujac za 'wnioskami szczyhi;ze . .
»Rada Europejska zobowigzuje si¢-na zasadach okre§lonych . w o$wiadczeniu [za—f o
" Iacznik nr.2-dokumentu — M.L:] do wigkszego dwustronnego zaangazowania i do 7
- ."dzialania zgodme z nowyml w1elostronnym1 rramami obejmujacymi-UE,’ Armenig, .

e Azerbejdzan, Biatorus, Gruzjg, Republik¢ Moldawii i Ukraing z mysla o przyspie-:
" szeniu reform, procesu zblizenia prawa- oraz dalszej integracji- gospodarcze_]”-”l

' _zauwazmy, ze jest bardzo prawdopodobre, iz $rodkéw tych zabraknie na np. stwo-

‘rzenie strefy wolnego handlu, liberalizacj¢ zasad W1zowych czy programy. walki’

oz korupcjg, stypendlalne i szko]enlowe Moze to wywolaé mezadowoleme zaréwno o

o partnerow wschodmch _]ak i kra_]ow Unn Szczeg()lme tych sceptycznych wobec'-;i'.

@ Kogo wespr—e UE: Wsckad’ czy.frozbremnomowe" [on ]mc] hllp /J'fakty mtena pb’fakty dnlafnews/news/

kogn-wcspruﬂuc-wschod czy-stodzicmnomorze,1275108,2943. . .
. . ' Za; UE: Zgoda na Partnerstwo Wichodnie i dodatkowe 600 min eum, [on lmc] http f.’guspodarka gazc:a .
pb’gospodarkaf I; 33 lSI 6407760 UE Zgoda na Pannerstwo Wschodnlc 1 dodalkowe 600 html L '

3 thidem, - R

-3 Rada Europc;ska w Bruksch l9 i20. 03 2009 Konkluz_;a ngdenqz, s. 12 [on-lmc] http /lwww consi-

liut. europa eu/ueDoes/cms Datafdocs/pressData/PUcc/l06835 pdf. - B
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S INTERESY, CELEIOCZEKIWANIA‘POLSK.I-WRAMACHINICJATY‘NY... in-

prolektu czy stawxajqcych okrcélone warunkl Jego poparma _|ak np Nlemcy, ktore.

- _lizacj¢ wizows jako dlugotermmowy cel PW przy rozpatrywamu W, sposob 1ndyw1~ ‘
dualny sytuacji kazdego kraju. - el - e
- ~Warto'.doda¢, 2e¢ zgodme z zapow1ed21am1 ogloszono iz Partnerstwo Jest )

© uczestniczy¢ w konkretnych prolektach Zapowiadali to polscy dyplomac1 liczac
- takze, ze: samg mlcj atyweg popra Stany Zjednoczone.- Szczyt uznano zatem za w1e1k1_.
sukces i osmgmqme tego, co'oczekiwata strona polska. Warto, zauwazyc ‘ze zaplsano
. rowniez, iz wspblpraca w ramach. PW- quz1e odbywala sig 5,2 poszanowamem aspi-.
- racji poszczegdlnych krajow uczestmczqcych odnosnic do ich przyszlych stosun-

- na Wschodzie w kontekscie ¢ aspiracji-tych panstw. do pelnego czlonkostwa w: Unii.
‘. W wypracowywaniu decyzji dotyczacych: Partnerstwa swoj udziat majg miec takze .

" adresaci; taz.na dwa-lata; bowiem powinien odby¢ sig wspélny.szczyt na poziomie
~ szefow paristw i rzqdéw araznarok ministrow. spraw zagramcznych Takle wspolne '
' ustalen:a rmaly zapasc na planowanym na: 7 ma_]a szczycxe w. Pradze i st

= " __.'_3'--..Inaugurac1a Partnerstwa Wschodnlego i mozllwe konsekwencje dia polskm] S
PR polltykl wschodmej e s e T -,

C Przy okazp zbhzajqcej su; mauguracp PW obserwatorzy podkreslah motyw 1dea11— .
.+ rstyczny. pro_|ektu i jego dalekosigzne cele. Warto przytoczyc tutaj stowa S}awomlra :

* 7+ Dgbskiego.1 Svante E..Cornella, ktérzy: we- w5polnym pismie. stherdzﬂ: ‘zerye-
- alizacja Partnerstwa Wschodniego moze pozwohé Unii Europejskxej na zademon- -

“ powstrzymaja _|e_| od promowania swoich wartodci i-ksztaltowania zgodnie z. nimi -~
_'--*i;fswwta przynajmniej- w-najblizszym jej sag;nedztw:e”33 Zastanowmy-sw : Jakxe sa,
o szanse na realizacje. tych ambltnych zamierzen, -, : ; : >
. Do uroczystej inauguracji PW: doszto. 7 maja- 2009 L na szczycw panstw UE o
S krajow do ktérych:projekt zostal skierowany®. Niestety na to spotkame nie przy-
- byto:wielu przywédcow. panstw Unii*, Warto odnotowaé brak premiera Hlszpann S
" “Wiloch, Portugalii; Cypru i prezydenta Francp Wida¢ zatem, Ze W sposob symbo- N

- - Partnerstwa, obnizajac tym samym rang¢ 1naugurac_j1 Ponadto zebrani przedstaw:- o
___‘c1ele panstw Unii zdecydowali;: ze adresaci. PW zostang okreéleni- w: dokumencie
. - koricowym nazwg ,,partnerow z Europy Wschodme_] tak by unikhaé sformulowa- e
* nia, ktére mogioby sugerowac otwarme w ten Sposob drogl do UE (np ,,partnerzy o

- ”Ib:dem,s 19 L e e [N ’

S 18 Debskd, SE Comei[ Na_;w'zs'y czasna . Parmersrwo Wschodme, [on-lme] hltp I/wyborcza
pb'l 75515 6573778 Na]wyzszy czas na_Partnerstwo_Wschodnie html,’.

A Zob szeroka refacje: D. Pszczo!kowska L. Pawllck: Parmersnvo Wschodme zaczg[o szngradze [on—

: lme] http //wyborcza pl/1,75477, 6583319 Partnerstwo Wschodnie_zaczelo sie w. Pradzehtml.. L S

© ¥ Zob. szerzej: D, Pszczétkowska Partrersiwg Wichodnie coraz skmmmejsze [on—!me] http llwyborcza o

- pl/] 75477 6580823 Partnerstwo Wschodme coraz skmmmcjszc html, R IOy . :

nie. chcxal‘y zaplsac obietnicy zniesienia wiz;.a zgodzily si¢ jedynie na: pelnq llbera-' :'

otwarte ‘'na‘kraje trzecie: .(chodzi ‘przede ‘wszystkim o Rosjei "Turcje), ktére' mogg .- . o

kéw z Unig 'Europejskq?¥, .co wydaje sig¢ mezwykle wazne ‘dla ‘odbicru- inicjatywy - o

"_'_s‘lrowame jej sﬁy I, wxarygodnoécx, _dac §w1adectwo, ze gospodarcze. wstmqsy nie

- liczny. przywodcey pafistw po}udmowych zademonstrowah SWOj dystans do projektu .’


http://wyborcza
http://wyborcza
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e europejscy )36 Na01ska1y na to. szczegolme Nlemcy (tak jak ina kwest:e w120we)
- ale takze Holendrzy, ktorym nie podobato sig réwniez;, ze W PW znalazta sig Biatorus,
- Zachowano za$ ogo]ny ksztalt projektu (tacznie z ﬁnansowamem), ktéry oma-

. w1any byt .we. wczesmejszej czgsci -artykulu, Zatem. Wspolnota dazy do zawarcia
. 7 z.kazdym' z krajéw Partnerstwa ukiadu: stowarzyszeniowego, ktérego ‘celem jest

- stworzenie strefy wolnego handiu oraz liberalizacja przepiséw wizowych. Konkret-
" ne projekty co do realizacji PW-majg by¢ zatwierdzane:i przedstawxane przez KE

e w najblizszych. rmesmcach ‘Warto wspomnieé przy tej okazji, ze tego samego dnia

. wpolskim Sejmie Radosiaw Sikorski deklarowal, ze polski rzad pod_| at juz dzialania
- weeeln przygotoWama projektow p1lotazowych dotyczqcych m.in. praw czlowieka,
. rozwoju regionalnego czy: zapobiegania i-likwidacji skutkéw' katastrof: ‘Pierwsze
- efekty’ (os:qgmgcm) PW m:a}yby byc w1doczne w 2011 L. (podczas po]sklej prezy-

: dencp)” il :

. Strona polska, zda_]qc soble sprawg ze szczuplosm srodkow na PW zacqua'
. mow1é o sposobach na zwigkszenie funduszy na wspoiprace w ramach Partnerstwa.

- Dla przykladu stworzenie Funduszu Spdjnosci, na ktéry wplaty. moglyby kierowaé
-:'fpanstwa cheace - wesprzed: projckt.’ Sygnalizowata. mozliwosé ‘powolania ;,Grupy

* przyjaciét Partnerstwa Wschodniego”, ktorzy w pierwszej kolejnosci byliby do-.

natorami projektu (np. USA; Kanada czy Norwegla) ‘Ponadto proponowano, by

o Europejskj Bank Inwestycyjny: kierowat’ wiecej Srodkéw. na pozyczki dla: krajow

- par‘mersklch Natomiast Donald Tusk deklarowat stworzénie polskiego funduszu na

wsparcne ‘reform w- tych panstwach Szkoda jednak; Ze strona- polska zdaia sobie

B " sprawe Z malej ilosci pieni¢dzy na realizacjg celéw PW doplero po inauguracii i.po.

. rozbudzeniu nadziei zwmzanych z projektem. Moze to zaszkodzié¢ wizerunkowi Pol-
Skl na Wschodzie; ale I w. samE:j Uml gdyz ]ako WSpoitworca i glowny promotor _]est
z nim'identyfikowana. =7 o D ‘
.1 Nie’ przeszkadzalo to jednak w sw1qtowan1u i gloszemu w1elk1ego polskle- :

o go sukcesu Faktycznie jest to bowiem picrwszy polskiprojekt przeprowadzony.;_’

~w Unii: Podkreslat to Radostaw Sikorski, ktory komentujqc wyniki szczytu, stwier-

- dzik ,(...) mysle, ze mozemy pow1ed21ec e to jest dzien polskiego sukcesu w UE;

‘dzied, 'w. ktérym po raz’ plemszy cala UE uchwalila, zatwierdzila polska inicjaty-

. _'wg”“ Tego samego dnia, jeszcze przed szczytem, kledy przedstawml zatozenia PW; -
. minister wskazywal jeszcze w Sejmie na- korzyéc1 zwiazane ze zblizeniem. partne-.--@
16w wschodnich do Europy, co przyczyni si¢ do realizacji ich ambicji europejskich’
il utatwi- stablhzacyg reglonu39 Zreahzowane zatem zostanq cele polskle] pohtykl :
'WSChOdnlej
- Czy _;ednak faktyczme udalo su; to osw‘gna‘c? Partnerstwo Wschodme ma ogra- :

' mczonq formg ze wzgledu na $rodki finansowe i sceptycyzm pafistw potudmowych'-
Uni; jak i kategoryczne podkreslame zé me Jest ono zwmzane z oblemlcq czlonko--?

- % Zob,.pelny tekst dokumentu: Joint Declarauon of the Prag'ue Enstcrn Parmershlp Summzr 7 05 2009 ;'
- Prague, [on-line] http:// wwwcu2009 cz/scripts/file.php?id=46526& down=yes. ' .
. 3 Sikorski o Parmersrw:e Wschodmm, [on lme] http .’/fakty mtena pl/polska!news/mkorskx o-partnerslme .
wschodmm 1302443
L ©3 Za: S:korski o szczycxe UE To dzxen po!skzego sukcesu, [on lmc] http .’.’wxadumoscl gazeta pl/W1adomo
. scu’] 80708,6582409, Sikorski_o_szczycie UE_To_dzien_polskieg_sukéesu html
® Sikorski o Partnerstwie Wschodnim, [on lme] hitpi/fwww.interia.pl. .’


http://www.cu2009xzyscripts/filc.php7id=46526&down=yes
http://fakty.interia.pl/polska/news/sikorski-o-partners1wie-
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stwa w Unn Ozriacza to; ze Jego realne mozhwoscx i wymkajape z tego znaczeme . o
- - noze byc o wiele mniejsze, niz zakladata to. ‘Polska. Trudno wiec bedzie myslec SRS

o osiagnigciu wszystkich oczekiwanych’ rezuItatow z punktu Wldzema mteresow na

" “kierunku wschodnim i europejskim.

Ro Zacznijmy od pytania, czy dz:Qlu tej 1mc_;atyww uda SIQ umocnié pozyc]Q Polski - -

“ha Wschodzw‘? Adresaci projektu nie byli do niego w.petni przekonam“" Po_]awmly B
o osig opmle ‘76 PW ma stanoww substytut czlonkostwa w Unii i oddalaé j _}ego perspek-
" tywe w blizej meokreslonq przysziodé. Szczegolnie- W1doczne by{o ‘to na- Ukrainie
.'.'podkreslajqcej swe daj.ema do pelnej integracji z-UE i wyrazajacej niézadowolenie . - -
-z faktu postawienia jej w: grupie‘panstw, ktére nie sg potenqalnym: Kandydatami. -
o .:Walery Czalyj z Centrum-Badan Politycznych-i Gospodarczych wKijowie wyra-
ioozittow nastqpu_pa‘cych stowach:- ,Postawienie Ukrainy w grupie panstw; ktére nie

5§ potenCJalnym1 kandydatarm moze zagroz1é naszym przygotowamom W klerun-

. ku'UE™!, Ponadto srodki nd PW.sq. bardzo ograniczone. W barwny i symiboliczny
- -"sposob ich wielko$é i uzytecznosé: opisatVladimir Voronin, prezydent Republiki - -
e _Moldowy, ktory w wywiadzie dla dziennika ,,Komnnersant” stwierdzil; 'Ze pomoc fi-

L nansowa przew1d21ana wPW (kwota o ktérej méwili Francuzi ha szczycie w lutym :

1015 mln’ euro nia rok) ,,to cukierki rozdawane przy takich okaz_]ach”‘” Projekt Part- _- .

nefstwa okreslit ponadto jako ,,WNP—Z” ktéry nie jest potrzebny takim krajom; jak

- ;Repubhka Motdéwy: Jej postep na drodze do integracji jest bowiern o w1ele wigkszy .
iz mnych potenqalnych ticzestnikéw. Wobec tego Voronin sceptycznle podszedtdo - .
j pro;ektu imowit o wqtphwoécmch ¢o'do uczestiictwa w nim _]ego ’kraju. Nie pojawit - -
+ signa szezycie w Pradze, gdzie Moldowq reprezentowala premler Zmalda Grec:anu, e
R co zapow1ed21ano w kwietniu 2009 1.2 n '

. Biorae pod uwagq powyzsze, przykladc-)'we reakqe trudno prognozowac suk-

~ . ces polslqch zamierzen'i realne wzmocnienie. poIskleJ pozycji w relac_]ach Z.part- L0

- nerami- wschodmrm “Tym bardmeJ ze Rosja-nie -byla- przychylnie nastawmna do- -
"Pmnerstwa W tej sytuacji Polska; , jako inicjator pro_]ektu ‘moglaby pogorszy¢ swoje .. -

" i'tak nié najlepsze stosunki z- Rosja bez konkretnych ‘wymiemych efektow w poll- '

tyce wschodniej. Wydaje 'si¢ jednak, ze przynajmniej:chwilowo udato si¢'zmienié
retoryke Rosji dzigki polskim zab:egom ‘Siergiej Lawrow po. rozmowach z Rado-
slaWCm Sikorskim podczas jego w1zyty w Moskww 6 maja 2009 r.; osw1adczyl ze

przyjmuje do wiadomosci, iz PW nie ‘0znacza stawiania 'nikogo przed wyborein, czy

podaza w kierunku Rosp czy UE, Jak i starania strony po]sk:ej, by PW rozwijalo sig. '

W calkownej ngdZIe i'w porozumtemu z‘Rosja; by nie dopuscié¢ do konfrontacji

procesow ktore rozwgajq su; pod eglquE w Europle”“4 MoZe to byc tylko gest ze

i Zobacz szeroko raport 0 sta.nowmkach panstw UE i panneréw wschodmch B. Wo_ma, M Gmazdowskl R

Partrerstwo Wschodnle — raport otwamra, Warszawa 2009, [on-line] http:/www.pism p]fncws/:d!?‘l()
.4 Za: 26 razy 1ok dia polskiej propozycji, [on: line] hitp/fwww.rp.pl (archiwum). .
“ Pnypam:na to WNP-2. Po conam to?, [on-hne] ]:mp Ilfakty interia, pl/swlaUncws/plzypomma-to-wnp-2— .
po-co-nam-10,126664%, "
.- ®M.Kot, Naszczycie Parmersnva Wschodmego nie bedzie Voronind, {on-lmc] http llww W, money pl/arch:-
wumwiadomosci agencyjnefpaplanykullna%S Bszczycm%BBpartnerstwa%BBwschodmego%SBme%3Bbedz1e-
%3Bvoronina,175,0,447151. html. - R

- M Za: Stosunki Polska = Rosja: Ctep!o coraz ctep]e_;, [on-lme] http h’fakty mtcna p]ipolska!ncws/slosunkl- I

polska ros;a-meplo-cumz-c:eple],1301964 2943,

* INTERESY, CELEIOCZEKJWANIAPOLSKIWRAMACHINICJATYWY - _i'73
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£ : zdolnosc kreacYJnQPOISRIEJ polityki zagranicznej.
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- strony Rosp _]:ednak pozwalajqcy pOlSklcj dyplomac_]l na podkreslame zrman W sta-!
-now1sku tego panstwa et e

Wmoskx koncowe N

- 'Na podstawm te_} anahzy mozna przedstawxc k11ka wmoskow o charakterze ogolnym'. -
i szczegolowym 5 e : b . N
fae1) Partnerstwo Wschodme _]est pro;ektem wplsu]qcym 31@ W ambmJe mteresy o
i cele Polski wobec panstw ‘polozonych na wschod od jej granic.- R
©-2). Iest pierwszg inicjatywa przygotowanm przeprowadzonq W UE

" 3) Decydujaca dla powodzenia. inicjatywy, quzle praktyczna reallzac_ja zalo- »
; {zen zalezna od dalszego stanowxska panstw Unii; partnerow wschodmch I, Komxs_n .
h _Europe_]sklej Przeklada si¢ to m.in.;na budzet projektu, - . =
L 4. Ogramczone $rodki ﬁnansowe nakazu;ac poszuklwame dodatkowych Zro- _'
o dcl plcquzy na reallzaqq zalozen Partncrstwa W obecnych warunkach przekazane_ ERE

gandowy : W
: -5), Partncrstwo me jCSt altematywq dla rozszerzema Unu ale stanow1 odpo- o

3 i W1edz na mech@c panstw cztonkowskich do dokonywama kOlejnych Ma to.byé. zas :

o 'Nalezy budzid-stale zainteresowanie 1 szukaé zaangazowama panstw Unii. -

' 'tem srodek przyblizania partnerow ze wschodu do Unn a chcqcym sn@ mtegrowac'- S

: ulatxvla przygotowama : : ‘ e RNt

. 6) Polska powinna byc bezposredmo zaangaZowane w reallzaq@ PW, mm_m_;a@ SR
pro_|ekty wspdlpracy, naciskajac na tworzenie pewnych ram. mstytuc;onalnych 1tp

1) Nalezy wiaczaé w. konkretne projekty Rosje,. SZCZ@gOlme obszar, kalm:" "I-_:_-._i . :
gradzkl Da to- podstawy do przekonywama e projekt nie jest. sk1erowany prze— T

©-ciw temu panstwu Jednoczesnie nalezy sie spodziewad, Ze. ROSJanlC nie zrezygnujq S

z prob przeciagnigcia na wschod adresatow Partnerstwa. s s
- 8) Nalezy. pamigtat; ze Partnerstwo Wschodme Jest mic_]atywq o znaczemu__ LE
: strateg1cznym dla UE. Chodzi bomem o zapewnienie stabilnosci na _]e_] wschodnich .-
- granicach, a jak Jest to potrzebne pokazaly wydarzema W Gruzp 4 51erpma 2008 r
1 1ch konsekwenc_;e SN : ; ‘ RTINS
©9). W razie mepowodzema pro;ektu pozyqa Polskx na wschodzne _]ak i w sa- B

- .-_rneJ Unii dotkliwie ucierpi, staw1ajqc pod znakiem zapyiania jej zdolnosé do kreac_u Lt

i pelnienia oczekiwanej przez siebie roli-w ksztaltowaniu pohtykl,wschodn_lej UE... |




