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PROPOZYCJE DZIALAN

Wprowadzenie

Zmasowany w ciggu ostatnich kilku lat naptyw do Europy uchodzcéw oraz osob,
ktore sg — lub zostaty uznane — za imigrantéw ekonomicznych (przybywajacych
czgsto w sposob nielegalny) wywotat ozywiong dyskusj¢ nie tylko na najwyzszych
szczeblach w poszczegdlnych panstwach i Unii Europejskiej (UE) oraz innych or-
ganizacjach miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ), lecz takze wsrod opinii publicznej. W debacie dominujg glosy opowiada-
jace si¢ za — z jednej strony — udzielaniem pomocy na terenie panstw, do ktérych
przybyli uchodzcy i imigranci, z drugiej za$ — jednoznacznie odrzucajace mozli-
wos¢ ich przyjmowania 1 wskazujace za to na konieczno$¢ udzielania im pomocy
w panstwach pochodzenia. Z rdznych stron padajg coraz to nowe propozycje roz-
wigzania zjawiska, ktoremu nadano miano kryzysu uchodzczego, jednak brak jest
dhlugofalowych, perspektywicznych dziatan, a obecne podejmowane sg doraznie.
Padajg pomysly, by bra¢ przyktad z rozwigzan zastosowanych w innych regio-
nach $§wiata 1 panstw, ktoére od dawna zmagajg si¢ z problemem nielegalnej imigra-
cji — z tej racji czgsto przywotuje si¢ przypadek Australii i utrzymywanych przez
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nig obozow dla azylantow i imigrantow na wyspach Manus i Nauru'. Najwigksze
organizacje miedzynarodowe szczebla regionalnego i globalnego, takie jak Unia
Europejska oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych, zabierajg gltos w sprawie
kryzysu uchodzczego, formutujac wlasne propozycje dziatan.

Temat artykutu dotyczy analizy propozycji dziatan, majgcych na celu roz-
wigzanie lub co najmniej ograniczenie skali kryzysu uchodzczego z lat 2014-2016,
przy czym skoncentrowano si¢ na wymiarach: regionalnym — dotyczacym stano-
wiska Unii Europejskiej w tym zakresie oraz globalnym — przez ktory rozumie si¢
analize¢ podejscia do problemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ramy czaso-
we badanych zagadnien obejmujg lata 2014-2016, jednak ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ przedstawienia genezy kryzysu uchodzczego w Europie, wzigto pod uwage
takze okres wczesniejszy. Na uzytek prowadzonych badan, i dla uproszczenia, za-
stosowanym terminem ,.kryzys uchodzczy” objgto nie tylko osoby przybywajace
do Europy w poszukiwaniu ochrony, lecz takze te, ktore do niej migruja (czgsto
W sposob nielegalny) w celu poprawy swego bytu. Uchodzstwo to pewien szcze-
golny rodzaj migracji, a w obecnej sytuacji czesto pojawia si¢ trudno$¢ rzetelnego
rozréznienia uchodzcow od migrantow, mimo wysitkow wilasciwych stuzb. Termin
,»Kryzys uchodzczy” przyjal si¢ zarowno wsrod politykow, jak 1 w opinii publicz-
nej. Warto takze podkresli¢, ze istnieje odrebna gataz wiedzy, tj. studia uchodzcze
(ang. refugee studies), poswigcona problemom szeroko rozumianego uchodzstwa’.

Celem artykutu jest zbadanie propozycji dziatan UE i ONZ, majacych
prowadzi¢ do rozwigzania lub ograniczenia rozpigtosci kryzysu uchodzczego lat
2014-2016. Hipoteza, ktora autorka poddata weryfikacji, opiera si¢ na zatozeniu,
ze dotychczasowe propozycje dziatan, opracowywanych zaréwno przez Unig¢ Eu-
ropejska, jak i Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych, nie sg satysfakcjonujace i nie
wytrzymajg proby czasu, jesli chodzi o poktadane w nich nadzieje. Dlugofalowe
rozwigzania wymagajg szczegolnie starannego przemys$lenia i zaplanowania for-
mutowanych propozycji, zwigkszonych naktadow finansowych oraz woli decyden-
tow politycznych, jesli majg zaowocowaé pozadanymi rezultatami.

Pytania badawcze dotycza po pierwsze, genezy i ewolucji charakteru naply-
wu uchodzcéw i imigrantéw do Europy. Po drugie, zagadnienia jakim jest podej-
scie Unii Europejskiej do kwestii mozliwych dziatan, majacych na celu rozwigza-
nie badz ograniczenie kryzysu. Wreszcie, jakie jest podej$cie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w tym zakresie?

W trakcie pisania artykutu w glownej mierze positkowano si¢ dostepnymi,
wybranymi materiatlami zrédtowymi, dotyczacymi kwestii kryzysu uchodzczego.

' Na ten temat autorka pisata szerzej w innym miejscu, zob. K.P. Marczuk, Australia’s
History and Background of Migration and Refugee Policies — Lessons for the EU and its Member
States?, ,,Yearbook of Polish European Studies” 2016, nr 19 (w druku).

2 Studia uchodzcze zapoczatkowano na poczatku lat 80. XX w. wydaniem specjalnego
numeru czasopisma ,,International Migration Review” pos§wigconego zagadnieniom z zakresu tej
problematyki, zob. ,,International Migration Review” 1981, t. 15, nr 4.
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Odwotywano si¢ do zrodet zar6wno Unii Europejskiej, jak i Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W drugiej kolejnosci wykorzystano takze piSmiennictwo z tego
zakresu. Wyciagnigte z przeprowadzonych badan wnioski oraz weryfikacje posta-
wionej hipotezy zawarto w podsumowaniu artykutu.

Geneza i krétka charakterystyka kryzysu uchodzczego

Dostatnia, pokojowa i demokratyczna Europa (zwlaszcza ta zachodnia) — pan-
stwa zamoznej Poétnocy — od dawna stanowita cel zar6wno dla oséb poszukuja-
cych migdzynarodowej ochrony ze wzglgedu na podawane powody wystgpowania
przesladowan (uchodzcow), jak i tych, ktore poszukiwaly godnych warunkow
zycia — imigrantow ekonomicznych, zarobkowych badz z innych przyczyn. Po
drugiej wojnie $wiatowej ochrony w panstwach zachodnich poszukiwali obywa-
tele krajow bloku Wschodniego, p6zniej migrowali za praca, podobnie jak rzesze
pracownikow z biedniejszych Grecji, Hiszpanii i Portugalii (imigranci sezonowi).
Stopniowo wnioskowac¢ o status azylanta zaczeli takze obywatele panstw z innych
regionéw $wiata, pojawili si¢ takze imigranci ekonomiczni lub studenci etc. Przy-
jezdzali z wlasnej woli, czgsto motywowani resentymentem wobec bytych koloni-
zatoréw (np. imigracja do Francji z Algierii badZz do Wielkiej Brytanii z Indii) lub
byli zachecani do przyjazdu do pracy (np. Turcy przez Niemcy). Z tych mozliwosci
skorzystaty tysiace os6b migrujacych do zachodniej Europy.

Swoista cezure stanowit rok 1973, a zatem rok przystapienia do Wspolnoty
Europejskiej (WE) Wielkiej Brytanii, to takze czas kryzysu ekonomicznego, wy-
wolanego przez tapniecie na rynku paliw, ktory pociagnat za sobg zmniejszone
zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikow. Panstwa zachodnie oczekiwa-
1y, ze zbedni teraz na rynku pracy zagraniczni pracownicy powrdoca do wiasnych
panstw, jednak stato si¢ odwrotnie — wielu z nich zdecydowalo si¢ 0sig$¢ na state
w Europie i sprowadzi¢ rodziny, a ich liczebnos$¢ zaczgta by¢ widoczna w spote-
czenstwach belgijskim, francuskim, niemieckim, holenderskim czy szwedzkim, co
spowodowato obostrzenia w przyjmowaniu nowych imigrantow?.

Zmiana regulacji nastapita dopiero w polowie lat 80. i 90. XX w., gdy
w zwigzku z przemianami politycznymi na $wiecie pojawita si¢ duza liczba oséb
szukajacych azylu oraz imigrantow z przyczyn politycznych. W szczegolnosci cho-
dzito o: Iranczykow szukajacych ochrony po rewolucji w 1979 r., Afganczykow —
po operacji Zwiazku Radzieckiego w 1979 r., Polakéw — z przyczyn politycznych
po stanie wojennym, obywateli bylej Jugostawii na poczatku lat 90., a zatem po
rozpoczeciu wojny oraz obywateli Ruandy po krwawych rzeziach w polowie lat
90. XX w.*

3 Zob. J. Brzozowski, Polityka migracyjna Unii Europejskiej: stan obecny i perspektywy,
»Studia Europejskie” 2011, nr 3, s. 54-55.
4 Zob. ibidem, s. 55.
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Powyzsze zjawiska zostaly dostrzezone przez Wspdlnote Europejska juz
w latach 70. XX w., co wywotato konieczno$¢ koordynacji polityki migracyjnej
na poziomie wspolnotowym. Jest to przyczyna podjetych przez WE takich dziatan,
jak przyjecie porozumienia z Schengen (1985 r.) i rozwijanie systemu Schengen
w kolejnych latach, wprowadzanie do prawa traktatowego zapisow dotyczacych
kwestii migracji i azylu w kolejnych traktatach, budowanie przestrzeni wolnosci,
sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa etc.

Zdecydowana zmiana, zardowno o charakterze ilo§ciowym, jak i jako$cio-
wym, jesli chodzi o naptyw do panstw cztonkowskich UE o0s6b szukajacych ochro-
ny 1 imigrantéw z ré6znych przyczyn, miata miejsce jednak stosunkowo niedawno,
tj. po 2011 1. Z perspektywy czasu mozna oceniaé, ze bezposrednim katalizatorem
staly si¢ wydarzenia tzw. arabskiej wiosny z 2011 r., ktdre pociggnetly za soba prze-
mieszczanie si¢ ludnosci z powodoéw humanitarnych i politycznych do Europy,
przez Morze Srodziemne, zwtaszcza do Whoch®. Jesli chodzi o dane ilosciowe, to
statystyki za 2011 r. pokazuja, ze z panstw Afryki Polnocnej, tylko w przeciagu od
20 lutego do 2 marca 2011 r., wyjechato 88,5 tys. 0sob, z czego 85 tys. z Tunezji,
cze$¢ uciekinierow opuscita swoje panstwa w wyniku akcji ewakuacyjnych orga-
nizowanych przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (UNHCR) i Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji. Szczegodlnie licznie
przybywano na niewielka wloska wyspe Lampedusg, gdzie od potowy stycznia
do polowy marca dotarto 8,8 tys. osob, na Malte (okoto tysigc osob do potowy
kwietnia), do Wtoch (do potowy maja dotarto tam okoto 38 tys. 0sob); w czerwcu
ogo6lna liczba zwigkszyla si¢ juz do 43 tys. 0sob, ktore przybyly tacznie do Wioch
i na Malte®. Mozna zatem wskaza¢ na znaczng dynamike, wyrazajaca si¢ gwattow-
nym wzrostem liczby osob przybywajacych do Europy, zwlaszcza drogg morska.

Z kolei jesli chodzi o zmiang jakosciows, to mozna wskaza¢ na przeobraze-
nia natury i przyczyn naptywu uchodzcéw i imigrantéw do Europy w poréwnaniu
z poprzednio wystepujacymi. Po pierwsze, inne sg motywy, ktorymi kierujg si¢
uchodzcy 1 migranci z panstw Afryki Potnocnej. Przede wszystkim, to uchodz-
cy wojenni badz ze wzgledow politycznych. Z drugiej strony przybywaja takze
imigranci ekonomiczni ,,[...] pragnacy skorzysta¢ z dobrodziejstw unijnej polityki
azylowej”’. W czasach zimnowojennego podziatu $wiata to gtownie z panstw blo-
ku wschodniego naptywali uchodzcy polityczni, natomiast wojenni — np. po wojnie
w Wietnamie (chociazby do Australii), czyli z innych regionow globu. Po drugie,
odmienne s3 motywy i stanowiska panstw zachodnich — od formutowanej przez
kanclerz Angele Merkel polityki ,,otwartych drzwi”, przez dotychczas deklarowa-
ng przez Szwecje che¢ niesienia pomocy jak najwigkszej liczbie osob, do ostroz-
nego podejscia Austrii, nawolujgcej do zabezpieczenia zewngtrznych granic UE,

> Na temat konsekwencji arabskiej wiosny szerzej zob. M. Tarnawski, Migdzynarodowe
implikacje Arabskiej Wiosny, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 19-32.

¢ Zob.: A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migra-
cyjnego 2015, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 34.

7 Ibidem, s. 35.
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a nawet przyjecia wspomnianego modelu Australii®. Po trzecie, na nowo zostata
okreslona rola migrantow — podobnie jak kilkadziesiat lat temu panstwa zachodnie
chciaty pozyska¢ pracownikéw, jednak ze wzgledu na postep technologiczny —
czesto tych wasko wyspecjalizowanych 1 w naplywie azylantow oraz imigrantow
upatrywaly taka szanse.

Podejscie Unii Europejskiej

Zarowno panstwa czlonkowskie, jak i sama Unia Europejska sg dzi§ $wiadome, ze
fala migracyjna lat 2014-2016 jest najwigksza od czaséw po drugiej wojnie Swia-
towej i w zwiazku z tym wynikta sytuacja wymaga zdecydowanych krokow nie
tylko na szczeblu poszczego6lnych panstw, ale rowniez unijnym. UE, bedac jednym
z najwiekszych dawcow pomocy humanitarnej na §wiecie, po pierwsze koncentro-
wala si¢ na wsparciu tych, ktorzy tej pomocy potrzebuja, tj. poczatkowo dotyczyto
to glownie uciekajacej z Syrii przed wojna ludnosci cywilnej. Waznym elementem
tej pomocy staly si¢ dziatania operacyjne agend UE. Po drugie, stale wzrastajaca
liczba uchodzcéw i1 imigrantdow, pochodzacych takze z innych panstw niz Syria
spowodowata, ze UE zaczeta podejmowac dziatania o charakterze administracyj-
nym, np. planujac relokacje uchodzcow, ktorzy juz przebywaja na terenie panstw
cztonkowskich, w ramach tzw. systemu kwotowego. Po trzecie, podejmowane sa
takze dziatania w ramach wspolpracy miedzynarodowej z panstwami trzecimi, ta-
kie jak zawarcie przez UE porozumienia z Turcja, ktorego celem byto powstrzyma-
nie imigracji przez Morze Egejskie. Oczywiscie powyzszy katalog dziatan UE nie
jest zamkniety, wskazano jedynie gtowne z nich, ktore Unia podejmuje.

Dzialania operacyjne

Pomoc humanitarna, gléwne operacyjne dziatanie UE, §wiadczona przez UE
uchodzcom i imigrantom zakrojona jest na szeroka skale, jesli chodzi o naktady
—w latach 2015-2016 Unia Europejska przeznaczyta na nig 10 mld euro®. Ma ona
charakter zaré6wno ,,wewnetrzny”, jak i ,,zewnetrzny”. Pomoc humanitarna ,,we-
wnetrzna” przeznaczona jest dla tych osob, ktore juz znajdujg si¢ na terenie panstw
cztonkowskich (zwlaszcza w Grecji) i ma na celu zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb — zapewnienie zywnosci, wody pitnej, odziezy czy schronienia. Z kolei
w ramach pomocy udzielanej na zewnatrz, wspierano uchodzcéw przebywajacych
w specjalnych o$rodkach, zwtaszcza w Turcji, Libanie, Jordanii i Iraku, przy czym

8 Zob.: Z. Efstathiou, ‘You won't get through’: Austria demands Brussels impose hardli-
ne stance on immigration, ,,Sunday Express” z 15 grudnia 2016 r., w wersji online: http://www.
express.co.uk/news/world/743687/sebastian-kurz-austia-immigration-migrants-eu-europe-european-
commission-brussels [dostep: 21.05.2017].

° Zob.: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, UE a kry-
zys uchodzczy, Unia Europejska 2016, http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refu-
gee-crisis/pl [dostgp: 22.05.2017].
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najwicksze wsparcie (zaplanowano 6 mld euro na lata 2016-2018) skierowano do
Turcji, ktora przyjeta 3 min uchodzcow, gtéwnie z Syrii'’.

Waznym wymiarem dziatalno$ci UE, ktory mozna wpisa¢ w ramy operacyj-
nych dziatan o charakterze humanitarnym, jest ratowanie ludzkiego zycia na morzu
— chodzi tu gléwnie o todzie zmierzajace z Afryki i przypadki utoni¢¢ na Morzu
Srédziemnym. W tym celu 23 kwietnia 2015 . Rada Europejska przyjeta specjalne
o$wiadczenie, w ktorym podkreslita konieczno$¢ zapobiegania utonieciom. Droga
do osiagnigcia tego celu ma by¢ zwigkszona ,,[...] obecnos¢ na morzu, by walczy¢
z przemytnikami, zapobiec nielegalnym przeptywom migracyjnym i wzmocni¢
wewngtrzng solidarnos¢ i odpowiedzialno$¢™!'. Stanowisko to potwierdzit nastep-
nie Parlament Europejski w rezolucji z 29 kwietnia 2015 r., zwracajac uwage, ze
wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, od poczatku 2015 r.
do konca kwietnia tego roku na Morzu Srédziemnym utongto przeszto 1500 osob
pochodzacych z Syrii, Iraku, Erytrei, Somalii i Libii'2.

W ramach dziatan operacyjnych UE zintensyfikowala dziatania ratowni-
cze w obrgbie dwoch wspdlnych operacji Tryton i Posejdon agencji Frontex oraz
zapowiedziata potrojenie ich budzetu'®. Inne dziatania operacyjne obejmujg m.in.
zwalczanie sieci przemytnikow ludzi (,,[...] pozyskiwanie i lepsze wykorzystanie
informacji stuzacych identyfikacji i lokalizacji przemytnikow”'* przez Europol).

Dzialania o charakterze administracyjnym

W ramach dziatan o charakterze administracyjnym podejmowanych przez Unig
Europejska, trzeba wskaza¢ przede wszystkim na relokacje osob, ktore juz do-
tarly do panstw cztonkowskich — glownie drogg morska do Grecji i Witoch. Pod
pojeciem relokacji rozumie si¢ przeniesienia tych osob, ktore wymagaja ochrony
miedzynarodowej. Po raz pierwszy panstwa wyrazily zgode na relokacje¢ 160 tys.
ubiegajacych si¢ o azyl z Grecji i Wloch do wrzesnia 2017 r., tj. rozmieszczenia
ich w innych panstwach UE. Zamyst ten stanal pod znakiem zapytania, poniewaz
od lipca 2016 r. przeniesiono jedynie 3 tys.', a obecnie temat ten budzi duze kon-
trowersje — zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich (tu na pierwszy plan
wysuwa si¢ m.in. Polska) oraz w Austrii.

10°Zob.: ibidem.

I Komunikat z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej, 23.04.2015, http://www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement [dostep: 22.05.2017].

12 Zob.: Parlament Europejski, Resolution on the latest tragedies in the Mediterranean and
EU migration and asylum policies, 29.04.2015, nr 2015/2660(RSP), http://www.europarl.europa.
eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP) [dostep: 22.05.2017].

13 Zob.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Europejski program w za-
kresie migracji, COM(2015) 240 final, Bruksela 13.05.2015, s. 4, https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the european agenda on migration pl.pdf [dostep: 22.05.2017].

4 Ibidem, s. 5.

15 Zob.: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, op. cit.
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W przyjetym 13 maja 2015 r. Europejskim programie w zakresie migracji
apelowano o uruchomienie mechanizmu relokacji po to, aby ,,[...] zapewni¢ spra-
wiedliwy i zrownowazony udziat wszystkich panstw cztonkowskich w tym wspol-
nym wysitku”!¢, Tak zwane kwoty uchodzcow i imigrantéw opracowywano biorac
pod uwagg wysokos¢ PKB, liczbe ludnosci, poziom bezrobocia, takze liczbg 0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl i przesiedlonych uchodzcow w przesziosci (tabela 1).

Tabela 1. Europejski program przesiedlen (2015 r.)

Panstwa czlonkowskie Klucz podzialu Calkowita liczba miejsc
Austria 2,22% 444
Belgia 2,45% 490
Bulgaria 1,08% 216
Chorwacja 1,58% 315
Cypr 0,34% 69
Republika Czeska 2,63% 525
Dania 1,73% 345
Estonia 1,63% 326
Finlandia 1,46% 293
Francja 11,87% 2375
Niemcy 15,43% 3086
Grecja 1,61% 323
Wegry 1,53% 307
Irlandia 1,36% 272
Wiochy 9,94% 1989
Lotwa 1,10% 220
Litwa 1,03% 207
Luksemburg 0,74% 147
Malta 0,60% 121
Holandia 3,66% 732
Polska 4,81% 962
Portugalia 3,52% 704
Rumunia 3,29% 657
Stowacja 1,60% 319
Stowenia 1,03% 207
Hiszpania 7,75% 1549
Szwecja 2,46% 491
Zjednoczone Krolestwo 11,54% 2309

Zrodto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Europejski program w zakre-
sie migracji, COM(2015) 240 final, Bruksela 13.05.2015, s. 25, https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the european_agenda on_migration_pl.pdf [dostegp: 22.05.2017].

16 Zob.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Europejski program
w zakresie migracji..., s. 5.
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Zatozono, co nastgpuje: ,,Program bedzie obejmowat jedno zobowigzanie
europejskie dotyczace zapewnienia 20 000 miejsc dla przesiedlencow™!, przy
czym zapowiedziano wdrozenie mechanizmu stalej relokacji. Zaplanowano przy
tym wsparcie programu kwota 50 mln euro w latach 2015-2016.

Dziatania w ramach wspélpracy miedzynarodowej 7 panstwami trzecimi

Poczatkowo w ramach wspoipracy migdzynarodowej z panstwami trzecimi,
w 2015 r., planowano dziatania zmierzajace do opanowania migracji w panstwach
pochodzenia i tranzytu. Zaktadano poglebienie wspotpracy w tym zakresie z pan-
stwami Afryki Potnocnej, Rogu Afryki i Bliskiego Wschodu. Dopiero w 2016 .,
w miar¢ wzrostu liczby uchodzcow i imigrantdow, zaciesniono wspotprace z Turcja,
z ktérej licznie przedostawali si¢ oni do Grecji. UE i Turcja podpisaly w tym czasie
specjalne porozumienie.

18 marca 2016 r. Unia Europejska i Turcja przyjety, ze uchodzcy oraz imi-
granci z Syrii, ktorzy przybywaja w sposob nielegalny, tj. bez stosowanych do-
kumentéw do Grecji, z Turcji moga zosta¢ z powrotem odestani. Zatozono for-
mute wymiany, tzn. za kazdego przybywajacego w sposob nieuprawniony i z tego
wzgledu odestanego do Turcji przyjmuje si¢ osobg, ktora nie podejmowala proby
wjazdu do Grecji w sposob nielegalny. Ponadto Turcja miata otrzyma¢ 3 miliardy
euro w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji oraz obietnice inten-
syfikacji rozméw dotyczacych mozliwosci wstapienia do UE'.

Inne panstwa trzecie, z ktorymi podjeto wspotprace, to panstwa Batkanow
Zachodnich — Serbia i Macedonia, a takze Libia. W przypadku tych pierwszych
przeznaczono kwote 22,5 mln euro na podstawowe dziatania z zakresu pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw i imigrantow, ktorzy przebywaja w tych panstwach®.
Natomiast jesli chodzi o Libig, to na pomoc wyasygnowanoprawie 20 min euro®.

Podejscie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych dostrzega wage problemu i podejmuje temat
kryzysu uchodzczego, czego dowodem jest organizacja Szczytu ONZ w 2016 .,
w sprawie Uchodzcow i Migrantow w Nowym Jorku. Gtéwnym postulatem, wo-

17 Ibidem, s. 23.

18 Zob.: Rada Europejska, O$wiadczenie UE-Turcja, 18.03.2016, http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement [dostegp: 22.05.2017].

9 Szerzej zob.: Serbia, witryna internet. European Civil Protection and Humanitari-
an Aid Operations, http://ec.europa.cu/echo/where/europe-and-central-asia/serbia_en [dostep:
22.05.2017]; Former Yugoslav Republic of Macedonia, witryna internet. European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations, http://ec.europa.cu/echo/where/europe-and-central-asia/fyrom
en [dostep: 22.05.2017].

2 Zob.: Libya, witryna internet. European Civil Protection and Humanitarian Aid Opera-
tions, http://ec.europa.eu/echo/where/middle-east-north-africa/libya_en [dostep: 22.05.2017].
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kot ktorego koncentrujg si¢ starania ONZ, jest wiaczenie catej spotecznosci mig-
dzynarodowej w dziatania na rzecz wypracowania drogi rozwigzania kryzysu.
ONZ zdaje sobie sprawg, ze jednostkowe dziatania poszczegdlnych panstw nie
przyniosa oczekiwanych rezultatow, kluczowa jest tutaj poglebiona i pilna wspot-
praca migdzynarodowa, o ktora apeluje. W tym celu przygotowano Deklaracje
nowojorska — dokument, w ktorym panstwa czlonkowskie ONZ zapisaty szereg
zobowigzan dotyczacych uchodzcow i migrantow, jakie zadeklarowaty si¢ wypet-
nia¢. Aktywno$¢ t¢ — rozumiang jako aktywno$¢ calej organizacji — mozna zatem
sklasyfikowac¢ jako dziatalno$¢ o charakterze politycznym.

Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage na dziatania o charakterze operacyj-
nym wyspecjalizowanych agend ONZ, np. Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Ko-
ordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) i aktywnos¢ UNHCR, koncentrujace si¢
na niesieniu pomocy humanitarnej. Celem artykutu jest jednak pokazanie stano-
wiska ONZ jako catosci, stad nie poddawano w tym miejscu analizie dziatalnosci
poszczegolnych instytucji wyspecjalizowanych.

Agenda dzialan o charakterze politycznym

Deklaracja nowojorska to dokument o charakterze politycznym z 19 wrzesnia
2016 1. Jego celem jest doprowadzenie do sytuacji, gdy migracja bedzie przebiegac
w sposoOb pozadany, tj. ,.[...] bezpieczny, uporzadkowany i regularny [...]"*!. Istotg
dokumentu sg zawarte w nim zalecenia, ktore dotycza zarowno uchodzcow, jak
i migrantow razem badz kazdej z tych grup oddzielnie.

Wsréd licznych zalecen, dotyczacych przyjmowania uchodzcéw i migran-
tow, uwage zwraca deklaracja, ze ,,[...] zapewnimy skoncentrowane na cztowieku,
pelne wrazliwosci, ludzkie, petne godnosci, wrazliwe na ple¢ niezwloczne przyje-
cie [ang. prompt reception] wszystkich osob, ktore przybywaja do naszych panstw
[...]"*2 W tym kontekscie zapewnia si¢ o koniecznosci poszanowania zasad prawa
miedzynarodowego oraz wzigcia pod uwagg potrzeb roznych mniejszosci, czy to
etnicznych czy kulturowych etc., oraz przedstawicieli grup wrazliwych. Z drugiej
strony nie odmawia si¢ panstwom prawa do kontroli na swoich granicach przy-
bywajacych, a takze nawotuje si¢ do zwigkszonej wspotpracy w tym zakresie,
traktujac to jako $rodek przyczyniajacy si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstw.
W tym celu zastrzezono sobie prawo do gromadzenia aktualnych danych o ruchu
osobowym i koniecznosci sprawdzania przybywajacych pod katem ewentualnego
przyznania im azylu. Zwrdcono przy tym uwagg na fakt, ze wiele osob traci zycie
migrujac droga morskg i nawotywano do krokow, ktore majg na celu wzmacnia-
nie dziatan z zakresu ratownictwa morskiego. Podkresla si¢ ponadto koniecznos¢

2 Outcome document for 19 September 2016 High-Level Meeting to address large move-
ments of refugees and migrants: draft for adoption, New York 29.07.2016, s. 1, http://www.un.org/
pga/70/wp-content/uploads/sites/10/2015/08/HLM-on-addressing-large-movements-of-refugees-
and-migrants-Draft-Declaration-5-August-2016.pdf [dostep: 24.05.2016].

2 Jbidem, s. 4.
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objecia specjalng opieka migrujacych kobiet, dziewczat i dzieci. Zadeklarowano
zwigkszanie funduszy dla panstw przyjmujacych na dzialania pomocowe.

Z kolei w kwestii zalecen zwigzanych z przyjmowaniem wyltacznie migran-
tow, podkreslono przede wszystkim konieczno$¢ miedzynarodowej wspoipracy
w tym zakresie: ,,Bedziemy ze sobg blisko wspotpracowa¢ w celu utatwienia i za-
pewnienia bezpiecznej, uporzagdkowanej i uregulowanej migracji, wlaczajac w to
powroty i readmisje, biorac pod uwage krajowe ustawodawstwa”?. Zaznacza sig,
ze ten kto opuszcza swoj kraj, ma prawo powrotu do niego, a kazde panstwo ma
suwerenne prawo decydowac, kogo moze przyjaé, przy poszanowaniu swoich
miedzynarodowych zobowigzan. Zobowigzano si¢ do przeanalizowania przyczyn
masowych migracji 1 wlasciwej odpowiedzi. Za jedna z przyczyn uwaza si¢ nie-
wilasciwg lub Zadna edukacje w krajach pochodzenia — stad zobowigzanie do two-
rzenia instytucji edukacyjnych, a takze nalezy przeciwdziata¢ bezrobociu wsrod
ludzi mtodych w ich panstwach.

Zobowiazania dotyczace wytacznie uchodzcow podjeto w duchu przekona-
nia, ze przede wszystkim konieczne jest zwalczanie przyczyn uchodzctwa w pan-
stwach pochodzenia: ,,Uznajac, ze konflikt zbrojny, przesladowanie, przemoc i inne
powody, wlaczajac w to terroryzm sg m.in. czynnikami, ktore powoduja wielkie
przemieszczenia uchodzcow, bedziemy dziala¢ w celu zajecia si¢ przyczynami ta-
kich sytuacji kryzysowych oraz zapobiegac i rozwigzywac konflikt pokojowymi
srodkami”**. Wszelkie dziatania maja odbywac¢ si¢ w duchu poszanowania prawa
miedzynarodowego i praw czlowieka, konieczna jest wspolpraca miedzynarodo-
wa, a instytucja, ktéra w pierwszej kolejnosci ma zajmowac si¢ pomoca uchodz-
com, jest UNHCR. To UNHCR zostato uczynione odpowiedzialnym za zwalczanie
zjawiska bezpanstwowosci, traktowanego za jedna z glownych przyczyn uchodzc-
twa. Co istotne, zaznaczono, ze obozy dla uchodzcow powinny by¢ utrzymywane
tylko — wyjatkowo 1 czasowo — jako $rodek dorazny. Z tego wzgledu tak wazne
jest finansowe wsparcie dla panstw goszczacych uchodzcow, jak rowniez wszelkie
dziatania pomocowe nakierowane na oferowanie uchodzcom, zwlaszcza dzieciom,
mozliwosci edukacji oraz mozliwosci podjecia pracy.

Przytoczone zobowigzania to jedynie czgs¢ wszystkich ustalen, ktore za-
warto w Deklaracji nowojorskiej. Zwrocono na nie uwagg z tego wzgledu, ze wy-
tyczaja pewna polityczng agendg dziatan dla panstw czlonkowskich, zwigzanych
z naptywem uchodzcow i imigrantow.

Podsumowanie

Fala uchodzcow i imigrantow, napltywajacych masowo do Europy zwtaszcza w la-
tach 20142016, stawia wladze panstw i organizacji miedzynarodowych — takich

2 Jbidem, s. 6.
% Jbidem, s. 9.
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jak Unia Europejska i Organizacja Narodow Zjednoczonych — przed koniecznoscia
zajecia stanowiska 1 podjecia dziatan, ktore zmierza¢ bgdg do ograniczenia badz
rozwigzania kwestii kryzysu uchodzczego. Ogot dziatan, ktore sg podejmowane
przez te organizacje mozna podzieli¢ na operacyjne, tj. pomocowe i dorazne, ktore
zmierzajg zwlaszcza do szerokiej dystrybucji pomocy humanitarnej; administra-
cyjne, czyli majace charakter regulacji prawnych; wspolprace miedzynarodowa
oraz dziatania o charakterze politycznym. To, czy przyniosa one spodziewane re-
zultaty bedzie zaleze¢ przede wszystkim od tego, czy panstwa cztonkowskie bede
je realizowac.

Po pierwsze, jesli chodzi o genezg i ewolucje charakteru naptywu uchodz-
cow 1 imigrantéw do Europy, to poczatkowa powojenna migracja zostala w latach
60. 1 70. XX w. zastgpiona migracja ekonomiczng lub z przyczyn politycznych.
Cezure stanowi rok 2011, czyli wydarzenia tzw. arabskiej wiosny, ktore przyczyni-
ty si¢ do masowych przemieszczen ludnosci z przyczyn humanitarnych i politycz-
nych, gtdwnie przez Morze Srodziemne do Europy, zwlaszcza do Wioch. Mozna
zatem wskazac na zmiany — zaré6wno o charakterze iloSciowym, jak i jakosciowym
— obecnej fali migracyjnej do Europy. Jesli chodzi o zmiany ilosciowe, to wigzg si¢
one ze znaczng dynamikg ruchow ludnos$ci w krotkim czasie, wyrazajacg si¢ w in-
tensywnym wzroscie liczby 0sob przybywajacych do Europy po 2011 r., zwlaszcza
w latach 2014-2016. Natomiast jesli chodzi o zmiang jako$ciows, to trzeba przede
wszystkim wymieni¢ odmienny charakter i odmienne przyczyny fali uchodzcow
i imigrantow, kierujacych si¢ do Europy, niz miato to miejsce wczesniej. W glow-
niej mierze osobami tymi sg dzis, z jednej strony, uchodzcy wojenni badz ze wzgle-
dow politycznych, natomiast z drugiej — imigranci ekonomiczni.

Po drugie, jesli chodzi o podejscie Unii Europejskiej, czyli podejmowane
przez nig dziatania, majace na celu rozwigzanie badz ograniczenie kryzysu, to moz-
na wyr6zni€ ich trzy gtéwne rodzaje. Sg to dziatania o charakterze operacyjnym,
ktore sprowadzaja si¢ zwlaszcza do §wiadczenia pomocy humanitarnej oraz mor-
skich operacji ratowniczych. Zakrojona na szeroka skal¢ pomoc humanitarna jest
kierowana zar6wno do uchodzcow i imigrantow, ktorzy juz znajduja si¢ na terenie
UE, jak rowniez do potrzebujacych jej w panstwach pochodzenia. Z kolei dziatania
ratownicze na morzu prowadzone sg przy udziale unijnej agencji Frontex. Nastgp-
ny rodzaj dziatan stanowig praceo charakterze administracyjnym, sprowadzajace
si¢ do tzw. kwotowego systemu relokacji uchodzcow. Wreszcie, UE podejmuje
dziatania majace na celu zacie$nienie migdzynarodowej wspotpracy z panstwami
trzecimi, czego przyktadem moze by¢ zawarte w 2016 r. porozumienie z Turcja
badz wsparcie finansowe dla panstw trzecich, w ktorych przebywaja uchodzcy
i imigranci (np. dla Serbii).

Po trzecie, podejscie Organizacji Narodow Zjednoczonych, rozumiane jako
glos panstw tej organizacji in corpore, znalazto swoj wyraz w organizacji Szczy-
tu ONZ w sprawie Uchodzcow i Migrantow w Nowym Jorku w 2016 r. Kata-
log dziatan (zobowigzan) nakreslony w Deklaracji nowojorskiej oraz sam fakt jej
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wypracowania wskazuje, ze mamy tu do czynienia z dziataniami o charakterze
politycznym. Kluczowym zagadnieniem dla ONZ jest zaangazowanie calej spo-
fecznosci miedzynarodowej w dzialania na rzecz wypracowania rozwigzania kry-
zysu. Glownym celem jest opanowanie migracji, umiej¢tne zarzadzanie nig w spo-
sob ,,bezpieczny, uporzadkowany i regularny” — taka fraza postuguja si¢ autorzy
Deklaracji. Tre$¢ tego dokumentu stanowig zalecenia o charakterze politycznym
dla panstw cztonkowskich, ktore dotycza uchodzcow i migrantow traktowanych
Iacznie, jak i kazdej z tych grup oddzielnie. Skadinad nadrzedna w kazdym z tych
trzech przypadkow staje si¢ wspotpraca migdzynarodowa.

Przedstawione wnioski oznaczaja, ze postawiona na wstgpie hipoteza znala-
zta potwierdzenie. Mimo ze zard6wno Unia Europejska, jak i Organizacja Narodow
Zjednoczonych podejmujg szereg dziatan na roznych ptaszczyznach, to jednak
mimo pewnych sukcesow, jak do tej pory nie udalo si¢, w sposob rozstrzygajacy,
zlikwidowaé badz w sposob znaczacy ograniczy¢ kryzysu uchodzczego.

Refugee crisis 2014-2016 — European Union and United Nations
Organization approaches. Proposals of activities

The mass influx of refugees and people who are — or could be — recognized as economic immigrants
(often arriving to Europe in an illegal way) has provoked a political debate among states, and also
on the EU’s level as well as on the level of other international organizations such as the UN. The
paper deals with the analysis of measures aimed at reducing the scale of the refugee crisis from
2014 to 2016 (or resolving it), being focused on both regional (EU) and global (UN) approaches.
Key words: European Union, immigration, refugee crisis, United Nation Organization

Kryzys uchodzczy 2014-2016 — podejscia Unii Europejskiej i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Propozycje dziatan

Zmasowany naplyw do Europy uchodzcow oraz osob, ktore sg — lub zostaly uznane — za imigran-
tow ekonomicznych (przybywajacych czesto w sposob nielegalny) wywotal ozywiong dyskusje
nie tylko na najwyzszych szczeblach w poszczegdlnych panstwach, lecz takze w UE oraz innych
organizacjach migdzynarodowych, takich jak ONZ. Artykut dotyczy analizy dzialan, majacych na
celu rozwigzanie lub co najmniej ograniczenie skali kryzysu uchodzczego z lat 2014-2016, przy
czym skoncentrowano si¢ na wymiarach regionalnym, dotyczacym stanowiska w tym zakresie Unii
Europejskiej oraz globalnym, przez ktory rozumie si¢ analize¢ podej$cia do problemu Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: imigracja, kryzys uchodzczy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Eu-
ropejska



