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Marcin Lason

prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Stabilizacja i odbudowa obszarow
pokonfliktowych w XXI wieku.
Wprowadzenie

Cieszymy sie, ze mozemy skierowac do Panstwa ragk kolejny numer periodyku ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka”, tym razem poswiecony problematyce stabilizacji
i odbudowy obszarow pokonfliktowych w XXI w. Podjety temat jest niezwykle wazny;,
poniewaz zyjemy w czasach nieuporzadkowanego swiata, w ktorym liczba konfliktow
zbrojnych o réznej skali i charakterze oraz wynikajace z nich konsekwencje wptywaja
destrukcyjnie na tad miedzynarodowy.

Umiedzynarodowienie konfliktdw wewnetrznych petni czesto funkcje instrumen-
talng w grze, ktdrej stawka jest zajecie przez dane panstwo wtasciwego — z punktu
widzenia jego decydentdw — miejsca w nowym systemie rél miedzynarodowych.
Przyktadem tego jest wojna domowa w Syrii, ktérg Jerzy Zdanowski w artykule roz-
poczynajgcym tom traktuje jako ,wojne zastepcza”. Krétko przedstawia takze istote
rekonstrukcji obszaréw pokonfliktowych, czym jako badacz rozwija mysli putkow-
nika Piotra Gastata, wieloletniego Zotnierza i dowddcy Jednostki Wojskowej GROM,
ktéry podczas swojej stuzby przebywat w niejednym panstwie dotknietym konfliktem
zbrojnym i wojng oraz ich skutkami. W udzielonym wywiadzie odnosi sie on do za-
gadnienia stabilizacji ze swojej perspektywy — praktyka, ktéremu nie raz, na terenie
prowadzenia dziatann wojskowych, przyszto mierzy¢ sie z tym wszystkim, co kryje sie
pod tym pojeciem. Nalezy przy tym uwzglednié, ze jako zotnierz jednostki specjalnej
wykonywat tam specyficzne dziatania. O tym, jak podchodzg do nich nie tylko prak-
tycy, ale i badacze, pisze Piotr Ortowski, analizujgc znaczenie sit specjalnych jako na-
rzedzia stabilizacji na obszarach pokonfliktowych.

To tylko przyktady zawartosci tomu i tgcznosci pomiedzy jego poszczegdlnymi ele-
mentami, ktore raz jeszcze pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze pomyst tgczenia
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Stabilizacja i odbudowa obszaréw pokonfliktowych w XXI wieku

teorii i praktyki bezpieczenstwa jest trafny i przynosi bardzo dobre rezultaty. Potwier-
dzajg to réwniez teksty tych Autordw, ktérzy odnosza sie nie tylko do miejsc kon-
fliktu, narzedzi uzywanych podczas procesu stabilizacji, ale i polityki pafistw w tym za-
kresie, z uwzglednieniem ich dtugoterminowych intereséw i historycznych zasztosci.
Czyni tak np. Erhard Cziomer w tekscie pt. Prewencja kryzysowa, przezwyciezanie
konfliktow oraz konsolidacja pokoju w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa Nie-
miec w XXI wieku. Bardzo ciekawe pytanie w tym kontekscie stawia takze Krzysztof
Kubiak, opisujacy zaangazowanie Chinskiej Republiki Ludowej w Afryce.

Bogata i réznorodna zawartos¢ catego tomu pokazuje, jak wielki problem i wy-
zwanie dla utrzymania Swiatowego bezpieczerstwa stanowi stabilizacja i odbu-
dowa obszaréw pokonfliktowych w XXI w. Jednak omawiany temat mozna ujac takze
w ramy rozwazan historycznych o charakterze politologicznym. Wida¢ to w dziale
Z kart historii, gdzie tréjka Autoréw, z ktérych kazdy wywodzi sie z innego srodowiska
naukowego, przybliza tak wazne i wartosciowe poznawczo kwestie. Putkownik Ma-
ciej Klisz, opisujacy role sit zbrojnych w stabilizacji Bosni i Hercegowiny na przyktadzie
16. Batalionu Powietrznodesantowego, moze odwota¢ sie do wiasnych, bogatych
doswiadczen w tym zakresie. Z kolei Robert Borkowski oraz Jagna Cyganik zabieraja
czytelnika na drugg strone Atlantyku i pokazujg, z jakimi m.in. problemami musza
mierzy¢ sie mieszkaricy Kanady i USA. Zrédta tych probleméw tkwig w tym, jak budo-
wano oba panstwa i rozwigzywano pojawiajgce sie w trakcie tego procesu konflikty.

Jak zawsze bardzo wazny dla Redaktora jest dziat Varia. Zamieszczone w nim teksty
stanowig bowiem uzupetnienie gtéwnych rozwazan, nieograniczone formg prezen-
tacji tresci. Magdalena Babul, wieloletnia pracowniczka organizacji zajmujgcych sie
pomocg humanitarng, przybliza w wywiadzie jej charakter, zadania, efektywnos¢ itp.
Jest to bardzo cenna rozmowa z praktykiem, poniewaz zawiera tresci, jakich trudno
doszukac sie w pracach na ten temat. To samo mozna powiedzie¢ o drugim tekscie
— refleksjach zotnierza Wojska Polskiego, ktéry wielokrotnie brat udziat w operacjach
wojskowych poza granicami parnstwa. Dzieli sie swoimi spostrzezeniami w sposéb
bardzo osobisty, wskazujgc na to, w jaki sposéb on —a zapewne i inni polscy zotnierze
— podchodzit do tego typu dziatar. Nie ma tu ani niepotrzebnego patosu, ani uprosz-
czen, co kolejny raz dowodzi, ze widzenie na $wiecie jedynie dwdch koloréw, czerni
i bieli, nie pozwala na wtasciwg charakterystyke otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Podjety problem badawczy jest tak rozlegty, ze nie zdotatby go wyczerpac nawet
numer o znacznie wiekszej objetosci. Nie oznacza to jednak, ze nie trzeba zabiera¢
gtosu w toczgcych sie dyskusjach na ten temat, przedstawiac blaskéw i cieni stabi-
lizacji i oceniac jej efektywnosci, co np. kompleksowo czyni na przyktadzie Afgani-
stanu tukasz Jurenczyk. Kwartalnik ,Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka” jest do-
skonata formutg do podejmowania tego typu wyzwan. Mam nadzieje, ze niniejszy
numer sprosta oczekiwaniom Czytelnikdw, ktérzy znajdg w nim nie tylko opis, ale
i ocene otaczajacych ich zjawisk, co pozwala na wyciggniecie szeregu wnioskéw doty-
czacych stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonfliktowych. Przedstawiane przyktady
stwarzajq szerokie pole do odrebnych rozwazan i pozwalajg na wskazanie zrédet suk-
ceséw i porazek w tej dziedzinie. Zachecam do tego wszystkich Czytelnikéw i zycze in-
teresujacej lektury.
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Wywiad
z putkownikiem rezerwy Piotrem Gastatem?,
bytym dowodcg Jednostki Wojskowej GROM

Marcin Lason: Terminu ,,stabilizacja” czesto uzywa sie przy okazji misji zotnierzy
poza granicami panstwa. Co on oznacza dla Pana?

Piotr Gastat: Wyjasnie go w sposdb bardzo przejrzysty. Jest to przywrdcenie bez-
pieczeistwa w regionie pozwalajgce na prowadzenie zwyktego codziennego zycia
przez mieszkanncow — swobodne przemieszczanie sie, prowadzenie handlu, wyzna-
wanie religii. To bezpieczeristwo dnia codziennego, pozwalajgce na realizacje rzeczy
prozaicznych z naszego, nazwijmy to w uproszczeniu, zachodniego punktu widzenia.

ML: Taki wniosek pozwala Panu wysnu¢ bogate doswiadczenie przebywania na
misjach poza granicami panstwa, wsrdd ludzi mieszkajgcych na terenach pokonflikto-
wych. Gdzie i jak dtugo realizowat Pan swoje zadania?

PG: Moge to szybko policzyé. Na Haiti spedzitem 2 miesigce, w Slawonii — 14, w Ko-
sowie — 6 i w Iraku — 6. tacznie 28 miesiecy. Misje te miaty rézny charakter. Dla przy-
ktadu na Haiti celem operacji miedzynarodowej byta pomoc w przywréceniu legalnej
wiadzy, ktéra zostata obalona przez junte wojskowa. W efekcie przewrotu w tym pan-
stwie zapanowat chaos, ktéry oprécz wielu problemoéw wewnetrznych wygenerowat
takze wyzwanie migracyjne dla USA. Dlatego to wtasnie Stany Zjednoczone byty ini-
cjatorem interwencji. Jej grozba sprawita, ze junta uciekta i konieczne stato sie wy-
petnienie pozostatej po niej pustki, czyli zastgpienie wtadzy wewnetrznej — mie-
dzynarodowa, ktéra w okresie transformacji, do czasu powrotu legalnego rzadu,
wykonywataby jego obowigzki.

1 Ptk rez. Piotr Gagstat — w Jednostce Wojskowej GROM od 1991 r. Petnit stuzbe na wielu stanowiskach,
a jej ukoronowaniem stato sie dowodzenie Jednostkg w latach 2011-2016. Absolwent m.in. studiow
magisterskich na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego oraz Dy-
plomowego Studium Bezpieczeristwa Narodowego w Instytucie Stosunkdw Miedzynarodowych UW.
Uczestnik wielu operacji wojskowych poza granicami panstwa. Odznaczony szeregiem medali, m.in.
Krzyzem Zastugi za Dzielnosc.
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ML: Zatem czy wojsko jest jednym z narzedzi, jakimi postuguje sie spotecznosé
miedzynarodowa, by przywraca¢ upadta lub obalong wtadze?

PG: Zgadza sie. Kazda z misji zaktada stabilizacje, w tym podanym przeze mnie
rozumieniu. Konieczna jest budowa nowej, centralnej i lokalnej wtadzy. Prawo do
tego uzurpuje sobie wiele sit wewnetrznych. Czesto sg to lokalne bandy, gangi, wa-
tazkowie czy terrorysci. W efekcie spoteczeristwo dotkniete jest grabiezami, gwat-
tami, morderstwami, nie moze wies¢ normalnego zycia. Potrzebna jest wiec sita,
ktdra to zatrzyma i stworzy warunki do odbudowy struktury wtadzy panstwowej i lo-
kalnej. Dlatego wojsko zajmuje sie m.in. patrolowaniem i ochrong ludnosci, szko-
leniem miejscowych sit bezpieczenstwa, wsparciem w udzielaniu pomocy humani-
tarnej, niesieniem pomocy medycznej itp.

ML: Czy wsrdd tych wielu dziata wojska nie widaé wyraznie takich, ktére w pan-
stwach stabilnych wykonuje policja?

PG: To prawda. Wojsko wypetnia luke po lokalnych sitach bezpieczenstwa. Pod-
czas misji stabilizacyjnych wykonuje szereg zadan policyjnych. Uprzedzajac pytanie —
sadze, ze Wojsko Polskie przygotowuje sie do tego typu zadan, uczac sie na wtasnych
btedach. Niestety istniejgce sposoby ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nie s3
wystarczajgce. Brakuje tez umiejetnosci czerpania z doswiadczen innych panistw.
Dodam jednak, ze wojsko ptaci takze za btedy popetniane przez politykéw, dlatego
nie jest tak skuteczne, jak bySmy oczekiwali. Dobrym tego przyktadem sg skutki po-
lityki Paula Bremera w Iraku, ktéry przyczynit sie do stworzenia prozni, likwidujgc
irackie wojsko i sity bezpieczenstwa. Jednak niezaleznie od tego, zawsze konieczne
jest przestrzeganie jednej podstawowej zasady: wojsko musi by¢ neutralne wobec
stron konfliktu. Traktowac¢ je réwno, jak w Iraku np. szyitéw i sunnitow. Oczywiscie
walczyé z tymi, ktérzy nie przestrzegajg wprowadzonych praw, ale nie faworyzowac
nikogo — zadnej ze stron legalnej rywalizacji na scenie politycznej, poniewaz stuzy
ona odbudowie kraju i pozwala na uzyskanie mandatu spotecznego tym, ktérzy osta-
tecznie zdobedg wtadze.

ML: To uwagi dotyczace generalnie wojska, ale przez ok. 25 lat stuzyt Pan w Jedno-
stce GROM, przez ok. 5 lat byt Pan jej dowddca. Prosze powiedzie¢, czy na tego typu
misjach istniejg jakie$ szczegdlne zadania dla wojsk specjalnych?

PG: Role wojsk specjalnych przedstawie na przyktadzie zaangazowania Jednostki
GROM w dziatania w Iraku. Rozpoczeta je operacja bojowa, ktdra byta czescig inwazji
na Irak. Nastepnie z dniem 1 maja 2003 r. rozpoczat sie kolejny etap dziatan, zwany
faza stabilizacji i odbudowy. Okazato sie jednak, ze nie bedzie to faza krétka, poniewaz
na skutek btednych decyzji Paula Bremera, a szerzej — btednej strategii amerykanskiej
wobec Iraku, narodzita sie rebelia. W takich okolicznosciach zadaniem GROM-u byto
wytapywanie cztonkéw ugrupowan rebelianckich, ktére wystepowaty przeciwko
nowej, legalnej wiadzy irackiej. Wczesniej za$ — chwytanie przedstawicieli starej
wtadzy, ktérzy nie chcieli sie podporzadkowad. Chce zaznaczy¢, ze to rzady panistw,
czyli politycy ustalajg, ktérg wtadze uznajg, a my, wojskowi, jestesmy narzedziem,
ktére realizuje postawione w zwigzku z tym zadania. Nie kierujemy sie wasnymi sym-
patiami politycznymi. Raz jeszcze tu podkresle naszg neutralnos$¢. To nam nie pomaga
w codziennych obowigzkach, poniewaz — nie chcac sprzyjaé¢ nikomu — stajemy sie
celem wszystkich. Obok wspomnianych zadan bardzo wazne dla wojsk specjalnych
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jest szkolenie miejscowych sit bezpieczeristwa. Jest to np. gtéwne zadanie amerykan-
skich Zielonych Beretéw. To bardzo istotne, poniewaz im wiecej, szybciej i lepiej wy-
szkolimy, tym szybciej wrocimy do domu, poniewaz miejscowe sity przejma nasze,
czyli ostatecznie przeciez swoje — obowigzki. Podam przyktad zwigzany z GROM-em,
bardzo prozaiczny, ale jednoczesnie wazny. Podczas zimnych irackich nocy dostalismy
informacje o koniecznosci dostarczenia kocéw dla irackich zotnierzy uczestniczacych
w szkoleniu. Rekruci marzli i istniata grozba dezercji. To zadanie nie wydaje sie ade-
kwatne do naszego wyszkolenia i mozliwosci, ale wykonalismy je wtasnie dlatego,
ze byto to potrzebne do budowy instrumentu, ktéry kiedys miat przeja¢ nasze obo-
wigzki. Co nam pozwolitoby wrdci¢ do domu, a politykom — ogtosi¢ sukces. Dodam
jeszcze, ze w Afganistanie takie szkolenia miaty juz charakter bardziej systemowy.
Jednostki szkolgce miaty partnerdw, z ktérymi éwiczyty, pézniej razem z nimi wykony-
walty zadania — w efekcie osiggnety one zdolno$¢ do samodzielnej ich realizaciji.

ML: Jak ocenia Pan zatem efektywnos$¢ wojska w realizacji stawianych mu przez
politykdw zadan zwigzanych ze stabilizacjg?

PG: Wojska specjalne radza sobie dobrze, poniewaz s3 elastyczne, wynika to z ich
cech. Natomiast wojska konwencjonalne wymagaja lepszego szkolenia w tym za-
kresie. Niestety politycy nie zawsze pamietajg, do czego stuzg stosowane przez nich
narzedzia. Dla przykfadu na pierwsza misje do Afganistanu GROM skierowano do
ochrony saperdéw, potem robili to zotnierze kolejnej jednostki specjalnej z Lublirica.
Byto to marnowanie ich potencjatu, ktéry mozna byto wykorzystaé o wiele bardziej
efektywnie. Zatem wiele zalezy od poziomu wyszkolenia i od politykow.

ML: A jak podczas tego typu misji uktadajg sie relacje z lokalnymi aktorami?

PG: Bardzo réznie. Nie ma tu jakichs generalnych praw. Najwazniejsza jest walka
o serca i umysty miejscowych — temu stuzy udzielanie pomocy medycznej, dostar-
czanie zywnosci, wsparcie w budowie szkét i innych budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej itp. Trzeba przy tym pamietac, ze ludzie korzystajgcy z pomocy s3 za to nara-
zeni na konsekwencje. Mogg by¢ za to karani, jak robili to talibowie w Afganistanie.
Nie chce podawadé drastycznych szczegdtéw. Wobec tego naszym priorytetem musi
by¢ w takiej sytuacji ochrona ludnosci cywilnej i budowa administracji. Wojna w bytej
Jugostawii pokazata, ze bardzo wazne jest wytapywanie zbrodniarzy wojennych, po-
niewaz silnie wptywa to na morale spoteczenstwa. Nie bedzie sie ono czuto bez-
piecznie, poki tacy ludzie chodzg wsrdd nich i stanowig dla nich zagrozenie. GROM
takie zadania wykonywat z powodzeniem. Powierzono nam je dzieki temu, ze z suk-
cesem zakonczyliSmy misje na Haiti. Byt to wiec efekt naszej pracy, ktdra przektadata
sie na budowe renomy.

Przy tej okazji wspomne jeszcze o organizacjach pozarzadowych, aktywnych
w tego typu miejscach. Ochrona ich pracownikéw nie jest zadaniem wojska, po-
niewaz czesto sobie tego nie zycza. Uwazajg, ze to sprawi, ze bedg traktowani jako
element sit zewnetrznych, ktére czes¢ mieszkaricodw postrzega jako wrogie. Dlatego
ograniczamy sie do tego, by szkoli¢ pracownikéw takich organizacji w kraju, przed
ich wyjazdem, a potem ewentualnie monitorowac sytuacje, by w razie potrzeby
udzieli¢ pomocy.
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ML: Biorac to wszystko pod uwage, jak Pan oceni efektywnos¢ misji, w ktorych
Pan uczestniczyt? Czy ktéras z nich uzna Pan za modelowg?

PG: Uwazam, ze osiggnelismy zaktadane cele na Haiti, na etapie, na ktérym je
opuszczalismy. Nie powiodta sie za$ misja w Kosowie, ale z winy czynnikéw zewnetrz-
nych — nieudanych negocjacji prowadzonych w lutym i marcu 1999 r. w Rambouillet.
Misje w Iraku i Afganistanie uwazam za niezakoriczone. W obu popetniono szereg
btedow, przede wszystkim nie uwzgledniajac — na odpowiednich warunkach — ludzi
z dawnych wtadz jako partneréw do budowy nowego panstwa. To generowato opér
i w efekcie — rebelie, a w potaczeniu z wojng domowa w Syrii doprowadzito do po-
wstania tzw. Panstwa Islamskiego, ktére zajmowato znaczng czes¢ terytorium Iraku.
Na koniec zostawitem misje UNTAES dziatajgcg w Slawonii, ktéra w mojej ocenie byta
sukcesem i ktérg mozna uznac za przyktad dobrych praktyk. Dzieki niej doszto do zin-
tegrowania tego terytorium z Chorwacja. Stato sie tak, poniewaz mandat misji byt
okreslony w sposéb wiasciwy i do niego dopasowano sity i sSrodki. W tym odpowied-
niej wielkosci sity wojskowe, bez ktérych nie mozna osiggnac sukcesu w dziataniu na
rzecz stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonfliktowych.



Artykuty i materiaty
Articles and Materials
CTaTbu U maTepuansl






gy BEIPIECZENSTWO - o s

e-ISSN 2451-0718
ISSN 1899-6264

Jerzy Zdanowski

prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Rekonstrukcja Iraku i Syrii
jako obszarow pokonfliktowych
(2003-2018)

Wprowadzenie

Konflikt zbrojny w Iraku wybucht w 2003 r. i po kilku latach wszedt w tagodniejsza
faze, ale jego Zrédta do tej pory nie zostaty wygaszone. W Syrii wojna domowa roz-
poczeta sie w 2011 r. i przerodzita sie w niezwykle krwawy i niszczacy kraj konflikt
z udziatem aktoréw zewnetrznych. Dopiero w 2018 r. pojawita sie szansa na jego
ztagodzenie, ale stanowiska zwalczajgcych sie stron sg ciggle nieprzejednane. Sytu-
acja w obu panstwach jest wcigz daleka od normalizacji. Dtugotrwatosc tych kon-
fliktéw pozwala wskaza¢ pewne tendencje oraz mozliwosci w zakresie ewentualnej
rekonstrukcji Iraku i Syrii jako obszaréw pokonfliktowych. Celem artykutu jest po-
kazanie podobienstw, ale takze i réznic w uwarunkowaniach, przebiegu i wycho-
dzeniu obydwu panstw Bliskiego Wschodu z ostrego konfliktu zbrojnego i kryzysu
spotecznego.

Czynniki i uwarunkowania rekonstrukcji

Rekonstrukcja obszaru pokonfliktowego jest dtugotrwatym procesem, ktory obej-
muje kilka etapdw i kierunkéw dziatan. Pierwszym krokiem jest identyfikacja sa-
mych uwarunkowan konfliktu, ktére w trakcie dziatart wojennych mogty znalez¢ sie
na drugim planie. Ich rozpoznanie jest wszakze warunkiem wstepnym skutecznych
dziatan w zakresie odbudowy ze zniszczen materialnych i stworzenia odpowied-
niego modelu rozwoju gospodarczego. W raporcie Banku Swiatowego dotyczacym
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ludobdjstwa w Ruandzie w 1994 r., stwierdzono, ze brak wiedzy o historycznych
aspektach sytuacji oraz zasztosciach w stosunkach miedzy gtéwnymi wspdlnotami
etnicznymi byt gtéwnga przyczyng niskiej skutecznosci pomocy zagranicznej w wy-
chodzeniu tego kraju z kryzysu gospodarczego i przezwyciezeniu traumy psychicznej
jego ludnoscit.

Wedtug tegoz raportu w latach 1980-1995 skutkéw konfliktéw doswiadczyto
ponad 50 panstw, co w niektdérych przypadkach doprowadzity do ich destrukgji. Skutki
gospodarcze byly rownie katastrofalne. Konflikty prowadzity do spadku poziomu
zycia, zwtaszcza warstw najubozszych, i powodowaty, ze pafistwa objete konfliktami
przesuwaty sie do grupy najbiedniejszych panstw swiata. W wiekszosci przypadku
unicestwieniu ulegt dorobek wielu pokole. W 1995 r. sposrdd 20 najbiedniejszych
panstw Swiata 15 byto objetych konfliktami. W 30 panistwach konflikty spowodo-
waty przymusowe przemieszczenie sie ok. 10% populacji, a w 10 innych — ponad 40%
ogdtu ludnosci. Cate pokolenia wychowywaty sie w kulturze wojny i przemocy?.

W klasycznych teoriach rozwoju gospodarczego obszaréow pokonfliktowych
Zwraca sie uwage na programy pomocowe ze strony spotecznosci miedzynarodowej,
ktdére s nieodzowne jako podstawa do dalszego samodzielnego rozwoju danego ob-
szaru. Jednak nawet programy pomocowe np. Banku Swiatowego nie mogg sprowa-
dzac sie do samych srodkéw finansowych i débr materialnych, gdyz zasadnicze zna-
czenie dla aktywnosci ekonomicznej ludnosci ma zapewnienie porzgdku prawnego,
a zwlaszcza odtworzenie i umocnienie praw wtasnosci. Ten ostatni czynnik jest uza-
lezniony przede wszystkim od porozumienia sie gtéwnych sit konfliktu w zakresie po-
dziatu wtadzy®. Przyktady takich panstw jak Afganistan, Kosowo i Irak wskazuja, jak
trudne jest pobudzenie rozwoju gospodarczego w kierunku, ktéry podnidstby po-
ziom zycia przecietnego mieszkanca. Regutg jest spadek dochodoéw, bezrobocie i po-
gtebienie sie biedy na obszarach pokonfliktowych?®.

Daleko bardziej ztozone jest przezwyciezenie traumy psychicznej, ktérej do-
$wiadcza ludnos¢ cywilna i zotnierze walczacy po obydwu stronach konfliktu. Inte-
gracja spoteczenstwa w drodze utworzenia nowych sit zbrojnych na obszarze pokon-
fliktowym to kolejne wyzwanie, a przyktady Libanu, Bosni i Hercegowiny czy Nigerii
pokazujg, ze jest to niezwykle trudne w warunkach spoteczenstw wieloetnicznych
i ztozonych z wielu wspélnot religijnych. Niemniej budowa sit zbrojnych danego pan-
stwa jest nieodzowna, gdyz zintegrowana armia tworzy nowa sytuacje polityczna, fa-
godzi napiecia spoteczne i sprzyja socjalizowaniu sie sktéconych grup spoteczenstwa®.

L Post-Conflict Reconstruction. The Role of the World Bank, red. S. Holtzman, A. Elwan, C. Scott, The
World Bank, Washington, DC 1998, s. 22.

2 Ibidem,s. 2.

Zob. T.D. Sisk, Power Sharing after Civil Wars: Matching Problems to Solutions, [w:] Contemporary Pe-

acemaking. Conflict, Peace Process and Post-war Reconstruction, red. J. Darby and R. Mac Ginty, Pal-

grave Macmillan, Houndmills—New York 2008, s. 195-209.

4 Por. E.S. Phelps, Foreword, [w:] G. del Castillo, Rebuilding War-Torn States: The Challenge of Post-
-Conflict Economics, Oxford University Press, Oxford 2008, s. VI; Conflict Prevention and Peace-buil-
ding in Post-War Societies, red. T.D. Mason, J.D. Meernik, Routledge, London 2008.

> Por. F. Gaub, Military Integration after Civil Wars. Multiethnic Armies, Identity and Post-conflict Re-
construction, Routledge, London—New York 2011.
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Konflikt w Iraku i rekonstrukcja panstwa po 2003 r.

Konflikt militarny w Iraku zapoczgtkowata interwencja wojsk USA i ich sojusznikéw
(Wielkiej Brytanii, Australii i Polski) 20 marca 2003 r. w celu obalenia dyktatorskich
rzgdéw Saddama Husajna. Operacje wojskowe zakonczyty sie 1 maja 2003 r., po czym
rozpoczat sie etap rekonstrukcji®.

Plan dla Iraku zakfadat dekonstrukcje systemu politycznego stworzonego przez
Husajna i rekonstrukcje panstwa przez odnowe narodowa. Ta ostatnia przewidywata
stworzenie systemu politycznego opartego na rownym dostepie do wtadzy wszyst-
kich wspdlnot religijnych — w tym szyitow, ktérzy byli dyskryminowani w okresie
rzgdéw Husajna. Jednak rozwdj wydarzen i btedy popetnione w trakcie rekonstrukc;ji
doprowadzity nie tylko do upadku rezimu wtadzy, ale w poczgtkowym okresie — takze
do upadku panstwa.

22 maja 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje nr 1483, w ktorej
uznawata USA i Wielkg Brytanie jako sity okupujgce Irak i autoryzowata utwo-
rzenie przez USA Koalicyjnej Wtadzy Tymczasowej (Coalition Provisional Autho-
rity). Jej przewodniczgcym zostat Paul Bremer. Dekonstrukcja starego systemu zakta-
data oczyszczenie aparatu panstwowego oraz armii z cztonkéw Partii Baas. Bremer
wydat przepisy wytaczajgce ich z organdw wtadzy nowego Iraku i rozwigzujace armie.
W konsekwencji tych decyzji setki tysiecy ludzi — gtdwnie sunnitow — zostaty po-
zbawione pracy i znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Byto wsrdd nich ok.
40 tys. nauczycieli szkolnych, ktdrzy musieli zapisa¢ sie do Partii Baas, aby nie straci¢
pracy. Juz w lipcu 2003 r. byli oficerowie wojska i stuzb bezpieczenstwa zaczeli organi-
zowac grupy do walki z koalicjg”. Wsrdd licznych sunnickich milicji byty réwniez islami-
styczne, np. Dzama’at at-Tauhid wa-I-Dzihad (Stowarzyszenie Monoteizmu i Dzihadu)
Abu Musaba az-Zarkawiego, ktérej celem byto zwalczanie przeciwnikéw idei panstwa
opartego na islamie. Przeciwko obecnosci wojsk koalicji w Iraku wystgpita rowniez
czesc szyitdw pod wodzg religijnego przywddcy Muktady as-Sadra, ktory stworzyt mi-
licje pod nazwg Armia Mahdiego. W 2004 r. toczyty sie walki miedzy milicjami sun-
nickimi i szyickimi, ktére jednoczesnie atakowaty oddziaty koalicji oraz utworzonego
w czerwcu tego roku irackiego rzagdu tymczasowego®.

W pazdzierniku 2004 r. nastgpita dalsza radykalizacja organizacji islami-
stycznych. Az-Zarkawi uznat zwierzchnictwo Osamy bin Ladena i zmienit nazwg
swojej organizacji na Tanzim Ka’ida al-Dzihad fi Bilad al-Rafidajn (Organizacja

5 Full text: Bush speech. A transcript of George Bush’s war ultimatum speech from the Cross Hall in the
White House, ,,The Guardian”, March 18, 2003, https://www.theguardian.com/world/2003/mar/18/
usa.iraq [dostep: 26.06.2018]; Bush declares victory in Irag, BBC, May 2, 2003, http://news.bbc.co.uk
/2/hi/middle_east/2989459.stm [dostep: 26.06.2018].

7 Innym skutkiem decyzji Bremera o wymianie elity wtadzy w Iraku z sunnickiej na szyickg byto umoc-
nienie sie w regionie Iranu, zob. S. Nakhoul, Iran expands regional ‘empire’ ahead of nuclear deal, Reu-
ters, March 23, 2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-iran-region-insight/iran-expands-
regional-empire-ahead-of-nuclear-deal-idUSKBNOMJ1G520150323 [dostep: 11.05.2018].

8 Por. A Central Front in the War on Terror. From the President’s Speech to the Nation, 9/7/03,
White House, September 9, 2003, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/rele-
ases/2003/09/20030909.html [dostep: 11.05.2018]; Press Conference by the President, White House,
August 21, 2006, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/08/20060821.
html [dostep: 11.05.2018];
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Bazy Dzihadu w Mezopotamii). Powszechnie zaczeto o niej méwic jako o irackiej
Al-Ka’idzie. W styczniu 2006 r. organizacja ta potgczyta sie z kilkom innymi irackimi
organizacjami powstanczymi i zaczeta funkcjonowa¢ pod nazwg Mudzahidin Szura.
W czerwcu 2006 r. Az-Zarkawi zginat w akcji bojowej, a 12 pazdziernika 2006 r. or-
ganizacja pofaczyta sie z kilkoma grupami sunnickimi. W ten sposéb powstata or-
ganizacja Daula al-Islamijja fi al-Irak (Panstwo Islamskie w Iraku). Na jej czele stali
Abu Abd Allah ar-Raszid al-Baghdadi i Abu Ajjub al-Masri. Po ich $mierci w walce
z oddziatami amerykanskimi w kwietniu 2010 r.,, przywddcg zostat Abu Bakr
al-Baghdadi. 8 kwietnia 2013 r. organizacja zmienita nazwe na Daula al-Islamijja fi
al-lrak wa-l-asz-Szam (Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie [lub Wielkiej Syrii]).
Stato sie to po tym, jak swoja dziatalnos¢ rozszerzyta na Syrie, w ktdrej toczyta
sie wojna domowa. W uzyciu znalazta sie tez nazwa ,,Da’isz”, bedaca akronimem
nazwy arabskiej. 29 czerwca 2014 r. organizacja jeszcze raz zmienita nazwe — tym
razem na Ad-Daula al-Islamijja (Paristwo Islamskie) i ogtosita sie Swiatowym kali-
fatem — rodzajem nowego panstwa istniejgcego wszedzie tam, gdzie znajdowali sie
cztonkowie lub sympatycy organizacji®.

Deprywacje sunnitow nalezy traktowac jako najwazniejszy aspekt sytuacji huma-
nitarnej w Iraku po ingerencji USA i ich sojusznikdw w wewnetrzne sprawy tego pan-
stwa w 2003 r. W jej nastepstwie wiadze w Iraku przejeta wiekszosc¢ szyicka, ktdra byta
dotad marginalizowana przez mniejszo$¢ sunnicka. Zmiana wtadzy ujawnita podziaty
spoteczeristwa na tle religijnym, plemiennym i etnicznym i zapoczatkowata marginali-
zacje tym razem mniejszosci sunnickiej. Wsréd 26 min uchodzcéw na Bliskim Wscho-
dzie sunnici stanowili w 2016 r. prawie 85%. Znalezli sie oni w defensywie takze
w Syrii, Libii i Jemenie. W Iraku po 2003 r. rozpoczety sie przesladowania sunnitéw.
W rejonach zamieszkatych przez szyitéw i Kurdéw dochodzito wrecz do polowan na
sunnickich wtascicieli ziemskich, ktérych mordowano wraz z catymi rodzinami i zagar-
niano ich wtasnos¢. Prawie 2,5 min irackich sunnitéw (ktérych tgczna liczba oceniana
byta w 2016 r. na 7 min) musiato ucieka¢ ze swoich miejsc zamieszkania. Wiekszo$¢
uciekinieréw znalazta schronienie w irackim Kurdystanie, gdzie byli wszakze trakto-
wani jak cudzoziemcy i musieli stara¢ sie o pozwolenie na pobyt. 1,5 min z nich opu-
Scito Irak. Ta sytuacja byta doskonata pozywka dla wzmocnienia sity wojujgcych sun-
nickich islamistow z Al-Ka’idy i dla formowania sie sunnickiego Panistwa Islamskiego.
Kiedy bojownicy nowej organizacji odbijali tereny z rgk Kurdéw oraz irackich milicji
szyickich, a nastepnie przekazywali je sunnickim wtascicielom, poparcie dla Paristwa
Islamskiego wzrastato™!.

®  Zob. AY. Zelin, The War between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist Movement,
,Research Notes”, The Washington Institute for Near East Policy, June 2014, nr 20, https://www.wa-
shingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ResearchNote_20_Zelin.pdf [dostep: 12.08.2018];
What is ‘Islamic State’? BBC News, December 2, 2015, https://www.bbc.com/news/world-middle-
-east-29052144 [dostep: 12.08.2018]; A. Withnall, Iraq crisis: Isis declares its territories as a new Is-
lamic state with ‘restoration of caliphate’ in the Middle East, ,Independent”, June 30, 2014, https://
www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-declares-new-islamic-state-in-middle-east-
with-abu-bakr-al-baghdadi-as-emir-removing-irag-and-9571374.html [dostep: 12.08.2018].

1 Por. The Day After. Iraq’s Sunni Minority, ,The Economist”, October 8, 2016, https://www.economist.
com/middle-east-and-africa/2016/10/08/the-day-after [dostep: 12.08.2018].

" Ibidem.
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W styczniu 2005 r. w Iraku przeprowadzono wybory do Tymczasowego Zgro-
madzenia Narodowego, a w pazdzierniku przyjeto nowga konstytucje panstwa, na
ktérej podstawie w grudniu odbyty sie wybory do Rady Reprezentantéw. Jednocze-
$nie w miastach Iraku wybuchaty bomby i trwaty coraz bardziej intensywne walki
pomiedzy milicjami sunnickimi i szyickimi. W 2006 r. zgingt przywddca irackiej
Al-Ka’idy, a sgd skazat Saddama Husajna na kare $mierci przez powieszenie. W maju
2007 r. iracki parlament wezwat sity koalicyjne do opuszczenia Iraku, co byto symp-
tomem pewnej stabilizacji, ale koszty nowej sytuacji politycznej byty ogromne. We-
dtug réznych ocen liczba Irakijczykdw, ktérzy poniesli Smier¢ w rezultacie wojny lat
2003-2007 wahata sie od co najmniej 151 tys. do nawet 1,2 min. Do 2016 r. prawie
3,3 min mieszkancédw Iraku musiata zmieni¢ miejsce zamieszkania®?.

Wojna domowa stawata sie coraz bardziej krwawa. W 2008 r. do walki z milicjami
skierowane zostaty oddziaty nowej armii irackiej, a iracki rzad podpisat z USA porozu-
mienie o wycofaniu w 2009 r. wojsk amerykanskich z miast Iraku oraz ich petnej ewa-
kuacji z terytorium panstwa do korica 2011 r. Liczba zotnierzy amerykanskich w Iraku
wynosita wéwczas ok. 170 tys. Badania opinii publicznej w USA wskazywaty juz od
korica 2004 r., ze wiekszo$¢ Amerykandw uwazata, ze wprowadzenie wojsk do Iraku
w 2003 r. byto btedem. Zgodnie z porozumieniem ostatni kontyngent amerykanski
opuscit Irak 18 grudnia 2011 r. Stato sie to juz za prezydentury Baracka Obamy, jakkol-
wiek porozumienie o ewakuacji podpisat jeszcze prezydent George W. Bush. Koszty
wystania i utrzymania w Iraku wojsk oceniono na ok. 1 bilion USD. W latach 2003—
2011 zgineto tam 4488 amerykanskich zotnierzy, a 32 226 odniosto obrazenia®®.

Po wycofaniu sie sit koalicji konfrontacja miedzy sunnitami a szyitami nie ostabta.
Sunnici utworzyli swojg reprezentacje pod nazwa Irackiego Ruchu Narodowego, ktéra
zbojkotowata wybory parlamentarne w 2011 r. i 2012 r. — wg niej rzad zdominowany

2. The War in Iraq: 10 years and counting. Analysis of death in a decade of violence, Iraqi Body Co-

unt, March 19, 2013, https://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/ten-years/ [dostep:
14.05.2018]; A Face and a Name. Civilian Victims of Insurgent Groups in Irag, Human Rights Watch,
October 2005, vol. 17, nr 9(E), https://www.hrw.org/reports/2005/iraq1005/ [dostep: 11.05.2018];
Displacement in Iraq Exceeds 3.3 Million: IOM, International Organization for Migration, February 23,
2016, http://www.iom.int/news/displacement-irag-exceeds-33-million-iom [dostep: 11.05.2018];
Ten Years Later, U.S. Has Left Iraq with Mass Displacement and Epidemic of Birth Defects, Cancers,
,,Democracy Now!”, March 20, 2013, https://www.democracynow.org/2013/3/20/ten_years_later_
us_has_left [dostep: 11.05.2018]; D. Cassman, Islamic Army in Iraq, Mapping Militant Organizations,
November 10, 2015, https://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/5 [do-
step: 11.05.2018].

Por. K. Amadeo, Cost of Iraq War: Timeline, Economic Impact, ,The Balance”, December 30, 2017,
https://www.thebalance.com/cost-of-irag-war-timeline-economic-impact-3306301 [dostep: 11.05.
2018]; H.M. Peters, M. Schwartz, L. Kapp, Department of Defense Contractor and Troop Levels in Iraq
and Afghanistan: 2007-2017, CRS Report for Congress, April 28, 2017, https://fas.org/sgp/crs/na-
tsec/R44116.pdf dostep: 14.05.2018]; U.S. CBO estimates 52.4 trillion long-term war costs, Reuters,
October 24, 2007, https://www.reuters.com/article/us-irag-usa-funding/u-s-cbo-estimates-2-4-
trillion-long-term-war-costs-idUSN2450753720071024 [dostep: 11.05.2018]; D.C. Gompert, H. Bin-
nendijk, B. Lin, Blinders, Blunders, and Wars: What America and China Can Learn, RAND Corpora-
tion, Santa Monica, CA 2014, s. 161-174; J. Dobbins, S.G. Jones, B. Runkle, S. Mohands, Occupying
Iraq: A History of the Coalition Authority, RAND Corporation, Santa Monica, CA 2009, s. 107-148;
W.L. Perry, R.E. Darilek, L.L. Rohn, J.M. Sollinger, Operation IRAQI FREEDOM: Decisive War, Elusive Pe-
ace, RAND Corporation, Santa Monica, CA 2015, s. 1-8.
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przez szyitow prowadzi polityke wykluczenia sunnitéw z zycia politycznego. Na sy-
tuacje w Iraku coraz silniejszy wptyw wywierata wojna domowa w sgsiedniej Syrii.
Granice miedzy tymi panstwami przestaty by¢ kontrolowane. W 2013 r. sunnickie
milicje zintensyfikowaty ataki na ludnosc¢ szyicka, aby podwazy¢ zaufanie do rzadu
premiera Nuriego al-Malikiego, a w 2014 r. odziaty Parstwa Islamskiego w Iraku i Le-
wancie przejety kontrole nad czescig Iraku, w tym nad takimi duzymi miastami, jak
Mosul, At-Tikrit i Al-Falludza. 11 sierpnia 2014 r. prezydent Fuad Masum desygnowat
na premiera szyickiego polityka Hajdara Dzawada Kazima al-Ubajdiego, ktéry zostat
zaprzysiezony przez parlament 8 wrzesnia tego samego roku. Nowy premier starat sie
wigczy¢ do rzadu sunnitéw, aby w ten sposéb zmniejszy¢ napiecia miedzy dwiema
wspdlnotami. Al-Ubajdi odwiedzit Arabie Saudyjska, Egipt, Jordanie i Turcje, dazac
do stworzenia szerokiego frontu walki z ekstremizmem religijnym. Nowy rzad nie byt
jednak w stanie zapobiec przesladowaniom obywateli Iraku przez wtadze Panstwa Is-
lamskiego, a zwtaszcza ludobdjstwu w przypadku jazyddw*.

29 czerwca 2014 r. Panistwo Islamskie w Iraku i Lewancie ogtosito powstanie no-
wego kalifatu z kalifem Abu Bakrem al-Baghdadim na czele. W tym czasie Panstwo Is-
lamskie kontrolowato ok. 70% prowincji Anbar, 50% prowincji Ramadi, wiekszo$¢ pro-
wincji Niniwa oraz tereny w prowincjach Kirkuk i Dijala. Pod wptywem tych wydarzen
prezydent Obama podjat 7 sierpnia decyzje o atakach lotniczych na pozycje Panstwa
Islamskiego. To zapoczatkowato kontrofensywe wojsk irackich (przy wspétudziale od-
dziatéw kurdyjskich peszmergdéw) przeciwko islamistom. Do USA przytgczyty sie sity
brytyjskie, francuskie i australijskie. Walki toczyty sie ze zmiennym szczesciem, ale
w 2015 r. zaczeta sie zarysowywac przewaga oddziatéw rzgdowych. 16 pazdziernika
2016 r. rozpoczeta sie bitwa o Mosul, ktéra zakoriczyta sie odbiciem miasta 10 lipca
2017 r. W listopadzie tego roku sity rzadowe odbity ostatnie punkty oporu Panstwa
Islamskiego (miasta Al’-Ka’im i Rawa), a 10 grudnia 2017 r. premier Al-Abadi ogtosit
zakoriczenie wojny z Panstwem Islamskim®.

Powaznym wyzwaniem dla wtadz w Bagdadzie okazata sie sytuacja w Kurdy-
stanie. Kurdyjski Region w Iraku (lub popularnie Kurdystan Potudniowy) jako re-
gion autonomiczny ze stolicg w Erbilu byt rzadzony przez Regionalny Rzad Kurdy-
stanu i posiadat wtasny parlament oraz prezydenta, ktérym od 2005 r. byt Masud

% Ch.J. Carter, H. Alkhshali, S. Capelouto, Kerry assures Iragis of U.S. support if they unite against mi-
litants, CNN World, June 23, 2014, https://edition.cnn.com/2014/06/23/world/meast/irag-crisis/
[dostep: 11.05.2018]; B.R. Pirnie, E. O’Connell, Counterinsurgency in Irag (2003-2006), RAND Cor-
poration, Santa Monica, CA 2008, s. 1-20; G. Stansfield, The reformation of Iraq’s foreign relations:
new elites and enduring legacies, ,International Affairs” 2010, vol. 86, nr 6, s. 1395-1409; W. Young,
D. Stebbins, B.A. Frederick, O. Al.-Shahery, Spillover from the Conflict in Syria: An Assessment of the
Factors that Aid and Impede the Spread of Violence, RAND Corporation, Santa Monica, CA 2014,
s. 35-46.

> Global Trends. Forced Displacement in 2015, UNHCR. The UN Refugee Agency, http://www.unhcr.
org/576408cd7 [dostep: 11.05.2018]; E. Griswold, Is this the End of Christianity in the Middle East?
,The New York Times Magazine”, July 22, 2017, https://www.nytimes.com/2015/07/26/magazine/
is-this-the-end-of-christianity-in-the-middle-east.html [dostep: 11.05.2018]; M. Chmaytelli, A. Abo-
ulenein, Iraq declares final victory over Islamic State, Reuters, December 9, 2017, https://www.reu-
ters.com/article/us-mideast-crisis-irag-islamicstate/irag-declares-final-victory-over-islamic-state-
idUSKBN1E30B9 [dostep: 11.05.2018]; M.-M. Ould Mohamedou, A Theory of ISIS: Political Violence
and the Transformation of the Global Order, Pluto Press, London 2018, s. 65-87.
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Barzani. Kurdowie iraccy uzyskali dla swojego regionu status autonomii juz w 1970 .
i zdotali jg umocni¢ w 1991 r., a gwarancje w tej kwestii zostaty zawarte w konsty-
tucji Iraku z 2005 r. Bojownicy kurdyjscy (peszmergowie) odegrali decydujaca role
w usunieciu wtadz baasistowskich w 2003 r. i zapewnili spokdj na kontrolowanych
przez siebie terenach w kolejnych latach wojny domowej w Iraku. W 2014 r. w toku
trwajgcej wojny z Paristwem Islamskim oddziaty peszmergdéw przejety kontrole nad
prowincjami irackimi Niniva, Kirkuk i Dijala oraz zajety znaczng cze$é¢ Pétnocnego
Kurdystanu, znanego jako Rodzawa, czyli autonomiczny region w Syrii z miastami
Al-Hasaka, Afrin, Kobani i Kamiszli. 25 wrzesnia 2017 r. w Kurdystanie przeprowa-
dzone zostato bez zgody wtadz w Bagdadzie referendum w sprawie niepodlegtosci.
Ponad 93% gtosujgcych wypowiedziato sie za ogtoszeniem niepodlegtosci Kurdy-
stanu. Takie referendum odbyto sie wczesniej w 2005 r. i zakoriczyto podobnym re-
zultatem. Jednak nie doprowadzito do zmiany statusu z autonomii na niepodle-
gtos¢. Wtadze Kurdystanu irackiego traktowaty zresztg referendum bardziej jako
punkt wyjscia do rozméw z Bagdadem niz podstawe do jednostronnego ogtoszenia
niepodlegtosci. Mimo to reakcja wtadz centralnych byta jednoznaczna. Region kur-
dyjski zostat odciety od swiata, a rzady Iraku i Iranu ogtosity, ze wprowadzg do Kurdy-
stanu irackiego wojska dla przywrdcenia status quo. 15 pazdziernika 2017 r. wojska
irackie rozpoczety ofensywe przeciwko oddziatom kurdyjskim w Kirkuku i przejety
kontrole nad tym miastem. 29 pazdziernika 2017 r. Masud Barzani ogtosit, ze rezy-
gnuje z funkcji prezydenta Kurdystanu irackiego®.

12 maja 2018 r. w Iraku odbyty sie wybory parlamentarne. Ich zwyciezcy zostat
Muktada as-Sadr, przywdédca milicji szyickiej, ktéra w 2003 r. atakowata wojska ame-
rykanskie. W 2018 r. As-Sadr przedstawiat sie w kampanii przedwyborczej jako iracki
narodowiec i gtosit idee ,trzeciej drogi” dla Iraku, co oznaczato uniezaleznienie sie za-
réwno od Waszyngtonu, jak i Teheranu®.

Historia Iraku po 2003 r. pokazuje, jak skomplikowany jest proces rekonstrukcji
obszaru pokonfliktowego. Zwyciestwo militarne nad Saddamem Husajnem byto sto-
sunkowo proste — znacznie trudniejsza okazata sie rekonstrukcja systemu politycz-

6 98 percent of the people of South Kurdistan vote for independence, Indybay, February 8, 2005,
https://www.indybay.org/newsitems/2005/02/09/17205061.php [dostep:14.05.2018]; C. Mac-
diarmid, Masoud Barzani: Why It’s Time for Kurdish Independence, ,,Foreign Policy”, June 15, 2017,
https://foreignpolicy.com/2017/06/15/masoud-barzani-why-its-time-for-kurdish-independence/
[dostep: 14.05.2018]; D. Zucchino, Irag Orders Kurdistan to Surrender Its Airports, ,The New York
Times”, September 26, 2017, https://www.nytimes.com/2017/09/26/world/middleeast/irag-kurds-
-independence.html [dostep: 14.05.2018]; I. Coles, Outgunned and untested for years, Kurdish Pe-
shmerga struggle, Reuters, August 13, 2014, https://uk.reuters.com/article/uk-irag-security-pesh-
merga/outgunned-and-untested-for-years-kurdish-peshmerga-struggle-idUKKBNOGD1N820140813
[dostep: 11.05.2018); Z. Beauchamp, 6 essential facts about Iraq’s Kurds, ,NVox”, August 12, 2014,
https://www.vox.com/2014/8/12/5991425/kurds-irag-kurdistan-peshmerga [dostep: 11.05.2018];
Iraqi Kurdish leader Massoud Barzani to step down, BBC News, October 29, 2017, http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-41794083 [dostep: 28.05.2018]; Baghdad: Iraqi forces in full control
of Kirkuk, ,,Al Jazeera”, October 16, 2017, https://www.aljazeera.com/news/2017/10/baghdad-iraqi-
-forces-full-control-kirkuk-171016133409720.html [dostep: 28.05.2018].

S. Frantzman, Elections in Iraq: The Third Incarnation of Sadr, ,Jerusalem Post”, May 21, 2018,
https://www.jpost.com/Middle-East/Elections-in-Irag-The-third-incarnation-of-Sadr-557904  [do-
step: 28.05.2018].
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nego. Przyktad ten pokazuje, ze jeden konflikt moze sprowokowa¢ nowy, a nawet
wojne domowg, a wiec doprowadzi¢ do eskalacji dziatari wojennych?®. Okazuje sie
takze, ze pewne czynniki rekonstrukcji, traktowane w punkcie wyjscia jako mato
wazne lub niewazne, mogg stad sie w jej trakcie elementami decydujgcymi o powo-
dzeniu procesu odbudowy obszaru pokonfliktowego. W Iraku takim czynnikiem stata
sie korupcja, ktéra byta obecna w tym panstwie za czaséw Saddama Husajna, ale po-
gtebita sie znacznie w procesie rekonstrukcji. Ztozyty sie na to trzy zjawiska: 1) rozwéj
szarej strefy w gospodarce, ktéra zdominowata formalny sektor gospodarczy; 2) ze-
rwanie wiezi spotecznych i sktécenie gtéwnych wspdlnot religijnych, etnicznych
i plemiennych, a nawet brak zaufania miedzy sgsiadami; 3) wzrost zorganizowanej
przestepczosci®.

Rekonstrukcja w Iraku w latach 2003—-2018 r. moze stuzy¢ jako materiat poréw-
nawczy do doswiadczen w tworzenia panstwa irackiego przez Brytyjczykdéw w latach
1918-1923. W obydwu przypadkach obszar byt pokonfliktowy. W 1918 r. Irak wyszedt
z | wojny Swiatowej, w 2003 r. miata miejsce interwencja zbrojna sit zewnetrznych.
W obydwu przypadkach odwotano sie do europejskiego modelu budowy panstwa
i formowania na jego bazie narodu. Srodowisko spoteczne Iraku — zréznicowanie et-
niczne, plemienne, religijne i rozdrobnienie spoteczerstwa na autonomiczne seg-
menty, co byto tradycjg w czasach osmanskich — wskazato w obydwu przypadkach na
znaczenie dla rekonstrukcji obszaru pokonfliktowego trzech zagadnien: 1) koniecz-
nosci wprowadzenia porzadku prawnego jednolitego dla catego panstwa; 2) nie-
odzownosci przejscia od dziatann represyjnych do administracyjnych w rzadzeniu
panstwem; 3) nadrzednosci ksztattowania wiezédw lojalnosci spoteczeristwa wobec
panstwa jako rodzimej instytucji. Zaréwno w przypadku brytyjskiej obecnosci w Iraku
w latach 1918-1923, jak i amerykanskiej po 2003 r. kluczowym dla wyzej wymienio-
nych zagadnien-proceséw byta obca obecnos¢ wojskowa, ktéra z czasem zaczeta by¢
przez ludnos¢ postrzegana jako okupacja. Warto zwréci¢ uwage, ze w obydwu przy-
padkach obecnos¢ wojskowa z zewnatrz nie spetnita zaktadanego celu, ktérym byto
zapanowanie nad tendencjami odsrodkowymi i przekazanie wtadzy silnemu rzgdowi
centralnemu dla podporzgdkowania ludnosci i kontynuowania procesu rekonstrukgiji.
Brytyjczycy po | wojnie Swiatowej nie mieli wystarczajacych sit, aby usmierzy¢ po-
wstania plemion w Iraku i ograniczyli sie do nalotéw na sity antyrzgdowe. W rezul-
tacie wtadze nowego panstwa do korica okresu miedzywojennego (1918-1939) opie-
raty sie w rzagdzeniu na sile wojska i nie byly w stanie przejs¢ do kolejnego etapu
— formowania wiezdw lojalnosci wobec panstwa®.

8 Zob. S. Barakat, Post-Saddam Iraq: deconstructing a regime, reconstructing a nation, ,Third World

Quarterly” 2005, vol. 26, nr 4-5, s. 571-591; T. Dodge, Iraq Transitions: from regime change to state
collapse, ,,Third World Quarterly” 2005, vol. 26, nr 4-5, s. 705-721.
¥ R.E. Looney, Reconstruction and Peacebuilding Under Extreme Adversity: The Problem of Pervasive
Corruption in Iraq, ,,International Peacekeeping” 2008, vol. 15, nr 3, s. 424-440.
Wybrane prace o Iraku w tym okresie: H. Batatu, The Old Social Classes and the Revolutionary Move-
ments of Iraq. A Study of Iraq’s Old Landed and Commercial Classes and of its Communist, Ba’thists
and Free Officers, Princeton University Press, Princeton 1978; S.H. Longrigg, Irag 1900-1950. A Po-
litical, Social and Economic History, Royal Institute of International Affairs, Oxford University Press,
London 1953; idem, Four Centuries of Modern Iraq, Oxford University Press, Oxford 1925; Ph. Marr,
The Modern History of Iraq, Westview, Boulder, CO 1985; PW. Ireland, Iraq. A Study in Political Deve-
lopment, Russel and Russel, New York 1970; H.A. Jamsheer, Wspdfczesna historia Iraku, Wydawnic-
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Jesli chodzi o obecnos¢ wojsk amerykanskich po 2003 r., to niepowodzeniem za-
konczyty sie préby przejecia przez wojska okupacyjne monopolu na stosowanie sity,
w zwigzku z czym zadanie to przekazano do wykonania rodzimym sitom zbrojnym,
utworzonym w pospiechu. Na dodatek kompozycja etniczno-religijna spoteczen-
stwa irackiego oraz zasztosci z czaséw Saddama Husajna sprawity, ze panstwowy
aparat przemocy zostat zdominowany przez jedng wspdlnote — szyitéw. To tylko
pobudzito opdr innych wspdlnot i utrwalito czynnik przemocy jako jedyny w rzg-
dzeniu panstwem — ktére w rezultacie staneto w obliczu mozliwosci rozpadu. W tej
sytuacji proces rekonstrukcji pafistwa nie mégt wyjs¢ poza faze usmierzania sit
odsrodkowych.

Historia procesu rekonstrukcji w Iraku wyjawita tez inng tendencje, ktérg jest by¢
moze prawidtowoscig: niepowodzenie interwencji z zewnatrz w zakresie usmierzania
tendencji odsrodkowych pobudza polaryzacje na ,,obcych” i ,swoich”, a nastepnie
prowadzi do wymiany lokalnego rzadu na nowy, ktéry uzyskuje legitymizacje spo-
teczng przez zgdanie ewakuacji obcych wojsk. W przypadku panstw pozaeuropej-
skich wspomniana polaryzacja przybiera charakter konfrontacji z postkolonialnym
Zachodem. W Iraku taki scenariusz zarysowat sie w 1929 r. w przypadku Brytyjczykdw
i w 2003 r. w przypadku Amerykanow?.

Syria: od wojny domowej
do wojny zastepczej (2011-2018)

Rekonstrukcja Iraku jako obszaru pokonfliktowego moze byé pouczajgca w kontek-
Scie konfliktu syryjskiego. Syria nalezata do grupy stabiej rozwinietych panstw, z do-
chodem na mieszkarica 2834 USD w 2010 r., ale jej sytuacja gospodarcza byta lepsza
niz sytuacja Iraku w 2003 r. Syria miata zdywersyfikowang gospodarke funkcjonu-
jaca w oparciu o silne instytucje, dobrze rozbudowang i stale podtrzymywang infra-
strukture oraz wyksztatcone spoteczeristwo. Najpowazniejszym problemem byt brak
miejsc pracy dla oséb miedzy 15. a 24. rokiem zycia. Bezrobocie w Syrii ksztattowato
sie na poziomie $redniej dla catego Bliskiego Wschodu, tzn. 26% sity roboczej, ale
bezrobocie wsrdéd mtodziezy byto 6-krotnie wyzsze niz w pozostatych parnstwach re-
gionu. Mtfodziez stanowita w 2005 r. ponad 25% populacji, co powodowato, ze mtodzi
bezrobotni stanowili ok. 80% wszystkich bezrobotnych. Problem dotykat przede
wszystkim ludzi z dyplomem szkoty wyzszej — 86% sposrdd nich nie mogto znalei¢ za-
trudnienia, a 76% tych, ktérzy prace znaleZli, poszukiwato jej przez co najmniej rok®.

two Akademickie DIALOG, Warszawa 2007; M.M. Dziekan, Historia Iraku, Wydawnictwo Akademic-
kie DIALOG, Warszawa 2002.

Zob. T. Dodge, Iraq: The contradictions of exogenous state-building in historical perspective, ,Third
World Quarterly” 2006, vol. 27, nr 1, s. 187-200; V. Fontan, Polarization Between Occupier and Oc-
cupied in Post-Saddam Iraq: Colonial Humiliation and the Formation of Political Violence, ,Terrorism
and Political Violence” 2006, vol. 18, nr 2, s. 217-238.

R. Larsen, Youth exclusion in Syria: Social, economic and institutional dimensions, Journalist’s Re-
source, August 11, 2011, https://journalistsresource.org/studies/international/development/youth-
-exclusion-in-syria-economic [dostep: 15.05.2018].
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W odréznieniu od Iraku, konflikt w Syrii miat charakter wewnetrzny i wybucht bez
ingerencji sit zewnetrznych. Waznym lokalnym czynnikiem byty skutki suszy, ktéra
doprowadzita do spadku produkcji rolnej na nieznang do tej pory skale. Wedtug eks-
pertdw susza z lat 2006—-2010 w regionie Zyznego Pétksiezyca nie miata precedensu
od czaséw epoki neolitu i byta nastepstwem ocieplania sie klimatu w skali globalnej.
Straty w pasterstwie siegaty nawet 85% zywego inwentarza. Wzrostowi cen zywnosci
towarzyszyt exodus catych rodzin rolnikéw do miast w nadziei na znalezienie jakich-
kolwiek srodkéw do zycia. Ze wsi wyemigrowato ok. 1,5 min oséb, a tgcznie ok. 3 min
0s0b znalazto sie na krawedzi ubdstwa i nedzy. W tym okresie do Syrii naptyneto
ok. 1,5 min uchodzcéw z Iraku w nastepstwie inwazji USA i ich sojusznikéw na to
panstwo w 2003 r., co oznaczato pogorszenie warunkéw zycia dla catej populacji®.
Sytuacje spoteczno-polityczng charakteryzowat wiec nie tylko brak demokracji, ale
i chleba®.

Prezydent Baszar al-Asad ze swoim otoczeniem probowat rozwigzaé problemy
rozwojowe w drodze zmian majgcych zintegrowaé gospodarke syryjskg z rynkiem
globalnym. Prezydent Syrii wykluczyt jednak z tego procesu opozycje, co oznaczato,
ze reformy prowadzity jedynie do rekonfiguracji autorytaryzmu. Legitymizacja wtadzy
Al-Asada opierata sie na hastach narodowych i odwotywaniu sie do wrogosci Izraela
do Arabdw oraz imperializmu USA, czego dowodem miata by¢ inwazja amerykarska
na Irak w 2003 r. Jednak taka baza legitymizacji okazata sie niewystarczajaca i spote-
czenstwo wyszto na ulice®.

Protesty rozpoczety sie 15 marca 2011 r. Demonstranci w Damaszku zgdali swobéd
i uwolnienia wiezniéw politycznych. Wtadze odpowiedziaty represjami, ale te jedynie
zaognity sytuacje. Napiecie wzrosto po zabdjstwie przez stuzby specjalne 13-letniego
Hamzy al-Chatiba®. 20 marca podpalono siedzibe Partii Baas?’. Po 8 kwietnia opo-
zycja zaczeta zadad ustgpienia Al-Asada. Demostranci wyszli na ulice innych miast.
W lipcu 2011 r. opdr przeciwko wiadzom zaczat przeksztatcac sie w walke zbrojng
i wojna domowa stata sie faktem. 29 lipca 2011 r. oficerowie, ktérzy zdezertero-
wali z armii rzagdowej, utworzyli Wolng Armie Syryjskg (Dzajsz as-Suri al-Hurr). Préby

2 H. Fountain, Researchers Link Syrian Conflict to a Drought Made Worse by Climate Change, ,The New
York Times”, March 2, 2015, https://www.nytimes.com/2015/03/03/science/earth/study-links-syria-
conflict-to-drought-caused-by-climate-change.html [dostep: 15.05.2018]; F. Femia, C. Werrell, Syria:
Climate Change, Drought and Social Unrest, The Center for Climate and Security, https://climateand-
security.org/2012/02/29/syria-climate-change-drought-and-social-unrest [dostep: 15.05.2018].

2 Nawigzanie do tytutu ksigzki Alana George’a Syria: Neither Bread nor Freedom, Zed Books, London
2003.

% Por. R. Hinnebusch, Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?, ,International Affairs” 2012,
vol. 88, nr1,s.95-113.

% Popular Protest in North Africa and the Middle East (VII): The Syrian Regime’s Slow-Motion Suicide,
,Middle East/North Africa Report”, July 13, 2011, nr 109, International Crisis Group, https://web.
archive.org/web/20110725095930/http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20
North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Syria/109%20Popular%20Protest%20in%20North%20
Africa%20and%20the%20Middle%20East%20VI1%20--%20The%20Syrian%20Regimes%20Slow-mo-
tion%20Suicide.pdf [dostep: 12.05.2018].

27 ). Holliday, The Struggle for Syria in 2011. An Operational and Regional Analysis, ,,Middle East
Security Report 2” 2011, Institute for the Study of War, s. 13, https://www.webcitation.org/6
SibrK1K7?url=http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Struggle_For_Syria.pdf [do-
step: 15.05.2018].
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pojednania stron podejmowane przez ONZ i Lige Panstw Arabskich nie przyniosty
rezultatow?®,

W latach 2012-2013 nastgpita eskalacja wojny. 1 czerwca 2012 r. prezydent
Al-Asad zapowiedziat zgniecenie oporu opozycji wszelkimi mozliwymi sposobami,
a 12 czerwca tego samego roku ONZ oficjalnie ogtosito, ze w Syrii toczy sie wojna
domowa®. Walki uliczne wybuchty w Aleppo i Homsie. Inicjatywa strategiczna byta
w tym czasie po stronie wojsk rzgdowych, wspieranych przez oddziaty libariskich
Hezbollahéw*°. Opozycja ogtosita w czerwcu 2013 r. wojne przeciwko Panstwu Islam-
skiemu w Iraku i Lewancie, ktére stawato sie coraz silniejsze w strefie walk, zabijajgc
zaréwno zotnierzy rzadowych, jak i rebeliantéw. Pod koniec 2013 r. armia syryjska
podjeta ofensywe przeciwko oddziatom opozycji pod Damaszkiem i Aleppo. Po jej
stronie walczyt libaniski Hezbollah i tzw. Brygada Al-Abbasa — formacja ztozona z szy-
ickich ochotnikéw, gtéwnie z Iraku. Na innych frontach Kurdowie walczyli z opozycja
i z oddziatami Dzabhat an-Nusra (Front Podboju Lewantu) — syryjska siatka Al-Kaidy
pod wodzg Abu Muhammada al-Dzaulaniego®..

Umocnienie sie organizacji islamistycznych stato sie gtéwnym czynnikiem dal-
szego przebiegu wojny. 8 kwietnia 2013 r. Abu Bakr al-Baghdadi, od 16 maja 2010 .
lider Panistwa Islamskiego w Iraku (Islamic State of Iraq) ogtosit potaczenie sie w Syrii
oddziatéw Al-Kaidy z bojownikami An-Nusry. Mimo ze liderzy tych grup — Ajman
az-Zarkawi i Abu Muhammad al-Dzulani ostatecznie dziatali osobno, to formalnie
stworzona zostata organizacja-matka o nazwie Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie
(Islamic State of Iraq and Levant, ISIL). Ostatecznie w lutym 2014 r. Al-Kaida zdy-
stansowata sie od ISIL w zwigzku z brutalnymi egzekucjami jericow. Inng przyczyna
kontrowersji byta strategia obydwu grup — An-Nasra stawiata sobie za cel obalenie
Al-Asada, a Al-Kaida — stworzenie wtasnej administracji na zajetych terytoriach®.

8 Syria protests: Rights group warns of ,Deraa massacre’, BBC News, May 5, 2011, http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-13299793 [dostep: 13.05.2018]; Armed residents put up resistance
to Syrian army, ,,Al-Khalij Times”, May 31, 2011, https://www.khaleejtimes.com/article/20110531/
ARTICLE/305319890/1016 [dostep: 13.05.2018]; Syria defence minister killed in Damascus bomb,
,The Telegraph”, July 18, 2012, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/sy-
ria/9408303/Syria-defence-minister-killed-in-Damascus-bomb.html [dostep: 14.05.2018].
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of Lebanese border, Reuters, April 21, 2013, https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-lebanon/
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3 czerwca 2014 r. odbyty sie wybory prezydenckie i po raz pierwszy do wyboréw
dopuszczono wiecej niz jednego kandydata. Wedtug Najwyzszego Sadu Syrii w gto-
sowaniu wzieto udziat 73,42% uprawnionych, a prezydent Al-Asad otrzymat 88,7%
gtosdw™, Tymczasem 17 lipca 2014 r. ISIL przejat kontrole nad polem naftowym Szaar,
co zapoczatkowato ofensywe wojsk rzadowych przeciwko islamistom. Od sierpnia do
grudnia 2014 r. pozycje islamistow z Dzabhat an-Nusra byty bombardowane przez
lotnictwo i rakiety amerykanskie w ramach wsparcia Wolnej Armii Syryjskiej w re-
jonie miast Rakka i Kobani. To ostatnie miasto zostato okrazone przez sity ISIL i jego
blokada zostata przerwana 26 stycznia 2015 r. przez oddziaty kurdyjskie®.

30 wrzesdnia 2015 r. w odpowiedzi na oficjalng prosbe rzadu syryjskiego samo-
loty rosyjskie zaczety bombardowac pozycje ISIL i stanowiska Wolnej Armii Syryj-
skiej. W tym czasie wojska rzgdowe podjety ofensywe przeciwko opozycji na pot-
nocnym-zachodzie, w rejonie Hamy*. Po stronie rzgdowej walczyty tez oddziaty
iranskie; w potowie pazdziernika 2015 r. koalicja rosyjsko-syryjsko-iraiiska z udziatem
Hezbollahu rozpoczeta natarcie na sity opozycji w Aleppo, a 10 listopada przerwata
blokade bazy wojskowe]j w regionie Aleppo, ktdra trwata od kwietnia 2013 r.%, Pre-
zydent Obama podjat decyzje o udzieleniu pomocy syryjskim Kurdom i opozycji an-
tyrzgdowej — w pierwszym okresie pomoc ta wyniosta p6t miliarda USD*’. Oznaczato

3 Syrian President Bashar al-Assad wins third term, BBC News, June 5, 2014, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-27706471 [dostep: 15.05.2018].
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to, ze obydwa mocarstwa bezposrednio zaangazowaty sie w konflikt w Syrii, a wojna
domowa w tym panstwie przeksztatcita sie w wojne zastepczg (proxy war) miedzy USA
a Rosja™®. Konfrontacja rosyjsko-zachodnia trwata takze na forum ONZ, gdzie obydwie
strony nawzajem blokowaty w Radzie Bezpieczeristwa swoje projekty rezolucji, pro-
mujace korzystne dla siebie rozwigzania konfliktu*. Bombardowania pozycji islami-
stow w Syrii rozpoczeta tez Wielka Brytania — po przyjeciu przez parlament 2 grudnia
2015 r. odpowiedniej rezolucji*®. W styczniu 2016 r. Rosja przeksztatcita lotnisko w Ka-
myszli w swoja baze wojskowa®, a USA rozmiescity swoje samoloty w miejscowosci
Rmeilan, ok. 50 km od KamyszIi*2. 24 sierpnia 2016 r. do gry wtaczyta sie Turcja, ktéra
skierowata swoje wojska do Syrii do rejonu Dzarabulus. Po wyparciu stamtgd bojow-
nikéw ISIL wojska tureckie zblizyty sie do pozycji kurdyjskich. Wobec mozliwosci kon-
frontac;ji turecko-kurdyjskiej, USA, ktére do tej pory wspieraty Kurdéw, nakazaty od-
dziatom kurdyjskim wycofac sie z zajmowanych pozycji*®.

W 2017 r. nastgpit przetom w dziataniach zbrojnych. 4 maja 2017 r. Rosja, Iran
i Turcja podpisaty porozumienie w Astanie o utworzeniu czterech stref wolnych od
dziatan wojennych, ale opozycja i Kurdowie odrzucili je, twierdzac, ze oznacza ono

to train Syrian rebels, says NYT, ,The Guardian”, October 9, 2015, https://www.theguardian.com/
world/2015/oct/09/us-to-axe-5-scheme-train-syrian-rebels-nyt [dostep: 16.05.2018].
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dezintegracje panstwa syryjskiego*. Mimo to, porozumienie z Astany stworzyto wa-
runki do ztagodzenia napiecia. 6 maja strona rzgdowa ogtosita przerwanie ognia
(z wytaczeniem islamistow). 7 lipca USA, Rosja i Jordania zgodzity sie na zaprzestanie
dziatann wojennych w potudniowo-zachodniej Syrii*. 19 lipca 2017 r. prezydent Do-
nald Trump zapowiedziat wstrzymanie pomocy dla opozycji antyrzagdowe;j i zawie-
szenie programu szkolenia wojskowego opozycyjnych oddziatéw. Wypetnit w ten
sposdb obietnice wyborczg o tym, ze USA powinny skupi¢ sie na walce z ISIL. Do-
datkowym argumentem byt brak widocznych rezultatow udzielania pomocy opozycji
oraz podejrzenia, ze cze$¢ z tych srodkdw trafiata do islamistow?®.

Wojska rzagdowe prowadzity tymczasem ofensywe przeciwko ISIL w Dajr az-Zurze,
a 17 pazdziernika oddziaty kurdyjskie wspomagane przez koalicje zachodnig zdobyty
Rakke, stolice Panstwa Islamskiego. Rzad syryjski zazgdat od Kurdéw przekazania
miasta armii syryjskiej®’.

28 listopada 2017 r. Chiny ogtosity wystanie swoich oddziatéw w celu wsparcia
dziatan prezydenta Al-Asada, a 6 grudnia 2017 r. rzad rosyjski oznajmit, ze terytorium
syryjskie zostato catkowicie wyzwolone od Panistwa Islamskiego. 11 grudnia prezy-
dent Wtadimir Putin odwiedzit baze wojskowa w Syrii i zapowiedziat wycofanie czesci
wojsk rosyjskich z Syrii (cze$¢ miata pozosta¢ w rosyjskiej bazie). Jednoczesnie Rosja
os$wiadczyta, ze USA —w zwigzku z rozbiciem Paristwa Islamskiego — powinny ewaku-
owac swoje jednostki z terytorium Syrii®.

Wojna domowa miata katastrofalne skutki dla mniejszosci religijno-etnicznych
Syrii. Alawici, stanowigcy podpore systemu politycznego Baszara al-Asada, stali
sie obiektem bezposrednich atakéw radykalnej opozycji sunnickiej. Jedna trzecia

4 A. Barnard, R. Gladstone, Russia Reaches Deal for Syria Safe Zones, but Some Rebels Scoff, ,The
New York Times”, May 4, 2017, https://www.nytimes.com/2017/05/04/world/middleeast/russia-
iran-turkey-syria-de-escalation-zones.html?smpr&_r=0 [dostep: 16.05.2018].

% G.Harris, U.S., Russia and Jordan Reach Deal for Cease-Fire in Part of Syria, ,The New York Times”,

July 7, 2017, https://www.nytimes.com/2017/07/07/us/politics/syria-ceasefire-agreement.html

[dostep: 16.05.2018].

J. Walcott, Trump ends CIA arms support for anti-Assad Syria rebels: U.S. officials, Reuters, July

19, 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-syria-idUSKBN1A42KC [dostep:

16.05.2018].

4 A. Barnard, H. Saad, Raqgqa, ISIS ‘Capital,’ Is Captured, U.S.-Backed Forces Say, ,The New York Ti-
mes”, October 17, 2017, https://www.nytimes.com/2017/10/17/world/middleeast/isis-syria-ra-
gqga.html [dostep: 16.05.2018]; Foreign Ministry: Raqqa still occupied, can only be considered li-
berated when Syrian Army enters it, Syrian Arab News Agency, October 30, 2017, https://sana.sy/
en/?p=116827 [dostep: 16.05.2018].

% China to deploy troops to fight alongside Assad in Syria, Middle East Mionitor, November 28, 2017,
https://www.middleeastmonitor.com/20171128-china-to-deploy-troops-to-fight-alongside-assad-
in-syria/ [dostep: 17.05.2018]; Putin declares ,,complete victory” on both banks of Euphrates in Sy-
ria, Reuters, December 6, 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-putin/
putin-declares-complete-victory-on-both-banks-of-euphrates-in-syria-idUSKBN1E027H [dostep:
17.05.2018]; Russia establishing permanent presence at its Syrian bases: RIA, Reuters, December
26, 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-russia-bases/russia-establishing-
permanent-presence-at-its-syria-bases-ria-cites-minister-idUSKBN1EKOHD [dostep: 17.05.2018]; La-
vrov: US forces must leave Syrian territory completely, Syrian Arab News Agency, December 28, 2017,
https://sana.sy/en/?p=122708 [dostep: 17.05.2018].
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z ok. 250 tys. mezczyzn-alawitdw w wieku poborowym stracita zycie*. Chrzesci-
janie masowo opuszczali Syrie po zapowiedziach islamistéw, ze stang sie celem ich
atakéw. Inna mniejszoscig, ktéra bolesnie odczuta skutki wojny, byli Druzowie. Po-
niewaz pozostali oni wierni prezydentowi Al-Asadowi, rebelianci islamisci przeslado-
wali Druzéw z cata bezwzglednoscig. Sunnici z kolei oskarzali szyickie milicje o bez-
czeszczenie sunnickich meczetéw™.

Wydarzenia w Syrii ewoluowaty od wojny domowej do wojny zastepczej. Wojna
toczyta sie po 2013 r. na dwdch frontach. Z jednej strony, rzad syryjski popierany
przez Rosje, Iran, Hezbollah i lokalne milicje walczyt przeciwko opozycji majgcej po-
parcie USA, Turcji i panstw arabskich, z Arabig Saudyjska na czele. Z drugiej strony,
na terytorium Syrii toczyta sie wojna z Paristwem Islamskim, przeciwko ktéremu wy-
stapity USA popierane przez Kurdéw, Turcje, Arabie Saudyjska i ZEA®™. Trzy czynniki
zadecydowalty o przetrwaniu prezydenta Al-Asada i jego systemu: 1) wysoka spraw-
nos¢ bojowa jego armii, ztozonej gtéwnie z Alawitéw — cztonkéw jego rodzimej
wspolnoty religijnej®?; 2) stabos$é opozycji, wynikajgca z jej rozbicia na frakcje®;
3) biernos$¢ aktoréw zewnetrznych, zwtaszcza USA, popierajgcych opozycje**. Cha-
rakterystyczne byto wyzsze niz w Iraku umiedzynarodowienie konfliktu syryjskiego.
Przyktadem moze by¢ seria negocjacji na temat zakoriczenia wojny prowadzonych
w Wiedniu, w ktdrych uczestniczyty delegacje wielu panstw i tylko wyselekcjonowani

4 Syria: Sunnis Threatening to Massacre Minority Alawites, Arutz Sheva, December 23, 2011, https://

www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/151013#T1zwtitSSMd ~ [dostep: ~ 17.05.2018];

R. Sherlock, In Syria’s war, Alawites pay heavy price for loyalty to Bashar al-Assad, ,,The Telegraph”,

April 7,2015, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/11518232/In-Syrias-

war-Alawites-pay-heavy-price-for-loyalty-to-Bashar-al-Assad.html [dostep: 17.05.2018].

J. Dettmer, Syria’s Christians Flee Kidnappings, Rape, Executions, ,The Daily Beast”, 11.19.13, https://

www.thedailybeast.com/syrias-christians-flee-kidnappings-rape-executions [dostep: 17.05.2017];

Druze attack Israeli ambulance carrying wounded Syrians, Al Jazeera, June 23, 2015, https://www.

aljazeera.com/news/2015/06/druze-israel-syria-ambulance-attacked-150623010047887.html [do-

step: 17.05.2018]; L. Nelson, The Shia jihad and the death of Syria’s army, Middle East Eye, November

18, 2015, http://www.middleeasteye.net/columns/shia-jihad-and-death-syria-s-army-1508759016

[dostep: 17.05.2018].

Russia, Turkey and Iran continue cooperation on de-escalation zones in Syria, TASS, June 23, 2017,

http://tass.com/world/953004 [dostep: 13.05.2018]; Mekki Uludag, Syrian Civil War: Important

Players and Key Implications — A Factsheet, ,Counter Terrorist Trends and Analyses” 2015, vol. 7,

nr7,s.4-10.

Zob. 2018 Syria Military Strength, ,Global Fire Power”, https://www.globalfirepower.com/country-

-military-strength-detail.asp?country_id=Syria [dostep: 15.05.2018].

K.M. Pollack, An Army to Defeat Assad: How to Turn Syria’s Opposition Into a Real Fighting Force, ,Fo-

reign Affairs” 2014, vol. 93, nr5,s. 110-116, 118-124.

% Zob. ). Landis, The Syrian Uprising of 2011: Why the Asad Regime is Likely to Survive to 2013, ,Mid-
dle East Policy” 2012, vol. 19, nr 1, s. 72, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1475-
-4967.2012.00524.x [dostep: 15.05.2018]; US will not intervene in Syria as it has in Libya, says Hil-
lary Clinton, ,The Guardian”, March 27, 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/mar/27/
report-12-killed-syrian-port-city [dostep: 15.05.2018]. W lipcu 2017 r. prezydent Trump wstrzymat
pomoc dla syryjskiej opozycji, zob. J. Walcott, Trump ends CIA arms support for anti-Assad Syria re-
bels: U.S. officials, Reuters, July 19, 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-sy-
ria-idUSKBN1A42KC [dostep: 14.05.2018].
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przedstawiciele ludnosci samej Syrii. Same negocjacje i przebieg wojny w tym kraju
byty w duzym stopniu funkcjg stosunkdéw amerykarisko-rosyjskich®.

Wojna domowa w Syrii umocnita wptywy Rosji i Iranu w regionie®®. Pafistwo Is-
lamskie, mimo ze rozbite, nie zostato catkowicie wyeliminowane, o czym $wiadczyty
ataki samobdjcze jego cztonkdéw w 2018 r.>’. Wojna doprowadzita do rozpadu spo-
teczenistwa na wspdlnoty religijno-etniczne. Mimo ze wszyscy w Syrii — i rzad, i opo-
zycja (poza czescig Kurdéw) — podkreslali koniecznos¢ zachowania integralnosci tery-
torialnej panstwa, to rozpad spoteczenstwa stat sie faktem®®. Wojna byta niezwykle
brutalna i traumatyczna, zwtaszcza dla dzieci i kobiet. Gwatty na kobietach staty sie
instrumentem walki politycznej®.

W sierpniu 2015 r. zZrodta ONZ podaty, ze liczba zabitych w Syrii 0séb od poczatku
2011 r. wyniosta 250 tys.®°. 13 min ludzi, czyli wiecej niz potowa mieszkaficow Syrii,
musiato opusci¢ swoje domy i zostato uciekinierami®'. Zgodnie z danymi Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcédw z 10 maja 2018 r. pod opieka urzedu Wysokiego Komi-
sarza znajdowato sie 5 645 914 uchodzcdw z Syrii, z czego 63,5% przebywato na tery-
torium Turcji, 17,5% — w Libanie, 11,7% — w Jordanii, 4,4% — w Iraku, a 2,3% — na te-
rytorium Egiptu. Wszyscy mieszkali w obozach dla uchodZcéw, bez nadziei na powrdt
do domostw, ktdre lezaty w gruzach®.

PrzysztoSc¢: rekonstrukcja czy dekonstrukcja?

Konflikty w Iraku i Syrii sg najczesciej przedstawiane jako spowodowane przez wro-
gos¢ i rywalizacje miedzy wspdlnotami religijnymi — szyitami i sunnitami. W rze-
czywistosci zderzenie na tle religijnym miato gtebsze podstawy. Konflikt w Syrii

%5 Zob. The Road to Geneva: the Who, When, and How of Syria’s Peace Talks, ,,Carnegie. Middle East
Center”, January 29, 2016, http://carnegie-mec.org/diwan/62631 [dostep: 8.10.2016]; M.R. Gordon,
A.E. Kramer, Tension With Russia Rises as U.S. Halts Syria Negotiations, ,,New York Times”, October 3,
2016, http://www.nytimes.com/2016/10/04/world/middleeast/us-suspends-talks-with-russia-on-
-syria.html?_r=0 [dostep: 9.10.2016].

% Ayear on Astana agreement, the winners are Iranians, Russians, Turks, the regime, and the biggest
losers are the opposition factions, Tahrir al-Sham and ISIS, The Syrian Observatory for Human Rights,
May 4, 2018, http://www.syriahr.com/en/?p=91151 [dostep: 14.05.2018].

57 Syed Huzaifah Bin Othman Alkaff, R. Mahzam, Islamic State after the Fall of Mosul and Raqqa: Im-
pact on Organisation and Propaganda, ,,Counter Terrorist Trends and Analyses” 2018, vol. 10, nr 1,
s. 57-61.

%8 Zob. N. van Dam, Destroying a Nation: The Civil War in Syria, |.B. Tauris, London 2017, s. 4-5.

% L. Wolfe, The ultimate assault: Charting Syria’s use of rape to terrorize its people, WMC Women Un-
der Siege, July 11, 2012, http://www.womensmediacenter.com/women-under-siege/the-ultimate-
assault-charting-syrias-use-of-rape-to-terrorize-its-people [dostep: 17.05.2017].

8 Syria: The story of the conflict, BBB News, March 11, 2016, http://www.bbc.com/news/world-mid-
dle-east-26116868 [dostep: 15.05.2018].

& E. Ferris, K. Kirisci, The Consequences of Chaos: Syria’s Humanitarian Crisis and the Failure to Protect,
Brookings, Washington, DC 2016, s. 1-2.

52 Refugee Situation. Syria, UNHCR, May 10, 2018, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [dostep:
15.05.2018]; Regional Refugee & Resilience Plan 2017-2018 in response to the Syria Crisis. 2017 An-
nual Report, UNHCR, May 10, 2018, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63530 [do-
step: 15.05.2018].
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w 2011 r. wybucht w rezultacie kumulacji oddziatywania kilku czynnikéw. Dyna-
mike proceséw spotecznych, a w koncu i politycznych, pobudzity neoliberalne re-
formy gospodarcze, do ktérych autorytarne wtadze przystgpity na poczatku XXI w.
W ramach réwnowazenia budzetu w 2005 r. ograniczono subsydia na zakupy arty-
kutow pierwszej potrzeby, co bolesnie odczuty warstwy najubozsze, a szczegdlnie
ludnos¢ wiejska. Dtugotrwata susza w latach 2006—-2010 spowodowata masowa
migracje ze wsi do miast, co pogtebito bezrobocie, ktdre zrodzity reformy neolibe-
ralne. Te ostatnie — prowadzone przez autorytarne rzady — pobudzity korupcje i po-
lityczny nepotyzm. Kryzys gospodarczy powodowat, ze system polityczny stawat
sie coraz bardziej opresyjny, gdyz rzad chciat zapobiec wybuchowi niezadowolenia
na szerszg skale®®. Czynniki te splataty sie ze sobg tak $cisle, ze trudno wskazac na
ktoérys z nich jako decydujgcy.

Pokonfliktowa rekonstrukcja to umacnianie struktur panstwa we wspotpracy
z jego prawomocnymi wtadzami lub tez budowanie tych struktur od nowa w przy-
padku tzw. panstwa upadtego. Rekonstrukcje Iraku po 2003 r. mozna rozpatrywac
w ramach obydwu przedstawionych powyzej sytuacji i pozadany scenariusz kresli
dos¢ klarowng i ,prostg” droge: stabilizacja wigze sie z koniecznoscig zagwaranto-
wania réwnych praw sunnitom i szyitom oraz zaspokojenia aspiracji narodowych
Kurdéw. Syria pozostaje natomiast powaznym wyzwaniem dla teoretycznych roz-
wazan o rekonstrukcji z racji tego, ze nie jest paristwem upadtym, ale jej wtadze nie
sq traktowane jako jednoznacznie prawowite przez spotecznos$¢ miedzynarodowa.
Poszczegdlne czesci panstwa znajdujg sie pod kontrolg zwalczajgcych sie stron i sg ad-
ministrowane w inny sposdb. Na niektdrych terenach, gdzie mozna bytoby przystgpic¢
do planowania dziatan stabilizacyjnych, nierozstrzygnieta pozostaje kwestia legity-
mizacji wtadz administrujgcych tymi terenami. Utrudnia to znacznie realizacje pro-
gramow pomocowych przez ONZ i inne organizacje miedzynarodowe®*.

Rekonstrukcja Syrii oznacza przede wszystkim konieczno$é zaspokojenia przez
panstwo podstawowych potrzeb ludnosci — co jest ogromnym wyzwaniem ze
wzgledu na rozmiar strat materialnych, ktére spowodowata trwajaca juz 7 lat wojna
domowa. Zmiana rezimu politycznego z autorytarnego na demokratyczny jest
bardzo pozadana, ale przyktad gwattownej debaasyfikacji Iraku pokazuje, ze krok
taki moze spowodowaé marginalizacje czesci spoteczenstwa skupionego wokot Ba-
szara al-Asada, jej poczucie zagrozenia i che¢ obrony swoich pozycji, a wiec kolejny
konflikt. Ograniczenie wtadzy obecnego rezimu nalezatoby wiec potaczy¢ z budowa
nowych silnych instytucji w oparciu o dobrze przygotowane kadry. Przyktad Iraku
nakazuje takze ostroznosc¢ przy przechodzeniu do gospodarki rynkowej, ktére moze
generowac wzrost jedynie w warunkach funkcjonowania silnych instytucji politycz-
nych i administracyjnych. Nieodzowne jest wtasciwe taczenie dtugoterminowej wizji
panstwa z pragmatyzmem w osigganiu celdow krétkoterminowych. Jedli ta pierwsza

8 F. De Chatel, The Role of Drought and Climate Change in the Syrian Uprising: Untangling the Triggers
of the Revolution, ,,Middle Eastern Studies” 2014, vol. 50, nr 4, s. 521-535; Ch. Phillips, Sectarianism
and Confflict in Syria, ,Third World Quarterly” 2015, vol. 36, nr 2, s. 357-376.

E. Beals, The Awkward Space for Syria’s Post-Conflict Reconstruction, Atlantic Council, August 25,2017,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/the-awkward-space-for-syria-s-post-conflict
-reconstruction [dostep: 22.06.2018].
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obejmuje dziatania na rzecz integracji spotecznej i legitymizuje wtadze, to te drugie
decyduja o stabilizacji, pokoju spotecznym i dobrym samopoczuciu przecietnego
obywatela®.

Przysztos¢ Iraku i Syrii zalezy w duzej mierze od woli czynnika zewnetrznego, czyli
woli politycznej wielkich mocarstw — uwarunkowanej ich interesami. Nalezy bowiem
bra¢ pod uwage to, ze sama mapa polityczna wspotczesnego Bliskiego Wschodu jest
wytworem epoki kolonialnej i ze wspétczesny Bliski Wschéd zostat stworzony przez
panstwa Zachodu po 1918 r. Imperium Osmanskie, ktére panowato nad $Swiatem
arabskim (poza Marokiem) byto strong przegrang w | wojnie Swiatowej i musiato za-
akceptowac plany rozbiorowe narzucone przez zwycieskich aliantéw oraz fakt utwo-
rzenia przez nich nowych jednostek terytorialnych — najpierw mandatéw, a pdzniej
formalnie niezaleznych panstw arabskich®®. Nowe panstwa — Syria, Irak, Liban, Pale-
styna i Jordania (wéwczas Transjordania) nigdy wczesniej nie byty samodzielne poli-
tycznie. O ich istnieniu i ksztatcie zadecydowaty negocjacje miedzy Wielka Brytanig
i Francja. Palestyne ,wykrojono” z dawnej osmanskiej prowincji Syrii, a Transjordanie
—z Palestyny. Z Syrii wydzielono pdzniej Liban. O utworzeniu parnstwa Irak oraz o tym,
ze bedzie ono krélestwem, zadecydowano w Londynie. Réwniez w Londynie wy-
brano kandydata na wtadce, a jego intronizacja odbyta sie w takim pospiechu, ze nie
zdgzono skomponowaé hymnu, w zwigzku czym odegrano hymn brytyjski. Francja
z kolei zadecydowata o utworzeniu Syrii. Kraj ten byt zréznicowany religijnie i et-
niczne. W 1920 r. ok. 85% mieszkancdw wyznawato islam, a pozostali — chrzescijan-
stwo. 80% muzutmandw byto sunnitami, a pozostali — szyitami. Wsrdd szyitéw byto
kilka odtamow, z ktérych najbardziej liczebni — alawici (nusajryci) stanowili ok. 12%
catej populacji kraju i mieszkali gtéwnie w regionie Latakii. W poczatkowym okresie
wtadze francuskie rozwazaty podziat paristwa na osiem jednostek na wzér kantondéw
szwajcarskich oraz wydzielenie rejonu Bejrutu jako odrebnej jednostki politycznej
pod nazwa Wielkiego Libanu. Ostatecznie w 1925 r. regiony Damaszku i Aleppo pota-
czono i nazwano Republika Syryjska, a dopiero w 1942 r. dotgczono do nich regiony
Latakia i Dzabal ad-Duruz®.

Granice ustanowione na Bliskim Wschodzie po 1918 r. przez parnstwa zachodnie
sg odrzucane jako sztuczne przez islamizm w jego radykalnej formie, prezentowanej
przez Panstwo Islamskie. Postulat ten znajduje poparcie w spoteczenstwach bli-
skowschodnich, czemu sprzyjajg niezakoriczone i czesciowo nieudane procesy budo-
wania narodéw w granicach nowych wspdlnot politycznych. Po zakoriczeniu | wojny
Swiatowej Swiadomos¢ narodowa wsrdd elit arabskich byfa dostatecznie silna dla

8 Zob. Ch. Bennett, Planning Ahead for a Postconflict Syria: Lessons from Iraq, Lebanon, and Yemen,
International Peace Institute, New York 2013, s. 7, https://issat.dcaf.ch/download/37295/550698/
Planning%20ahead%20for%20a%20postconflict%20Syria.pdf [dostep: 24.06.2018].

% Tekst Tréjstronnego Porozumienia o Podziale Imperium Osmariskiego (Sykes-Picot) miedzy Wielka
Brytania, Francja i Rosjg z 1916 r. podaje: J.C. Hurewitz, The Middle East and North Africa in World
Politics. A Documentary Record, Vol. 2: British-French Supremacy, 1914-1945, Yale University Press,
New Haven—London 1979, s. 60—64. Wtochy na mocy ukfadu z Saint Jean de Maurienne podpisanego
18 sierpnia 1917 r. z Wielka Brytania i Francjg miaty otrzymac po wojnie Izmir i Konye, zob. ibidem,
s. 94-95; A.L. Macfie, The End of the Ottoman Empire, 1908—-1923, London—New York 1998, s. 110.

57 Zob. ). Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2012, s. 79-240.
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wyrazenia aspiracji do utworzenia wtasnych panstw®. Niemniej ludnos$¢ tych paristw
tworzyta narody bardziej w sensie kulturowym niz pafnstwowym®. W momencie
formowania panstw odgoérnie przez Europejczykdéw spoteczenstwa lokalne zespalat
jezyk i kultura. Ksztattowaty sie wiec narody kulturowe, a jesli uwzglednimy mozaike
etniczng i religijng tych spoteczenstw, to mozemy powiedzieé, ze ksztattowato sie
wiele narodéw’. W 1918 r. zaktadano, ze w nowych panstwach uksztattujg sie po-
lityczne wspodlnoty obywateli réwnych wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie
plemienne, wyznawang religie i status spoteczny — a wiec narody panstwowe. Te-
stem na skutecznos¢ zatozen takiej polityki, czyli istnienia i trwatosci narodéw pan-
stwowych w spoteczeristwach wieloetnicznych i wieloplemiennych (Jemen, Libia)
oraz wieloreligijnych (Syria, Irak) stata sie Arabska Wiosna. W rezultacie burzliwych
i krwawych wydarzen niektdre narody zachowaty wewnetrzng spéjnos¢ (Egipt, Tu-
nezja, Maroko), inne sie jednak rozpadty wzdtuz linii podziatéw plemiennych (Libia,
Jemen) i etniczno-religijnych (Syria, Irak). W przypadku Syrii, Iraku, Libii i Jemenu na-
stapit przy tym takze rozpad samych paistw na mniejsze jednostki o ptynnych grani-
cach i nieustalonym terytorium.

Czy Irak i Syrie (a takze Libie i Jemen) czeka wiec fundamentalna dekonstrukcja,
czyli rozcztonkowanie na mniejsze jednostki terytorialne? Taki scenariusz kreslg nie-
ktére grupy ekspertdw. Inni piszg o koricu Bliskiego Wschodu, jakiznamy od 1918 .72,
Jednak przyjecie takiego rozwigzania jest uzaleznione od tego, w jakim stopniu

8 Z czynnikiem tym musiaty sie liczy¢ paristwa alianckie i znalazto to wyraz w brytyjsko-francuskiej de-

klaracji z 7 listopada 1918 r. Wyrazata ona poparcie dla dazen ludnosci arabskiej, ,tak dtugo uci-
skanej przez Turkéw”, do niepodlegtosci politycznej oraz zapewniata pomoc dla rzgdéw arabskich
w Syrii i Mezopotamii. Jednoczesnie dazeniom elit arabskich postawione zostaty wyrazne bariery.
Wielka Brytania i Francja zastrzegty sobie bowiem prawo do nadzoru nad funkcjonowaniem nowych
rzaddw i instytucji administracyjnych, co skompromitowato w oczach spoteczenstwa idee niepodle-
gtosci — tekst deklaracji zamieszcza: J.C. Hurewitz, op. cit., vol. 2, s. 110-112; zob J. Marlowe, A Hi-
story of Modern Egypt and Anglo-Egyptian Relations, 1808—1956, Archon Books, Hamden, CT 1965,
s. 356; P. Mansfield, The British in Egypt, Holt, Rinehart and Winston, New York—Chicago—San Franci-
sco 1971, s. 242.
Czyli zespolone raczej wiezami krwi i wspdlng wiarg oraz przesztoscig niz zrodzony na bazie lojalno-
Sci wobec wtasnej wspdlnoty politycznej i idei obywatelskosci, zob. R. Brubaker, Nacjonalizm ina-
czej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Europie, thum. J. tuczynski, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa—Krakow 1998 s. 122.
0 Por. A. Hourani, Arabic Thought In the Liberal Age, 1798-1939, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2007, s. 276; Z.N. Zeine, The Emergence of Arab Nationalism. With a Background Study of
Arab-Turkish Relations in the Near East, Caravan Books, Delmar—-New York 1973, s. 42-45; G. Kramer,
Moving Out of Place: Minorities in the Middle Eastern Urban Societies, 1800-1914, [w:] The Urban
Social History of the Middle East, 1750-1950, red. P. Sluglett, Syracuse University Press, Syracuse
2008, s. 186—188; Minorities in the Ottoman Empire, red. M. Greene, Markus Wiener Publications,
Princeton 2005; S.J. Shaw, E.K. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, vol. 2: Re-
form, Revolution, and Republic. The Rise of Modern Turkey, 1808—1975, Cambridge University Press,
Cambridge 1997, s. 287-288.
Zob. J. Yazigi, No Going Back: Why Decentralisation is the Future for Syria, ,European Council on
Foreign Relations Policy Brief” 2016, nr 185, http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR185_-_NO_GOING_
BACK_-_WHY_DECENTRALISATION_IS_THE_FUTURE_FOR_SYRIA.pdf [dostep: 9.10.2016].
2. Zob. V. Perthes, The Sykes-Picot agreement and the end of the 20th-century Middle East, Goethe In-
stitut, January 2016, https://www.goethe.de/en/kul/ges/20755168.html [dostep: 6.10.2018].
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zabezpieczy ono interesy aktoréw globalnych i powigzanych z nimi elit wtadzy mo-
carstw regionalnych: Turcji, Iranu, Arabii Saudyjskiej i Egiptu.

Rekonstrukcja Iraku i Syrii jako obszardow pokonfliktowych
(2003-2018)
Streszczenie

Pokonfliktowa rekonstrukcja to umacnianie struktur panstwa we wspdtpracy z jego pra-
womocnymi wtadzami lub tez budowanie tych struktur od nowa w przypadku tzw. pan-
stwa upadtego. Rekonstrukcje Iraku po 2003 r. mozna rozpatrywaé w ramach obydwu
przedstawionych powyzej sytuacji i pozgdany scenariusz kresli dos¢ klarowng oraz
,prosta” droge — stabilizacja wigze sie z koniecznoscig zagwarantowania réwnych praw
sunnitom i szyitom oraz zaspokojenia aspiracji narodowych Kurddéw. Syria pozostaje nato-
miast powaznym wyzwaniem dla teoretycznych rozwazan o rekonstrukgji z racji tego, ze
nie jest panstwem upadtym, ale jej wtadze nie s traktowane jako jednoznacznie prawo-
wite przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Rekonstrukcja Syrii oznacza przede wszystkim
konieczno$é zaspokojenia przez panstwo podstawowych potrzeb ludnosci. Zmiana re-
zimu politycznego z autorytarnego na demokratyczny jest bardzo pozadana, ale przy-
ktad gwattownej debaasyfikacji Iraku pokazuje, ze krok taki moze spowodowa¢ margina-
lizacje czesci spoteczenstwa skupionego wokét Baszara al-Asada, jej poczucie zagrozenia
i chec¢ obrony swoich pozycji, a wiec kolejny konflikt. Przysztos¢ Iraku i Syrii zalezy w duzej
mierze od woli czynnika zewnetrznego, czyli woli politycznej wielkich mocarstw — uwa-
runkowanej ich interesami.

Stowa kluczowe: konflikty, Irak, Syria, rekonstrukcja

Post-conflict reconstruction of Iraq and Syria (2003-2018)
Abstract

Post-conflict reconstruction means strengthening state structures in cooperation with
the legitimate authorities of that state or building these structures anew in the case of
the so-called failed state. The reconstruction of Iraq after 2003 can be seen in both of the
above situations and the desired scenario is quite clear and ,straight” — stabilization is
connected with the need to guarantee equal rights for Sunni and Shia and satisfy the na-
tional aspirations of the Kurds. Syria, on the other hand, remains a serious challenge to
the theoretical considerations of the reconstruction because it is not a failed state, but its
authorities are not treated as unambiguously legitimate by the international community.
The reconstruction of Syria means, above all, the necessity of providing the population
with basic needs. The change of the political regime from authoritarian to democratic
is very desirable, but the example of violent de-baathification in Iraq demonstrates that
such a step may result in the marginalization of the Alawits and thus, another conflict.
The future of Iraq and Syria depends to a large extent on the will of the external factor,
that is, the political will of the great powers conditioned by their interests.

Key words: conflicts, Iraq, Syria, reconstruction
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lMocneBoeHHoe BoccTaHoBieHne Upaka n Cupumn (2003-2018)
Pe3ome

MocneBoeHHOE BOCCTAHOB/NIEHME — 3TO YKPENJEHUE roCYAaPCTBEHHbIX CTPYKTYp B CO-
TPYAHWYECTBE C €r0 3aKOHHBIMM BAACTAMM UM CO3LaHME STUX CTPYKTYP C HYNA B CyYae
TaK Ha3blBAEMOrO «yrMaBLUero» rocygapcrsa. PeKoHcTpykuuio Mpaka nocne 2003 r.
MOYHO PacCMaTPMBATb B PaMKaX KaXKa0M U3 U3/10KEHHbIX BbiLLe CUTYaLMI, @ XKenaeMbli
pe3ynbTaT npeanonaraer — ctabuamsaumio rocysapcTBa, OCHOBAHHYK HA NpeaocTaB-
JIEHUWN TapaHTUI pPaBHbIX MPaB CYHHUTaM W LUMUTAM, @ TaKXKe YA0BAETBOPEHUM HALM-
OHa/IbHbIX CTPeMIEHMI KypaoB. CMpua oCTaeTca cepbe3Hoi npobnemont ana Teopetu-
YECKUX PACCYKAEHUIN O PEKOHCTPYKLMM BBUAY TOTO, YTO OHA HE ABAAETCA «YMaBLUMM»
rocygapcTBOM, HO MeXAyHapoaHoe CoobLEeCTBO HE CYMTAET ero BAaCTU HEOCMOPUMO
3aKOHHbIMK. BoccTaHoBNEHWE CUpUK, Npexae BCEro, 03HAa4YaeT HeobXxoaMMOCTb YA0B-
JIeTBOPEHMA TOCYAAPCTBOM OCHOBHbIX MOTpebHocTelt HaceneHusa. Kak nokasbiBaeT
npumep HaCUAbCTBEHHOW AecTabunmsaumm Mpaka, cmeHa NoIUTUYECKOTO PEXMMA C aB-
TOPUTAPHOIO Ha AEMOKPATUYECKUIA, B clydanm CMPUK MOXKET NPUBECTU K MapruHau-
3aLmmM YacTn obLecTBa — NpuBeprKeHLueB balapa anb-Acaga, NoTepM YyBCTBA 3aLLMLLEH-
HOCTU 1 6€30NaCHOCTY, BbI3BaTb XKelaHue 3aLnLLaTh CBOM MHTEPECHI, TO eCTb MPUBECTU
K elle ofHOMY KOHGAMKTY. Byayuee Mpaka u Cupum BO MHOTOM 3aBUCUT OT BHELLHErO
daKTOopa — NO/IMTUYECKON BOMN BEJIMKUX AepiKaB — 0OYCN0BEHHOM UX MHTEPECAMM.
KntoueBble cnoBa: KOHGNMKTbI, Mipak, Cupus, BOCCTaHOBEHUE
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Proby stabilizacji Egiptu
po Arabskiej WioSnie.
Military electoral authoritarianism

Wprowadzenie

Akt samospalenia Muhammada Bouaziziego, ulicznego sprzedawcy warzyw w Tu-
nezji, dokonany 17 grudnia 2010 r., stat sie inspiracjg do organizowania przez spo-
teczenstwa panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu protestéw na rzecz wy-
muszenia zmian w funkcjonowaniu klas rzadzgcych oraz zburzenia istniejgcego od
dziesiecioleci politycznego uktadu sit. Protestujacy domagali sie poprawy sytuacji ma-
terialnej i perspektyw zyciowych, podjecia przez wtadze dziatan na rzecz zatrzymania
pauperyzacji spoteczenstw i obnizenia urastajgcej do niebotycznych rozmiaréw stopy
bezrobocia (w niektérych panstwach przekraczajgcej nawet 40%), likwidacji poste-
pujacego nepotyzmu, wszechobecnych na kazdym szczeblu wtadzy korupcji, partyku-
laryzméw i klientelizmu (,kapitalizmu kolesiéw”?), jak rowniez uzyskania wiekszych
swobdd w materii praw i wolnosci obywatelskich, permanentnie ograniczanych przez
wojskowy i polityczny establishment?.

b Jak wskazywat Jerzy Zdanowski, arabski autorytaryzm charakteryzowat sie wzajemnym sprzezeniem
sfery politycznej i gospodarczej, w ktérych przy braku przejrzystosci dochodzito do deformacji pro-
cesOw prywatyzacyjnych i afer korupcyjnych. Sukces jednostki zalezat od uktadéw i wzajemnych za-
leznosci, co mozna byto okredli¢ jako crony capitalism (,kapitalizm kolesidw”), J. Zdanowski, Bliski
Wschdd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 97.

2 Niebagatelng role w mobilizacji i organizacji Dni Gniewu odgrywaty media spoteczno$ciowe (Face-
book, Twitter, YouTube, Instagram czy Flickr). Po wyszukiwarkach Google i Yahoo, Facebook zajmowat
w Egipcie trzecie miejsce pod wzgledem liczby odwiedzin. Srednio jeden na dziewieciu Egipcjan miat
i korzystat z dostepu do Internetu, zob. N. Horner, The impact of social media in the Arab Springs.
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Na fali Arabskiej Wiosny, zainicjowanej w Jasminowa Rewolucjg w Tunezji®, do-
szto zatem do pobudzenia proreformatorskich i opozycyjnych sit oraz ruchéw spo-
tecznych i politycznych w Egipcie, Libii, Jemenie, Syrii, Jordanii, Bahrajnie, Algierii,
Arabii Saudyjskiej i w innych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.
O ile jednak w Libii i Syrii, zaréwno sama Arabska Wiosna, jak i umiedzynarodo-
wienie konfliktu poprzez zaangazowanie w jego przebieg podmiotéw zewnetrz-
nych (np. interwencja NATO w Libii*) doprowadzity do wybuchu krwawej wojny do-
mowej i dezintegracji terytorialnej panstw?, o tyle w pozostatych krajach regionu
przebieg spotecznych buntéw, nawet jezeli doprowadzit do zmiany na najwyzszych
szczeblach wtadzy (obalenie prezydenta Zin Al-Abidin Ben Alego w Tunezji i Ho-
sniego Mubaraka w Egipcie), to jednak nie miat charakteru dtugoterminowego i nie
pochtonat tak duzej liczby ofiar®, za$ protestujgcy osiggneli przynajmniej czesciowo
zaktadane cele polityczno-spoteczne.

Celem badawczym niniejszego artykutu jest dokonanie analizy sytuacji pod ko-
niec drugiej dekady XXI w. w Egipcie — drugim po Tunezji panstwie, przez ktére
na poczatku w 2011 r. przetoczyta sie fala Arabskiej Wiosny. Autorka postara sie
udzieli¢ odpowiedzi na kilka pytan badawczych. Czy Arabska Wiosna w Egipcie byta
procesem, ktéry przyczynit sie do stabilizacji paristwa? Jaka role w stabilizacji (badz
tez destabilizacji) politycznej Egiptu odgrywaja sity wojskowe (egipscy militarysci)?
Czy Arabska Wiosna przyczynita sie do umocnienia w Egipcie sit fundamentalistycz-
nych i spotegowata dziatalnos¢ islamskich organizacji terrorystycznych? Jaka role
w procesie stabilizacji Egiptu po Arabskiej Wiosnie odegraty Stany Zjednoczone?

Interim report, https://www.cs.cf.ac.uk/PATS2/@archive_file?c=&p=file&p=153&n=interim&f=1-
-interim_report.pdf [dostep: 20.05.2018]; S. Badoura, The role of social media in the Arab Spring,
https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/_mellemoest/djuco/young%2Bscholars%2Bcon-
ference%2B2013/badoura.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl [dostep: 20.05.2018].

3 A. Arieff, C.E. Hamud, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress, February 10, 2015,
https://fas.org/sgp/crs/row/RS21666.pdf [dostep: 18.05.2018].

4 ). Siebens, B. Case, The Libyan Civil War: Context and consequences, Special Report Summer 2012,
THINK International and Human Security, August 2012, http://www.thinkihs.org/wp-content/uplo-
ads/2012/10/Siebens-Case-LibyaSReport-2012.pdf [dostep: 19.05.2018].

®  Pod koniec drugiej dekady XXI w. mozna okresli¢ je jako fragile states (panstwa upadte), zob. Fragile

States Index Ranking 2017, The Fund For Peace 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/

resources/ 951171705-Fragile-States-Index-Annual-Report-2017.pdf [dostep: 10.06.2018].

Wyjatek stanowi Jemen. Paristwo to pochtoniete jest wojng domowa, niemniej jej uwarunkowania

i przyczyny sg o wiele szersze i nie nalezy ograniczac ich do fali Arabskiej Wiosny. Jemen, obok Bah-

rajnu, Iraku i Syrii stat sie bowiem jednym z pdl saudyjsko-iranskiej (sunnicko-szyickiej) proxy war,

a interwencja Arabii Saudyjskiej w tym kraju zainicjowana w marcu 2015 r. stata sie niewatpliwie

jedna z gtéwnych determinant permanentnego pogtebiania kryzysu humanitarnego w Jemenie, dez-

integracji terytorialnej i walk wewnetrznych o przejecie wtadzy, jak réwniez umacniania na jego tery-
torium baz organizacji terrorystycznych, zwtaszcza Al-Kaidy Pétwyspu Arabskiego (AQAP) i komorek
tak zwanego Panstwa Islamskiego (ISIS), zob. K. Czornik, Arabia Saudyjska wobec konfliktu jemeri-
skiego w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] The World of Islam: Politics and Society / Swiat islamu. Po-
lityka i spoteczeristwo, red. |. Koriczak, M. Lewicka, A.S. Nalborczyk, vol. 1: Politics/Polityka, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2017, s. 127-158.
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Egipt po wydarzeniach Arabskiej Wiosny.
Zmiany polityczno-spoteczne -
wojskowy autorytaryzm wyborczy

Bez watpienia mozna postawic teze, iz u schytku drugiej dekady XXI w. Egipt jest
najpotezniejszym, najludniejszym i najbardziej wptywowym panstwem Afryki Pot-
nocnej’, a jego polityczne i gospodarcze oddziatywanie rozcigga sie na szeroko po-
jety Bliski Wschod (obszar Maszriku®). Mimo wydarzen Arabskiej Wiosny, majgcej
w swym zamysle liberalizacje polityczno-spoteczng, Egipt pozostaje od dziesiecioleci
(obalenia monarchii Faruka w 1952 r. i przejecia wtadzy przez charyzmatycznego Ga-
mala Abdela Nasera dwa lata pdzniej®) panstwem, ktére mozna wpisa¢ w ramy hy-
brydowego rezimu (hybrid regime), pétautorytarnego rezimu (semi-authoritarian re-
gime), hybrydowego autorytaryzmu (hybrid authoritarianism)*® czy tez — co wydaje
sie najbardziej zasadnym okresleniem — wojskowego autorytaryzmu wyborczego
(military electoral authoritarianism).

Wybory w przypadku Egiptu stanowig bowiem instrument, ktdry konstytuuje au-
torytarne rzady, i co istotne, nie jest to zjawisko nowe, ale stosowane nieprzerwanie
od czasu prezydentury Anwara Sadata. Zaréwno Sadat, jak i Mubarak wykorzysty-
wali mechanizmy wyborcze, by manipulowaé systemem partyjnym (tworzac pozory
pluralizmu politycznego, przy faktycznej monopolizacji wtadzy skupionej w rekach
Partii Narodowo-Demokratycznej — National Democratic Party, NDP) i wyborczym
w celu utrzymania politycznego status quo. Wybory pozwalaty zatem na zarzadzanie
prorezimowym establishmentem, nagradzanie lojalistéw i karanie opozycjonistow,
a przy tym stwarzanie pozorow, potrzebnych zwtaszcza Zachodowi kooperujgcemu
z Egiptem (w tym Stanom Zjednoczonym jako patronowi pokojowego porozumienia
izraelsko-egipskiego), iz panstwo to ewoluuje w kierunku liberalizmu polityczno-go-
spodarczego i demokracji. Po fali Arabskiej Wiosny w Egipcie nie mozna moéwic o za-
sadniczych zmianach w tej materii.

Analizujgc uwarunkowania polityczno-spoteczne polityki Egiptu pod koniec dru-
giej dekady XXI w. warto przypomnieé, iz Hosni Mubarak sprawowat urzad prezy-
denta nieprzerwanie od 1981 r., a wtadze przejat po udanym zamachu dokonanym

7 Powierzchnia Egiptu wynosi 1 001 450 km?, za$ liczba ludnosci to 97 041 072 os6b (dane z lipca
2017 r.), mieszkajgcych w 95% w odlegtosci do 20 km od Nilu i jego delty. Pozostate obszary to
pustynie i potpustynie; Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook/geos/eg.html [dostep: 16.05.2018].

8 7. Landowski, Swiat arabski. Leksykon. Historia, gospodarka, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 152, 161.

®  W.R. Louis, Britain and the crisis of 1958, [w:] A Revolutionary Year. The Middle East in 1958, red. W.R.
Louis, R. Owen, |.B Tauris, London—New York 2002, s. 24-31.

1 R.A. Boserup, J. Wichmann. Unstable Authoritarianism: A New Hybrid in Arab Politics, Danish Insti-
tute for International Studies, http://voluntasadvisory.com/wp-content/uploads/2015/12/DIIS_Re-
port_05_Unstable_ Authoritarianism_web1.pdf. [dostep: 23.06.2018].

% S.F. Aziz, Military Electoral Authoritarianism in Egypt, ,Election Law Journal: Rules, Politics, and
Policy” 2017, vol. 16, no. 2, s. 280-295, ,Texas A&M University School of Law Legal Studies Rese-
arch Paper”, no. 17-26, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2810956 [dostep:
22.05.2018].
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przez Egipski Islamski Dzihad na Zycie swojego poprzednika Anwara Sadata, ktéry za-
czat by¢ postrzegany w kategoriach zdrajcy idei arabskich, gdy zgodzit sie na zawarcie
uktadu pokojowego z Izraelem w Camp Dawid w 1978 r.>. W okresie rzgdéw Mu-
baraka Egipt przeszedt modernizacje, a spoteczenstwo zostato poddane swego ro-
dzaju sekularyzacji (fundamentalizm islamski byt postrzegany jako zagrozenie dla re-
zimu), jednak egipskie wtadze nie byty w stanie zapewnic¢ Egipcjanom podstawowych
ustug spotecznych. Miliony rozgoryczonych obywateli cierpiaty z powodu bezrobocia
i ubdstwa, podczas gdy egipska klasa rzadzaca i powigzane z nig elity biznesowe zyty
w ogromnym dostatku. Funkcjonujgce w Egipcie struktury instytucjonalne (tylko po-
zornie wpisujgce sie w monteskiuszowski tréjpodziat wtadzy) zapewniaty klasie poli-
tycznej srodki i instrumenty do podtrzymywania autorytarnego rezimu. Cechg cha-
rakterystyczng ukfadu sit w Egipcie przed wybuchem Arabskiej Wiosny byto zatem
permanentne represjonowanie sit opozycyjnych wobec wtadzy, religijnych i Swiec-
kich grup spotecznych, jak rowniez ttumienie wszelkich ruchéw politycznych. Istotng
role odgrywata armia, ktéra potrafita efektywnie zapanowac nad nastrojami spotecz-
nymi. Rezim polityczny w Egipcie stanowit wiec swoistg hybryde ucisku, represji i ko-
rupcji, wsréd ktérych nie byto miejsca na legitymizacje spoteczng stanowigca pod-
stawe elekcji i demokratycznych rzgdéw®. Ponadto, jak wskazywat Michat Lipa,
trwatos¢ egipskiego rezimu autorytarnego przed 2011 r. byta zwigzana z jego zdol-
noscig przystosowywania sie do zmian gospodarczych (przeprowadzania fasadowych
reform), z uprzywilejowanym statusem oraz dominacjg armii i aparatu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, jak rowniez z witalnoscig gteboko zakorzenionej nieformalnej
instytucji klientelizmu®*.

Arabska Wiosna w Egipcie stworzyta zatem tylko pozory zmian spoteczno-poli-
tycznych. Krétkoterminowo beneficjentami obalenia rezimu Mubaraka staty sie
ugrupowania opozycyjne, umiarkowani islamisci i prodemokratyczni aktywisci. Fak-
tycznym zwyciezcg okazata sie jednak armia i byli oficerowie wojskowi, w tym gen.
Abd al-Fattah as-Sisi, wybrany w marcu 2018 r. po raz drugi na prezydenta. Mozna
wiec wysung¢ dosy¢ jednoznaczny wniosek, ze Arabska Wiosna w Egipcie zainicjo-
wata kolejny etap w historii Egiptu — réwnie niedemokratyczny, jak przed 25 stycznia
2011 r. — ktérego najwiekszym profitentem stata sie armia.

Zainspirowane Jasminowa Rewolucja w Tunezji egipskie grupy opozycyjne
25 stycznia 2011 r. zorganizowaty w Egipcie Dzienh Gniewu, w ktérym zainicjowaty
bunty przeciwko rezimowi Hosniego Mubaraka®™. Miejscem symbolicznym dla

2 S.P. Tillman, The United States in the Middle East. Interests and Obstacles, Indiana University Press,
Bloomington 1982, s. 24-34; S. Shamir, Egypt’s reorientation towards the U.S. — Factors and Condi-
tions of Decision Making, [w:] The Middle East and the United States. Perceptions and Policies, red.
H. Shaker, I. Rabinovich, Transaction Books, New Brunswick—London 1980, s. 285-287.

3 A. Anbarami, Typology of political regimes in North Africa before Arab Spring. Case study of Egypt,
Tunisia and Libya, ,International Journal of Asian Social Science” 2013, vol. 3, no. 5, s. 1089-1095,
http://www.aessweb.com/pdf-files/ijass%203%285%29-1089-1096.pdf [dostep: 20.05.2018].

M. Lipa, Internal Determinants of Authoritarianism in the Arab Middle East. Egypt before the Arab
Spring, ,,Hemispheres” 2016, vol. 31, no. 3, s. 57-67.

5 J. Armbruster, Arabska Wiosna. Rewolucja w $wiecie islamskim, ttum. R. Kedzierski, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2011, s. 21-33.
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protestujgcych stat sie Plac Tahrir w Kairze. Mimo zdystansowanej postawy Za-
chodu, zwtaszcza Standéw Zjednoczonych, wobec fali Arabskiej Wiosny w Egipcie?®,
narastajgce protesty i bunty spoteczne potgczone z jednoznacznym zgdaniem ustg-
pienia ze stanowiska prezydenta Mubaraka ostatecznie doprowadzity do zmiany re-
zimu. 11 lutego 2011 r. Hosni Mubarak ustgpit z zajmowanego stanowiska. Wtadze
w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa, na ktérej czele stangt minister
obrony (petnigcy ten urzad od maja 1991 r.), marszatek Mohammed Husajn Tan-
tawi’. Najwyzsza Rada Wojskowa zapowiedziata reforme konstytucyjng oraz prze-
prowadzenie wolnych wybordéw, co miato stanowi¢ pierwszy etap na drodze zmian
spoteczno-politycznych w Egipcie.

Zmiana personalna w ramach egipskiego rezimu nie byta réwnoznaczna z poja-
wieniem sie gwarancji stabilnosci spoteczno-polityczno-gospodarczej kraju, a wrecz
przeciwnie — niosta za sobg wiele nowych wyzwan i niewiadomych. Najbardziej pro-
blematyczne wydawato sie wéwczas wzrastajgce poparcie spoteczne dla islamistow
i mozliwo$¢ wygrania przez ich umiarkowane ugrupowanie — Partie Wolnosci i Spra-
wiedliwosci (The Freedom and Justice Party, FIP*®), wytoniong ze Stowarzyszenia
Braci Muzutmanow?®® — wyboréw parlamentarnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
mimo ze Stowarzyszenie Braci Muzutmanow nie uczestniczyto w pierwszej fazie pro-
testéw na Placu Tahrir, to jednak szybko zorientowato sie, ze po przytaczeniu do pro-
testujgcych zyska szanse na przejecie wtadzy w Egipcie, jezeli faktycznie dojdzie do
regime change. Kilku cztonkdw kierownictwa Stowarzyszenia opuscito je juz w lutym
2011 r. i utworzyto wspomniang FJP, ktéra zgodnie z przedwyborczymi sondazami

¥ Zob. K. Czornik, Bliski Wschéd w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s. 408-419.

B.K. Rutherford, Egypt: The Origins and Consequences of the January Uprising, [w:] The Arab
Spring. Change and Resistance in the Middle East, red. M.L. Haas, D.W. Lesch, Westview Press, Bo-
ulder 2013, s. 35-59.

8 Stowarzyszenie Braci Muzutmandw 18 maja 2011 r. ztozyto formalny wniosek o zatozenie partii poli-
tycznej pod nazwg Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci, ktéra zostata ustanowiona 30 kwietnia 2011 r.
Wymagana ustawg minimalna liczba cztonkdw, by zatozyc¢ partie polityczng w Egipcie, wynosita 5 tys.
dziataczy — Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci w maju 2011 r. dysponowata juz 9 tys. politycznych ak-
tywistdw, zob. K. Al-Anani, Egypt’s Freedom & Justice Party: to Be or Not to Be Independent, June 01,
2011, Carnegie Endowment for International Peace, http://carnegieendowment.org/sada/44324
[dostep: 18.06.2018]; Egypt: Freedom and Justice Party, https://www.crwflags.com/fotw/flags/
eg%7Dfjp.html [dostep: 22.06.2018].

Stowarzyszenie powstato w Egipcie w 1928 r. Jego zatozycielem byt Hasan al-Bana, a koncepcja dzia-
tania (ideologiem ugrupowania byt Sajjid Kutb) opierata sie na trzech wiodgcych zasadach: panisla-
mizmie, muzutmarniskiej drodze rozwoju i demokracji muzutmanskiej. Bracia Muzutmanie, przeslado-
wani w okresie rzgdéw Gamala Abdela Nasera, poparli jego nastepce Anwara Sadata, ktéry nie tylko
wypuscit cztonkéw Stowarzyszenia z wiezien, ale nawet wyptacat odszkodowania za krzywdy, ktére
poniesli za poprzedniego rezimu. Po zamordowaniu Sadata w 1981 r. ze Stowarzyszenia wytonito sie
skrzydto umiarkowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze Stowarzyszenie Braci Muzutmandw ma zakaz
dziatalnosci w wielu krajach Bliskiego Wschodu, w tym w Syrii. Legalnie funkcjonuje za$ jordariska
organizacja Braci Muzutmanodw. Oficjalnie Stowarzyszenie odcina sie od dziatalnosci terrorystycznej,
a nawet publicznie potepia zbrojny dzihad, niemniej jednak wypowiedzi wielu dziataczy jako religij-
nych uczonych (Jusufa al-Kardawiego czy Tarika Ramadana) nawotywaty do przemocy i stanowity po-
chwate aktéw terrorystycznych, zob. K. Izak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Wydaw-
nictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2016, s. 383-292.
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mogta liczyé na od 20% do nawet 60% gtosdw w zapowiedzianych wyborach do ciata
ustawodawczego®.

Wysokie poparcie spoteczne dla sit islamistycznych w Egipcie budzito niepokdj za-
réwno w nowych wtadzach tego panstwa, jak i wsrdd jego zachodnich sojusznikdw.
Przejecia wtadzy przez islamistow szczegdlnie obawiali sie Koptowie — mogtoby to
grozi¢ pozbawieniem tej mniejszosci religijnej jakichkolwiek praw i wolnosci*. Nie
budzit za$ watpliwosci fakt, iz celem FIP (podobnie jak Stowarzyszenia Braci Muzut-
mandw) mogta staé sie islamizacja panstwa i wprowadzenie do zycia spotecznego
zasad opartych na prawie szaria’atu. Radykalni islamisci od lat oficjalnie gtosili bo-
wiem nieche¢ wobec porozumienia pokojowego z Izraelem (FJP, w przeciwienstwie
do radykalnych salafitéw, nie domagata sie jednak rewizji traktatu pokojowego z Izra-
elem podpisanego w Waszyngtonie w 1979 r.), nawotywali do ograniczenia strate-
gicznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi i podjecia dziatai na rzecz zblizenia z Is-
lamska Republikg Iranu?. O ile w kwestiach ekonomicznych FIP prezentowata bardzo
pragmatyczny, a nawet socjalny program, o tyle w materii kulturowo-spotecznej
wielu jej cztonkdw podzielato zatozenia ultrakonserwatywnej salafickiej partii An-Nur
(Hizb Al-Nour)®. Stanowito to zatem catkowite zaprzeczenie kierunku realizowanego
w polityce wewnetrznej (ograniczania roli sit fundamentalistycznych) i zagranicznej
przez rezim Mubaraka®* i stwarzato ryzyko wewnetrznej destabilizacji i narazenia re-
lacji z kluczowymi dla Egiptu podmiotami zewnetrznymi — Stanami Zjednoczonymi
i 1zraelem — z ktérymi poprawne stosunki stanowity gwarancje stabilnosci pafistwa.

20 ). Zdanowski, Rola Bractwa Muzutmariskiego i islamizmu w polityce Egiptu i Bliskiego Wschodu, [w:]

Bliski Wschdd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Elipsa, Warszawa 2011, s. 243-246.

Koptowie stanowig najwiekszg mniejszos¢ w Egipcie, chociaz okreslenie ich dokfadnej liczebnosci jest
niemozliwe. Szacunkowe dane wskazuja, ze egipskich Koptow jest miedzy 4,7 min a 7,1 min oséb, co
stanowi od 6% do 9% populacji Egiptu (niektdre szacunki wskazujg nawet miedzy 10% a 20%). Obawy
Koptoéw o przesladowanie byty o tyle uzasadnione, ze przemoc na tle religijnym stata sie jednym
z najwazniejszych problemdéw porewolucyjnego Egiptu. W ciggu pierwszych dwdch lat po odsunie-
ciu od wtadzy Hosniego Mubaraku, do stycznia 2013 r., niemal 100 Koptdw zgineto w wyniku aktéw
przemocy na tle religijnym — wigcej niz przez catg poprzednia dekade. Juz w marcu 2011 r. doszto do
star¢ miedzy muzutmanami i chrzescijanami w Egipcie. W wyniku spalenia koptyjskiego kosciota zgi-
neto 13 0sdéb, a 140 zostato rannych. Z kolei wskutek napasci stuzb wojskowych na koptyjska demon-
stracje w pazdzierniku 2011 r. zgineto 28 Koptow, a 212 zostato rannych, zob. Egypt — Copts of Egypt,
http://minorityrights.org/ minorities/copts [dostep: 22.06.2018].

2 Freedom and Justice Party (Hizb al-Hurriya Wal-Adala) Banned, The Tahrir Institute for Middle
East Policy, October 16, 2015, https://timep.org/pem/political-parties/freedom-and-justice-party-
%E1%B8%A5izb-al-%E1%B8%A5urriya-wal-adala [dostep: 20.06.2018].

Dla egipskich salafitdw polityka stanowi zaledwie srodek do osiggniecia zatozonych celéw, co wy-
kazata ich dziatalno$¢ po wydarzeniach Arabskiej Wiosny. Dynamika konfliktéw na tle religijnym
stawata sie bowiem momentami ptynna, a czasem nawet wewnetrznie sprzeczna. Pomiedzy 2011
a 2016 rokiem partia An-Nur przyjeta pragmatyczne i elastyczne podejscie do polityki, ale zachowata
swojg nieprzejednang postawe religijng. Poczynita co prawda kilka ustepstw politycznych sprzecz-
nych z doktryng salafizmu, jednak nadata priorytet realizacji intereséw Salafi Da’wa — organizacji reli-
gijnej stojacej za partig An-Nur, zob. S. Lacroix, Egypt’s Pragmatic Salafis: The Politics of Hizb al-Nour,
Carnegie Endowment for International Peace, November 01, 2016, http://carnegieendowment.
org/2016/11/01/egypt-s-pragmatic-salafis-politics-of-hizb-al-nour-pub-64902 [dostep: 15.06.2018].
B. Stepniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, War-
szawa 2006, s. 233-250.
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Samo ustgpienie Mubaraka nie oznaczato zatem — oczekiwanych przede wszystkim
przez szeroko pojety Zach6d® — prodemokratycznych reform w panistwie. Mimo iz
Najwyzsza Rada Wojskowa po przejeciu wtadzy podejmowata dziatania, ktére mogty
by¢ przyjmowane przez politycznych opozycjonistéw z czaséw Mubaraka z entu-
zjazmem (zdelegalizowata Partie Narodowo-Demokratyczng, zawiesita obowigzu-
jaca konstytucje i wprowadzita stan wyjgtkowy) to jednak przez egipskie spoteczen-
stwo byta postrzegana jako kolejna uprzywilejowana elita, niedgzaca do zasadniczych
zmian i liberalizacji systemu spoteczno-polityczno-gospodarczego. Zastgpienie re-
zimu Mubaraka sitami wojskowych byto zatem swego rodzaju polityczna farsg. Zanim
zostaty przeprowadzone wybory parlamentarne, doszto do wielu protestéw prze-
ciwko rezimowi egipskich militarystow. Inicjatorem wystgpien byta Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ale partycypowaty w nich réwniez inne ugrupowania, w tym libe-
ralny Ruch 6 Kwietnia (April 6 Movement)®. Do najpotezniejszych, brutalnie sttumio-
nych protestéw doszto w najwiekszych egipskich miastach w pazdzierniku i listopa-
dzie 2011 r., tuz przed planowanymi wyborami parlamentarnymi.

Mimo narastajgcego politycznego chaosu 28 listopada 2011 r. rozpoczety sie
pierwsze po Arabskiej Wiosnie wybory parlamentarne. Skomplikowany system wy-
borczy (trzy tury wyboréw w ciggu szesciu tygodni) skutkowat wydtuzeniem finali-
zowania procedur wyborczych az do 10 stycznia 2012 r.¥’. Wynik wyboréw nie byt
zaskakujacy. Zgodnie z sondazami zdecydowang wiekszoscig wygrata umiarkowanie
islamistyczna FJP. W 498-osobowej izbie nizszej parlamentu — Zgromadzeniu Naro-
dowym — zdobyta az 235 mandatéw (47%). Na drugim miejscu znalazta sie An-Nur
(Swiatto) z 125 mandatami (25%). Warto dodaé, iz An-Nur nie angazowata sie po-
litycznie przed 2011 r., za$ w okresie Arabskiej Wiosny jej liderzy otwarcie sprzeci-
wiali sie antyrzagdowym wystgpieniom i stali na stanowisku, ze autorytarny rezim Mu-
baraka stanowi mniejsze ryzyko niz nietad, ktéry mégtby zapanowaé w Egipcie po
zmianie rezimu®. Liberalne i $wieckie partie pozostaly w mniejszosci. Partia New
Wafd® zdobyta zaledwie 7,5% miejsc w izbie nizszej, natomiast blok partii liberalnych
(Egyptian Bloc) — jedynie 6,7%. Najwyzsza Rada Wojskowa wyznaczyta 10 mandatow

% A.Ahmed, G. Capoccia, The Study of Democratization and the Arab Spring, ,,Middle East Law and Go-
vernance” 2014, vol. 6, s. 1-31, http://users.ox.ac.uk/~ssfc0073/Writings%20pdf/MELG_06_01_02_
Ahmed%20and%20Capoccia%20%281%29.pdf [dostep: 12.05.2018].
Ruch 6 Kwietnia zostat zapoczatkowany przez mtodych aktywistéow Ahmeda Mahera i Ahmeda Sa-
laha w celu zorganizowania wsparcia dla robotnikéw przemystowych w al-Mahalla al-Kubra, planu-
jacych strajk na 6 kwietnia 2008 r. Aktywisci wezwali uczestnikéw do noszenia czerni i pozostania
w domu w dniu strajku. Mtodzi blogerzy i dziatacze na rzecz budowania spoteczerstwa obywatel-
skiego w Egipcie wykorzystali serwisy Facebook, Twitter, Flickr, blogi i inne nowe narzedzia medialne
do ogtoszenia strajku, ostrzegania przed aktywnoscig rezimowej policji, organizowania ochrony
prawnej i zwrdcenia w ten sposéb uwagi na sam fakt swojej dziatalnosci, zob. J. Jacob, What is Egyp-
t’s April 6 movement?, http://www.ibtimes.com/what-egypts-april-6-movement-261839 [dostep:
12.06.2018].
Egypt News — Revolution and Aftermath — Presidential Elections, May 2012, ,The New York Times”,
April 2, 2012, http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/egypt/in-
dex.html [dostep: 22.06.2018]
2 B.K. Rutherford, op. cit., s. 43-46.
2 Wafd Party, Carnegie Endowment for International Peace, September 20, 2011, https://carnegieen-
dowment.org/2011/09/20/wafd-party-pub-54806 [dostep: 27.06.2018].
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dla kobiet i Koptow tgcznie®®. W Radzie Szury — izbie wyzszej parlamentu — Partia
Wolnosci i Sprawiedliwosci réwniez uzyskata mozliwos¢ politycznego decydowania:
zdobyta az 58% mandatow. Hizb Al-Nour uzyskata 25% miejsc w Radzie Szury, New
Wafd — 8%, a Egyptian Bloc zaledwie 4,7%>'. Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Na-
rodowego w nowym sktadzie zostato zwotane 23 stycznia 2012 r. Przejecie wtadzy
przez sity proislamskie wywotywato ogromne obawy wsrdéd zwolennikéw liberalizacji
systemu politycznego — nie tylko w samym Egipcie, ale i na Zachodzie. Umacnianie
sie radykalnych sit politycznych o podtozu religijnym mozna uznaé za jedng z nega-
tywnych konsekwencji Arabskiej Wiosny — podobna sytuacja reislamizacji miata bo-
wiem miejsce w Tunezji*2. Jednoczesnie wybory pokazaty, jak niewielkim poparciem
spotecznym cieszg sie sity, ktére uchodzity za prodemokratyczne czy tez neoliberalne
o zabarwieniu $wieckim (jak powszechnie znany i szanowany na Zachodzie polityk
Mohammed El- Baradei*?).

Drugim waznym elementem zmian politycznych w Egipcie po Arabskiej Wiosnie
majgcym na celu stabilizacje rezimu byto przeprowadzenie wyboréw prezydenckich.
Poczatkowo wyznaczono ich termin na lipiec 2012 r., ale Najwyzsza Rada Wojskowa,
pod presja protestow spotecznych, ktérych hasta skupiaty sie na oddaniu wtadzy przez
wojskowych w rece cywildw, podjeta decyzje o ich przyspieszeniu o trzy miesigce.
Co ciekawe, wybory prezydenckie potwierdzity radykalnie proislamskie nastroje spo-
teczne. W drugiej turze wyborow?**, ktéra miata miejsce w dniach 16-17 czerwca
2012 r., zwyciezyt bowiem umiarkowany islamista Mohammed Mursi, jako kan-
dydat wystepujacy z ramienia Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. Mursi zdobyt 51,89%
gtoséw i pokonat Ahmeda Szafika, bytego dowddce sit powietrznych Egiptu i ostat-
niego premiera w okresie rzgdéw Hosniego Mubaraka. Sktadajgc 30 czerwca 2012 r.
przysiege przed Trybunatem Konstytucyjnym, Mohammed Mursi, jako pierwszy de-
mokratycznie wybrany prezydent Egiptu, zadeklarowat, ze nie bedzie budowat pan-
stwa opartego na fundamentalizmie, a jego celem bedzie wprowadzenie demo-
kracji i stabilizacja rezimu®. Jak sie szybko okazato, najpowazniejszym wyzwaniem

30 J.M. Sharp, Egypt in Transition, CRS Report for Congress, February 8, 2012, http://www.fas.org/sgp/
crs/mideast/RL33003.pdf [dostep: 22.05.2018].

3 B.K. Rutherford, op. cit.

32 A. Arieff, C.E. Hamud, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress, October 22, 2014,
http://www.refworld.org/pdfid/54660d6d4.pdf [dostep: 27.06.2018].

3 D.D. Kirkpatrick, Nobel Laureate Drops Bid for Presidency of Egypt, January 14, 2012, https://www.
nytimes.com/2012/01/15/world/middleeast/mohamed-elbaradei-pulls-out-of-egypts-presidential-
race.html [dostep: 12.06.2018].

3 W potowie kwietnia 2012 r. Najwyzsza Komisja ds. Wyboréw Prezydenckich podjeta decyzje o nie-
dopuszczeniu do startu w wyborach niektérych kandydatow ze wzgleddw formalnych, w tym najpo-
wazniejszego kandydata Ahmeda Szafika. Ostatecznie Szafik uzyskata jednak zgode Komisji, by sko-
rzystac z przystugujacego mu biernego prawa wyborczego, zob. M. Lipa, Arabska Wiosna w Egipcie.
Uwarunkowania, przebieg i skutki, [w:] Arabska Wiosna w Afryce Péfnocnej, red. E. Szczepankiewicz-
-Rudzka, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2014, s. 74-91.

3 Mursi, wygtaszajgc przemoéwienie na Placu Tahrir, wystgpit bez kamizelki kuloodpornej, co miato sta-
nowi¢ dowod zaufania spotecznego i pozyskanej legitymizacji do sprawowania wtadzy z woli narodu
egipskiego, zob. Egypt’s president-elect Mursi begins work on government, BBC News, June 25, 2012,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-18576053 [dostep: 22.05.2018].
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dla procesu stabilizacji panstwa stata sie koniecznos¢ uregulowania relacji z egipskimi
militarystami.

Kroétka, zaledwie roczna prezydentura Mursiego stata sie zatem okresem wielu
znaczacych napieé spoteczno-politycznych w Egipcie. Prezydent wszedt w powazny
konflikt z egipskimi sitami wojskowymi, ktére z jednej strony postrzegane byty jako
stojagce na strazy sekularyzacji panstwa, kursu proamerykanskiego i utrzymania
W mocy porozumienia pokojowego z Izraelem, ale z drugiej — tworzyly jedng z pato-
logii wtadzy, jaka byta centralizacja militarystyczna. Najwyzsza Rada Wojskowa nie za-
mierzata bowiem dzieli¢ sie pozyskang w wyniku przemian Arabskiej Wiosny wfadza,
a planowana nowa konstytucja miata w jej zamysle przybrad taki ksztatt, ktory zabez-
pieczatby jej interesy i dawat jej szerokie uprawnienia, co jednoczesnie ograniczato
prerogatywy prezydenta. Stanowito to jedng z fundamentalnych przeszkéd na drodze
do porozumienia pomiedzy z jednej strony prezydentem Mursim i popierajaca go rza-
dzaca Partiag Wolnosci i Sprawiedliwosci (czyli islamskimi sitami politycznymi daza-
cymi do przejecia kontroli nad sytuacjg w Egipcie), a z drugiej — kierownictwem armii
w postaci Najwyzszej Rady Wojskowej, roszczacej sobie prawo do nadzorowania pro-
cesu rzadzenia.

Przejawem tar¢ politycznych byto wydanie 8 lipca 2012 r. prezydenckiego dekretu
0 wznowieniu prac izby nizszej i przeprowadzeniu wyboréw parlamentarnych w ciggu
60 dni od chwili zatwierdzenia nowej konstytucji. Byta to implikacja wczesniejszej de-
cyzji Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat za niewazne mandaty %
sktadu nizszej izby parlamentu (zdominowanej przez islamistéw). Najwyzszy Trybunat
Konstytucyjny 14 czerwca 2012 r. zarekomendowat rozwigzanie Zgromadzenia Naro-
dowego i rozpisanie nowych wyboréw, jako ze obowigzujace prawo wyborcze uznat
za niekonstytucyjne, co zatwierdzita Najwyzsza Rada Wojskowa, dgzaca do zmiany
istniejgcego uktadu sit politycznych w egipskiej legislatywie na swojg korzys¢. Tym
samym armia, ktéra 30 czerwca 2012 r. przekazata wtadze Mohammadowi Mursiemu,
dzieki rozwigzaniu izby nizszej parlamentu (co nastgpito 16 czerwca) ponownie prze-
jeta kompetencje ustawodawcze i nadata sobie wiodgce uprawnienia w opracowy-
waniu nowej konstytucji, ograniczajgc tym samym prerogatywy prezydenta.

W reakcji na dziatania Najwyzszej Rady Wojskowej prezydent Mursi podjat szereg
dziatan, ktére miaty z kolei poszerzy¢ przystugujace mu jako gtowie panstwa kompe-
tencje. Uniewaznit miedzy innymi ograniczajgcg uprawnienia prezydenta poprawke
do konstytucji, wprowadzong na krétko przed wyborami przez Najwyzszg Rade Woj-
skowa. 12 sierpnia 2012 r. prezydent Egiptu nakazat przejs¢ w stan spoczynku do-
wodcy sit zbrojnych i ministrowi obrony marszatkowi Mohammedowi Husajnowi
Tantawiemu, jak rédwniez szefowi sztabu generalnego Samiemu Ananowi, a takze
zdymisjonowat wszystkich dowdédcéw sit zbrojnych. Mursi usunat réwniez wrogie
mu osoby ze Srodowiska oficeréow, ktére zajmowaty intratne stanowiska w admini-
stracji publicznej i gospodarczej. Nastepcg Tantawiego zostat marszatek Abd al-Fattah
as-Sisi, a urzad wiceprezydenta objgt Mahmud Mekki. Prezydent powotat ponadto
czteroosobowg grupe asystentéw, w ktdrej sktad wchodzita jedna kobieta Pakinam
Raszad Hassan al-Szarkaui (konserwatystka — asystent ds. politycznych), koptyjski pi-
sarz Samir Morkos (liberat zaangazowany w dialog miedzy muzutmanami a chrzesci-
janami — asystent ds. przemian demokratycznych), Emad Abd el-Ghafur (przywddca
salafickiej partii An-Nur — doradca ds. stosunkéw ze spoteczeristwem obywatelskim)
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oraz lider Partii Sprawiedliwosci i Wolnosci Essam al-Haddad (doradca ds. zagranicz-
nych i wspotpracy miedzynarodowej)*®. 22 listopada 2012 r. Mursi wydat kolejny de-
kret, ktéry przyznawat mu niemal absolutng wtadze w panistwie. Co prawda, pod
naciskiem masowych protestéw, sity polityczne popierajgce Mursiego wycofaty sie
z zaproponowanych rozwigzan ustrojowych, jednak po wprowadzeniu nowej konsty-
tucji (w przeprowadzonym w grudniu 2012 r. referendum 64% gtosujgcych opowie-
dziato sie za jej przyjeciem, przy najnizszej od 2011 r. frekwencji oscylujacej w grani-
cach 33%) zaakceptowane zostaty rozwigzania, ktére nawet nie stwarzaty pozoréw
prodemokratycznych®’.

Niespetna dwa lata po Arabskiej Wiosnie w Egipcie postepowata islamizacja
zycia publicznego i naprzemienna dominacja islamistéw i autorytarnych wojsko-
wych, a panstwo pograzato sie w polityczno-spotecznym chaosie. Autorytarny
styl sprawowania wtadzy przez Mursiego okreslano jako majoritarianism (auto-
kratyczne rzady jednej partii/jednego ugrupowania). Zaréwno pogarszajacy sie
stan egipskiej gospodarki, jak i nieumiejetnie prowadzona przez Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci polityka wewnetrzna i zagraniczna, doprowadzity do spadku po-
parcia dla islamistdw nawet w ich wtasnych szeregach. Niezadowolenie spoteczne
osiggneto apogeum, gdy prezydent Mursi mianowat 17 gubernatoréw sposrdd
cztonkéw Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, m.in. gubernatorem Luksoru zostat
cztonek ugrupowania terrorystycznego Gamaa Islamiya, odpowiedzialnego za za-
machy przeprowadzone w Luksorze w 1997 r.3% Implikacjg takiego stanu rzeczy
byto powstanie nowego rewolucyjnego ruchu, sktadajacego sie z liberalnych, seku-
larystycznych i studenckich partii. Ruch ten okreslit sie jako Tamarod (Bunt). Jego
cztonkowie domagali sie odejscia Mursiego i rozpisania nowych wyboréw parla-
mentarnych. Upatrujac wiasnych korzysci, hasta gtoszone przez zwolennikéw ruchu
Tamarod zaczeli podzielaé réwniez egipscy militarysci®®.

Kulminacja negatywnych nastrojow spotecznych nastgpita na przetomie czerwca
i lipca 2013 r. 28 czerwca nasility sie demonstracje, ktérych uczestnicy wezwali pre-
zydenta Mursiego do ustgpienia z zajmowanego stanowiska. W pierwszg rocznice
jego zaprzysiezenia doszto do najwiekszej demonstracji od czasu wydarzen Arabskiej
Wiosny. Tamarod i wojsko postawito Mursiemu ultimatum, zadajgc podania sie do
dymisji w ciggu 48 godzin. Jako ze Mursi odrzucit zgdania, protesty przybraty na sile,
a armia z gen. Abdelem Fattahem as-Sisim na czele 3 lipca 2013 r. w sposéb sitowy
pozbawita Mursiego wtadzy i postawita przed sagdem. W wyniku dokonanego prze-
wrotu wojskowego ogtoszono zawieszenie dopiero co wprowadzonej konstytucji, zas
gtowq panstwa zostat tymczasowo prezes Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego Adli
Mansur. W rezultacie zamieszek z sierpnia 2013 r., w czasie ktérych wyrazano z kolei

% A.R. Hussein, Egypt defence chief Tantawi ousted in surprise shakeup, The Guarduan, August 13,
2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/aug/12/egyptian-defence-chief-ousted-shakeup [do-
step: 22.05.2018].

37 World Report 2013: Egypt Events of 2012, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2013/country-chapters/ egypt [dostep: 20.06.2018].

3 Z. laub, Egypt’s Muslim Brotherhood, Council on Foreign Relations, January 15, 2014, https://www.
cfr.org/backgrounder/egypts-muslim-brotherhood [dostep: 20.06.2018].

39 Profile: Egypt’s Tamarod protest movement, BBC News, July 1, 2013, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-23131953 [dostep: 20.06.2018].
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poparcie dla obalonego prezydenta, nowe wiadze wprowadzity w Egipcie stan wy-
jatkowy. W zamieszkach zgineto wéwczas ponad 1300 oséb, a prawie 3500 zwolen-
nikéw Mursiego (cztonkdw Stowarzyszenia Braci Muzutmandw) zostato aresztowa-
nych. Wielu z nich skazano na dtugoletnie kary wigzienia®.

Wraz z pozbawieniem wtadzy Muhammada Mursiego rozpoczat sie kolejny etap
funkcjonowania Egiptu po Arabskiej Wiosnie. Historia zatoczyta koto, a wtadza po-
nownie przeszta w rece militarystow. Taki stan rzeczy oznaczat zaniechanie jakichkol-
wiek przemian, ktére nosityby przynajmniej znamiona demokratycznych i wolnoscio-
wych. Postepowato natomiast dazenie do catkowitej likwidacji instytucji i struktur
powigzanych z sitami islamistycznymi, jak rowniez powrdt do military electoral au-
thoritarianism.

Ze wskazanych wyzej problemow, dla nowej wojskowej wtadzy najwazniejsza byta
koniecznos¢ catkowitej delegalizacji ugrupowan islamskich, ktére stanowity z jej per-
spektywy najgrozniejszg site opozycyjng, znajdujaca przy tym silne spoteczne po-
parcie. Armia byta Swiadoma, ze dziatania na rzecz deislamizacji beda implikowac
eskalacje spotecznego niezadowolenia, wzrost poparcia dla islamistéw, jak row-
niez bedg grozi¢ renesansem stricte radykalnych ruchéw sktonnych do przeprowa-
dzania atakéw terrorystycznych na terenie Egiptu. Ostatecznie jednak, nie zwazajgc
na konsekwencje, rzadzgca Egiptem armia doprowadzita do catkowitej delegalizacji
Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, a przeciwko jego cztonkom zastosowata szereg
represji*'. Sedziowie rutynowo zarzadzali zatrzymywanie cztonkéw Stowarzyszenia
i przetrzymywali ich w wiezieniach przez kolejne miesigce na podstawie stabych,
jesli w ogdle istniejgcych, dowododw. Zgodnie z obowigzujacym prawem, w potowie
2013 r. egipskie sady skazaty na smier¢ 529 cztonkéw lub zwolennikéw zdelegalizo-
wanego Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, oskarzajgc ich o stosowanie aktéw prze-
mocy. Zgodnie z danymi pochodzgcymi z raportu Amnesty International, zatrzyma-
nych zostato woéwczas okoto 40 tys. dziataczy opozycyjnych®.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, iz zgodnie z zamiarem militarystow rola i zna-
czenie Stowarzyszenia Braci Muzutmandw oraz Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci
zostaty w zyciu publicznym Egiptu silnie ograniczone, jednakze nad ich znaczgcymi
wptywami w egipskim spoteczeristwie armia nie byta w stanie zapanowac. Wszech-
obecna bezkarno$¢ wojskowych elit rzadzacych, ktére stale umacniaty swojg pozycje
na egipskiej scenie politycznej, przy masowych represjach wobec opozycji i famaniu
fundamentalnych praw cztowieka, a takze eskalacja dziatart odwetowych w postaci
atakéw terrorystycznych, staty sie zas kolejng implikacjg przemian polityczno-spo-
tecznych w Egipcie po Arabskiej Wio$nie. Majac takg perspektywe, trudno postawic

4 World Report 2014: Egypt Events of 2013, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2014/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

“ Podobnie potraktowano osoby, ktérzy wyrazaty poparcie dla islamistow, zob. World Report 2015:
Egypt Events of 2014, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chap-
ters/egypt [dostep: 20.06.2018].

4 Szczegdlne nasilenie atakdw terrorystycznych wystgpito na pétwyspie Synaj, gdzie zabito setki po-
liciantéw i zotnierzy. Ugrupowanie Ansar Bayt al-Maqdes przyznato sie z kolei we wrzesniu
2014 r. do przeprowadzenia w Kairze zamachu na tymczasowego ministra spraw wewnetrznych,
zob. Amnesty International Report 2014/15. The State of the World’s Human Rights, s. 147-141,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Annual_report_2014_15_English-1.pdf [do-
step: 29.06.2018].
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teze, jakoby Arabska Wiosna byta pozytywnym procesem, ktéry doprowadzit do de-
mokratyzacji Egiptu i stabilizacji panstwa. Skutki Arabskiej Wiosny w Egipcie byty
wrecz odwrotne.

Ostania zmiana polityczna, rozpoczynajgca obecny etap funkcjonowania Egiptu
po Arabskiej Wiosnie, nastgpita wraz z przejeciem catkowitej wtadzy przez gen. as-
-Sisiego. W styczniu 2014 r. w wyniku przeprowadzonego referendum zostata bo-
wiem przyjeta nowa konstytucja Republiki Egiptu, ktdra zastgpita ustawe zasadniczg
22012 r. Z kolei w dniach 26—-27 maja 2014 r. zostaty przeprowadzone drugie po Arab-
skiej Wiosnie wybory prezydenckie®, w ktérych zwyciezyt startujgcy jako kandydat
niezalezny i uchodzacy za faworyta byty minister obrony i naczelny dowddca egipskich
sit zbrojnych gen. as-Sisi, ktéry sprawowanie urzedu rozpoczat 8 czerwca 2014 r.%.

Po objeciu przez gen. as-Sisiego stanowiska prezydenta Egiptu zostaty rozpisane
kolejne wybory do jednoizbowego ciata ustawodawczego — liczacej 596 miejsc Izby
Reprezentantéw (Majlis Al-Nowaab). Wybieranych jest 568 przedstawicieli**. Wielo-
etapowe wybory rozpoczety sie 17 pazdziernika 2015, a zakonczyty sie 16 grudnia
2015 r. Sesja inauguracyjna odbyta sie 10 stycznia 2016 r.%. Liczba partii, ktére wziety

% Prezydent Egiptu wybierany bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w wyborach powszechnych. W przy-
padku nieuzyskania stosownej wiekszosci w pierwszej turze, prawo wyborcze przewiduje koniecz-
nos¢ przeprowadzenia drugiej tury wyboréow. Kadencja prezydenta wynosi cztery lata z mozliwoscig
reelekcji. Premier powotywany jest przez prezydenta, a nominacje zatwierdza Izba Reprezentantéw.
0Od 12 wrzesnia 2015 r. do 6 czerwca 2018 r. funkcje premiera sprawowat Szarif Ismail, ktéry podat
sie do dymisji. Od 7 czerwca 2018 r. urzad premiera pozostaje w rekach Mustafy Madbouly’ego, zob.
Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
eg.html [dostep: 16.05.2018].

Gen. as-Sisi uzyskat w wyborach 96,91% poparcia. Jego kontrkandydat Moussa Mostafa Moussa, re-

prezentujacy partie El-Ghad, zdobyt zaledwie 2,3% gtoséw. Co ciekawe, ponad 7% oddanych gtoséw

zostato uznanych za niewazne. Frekwencja wyborcza wyniosta zaledwie 47%; uprawnione do gtoso-
wania byty 54 mIn 0s6b, zob. World Report 2017: Egypt Events of 2016, Human Rights Watch https://
www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018]; Y. Saleh, S. Kalin,

Sisi won 96.91 percent in Egypt’s presidential vote-commission, Reuters, June 3, 2014, https://www.

reuters.com/article/us-egypt-election-results/sisi-won-96-91-percent-in-egypts-presidential-vote-

commission-idUSKBNOEE1UO20140603 [dostep: 24.06.2018].

% Konstytucja stanowi, Izba Reprezentantéw musi sktadac sie z co najmniej 450 przedstawicieli wybra-
nych w wyborach bezposrednich i gtosowaniu tajnym. 448 cztonkdéw Izby Reprezentantéw byto wy-
bieranych bezposrednio poprzez indywidualny system kandydatur, zas 120 cztonkéw —z kwotami dla
kobiet, mtodziezy, chrzescijan i pracownikdéw — zostato wybranych w okregach wyborczych z list par-
tyjnych zwykta wiekszoscig gtoséw. Pozostatych 28 mandatéw przyznat prezydent wedtug wiasnego
uznania. Kadencja Izby Reprezentantéw wynosi piec lat, co oznacza, ze jesli nie dojdzie do przedter-
minowego gtosowania, kolejna elekcja zostanie przeprowadzona w 2020 r., zob. Elections in Egypt:
2015 House of Representatives Elections: Frequently Asked Questions, International Foundation for
Electoral Systems, October 14, 2015, https://www.ifes.org/sites/default/files/2015_ifes_egypt_hor_
elections_faq_final.pdf [dostep: 23.06.2018].

% Wyniki wyboréw (liczba uzyskanych mandatéw) przedstawiajg sie nastepujgco: Wolna Partia Egip-
cjan —65; Przysztos¢ Narodu — 53; Nowa Partia Wafd — 36; Obrorica Ojczyzny — 18; Republikariska Par-
tia Ludowa — 13; Partia Kongresowa — 12; An-Nur — 11; Partia Konserwatywna — 6; Demokratyczna
Partia Pokoju — 5; Egipska Partia Socjaldemokratyczna — 4; Egipski Ruch Narodowy — 4; Partia Wspot-
czesnego Egiptu — 4, Partia Rozwoju i Reform — 3; Partia Wolnosci — 3; Egipska Partia Moja Ojczyzna
— 3; Narodowa Postepowa Partia Unionistéw — 2; Partia Arabskich Demokratéw — 1; Partia Rewolu-
cyjna — 1; kandydaci niezalezni — 351, zob. Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/eg.html [dostep: 16.05.2018].
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udziat w wyborach parlamentarnych i uzyskalty mandaty w Izbie Reprezentantdw,
mogtaby sugerowad, ze Egipt funkcjonuje na niczym niezaktéconych zasadach sze-
roko pojetego pluralizmu politycznego. Niestety, wybory parlamentarne stanowity
zaledwie pozor pluralizmu — potrzebny do kreowania przez autorytarne wtadze woj-
skowe pozytywnego wizerunku Egiptu na arenie miedzynarodowej. Problem polega
bowiem na tym, ze mimo zréznicowania sit politycznych w egipskiej legislatywie, cat-
kowitg wiadze sprawujg militarysci z gen. as-Sisim na czele.

Prezydentura gen. as-Sisiego stanowi zatem doskonate odzwierciedlenie stanu,
w ktérym Egipt jako paristwo znalazt sie ostatecznie po fali Arabskiej Wiosny*” — mi-
litary electoral authoritarianism. Cechami wpisujacymi sie w wojskowy autoryta-
ryzm wyborczy urzeczywistnianymi w Egipcie pod rzadzami gen. as-Sisiego staty
sie: tortury®, zastraszanie obywateli, blokowanie swobody dziatalnosci dziennikarzy
i srodkdw masowego przekazu (w szczegdlnosci przekazéw dotyczacych sytuacji
i operacji wojskowych prowadzonych na pétwyspie Synaj w walkach z tak zwanym
Paristwem Islamskim; pod koniec pazdziernika 2017 r. 17 dziennikarzy byto przetrzy-
mywanych w wiezieniach), nieludzkie traktowanie oséb w wiezieniach (przepetnio-
nych gtéwnie wiezniami politycznymi); naduzywanie wyroku kary smierci (od lipca
2013 do listopada 2017 r. egipskie sady karne skazaty na kare $mierci co najmniej
800 osdb, aczkolwiek czes¢ wyrokdéw zostata uchylona w ramach kasacji), respekto-
wany zakaz strajkdw, ograniczanie pluralizmu politycznego poprzez marginalizacje
prawa do zrzeszania sie i dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych®, a takze ograni-
czanie praw i wolnosci osobistych, w tym swobdd religijnych®.

W maju 2017 r. prezydent as-Sisi ratyfikowat nowg ustawe o stowarzyszeniach,
ktéra niemalze eliminuje z egipskiej przestrzeni publicznej mozliwos¢ funkcjono-
wania spoteczenstwa obywatelskiego i marginalizuje mozliwos$¢ pracy organizacji
pozarzagdowych oraz stowarzyszen dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka.
W ustawie przewidziano kare do pieciu lat pozbawienia wolnosci za nieprzestrze-
ganie jej postanowien (np. otrzymywanie funduszy bez zgody egipskiego rzadu).
Ustawa zapewnia rdwniez permanentne monitorowanie funkcjonowania NGO i sto-
warzyszen przez urzednikéw aparatu panstwowego, w tym agencji bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Zabrania przy tym — jak wskazano w jej zapisach — dziatalnosci
szkodliwej dla bezpieczerstwa narodowego, porzadku publicznego, moralnosci

4 A. Anbarami, op. cit.

% Smier¢ wioskiego doktoranta Giulio Regeniego (zaginat 25 stycznia 2016 r.), torturowanego i za-
mordowanego najprawdopodobniej przez egipskie stuzby bezpieczeristwa, uwydatnita te naduzy-
cia i doprowadzita do kryzysu w relacjach dyplomatycznych pomiedzy Egiptem a Wtochami, zob.
S. Kirchgaessner, Why was he killed? Brutal death of Italian student in Egypt confounds experts,
The Guardian, February 24, 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/feb/24/why-was-he-
killed-brutal-death-of-italian-student-in-egypt-confounds-experts [dostep: 22.06.2018].

“ World Report 2018. Egypt: Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

%0 Pomimo symbolicznych gestow ze strony rezimu, egipscy Koptowie permanentnie spotykajg sie
z dyskryminacjg ze strony instytucji panstwowych (ograniczenia w budowaniu nowych koscio-
téw, zwtaszcza w Gérnym Egipcie) i przemocg na tle religijnym, zaréwno ze strony wtadz, jak i ISIS.
W maju 2017 r. w prowincji Minya ISIS zaatakowato autobus przewozacy Koptéw do klasztoru. Zgi-
nefo wéweczas 29 osdb, zob. Egypt — Copts of Egypt, http://minorityrights.org/minorities/copts [do-
step: 22.06.2018].
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publicznej lub zdrowia publicznego. Ponadto, wtadze wydaty zakaz podrézowania

dla pracownikéw NGO dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka. Zamrozono

réwniez aktywa tych organizacji*'.

Co wiecej, w 2016 r. ponownie zostata zakazana publiczna krytyka egipskich
wtadz. Wtadze wpisaty setki oséb na listy terrorystéw, przejmujac przy tym ma-
jatki oskarzanych o rzekome powigzania z ugrupowaniami terrorystycznymi2.
Abdel Fattah as-Sisi od poczatku prezydentury stosuje zasade zerowej tolerancji
wobec przeciwnikdw: wprowadza represyjne ustawodawstwo, przywrocit stan wy-
jatkowy i pod pretekstem walki z terroryzmem utrzymuje niemal absolutng bez-
karnos¢ za naduzycia ze strony sit bezpieczenstwa. Stan wyjgtkowy wprowadzony
w kwietniu 2017 r., po zamachach terrorystycznych przeprowadzonych przez tak
zwane Panstwo Islamskie na egipskie koscioty koptyjskie w Tancie i Aleksandrii (zgi-
neto 45 osdb, a ponad 100 zostato rannych), zostat juz kilkakrotnie przedtuzony®:.
W 2014 r. gen. as-Sisi podpisat ustawe antyterrorystyczng (jej waznos¢ o piec lat
prolongowat w sierpniu 2016 r.), rozszerzajaca w niespotykanym dotad stopniu moz-
liwosci osgdzania oséb cywilnych przed sgdami wojskowymi. Od pazdziernika 2014
do wrzesnia 2017 r. sady wojskowe wydaty 15 500 wyrokéw w stosunku do ludnosci
cywilnej, w tym ponad 150 wobec dzieci.

Z kolei w 2017 r. wiadze umiescity dwie niezalezne gazety, ,Al-Borsa” i ,Daily
News Egypt”, oraz dwie niezalezne strony internetowe o charakterze informacyjnym,
Misr al-Arabiya i Cairo Portal, na listach podmiotéw terrorystycznych. W pazdzier-
niku 2017 . liczba zablokowanych stron internetowych przekroczyta 425, obejmujac
strony organizacji takich jak Human Rights Watch i Reporters Without Borders>*.

W dniach 26—28 marca 2018 r. w Egipcie miaty miejsce trzecie od fali Arabskiej
Wiosny wybory prezydenckie (kolejne planowane s3 na 2022 r.). Niekwestiono-
wanym zwyciezcg okazat sie urzedujgcy prezydent gen. as-Sisi, ktéry zdobyt 97,08%
gtoséw (21,8 min), przy frekwencji nizszej niz cztery lata wczesniej, wynoszacej je-
dynie 41,5%, co egipskie media okreslaty w kategorii zdrady stanu®®. Zwyciestwo
gen. as-Sisiemu gwarantowat fakt, iz w procesie wyborczym uczestniczyt tylko jeden
*L A.Hamzavy, How Sisi is destabilising Egypt, April 2, 2017, https://www.aljazeera.com/indepth/featu-
res/2017/04/sisi-destabilising-egypt-170402082906943.html [dostep: 23.06.2018].

2 World Report 2016: Egypt Events of 2015, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2015/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

53 Egypt extends state of emergency for three months, January 2, 2018, https://www.aljazeera.
com/news/2018/01/egypt-extends-state-emergency-months-180102184217232.html [dostep:
20.06.2018].

* World Report 2018. Egypt: Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

% Za swego rodzaju fenomen mozna uzna¢ fakt, iz wyborcy oddali 1,76 mln gtoséw niewaznych
(7,27%). Jak donosity media, czes¢ z gtosujgcych skreslita obydwu kandydatéw i wtasnorecznie do-
pisata nazwisko cieszgcego sie ogromng popularnoscia w spoteczenstwie egipskiego pitkarza Liver-
poolu Mohameda Salaha. Szacowano, ze jego wynik wyborczy mégt oscylowaé miedzy 3,55 a 5%
(656 354 gtoséw), co — gdyby rzeczywiscie ubiegat sie o urzad prezydenta — dawatoby mu drugg lo-
kate. Oczywiscie gtoséw oddanych na pitkarza nie nalezy rozpatrywac w kategoriach poparcia dla
niego, ale przede wszystkim jako wyraz sprzeciwu egipskiego spoteczeristwa wobec autorytarnych
rzadéw armii i gen. as-Sisiego, zob. Egypt’s election produces surprise runner-up: Mohamed Sa-
lah, April 3, 2018, https://www.alaraby.co.uk/english/News/2018/4/3/Egypts-election-produces-
surprise-runner-up-Mohamed-Salah [dostep: 23.06.2018].
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kontrkandydat: lider pozaparlamentarnej, centrowej partii Hizb el-Ghad (Jutro) Mo-
ussa Mustafa Moussa (zdobyt ponizej 3% poparcia), ktory faktycznie pozostawat w or-
bicie wptywoéw urzedujgcej gtowy panstwa i jeszcze przed wyborami deklarowat, iz
sam opowiada sie za reelekcja gen. as-Sisiego®. Inni kandydaci wycofali sie na etapie
kampanii wyborczej juz na poczatku 2018 r., gdy najpowazniejszy polityczny prze-
ciwnik gen. as-Sisiego zostat aresztowany, a pozostali zaczeli byli zastraszani®’.

Determinanty sytuacji w Egipcie po Arabskiej WioSnie:
kooperacja amerykansko-egipska i wzrost znaczenia
sit fundamentalistycznych

Zaréwno sposob przeprowadzenia wyborow prezydenckich (pozostawienie fasado-
wego kontrkandydata dla zachowania pozoréw transparentnosci i pluralizmu wybor-
czego), jak réwniez ich wynik, przypisujacy gen. as-Sisiemu niemal catkowite poparcie
spoteczne, stanowia potwierdzenie tezy, ze po odsunieciu od wtadzy Mohammada
Mursiego w Egipcie umacniany jest system, ktéry mozna okresli¢ jako wojskowy au-
torytaryzm wyborczy®®.

Czynnikiem, ktéry moze zdestabilizowac jego funkcjonowanie pod koniec drugiej
dekady XXI w., jest spotegowana dziatalnos¢ radykalnych ugrupowan islamskich o za-
barwieniu terrorystycznym. Z kolei jedna z najwazniejszych determinant o charak-
terze zewnetrznym, ktéra umacnia rezim, jest poparcie, ktére militarysci z gen. as-
-Sisim na czele otrzymuja od Zachodu, zwtaszcza od Stanéw Zjednoczonych.

Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w percepcji kolejnych ame-
rykanskich administracji stabilny i proamerykanski Egipt stanowi gwarant stabili-
zacji i utrzymania status quo w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Nalezy
zatem podkresli¢, iz na poczatku wydarzen Arabskiej Wiosny w Egipcie dwczesna ad-
ministracja Baracka Obamy zachowywata zdystansowane stanowisko wobec mozli-
wego regime change. Po odsunieciu od wtadzy prezydenta Mubaraka podjetfa jednak
szereg dziatan, w tym przekazanie odpowiednich funduszy, ktére miaty na celu po-
zyskanie przychylnosci nowych egipskich wtadz, réwniez tych o zabarwieniu islam-
skim (prezydentura Mursiego), ale wybranych w demokratycznych wyborach®.
Stanowisko to potwierdzat miedzy innymi fakt, ze sekretarz stanu Hillary Clinton wy-
brata w potowie lipca 2012 r. Egipt jako jeden z celéw swojej podrdzy po Azji i Bliskim

% A. lbrahim, Egypt ,election’: Is Mousa Mostafa Mousa a ,puppet’ of Sisi?, March 23, 2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/03/egypt-election-mousa-mostafa-mousa-puppet-
-5isi-180322114130986.html [dostep: 23.06.2018].

57 R. Michaelson, Sisi wins landslide victory in Egypt election, The Guardian, April 2, 2018, https://www.
theguardian.com/world/2018/apr/02/sisi-poised-to-declare-landslide-victory-in-egypt-election [do-
step: 25.06.2018].

8 Transparency International system rzadéw w Egipcie po obaleniu Mursiego okredlita jako the offi-
cer’s republic (,republike oficeréw”), zob. The Officers’ Republic. The Egyptian Military and Abuse
of Power, Transparency International UK, March 2018, https://ti-defence.org/wp-content/uplo-
ads/2018/04/The_Officers_Republic_TIDS_WEB2.pdf [dostep: 25.06.2018].

% P. Danahar, The New Middle East. The World after the Arab Spring, Bloomsbury, London—New York
2015, s. 230-233.
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Wschodzie. Podczas wizyty spotkata sie w Kairze z dwczesnym przewodniczgcym Naj-
wyzszej Rady Wojskowej marszatkiem Tantawim i prezydentem Mursim. Rozmowy
zdominowata kwestia burzliwego procesu demokratycznej transformacji w Egipcie,
determinowana walka o wptywy pomiedzy armig a islamistami®.

Z kolei do odsuniecia od wtadzy Mursiego Waszyngton odnidst sie w sposob roz-
wazny, ale pozytywny. Nie uznat obalenia islamistycznego prezydenta za zamach
stanu, a John Kerry ocenit, ze egipska armia odsuneta Mursiego ze stanowiska gtowy
panstwa w celu przywrdcenia demokracji. Faktem pozostaje, iz Biaty Dom publicznie
krytykowat zaréwno represje wobec zwolennikéw Mursiego, jak i odchodzenie przez
nowe wojskowe wifadze Egiptu od demokratycznych standardéw sprawowania
wtadzy. Poza krytyka stowna nie nastepowaty jednak zadne dziatania w tej materii®.

Egipski rezim wojskowy nie jest bowiem postrzegany przez amerykanski establi-
shment przez pryzmat praw i wolnosci obywatelskich, demokratycznych wyboréw
czy przestrzegania praw cztowieka. Dla kolejnych amerykariskich administracji domi-
nacja egipskiej armii (nawet jesli jej dziatania nie wpisujg sie w kanon demokratycz-
nych standardéw) jest mniejszym ztem niz rzady islamistow. Militarysci sg bowiem
(podobnie jak w okresie prezydentury Mubaraka) zdecydowanie bardziej przewidy-
walnym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych, a Egipt pozostaje pod ich rzadami
amerykanskim client state. Co wiecej, gwarantujg oni utrzymanie w mocy ukfadu
egipsko-izraelskiego z Camp David, co lezy zaréwno w interesie USA, jak i lzraela,
jako jednego ze strategicznych amerykanskich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie®.
Egipska armia stanowi rowniez jeden z filaréw Swieckosci panistwa i prowadzonej
przez amerykanskg administracje walki z islamskim fundamentalizmem, postrze-
ganym jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa (w tym bezpieczeristwa USA)%. Egipscy generatowie pozostajg zatem

8 Administracja prezydenta Obamy wystgpita do Kongresu USA z wnioskiem o przekazanie Egip-
towi w 2013 r. facznie ponad 1,559 mld USD z przeznaczeniem na cele militarne; J.M. Sharp, Egypt:
Transition under Military Rule, CRS Report for Congress, June 21, 2012, https://www.everycrsre-
port.com/files/20120621_RL33003_fbec57cc2e470cca3db5c8319660f3ed0a98bd32.pdf  [dostep:
20.06.2018].

Idem, Egypt: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, March 24, 2017, https://www.
everycrsreport.com/files/20170324_RL33003_011a3a6e2964c5af734303647290cf16b6efbfcl.pdf
[dostep: 20.06.2018]

52 Podczas wizyty gen. as-Sisiego w Waszyngtonie w kwietniu 2017 r. prezydent Trump wyrazit popar-
cie dla antyterrorystycznej polityki Egiptu i kooperacji w dziataniach na rzecz pokonania ISIS. Pomimo
pojawiajacej sie krytyki dotyczacej tamania fundamentalnych praw cztowieka w Egipcie, w relacjach
bilateralnych widoczne s3 dziatania, ktére swiadczg o egipsko-amerykariskim sojuszu. Dla przyktadu,
we wrzesniu 2017 r., po o$miu latach zawieszenia, USA wznowity wspdlne z egipska armig ¢wiczenia
wojskowe ,,Bright Star”, zob. R. Michaelson, Warm welcome awaits Sisi as Trump rolls out red car-
pet for Egypt strongman, The Guardian, April 2, 2017, https://www.theguardian.com/ world/2017/
apr/02/abdel-fatah-al-sisi-donald-trump-egypt [dostep: 29.06.2018].

Pod koniec drugiej dekady XXI w. na terytorium Egiptu aktywnos$¢ wykazujg miedzy innymi naste-
pujace organizacje terrorystyczne o podtozu fundamentalistycznym: Harakat Sawa’d Misr (HASM) —
w regionie Kairu, Delty Nilu, Pustyni Zachodniej — ktérej celem jest obalenie egipskiego rzadu; ISIS
i Ansar Bayt al-Maqdis (rdzen ISIS w Egipcie) — dziatajgce zwtaszcza w obszarze pdtnocnej czesci pot-
wyspu Synaj — ich celem jest rozpowszechnianie kalifatu ISIS poprzez wyeliminowanie rzadu egip-
skiego, zniszczenie lzraela i ustanowienie islamskiego emiratu na Synaju; Al-Kaida — jej obszar dziata-
nia rozciaga sie na caty kraj, a celem pozostaje niezmiennie obalenie rzadu egipskiego i ustanowienie
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jednymi z najblizszych sojusznikdéw USA w wojnie prowadzonej z tak zwanym Pan-
stwem Islamskim we wschodniej Libii (gen. as-Sisi wspiera bowiem libijskiego gen.
Chalife Haftara®) i Syrii, ale takze w samym Egipcie, jako ze komdrki ISIS zaczety row-
niez funkcjonowa¢ w tym panstwie (co widoczne jest zwtaszcza na Synaju)®.

Wspdlne interesy i podzielanie niektérych — pod koniec drugiej dekady XXI w.
priorytetowych — celéw politycznych i militarnych przez wtadze amerykanskie i egip-
skie sprawiajg, ze military electoral authoritarianism wcigz umacnia sie jako system
rzgdow w Egipcie po Arabskiej Wiosnie. Stad tez zaréwno polityczne, jak i finansowe
wsparcie amerykanskiej administracji dla egipskich militarystéw.

Podsumowanie

Arabska Wiosna otworzyta w historii Egiptu kolejny niedemokratyczny rozdziat. Jego
cecha charakterystyczng stata sie rywalizacja pomiedzy sitami islamistow (po de-
legalizacji Stowarzyszenia Braci Muzutmandw i ekspansji tak zwanego Paristwa Is-
lamskiego, dziatajgcych przede wszystkim pod postacig organizacji terrorystycznych)
i militarystami. Nie znalazty potwierdzenia tezy o szybkiej demokratyzacji i stabili-
zacji panstwa, w ktéorym miato uksztattowac sie Swiadome swoich praw spoteczen-
stwo obywatelskie®®.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. Egipt pozostaje panstwem funkcjonujagcym na
zasadach wojskowego autorytaryzmu wyborczego. Jego doswiadczenia w ksztatto-
waniu nowego ustroju po Arabskiej Wio$nie wydajg sie jednak dosy¢ nietypowe. Wy-
bory staty sie bowiem gtéwnym instrumentem umacniania autorytaryzmu militar-
nego i tworzenia przez oficeréw egipskich fasadowych instytucji, ktére dajg pozory
procesow stabilizacji pafstwa poprzez proby demokratyzacji. Doswiadczenia Egiptu
wskazujg, ze przetrwanie i umacnianie rezimu uzaleznione jest od przetrwania i sity
armii. U progu trzeciej dekady XXI w. egipska rzeczywistosé polityczng, gospodarke
i aparat administracyjny, ktére trudno wttaczaé w ramy stabilnosci panstwowej,
kreujg wiec wojskowi, dla ktérych kwestie zwigzane z prawami cztowieka i wolno-
Sciami obywatelskimi pozostajg bez znaczenia, a wtadza polityczna zostata zawtasz-
czona przez gen. as-Sisiego (mimo iz objat on stanowisko gtowy panistwa w wyniku
przeprowadzonych wyboréw prezydenckich).

Nalezy réwniez doda¢, iz na umacnianie sie i wzrost zdolnosci do politycznego
oddziatywania egipskiej armii istotny majg wptyw co najmniej dwa uwarunkowania
zewnetrzne. Z jednej strony jest to powstanie i funkcjonowanie (mimo powaznego

panislamskiego kalifatu funkcjonujacego wedtug salafickiej interpretacji Koranu i szari’atu. Ponadto,
na obszarze Egiptu dziatalno$¢ prowadzi palestyiski Hamas, ktéry dazy do wzmocnienia stosunkéw
z egipskim rzgdem w celu zabezpieczenia pomocy humanitarnej dla Strefy Gazy, zob. Egypt, The
World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html| [do-
step: 16.05.2018].

% Libya’s Haftar arrives in Russia after Egypt visit, June 28, 2016, https://www.middleeastmonitor.
com/ 20160628-libyas-haftar-arrives-in-russia-after-egypt-visit/ [dostep: 5.06. 2018].

% J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, op. cit.

% Egypt’s hybrid regime — stable, but challenger, December 30, 2008, https://www.demdigest.org/htt-
pwww-demdigest-netblogp1284/ [dostep: 1.06.2018].
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ostabienia, a nawet pokonania ISIS w Iraku) tak zwanego Panstwa Islamskiego,
z ktérym wtadze egipskie podjety walke w ramach stworzonej miedzynarodowej ko-
alicji. Z drugiej zas military electoral authoritarianism wzmacnia polityka kolejnych
amerykanskich administracji, ktéra w Swieckiej egipskiej wtadzy wojskowych do-
strzega szanse na realizacje wtasnych interesdw i celéw w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej, a takze na utrzymanie Egiptu w charakterze client state Stanéw
Zjednoczonych w tej czesci globu.

Proby stabilizacji Egiptu po Arabskiej WiosSnie.
Military electoral authoritarianism
Streszczenie

Arabskag Wiosne w Egipcie i obalenie rezimu Hosniego Mubaraka w styczniu 2011 r. nalezy
rozpatrywac jako implikacje Jasminowej Rewolucji w Tunezji. Fala protestow postrzegana
byta przez panstwa zachodnie jako proces, ktérego efektem miata by¢ szeroko pojeta de-
mokratyzacja Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, jak rdwniez powstanie w panstwach
regionu spoteczenstw obywatelskich. Mimo ze zrodzona z buntu spotecznego, Arabska
Wiosna miata prowadzi¢ do stabilizacji regionu. Jej skutki okazaty sie jednak zupetnie
inne niz oczekiwano. W przypadku Egiptu regime change stworzyfa tylko pozory zmian
spoteczno-politycznych. Krétkoterminowo beneficjentami obalenia Mubaraka staty sie
ugrupowania opozycyjne, prodemokratyczni aktywisci i nastepnie umiarkowani islamisci.
Faktycznym zwyciezca byfa jednak armia i byli oficerowie wojskowi, w tym wybrany po-
nownie w marcu 2018 r. na urzad prezydenta gen. Abd al-Fattah as-Sisi. Arabska Wiosna
zainicjowata wiec kolejny etap w historii Egiptu — military electoral authoritarianism —
réwnie niedemokratyczny jak przed 25 stycznia 2011 r. W Egipcie na strazy stabilnosci
panstwa stoi armia, ktdra walczac z islamskimi radykatami i terrorystami, zyskata poparcie
Standw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: Egipt, Arabska Wiosna, Bliski Wschéd, terroryzm, wojskowy autoryta-
ryzm wyborczy

Attempts to stabilize Egypt after the Arab Spring.
Military electoral authoritarianism
Abstract

The Arab Spring in Egypt and the overthrow of the regime of Hosni Mubarak in January
2011 should be seen as one of the implications of the Jasmine Revolution in Tunisia.
The Arab Spring was perceived by Western states as a process that should bring about
the democratization of the Middle East and North Africa, as well as the emergence of
civil societies in the countries of the region. The Arab Spring, despite the initial wave
of rebellions, was supposed to imply stabilization of the region. The results of the Arab
Spring, however, turned out to be completely different from the expected ones. In the
case of Egypt, the regime change did not bring effective alternation in the socio-polit-
ical order. Opposition groups, pro-democracy activists and subsequently moderate Isla-
mists became the beneficiaries of Hosni Mubarak’s overthrow in the short term. The ac-
tual winner was the army and former military officers, including President General Abd
al-Fattah as-Sisi re-elected in March, 2018. The Arab Spring initiated the next stage in the
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history of Egypt — military electoral authoritarianism, equally undemocratic as before Jan-
uary 25, 2011. In Egypt, the stability of the state is guarded by the army fighting with Is-
lamic radicals and terrorists and having the support of the United States.

Key words: Egypt, the Arab Spring, the Middle East, terrorism, military electoral author-
itarianism

lMonbiTkn ctabunusauymm Ernnta rnocsie ApabCKow BECHbI.
Military electoral authoritarianism
Pesrome

Apabckyto BecHy B ErmnTe n ceepreHue pexkmma XocHu Mybapaka B sHBape 2011 r. cne-
[AyeT paccmaTpuBaTb Kak nocneactaus HacmuHoBoOM pesontoumm B TyHUce. 3anagHble
rocygapcTBa TPAKTOBaA/IM BOJIHY MPOTECTOB KaK NPOLLECC, B pe3y/ibTaTte KOTOPOro AO0/MKHA
6blna NPoOU3oNTM AeMoKpaTu3aumsa banxkHero Boctoka n CesepHoit APpurKM, a TakKe
chopmumpoBaHMe B rOCyAapcTBaX PerMoHa rpaxaaHckmx obuuects. HeB3unpas Ha peso-
JIIOLIMOHHbIN XapakTep cobbiTnin ApabcKkas BecHa Ao/KHa 6blia NpuMBECTU K CTabuau-
3aumm pernoHa. OgHako, ee NOCNeACTBMA OKa3a/IMCb COBEPLUEHHO MHbIMW. B cnyyae
ErvnTta, cMeHa pexvma He npusena K CouManbHO-NOIUTUYECKMM NepemeHam. B pesynb-
TaTe cBepKeHua Mybapaka, B KpaTKOCPOYHOM NepcrneKkTMBe, nobeaniv onno3nuMoHHbIe
OBVXKEHUA, AeMOKpPaTUYECKME aKTUBUCTDI, @ NMO3XKe, TaKKe, yMepeHHble ncnammuctsl. Oa-
HaKo, paKkTUYeCcKUM nobeauTenem okasanacb apmua 1 bbiswne oduLEepbl aPMUN, B TOM
yncne n nepensbpaHHbi B MapTe 2018 r. Ha NOCT Npe3naeHTa reHepan Abayn-datrax
Xanun Ac-Cucu. Apabckas BeCcHa MHMLMMPOBaAa c/ieayroLlmii atan B uctopum Ermnrta —
military electoral authoritarianism — Takol e HeAeMOKPATUYECKUI PEXKMM, KaK U TOT,
KOTOpbIN cyliecTBoBan Ao 25 aHBaps 2011 r. B ErmnTe Ha cTpake cTabuibHOCTM rocyaap-
CTBA CTOMT apmua, KoTopasa BopeTcs C UCAAMCKUMM pagmKaiaMu U TeppopUCTaMm, U KO-
TOopas nonyymna nogaepky CoeanHeHHbIx LLUTaToB.

KntoueBble cnoBa: Ermner, Apabckas BecHa, bavKHUIA BOCTOK, Teppopmam, BOEHHbIN
3N1eKTOPa/IbHbIV aBTOPUTAPU3IM
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Libia po interwencji zbrojnej
w 2011 roku

Wprowadzenie

W marcu 2011 r., na podstawie rezolucji nr 1973 Rady Bezpieczeristwa ONZ, NATO
rozpoczeto interwencje militarng w Libii. Mandat Rady upowazniat paistwa czton-
kowskie sojuszu do podjecia niezbednych srodkéw celem ochrony cywildw i usta-
nowit strefe zakazu lotéw nad Libig, co miato zapewnié¢ ochrone ludnosci Bengazi
— matecznika powstania przeciw rezimowi Muammara Kaddafiego®. Pomimo ograni-
czonego mandatu, forma i zakres prowadzonych przez NATO dziatan pozwala stwier-
dzi¢, ze ostatecznym celem byto obalenie Kaddafiego. Po upadku dyktatury i smierci
Kaddafiego w pazdzierniku 2011 r. Libia rozpoczeta proces transformacji politycznej,
naznaczonej chaosem i pogtebiajaca sie destabilizacjg kraju. Kaddafi zostawit Libie
pozbawiong struktur panstwowych i sprawnego aparatu bezpieczenstwa, co znacznie
utrudnito porewolucyjny proces budowy solidnych instytucji politycznych.

Ztozonos¢ problemu odbudowy panstwowosci Libii wynika z faktu, iz panstwo to
boryka sie z wieloma konfliktami. Na poziomie narodowym, konflikt miedzy dawnymi
i nowymi elitami politycznymi naktada sie na rywalizacje miedzy sitami laickimi/libe-
ralnymi i islamistycznymi, majaca podtoze nie tylko ideologiczne, ale i ekonomiczne.
Konkurencja o zasoby gospodarcze, zwtaszcza zyski ptynace z wydobycia i odsprze-
dazy ropy naftowej, przyjeta w 2014 r. forme walki zbrojnej miedzy elitami ancien
régime i tzw. sitami rewolucyjnymi.

Na poziomie regionalnym i lokalnym Zrédtem konfliktéw sg przestanki gospo-
darcze oraz ambicje polityczne lokalnych lideréw. Wraz z rozpoczeciem debaty nad

! Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1973, uchwalona 17 marca 2011 r., tekst angielski: https://
www.un.org/sc/suborg/en/s/res/1973-%282011%29 [dostep: 15.06.2018].

67



Ewa Szczepankiewicz-Rudzka

ksztattem ustrojowym Libii ozyty koncepcje powrotu do struktury federalnej pan-
stwa, z silnymi i autonomicznymi regionami, wysuwane szczegdlnie mocno przez
bogatg w zasoby ropy naftowej Cyrenajke. W potudniowych prowincjach kraju
konflikt — znajdujacy nierzadko rozwigzania sitowe — rozgrywa sie miedzy Arabami
i niearabskimi grupami etnicznymi, mniejszosciami marginalizowanymi politycznie
rami® i Tubu®.

Spory polityczne, gospodarcze i etniczne sprawiaja, iz w Libii funkcjonuje kilka
osrodkéw wiadzy, niezdolnych do przejecia kontroli nad catym panstwem. Duze
miasta pozostaja we wtadaniu grup rebelianckich i uzbrojonych milicji (Misrata,
Bengazi). Z sytuacji bezkrélewia korzystajg zorganizowane grupy przestepcze (trud-
nigce sie przemytem ludzi, broni, narkotykéw) i grupy $wiatowego dzihadu. Na te-
renie Libii dziatajg organizacje Al-Ka’idy i Panistwa Islamskiego. Libijskie wybrzeze
Morza Srédziemnego stato sie punktem przerzutowym nielegalnych migrantéw do
Europy. Czynniki te sprawiajg, iz niestabilna Libia stanowi wyzwanie dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu budowy instytucji politycznych
i analiza czynnikdw wptywajgcych na stabilizacje Libii po 2011 r. Pokrétce wykazane
zostanie zaangazowanie wspdlnoty miedzynarodowej oraz pozadane kierunki roz-
woju sytuacji w najblizszym czasie. Za hipoteze badawcza opracowania przyjeto, iz
podziaty etniczno- ideologiczne we wspoditczesnej Libii oraz brak zgody co do osta-
tecznego ksztattu systemu politycznego wptywajg dysfunkcyjnie na proces odbu-
dowy kraju.

Aktualnosé podijetej problematyki wptyneta na dobér zrédet. Jako ze opracowania
polskojezyczne skupiajg sie przede wszystkim na analizie sytuacji w Libii w czasie
Arabskiej Wiosny i w wiekszosci ich cezure koficowg wyznacza miedzynarodowa in-
terwencja w Libii w roku 2011, konieczne byto siegniecie do zrédet anglo- i francu-
skojezycznych. Dominujg wsréd nich dokumenty i raporty osrodkdw nauk politycz-
nych oraz informacje medialne (Geneva Academy, Congressional Research Service,
RFI, ,Le Monde”, ,,New York Times"”). W opracowaniu artykutu wykorzystano metode
analizy systemowej — przy poszukiwaniu korelacji miedzy opisywanymi zjawiskami
polityczno-spotecznymi, oraz metode analizy jakosciowe;j i historyczng — do oceny
oraz wyjasniania wydarzen w Libii z okresu lat 2011-2016.

Tuaregowie — lud berberyjski zamieszkujgcy obszar Sahary, gtéwnie w Algierii, Libii, Mali, Nigru i Bur-
kina Faso. Tradycyjnie zwani Berberami pustyni. W 2012 r. podjeli prébe utworzenia suwerennego
panstwa Azawad na terenie pétnocnego Mali.

Berberzy — rdzenny lud Afryki Pétnocnej pochodzenia chamito-semickiego, ktory wraz z podbojem
kontynentu przez Arabéw, od VIl w. podlegat stopniowej arabizacji i islamizacji.

Tubu — lud postugujacy sie jezykiem nalezagcym do grupy jezykéw nilo-saharyjskich, zamieszkujacy
w gtéwnej mierze masyw Tibesti na pétnocy Czadu, wschodnie obszary Nigru i potudniowe strefy Li-
bii.
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Proby budowy instytucji politycznych
w postrewolucyjnej Libii

Proces wytaniania elit zdolnych tworzy¢ instytucje okresu przejsciowego byt w Libii
utrudniony ze wzgledu na brak funkcjonowania — choc¢by fasadowych — partii poli-
tycznych i organizacji spotecznych, ktére mogtyby konkurowac o wtadze. Kaddafi nie
dopuszczat bowiem do formowania jakichkolwiek struktur politycznych i spotecz-
nych. Partie polityczne i stowarzyszenia spoteczne, powstajgce jeszcze w 1969 r., zo-
staty zdelegalizowane w 1972 r.°. Jedynym posrednikiem miedzy obywatelem a re-
zimem byt klan. Strategia trybalizacji spoteczenstwa miata na celu minimalizowanie
potencjalnych dziatan opozycyjnych wobec rezimu®. Co prawda w 2012 r. w ferworze
zmiany rewolucyjnej zarejestrowano 68 partii politycznych oraz blisko 4500 organi-
zacji spotecznych, ich struktury byty jednak na tyle stabe, iz tylko kilkanascie z nich
zdotato wystawi¢ kandydatow do ciat przedstawicielskich.

Analiza wydarzen w Libii po 2011 r. pozwala wyodrebni¢ trzy okresy: 1) okres
od obalenia Kaddafiego do przyspieszonych wyboréw do Izby Reprezentantéow
w czerwcu 2014 r.; 2) faze funkcjonowania dwdéch osrodkow wtadzy oraz tzw. drugg
wojne domowg (maj 2014 — grudzien 2015); 3) okres rozpoczynajacy sie wypraco-
waniem porozumienia w sprawie utworzenia Rzagdu zgody narodowej oraz wybordéw
prezydenckich i parlamentarnych (ktorych termin wyznaczono na styczeri 2019 r.)’.

Kluczowym wydarzeniem pierwszego okresu byty przeprowadzone 7 lipca 2012 r.
wybory do Generalnego Kongresu Narodowego (GKN), pierwszego w petni demo-
kratycznego ciata przedstawicielskiego w historii wspétczesnej Libii. Wsrod kilku-
nastu startujgcych partii i blokéw wyborczych dwa zdobyty znaczne poparcie, dekla-
sujac rywali. W 200-osobowym Kongresie na 80 miejsc przypisanych reprezentantom
partii, 37 zdobyt Alians Sit Narodowych, a 17 — polityczna przybuddéwka Braci Muzut-
manow: Partia Sprawiedliwosci i Odbudowy. 15 miejsc zostato rozdysponowanych
pomiedzy dziewie¢ pomniejszych partii, niezdolnych zagrozi¢ pozycji dwdch najwiek-
szych blokéw. Pozostate 120 mandatow zostato obsadzonych przez postéw niezrze-
szonych?. Libijska scena polityczna ustrukturyzowata sie — co znajduje odzwiercie-
dlenie takze obecnie — wokdt dwdch obozéw: islamistycznego, zwanego nieformalnie
rewolucyjnym, i bardziej Swieckiego, liberalnego, opartego na elitach onegdaj funk-
cjonujacych w strukturach rezimu Kaddafiego.

° M. Ouannes, Révolte et reconstruction en Libye. Le roi et la rebelle, 'Harmattan, Paris 2014, s. 44.

6 Szerzej zob. M. Ben Lamma, La structure tribale en Libye: facteur de fragmentation ou de cohésion?,
'Observatoire du Monde arabo-musulman et du Sahel, 20 septembre 2017, https://www.frstrate-
gie.org/programmes/observatoire-du-monde-arabo-musulman-et-du-sahel/la-structure-tribale-en-
libye-facteur-de-fragmentation-ou-de-cohesion-14 [dostep: 10.06.2018].

7 Ch.M. Blanchard, Libya: Transition and U.S. Policy, CRS Report for Congress, May 2, 2018, https://fas.

org/sgp/crs/row/RL33142.pdf, s. 4-8 [dostep: 10.06.2018].

B. Barthe, En Libye, les premiéres élections d’un pays divisé, ,Le Monde”, 6 juillet 2012, http://

www.lemonde.fr/libye/article/2012/07/06/en-libye-les-premieres-elections-d-un-pays-divise_17

30227_1496980.htmI#FQFOcWsVVysUYLe4.99 [dostep: 17.06.2018]; J. Karadsheh, Liberal coalition
makes strides in historic Libyan election, CNN, July 18, 2012, http://edition.cnn.com/2012/07/17/

world/africa/libya-election/ [dostep 10.06.2018].
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Libijski parlament okazat sie instytucjg staba w funkcjach kreacyjnych i pozba-
wiong autonomii. Proporcja sit dwdch najwiekszych blokéw zmieniata sie w zalez-
nosci od podejmowanego tematu i mozliwosci mobilizacji postéw niezaleznych,
ktérzy sympatyzowali badz to z jedng, badz z drugg frakcjg, i od nacisku ze strony
rozlicznych milicji, ktérych ugrupowania uzywaty, by wzmocni¢ site argumentéw me-
rytorycznych®. Problemy z wytonieniem i nieskuteczno$¢ kolejnych rzadéw okresu
przej$ciowego przesadzity o skrdceniu kadencji i organizacji wyborow?™. Stery pro-
cesu transformac;ji zostaty przekazane Komitetowi Lutowemu. W jego sktad weszto
15 deputowanych do GKN, ktédrym powierzono zadanie przygotowania wyboréw do
nowych organdow wtadzy ustawodawczej: Izby Reprezentantéw (IR) i Konstytuanty®.

Wytonienie przedstawicieli Izby Reprezentantéw 25 czerwca 2014 r., drugiego li-
bijskiego parlamentu okresu postrewolucyjnego, odbyto sie przy niskiej (18-procen-
towej) frekwencji. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi pod auspicjami Komitetu Lu-
towego, w wyborach mogli wystartowa¢ kandydaci niezalezni, nieafiliowani przy
zadnej partii politycznej. Z 200 mandatow w Izbie Reprezentantéw, 12 zostato nieob-
sadzonych ze wzgledu na bojkot ze strony mniejszosci berberyjskiej, kwestionujacej
reprezentatywnos$¢ tego organu, oraz problemy z gwarancja bezpieczeristwa i organi-
zacjg wyborow w niektdérych okregach®?. Cztonkowie Zgromadzenia Konstytucyjnego,
majgcego opracowacé nowg ustawe zasadniczg, ktéra zastgpi obowigzujacy od 3 lipca
2011 r. Deklaracje Konstytucyjna (Libyan Interim Constitutional Declaration), zostali
wybrani zgodnie z przyjetym kalendarzem wyborczym 24 lutego 2015 r.3

Wybory do IR nie doprowadzity do stabilizacji sytuacji politycznej w Libii.
Wrecz przeciwnie — otworzyty nowy etap transformacji, naznaczony kryzysem in-
stytucjonalnym. Problematyczna stata sie organizacja samej ceremonii przeka-
zania witadzy Izbie Reprezentantdw przez Generalny Kongres Narodowy i usta-
lenie miejsca obrad IR.

W stolicy kraju, Trypolisie, Nuri Abu Sahmajn, przewodniczacy Generalnego
Kongresu Narodowego i twérca LROR (Libya Revolutionaries Operations Room),
islamskiej grupy zbrojnej kontrolujgcej Trypolis, stojgc na stanowisku, iz przeka-
zanie wtadzy odbyto sie w sposdb niezgodny z konstytucjg, polecit bytym depu-
towanym podja¢ obowigzki w ramach dawnego Kongresu. Kilkudziesieciu* depu-
towanych nurtu islamskiego zaakceptowato propozycje. W trakcie pierwszej sesji

®  Milicje z Misraty wspieraty obdz Al Wafa li Dimaa Al Shuhada, liberatéw wspieraty bojéwki miasta
Zintan, szerzej zob. A. Kaddur, Bilan de la situation en Libye, IRIS — Observatoire des mutations politi-
gues dans le monde arabe, Paris 2015, s. 3—4.

1 Decyzja o przedterminowym zakoriczeniu kadencji parlamentu w lutym 2014 r wymuszona zostata
grozba przejecia budynku parlamentu wystosowang przez milicje Al-Qaaqaa i Al-Sawa’eq, ibidem.

V. Hugeux, Libye: les insurgés s’offrent une constitution, ,UExpress”, 17 septembre 2011, http://
www.lexpress.fr/actualite/monde/libye-les-insurges-s-offrent-une-constitution_1021551.html
[dostep: 10.06.2018].

2 Libye: bilan d’élections législatives sans enjeux, ,,Afrique Inside”, 26 juin 2014, http://afriqueinside.
com/libye-elections-legislatives-enjeux26062014/ [dostep: 10.06.2018].

13 Szedddziesieciu cztonkdw zostato wytonionych przy zagwarantowaniu réwnej reprezentacji dla trzech
regiondw: Trypolitanii, Fazzan, Cyrenajki. Sze$¢ mandatow zostato przewidzianych dla przedstawicieli
mniejszosci etnicznych, ibidem.

1 0d 20 do 60 — doktadne dane rdznig sie w zaleznosci od zrodta.
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reaktywowanego Generalnego Kongresu Narodowego, odbywajgcej sie za za-
mknietymi drzwiami, misja utworzenia Rzadu Ocalenia Narodowego zostata po-
wierzona Omarowi al Hasiniemu.

W nastepstwie przejecia Trypolisu przez islamistow, Izba Reprezentantéw i rzad
przejsciowy utworzony przez Abd Allaha as-Saniego®™ obraty za swojg siedzibe To-
bruk, potozony 1600 km na wschéd od stolicy kraju.

W okresie od czerwca 2014 r. do grudnia 2015 r. w Libii funkcjonowaty dwa parla-
menty, dwa rzady oraz dwie rywalizujgce ze sobg armie. Oba osrodki wtadzy —w To-
bruku i Trypolisie — posiadaty podobng legitymacje polityczng do rzgdzenia: zostaty
wytonione w drodze wyboréw?. Ich rywalizacja polityczna przyjeta forme starc zbroj-
nych i pograzyta zwtaszcza pdtnocny region kraju w wojnie domowej. Funkcje sit
zbrojnych efemerycznych rzagdéw w Trypolisie i Tobruku przejety rozmaite formacje
zbrojne, motywowane niekiedy interesem partykularnym, a nie ogélnonarodowym.
Z jednej strony , Operacja Godnos$¢” (arab. Amaliyat Al Karama), rozpoczeta przez
gen. Chalife Haftara jeszcze w maju 2014 r. w celu ,,oczyszczenia” Libii z milicji islami-
stycznych, z czasem zostata uznana przez Izbe Reprezentantéw i rzad as-Saniego za
operacje armii narodowej Libii. Z drugiej strony ,,Operacja Swit Libii” (arab. Fajr Libya)
stata sie ramieniem zbrojnym rzgdu w Trypolisie.

Nieformalne zawieszenie broni miedzy bojéwkami wspierajagcymi rzady w To-
bruku i Trypolisie otworzyto trzeci etap transformacji politycznej Libii, ktérego celem
nadrzednym jest utworzenie rzagdu bedgcego wynikiem kompromisu stron w sporze.
Role mediatora miedzy Izbg Reprezentantéw i Generalnym Kongresem Narodowym
przyjeta ONZ. Jeszcze w czasie wojny domowej w 2011 r. z mandatu Rady Bezpie-
czenstwa powstata Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Libii (United Nations
Suport Mission in Libya, UNSMIL)Y, o celach stricte politycznych, ktérej zadania zo-
staty wzmocnione wraz z rezolucjg Rady Bezpieczeristwa nr 2144 (14 marca 2014 r.).
WSsréd zadan misji znalazty sie m.in.: wsparcie transformacji demokratycznej; promo-
wanie rzgdéw prawa oraz standardéw ochrony praw cztowieka; kontrolowanie pro-
cesu rozbrajania grup walczgcych i zapobieganie proliferacji broni, wzmocnienie pro-
cesu state building poprzez techniczne i szkoleniowe wsparcie instytucji centralnych
i samorzgdowych.

Zadanie mediacji miedzy zwasnionymi stronami zostato powierzone Specjalnemu
Wystannikowi Sekretarza ONZ ds. Libii Bernardino Léonowi, réwnoczesnie szefowi

> Abd Allah as-Sani — minister obrony w okresie rzgdu przejsciowego Alego Zajdana desygnowany na
przewodniczacego Rady Ministrow okresu tymczasowego przez GKN 11 marca 2014 r. i ponownie
1 wrzesnia 2014 r. przez IR.

® Rzad w Tobruku nie uzyskat duzej legitymizacji spotecznej, jako ze w wyborach do IR w 2014 r. wzigto
udziat tylko 18% uprawnionych do gtosowania. Posiadat natomiast, w przeciwienstwie do rzadu
w Trypolisie, uznanie spotecznosci miedzynarodowe;.

7 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2009 z 16 wrze$nia 2011 r. zostata przyjeta na zyczenie wtadz

libijskich. W rezolucji nr 2022 z 2 grudnia 2011 r. mandat misji zostat rozszerzony, a nastepnie po-

nownie przedtuzony (tym razem na kolejne 12 miesiecy) i zmodyfikowany w rezolucjach nr 2040

z 12 marca 2012 r. oraz nr 2144 z 14 marca 2014 r., http://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?ta-

bid=3545&language=en-US [dostep: 10.06.2018].

71



Ewa Szczepankiewicz-Rudzka

misji*®. W jego gestii znalazto sie przygotowanie mapy drogowej rekoncyliacji naro-
dowej Libijczykéw i budowy Rzadu zgody narodowe;j.

Pierwsze wielostronne negocjacje odbyty sie w Genewie 14 stycznia 2014 r.
Strony w konflikcie — reprezentanci rzadéw w Trypolisie i Tobruku oraz reprezen-
tanci spoteczenstwa obywatelskiego — zgodzity sie rozwazy¢ plan dziatania — mape
drogowq demokratyzacji kraju. W marcu 2014 r. Specjalny Wystannik ONZ ds. Libii
przedstawit plan pokojowej transformacji politycznej. Najwazniejsze jej punkty za-
wieraty postulat utworzenia Rzadu zgody narodowej, Rady Prezydenckiej, w ktdrej
sktad weszliby reprezentanci niezalezni, i uznanie parlamentu w Tobruku za jedyna
polityczng reprezentacje wszystkich Libijczykdéw do czasu rozpisania nowych wy-
boréw™.

Po kilku rundach rundy negocjacji, toczonych w wiekszosci w marokariskim mie-
Scie Skhirat, wypracowano porozumienie, podpisane 25 grudnia 2015 r. Przewi-
dziano w nim utworzenie rzgdu (Wysokiej Rady Panstwa) sktadajgcego sie z 32
cztonkdw, pod przewodnictwem Faleza as-Sarradza, bedacego réwnoczesnie prze-
wodniczagcym Rady Prezydenckiej o funkcjach gtowy panstwa. Na tymczasowg sie-
dzibe rzadu obrano Tunis. Ostatecznie ,,rzad na uchodzctwie” powrdcit do Trypolisu
12 lipca 2016 r., szes¢ miesiecy po kompromisie z Skhirat. Opdznienia w instalacji
rzadu w stolicy spowodowane byty brakiem zgody co do jego sktadu osobowego.
W rzadzie mieli zasigs¢ ministrowie wywodzacy sie z opozycyjnych ciat przedstawi-
cielskich pod wodzg as-Sarradza, afiliowanego przy rzadzie w Tobruku. Kilka préb
utworzenia organu egzekutywy nie powiodto sie — rzad nie uzyskiwat votum za-
ufania cztonkéw GKN w Trypolisie®.

Osiggniety ostatecznie w marcu 2016 r. kompromis co do sktadu trzeciego rzadu
as-Sarradza nie $wiadczy jednak o uzyskaniu przezen legitymacji ogdélnonarodowej
oraz nie jest gwarantem jego efektywnosci. Jednym z czynnikéw blokujacych sta-
bilizacje polityczng (przede wszystkim instytucjonalng) panstwa jest brak uwzgled-
nienia pozycji gen. Chalify Haftara w nowym krajobrazie politycznym Libii. Generat
popierany jest przez potezng milicje Zintan, ktéra kontroluje pétnocne obszary
kraju, zasobne w infrastrukture wydobycia ropy. Skupione pod wodza Haftara jed-
nostki bojowe, w tym Libijska Armia Narodowa, nie uznaty postanowien porozu-
mienia z Skhirat i legalnosci Rzadu zgody narodowej. Spotkania miedzy as-Sarra-
dzem i Haftarem, organizowane na neutralnym gruncie w krajach trzecich (Abu
Zabi, Paryz, 2017 r.) dowodzg pozycji generata na libijskiej scenie politycznej. Cho¢
rozmowy nie doprowadzity do rozstrzygnie¢ kluczowej kwestii — podziatu wtadzy
w Libii — to potwierdzity dgzenie do kompromisowego rozwigzania sporu i dajg

8 Début de discussions a 'ONU pour tenter de sortir la Libye du chaos, ,Le Monde Afrique”, 15 ja-
nvier 2015, http://www.lemonde.fr/libye/article/2015/01/15/debut-de-discussions-a-l-onu-
pour-tenter-de-sortir-la-libye-du-chaos_4556469 1496980.html#dt2rGBvoKAASTdiG.99 [dostep:
17.06.2018].

9 Libye: 'ONU propose une feuille de route pour la ,transition”, ,Liberté-Algérie”, 15 mars 2015,
http://www.liberte-algerie.com/actualite/libye-lonu-propose-une-feuille-de-route-pour-la-
transition-222696/print/1 [dostep: 17.06.2018].

20 S, Arraf, Libya: A Short Guide to the Conflict, Geneva Academy, June 2017: https://www.geneva-aca-
demy.ch/news/detail/61-libya-a-short-guide-to-the-conflict [dostep: 17.06.2018].
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nadzieje, ze Haftar, kontrolujacy najwiekszg formacje zbrojnga, nie bedzie siegat po
$rodki militarne w celu zdobycia wtadzy nad catym panstwem?.

Czynniki utrudniajgce stabilizacje Libii
po 2011 roku

Wielo$é grup zbrojnych

Wypracowana pod auspicjami ONZ zgoda narodowa nie zakonczyta wojny domowej
w Libii. Rywalizacja politycznych konkurentéw nadal prowadzi do star¢ militarnych.
Uczestniczg w nich takze grupy zbrojne, ktére nie biorg udziatu w dialogu poli-
tycznym, ale dazg do utrzymania strefy wptywdw w regionach i miastach.

W Libii funkcjonuje blisko 300 militarnych bojéwek, tworzonych na bazie ple-
miennej, regionalnej lub religijnej. Grupy te stanowig pozostatos¢ formowanych
w okresie wojny domowej 2011 r. tzw. brygad rewolucyjnych (arab. kata’ib), ktdre
po osiggnieciu celu — obaleniu rezimu — nie ulegty rozwigzaniu i nie podporzadko-
waty sie scentralizowanej wtadzy tymczasowej. Wzmacniane niekiedy wsparciem ze-
wnetrznym, utrzymujg militarng i — co wiecej — polityczng pozycje, doprowadzajgc do
militaryzacji Libii, w ktdrym réznego typu formacje zbrojne kontrolujg poszczegdine
miasta i regiony panstwa.

WSrdd nich jedng z najpotezniejszych formacji zbrojnych tworzy milicja z Misraty,
liczagca blisko 20 000 wojownikéw. Jej celem jest uzyskanie kontroli nad centralng
czescig Libii, wokot waznego strategicznie miasta portowego Misrata®’. Drugg pod
wzgledem wielkosci jest dziatajgcg w regionie Trypolitanii milicja miasta Zintan, kon-
trolujgca rozlegte gorzyste tereny zachodniej czesci kraju, bogate w rope naftowa?.
Za pozytywng oznake odprezenia w konflikcie tych dwdch grup mozna uznaé porozu-
mienie ugodowe — swoiste zawieszenie broni pod koniec marca 2018 r.%,

Niezwykle wptywowq postacig wsrdd ugrupowan zbrojnych, ktére mogay za-
decydowac o przysztosci Libii, jest wspominany juz gen. Chalifa Haftar. Powigzany
z dawnym rezimem generat brat udziat w puczu, ktéry doprowadzit Kaddafiego do
wtadzy w 1969 r. Popadtszy w pdzniejszych latach w nietaske, udat sie na emigracje
do USA, skad dowodzit jednym z wiekszych ruchéw opozycyjnych poza granicami
Libii. Powrdcit do Libii w 2011 r., by stang¢ na czele rebelianckiej armii®®. Z czasem
5-tysieczny odziat pod jego dowddztwem wszedt w sktad tworzonych sit zbrojnych
Libii, a sam Haftar, uzyskawszy wsparcie rzgdu w Tobruku, zostat Naczelnym Dowddcy

2 Le Parlement libyen rejette le gouvernement d’union, ,Le Monde”, 25 janvier 2016, http://www.
lemonde.fr/afrique/article/2016/01/25/le-parlement-libyen-rejette-le-gouvernement-d-union_
4853268_3212.html [dostep: 17.06.2018].

22 ).-B. Pinatel, Vers une prise de pouvoir du Général Khalifa Haftar?, Arrét sur Info, 24 décembre 2016,
http://arretsurinfo.ch/vers-une-prise-de-pouvoir-du-general-khalifa-haftar [dostep: 17.06.2018].

3 Ibidem.

2 Libye: les milices ennemies de Misrata et Zenten se sont réconciliées, RFI Afrique, 30 mars 2018, http://
www.rfi.fr/afrique/20180330-libye-villes-ennemies-misrata-zentan-sont-reconciliees?ref=tw_i
[dostep: 17.06.2018].

% Ibidem.
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Sit Zbrojnych Libii*®. Jego pozycja wzrosta wraz z rozpoczeciem ofensywy antyislam-
skiej ,Operacja Godnos¢” w Bengazi w maju 2014 r., ktéra doprowadzita do przejecia
miasta z rak islamistéw w 2016 r. W operacji braty tez udziat inne grupy zbrojne: sity
specjalne al Sa’iga®’, Rada Wojskowa Cyrenajki i pomniejsze milicje. W pazdzierniku
2015 r. Izba Reprezentantow oficjalnie uznata ,,Operacje Godnos¢” za dziatania armii
narodowe;j Libii.

W kontrze do ofensywy generata Haftara, w lipcu 2014 r. rozpoczeta sie ,Operacja
Swit” (Fajr Libya), pod dowddztwem Salaha Badi. W sojuszu wojskowym najwieksza
role odgrywajg bojowki islamskie sympatyzujgce z dominujagcym w GKN Bractwem
Muzutmanskim oraz islamistyczng partig al Watan®®. Celem operacji Fajr Libya jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa i niezaktdconego funkcjonowania zdominowa-
nego przez Bractwo Muzutmanskie rzagdu w Trypolisie jako jedynej legalnej wtadzy
w Libii. Sojusz przybrat role obroncy Rewolucji 17 Lutego i dgzy do oczyszczenia admi-
nistracji kraju z 0séb powigzanych z dawnym rezimem. Celem dalekosieznym jest bu-
dowa Panstwa Libijskiego w zgodzie z zasadami szariatu.

Obrazu braku kontroli Rzadu zgody narodowej (a wczesniej rzgdu z Tobruku) nad
terytorium panstwa dopetnia aktywnosé szeregu innych brygad zbrojnych, o réznym
potencjale i stopniu autonomii. Oprdocz grup, ktérym — na podstawie obserwacji ope-
racji ,Swit” i ,Godno$¢” — mozna przypisa¢ charakter brygad narodowych, rewolu-
cyjnych lub islamistycznych, w Libii funkcjonuje wiele innych grup zbrojnych, odwo-
tujacych sie nie do ideologii, ale do tozsamosci regionalnej i klanowej ich cztonkdéw.
Sporg autonomig ciesza sie kata’ib pozostajgce pod dowddztwem witadz plemien-
nych. Potezne milicje klanowe ma plemie Warfalla na wschodzie i plemie Al-Kadadifa
z regionu Sebha, z ktorego wywodzit sie byty dyktator®. Duzymi wptywami cieszg sie
wspominane brygady kontrolujgce miasta, zwtaszcza Zintan, Misrate czy Aubari, za-
rzgdzane przez rady wojskowe, oraz milicje berberyjskie w regionie Zuwary i Dzabal
Nafusa. Wieksza czes$¢ potudnia kraju znajduje sie pod kontrolg grup zbrojnych repre-
zentujacych grupy etniczne Tuaeregdéw i Tubu.

Dzihadyzm

Libia uwazana jest za jedno z panstw o najwiekszym wspétczynniku zagrozenia ter-
roryzmem ze strony organizacji islamistycznych®. Pogrgzona w chaosie, stata sie
% Libyan parliament confirms Haftar as army chief, Al Jazeera English, March 3, 2015, http://www.alja-
zeera.com/news/africa/2015/03/libya-khalifa-haftar-army-chief-150302214813223.html [dostep:
17.06.2018].

Sity specjalne al Sa’iqga — dowodzony bezposrednio przez Kaddafiego batalion, ktérego zadaniem byta

obrona rezimu. Spora grupa wysokiej rangi oficeréw jednostki wstapita przeciwko dyktatorowi w cza-

sie rewolucji 2011 r., szerzej zob. A. Kaddur, op. cit., s. 5.

8 Szerzej zob. Libyan Dawn: Map of allies and enemies, Al Arabiya Institute for Studies, August 25,
2014, http://english.alarabiya.net/en/perspective/alarabiya-studies/2014/08/25/Libyan-Dawn-Map
-of-allies-and-enemies.html [dostep: 17.06.2018].

29 ). Abou Assi, Libye: panorama des forces en présence, ,Bulletin de Documentation” 2015, nr 13, Cen-

tre Francais de Recherche sur le Renseignement, http://www.cf2r.org/fr/bulletin-de-documenta-

tion/libye-panorama-des-forces-en-presence.php [dostep: 17.06.2018].

Ch. Ayad, Libye: une transition vers chaos, ,Politique Internationale” 2014, nr 143, http://www.poli-

tiqueinternationale.com/revue/read2.php?id_revue=143&id=1266&search=&content=texte, [do-

step: 17.06.2018].
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dogodnym terenem dla zakorzenienia sie ideologii radykalnego islamu. O ile nurt is-
lamizmu politycznego towarzyszyt debacie nad ksztattem i tozsamosciag polityczng
porewolucyjnej Libii i reprezentowany byt przez Bractwo Muzutmanskie i ich sojusz-
nikdw w instytucjach okresu przejsciowego, np. Generalnym Kongresie Narodowym
oraz Rzadzie zgody narodowej, o tyle ugrupowania promujgce swiatowy dzihad po-
jawity sie, méwiac skrotowo, w wyniku prézni instytucjonalno-politycznej spowodo-
wanej staboscig panstwa libijskiego.

Na wschodzie kraju szczegdlnie aktywna pozostaje Asnar al Sharia. Organizacja,
powstata w 2011 r. podczas wojny domowej w Libii, reprezentuje fundamentali-
styczny nurt islamu i promuje wprowadzenie na terenie kraju prawa szariatu. Aktyw-
nos¢ w jej szeregach prominentnych cztonkdéw zwalczanej przez dyktatora Libijskiej
Islamskiej Grupy Zbrojnej (LIGZ) wskazuje, ze powstata w wyniku fuzji kilku grup i mi-
licji islamskich. W jej sktad weszli tez m.in. bojownicy Brygady Abu Obayda Bin Al-
jarah oraz Ruchu Meczennikdw 17 Lutego. Matecznikiem organizacji Asnar al Sharia
w okresie wojny domowej i dtugo po niej (2011-2015) byto miasto Bengazi, bastion
opozycji przeciwko Kaddafiemu. Bengazi stato sie areng jednego z najbardziej spek-
takularnych atakéw terrorystycznych w Libii. We wrzesniu 2012 r. Asnar al Sharia do-
konata zamachu na konsulat amerykanski, w ktérym zgineli czterej obywatele amery-
kanscy, w tym konsul Christopher Stevens. W marcu 2015 r. wojsko pod wodza gen.
Haftara zmusito bojownikéw organizacji do opuszczenia miasta.

Asnar al Sharia z czasem zostata wyparta z innych miast na wschodzie kraju.
W maju 2015 r. pod kontrole organizacji Paiistwa Islamskiego przeszta Syrta. Asnar
al Sharia stracita tez kolejny przyczétek na rzecz bojownikédw z Syrii i Iraku — miasto
Derna®. Kilka grup polityczno-militarnych, ktérych przywddcy ztozyli przysiege kali-
fowi ISIS Abu Bakrowi al Baghdadi, w 2015 r. powotato do zycia emirat Barga (dawna
nazwa wschodniego regionu kraju), potwierdzajgc tym samym implantacje organi-
zacji Paristwa Islamskiego w Libii®2.

Liczba bojownikéw ISIS na terenie Libii jest trudna do oszacowania ze wzgledu na
przyjeta strategie operacyjng i ptynnos¢ afiliacji cztonkéw, ktérzy przechodza z jed-
nego ugrupowania do innego. Wbhrew wczesniejszym scenariuszom, przewidujgcym
islamizacje Libii, aktywnos¢ ISIS w tym kraju maleje®. Pentagon szacuje liczbe isla-
mistéw z ISIS na okoto 6000 bojownikéw — jak juz wspomniano, dane te sg trudne
do weryfikacji**. W 2016 r. bojownicy z Iraku i Syrii zostali zmuszeni do opuszczenia
Derny na skutek dziatan koalicji ugrupowan islamskich z tego miasta (Derna Mujahi-
deen Shura Council)®**. Obecnie gtéwnym przyczotkiem islamistow z ISIS sg obrzeza

31 Asnar al Sharia traci wptywy w Libii, ale pozostaje aktywne w regionie. W jego obozach szkolg sie
adepci dzihadyzmu przybywajacy z Tunezji. Zaangazowanie w organizacje zamachu w Muzeum
Bardo w Tunisie w marcu 2015 r. wskazuje na regionalne ambicje cztonkéw ugrupowania.

32 M. Bobin, En Libye, apreés le sud saharien, la menace djihadiste gagne le littoral, ,Le Monde”, 15 juin
2015, http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2015/06/15/en-libye-apres-le-sud-saharien-
la-menace-djihadiste-gagne-le-littoral_4654665_3218.html [dostep: 17.06.2018].

3 Zob. E. Schmitt, ISIS Remains Threat in Libya Despite Defeat in Surt, U.S. Officials Say, ,The New York
Times”, December 8, 2016, https://www.nytimes.com/2016/12/08/us/politics/libya-isis-sirte.htm-
I?mcubz=1 [dostep: 17.06.2018].

3 M. Toaldo, M. Fitzgerald, A Quick Guide to Libya’s Main Players, European Council on Foreign
Relations, June 2016, http://www.ecfr.eu/mena/mapping_libya_conflict [dostep: 17.06.2018].

*  Ibidem.
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Syrty. Obecnos$é organizacji dzihadystéw jest widoczna na obrzezach miasta Sabrata
u zachodnich wybrzezy Morza Srédziemnego.

Na terenie Libii obecna jest tez druga pod wzgledem wielkosci organizacja zbroj-
nego dzihadu: Al-Ka’ida. Jej odmienna od ISIS strategia dziatania — walka partyzancka
— uniemozliwia precyzyjne wskazanie liczby i lokalizacji islamistéw reprezentujacych
te grupe. Jako obszar dziatania al-Ka’idy w Libii wskaza¢ mozna szeroko rozumiane
potudnie kraju. To wtasnie na Pustyni Libijskiej — obszarze trudnym do kontrolowania
nawet przy sprawnie dziatajgcym aparacie bezpieczenstwa i wywiadu — przyczofki
utworzyta organizacja afiliowana przy Al-Ka’idzie — Al-Murabitun pod kierownictwem
Mokhtara Belmokhtara. To jemu przypisuje sie m.in. zorganizowanie w styczniu
2013 r. zamachu na rafinerie In Amenas na potudniu Algierii, w ktérym zgineto kilka-
dziesigt os6b®*.

Konflikty regionalne i etniczne

Opis obecnej sytuacji w Libii jako rywalizacji miedzy obozem $wieckim i islamskim
(oraz w ramach tych obozéw) daje obraz uproszczony i niepetny. Ztozonosci sytuacji
politycznej panstwa dopetnia konflikt miedzy historycznymi krainami Libii i napiecia
miedzy grupami etnicznymi, bedace po czesci poktosiem dyskryminacyjnej polityki
putkownika Kaddafiego.

Wraz z wybuchem rewolucji w 2011 r. wérdd Cyrenajczykdw, zyjacych przez dzie-
sieciolecia w poczuciu marginalizacji w stosunku do pozostatych regionéw — Fazzanu
i Trypolitanii, ozyty nadzieje na powrdét do Libii federalnej, z silnymi regionami. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, czesto przywotywany przez zwolennikéw opcji federali-
zacji Libii, iz Rewolucja 17 Lutego 2011 r. rozpoczeta sie wtasnie w Bengazi. Tutaj tez,
dziesie¢ dni pdzniej, powstat pierwszy rzad tymczasowy Libii — National Transition Co-
uncil®’’. Cyrenajka jest najbogatszym z trzech regiondéw — 80% rezerw ropy naftowej
znajduje sie na wschodzie kraju. Zwolennicy wizji parstwa federalnego przeforsowali
zapis w Deklaracji Konstytucyjnej, zgodnie z ktérym cztonkowie Konstytuanty (wy-
tonionej w lutym 2015 r.) byli wybierani w wyborach powszechnych, z réwnym po-
dziatem miejsc miedzy przedstawicieli trzech historycznych regionéw?.

Nagtosnieniu kwestii rewindykacji Cyrenajki stuzg spektakularne nielegalne akcje
podejmowane przez propagatoréw kwestii podziatu Libii. Emblematyczng postacia
ruchu na rzecz autonomii pozostaje lbrahim Jadhran. Byty przywdédca strazy rafinerii
nad Zatoka Wielka Syrta w sierpniu 2013 r. przejat kontrole nad wiekszoscig rafinerii
i terminali naftowych na wschodzie kraju. Milicje podporzadkowane Jadhranowi
nie tylko blokowaty port i rafinerie w Ras al-Unuf, lecz takze same zaczety prowa-
dzi¢ handel ropa za posrednictwem utworzonego Libijskiego Koncernu Gazu i Ropy
Naftowej (z siedzibg w Tobruku), niezaleznego od Narodowego Koncernu Naftowego
w Trypolisie®. Dziatania Jadhrana doprowadzity do czasowego zamkniecia rafinerii

3% Ch. Ayad, op. cit.

37 S, Ibrahim, Revisiting Libya’s federalism question: the challenge facing the Constitutional Drafting As-
sembly, ConstitutionNet, September 23, 2014, http://www.constitutionnet.org/news/revisiting-li-
byas-federalism-question-challenge-facing-constitutional-drafting-assembly [dostep: 17.06.2018].

3 Ibidem.

39 Ch. Ayad, op. cit.
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i strat finansowych rzedu 24 mld USD*. Inny wymiar — bardziej symboliczny niz eko-
nomiczny — majq deklaracje i préby powofania autonomicznych rzgdéw Cyranajki.
Warto przywotaé tu deklaracje autonomii Cyrenajki ogtoszong jako wynik konsultacji
przedstawicieli najwiekszych plemion tego regionu na Konferencji Barga 6 marca
2012 r. Na czele utworzonej wéwczas Tymczasowe]j Rady Cyrenajki stangt Ahmed al-
-Zubair al-Senussi, kuzyn krdla Idrisa |. Zaakcentowaniu odrebnosci regionu stuzyto tez
utworzenie w listopadzie 2013 r. rzagdu autonomicznego Cyrenajki z siedzibg w Ben-
gazi. Cho¢ akty te majg znaczenie symboliczne, rewindykacjonizm wschodniego re-
gionu Libii stoi na drodze dazen centralistycznych i integracyjnych Rzadu zgody na-
rodowej i — jak sie niejednokrotnie okazywato — moze podkopywac jego dziatania®.

Budowe jednosci panstwa utrudnia tez konflikt etniczny rozgrywajacy sie
w gtéwnej mierze w Fazzan, potudniowej prowincji Libii zamieszkiwanej w wiekszosci
przez trzy niearabskie grupy etniczne: Berberdw, Tuaregéw i Tubu.

Polityka Kaddafiego wzgledem Tuaregdéw byta dwuznaczna. Z jednej strony do-
chodzito do dyskryminacji kulturowej Berberéw — ich jezyk, tamazight, byt zakazany
w miejscach publicznych, a kult ibadycki — represjonowany®. Z drugiej za$ strony,
dyktator podsycat dazenia Tuaregéw do utworzenia wtasnego panstwa na terenie
Mali czy Nigru. Chetnie tez w tych krajach poszukiwat rekrutéw do regularnej armii.
w armii i posiadali wiasne brygady policji®.

Wraz z wybuchem rewolucji w Libii w lutym 2011 r. zamieszkiwany przez Ber-
beréw zachodni obszar kraju, Dzabal Nafusa, dotgczyt do zrywu antysystemowego.
Rozmowy spotecznosci berberskich z Tymczasowg Rada Narodowa dotyczace wpi-
sania w konstytucji jezyka tamazight jako oficjalnego zakornczyty sie fiaskiem*. Nie-
zadowolenie z przyznania zdaniem Rady Imazighen zbyt matej liczby miejsc w Radzie
Konstytucyjnej (dwa mandaty z 60 miejsc w Radzie), poskutkowato bojkotem wy-
boréw do tej instytucji w lutym 2014 r. W konsekwencji braku ,wpisania kwestii et-
nicznych” w agende polityczng transformacji libijskiej, Berberowie przyjeli strategie
dziatan wywrotowych (np. blokowania sieci przesytowych gazu i ropy w Nalout oraz
Zouara) i okazywania w ten sposéb niezadowolenia z posunie¢ wtadz centralnych.

Tubu cieszyli sie mniejszym uznaniem niz ludno$¢ berberyjska i marginalng obec-
noscig w strukturach panstwa Kaddafiego. W nowej sytuacji politycznej w Libii ta czar-
noskéra mniejszo$¢ wybrata strategie rozwigzan sitowych. Jej dazenia do silniejszej

4 S, Ibrahim, op. cit.

“ Sytuacja w Cyrenajce, jak réwniez nieudolne i kompromitujgce dziatania majgce na celu zazegna¢
kryzys w kraju doprowadzity do odwotania przez parlament premiera Alego Zajdana w marcu 2014 r.,
szerzej zob. Ch. Ayad, op. cit.

4 lbadytyzm nalezy do jednego z trzech odtamdw islamu — charydzyzmu. Charydzyzm berberski cha-
rakteryzowat sie oporem wobec arabskich najezdZzcéw i narzuconego przez nich islamu w wersji sun-
nickiej. Jest praktykowany miedzy innymi w oazach Mzab w Algierii, na wyspie Dzerba w Tunezji,
stanowi mniejszosciowy odtam w Omanie i Zanzibarze, szerzej zob. L.A. Ammour, Le retour de la pro-
blématique identitaire au Sahara: un effet secondaire du printemps arabe, [w:] La face cachée des
Révolutions Arabes, red. E. Dénéce, Ellipses, Paris 2012, s. 465.

4 R. Carayol, Touaregs contre Toubous: la guerre oubliée du Sud libyen, ,Jeune Afrique”, 7 octobre

2015, http://www.jeuneafrique.com/mag/267994/politique/touaregs-contre-toubous-la-guerre-

oubliee-du-sud-libyen [dostep: 17.06.2018].

Szerzej zob. L.A. Ammour, op. cit., s. 465-467.
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reprezentacji politycznej i udziatu w zyskach ptynacych z wydobycia i sprzedazy ropy
przybraty forme konfrontacji miedzy Tubu i Tuaregami o strategiczne miasta potudnia
Libii. Starcia miedzy mniejszosciami miaty miejsce w poblizu miast Kufra (listopad
2011), Sebha (marzec 2012), Aubari (wrzesierr 2014), czyli na obszarach waznych
z perspektywy kontroli korytarzy przemytu oraz nieodlegtych pdl naftowych al-Sha-
rara i al-Fil. Pierwsze jest obecnie kontrolowane przez milicje tuareskie, drugie zna-
lazto sie w rekach Tubu.

Podsumowanie

Trzy lata po podpisaniu porozumienia w Skhirat o powotaniu Rzagdu zgody narodowej
i siedem lat od obalenia Kaddafiego, bilans transformacji Libii wypada negatywnie.
Kontrolujgce wieksze obszary kraju quasi-autonomiczne grupy zbrojne, o ktérych po-
parcie zabiegajg konkurujace ze sobg osrodki wtadzy cywilnej, spory etniczne i ten-
dencje separatystyczne regiondw kraju — wszystko to utrudnia budowe stabilnego
panstwa libijskiego.

Rewizja porozumienia politycznego z grudnia 2015 r. nie jest tatwa, na co wptyw
majg przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe. Kluczowe postaci reprezentujgce
osrodki wtadzy w Libii majg przekonanie o koniecznosci podjecia rozméw, proble-
matyczne jest natomiast znalezienie sposobu wyjscia z impasu. Zabiegi aktoréw ze-
whnetrznych w tej kwestii okazaty sie bezskuteczne. W obliczu braku efektéw misji
ONZ w wypracowaniu dtugofalowego, akceptowalnego przez strony w sporze poro-
zumienia, intensywnej mediacji podjety sie sgsiadujgce kraje Maghrebu: Tunezja oraz
Algieria. Niebezposrednimi, lecz jednak rozgrywajgcymi aktorami w kwestii libijskiej
sg USA, Rosja, Egipt i ZEA*. Wymienione panstwa z jednej strony oficjalnie popierajg
dziatania ONZ i uznajg Rzad zgody narodowej za jedyny osrodek wtadzy w Libii. Z dru-
giej — realizujg swoje partykularne interesy narodowe i nie wahaja sie wspiera¢ ugru-
powan i instytucji pozostajgcych w kontrze do rzadu as-Sarradza. Administracje Ba-
racka Obamy i (w mniejszym stopniu) Donalda Trumpa prowadzg ofensywe militarng
przeciwko ISIS. W maju 2016 r. i w styczniu 2018 r. lotnictwo amerykanskie przepro-
wadzito szereg atakow powietrznych na przyczétki islamistow w Syrcie*®. W marcu
2018 r. Amerykanie w koordynacji z rzadem libijskim przeprowadzili atak powietrzny
miasto Aubari?’. Oficjalnie, Rzad zgody narodowej jest réwniez wspierany przez
Unie Europejska i jej panistwa cztonkowskie, w szczegdlnosci Francje, Wiochy i Hisz-
panie. Niejednoznaczng polityke prowadzi Egipt. Z jednej strony rezim as-Sisiego ofi-
cjalnie popiera i legitymizuje dziatania as-Sarradza, z drugiej — finansowo wzmacnia
ugrupowania podlegte gen. Haftarowi, widzgc w nim sprzymierzerica w zwalczaniu

4 Szerzej zob. Foreign Actors in Libya’s Crisis, red. K. Mezran, A. Varvelli, ISPI, Milano 2017.

% F. Wehrey, Libya fractured: the Struggle for Unity, Carnegie Endowment for International Peace,
April 18, 2018, https://carnegieendowment.org/2018/04/18/libya-fractured-struggle-for-unity-
-pub-76199 [dostep: 17.06.2018].

Libye: frappe aérienne américaine visant des ,responsables terroristes”, RFl Afrique, 23 mars 2018,
http://www.rfi.fr/afrique/20180325-libye-frappe-aerienne-etas-unis-sud-terroristes-gna-fayez-al-
sarraj [dostep: 17.06.2018].
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islamistéw, w tym Bractwa Muzutmaniskiego®. Podobne motywacije i afiliacje sojusz-
nicze wykazujg ZEA i Federacja Rosyjska. Pozycja dowddcy Libijskiej Armii Narodowe;j
— w samej Libii i na arenie miedzynarodowej — sprawia, iz nie moze on zosta¢ pomi-
niety w procesie decydowania o przysztosci tego panistwa na forum ONZ. Gen. Haftar
ma w reku wiele atutéw, by doprowadzi¢ do stabilizacji kraju, co — majac na uwadze
zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym i kryzys migracyjny —lezy w interesie nie
tylko samych Libijczykdw. Jednak wigczanie sie do rozgrywki aktorow zewnetrznych —
o odmiennych celach i z odmiennymi strategiami zawigzywania sojuszy, moze prowa-
dzi¢ do przeistoczenia sie konfliktu wewnetrznego w konflikt miedzynarodowy typu
proxy war (wojne zastepczg) — czyli wojne toczong na terytorium Libii przez paistwa
trzecie. Taki scenariusz, majac na wzgledzie rozwdj wydarzert w innych krajach ob-
szaru MENA (Middle East and North Africa) — Syrii i Jemenie — nie jest wykluczony.

Co do przysztosci Libii — w perspektywie dtugofalowej prawdopodobny jest po-
dziat i de facto upadek panistwa. Nie popadajgc jednakze w zbytni pesymizm, mozna
przewidywac, ze w ciggu najblizszych dwdch lat obrét wydarzen przybierze forme po-
$rednig miedzy najczarniejszym a najbardziej pozgdanym scenariuszem politycznym.
Tym bytaby demokracja konsensualna, w ktérej wtadza dzielona jest z uwzglednie-
niem podziatéw ideologicznych i etnicznych spoteczeristwa. Majgc na uwadze re-
alia spoteczno-polityczne, rzady w Libii przybiorg raczej model autorytaryzmu/dyk-
tatury militarnej — akceptowalny dla samych Libijczykéw i ,wygodny” dla Zachodu.
Czy taki scenariusz stanie sie rzeczywistoscia, okaze sie w znacznej mierze po wy-
borach parlamentarnych i prezydenckich, ktérych termin uzgodniono na pierwszy
kwartat 2019 r. podczas czterostronnego spotkania w Paryzu w maju 2018 r.*. By do-
szty one do skutku, wspdlnota miedzynarodowa powinna bacznie nadzorowac sytu-
acje w Libii i kontynuowac wysitki mediacyjne w przypadku zaostrzenia sporu. Celem
dziatan, podejmowanych zaréwno kanatami dwustronnymi, jak i wielostronnymi za
posrednictwem ONZ czy Unii Afrykanskiej, powinna by¢ realizacja ,mapy drogowe;j
dla Libii” uzgodnionej w Skhirat w grudniu 2015 r.: uchwalenie ordynacji wyborczej,
organizacja wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, uchwalenie nowej konsty-
tucji. Jaka role w projektowanych instytucjach znajdzie dla siebie gen. Haftar? Jakie
stanowisko zajmie kontrolowana przez niego armia? Czy Zachdd bedzie sktonny za-
akceptowac jako prezydenta Libii zapowiadajgcego start w wyborach i cieszacego sie
duzym poparciem Saifa al-Islama, syna Kaddafiego? Odpowiedzi na te pytania przy-
niosg zapewne najblizsze miesigce.

% Ch.M. Blanchard, op. cit., s. 6.

4 W spotkaniu zorganizowanym z inicjatywy Emmanuela Macrona pod egidg ONZ i przy wsparciu Spe-
cjalnego Wystannika ds. Libii Ghassana Salamé, uczestniczyli Chalifa Haftar, Falez as-Sarradz, prze-
wodniczacy konkurencyjnych parlamentéw z Tobruku i Trypolisu. Obserwatorami byt przewodni-
czacy Komitetu Wysokiego Szczebla Unii Afrykanskiej ds. Libii oraz przedstawiciele 19 panstw, w tym
USA, Ros;ji, Chin, Turcji, zob. Libye: les grands acteurs de la crise a Paris pour une conférence, RF| Afri-
que, 27 mai 2018, http://www.rfi.fr/afrique/20180527-libye-leaders-acteurs-rencontre-paris-onu-
macron [dostep: 17.06.2018].
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Libia po interwencji zbrojnej w 2011 roku
Streszczenie

Arabska Wiosna przybrata w Libii forme wojny domowej, w nastepstwie ktdrej doszto
do zewnetrznej interwencji zbrojnej i obalenia rezimu Muammara Kaddafiego. Bez mata
siedem lat od wybuchu wojny panstwo nadal pogrgzone jest w chaosie. Brak zgody co
do ksztattu ustrojowego i przywddztwa panstwa konserwuje status quo i sprawia, ze wyj-
Scie zimpasu jest coraz trudniejsze. W artykule podjeto prébe analizy sytuacji politycznej
Libii oraz czynnikéw determinujacych impas polityczny, ktérymi sg — zdaniem autorki —
przede wszystkim: wspdtistnienie kilku osrodkéw wtadzy, konflikty etniczne, aktywnos$é
ugrupowan zbrojnych (milicji), tworzonych zaréwno przez wojskowych, jak i islamistow,
a takze stabos$¢ i brak jednosci aktoréw zewnetrznych, w tym ONZ, w wypracowywaniu
kompromisu dotyczacego Libii.

Stowa kluczowe: Arabska Wiosna, Libia po Kaddafim, odbudowa panstwa, konflikty spo-
teczne, konflikt polityczny

Libya after the military intervention in 2011
Abstract

The Arab Spring in Libya took the form of a civil war, which led to the external military
intervention and overthrowing the Muammar Qaddafi regime. Nearly seven years since
the war broke out, the country has still remained in chaos. A lack of consensus regarding
the form of political system and leadership in the country maintains the status quo and
makes the current deadlock increasingly difficult to be broken. The article seeks to ana-
lyse the political landscape in Libya as well as the factors affecting the political impasse in
the country, which, in the opinion of the author, comprised primarily of the coexistence
of several power centres, ethnic conflicts, the activity of armed groups (militias) created
both by military members and Islamists, and the weakness as well as the lack of unity in
making a compromise on Libya among external actors, including the UN.

Key words: post-Qaddafi Libya, state building process, social conflicts, political conflict

JluBus nocsie BOOpyxeHHo nHTtepseHumn 2011 roaa
Pesrome

Apabckas BecHa B J/IuBuM npuHsana GopmMy rpa*kaaHCKoM BOWHbI, B pe3ynbTaTe KOTOpoW
NPou30LLN0 cBepPKeHMe pexxnuma Myammapa Kagaadu. NMoyutn cemb NeT cnycTa ¢ Havana
BOMHbI, CTPaHa BCe elle norpyxeHa B xaoc. OTcyTcTBME COMacmaA B BOMpPOCax rocyaap-
CTBEHHOTO CTPOA M BbIbOPA PYKOBOACTBA rOCYAapCTBA KOHCEPBMPYET CTaTyC-KBO U Ae-
NIAeT BbIXOA, M3 TyMNuMKa BCe CI0XKHee. B cTaTbe NpoaHann3mMpoBaHO NONUTUYECKYHO CUTY-
aumio B J/InBmm 1 GaKTOPOB BAUAIOLMX Ha «3amoparkmnBaHue» KoHdAUKTa B cTpaHe. Mo
MHEHMI0 aBTOPa NPUYMHAMM TAKOWN CUTYaLMM ABAAIOTCS: C1ABOCTb NOAUTUYECKMX UHCTU-
TYTOB NMEpPExXoAHOro nepuoaa, CocyLecTBOBaHUA HECKOIbKMX LLEHTPOB BIACTW, 3THUYE-
CKMe KOHONMKTbI, aKTUBHOCTb BOOPYKEHHbIX rpynnuposok (militii) — co3gaHHbIX Kak Bo-
€HHbIMM, TaK U UCAMUCTaMK, cNaboCTb U OTCYTCTBME €4MHCTBA CPean BHELIHWUX Cun,
B ToM 4ncne OOH, B BbipaboTKe Komnpomucca B Bonpocax JSiusuu.

KntoueBble cnoBa: Apabckasa BecHa, J/lneua nocne Kaggadu, peKoOHCTPYKLMA rocynap-
CTBA, COLUMaNbHble KOHPIMKTbI, NOAUTUYECKUA KOHNIUKT
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The importance of ethnic and religious
structures in the region of Sahel:
Socio-political and security dimensions.
The case study of Mauritania

Preface

The region of Sahel exists in the western imagination predominantly in the context
of security threats. In a volatile sociopolitical landscape of West Africa with its mul-
tiplicity of non-state actors, the primordial ethnic and religious structures are one of
the very few constants points of reference.

The understanding of security challenges in the region is becoming more nu-
anced. There is a necessity of addressing multiple aspects of the radicalization phe-
nomenon — socio-political and security dimensions are overlapping and intercon-
nected.

This article aims to underline the importance of ethnic and religious structures for
both animating and understanding political and security dynamic in the region based
on the example of the Islamic Republic of Mauritania. The first part of the article aims
to identify sociopolitical factors influencing the security situation in the country and
beyond, in sometimes surprising ways, with main emphases on the importance of
ethnic and religious structures and the role of political Islam.

The second part of the article provides an exemplification of multiple, not always
coordinated, security initiatives in the region that Mauritania is aspiring successfully
to play lining role in, partly thanks to its complex understanding of security resulting
from its unique social structure.
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Since gaining its independence Mauritania’s political equilibrium has been based
on regionalism and tribalism. The regime has exploited the inter-tribal rivalry to mar-
ginalize political opponents. Although in 2009 formal transfer to civilian rule has been
made and subsequent reform introduced, in theory, democratic institutions, they are
still subordinated to the military® and clientelist system supports of the ruling party?.
Social stratification actually reinforces the authoritarian structures®. The ethnic dy-
namic of Mauritania has also influenced the local operational environment of the
movement of global jihad”.

Socio-political dimension

Political background

Mauritania, an important player in the fight against terrorism in the Sahel, has so far
been much less affected by the general insecurity in the Sahel than its neighbours. The
last major terrorist attack in Mauritania dates back to 2011° and the aspiring regional
leader in democratization and stability faces several inter-related development chal-
lenges, the biggest being the creation of a new social identity built on citizenship and
not a hierarchy of tribal affiliation. Economic and political marginalization of in fact
the majority of the population is reinforced by primordial ethnic animosities and so-
cial stratification so significant that all possible social and economic roles that an in-
dividual can fulfil are determined by origin®. So as explained further, social exclusion
is, in fact, one of the serious threats to internal stability and indirectly (by facilitating
radicalization) to regional counterterrorism efforts. On September the 19" 2017 the
Minister for Foreign Affairs and Cooperation of Mauritania, Isselkou Ould Ahmed Izid
Bih” addressed the United Nations General Assembly®, pointing out that after heavy
fighting in 2010 and 2011 Mauritania has faced the threat of terrorism successfully,
has reformed its legal frameworks in accordance with international agreements re-
garding terrorism, set out a roadmap of the fight against terrorism, including a social

! http://foreignpolicy.com/2012/11/27/who-shot-a-a. (Access to all electronic sources used in the
article, unless stated otherwise, on 22.01.2018).

2 Ibidem.

3 See more in B. N’Diaye (2006). Mauritania, August 2005: justice and democracy, or just another
coup?, African Affairs, Vol. 105, No. 420, pp. 421-441.

4 See more in C. Jourde (2012). Mauritania: Crash of Authoritarianism and Ethnicity, In: Political Islam
in West Africa. Edited by W.F.S. Miles, p. 101-127. London: Lynne Rienner Publishers.

® S. Rao, Conflict analysis of Mauritania. Birmingham, UK: GSDRC, University of Birmingham, 2014;
http://www.gsdrc.org/docs/open/gsdrc_conflanal_mauritania.pdf and http://carnegieendowment.
org/2016/02/11/mauritania-s-precarious-stability-and-islamist-undercurrent-pub-62730.

6 See more on the biggest developmental and security challenges for Mauritanian society in:
S. Rao, op. cit.; http://www.gsdrc.org/docs/open/gsdrc_conflanal_mauritania.pdf and http://
carnegieendowment.org/2016/02/11/mauritania-s-precarious-stability-and-islamist-undercurrent-
pub-62730.

7 See biography of FM: http://fr.ami.mr/Membre-Gouvernement-55.

8 Isselkou Ould Ahmed Izid Bih’s address to the United Nations General Assembly, http://www.un.org/
apps/news/story.asp?NewsID=57586#.Wm4cNgjiaUk.
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assistance program, and introduced further democratization reforms, particularly
with regard to women'’s rights. The Minister declared that Mauritania, in collabora-
tion with I0M, has eradicated illegal migration from its territory; he emphasized the
importance of Mauritania’s commitment to the Paris Agreement on climate change®.

Mauritania has undergone a 30-year period of military rule and continuum of
subsequent coups d’état™, with regime change happening endogenously among the
dominant ethnic-tribal alliance. President Maaouya Ould Sid’Ahmed Taya was presi-
dent between 1984 and 2005 before being deposed in a military coup®. His regime
was followed by President Sidi Ould Cheikh Abdellahi who was president of Mauri-
tania between 2007 and 2008, before being deposed in another coup (On 11 March
2007, for the first time in the country’s history, Mauritanians could choose between
several candidates in presidential elections with no incumbent or official candidate of
the regime)*. Colonel Abdel Aziz came to power in a coup in 2008 and won a second
term in 2014%. Mauritania may have entered a new phase of stability under Aziz*.
He has promised not to amend the Constitution in order to run for a third term. The
process of national dialogue started with the first meetings held in October 2016. On
the 5% of August 2017 the national referendum was held; the turnout was 53.73 per
cent, with over 80 per cent of votes in support® of both abolition of the Senate and
amendments to the design of the national flag (two red horizontal stripes, symbol-
izing blood spilt during the war with France for independence in 1960, were added)®.
The turnout and the level of support for the ruling camp have been much lover in re-
gions with predominantly Haratin district population (Mauritanians of African origin,
see part 1.2 The complexity and importance of ethnic structure), as for example in in
the capital’s Sebkha district, where the majority of inhabitants voted ‘no’*’. Notice-
ably the same legislative project was defeated in the Senate in March?®, despite fierce
criticism from a boycott movement that called mass protests during campaigning.
Part of the political establishment is supporting further prolongation of Aziz rule.
The President himself said (in mid-August 2017) that “in two years, or even 10 years,
other amendments could arise to adapt our constitution to reality”*°.

°  Ibidem.

1 See more on the contemporary history of Mauritania in: A.G. Pazzanita, Historical Dictionary of

Mauritania, and Lanham: Rowman & Littlefield Pub. Group, 2008.

http://carnegieendowment.org/2016/02/11/mauritania-s-precarious-stability-and-islamist-

undercurrent-pub-62730 and http://foreignpolicy.com/2012/11/27/who-shot-a-a.

2 A.G. Pazzanita, Historical Dictionary of Mauritania, Lanham: Rowman & Littlefield Pub. Group, 2008.
p. XLVl and p. 41-43.

3 Ibidem, p. 339-341. (See biography of the current Mauritanian president).

1 http://foreignpolicy.com/2012/11/27/who-shot-a-a.

Referendum win shows Mauritanian president’s power; https://dailybrief.oxan.com/Analysis/

ES223645/Referendum-win-shows-Mauritanian-presidents-power. (Access granted through a free

NATO HQ subscription, during an Internship).

% Mauritania: New flag, same old president, https://mg.co.za/article/2017-08-08-mauritania-new-

flag-same-old-president.

Mauritania opposition crackdown aims at 2019 election; https://dailybrief.oxan.com/Analysis/

DB225221/Mauritania-opposition-crackdown-aims-at-2019-election.

8 Ibidem.

¥ Mauritania votes to abolish Senate by referendum, http://www.france24.com/en/20170807-
mauritania-votes-abolish-senate-referendum-abdel-aziz-possible-third-term.
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In 2019, for the first time in Mauritania’s history, there is a chance for a demo-
cratic and peaceful transfer of power from one elected president to another, but op-
position is raising doubts regarding the President’s willingness to step down after
the second term in office?®.There are not many other candidates with real chances
of winning the popular vote, which is to a large extent a consequence of the com-
plexity of Mauritania ethnic structure. Biram Ould Dah Ould Abeid, the leader of the
anti-slavery movement (IRA), will, presumably, mainly be backed by minority black
population and could have difficulty attracting a wider electorate. Jemil Ould Man-
sour, the leader of the Tawassl party, as a moderate Islamist, also enjoys only sectoral
appeal, the ambiguous relationship with the ruling elite being the other factor lim-
iting his chances. Mohamed Ould Ghadda, being an Arab, might be able to attract
a broader spectrum of voters, but he was recently arrested and imprisoned?, pre-
sumably as a preemptive measure.

The complexity and importance of ethnic structure

The Arab-Berber, or Moorish, Bidhan (the ‘Bidhan’, meaning ‘white’ or ‘light-skinned’,
thus they are referred to as “White Moors”, also spelled Maure)? constitute less than
one-third of the country’s population, but dominate economically and politically®.
The Haratin or the “Black Moors”?*, descendants of black Africans enslaved and
Arabized by the Bidhan, are the most numerous group. The relationship between the
Haratin and the Bidhan is ambiguous, as the Haratin have lost all connection to their
tribal, non-Arab ancestry. The only identity they recall is that of being subordinate to
the Arabs®. The Haratin share the same language, Arab-Muslim culture and social or-
ganization with their (former) masters. (This started to change in the late 1970s with
the emergence of a Haratin political movement called E/ Hor, meaning Freeman?®.
This was the first manifestation of the Haratin as an autonomous political and social
force). The third group, also affected by slavery, are the West African or Black Mauri-
tanian members of Tukulor, Sarakolé, Fulani (Fulbe), Wolof, and Bambara — transna-
tional West Africa ethnic groups that in Mauritania kept their distinctive African iden-
tity?”. The Bidhan are themselves subdivided into about 150 different tribes that are
linked by complex social interdependences: solidarities, alliances and rivalries®. The

2 Why Mauritania’s crucial referendum may only be the first of many, http://africanarguments.
org/2017/08/01/why-mauritania-constitutional-referendum-may-only-be-the-first-of-many.

2L Mauritania opposition crackdown aims at 2019 election; https://dailybrief.oxan.com/Analysis/
DB225221/Mauritania-opposition-crackdown-aims-at-2019-election.  (Access granted through
a free NATO HQ subscription, during an Internship).

2 A.G Pazzanita, op. cit., p. 351.

2 (. Jourde, Ethnicity, Democratization, and Political Dramas: Insights into Ethnic Politics in Mauritania,
African Issues, Vol. 29, Issue 1-2, 2001, p. 26-30.

2 http://www.mar.umd.edu/assessment.asp?groupld=43502.

% A. McDougall, Living the Legacy of Slavery. Between Discourse and Reality, http://journals.

openedition.org/etudesafricaines/15068#ftn26.

A.G Pazzanita, op. cit.

27 D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Updated Edition, University of California Press, p. 48.

8 See more on the complexity of the Mauritanian ethnic structure in Anthony G Pazzanita, op. cit.,
p. 331-354.
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Bidhan elite itself consists of the warriors (Hassani) and the marabouts — religious
leaders and mystics?. Both groups derive their tradition and origin to a greater ex-
tent from the Arabs than from the Berbers. The vassals-Zenaga® (Berbers conquered
by Arabs and therefore Arabized) are the subordinate group among White Moors®..
These dependences are reminiscent of precolonial polities widespread in the time of
African emirates®? and were reinforced by French rule in XIX century®. Feudal struc-
tures have remained a dominant form of the socio-economic organization of society.
Mauritania’s post-independence socio-political landscape has been dominated by
the power imbalance between ethnic groups in the country and repeated attempts
by marginalized majority to assert its non-Arab identity and claim for a more equi-
table share of political and economic participation®.

Abolishing slavery in 1981, Mauritania was the last country in the world to do so®.
Non-governmental organisation have been trying for years to ignite a mass move-
ment similar to the anti-apartheid one and to persuade the United States, the main
political, and what is perhaps more important, financial backer of Nouakchott, to put
pressure on subsequent Mauritanian governments®. This has led to surprising divi-
sions in the expected interest groups; with the religious right assuming unexpected
prominence. The role of the international organisations, such as the World Bank,
the International Monetary Fund, only indirectly and partially addressing public de-
mands to combat slavery, yet, simultaneously, having political and economic tools
to put successful pressure on Mauritanian administration, remains ambiguous®. For
a human rights activist strong western support for state authoritarian administra-
tion allows sustainment for those practises, which equals implicate encouragement
for discriminatory policies®. Slavery was explicitly outlawed, but not yet penalized,

2 See more on Haratins people in West Africa in B. Barry, Senegambia and the Atlantic Slave Trade,
Cambridge University Press. Online publication date: October 2009.

30 A.G. Pazzanita, op. cit., p. 321-324, 352.

3 D.L. Horowitz, op. cit., p. 3-54.

32 5.0.M. Mohamedou (2012). Rig Fi Mauritania: al-abad sharaiy Gw syasiy [Slavery in Mauritania: Its
religious and political dimensions]. Rabat, Morocco: Top Press, p. 30-31 and El Hamel C. (2002).
“Race,” slavery and Islam in Maghribi Mediterranean thought: The question of the Haratin in
Morocco. The Journal of North African Studies, 7, 29-52 .

3 T. Tamari, The Development of Caste Systems in West Africa, The Journal of African History, Vol. 32,
No. 2 (1991), pp. 221-250, Cambridge University Press.

34 See more in: B. N’Diaye, op. cit., pp. 421-441.

% https://www.newyorker.com/magazine/2014/09/08/freedom-fighter.

% The Initiative for the Resurgence of the Abolitionist Movement in Mauritania (IRA-Mauritania):
http://www.freedom-now.org/about/mission.

37 A. Bullard, From Colonization to Globalization. The Vicissitudes of Slavery in Mauritania, Cahiers
d’études africaines, 2005/3-4, 179, p. 752.

3 Resolution on the State of Human Rights in Mauritania, 7 August 2000, signed by: Association
mauritanienne des droits de 'hnomme (AMDH); SOS-esclaves; GREDDES-Mauritanie; CRADPOCIT
(Collectif des anciens détenus politiques civils torturés); Collectif des veuves; Collectif des rescapés
militaires; Collectif des familles séparées par la déportation; Comité de solidarité avec les victims
de la répression en Mauritanie; CAP (Collectif Aide et Partage); Collectif des fonctionnaires et
travailleurs victimes des événements de 1989; Collectif des femmes des anciens détenus politiques;
Ligue africaine des droits de I'homme (section de Mauritanie). A document provided by SOS-esclaves,
Nouakchott, Mauritania.
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in 1981. As of 1998, the world slavery has stopped being used in the official legisla-
tion to describe the problem of extreme servitude in the country, which constitutes
a major obstacle to addressing the essence of the problem. The existence of parallel
legal systems is a fundamental factor making it difficult to address slavery and other
social problems in the country. The Mauritanian constitution based on the model of
the French Fifth Republic coexists with the traditional judicial system derived from Is-
lamic sharia. A de facto funding document of contemporary antislavery movement
— the petition of March 1996 explicitly states that “the modern law of Mauritanians
is intentionally ambiguous and destined primarily for an international audience”*.
According to different estimates, up to 20 per cent of Mauritania’s 3.4 million popu-
lation is still bound into hereditary servitude often ongoing even among the Mauri-
tanian diaspora abroad* and therefore remains de facto enslaved*. Dependency is
constantly being reinforced and reintroduced into the social fabric under the protec-
tion of an ill understood religious or family obligation®2.

The practice is still persistent, although throughout the recent years the gov-
ernment had introduced, with moderate success, a limited scope of legal and po-
litical measures aiming to promote social cohesion, such as constitutional amend-
ments which affirm state multi-ethnicity, affirm the criminalization of slavery and
prohibit coups. First and foremost, slaves’ ownership was finally criminalized in 2008.
To a large extent as a result of these programmes and policies Mauritania is no longer
the country with the highest percentage of enslavement individuals in the world, al-
though it remains among 10 most affected states*®, and for slave owners to be held
criminally liable remains extremely rare®.

The socio-psychological burden of hundreds of years of enslavement remains
taboo. The SOS-esclaves report from 2002—-2003 offers a systematic study of the pop-
ulation from five regions in the south-east of the country, with over a million in-
habitants. What is symptomatic, according to the report “victims do not denounce
the principle of their domination, but only the specific damages or injuries they suf-
fered”*. Public awareness of the problem is still insufficient; there have been nu-
merous examples of hostile treatment of human rights campaigners (including for-
eigners) by officials®.

3 Petition on Slavery in Mauritania, 22 March 1996, signed by 118 Mauritanians including lawyers,
doctors, Senators Youssouph Ba and Koita Tidjane, and Ambassador Diawara Gagny. The document
provided by SOS-esclaves, Nouakchott, Mauritania.

4 A. Bullard, From Colonization..., op. cit., p. 752.

4 J.D. Sutter (2011, December). Slavery’s last stronghold. CNN News Report. Retrieved from http://
www.cnn.com/interactive/2012/03/world/mauritania.slaverys.last.stronghold.

4 See more in G. Lydon, Slavery, exchange and Islamic law: A glimpse from the archives of Mali and
Mauritania. African Economic History, 33, 2005, p. 115-146.

% Walk Free Foundation. (2014). Global slavery index report. Retrieved from http://d3mj66ag90b5fy.
cloudfront.net/wpcontent/uploads/2014/11/Global_Slavery_Index_2014_final_lowres.pdf. Global
slavery index report 2017: https://www.globalslaveryindex.org/index.

4 A.Bullard, From Colonization..., op. cit., p. 179.

% 2002-2003 Annual Report, Nouakchott (a pdf file available at www.sosesclaves.org).

% There are many cases of arrest and persecution against human rights campaigners, see: Mauritania:

UN experts concerned about situation of jailed human rights activists: http://www.ohchr.org/FR/

NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20699 and The Initiative for the Resurgence of the
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Culturally sanctioned discrimination has been deepened by the modern strategy
of Arabization (started under Moctar Ould Daddabh, the first president of independent
Mauritania), aimed to ally Mauritania with the pan-Arab movement of the 1960s.
The new wave of discriminatory policies was confronted by small but persistent re-
sistance culminating in the publication of Manifesto of the 19” in 1966, by a small
group of Black African activists. From 1967 Arabic became the official language of
the state education system aiming to reverse postcolonial dominance of Black and
tribal Mauritanians in the state administration?’, as those groups more eagerly
participated in the colonial educational system and as a consequence, dominated
the state bureaucracy at the time of independence®. Rapid Arabization required
Arabic speaking teachers that were recruited ad hoc from Koranic schools, thus
having difficulties in teaching modern subjects. As a consequence young people,
produced by the Arabized education system were lacking modern qualifications re-
quired to find employment in the economy transitioning from feudalism into capi-
talism. Thus, they easily became a support base for many Islamist groups®.

Under Ould Taya domestic discriminatory policies became more and more in-
terlinked with regional policy and directed towards securing Mauritania a position
within the Arab nations family. The complexity of Mauritania patterns of depend-
ency does not match the simple racial or religious divisions, the social structure and
its problems are peculiarly Sahelian®®, not African, Arab or Islamic, which makes
them much more nuanced and therefore difficult to eradicate. Anti-slavery activists
working in Sudan habitually and usually play successfully on the scheme of Christians
enslaved by Muslims. The Haratin in Mauritania, however, are Muslim as well*.

The 1993 meeting of the International Islamic Organization issued an official con-
demnation of Israel’s deportation of 443 Palestinians. On, ignored the 1989 depor-
tation of some 70,000 Muslims from Mauritania. The Mauritanians, of course, were
Black African®

The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) reported that by
1991 about 53,000 Mauritanians were living in Senegal and at least 13,000 in Mali
(UNHCR, 1991). The objective was the further Arabization of Mauritania®.

Abolitionist Movement in Mauritania (IRA-Mauritania): http://www.freedom-now.org/campaign/

ira-mauritania/; https://www.amnesty.org/en/countries/africa/mauritania/report-mauritania/.

A. Bullard, From Colonization..., op. cit., p. 755.

% S.Rao, op. cit.

4 A. Bayat (2010). Life of Politics. How Ordinary People Change the Middle East. Stanford: Stanford
University Press. p. 173.

%0 See more on Haratin people in West Africa in B. Barry, op. cit.

51 Scholars suggests that the encounter between Arabic Nomadic groups in Mali and Mauritania, and
Africans have produced entirely new racial categories and identities in the Sahel region. Colour
terminology and religious knowledge were used as powerful tools to create cultural and racial
differences between Bidan-Whites and Sudan-Blacks. With whiteness being used as a synonym for
Arab Islamic knowledge and privilege and Blackness with slavery. See more in B.S. Hall, The question
of race in the pre-colonial southern Sahara, The Journal of North African Studies, Vol. 10, No. 3—-4
(September—December 2005) p. 339-367.

%2 A. Bullard, Mauritanian Activists’ Struggle Against Slavery, Middle East Report 32 (2), 2002, p. 15.

*  S.Rao, op. cit.
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Migration issues continue to be used as a tool in Mauritanian domestic and for-
eign policy. In 1989, Taya’s regime took advantage of the border dispute with Senegal
to further marginalize black Mauritanians®*. Many of them suffered ethnic cleansing
and large-scale deportations to Senegal and Mali between 1989 and 1992. The in-
ternational response has been minimalized by important regional political develop-
ments>>. Nowadays we can observe the reverse of the situation of the 90s — Mauri-
tanian Mbera camp is home to nearly 52,000 registered refugees (according to July
2017 data from the United Nations Refugee Agency®®). The majority arrived at the
peak of the crisis in Mali in 2012, the influx continued for the last 5 years, and the ri-
valry with the local population for limited resources increased. While the Maurita-
nians were officially deregistered from UNHCR’s refugee list in 2015 and 2016, be-
tween 40 and 60 per cent still live in the camp. In June 2016, Mauritania, Mali and
UNHCR concluded a Tripartite Agreement for the voluntary repatriation of Malian
refugees (of course when conditions will allow for their return). In the meantime, it
reconfirms the commitment of Mauritania and Mali to protect refugees®.

International aspirations as a manifestation
of a complex identity

Bilateral and multilateral relations of Mauritania are the manifestation of its Arab
aspirations and willingness to maintain strong ties with the West. Mauritania is not
a member of the West African Economic and Monetary Union (WAEMU) and left the
Economic Community of West African States (ECOWAS) in 2000%®. This reflects the
Arab identity of the ruling elite and their sentiments towards the European legacy
of Moorish medieval Caliphates of Cordoba and Grenada; the economic aspect of
that decision remains questionable. There is an ongoing conversation in the country
concerning ECOWAS that is gaining momentum® as a consequence both of G5 Sahel
membership and of the recent collaboration between President Azizand ECOWAS in
relation to the political situation in the Gambia®. Mauritania, a member of the Arab
League, severed ties with Qatar during the 2017 diplomatic crisis®.

% Ibidem.

A. Bullard, From Colonization..., op. cit., p. 759.

6 https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/60782.

57 https://reliefweb.int/report/mauritania/mauritania-unhcr-operational-update-13-october-2017-
enar.

8 http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/578966.stm.

% Mauritania signs partnership agreement with ECOWAS:http://www.africanews.com/2017/05/08/
mauritania-signs-partnership-agreement-with-ecowas/. After Morocco, Mauritania Wants to Join
ECOWAS:  http://sahelstandard.com/index.php/2017/05/11/after-morocco-mauritania-wants-to-
join-ecowas/.

8 https://www.reuters.com/article/us-gambia-politics-mauritania/mauritanian-president-arrives-in-
gambia-to-talk-to-jammeh-idUSKBN1522Q0.

5 https://www.middleeastmonitor.com/20170607-mauritania-breaks-diplomatic-ties-with-gatar/.
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The EU is the single largest donor to Mauritania®. The Cotonou Agreement, with
the European Development Fund (EDF)®® as the main financial tool of cooperation,
includes certain obligations regarding human rights, governance and the rule of law.
Mauritania is a signatory to the Economic Partnership concerning development co-
operation; the relationship is defined by the National Indicative Programme 2014
2020%, which, among other priorities, points to the crucial role of the agricultural
sector in Mauritania. The Western Mediterranean Forum, a French proposed con-
cept, commonly referred to as 5+5 Dialogue, was officially launched in Rome in 1990
as an informal sub-regional forum to foster relations between European countries
and the newly born Arab Maghreb Union and to achieve stability and peace in the
Mediterranean®. (The group was initially called “4+5”. It became “5+5” when Malta
joined the initiative in the second conference, held in Alger in 1991). The initiative
joints 10 countries around the West Mediterranean sea countries, Mauritania, Mo-
rocco, Algeria, Tunisia, Libya on the southern rim and Portugal, Spain, France, ltaly
and Malta on the northern rim. With regard to security, as a key partner in the fight
against terrorism and a member of the G5 Sahel, Mauritania has become a privileged
diplomatic interlocutor for the EU on security and development issues in the Sahel®®.
The close Chinese-Mauritanian relationship has survived one military coup in 2005
and 2008%. During the elections held in between the two coups, both of the main
presidential candidates praised Mauritania’s ties with China as its economic offer
including the so-called Chinese aid has practically no political preconditions, con-
trary to western developmental help and FDI. Modest oil reserves were discovered
at Mauritania’s Chinguetti oil field at the turn of the new millennium®. China quickly
saw the potential and currently operates three exploration projects in the country.
In 2006, China and Mauritania signed a $2 million cooperation deal comprising the
health, economic and sociocultural domains®. The Nouakchott Port project, financed
through a $295 million preferential loan provided by the Chinese government is of
a strategic importance and is part of a wider pattern systematic Chinese expansion
into Africa. Canadian Kinross Gold Corp (the world’s fifth biggest gold producer by
output) plans an expansion of two gold mines at Tasiast in Mauritania’™. The rela-

5 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/578036/EXPO_IDA(2017)578036_

EN.pdf.

Partnership Agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group of States

of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part, signed in

Cotonou on 23 June 2000; https://ec.europa.eu/europeaid/node/62775.

% https://ec.europa.eu/europeaid/countries/mauritania_en.

%  http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/dialogue-55-western-
mediterranean.

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/578036/EXPO_IDA(2017)578036_

EN.pdf.

See more in F. Farhaoui, Mauritania and Newly Emerging Economies in Africa Turkey and China,

2008.

% https://www.offshore-technology.com/projects/chinguetti.

% https://www.csmonitor.com/World/2012/0301/China-buying-out-Africa-Top-5-destinations-of-
Chinese-money/Mauritania.

0 Ibidem.
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tions between Mauritania and Morocco have deteriorated even further, as of Sep-
tember 2017, after Rabat agreed to host a number of Mauritanian opposition ac-
tivists, whom Nouakchott accuses of seeking to harm public security in the country
and has issued a formal international arrest warrant for some of them, especially
businessman Mohamed Ould Bouamatou’. The United States was the first country
to recognize Mauritania’s independence in 19607, It supported Mauritania’s transi-
tion to democracy following the 2005 coup d’état, providing election-related assis-
tance for voter education and provided elections support for the 2007 elections. As-
sistance other than humanitarian assistance to Mauritania was suspended after the
2008 coup’™. Following the certification of the 2009 election by foreign observers
the restrictions were lifted”>. Mauritania is a member of the Trans-Sahara Counter-
terrorism Partnership (TSCTP), a successor of the Pan-Sahel Initiative (created Sep-
tember 11, 2001)’%; it receives security assistance to support its counterterrorism ef-
forts. Mauritania was the third “Arab” country to establish full diplomatic relations
with Israel in 1999, (in response to U.S. Pressure)”’; the issue continued to galva-
nize Mauritania’s public opinion, ultimately resulting in recalling Mauritania’s ambas-
sador from Israel in 200978, The other factor possibly jeopardizing Mauritania’s coop-
eration with The West, including NATO countries, is the influence of Iran. Since the
80s, mainly through educational and cultural activity, charitable work and develop-
mental assistance, Iran has been widening its ideological, and thus political, influence
in impoverished parts of Muslim Asia and Africa. In recent years Saudi-lranian rivalry
has been especially visible in West Africa”, including Mauritania; Iran is offering free
religious education combined with social assistance sometimes, but not always, con-
nected with conversion to Shia Islam?®.

Security dimension

The significance of ethnicity and religion for the stabilization efforts

The almost unbreakable cycle of servitude makes Mauritanian society more permis-
sive to violence. Haratins or “Black Moors”, as Arabized, yet discriminated against,
may be especially prone to foreign radial propaganda (as local activists of Islamism

2 https://www.middleeastmonitor.com/20170913-mauritania-disappointed-as-morocco-hosts-
opposition/.

3 S.E. Eizenstat, US Foreign Policy towards the Maghreb: The Need for a New Beginning, http://www.
iemed.org/anuari/2010/aarticles/Eizenstat_foreign_policy_en.pdf.

4 http: //foreignpolicy.com/2012/11/27/who-shot-a-a/.

> Ibidem.

6 S.E. Eizenstat, op. cit.

7 Ibidem.

8 R. Ojeda-Garcia, Islamist Groups in Mauritania: Evolution and Analysis. In: F. Izquierdo Brichs,
J. Etherington, L. Feliu (ed.) Political Islam in a Time of Revolt. Islam and Nationalism. Palgrave
Macmillan, 2017. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-52833-5_11.

7 G.M. Feierstein, The Fight for Africa: The New Focus of the Saudi-Iranian Rivalry, https://www.mei.
edu/sites/default/files/publications/PF2_Feierstein_AfricaSaudilran_web_4.pdf.

8 Ibidem.
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have been predominantly representatives of “White Moors” or Bidan); and some of
them have joined the ranks of the transnational terrorist movements in Africa, which
exploit local ethnic animosities for their own aims (mainly Al-Qaeda in the Islamic
Maghreb (AQIM) and Mokhtar Belmokhtar’s al-Mourabitoun). In fact two suicide at-
tacks organized by AQIM in Nouakchott in 2010 were actually carried out by the
Haratin®!. From the geopolitical point of view it is difficult to put emphasis on human
rights regarding the most active ally in the counterterrorism efforts in the Sahel, and
one of the most stable counters in the region.

A coherent counterterrorism cooperation between the Mauritanian government
and the West began under the leadership of Ould Taya, nota bene the proponent of
intensified and often brutal Arabization. In accordance with his policies, when the de-
fenders of tribal African identity organized as the Forces de liberation africaines de
Mauritanie (FLAM), they were denounced by the government as racist extremists®,
and as a consequence Haratin were removed from any significant positions.

Under President Aziz Mauritanian counterterrorism international cooperation
became institutionalized and Mauritania emerged as a Sahelian champion in that
matter®. The success in the fight against terrorism coincided with raising awareness
of the impact of socio-political exclusion and radicalization on both achieving and
maintaining security in the country®. The regime has started to address the non-mil-
itary security threats, ranging from ethnicity religion and climate change (see FM
speech mentioned above). For example, widespread recultivation of irrigation sys-
tems® has begun to halt the outflow of the rural population, traditionally dependent
on farming, to radical jihadists groups. There is increasing political will for the wider
social inclusion of previously marginalized groups, it occurs still within restrictions
typical for the authoritarian regimes, but the result of rapprochement towards
Haratin, although still questionable on the human rights level, in the aspects of secu-
rity improvement is undeniable.

The ethnic and religious structure and dependences are the primary but not only
non-military factors impacting the security situation in the Sahel, particularly in Mau-
ritania. Based on the examples given above we can enumerate subsidiary factors
(of a mutually influencing and reinforcing character), such as continuum of authori-
tarian regimes, demographic structure, internal migrations, urbanisation and climate
change (in case of Mauritania severe droughts).

The real symbol of a synergy of military and non-military security in Mauritania
is the persona of Mohamed Ould Sheikh Mohamed Ahmed, the Army Chief of Staff.
Known as Ould Ghazouani, the centre figure to the coup of 2008 and one of the
closest figures in the inner circle of President Abdel Aziz, he constitutes a great
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personification of the profound importance of ethnic and religious nuances in both
the socio-political landscape of Sahel and its security situation. El Ghazouani is origi-
nally from the wilaya (prefecture) of Assaba, in the south, a descendant of the most
prestigious and privileged class in society. He was born as the son of a marabout —
spiritual leader of the Berber Ideiboussat, a tribe of great significance, and thanks
to Sufi-mysticism ties and trade proveniences they acquired a great — but discreet
— influence in the country. Ould Ghazouani has therefore unique knowledge of the
Mauritanian tribal landscape, animosities and interdependences. El Ghazouani was
serving as the de facto president interim, after Abdel Aziz was reportedly accidentally
shot by the solider in October 2012 and was undergoing his convalescence in France.
It was at the Military Academy in Meknes (Morocco) that the two men met in 1980
and appreciated each other. They share a very cordial personal relationship. He was
an extremely active advocate of Aziz abroad, particularly in France: before 2009, he
gained support for the new regime by developing effective counter-terrorism intelli-
gence cooperation with the West. Over the years he has developed a wide range of
influences and patronages: as mentioned, Mohamed Mahmoud Ould Ghazouani, an
influential member of the Islamist obedience party Tawassoul, his first cousin; Mo-
hamed Mahmoud Ould Mohamed Lemine, secretary-general of the Union for the
Republic, the presidential party, is also his cousin. He is married to Marieme Mint
Mohamed Vadhel Ould Dah, an adviser at the Mauritanian embassy in Washington.
The Ould Ghazouani extraordinary career is profound proof of the importance of ad-
dressing religion and ethnicity for the success of stabilisation efforts.

The political Islam as a stabilization factor
in the Mauritanian security realm

As one of the two Islamic republics in Africa (the other one being The Gambia), Mau-
ritania has a particularly ambiguous relationship between the ruling elite and move-
ment of political Islam, or Islamism. Islamism, in its contemporary, party-shaped
form, is present in Mauritania since 1970, its rising influence a coincidence, as
throughout the MENA region with rapid urbanization, in case of Mauritania, rein-
forced by droughts of 1973-1990. The rural population deprived of traditional tribal
support networks turns to religion instead®.

Islamist political movement in the country has an ambiguous relationship with
the Haratin. On the one hand, some Mauritanian public figures have been for years
exploiting the nuanced stance of Islam on the issue of slavery to justify local prac-
tices of servitude for their own or systemic gains. On the other hand, social exclu-
sion and marginalization in public sphere have made the Haratin eager supporters
of mostly opposition Islamist movements®. It is reflected in the fact that the Bidan
tribes are predominantly followers of Maliki-Sunni jurisprudence, while the majority

8 (. Jourde, Mauritania..., op. cit., p. 109 and Z.0.A. Salem, The Paradoxes of Islamic Radicalisation in
Mauritania. In: Islamist Radicalisation in North Africa: Politics and Process. London and New York:
Routledge, 2012 p. 186.

8 C.Jourde, Mauritania..., op. cit., p. 101-109 and Z.0.A. Salem, op. cit., p. 186.
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of the black Mauritanian communities belong to Sufi tarikats®, or brotherhoods of
the Qadiriyya and Tijaniyya®.

Islamic parties in Mauritania have been showing great adaptation ability shifting
from operating underground to regime supporters to opposition®. In the 1990s, po-
litical liberalization allowed Islamists to participate in elections as independents®,
and since its legalization in 2007, Tewassoul (ideologically but not so politically asso-
ciated with Muslim Brotherhood), has become the strongest Islamist party in Mauri-
tania and a significant minority voice in the country’s politics and has established ties
with Islamists elsewhere in the Arab world®. These moderate Islamists had accepted
the parliamentary democracy and explicitly rejected the usage of violence in polit-
ical struggle®. Their official presence in the political scene in the country, in fact, has
contributed to democratization by widening the political participation of the masses.
During the period of greatest uncertainty in 2008, mainstream Islamists did not, no-
tably, demand the imposition of an Islamic state, but only the restoration of civilian
democratic rule®. Tewassoul maintains the official and unofficial dialogue with the
ruling elite®> (Mohamed Mahmoud Ould Ghazouani, an influential member of the
Islamist obedience party Tawassoul, is the first cousin of General Mohamed Sheikh
Mohamed Ahmed Sheikh El Ghazouani®®). The outlook of political Islam in Mauri-
tania definitely does not meet the popular presumption on that movement.

Mauritanian participation in counterterrorism efforts

The first terrorist attack in the country in the name of global jihad was carried out in
2005 (15 Mauritanian soldiers were killed and 39 others wounded)*” by the Salafist
Group for Preaching and Combat, an Algerian jihadist splinter group that renamed
itself Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM) in 2007%. (Since that time there
have been a number of attacks in Algeria, Mali, Niger, and Mauritania and dozens
of kidnappings of Westerners). AQIM has attacked symbols of Western influence in
Mauritania®, opening fire on the Israeli embassy in 2008 and carrying out a suicide
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download?doi=10.1.1.461.4283&rep=rep1&type=pdf.
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bombing near the French embassy in 2009'®. (There were also a number of different
attacks in Nouakchott in 2008). In early 2011, Mauritanian soldiers intercepted an
AQIM convoy carrying explosives to Nouakchott, presumably as part of an assassi-
nation plot against Abdel Aziz, or the French embassy'®. To help stabilize the neigh-
bouring Mali, the Mauritanian government has provided around 1,800 troops to the
Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali (MINUSMA), established
by Security Council resolution 2100 of 25 April 2013, Mauritania is taking part (with
France and other G5 Sahel counters) in Operation Barkhane, an ongoing anti-insur-
gent operation in Africa’s Sahel region, which commenced on 1 August 2014, With
regard to security and development, the G5 Sahel*® is of particular interest. This new
regional body was created in 2015 by the leaders of Mauritania, Mali, Niger, Chad
and Burkina Faso. Mauritania hosts the headquarters of the group and President Aziz
is its first chair. In June 2017 the UN Security Council endorsed the formation the G5
Sahel joint force, comprising Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania and Niger'®, to
combat terrorism and transnational organized crime in the restive region?%.

The G5 Sahel (G55*) institutional framework was created as a platform for re-
gional cooperation in development policies and security matters. It was created in
February 2014 by the leaders of Mauritania, Mali, Niger, Chad and Burkina Faso
under the motto that “There is no lasting development without security nor en-
during security without effective development”. The G5S is permanently seated in
Mauritania and President Aziz has been its first chair. The aims of the organization
are to foster economic development in the Sahel through an effective cooperation

100 http://www.nytimes.com/2009/08/09/world/africa/09mauritania.html.

101 http://foreignpolicy.com/2012/11/27/who-shot-a-a/.
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3 The New Geopolitics of Peace Operations II: African Outlooks on Conflict Management, https://
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a Permanent Secretary General, who is currently Najim El Hadj Mohamed from Niger. Placed under
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The organs of the G5S are:
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* The Permanent Secretariat (based in Nouakchott)

¢ The Defense and Security Committee

¢ National Coordinating Committees for G5 Sahel Actions.
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on security, economic resilience, infrastructure development, and management of
water resources'®,

The military aspects of the G5S are coordinated by the respective countries’ Chief
of Staff. In June 2017 the UN Security Council endorsed the formation the G5 Sahel
joint force (Force conjointe du G5 Sahel - FC-G5S), comprising Burkina Faso, Chad,
Mali, Mauritania and Niger, to combat terrorism and transnational organized crime
in the restive region. By unanimously adopting UNSC resolution 2359 (on 21 June
2017)' the UNSC welcomed the joint force’s strategic concept of operations, urged
the joint force to fill up to 5,000 military and police personnel by March 2018 (G5
nations have expressed their ambition to increase force strength to 10,000, similar
to the force strength of the MNJTF), as well as to support the United Nations Mul-
tidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA)**, The enhance-
ment of cooperation between MINUSMA and the G5 Sahel States through the rele-
vant intelligence and liaison officers is perceived crucial for the effectiveness of the
counterterrorism efforts in the region**?. The relationship between the G5 Force and
the UN forces still needs to be clarified. A joint G5S anti-terrorist force started to de-
velop the first operational components in mid-October 2017 under the command of
General Didier Dacko, the former chief of staff of the Malian Armed Forces*3, and is
planned to be fully operational by March 2018. France’s public backing accelerated
the G5 leaders’ planning, and on July 2, 2017, during the G5 summit in Bamako, Pres-
ident Macron set out a package of assistance for the new force*.

It is estimated that the annual costs will be close to $500m.*** The United Nations
Security Council said responsibility for funding lies with the G5, though it has encour-
aged support from the international community. The five African countries have col-
lectively pledged $S57m between them, while the European Union offered to match
that amount®®, A high-level G5 Sahel donor meeting was held in New York on 18 Sep-
tember 2017*" prior to the General Assembly’s annual general debate in order to
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mitigate the international community for sufficient funding of counterterrorism ef-
forts in the Sahel**®. The meeting convened the presidents of the five Sahel countries,
the French President Emmanuel Macron, the African Union President Alpha Condé,
and the President of the AU Commission Moussa Faki Mahamat, the EU’s High Rep-
resentative Federica Mogherini, UN Secretary-General Antonio Guterres and the
US Homeland Security advisor. Later during the UN general debate, several leaders
called on the United Nations to provide sufficient resources to the regional G5 Sahel
joint force. In October the US pledged an additional $60m*'°. On 13 December 2017
President Macron hosted G5 Sahel Summit in Paris. During the meeting, Saudi Arabia
confirmed its pledge for 100 million euros contribution to the G5 Sahel budged and
the UAE announced donating 30 million euros and decided to sponsor the G5 Sahel
Military School based in Mauritania®®. The contribution is a major boost to the cash-
strapped force and brings pledged commitments to more than half of the roughly
S500 million the G5 Sahel says it needs for its first year of operations.

In practical military operational terms, the newly created force cooperates with
France (the troops of Barkhane, an ongoing anti-insurgent operation in Africa’s Sahel
region, which started on 1 August 2014 and G5 are conducting joint operations with
the armies of the Sahel countries and the UN force in tackling jihadist groups)!*
and the United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
through the MINUSMA command centre in Mopti (Mali)*?2. The G5 force, a new Sa-
helian counterterrorism unit, can constitute a useful barometer of the Sahelian coun-
tries’ ability to strengthen their own security arrangements and the wider readiness
of the international community to make a serious commitment of resources to the
stabilization of the region, which in consequence may reduce trans-Saharan migra-
tion towards Europe. The creation of the G5 force can also be perceived in the con-
text of France’s efforts to alleviate the burden of supporting the region’s counter-ter-
rorism struggle'®,

18 At UN Assembly, sub-Saharan leaders call for increased UN aid to regional anti-terror force. http://
www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=57717#.Wm-OjajiaUn.
19 http://www.aljazeera.com/news/2017/11/g5-sahel-counterterrorism-force-explained-1711020711
59524 .html.
120 http://www.aljazeera.com/news/2017/12/g5-sahel-force-leaders-arrive-summit-paris-17121
3063153149.html.
https://dailybrief.oxan.com/Analysis/ES227483/Macron-will-keep-an-eye-on-G5-Sahel-force.
(Access granted through a free NATO HQ subscription, during an Internship).
122 The main areas of operation are:
* Mali/Burkina border region and the border between south-east Mali and Niger;
e the cross-border region between Burkina Faso, Mali and Niger knew as Liptako Gourma;
¢ Niger-Chad border;
e countering groups like al-Qaeda in the Islamic Maghrib (AQIM), Jamaat al-Nasr al-Islam, Ansar al-
-Dine, as well as Katiba Masine (an affiliate of Ansar al-Dine);
http://www.aljazeera.com/news/2017/11/g5-sahel-counterterrorism-force-explained-1711020
71159524.html.
123 https://dailybrief.oxan.com/Analysis/ES227483/Macron-will-keep-an-eye-on-G5-Sahel-force.
(Access granted through the NATO HQ subscription).
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The security situation in the region of Sahel

The security situation in the Sahel remains volatile and complex. The inability of the
Sahelian states (with the emphasis on Mali'**) to monopolize the use of violence
within the borders and effectively control the threats imposed by extremist armed
groups remains a serious concern for the international community and for the Mau-
ritanian government, which perceives its efforts to stabilize Mali in categories of both
vital state interest and leverage in relations with the West, including NATO'*. Nouak-
chott enjoys special partnership status with the Alliance within the framework of
Mediterranean Dialogue!?®, which allows it to receive assistance in various defence
and security areas, with regard to Mauritania particularly in counter-terrorism and
defence institution building?.

Until 2015 the governments in the Sahel dealt with religious extremist vio-
lence predominantly as a national military issue, though often given less priority
than other armed threats, e.g. separatism, to the state!®. The need for cooper-
ation on security and improved border control amplified from 2014'* as the ex-
tremist threat grew increasingly transnational and Libya descended further into
chaos. Terrorism expanded across the national borders from Nigeria into Chad,
Niger, and Cameroon in 2014/15*°, and from Mali to Niger and Burkina Faso in
2016. Large under-governed spaces along Niger’s northern border allowed for rel-
atively unrestricted movement to and from Libya®*'. The conflict in Nigeria and
Mali, aggravated by weak state authority and state collapse in Libya, sustains a cli-
mate of instability across the Sahel region'®. Vast and porous border areas provide
safe havens for armed criminal groups and create permissive conditions for drug
and people trafficking'*3. Several terrorist groups, many of which are allied to the

124 Report of the Secretary-General on the situation in Mali, (5/2017/811); https://reliefweb.int/report/
mali/report-secretary-general-situation-mali-s2017811.

NATO and MD partners meet in Mauritania for the Fifth Mediterranean Dialogue Policy Advisory
Group (MD PAG), https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_147563.htm?selectedLocale=en.

126 NATO Mediterranean Dialogue, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52927.htm.
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It is worth to notice that MD framework, emphasizing to way engagement principle, allows
transatlantic community to learn from unique Sahelian experience of canter-terrorism de-
radicalization, etc. See NATO’s Mediterranean Initiative Policy Issues and Dilemmas, National
Security Research Division, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.640.4664&
rep=repl&type=pdf.

Preventing and Responding to Violent Extremism in Africa: A Development Approach. United
Nations Development Programme Regional and Multi-Country Project Document; http://www.
undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Local%20Governance/UNDP-
RBA-Preventing-Extremism-2015.pdf.
https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_110614.htm?selectedLocale=en.

Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism. Country Reports on Terrorism.
Chapter 2. Country Reports: Africa Overview; https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239404.htm.
R. Andersson Europe’s failed ‘fight’ against irregular migration: ethnographic notes on
a counterproductive industry, Journal of Ethnic and Migration Studies, 2016, 42:7, http://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1369183X.2016.1139446

132 https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/14-07-22-Impact-of-Conflict-MaliNi
geria_FINAL.pdf.

S. Rao, op. cit.
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transnational networks of al-Qaida in the Islamic Maghreb (AQIM) and branches of
the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL/Daesh), operate in the region. Their
reach from Mali is gradually expanding**.

The Sahel region has gradually increased security cooperation initiatives. For Sa-
hel’s governments, the new security paradigm represents an opportunity to attract
substantial external assistance for measures that strengthen the national security ap-
paratus and reduce threats to the government. Besides strong western support, in
2017 Russia signed bilateral military cooperation agreements with Niger, Mali, Chad
and Burkina Faso®**. Two newer security initiatives impacting Sahel’s instability have
emerged. First, the Multi-National Joint Task Force (MNJTF), a military counterter-
rorism (CT) operation was established early in 2015 in the Lake Chad basin between
Nigeria, Chad, Niger, Cameroon, and Benin**, The MNJTF is a Chadian-driven, ad-hoc
response to increasing Boko Haram (BH) attacks on the Chadian and Nigerien side of
the Lake Chad basin. Second, G5 Sahel mentioned above.

The Sahel has become a focus area for security interventions aimed at reducing
the region’s volatility to instability and cross-border threats. The states in the Sahel
have traditionally participated in multilateral forums that have security as a compo-
nent of broader political-economic objectives. Most of these have, however, been
broad, North or West African cooperation initiatives of which the Sahel was not the
centre, nor did they include of all the Sahel’s states. The countries in the Sahel have
limited experience on cooperating with their neighbours on Sahel-specific threats.
North African initiatives remained mostly visionary and ineffective, driven by re-
gional rivalry for influence by regional powerbrokers. By contrast, West African coop-
eration, particularly the Economic Community of West African State (ECOWAS), has
been relatively effective but excludes Chad and Mauritania.

Efforts continue on the implementation of the Peace and Reconciliation Agree-
ment signed in 20157, First, mixed security patrol organised in Gao on 23 February
2017%#is a positive but isolated step towards the implementation. Ongoing regional
stabilisation attempts are complicated by the amount, complexity and sometimes
contradictory nature of local driven reconciliation initiatives and agreements such as
those concerning the areas of Bamako and Timbuktu. As a consequence of Bamako's
“Definitive” Ceasefire Agreement of 20 September 2017, further agreements were

3% N, Annan, Violent Conflicts and Civil Strife in West Africa: Causes, Challenges and Prospects. Stability:
International Journal of Security and Development. 2014, 3(1).
http://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?id=12139323@egNews.

136 West Africa Report. Assessing the Multinational Joint Task Force against Boko Haram, https://
issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/WestAfricaReport17.pdf.

Joint Declaration on the implementation of the Agreement on Peace and Reconciliation in Mali from
the Algiers Process, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/22244/
Joint%20Declaration%200n%20the%20implementation%200f%20the%20Agreement%200n%20
Peace%20and%20Reconciliation%20in%20Mali%20from%20the%20Algiers%20Process.

3% Monthly Mixed Migration Summary, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/54736;
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2017-03-08/joint-declaration-african-
union-united-nations-economic.

https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/september-2017.
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signed at the beginning of October 2017 by Coordination of Azawad Movement and
armed groups under the “Platform”4.

Mali’s government delayed regional elections from 17 December 2017 to April
2018 amid security concerns caused by the spreading reach of militants'. (It is not
clear if the delay would affect the timing of presidential elections scheduled for July).
Mali struggled to counter insurgents and sectarian infighting during 2017 despite in-
ternational military interventions and a 2015 peace deal**, and much of the coun-
try’s north remains beyond government control. Four United Nations peacekeepers
and a Malian soldier were killed and 21 people wounded in two separate attacks in
the centre of the arid West African country on 24 November. Opposition politicians
expressed concern that the security situation is unlikely to improve by April**.

The terrorist outlets in the region are currently mostly joined under the umbrella
name of Jama’a Nasr al Islam was al Mouslimine or the INIM (the Group for Support
of Islam and Muslims, a new entity created on March 2, 2017, as a result of a merger
between branches of AQIM, AD, AM, LMF* in an attempt to capitalize on their
shared resources and know-how). The newly established group immediately pledged
alliance to al Zawabhiri partly to internationalize their propaganda impact. The JNIM
activists are aiming at international stabilisation efforts in the region, namely at MI-
NUSMA, Operation Barkhane and MDSF**. The JNIM continue to jeopardize at least
short-term counterterrorism efforts of G5 Sahel**. In Mali alone, there have been
232 terror-related incidents so far in 2017'¥. Since the merge into INIM, tactics has
already become more sophisticated, which allows for even further exploitation of ex-
istent ethnic animosities among the local population and inabilities of government
forces. Attacks on UN and local security personnel, churches and even threats to-
wards teacher civil servants and humanitarians continue to reoccur with regularity.
According to intelligence assessment, ransom kidnapping remains a priority for the
group, especially with regard to Westerners and military personnel (for both propa-
ganda and financial reasons). The other group active in the region is the Islamic State
of Grand Sahara; it poses a considerably smaller threat then INIM.

The G5 Sahel has fully established itself as a security factor in the region, with the
Joint Force (GF- SJF) operating from Sevare in Mali since September 9, 2017, with
a mandate in border security and counter-terrorism. (The full operational capacity

140 West Africa Report. Assessing the Multinational Joint Task Force against Boko Haram, https://
issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/WestAfricaReport17.pdf.

¥ www.reuters.com/article/us-mali-security-election/malis-regional-elections-delayed-by-security-
concerns-idUSKBN1DR185.

2 Ibidem.

43 www.reuters.com/article/us-mali-security-election/malis-regional-elections-delayed-by-security-

concerns-idUSKBN1DR185.

Analysis: Al Qaeda groups reorganize in West Africa, https://www.longwarjournal.org/

archives/2017/03/analysis-al-qaeda-groups-reorganize-in-west-africa.php.

https://www.csis.org/analysis/understanding-g5-sahel-joint-force-fighting-terror-building-regional-

security.

196 Ibidem.

147 https://minusma.unmissions.org/en.
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is expected to be reached in spring 2018 under the condition of sufficient funding,
which remains a source of concern),

The U.N. Mauritanian peacekeeper has been killed and three of his countrymen
wounded in the Central African Republic in an attack carried out by mostly Chris-
tian anti-Balaka forces at a U.N. police checkpoint on 5 December 2017. The attack
took place at the entrance to a camp for IDP’S in the town of Bria after the peace-
keepers intervened to free two hostages from anti-Balaka. The Mauritanian was the
14" peacekeeper'® killed in the Central African Republic this year*.

While the MNJTF extends into West Africa and is not exclusive to the Sahel, the
creation of Sahel G5 represents the first forum exclusive to the Sahel to address
concerns specific to its region. Sudan, though it shares many of the region’s security
threats, remains outside of the multinational security initiatives. However, Sudan
cooperates with Chad on border security™!. The armed actors in S G5’s deployment
area are highly mobile, well-armed, and have a good local knowledge and logistical
networks motivated to protect their local sources of income. Terrorist groups in the
region direct their attacks on national and international security forces and other
symbols of central government. In Mali, MINUSMA sustains nearly daily attacks on
its infrastructure and personnel, diverting resources from operations to force-pro-
tection®®2. The pursuit of security cooperation aligns multiple interests. The inter-
national community, regional institutions, and Western governments are keen to
see African governments take more responsibility for security; they seek African
solutions to African problems, aimed at building local capacity and decreasing the
presence of foreign troops. Foreign troops take on support and training roles; this
is both cheaper for contributing nations and less politically controversial on the do-
mestic front.

The S G5 models its military operations on the MNJTF. Hailed as a success for
reducing BH’s ability to hold territory and disrupting its organization®?, the MN-
JTF’s effectiveness was hampered by multiple challenges and has clear limitations
in providing long-term results'**. BH has since splintered, spread and reorganised®®.
Attacks continue in remote areas where state authority is low and security weak.

148 https://www.csis.org/analysis/understanding-g5-sahel-joint-force-fighting-terror-building-regional-
security.

149 http://www.aljazeera.com/news/2018/01/peacekeeper-deaths-failure-leadership-adapt-18012309
5854000.html.

1% Condemning Killing of Peacekeeper in the Central African Republic, Secretary-General Warns Attack

Could Be War Crime, https://www.un.org/press/en/2017/sgsm18811.doc.htm.

https://www.dabangasudan.org/en/all-news/article/chad-committed-to-a-secure-border-with-

sudan.

132 https://minusma.unmissions.org/en/security-council-press-statement-terrorist-attack-against-un-
multidimensional-integrated; https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/mali/events/article/
mali-terrorist-attack-on-a-minu sma-convoy-26-10-17; https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/mali/events/article/mali-attacks-against-minusma-and-the-malian-armed-forces-24-11-17.

153 https://issafrica.org/iss-today/can-the-joint-task-force-against-boko-haram-stay-the-course.

3% http://www.aljazeera.com/news/2017/07/west-african-france-leaders-launch-sahel-force-17070
2140016920.html.

155 https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/eu-statement-multi-national-joint-task-force-
against-boko-haram_en.
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Nigeria remained reluctant to let external forces operate on the Nigerian territory,
especially Chadian. True joint operations under a centralised chain of command
never materialised and respective national armies operate largely on their own. Poor
communication and soldier skills, lack of intelligence capabilities and constant un-
derfunding have hampered effectiveness. The MNJTF has been widely accused of
using excessive force against local populations and of failing to provide protection for
civilians®®, Compensating for security forces’ limited reach, the armies in the Lake
Chad basin have encouraged vigilante groups to sharpen campaigns against BH in-
surgents, paving the way for the proliferation of arms and non-state armed groups®’.
Initiatives in the S G5 framework already face operational challenges similar to those
of the MNJTF. The region’s security and defence forces overall have poor capabili-
ties; they are poorly trained and equipped, stretched over large areas, and unable
to provide security beyond localized areas. The S G5 recognizes the need for ex-
ternal support in nearly all aspects of the operation, from funding, training, logistics,
equipment, communications technology, intelligence, and tactical support, to camp
protection and even sanitation.

The Sahel states have common structural weaknesses that promote conflict, lim-
ited government legitimacy, poor democratic credentials, and a preference to deal
with security threats with repressive militarily action. Their current cross-border
threats are largely rooted in decades of neglect, underdevelopment, and ethnic mar-
ginalization. In remote areas, the Sahel’s governments have relied on engaging local,
ethnic-based militias for protecting government interests. Decades of this practice
have sharpened community fault lines and fostered anti-government sentiments. Ex-
tremist groups capitalise on these grievances to gain a local foothold and embed in
the population. In many areas, extremist actors have established themselves as, or
have local agreements with, legitimate alternatives to the government. Marginal-
ized ethnicities and their self-defence groups are today over-represented among the
cadre of extremist groups. There is a significant risk that the S G5 JF may be perceived
as an extension of traditional marginalization strategies and become a driver of rad-
icalization and inter-community violence*®. Because the force is mandated to target
trafficking activities, S G5 JF operations could potentially disrupt local economies
that are essential for local livelihoods. Disrupting the few income sources will not
only make the S G5 JF unpopular in the local population, but could also direct more
people to join terrorist groups®. On a more political level, all of the S G5 countries
are prone to limit personal freedoms and strengthen authoritarian practices on the
pretext of security*®. All S G5 has already declared a state of emergency in their un-

1% The Extension of Child Protection Activities in North East Nigeria. Combating grave abuse and

violations against children in newly accessible LGA’s, http://humanitarianintelligence.net/onewe
bmedia/noham.lambert_Molly_Lambert_ STAKEHOLDERANAL_ MLambert.pdf; S. Eke, Undertaking
Population-centric Counterinsurgency in the Age of Salafi-driven Insurgencies: A Study of the
Boko Haram Conflict, University of Victoria, 2017, https://dspace.library.uvic.ca/bitstream/
handle/1828/8862/Eke_Surulola_MA_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

7 bidem.

158 http://www.aljazeera.com/news/2017/07/west-african-france-leaders-launch-sahel-force-170702
140016920.html.

0 Ibidem.

%0 pidem.
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stable border regions, providing wider powers to their security forces. The long-term
rulers of Chad (in power since 1990) and Mauritania (since 2008) provide leadership,
a degree of predictability and broad external relations to the initiative. The strong re-
liance on individual personalities rather than institutions is an organisational weak-
ness and risk to its longevity. While the presidents of Chad and Niger were re-elected
for new five-year terms in 2016, presidential elections are scheduled in Mali on July
18 and in Mauritania in 2019. The region’s high volatility may also bring about abrupt
changes in national security priorities; an internal destabilisation in any one member
country, such as a coup, political upheaval, economic crisis or a return to full scale
conflictin Mali, could bring about re-deployment and reassignment of security forces
for more pressing national purposes. Chad, the strongest military force of the S G5,
has repeatedly warned that it has reached its utter limit in terms of capabilities and
has several times threatened to withdraw its forces from abroad to deal with more
direct threats to stability at home. A potential destabilization outside of the S G5, i.e.
Algeria or Sudan, would jeopardise individual states’ regional commitments®®.,

Conclusion

The understanding of security challenges in the region is becoming more nuanced.
There is a necessity of addressing multiple aspects of the radicalization phenomenon
— socio-political and security dimensions are overlapping and interconnected. An
outlook of political Islam in Mauritania definitely does not meet popular presump-
tion on that movement, being, in fact, in its endogenous branch, a stabilizing force in
that country. Success in achieving relative security in Mauritania lies in recognising
and addressing the ethnic and religious status (as including or excluding from society)
as the independent variable in the quest for security. The real symbol of a synergy of
military and non-military security in Mauritania is the persona of a profound impor-
tance for the Mauritania stabilisation and counterterrorism efforts — Mohamed Ould
Sheikh Mohamed Ahmed, the Army Chief of Staff. There is increasing political will for
the wider social inclusion of the previously marginalized groups; it occurs still within
restrictions typical for the authoritarian regimes, but the result of re-approachment
towards Haratin, although still questionable on the human rights level, in the aspects
of security improvement is undeniable.

Znaczenie struktur etniczno-religijnych w regionie Sahelu,
w wymiarze spoteczno-politycznym oraz bezpieczerstwa.
Przyktad Mauretanii

Streszczenie

Celem artykutu jest podkreslenie znaczenia czynnika etniczno-religijnego zaréwno
dla przebiegu, jak i zrozumienia dynamiki politycznej i bezpieczenstwa w regionie Sa-
helu. Zagadnienie zaprezentowano na przyktadzie Islamskiej Republiki Mauretanskiej.

%1 Ibidem.
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W pierwszej czesci artykutu zidentyfikowano — czasem nieoczywiste — czynniki spoteczno-
-polityczne wptywajace na bezpieczenistwo Mauretanii i catego regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia struktur etnicznych i religijnych oraz roli , politycznego islamu”.
W drugiej czesci przedstawiono i zanalizowano liczne, nie zawsze skoordynowane inicja-
tywy bezpieczenstwa w regionie, wskazujgce, iz Mauretania z powodzeniem aspiruje do
roli regionalnego lidera w aspekcie bezpieczenstwa. Zrédtem sukcesu owych dazen jest
kompleksowe zrozumienie zagadnienia bezpieczenstwa — wynikajgce w przypadku Mau-
retanii z doswiadczenia wtasnej wyjgtkowej struktury spoteczne;j.

Stowa kluczowe: Mauretania, kompleks bezpieczeristwa w regionie Sahelu, struktura et-
niczno-religijna, trybalizm, stratyfikacja spoteczna

The importance of ethnic and religious structures

in the region of Sahel: Socio-political and security dimensions.
The case study of Mauritania

Abstract

This article aims to underline the importance of ethnic and religious structures for both
animating and understanding political and security dynamic in the region, based on the
example of the Islamic Republic of Mauritania. The first part of the article aims to iden-
tify sociopolitical factors influencing the security situation in the country and beyond, in
sometimes surprising ways, with the main emphases on the importance of ethnic and re-
ligious structures and the role of political Islam. The second part of the article provides an
exemplification of the multiple, not always coordinated, security initiatives in the region,
that Mauritania is aspiring successfully to play lining role in, partly thanks to its complex
understanding of security resulting from its unique social structure.

Key words: Mauritania, Sahelian security complex, ethno-religious structure, tribalism,
social stratification

3HavyeHne 3THUYECKO-PESTUINO3HbIX CTPYKTYP B PErMOHE
Caxesnb B acriekte 6€30rnacHOCTU U COLMaIbHO-MoOINTUYECKMNX
oTHoLueHu. lNpumep MaBputaHumn

Pesrome

B cTtaTbe 06palleHO BHMMaHWE Ha 3HauyeHue STHUYECKO-PenurnosHoro daktopa Ana
NMOHMMAHUA NOSUTUYECKOM AMHAMMKM U BOMpocoB Be3onacHocTU B pernoHe Caxesb.
Mpobnema paccmoTpeHa Ha npumepe Mcnamckoi Pecnybavkn MasputaHusa. B nepsoit
YacTM CTaTbM YKasaHbl COUMANbHO-NOAUTMYECKME AKTOpbl, BAMAOWME Ha be3onac-
HOCTb MaBpWTaHUM M BCErO PernoHa, a TakKe 0bpalleHO BHMMaHWe Ha 3HayeHue 3T-
HUYECKNX U PEINTNO3HBIX CTPYKTYP M POJIb KMOJUTUYECKOrO UCTamay. Bo BTopoit Yactu
CTaTbM NPUBEAEHbI MHOTOYUC/IEHHbIE MPUMEPDI, HE BCErga CKOOPANHUPOBAHHbIX, UHU-
umaTmB B obnact 6e30MacHOCTM B permoHe, yKasbliBatoLme, 4yTo MaBpuTaHuA ycnewHo
CTPEMUTCA K PO/IY PEFMOHANBHOTO InAepa B acnekte 6esonacHocTH. Ycnex aTux aen-
CTBMIA BO3MOXEH MPWU YCIOBUM KOMMNIEKCHOTO Noaxoda K Bonpocam 6e3onacHocTn —
C YYETOM OMbITa YHUKANIbHOW COLMANbHOW CTPYKTYpbl MaBpuUTaHuK.

KntoueBble cnosa: MaBpuTaHus, Komnnekc 6e3onacHocT B peroHe Caxeslb, STHUYe-
CKan 1 penurno3Has CTpyKTypa, Tpubannsm, coumanbHasa cTpatudmKkauma
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Osiggniecia stabilizacji i odbudowy
Afganistanu

Wprowadzenie

Powodem wojny w Afganistanie byta préba rozbicia miedzynarodowej siatki terro-
rystycznej Al-Ka’idy, ktéra 11 wrzesnia 2001 r. dokonata spektakularnych zamachéw
terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych. Amerykansko-brytyjska inwazja prze-
ksztatcita sie w wieloletnig wojne przeciwko talibom oraz innym grupom rebelianckim
i terrorystycznym. Celem miedzynarodowej koalicji stato sie stworzenie stabilnego
panstwa, z silnym rzagdem centralnym, przestrzegajacym praw cztowieka, ktéry miat
nie dopusci¢, aby Afganistan ponownie stat sie przystanig dla miedzynarodowego
dzihadu. Trwajgca 17 lat wojna jest najdtuzszym konfliktem zbrojnym prowadzonym
przez Stany Zjednoczone. Mocarstwo korzysta ze wsparcia sojusznikédw z NATO i spoza
tej organizacji. Mimo ze sami Amerykanie zaangazowali w szczytowym momencie ok.
130 tys. zotnierzy (z ktérych prawie 2,4 tys. poniosto smier¢, a ponad 20 tys. zostato
rannych) i przekazaty ponad bilion dolaréw na dziatania militarne w tym panstwie,
to perspektywy zwyciestwa i stabilizacji s nikte. Réwniez kwoty przeznaczone przez
Amerykandw na odbudowe i rekonstrukcje Afganistanu (126,3 mld USD do 2018 r.)
nie byty w stanie zainicjowaé samopodtrzymujgcego sie rozwoju panstwa. Wiekszos¢
tych srodkéw, bo az 78,2 mld USD, przeznaczona zostata na kwestie zwigzane z bez-
pieczernstwem, 33 mld USD — na wsparcie rozwoju i zarzgdzania krajem, 11,6 mld USD
— na operacje cywilne, a 3,4 mld USD — na pomoc humanitarng®.

L Quarterly Report to the United States Congress, Special Inspector General for Afghanistan Recon-

struction, April 30, 2018, s. 61, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr.pdf [do-
step: 10.05.2018].
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena osiggnie¢ stabilizacji i odbudowy
Afganistanu. Zagadnienia te rozpatrywane sg w czterech obszarach — bezpieczen-
stwa, politycznym, gospodarczym i spotecznym. Problemem badawczym jest py-
tanie, czy wysitki spotecznosci miedzynarodowej (gtéwnie Standw Zjednoczonych)
w Afganistanie przyniosty wymierne osiggniecia w zakresie stabilizacji i odbudowy
tego panstwa. Gtéwng tezg artykutu jest stwierdzenie, ze mimo znacznego zaangazo-
wania osobowego i finansowego osiggniecia stabilizacji i odbudowy Afganistanu sg
ograniczone. Najgorzej wyglada sytuacja w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Pod-
czas przygotowywania artykutu skorzystano z metody analizy zrédet tekstowych.

Obszar bezpieczenstwa

Wiekszos¢ (62%) srodkéw przeznaczonych na odbudowe i rekonstrukcje powojen-
nego Afganistanu skierowana zostata na stworzenie Afganiskich Paristwowych Sit
Obrony i Bezpieczenistwa (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)?.
Dzieki temu na poczatku 2017 r. pod zwierzchnoscig Ministerstwa Obrony Afga-
nistanu znajdowaty sie jednostki w liczebnosci prawie 178 tys. zotnierzy, a pod
zwierzchnoscig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — prawie 154 tys. funkcjona-
riuszy®. Sukces ten jest jednak potowiczny i moze okazac sie nietrwaty. W ostatnim
czasie ANDSF sg ostabiane z powodu opuszczania ich szeregéw przez personel.
Miedzy styczniem 2017 r. a styczniem 2018 r. liczba Zzotnierzy i funkcjonariuszy
ANDSF zmniejszyta sie do 296 tys., czyli o 38 tys. mniej niz wynikato z zatozen*.
Co réwnie wazne, ANDSF nie sg w stanie samodzielnie utrzymaé bezpieczenstwa
w kraju i zmagaja sie z szeregiem powaznych problemdéw. Wsrdd nich wskazaé na-
lezy stabe wyszkolenie i wyposazenie personelu, gtebokie skorumpowanie, niskie
morale, ograniczong lojalnos¢, nikte zabezpieczenie socjalne oraz nieefektywna lo-
gistyke, zarzadzanie i dowodzenie. Stabszym ogniwem ANDSF jest Afgariska Policja
Panstwowa (Afghan National Police, ANP). Ze wzgledu na czeste przypadki tamania
przez jej funkcjonariuszy praw cztowieka, brutalnego postepowania i zajmowania
sie dziatalnoscig przestepcza, na niektérych obszarach Afganistanu postrzegana jest
ona przez mieszkafncdw jako zagrozenie®.

ANDSF nie s3 w stanie utrzymaé kontroli nad terytorium panstwa. Sledzeniem
rozwoju wptywoéw talibéw w Afganistanie zajmuje sie m.in. FDD’s Long War Journal.
Wedtug badan z kwietnia 2018 r. 212 dystryktéw kontrolowanych byto przez rzad lub
wptywy byty w nich nierozstrzygniete. 117 dystryktéw uznanych zostato za sporne.

2 |bidem, s. 85.

3 |.S. Livingston, M. O’Hanlon, Afghanistan Index. Also including selected data on Pakistan, Brookings,
May 25, 2017, s. 6, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20170525_
afghanistan_index.pdf [dostep: 10.05.2018].

* 1. Ali, Afghan security forces see drop in numbers as security deteriorates, Reuters, May 1, 2018,

https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-military/afghan-security-forces-see-drop-in-

numbers-as-security-deteriorates-idUSKBN1122QV [dostep: 10.05.2018].

R.M. Perito, Afghanistan’s Civil Order Police: Victim of Its Own Success, United States Institute of Pe-

ace Special Report, Washington, May 2012, s. 3, http://www.usip.org/sites/default/files/SR307.pdf

[dostep: 10.05.2018].
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W wiekszosci z nich kontrola rzadu ograniczata sie do stolicy dystryktu i niewielkich
obszaréw przylegtych, a pozostate tereny znajdowaty sie pod kontrolg talibdw. 45 dys-
tryktédw kontrolowanych byto przez talibdw. Na ich obszarze talibowie sprawowali
administracje, dostarczali ustugi, utrzymywali bezpieczenstwo i kierowali wymiarem
sprawiedliwosci. Kolejne 24 dystrykty okreslono jako tereny o niepotwierdzonej kon-
troli talibéw, poniewaz FDD’s Long War Journal nie byt w stanie jednoznacznie zwe-
ryfikowac tych informacjie.

W 2017 r. Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie (United Na-
tions Assistance Mission to Afghanistan, UNAMA) odnotowata 23 744 incydenty
w obszarze bezpieczenstwa. Byt to najwyzszy poziom obserwowany od poczatku
wojny w 2001 r., jednak tylko niewiele wiekszy od tego zanotowanego w roku po-
przednim. Wiekszos$¢ incydentéw, bo az 63%, stanowity starcia zbrojne (14 998). Na
kolejnych miejscach znalazty sie incydenty polegajace na zastosowaniu improwizo-
wanych fadunkéw wybuchowych, bombardowaniu z powietrza, atakach na wyselek-
cjonowane cele i porwaniach oraz zamachach samobdjczych’.

Miedzy 2001 a 2016 r. w Afganistanie zgineto ok. 111 tys. 0séb, a ponad 116 tys.
odniosto rany. Sposrdd nich odpowiednio 31 tys. i 41 tys. byto cywilami®. W 2017 r.
UNAMA udokumentowata 10 453 ofiar cywilnych, w tym 3438 zabitych i 7015 ran-
nych. Wprawdzie stanowito to spadek o 9% w stosunku do roku 2016, jednak wart
podkreslenia jest fakt, ze az 40% ofiar byto konsekwencja zamachéw bombowych.
W ich wyniku poszkodowanych zostato 4151 cywildw, z czego 1229 poniosto Smieré,
a 2922 zostato rannych. Walki naziemne spowodowaty 33% ofiar wsrod cywildw, tj.
dotknety 3484 osoby, z czego 823 poniosty Smier¢, a 2661 zostato rannych. W oma-
wianym roku sity antyrzagdowe odpowiadaty za ok. 65% wszystkich ofiar wsérdd cy-
wildw, z czego za 42% — talibowie, za 10% — Panistwo Islamskie Prowincji Chorasan
(Islamic State of Khorasan Province, ISKP), a za kolejne 13% — inne grupy antyrzg-
dowe, w tym niezidentyfikowani sprawcy®. Zmniejszyt sie odsetek oséb cywilnych
zabitych w wyniku dziatan sit prorzgdowych (20%). Pozostate ofiary byty gtéwnie
konsekwencjg wymiany ognia miedzy sitami rzgdowymi a zbrojng opozycjg — w ich
przypadku nie dato sie jednoznacznie potwierdzi¢ sprawstwa.

Miedzy pazdziernikiem 2001 r. a czerwcem 2018 r. w Afganistanie zgineto 3549
zotnierzy miedzynarodowych sit koalicyjnych, w tym 2411 Amerykandw, 455 Brytyj-
czykdw, 158 Kanadyjczykdw i 525 oséb z innych panstw®. Wedtug danych Departa-
mentu Obrony USA kazdego roku w walkach talibowie tracg srednio ok. 10 tys. bo-
jownikow, jednak szacunki te nalezy traktowac z rezerwga. Znaczne ofiary ponosi takze

5 Mapping Taliban Control in Afghanistan, FDD’s Long War Journal, https://www.longwarjournal.org/

mapping-taliban-control-in-afghanistan [dostep: 10.05.2018].

The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, Report of the

Secretary-General, UNAMA, February 27, 2018, s. 5, https://unama.unmissions.org/sites/default/fi-

les/sg_report_on_afghanistan_27_february.pdf [dostep: 12.05.2018].

8 N.C. Crawford, Update on the Human Costs of War for Afghanistan and Pakistan, 2001 to mid-2016,
August 2016, http://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2016/War%20in%20
Afghanistan%20and%20Pakistan%20UPDATE_FINAL_corrected%20date.pdf [dostep: 12.05.2018].

®  Afghanistan. Protecting of Civilians in Armed Conflict. Annual Report 2017, UNAMA, February 15,
2018, https://unama.unmissions.org/afghanistan-10000-civilian-casualties-2017-un-report-suicide-
attacks-and-ieds-caused-high-number [dostep: 12.05.2018].

1 Coalition Military Fatalities By Year, iCasualties, http://icasualties.org/oef/ [dostep: 15.05.2018].
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ANDSF — wedtug Specjalnego Inspektora Generalnego ds. Afganistanu tylko w czte-
rech pierwszych miesigcach 2017 r. zgineto co najmniej 2531 zotnierzy i funkcjona-
riuszy, a 4231 odniosto rany. Z kolei w pierwszych dziesieciu miesigcach 2016 r. zgi-
neto co najmniej 6785 afganskich zotnierzy i policjantow!.

Warto podkresli¢, ze miedzy 2017 a 2018 r. w afganskich miastach doszto do serii
duzych zamachéw bombowych przeprowadzonych przez talibow i ISKP. Szczegdlnie
donioste byty zamachy bombowe zrealizowane w Kabulu, w wyniku ktérych zgineto
kilkaset oséb, a jeszcze wiecej odniosto rany. Dziatania te znaczaco obnizyly wiare
mieszkancéw kraju, w tym jego stolicy, w zdolnos¢ ANDSF do zapewnienia bezpie-
czenstwa. Tej niekorzystnej sytuacji nie jest w stanie zmieni¢ 14 tys. Amerykanskich
zotnierzy stacjonujacych obecnie w Afganistanie oraz ponad 20 tys. prywatnych kon-
traktoréw zatrudnionych przez Departament Obrony USA, gtéwnie w obszarze bez-
pieczenstwa??.

Obszar polityczny

Od 2001 r. Afganistan poczynit ogromny postep w zakresie tworzenia podstaw de-
mokratycznego panistwa prawa, budowy instytucji rzgdowych, organizacji cywilnych
i niezaleznych mediéw. W kraju stworzono podstawy do formowania sie tozsamosci
narodowej, tworzenia spoteczeristwa obywatelskiego oraz partycypacji mieszkarncow
W zyciu politycznym na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Nalezy mie¢
na uwadze, ze proces tranzycji ustrojowej zainicjowany zostat z zewnatrz i potrzeba
czasu, aby nowe rozwigzania zostaty przyjete przez spoteczeristwo. Obecnie kierunek
przemian nie jest akceptowany przez wszystkich obywateli Afganistanu, a cze$¢ z nich
stosuje site militarng w celu ich zahamowania i odwrécenia. Gdyby zbrojnej opozycji
udato sie obali¢ rzad Afganistanu, prébowataby ona zniweczy¢ sukcesy ostatnich lat
demokratyzowania kraju. Warto podkresli¢, ze wrogom obecnego systemu sprzy-
jaja razgce patologie, ktére sg charakterystycznym elementem mtodych demokracji.
Naduzycia wiadz poszczegdlnych szczebli sg propagandowo wykorzystywane przez
zbrojna opozycje w walce przeciwko nowemu porzadkowi.

Jednym z najwiekszych sukceséw na drodze demokratyzowania Afganistanu byto
uchwalenie konstytucji. 26 stycznia 2004 r. prezydent Hamid Karzaj podpisat ustawe
zasadniczg, zatwierdzong weczesniej po burzliwych debatach przez Wielkg Rade
(Loja Dzirga)™. Konstytucja wprowadzita zasady demokratycznego parstwa prawa,
trojpodziatu wiadzy oraz szeroki katalog praw i wolnosci obywateli, z wyekspono-
wang zasadg niedyskryminacji. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie afganskiej konstytucji

1 Over 2,500 Afghan soldiers killed from Jan-May: US report, ,Daily Sabah”, August 1, 2017, https://
www.dailysabah.com/asia/2017/08/01/over-2500-afghan-soldiers-killed-from-jan-may-us-report
[dostep: 12.05.2018].

D.L. Byman, The case for continued U.S. involvement in Afghanistan. Part 1, Brookings, September 5,
2017, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/09/05/the-case-for-continued-u-s-
involvement-in-afghanistan [dostep: 12.05.2018].

3 The Constitution of Afghanistan, Kabul, (Ratified) January 26, 2004, http://www.afghanembassy.

com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep: 10.05.2018].
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nastgpito w wyniku zdecydowanych naciskéw ze strony Waszyngtonu. Zgodnie
z ustawa zasadnicza najwyzsze wtadze Afganistanu wytaniane sg w wyborach po-
wszechnych — prezydenckich i parlamentarnych. Gtéwny wptyw na decyzje wyborcze
Afganczykdw maja nie tyle prezentowane przez kandydatéw i ich partie polityczne
programy wyborcze, ile podziaty etniczne, plemienne i religijne. Ponadto wybory od-
bywaja sie w atmosferze strachu, poniewaz towarzyszg im setki incydentéw, pole-
gajacych gtéwnie na atakach rebeliantéw i terrorystéw na punkty wyborcze i osoby
gtosujgce. Podczas wyboréw kazdorazowo pojawia sie szereg naduzy¢, a strony oskar-
Zajg sie o fatszerstwa, co prowadzi do kryzyséw politycznych. Najpowazniejszy z nich
miat miejsce po wyborach prezydenckich z 2014 r., kiedy dwdch kandydatéw — Aszraf
Ghani i Abdullah Abdullah — ogtosito sie zwyciezcami wyboréw. Konflikt polityczny na
najwyzszym szczeblu udato sie zazegnac dopiero po trzech miesigcach, kiedy zawarto
kompromis modyfikujacy kompetencje egzekutywy.

Poniewaz rzad centralny Afganistanu nie byt w stanie rozciggna¢ wtadzy na
wszystkie obszary kraju, w poszczegdlnych prowincjach decydowat sie na pozosta-
wienie jej lokalnym watazkom. Mianujgc ich gubernatorami prowincji i dystryktow,
formalnie wecielat ich do aparatu panstwowego. Z kolei podlegte im grupy zbrojne
stawaty sie jednostkami policji lub wojska. Byto to problematyczne, poniewaz wielu
watazkéw nie przejawiato przywigzania do zasad panstwa prawa, a nawet nie wyka-
zywato lojalnosci wobec rzadu centralnego. Ponadto wiekszo$¢ z nich nie spetniata
nawet minimalnych wymogdéw kompetencyjnych'. Wtadze Afganistanu i przywddcy
miedzynarodowej koalicji liczyty jednak, ze w ten sposéb wigczg poteznych przy-
woédcow plemiennych do walki przeciwko rebeliantom i terrorystom. Plan ten tylko
w pewnym stopniu zostat zrealizowany, a dodatkowo wigzat sie z powaznymi, nega-
tywnymi konsekwencjami wizerunkowymi dla nowego rzadu.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw afganskich wtadz jest korupcja, gteboko
zakorzeniona na wszystkich jej szczeblach®. Tysigce afganskich urzednikéw, od po-
ziomu lokalnego po centralny, uwiktanych jest w korupcyjne powigzania, a wielu
z nich trudni sie dziatalnoscig przestepcza®®. Walka z korupcjg niezmiennie pozo-
staje w agendzie rzadu jednym z najwazniejszych zadan. Przyktadowo 28 sierpnia
2017 r. uchwalono Afgariska narodowa strategie zwalczania korupcji (Afghanistan Na-
tional Strategy for Combating Corruption). Wsréd wprowadzonych zmian znalazta sie
m.in. koniecznos$¢ sktadania corocznych deklaracji finansowych przez cztonkéw parla-
mentu, rad prowingji i rad dystryktow. Jak dotgd uszczelniane prawo antykorupcyjne
i wyspecjalizowane stuzby powotywane do walki z tym zjawiskiem przynosza ograni-
czone rezultaty.

Innym powaznym problemem sg gtebokie podziaty polityczne i spory kompe-
tencyjne. Obecnie afganiskg scene polityczng zdominowat konflikt miedzy patacem
prezydenckim a gtéwng sitg opozycyjng — Jamiat-e Islami i innymi wspierajacymi j3

4 R. Schroeder, Not too little, but too late: ISAF ’s strategic restart of 2010 in light of the coalition’s pre-
vious mistakes, [w:] Afghanistan, Pakistan and Strategic Change. Adjusting Western regional policy,
red. J. Krause, Ch. King Mallory 1V, Routledge, London—New York 2014, s. 20.

> P, Stewart, U.S. detecting Taliban interest in Afghan peace talks: Mattis, Reuters, March 13, 2018,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-usa/u-s-detecting-taliban-interest-in-afghan-

peace-talks-mattis-idUSKCN1GPOEL [dostep: 12.05.2018].

P. Langenfeld, Afganistan. Dotkngtem wojny, Ender, Ustka 2011, s. 233.
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partiami. Dotyczy on przede wszystkim systemu wyborczego obowigzujacego pod-
czas nastepnych wyboréw do parlamentu, rad prowingji i dystryktéw. Jest to row-
niez personalny konflikt miedzy prezydentem Aszrafem Ghanim a zdymisjonowanym
przez niego gubernatorem prowincji Balch — Muhammadem Atta Nur, ktory w wybo-
rach prezydenckich z 2014 r. byt gtéwnym stronnikiem Abdullaha Abdullaha. Spér jest
na tyle powazny, ze istotnie godzi w program budowy jednosci narodowej i stawia
pod znakiem zapytania mozliwos¢ kontynuacji reform?’.

Aby doprowadzi¢ do zakoriczenia dziatan zbrojnych w Afganistanie, rzad tego kraju
podejmuje dyplomatyczne inicjatywy pokojowe, w tym regularnie ogtasza programy
amnestii dla bojownikéw zbrojnej opozycji. 5 wrzesnia 2010 r. prezydent Hamid Ka-
rzaj powotat Afganska Wysoka Rade Pokoju (Afghan High Peace Council, AHPC),
w ktérej sktad weszli przedstawiciele wtadz panstwowych i byli cztonkowie ruchu ta-
libow. Rada miata doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia pokojowego, a w celu pro-
wadzenia rozméw w Katarze ustanowiono biuro tgcznikowe z reprezentantami grup
rebelianckich. Cztonkowie AHPC stali sie jednak celami atakdéw bojownikéw i terro-
rystdw. W wyniku zamachu zgingt m.in. jej pierwszy przewodniczacy — byty prezy-
dent Afganistanu Burhanuddin Rabbani. W 2016 r. doszto do zawarcia porozumienia
miedzy rzgdem centralnym a prowadzacg przeciwko niemu dziatalnosé¢ zbrojng orga-
nizacja Hizb-i Islami Gulbuddina Hekmatjara. W zamiast za zakoriczenie walki doszto
politycznego®®. 28 lutego 2018 r. Prezydent Aszraf Ghani wyszedt z podobng propo-
zycjq do talibdw i innych organizacji zbrojnej opozycji. W zamian za uznanie demokra-
tycznego panstwa prawa i zakoczenie walk zaproponowat on mozliwosé legalizacji
tych organizacji, uwolnienie ich bojownikdw, a nawet rewizje konstytucji i mozliwos¢
rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych®. Mimo otwartosci rzagdu na daleko
idgce ustepstwa, jak dotad talibowie nie przejawiajg gotowosci do rozmdéw na temat
zakonczenia walki.

Niewatpliwym sukcesem jest wtgczenie kobiet do zycia politycznego Afganistanu.
W poszczegdlnych organach kolegialnych kobiety zapewnione majg parytety, zazwy-
czaj na poziomie 25% miejsc. Na poczatku 2018 r. w izbie nizszej afganskiego parla-
mentu na 249 miejsc 69 obejmowaty kobiety. W izbie wyzszej parlamentu zasiadato
27 kobiet na 102 deputowanych?’. W 34 radach prowincji z 420 miejsc 124 zajmo-
waty kobiety?!. Jednocze$nie zdecydowana wigkszos$¢ Afgariczykdédw opowiadata sie
za prawem kobiet do gtosowania w wyborach politycznych. Niemniej jednak funda-
mentalisci nadal sprzeciwiajg sie udziatowi kobiet w zyciu politycznym Afganistanu.

7" The situation in Afghanistan and its implications..., s. 1-2.

8 T. Khan, Afghanistan’s Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal, ,The Express Tribune”,
September 30, 2016, https://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declares-
ceasefire-peace-deal [dostep: 12.05.2018].

¥ H. Shalizi, J. Mackenzie, Afghanistan’s Ghani offers talks with Taliban ‘without preconditions’, Reu-
ters, February 28, 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban/afghanistans-
ghani-offers-talks-with-taliban-without-preconditions-idUSKCN1GC0JO [dostep: 12.05.2018].

2 S.G. Jones, Why the Taliban Isn’t Winning in Afghanistan, ,Foreign Affairs”, January 3, 2018, https://

www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2018-01-03/why-taliban-isnt-winning-afghanistan

[dostep: 10.05.2018].

1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 15.
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Widoczne jest to m.in. podczas wybordw, kiedy kandydatki ptci zenskiej i gtosujace
kobiety sg czestymi celami atakéw fizycznych i werbalnych.

Obszar gospodarczy

W trakcie realizacji misji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) szczegdlng role w odbudowie i rekonstrukgji
Afganistanu odegraty Prowincjonalne Zespoty Odbudowy (Provincial Reconstruction
Teams, PRT). Stuzacy w nich personel cywilno-wojskowy miat posredniczy¢ miedzy
spotecznoscig miedzynarodowa i podmiotami afgariskimi w inicjowaniu rozwoju
kraju. Dziatania PRT polegaty na odtworzeniu lub zbudowaniu na nowo sieci admini-
stracyjnej oraz struktury gospodarczej i spotecznej, podlegajacej wtadzom afgariskim
w ramach afganskich stref rozwoju??. PRT wdrazaty finansowane z zewnatrz projekty
polegajace m.in. na zapewnianiu spoteczenstwu dostepu do podstawowych ustug,
w tym do wody pitnej i energii elektrycznej. Zajmowaty sie réwniez odbudowsg infra-
struktury, gtéwnie drogowej, medycznej i edukacyjnej. Zwiekszaty takze aktywnos¢
przedsiebiorczg i zawodowg poprzez organizacje kurséw réznego typu. Umacniaty in-
stytucje panstwowe i samorzadowe, m.in. poprzez szkolenia ich personelu.

W okresie najwiekszego zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej Afga-
nistanem, kraj ten odnotowywat znaczny wzrost gospodarczy. W latach 2003—2012
PKB sredniorocznie wzrastat 0 9,4%. Istotnie sie to zmienito, gdy zagraniczne kontyn-
genty wojskowe zaczety sie wycofywac z kraju. Miedzy 2013 a 2016 r. Srednioroczny
wzrost gospodarczy osiggnat juz tylko 2,1%%. Ten znaczacy spadek odzwierciedla
ograniczanie zewnetrznej pomocy dla Afganistanu, jak réwniez obawy inwestoréw
o wzrost niestabilnosci w kraju. Wraz ze spowolnieniem gospodarczym, w Afga-
nistanie ponownie zaczety podnosi¢ sie wskazniki biedy i bezrobocia. Jakos¢ zycia
mieszkancéw zaczeta sie pogarszaé, poniewaz niewielki wzrost gospodarczy ostatnich
lat jest konsumowany przez przyrost ludnosci, spowodowany wysoka stopg narodzin
i powrotem uchodZcow z sgsiednich panstw.

W Afganistanie stworzone zostaty podstawy systemy finansowego panstwa,
w tym opracowano zasady budzetowania i zbudowano system bankowy. Eksperci
z réznych krajéw wsparli rzad Afganistanu w przeprowadzeniu reform, ktére wpro-
wadzaty podstawy wolnorynkowej gospodarki kapitalistycznej. Miato to zacheci¢
wewnetrznych i zagranicznych inwestoréw do otwierania dziatalnosci gospodarczej
w Afganistanie. Zmiany te doprowadzity do rozkwitu przedsiebiorczosci — gtdwnie
tej rodzimej, na niewielka skale. W Afganistanie dziataty rowniez duze przedsiebior-
stwa zagraniczne, przede wszystkim realizujgce kontrakty w zakresie odbudowy in-
frastruktury. Po zakonczeniu misji ISAF zainteresowanie inwestoréw zewnetrz-
nych znaczaco spadto, co wynika z obaw o pogorszenie sie sytuacji bezpieczenstwa

22

J.Ch. Jauffret, Afganistan 2001-2013. Kronika przepowiedzianego braku zwyciestwa, ttum. E. Cylwik,
J. Sheybal, Wydawnictwo Akademickie ,,Dialog”, Warszawa 2014, s. 46.
3 Afghanistan Development Update, The World Bank, May 2017, s. 2, http://documents.worldbank.
org/curated/en/471191495626000119/pdf/115229-REVISED-PUBLIC-AFG-Development-Update-
Spring-2017-final.pdf [dostep: 10.05.2018].
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w kraju. Nie oznacza to jednak, ze Afganistan nie jest interesujgcy dla potencjal-
nych inwestoréw. Najpowazniejsze projekty pojawiajg sie w obrebie przemystu wy-
dobywczego. Juz dzi$ przedsiebiorstwa m.in. z Chin i Indii wydobywajg w Afgani-
stanie surowce energetyczne i metale. Roéwniez inwestorzy z innych panstw, w tym
ze Stanow Zjednoczonych, zainteresowani sg eksploatacjg zlokalizowanych w Afga-
nistanie mineratow?*.

W Afganistanie istnieje szereg powaznych barier inwestycyjnych. Najwazniejsze
z nich to oczywiscie kwestie bezpieczenstwa, ktdre nalezy postrzegac szerzej niz tylko
fizyczne zagrozenie dla pracownikéw, majatku i towarédw. Dotyczg one réwniez nie-
pewnosci na przyktad co do rozliczen i otoczenia prawnego. Inne powazne utrud-
nienia to organiczna korupcja, bardzo niska wydajnos¢ pracy Afgaiczykdéw, brak wy-
kwalifikowanych robotnikdw i zacofanie infrastrukturalne. Inwestorzy, szczegélnie ci
mniejsi, najczesciej nie podejmujg ryzyka mimo chtonnosci rynku, niewielkich barier
wejscia na ten rynek i — w wielu branzach — realnego braku konkurencji®*.

Powaznym problemem na drodze do odbudowy Afganistanu jest nieréwna i nie-
efektywna dystrybucja pomocy rozwojowej. Wynika to m.in. ze skorumpowania
urzednikéw panstwowych wszystkich poziomoéw, ich niekompetencji oraz naciskéw
politycznych. Ostrozne szacunki pokazuja, ze w wyniku korupcji 40% srodkdw pomo-
cowych nigdy nie trafito do potrzebujgcych Afgariczykéw?®. W okresie realizacji mis;ji
ISAF miliardy dolaréw miedzynarodowej pomocy trafiaty do urzednikdéw réznych
szczebli, réwniez tych z bezposredniego otoczenia prezydenta Hamida Karzaja. Kon-
trakty dla afganskich podwykonawcéw zazwyczaj trafiaty do przedsiebiorstw oséb
zaprzyjaznionych z rezimem, a wykonywane roboty najczesciej byty niskiej jakosci®’.
Do dzi$ sie¢ niejasnych powigzan, uktadéw i zaleznosci powoduje, ze znaczna czesé
srodkéw miedzynarodowej pomocy trafia do kieszeni wysoko postawionych osobi-
stosci, ktore walczg miedzy sobg o wptywy?.

Jednym z celéw misji ISAF, ktérego nie udato sie zrealizowaé, byto skuteczne
wsparcie afganskiego rzgdu w walce z narkobiznesem. W 2017 r. produkcja opium
osiggneta w Afganistanie rekordowy poziom 9 tys. ton, czyli o 800 ton wiecej niz
we wczesniejszym rekordowym roku 2007. Stato sie tak, mimo ze przez kilkanascie
lat Amerykanie przeznaczyli prawie 9 mld USD na dziatalno$¢ przeciwnarkotykowa
w Afganistanie. Ponad 44% upraw pochodzi z potudniowo-zachodniej prowincji Hel-
mand, stanowigcej gtdwne centrum produkcji narkotykéw. Z procederu produkc;ji

2 M. Landler, J. Risen, Trump Finds Reason for the U.S. to Remain in Afghanistan: Minerals, ,The New
York Times”, July 25, 2017, https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/asia/afghanistan-trump-
-mineral-deposits.html [dostep: 15.05.2018].

% Wywiad autora z Marcinem Krzyzanowskim, bytym konsulem RP w Kabulu, prezesem zarzqdu Ariana
Trade Group sp. z o.0., wersja drukowana w posiadaniu autora.

% T. Pawtuszko, Afganistan w polityce Stanow Zjednoczonych, [w:] Stracona dekada? Polityka bezpie-
czenistwa Standw Zjednoczonych wobec ,,globalnych obszarow niestabilnosci” (Iraku, Iranu, KRL-D
oraz Afganistanu) w latach 2001-2011, red. . Smalec, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UW, Warszawa 2012, s. 34.

27 M. Borkowski, Afgariska uktadanka, ,Polska Zbrojna” 2009, nr 26, s. 39.

% M. Wojtan, Wybrane uwarunkowania wyboroéw prezydenckich w Afganistanie 2014 roku, [w:] Afga-
nistan 2014 — rok zwyciestwa czy rok porazki? Doswiadczenia dla przysztosci, red. A. Drzewicki,
G. Rdzanek, Instytut Studidw Miedzynarodowych UWr, Wroctaw 2015, s. 19.
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i handlu narkotykami pochodzi ok. 60% funduszy talibéw, co umozliwia im wyptaty
dla bojownikéw, jak i zakup broni, sprzetu wojskowego i innego zaopatrzenia®. Po-
nadto proceder ten wzmacnia krajowg i miedzynarodowgq przestepczos¢ zorganizo-
wang, zatruwa finanse i ekonomie panstwa, przyczynia sie do wzrostu korupcji i pro-
wadzi do degradacji spoteczeristwa.

Pomimo niewatpliwych sukceséw gospodarczych i rozwojowych osiggnietych
w Afganistanie w XXI w., kraj ten pozostaje jednym z najbiedniejszych na swiecie.
Szacunkowo prawie 11 min Afgaiczykdw zyje ponizej granicy ubdstwa, a 9,3 min
jest niedozywionych, z czego 3,4 min powaznie niedozywionych®®. W paristwie wy-
stepujg drastyczne dysproporcje w poziomie zycia miedzy ludzmi, w tym miedzy
mieszkaricami miast i wsi. Powaznym problemem jest wiasnie zaniedbanie obszaréw
wiejskich. Ograniczony wysitek rekonstrukcyjny i niewielkie wsparcie finansowe dla
terendw wiejskich, gtéwnie tych na potudniu kraju, spowodowaty, ze podstawowe
potrzeby egzystencjonalne milionéw ludzi nie zostaty zabezpieczone®..

Obszar spoteczny

W XXI w. w Afganistanie skokowo wzrosty prawie wszystkie istotne wskazniki doty-
czace zaspokajania potrzeb spotecznych. Przyktadowo dostep mieszkaricow Afgani-
stanu do energii elektrycznej miedzy 2002 a 2015 r. wzrdst z 5 do ok. 30%*. Poziom
bezpieczenrstwa energetycznego Afganistanu nadal jest jednak bardzo niski. Wy-
nika to z uzaleznienia panstwa od importu energii, niewielkiego udziat produkcji we-
whnetrznej, ubogiej i przestarzatej infrastruktury przesytowej oraz niedoinwestowania
tego sektora. Wzrost nastgpit rowniez w dostepnosci do wody pitnej, co dostrzegajg
sami Afganczycy. Przyktadowo w 2007 r. dostep do wody dobrej lub bardzo dobrej
jakosci deklarowato 63% badanych, a w 2015 r. — juz 72%*. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na fakt, ze mimo znacznego postepu nadal miliony Afgariczykdw pozbawione
sg dostepu do tych podstawowych ustug.

Znaczne sukcesy osiggnieto w zakresie edukacji. W 2001 r. liczba dzieci uczesz-
czajacych do szkét nie przekraczata 1 min, a jedynie 3% z nich stanowity dziewczynki,
majgce najwyzej dostep do ograniczonej edukacji na poziomie podstawowym. Liczba
nauczycieli wynosita wtedy 20 tys., a liczba szkét — 3,4 tys. (wiekszo$¢ z nich nie nada-
wata sie do uzytku)*. W roku rozliczeniowym 2016/2017 liczba ucznidéw wynosita juz

2 AW. McCoy, How the heroin trade explains the US-UK failure in Afghanistan, ,The Guardian”, Janu-

ary 9, 2018, https://www.theguardian.com/news/2018/jan/09/how-the-heroin-trade-explains-the-

us-uk-failure-in-afghanistan [dostep: 12.05.2018].

Afghanistan, World Food Programme, http://www1.wfp.org/countries/afghanistan [dostep:

12.05.2018].

3 R.Schroeder, op. cit., s. 20.

Proposed Multitranche Financing Facility Islamic Republic of Afghanistan: Energy Supply

Improvement Investment Program, Asian Development Bank, November 2015, https://www.adb.

org/sites/default/files/project-document/176563/47282-001-rrp.pdf [dostep: 10.05.2018].

1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 22.

34 Polska wspdtpraca rozwojowa z Afganistanem / Poland’s development co-operation with Afgha-
nistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2010, s. 8, https://www.polskapomoc.
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8 868 122, w tym 3 418 877 dziewczat i kobiet. W omawianym roku niepokojacy byt
jednak spadek liczby uczennic 0 5,8% w stosunku do roku poprzedniego. Moze to wy-
nika¢ ze wzrostu obaw rodzicéw o bezpieczeristwo uczennic na terenach kontrolo-
wanych przez talibéw. W roku rozliczeniowym 2016/2017 liczba nauczycieli wynosita
197 160, z czego 64 271 byto kobietami. Ksztatcili oni ucznidéw i uczennice w 16 049
szkotach w catym kraju®.

Istotne postepy osiggnieto rdwniez w obszarze opieki medycznej. W roku rozlicze-
niowym 2003/2004 w Afganistanie byto 116 szpitali (w ktérych byty 10 923 tézka szpi-
talne), 376 osrodkéw wszechstronnej opieki medycznej, 544 osrodki podstawowej
opieki medycznej i 547 przychodni. W tym samym roku w kraju zatrudnionych byto
4082 lekarzy i 6835 0s6b tzw. profesjonalnej pomocy medycznej®®. W roku rozlicze-
niowym 2016/2017 w Afganistanie byto 558 szpitali (z 15602 tézkami szpitalnymi),
z czego 170 panstwowych i 388 prywatnych. Ponadto byto 417 osrodkéw wszech-
stronnej opieki zdrowotnej, 923 osrodki podstawowe]j opieki medycznej i 833 przy-
chodnie. W kraju zatrudnionych byto 9842 lekarzy, w tym 2037 kobiet, oraz 21 502
osoby profesjonalnej pomocy medycznej, w tym 8236 kobiet®. Z powodu tych pozy-
tywnych zmian w Afganistanie odnotowano wzrost wiekszosci wskaznikéw zdrowot-
nych. Przyktadowo miedzy 2004 a 2014 r. oczekiwana dtugosc¢ zycia wzrosta z 42 do
prawie 62 lat®®. Jako wazng zmiane nalezy podkresli¢ wyrazny wzrost dostepu kobiet
zaréwno do opieki medycznej, jak i do zawoddw z nig zwigzanych.

Mimo ogromnego wsparcia humanitarnego i rozwojowego udzielanego Afgani-
stanowi od kilkunastu lat przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, wedtug Raportu Roz-
woju Spotecznego (Human Development Report) z 2016 r. opublikowanego przez
Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Pro-
gramme, UNDP), panstwo to znalazto sie na 169. miejscu ze 187 badanych. Za Afga-
nistanem uplasowaty sie jedynie najbiedniejsze, przewaznie targane wieloletnimi
wojnami panstwa afrykanskie. Indeks Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index, HDI), uwzgledniajgcy podstawowe dane spoteczne i rozwojowe, w przypadku
Afganistanu wzrést jednak z 0,341 w 2000 r. do 0,479 w 2016 1. %,

Jak wspomniano, afgarniska konstytucja gwarantuje obywatelom szeroki katalog
praw i wolnosci. W praktyce jednak wiele z nich jest ograniczonych lub mieszkaricy
sg ich catkowicie pozbawieni. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw kontrolowanych przez
talibéw lub konserwatywnych watazkéw. Ograniczenia dotycza m.in. swobody su-
mienia i wypowiedzi, prawa do zgromadzen oraz prawa do rzetelnego procesu. Wcigz
pojawiajg sie jednak bardziej radykalne przypadki naduzyé, w tym tortury, nieludzkie

gov.pl/download/files/2010%20!/publikacje/MSZ_publikacja_afganistan_2010_www.pdf[dostep:
10.05.2018].

3 Afghanistan Statistical Yearbook 2016-2017, Central Statistics Organization, Kabul 2017, s. 64,
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3% Health Statistics, Ministry of Public Health, Kabul 2013, http://cso.gov.af/en/page/demographyand-
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37 Afghanistan Statistical Yearbook..., s. 139-140.

3 Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2014, United Nations ESCAP, s. 33, http://www.unescap.
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3% Human Development Indicators. Afghanistan, Human Development Reports, http://hdr.undp.org/
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traktowanie, a nawet niewolnictwo. Najpowazniejsze represje dotykajg kobiet, kto-
rych rola w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym kraju nadal jest marginali-
zowana. Co najbardziej niepokojace, wielu naruszen praw cztowieka i obywatela do-
puszczajg sie urzednicy i funkcjonariusze parstwowi®.

Walczac o poparcie Afganczykéw nalezy przede wszystkim zabezpieczyé podsta-
wowe potrzeby spoteczne, w tym bezpieczenstwa, dostepu do podstawowych ustug
i —modwigc ogdlnie — odpowiedniej jakosci zycia. Bez tego nikfa jest szansa na to, ze
spoteczenstwo bedzie wspierato dziatania demokratycznych wtadz Afganistanu. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze takze talibowie coraz czesciej zwracajg uwage na potrzeby
spoteczne, a ich podejscie w tym zakresie istotnie ewoluuje. Talibowie pod przywddz-
twem Hibatullaha Achundzady nie skupiajg sie juz tylko na walce zbrojnej, ale pro-
buja tez zjednaé sobie Afganczykéw miekkimi metodami oddziatywania. Wdrazajg
wtasne projekty rozwojowe, obiecujg reforme systemu szkolnictwa i korzystajg z no-
woczesnych srodkéw komunikacji w celach propagandowych®.

Podsumowanie

Przedtuzajaca sie wojna w Afganistanie nie ma charakteru stricte militarnego. Dla-
tego samo zabijanie rebeliantéw i terrorystéw oraz szkolenie sit bezpieczenstwa nie
doprowadzi do zakoniczenia tego konfliktu*’. Zwyciestwo zalezy od zdolnosci zdobycia
przez wtadze ,serc i umystéw” mieszkaricow kraju, tj. uzyskania rzeczywistej legity-
macji do rzgdzenia®. Zadanie to jest bardzo trudne, poniewaz wymaga pogodzenia
tradycji z nowoczesnoscig, nakazow religijnych z zasadami wspdtczesnego panstwa
prawa, poszanowania historii i obyczajoéw, zaspokojenia oczekiwar wszystkich grup
spotecznych oraz pogodzenia czesto sprzecznych intereséw poszczegdlnych przy-
woédcow i lideréw. Jest to trudne réowniez dlatego, ze afganski rzad i administracja
panstwowa musiataby najpierw dokonac gtebokiego wewnetrznego uzdrowienia.
Kontrowersje budzi stacjonowanie w Afganistanie obcych wojsk. Z jednej strony
szkolg lokalne sity bezpieczenstwa, wspierajg je w dziataniach zbrojnych i stanowia
gwarancje, ze rebelianci nie przejma wtadzy sita. Z drugiej jednak strony wielu Afgan-
czykow uwaza je za sity okupacyjne, a ich stacjonowanie — za forme neokolonializmu,
a cze$¢ z nich gotowa jest je zwalczac wszelkimi dostepnymi sposobami. Optymalnym
rozwigzaniem bytoby zakornczenie konfliktu zbrojnego w Afganistanie w drodze nego-
cjacji. Do tego wymagana jest jednak gotowos¢ stron do rozmow i zdolno$¢ wypraco-
wania satysfakcjonujgcego wszystkich kompromisu. Ugoda musiatby uwzgledniaé nie

4 K. Roth, Afghanistan. Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/

2018/country-chapters/afghanistan [dostep: 10.05.2018].
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4 A.B. O’Connell, Why we aren’t ‘winning’ in Afghanistan, ,The Washington Post”, August 10, 2017,
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tylko wewnetrznych, ale takze zewnetrznych aktordéw, ktérzy majg ogromny wptyw
na sytuacje w Afganistanie.

W trakcie kampanii prezydenckiej Donald Trump okreslat wojne w Afganistanie
jako ,catkowitg katastrofe” i gtosit konieczno$¢ wycofania wojsk z tego kraju. Po ob-
jeciu urzedu zrewidowat swoje stanowisko i zdecydowat o zwiekszeniu liczebnosci
wojsk amerykanskich w Afganistanie. Doradcy przekonali prezydenta, ze ANSF samo-
dzielnie nie jest w stanie pokonac talibow, ktérzy mogliby ponownie przejaé wiadze
i stworzy¢ , bezpieczng przystan” dla dzihadystéw. Istotnym argumentem za pozosta-
niem wojsk zachodnich w Afganistanie sg takze kwestie spoteczne i humanitarne. Ta-
libowie sprzeciwiajg sie prawom cztowieka, w tym gtéwnie prawom kobiet, tolerancji
religijnej i wartosciom demokratycznym®. Dzieki wykorzystaniu w Afganistanie naj-
nowoczes$niejszych systemoéw uzbrojenia i taktyk dziatania Amerykanie sg w stanie
stawiaé czota rebeliantom w tej ,niekoriczgcej sie wojnie” nawet przy utrzymywaniu
w tym kraju niewielkiego kontyngentu zbrojnego®.

Seth G. Jones twierdzi, ze talibowie — mimo ze przejawiajg zaskakujgcg zdolnos¢
przetrwania i sg zdolni do prowadzenia zorganizowanych atakdw — sg stabsi niz moze
sie wydawad. Ich przywddcy wierzg, ze w koncu obalg rzad w Kabulu, ponownie
przejma wtadze w panistwie i opra jg na wyznawanej przez siebie ideologii. Wedtug
badacza jest to jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na stabos¢ ruchu i decyzje
Standw Zjednoczonych o utrzymaniu kontyngentu wojskowego w tym kraju. Ponadto
uwaza on, ze ideologia talibéw jest zbyt radykalna do zaakceptowania przez wiek-
szos$¢ Afganczykdw, a struktura przywddcza — zbyt Scisle zwigzana z grupg etniczna
Pasztunéw. Talibowie nadmiernie polegali na brutalnej taktyce dziatan zbrojnych,
ktéra pozbawita zycia dziesigtki tysiecy niewinnych Afgaiiczykéw. Dodatkowo sg po-
wszechnie zaangazowani w proceder korupcyjny oraz zalezni od niepopularnego
wsrdd Afganczykdw Pakistanu®e.

Niepokojgce s wyniki prowadzonych w ostatnich latach badan dotyczacych kie-
runkéw zmian sytuacji w Afganistanie. W 2014 r. 55% mieszkaricéw Afganistanu uwa-
zato, ze zmiany podazajg w dobrym kierunku, a 40% byto odmiennego zdania. Wyniki
badan z lat 2015 i 2016, czyli okresu po zakoriczeniu misji ISAF, byty nieporéwny-
walnie bardziej pesymistyczne. Pozytywnie o kierunkach zmian wypowiedziato sie
odpowiednio 37 i 29% Afgariczykéw, a negatywnie — 57 i 66%. Wsréd najpowazniej-
szych problemoéw badani najczesciej wskazywali kolejno bezpieczenstwo, korupcje,
bezrobocie, stabos¢ gospodarczg, a dopiero pdzniej — edukacje, biede, obecnosc ta-
libéw i zamachy samobdjcze?.

44

D.L. Byman, op. cit.

% R.L. Borosage, There’s Only One Way to End the War in Afghanistan, ,The Nation”, July 6, 2017,
https://www.thenation.com/article/theres-only-one-way-to-end-the-war-in-afghanistan/ [dostep:
12.05.2018].

% S.G.Jones, op. cit.

47

1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 22-23.
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Osiggniecia stabilizacji i odbudowy Afganistanu
Streszczenie

Zagadnienia osiaggnie¢ stabilizacji i odbudowy Afganistanu rozpatrywane sg w artykule
w czterech zasadniczych obszarach — bezpieczenstwa, politycznym, gospodarczym i spo-
tecznym. Mimo znacznego zaangazowania osobowego i finansowego efekty stabilizacji
i odbudowy Afganistanu sg ograniczone. Najgorzej prezentuje sie sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. W artykule postawiono teze, ze nalezy utrzymac zewnetrzne
wsparcie dla Afganistanu, wtgcznie z zaangazowaniem sit wojskowych, poniewaz w prze-
ciwnym wypadku moze doj$¢ do przejecia wiadzy przez talibow i zaprzepaszczenia dotych-
czasowych osiggniec. Jednoczesnie nalezy kontynuowac dziatania na rzecz pojednania
narodowego, aby zakonczy¢ wieloletni konflikt zbrojny i utrzymac zdobycze ostatnich lat.
Stowa kluczowe: Afganistan, stabilizacja, odbudowa, talibowie, Stany Zjednoczone

Achievements of the stabilization and reconstruction
of Afghanistan
Abstract

The issues of the article concern the achievements of the stabilization and reconstruction
of Afghanistan. They are considered in four main areas — security as well as political, eco-
nomic and social aspects. Despite the fact of considerable personal sacrifice and finan-
cial commitment, the achievements of the stabilization and reconstruction of Afghani-
stan are limited. The worst situation is in the area of national security. There was a thesis
submitted in the article that the external support for Afghanistan should be maintained,
including the involvement of military forces, because without it, the Taliban may seize
power and undermine the existing achievements. At the same time, efforts for national
reconciliation should be continued in order to end the multi-annual military conflict and
maintain the gains of recent years.

Key words: Afghanistan, stabilization, reconstruction, Taliban, United States

ZlocTmxeHnsi ctabunanlauymm m BOCCTaHOB/IEHNS] ApraHucTaHa
Pesrome

B cTaTbe paccmMoTpeHbl BOMPOChI AOCTUNKEHUA CTabuamsaumm n BocctaHoBneHna Adra-
HUCTaHA C TOYKWU 3PEHUA PELLEHUA NONNTUYECKUX, SIKOHOMMUYECKMX, COLMANbHbIX 3aZay
n npobnem 6esonacHOCTM. HecmoTpA Ha 3HAUUTENbHYO PUHAHCOBYHO M KOHCY/bTa-
TUBHYIO NMOMOLLb, 3$PeKTbl B 061aCTM cTabunmsaumm 1 BocctaHoBneHUs AdraHucTaHa
OCTaB/IAOT YKeNaTb yyliero. Xyxe Bcero ob6cTout cutyauma B chepe 6e3onacHocTv ro-
CyZapcTBa. B cTaTbe BbIABMHYT TE3UC O TOM, YTO HEOBXOAMMO NPOAO/KATL OKasaHue
BHELUHeW noaaepKkn AdGraHUCTaHy, B TOM YUC/Ie BOOPYIKEHHOM, TaK Kak B MPOTUBHOM
cnyyae Tanmbbl MOTYT 3aXBaTUTb BAACTb W YHUUTOXWUTb MMEIOLMECA LOCTUMKEHUA.
BmecTe c Tem cnenyeT NnoAaepKMBaTh AEMCTBUA HAMNpPaB/eHHble HA HaLUWMOHabHOe Npu-
MupeHue, Yyto ByaeT cnocobCcTBOBATHL 3aBEPLUEHMIO MHOTONIETHETO BOOPYKEHHOIO KOH-
GANKTA M MOMOXKET COXPAHUTD AOCTUKEHUA MOCNAEAHUX NET.

KntoueBble cnoBa: AdraHucTaH, cTabunmsauums, BOCCTaHOB/eHue, Tanubbl, Coeau-
HeHHble LUTaTbl
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Rola pomocy rozwojowej w procesie
stabilizacji i odbudowy obszaréw
pokonfliktowych

Wprowadzenie

Wyzwania, przed ktérymi stoi spotecznosé¢ miedzynarodowa, wynikajg obecnie nie
tyle z sity panstw, ile z ich stabosci. Szczegdlnie w regionach kryzysowych fiasko funk-
cjonowania panstwa niesie za sobg bezposrednie zagrozenia bezpieczeristwa lud-
nosci i ograniczenie rozwoju. W warunkach upadku panstwowosci podstawowa
infrastruktura spoteczna (edukacja, stuzba zdrowia, dostep do wody pitnej i zaopa-
trzenie w energie) zapewniana jest jedynie w szczgtkowym zakresie, brak jest takze
wiarygodnych instancji regulacyjnych. Problem niestabilnych panstw jest coraz wy-
razniejszy i wymaga reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Jednoczesnie wcigz brak
strategii postepowania i radzenia sobie z upadtoscig panstwa, przeobrazeniami po-
litycznymi i procesami restrukturyzacji. W pierwszych dekadach XXI w. dziatania na
rzecz stabilnosci panstw stabych i dotknietych konfliktami skupiaty coraz wieksza
uwage miedzynarodowe]j spotecznosci donatoréw Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(Official Development Assistance, ODA). Istotne jest zardwno poznanie uwarunkowan
dysfunkcyjnosci, jak i opracowanie sposobdw skutecznego jej przeciwdziatania.
Niniejszy artykut skupia sie na roli pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i od-
budowy obszaréw pokonfliktowych oraz na dyskusjach i kontrowersjach zwigzanych
z jej alokacjg i efektywnoscia. Stabe rzady i niedorozwdj spoteczno-ekonomiczny
uznane zostaty za gtéwne przestanki implikujgce wewnetrzne konflikty, przemoc
i brak stabilnosci wielu panstw. Zadaniem wspotpracy rozwojowe;j jest juz nie tylko
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powigzanie pomocy i rozwoju, ale réwniez pomocy i bezpieczenstwa. Ugruntowanie
pokoju i osiggniecie trwatego rozwoju obszaréw pokonfliktowych ma fundamentalne
znaczenie dla procesu budowy sprawnego panstwa — efektywna pomoc stuzy wiec
budowie panstwowosci.

Wyzwania miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju
na obszarach pokonfliktowych

W literaturze przedmiotu dyskurs wokét relacji pomiedzy dziataniami na rzecz roz-
woju a budowaniem pokoju (peacebuilding) koncentruje sie na trzech kwestiach.
Pierwsza dotyczy braku przejrzystosci, elastycznosci i koordynacji aktywnosci roz-
wojowej systemu Narodow Zjednoczonych i spotecznosci donatoréw w konfrontacji
z gtdwnymi wyzwaniami, z ktérymi borykaja sie doswiadczone wojnami spoteczen-
stwa. Drugg stanowi istota rozpoznania dtugofalowego i transformacyjnego wptywu
wojny i przemocy na panstwo i spoteczenstwo. Chodzi tu o prawidtowg identyfikacje
politycznych, spotecznych i ekonomicznych kosztéw wojny i jej nastepstw, a takze
o lepsze zrozumienie specyfiki politycznej gospodarek, ktéra pojawia sie w wyniku
wojny i utrzymuje sie w okresie pokonfliktowym. Trzecia kwestia wigze sie z ade-
kwatnoscig obszaréw uznanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe za prio-
rytetowe — jak makroekonomiczna stabilnos¢ czy szybki wzrost gospodarczy z naci-
skiem na dyscypline budzetowg, prywatyzacje i liberalizacje — czy sg one wtasciwe dla
krajow podnoszacych sie po wojnie?.

W odpowiedzi na potrzebe lepszego i bardziej ukierunkowanego wsparcia w wa-
runkach niestabilnosci, przemocy i konfliktu zbrojnego, w 2008 r. ustanowiony zostat
Miedzynarodowy Dialog na rzecz Budowania Pokoju i Paiistwowosci (International
Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding, IDPS)%. Byto to pierwsze tego typu
forum, majace na celu wspdlne dziatania dawcéw i beneficjentéw pomocy. 30 listo-
pada 2011 r. w Pusan uczestnicy IDPS?® przyjeli Nowy tad na rzecz Panistw Niestabil-
nych (New Deal for Engagement in Fragile States)*, opierajacy sie w swoich zatoze-
niach na deklaracji z Dili z 2010 r.° i planie dziatania przyjetym w Monrowii w 2011 r.°.

! Szerzej zob. International Development: Ideas, Experience, and Prospects, red. B. Currie-Alder,
R. Kanbur, D.M. Malone, R. Medhora, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 366—376.

2 Zob. Origins of the International Dialogue, http://www.pbsbdialogue.org/en/id/origins/ [dostep:
10.06.2018].

3 Grupa G7+ (19 najbardziej niestabilnych paristw $wiata), paristwa wchodzgce w sktad Komitetu Po-
mocy Rozwojowej OECD oraz reprezentanci miedzynarodowego spoteczeristwa obywatelskiego.

*  New Deal for Engagement in Fragile States, http://www.pbsbdialogue.org/media/filer_pub-
lic/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf [dostep: 10.06.2018].

®  Na pierwszym spotkaniu IDPS w Dili (Timor Wschodni) uksztattowato sie forum dialogu panstw nie-
stabilnych — grupa G7+, obejmujaca: Afganistan, Burundi, Republike Srodkowej Afryki, Czad, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczng Republike Konga, Etiopie, Gwinee, Gwinee Bissau, Haiti, Libe-
rie, Nepal, Papue Nowa Gwineg, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalie, Sudan Potudniowy, Timor
Wschodni i Kongo. Zob. Dili Declaration, April 10, 2010, http://www.g7plus.org/en/resources/di-
li-declaration [dostep: 10.06.2018].

& The Monrovia Roadmap. On Peacebuilding and Statebuilding, July 2011, http://www.icnl.org/re-
search/library/files/Transnational/monrovia.pdf [dostep: 10.06.2018].
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W dokumencie wyeksponowano specyfike potrzeb panstw niestabilnych w poréow-
naniu do innych panistw rozwijajagcych sie. Wezwano spotecznosé¢ donatoréw po-
mocy rozwojowe]j do podjecia wysitkéw na rzecz budowania pokoju i paristwowosci,
uznajac je za niezbedne dla osiggniecia trwatego rozwoju i eliminacji ubdstwa. Pod-
kreslono koniecznos¢ dostosowania pomocy do krajowych priorytetéw poszczegdl-
nych panistw, wzmocnienia narodowych instytucji oraz koordynacji miedzynarodo-
wego wsparcia. Zwraca takze uwage na odpowiedzialnos¢ panstw otrzymujacych
pomoc. Nowy tad na rzecz Panstw Niestabilnych ustanawia pie¢ priorytetowych
celéw budowania pokoju i panstwowosci (Peacebuilding and Statebuilding Goals,

PSGs) w panstwach niestabilnych:

1) legitimate politics: wzmocnienie legitymacji instytucji politycznych i procesu
rozstrzygania konfliktdw; 2) security: ustanowienie i wzmocnienie bezpieczerstwa
obywateli; 3) justice: sprawiedliwo$¢ i praworzadnosc; 4) economic foundations: za-
pewnienie zatrudnienia i poprawe warunkow zycia; 5) revenues and services: zarza-
dzanie panstwowymi dochodami i ustugami’.

5 kwietnia 2016 r. na spotkaniu IDPS w Sztokholmie przedstawiciele ponad
40 panstw przyjeli nowe zobowigzania w zakresie wsparcia panstw niestabilnych
i dotknietych konfliktemé. Od 2008 r. zatozenia Nowego tadu wdrazano w o$miu pan-
stwach, w tym z powodzeniem w Somalii, Sierra Leone i Timorze Wschodnim. W De-
klaracji Sztokholmskiej uwzgledniono Agende 2030 oraz Cele Zréwnowazonego Roz-
woju® i wezwano m.in. do:

e przyspieszenia i wzmozenia wysitkdw na rzecz przezwyciezenia zrédet niestabil-
nosci, konfliktu i przemocy;

e wzmocnienia aktywnej partycypacji kobiet w dziataniach na rzecz budowania po-
koju;

e spojnego podejscia dla wiekszej inkluzyjnosci polityk i budowy efektywnych
struktur zarzadzania konfliktowego i pojednania;

e bardziej efektywnego i skoordynowanego wdrazania pomocy rozwojowej, szcze-
gblnie w przypadku przedtuzajacych sie kryzyséw, by zniwelowac luke pomiedzy
pomocy humanitarng a dtugofalowa pomocg rozwojowg;

e budowy silniejszych partnerstw dla wzmacniania zaufania i dzielenia sie do-
Swiadczeniami pomiedzy krajami, donatorami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego®.

Ponadto, uczestnicy IDPS zobowigzali sie do stosowania bardziej innowacyjnych
metod wdrazania wsparcia rozwojowego w panstwach borykajacych sie z niestabil-
noscig, przemocy i konfliktem dla lepszej reakcji na przedtuzajace sie kryzysy. Zapo-
wiedziano m.in. wieksze inwestycje w zakresie pomocy programowej, wzmochnienie

7 Ibidem.

8 Stockholm Declaration on Addressing Fragility and Building Peace in a Changing World, April 5, 2016,
https://www.government.se/4962f0/contentassets/8c2491b60d494dd8a2c1046b9336ee52/
stockholm-declaration-on-addressing-fragility-and-building-peace-in-a-changing-world.pdf
[dostep: 10.06.2018].

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sustainabledevel-
opment.un.org/post2015/transformingourworld [dostep: 20.06.2018].

0 Stockholm Declaration..., op. cit.
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krajowego systemu zarzadzania finansami publicznymi, wprowadzenie sprawdzo-
nych strategii zarzadzania kryzysowego w celu redukcji ryzyka powierniczego™'.

Za gtéwny czynnik politycznej i spotecznej niestabilnosci w raporcie OECD States
of Fragility 2016. Understanding Violence uznano przemoc, ze wzgledu na jej wielo-
wymiarowosé, kompleksowos$¢ i dynamiczng zmienno$¢*2. Autorzy raportu podkre-
$laja, ze ,,przemoc jest zachowaniem wzmacnianym przez normy spoteczne, i dziata
jak efekt domina”*3. Wedtug szacunkéw OECD w 56 krajach znajdujacych sie w sytu-
acji niestabilnej w 2016 r. (w 2015 r. byto ich 50)*, 15 zostato sklasyfikowanych jako
skrajnie niestabilne. W perspektywie globalnej liczba oséb zyjgcych w skrajnie bie-
dzie zmniejszy sie, jednakze ich liczba w krajach niestabilnych wzro$nie z 480 min
w 2015r.do 542 min w 2035 r. Do 2030 . koncentracja biedy w tych paristwach moze
siegnaé ponad 60%. Pomiedzy 2002 a 2014 r. catkowita wartos¢ przeptywdw finan-
sowych do tych krajéw wzrosta o okoto 206%, tacznie z oficjalng pomocga rozwojowa
(ODA), bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi i przekazami pienieznymi, i osig-
gneta w tym okresie ponad 2,04 bin USD. ODA stanowita 32% tej wartosci®*. Paristwa
w sytuacji niestabilnosci otrzymaty wiekszos¢ (pomiedzy 2011-2014 prawie 64%) ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej*. Do skrajnie niestabilnych na ptaszczyznie bezpieczen-
stwa miejsc w $wiecie nalezg Afganistan, Republika Srodkowej Afryki, Irak, Pakistan,
Somalia, Potudniowy Sudan, Sudan, Syria i Jemen?’. Sposrdd 20 najwiekszych od-
biorcow ODA w latach 2011-2014 tylko szesciu panistw nie obejmowat kontekst nie-
stabilnosci OECD®.

Wsparciu rozwojowemu panistw niestabilnych towarzysza inwestycje donatoréw
w analizy i badania statystyczne, postrzegane jako element zaangazowania na rzecz
rozwoju i ograniczania ubdstwa. Wedtug danych zamieszczonych w The Partner Re-
port on Support to Statistics (PRESS) 2017, ktéry omawia trendy w zakresie finanso-
wego wsparcia gromadzenia danych o gospodarkach rozwijajacych sie i wschodza-
cych, w latach 2013-2015 w panstwach znajdujacych sie w sytuacji niestabilnej na
ten cel przeznaczono 507 min USD, co stanowito okoto 1/3 zobowigzan krajowych
przekazanych w tym okresie w ramach wspétpracy rozwojowej w celach statystycz-
nych (1,786 mld USD). tacznie Afganistan, Demokratyczna Republika Konga, Madaga-
skar, Myanmar/Birma, Sudan Potudniowy i Jemen otrzymaty wiecej niz 2/3 pomocy
na badania statystyczne kierowanej do panstw niestabilnych. Panstwa te — oprécz
Madagaskaru, ktéry otrzymat wsparcie UNFPA w wysokosci 31,6 min USD w 2015 r. —
stanowity réwniez pierwsza pigtke beneficjentéw pomocy znajdujagcych sie w sytuacji
niestabilnej w latach 2012—-2014. Wykres 1 ilustruje zewnetrzne wsparcie skierowane

1 Ibidem.

OECD, States of Fragility 2016. Understanding Violence, http://www.oecd-ilibrary.org/develop-

ment/states-of-fragility-2016_9789264267213-en [dostep: 20.06.2018].

3 Ibidem, s. 16.

4 Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiillen?, http://
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/aspekte-der-fragilitat-2015_978
9264234345-dettpagel5 [dostep: 20.06.2018].

> OECD, States of Fragility 2016, op. cit., s. 106.

% Ibidem,s. 107, 111.

7 Ibidem, s. 16-17.

Byty to: Ghana, Indie, Jordania, Maroko, Turcja i Wietnam, ibidem, s. 111
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do poszczegdlnych panistw niestabilnych na cele statystyczne wieksze niz 10 min USD
z lat 2013-2015. W latach 2013-2015 blisko 80% pomocy na rzecz badan statystycz-
nych w panstwach niestabilnych przekazato pieciu najwiekszych darczyricow (FAOQ,
Wielka Brytania, UE, UNFPA i Bank Swiatowy)™. Znaczenie finansowania sektora
badan statystycznych rosnie wraz z dgzeniem donatoréw do bardziej efektywnego
monitorowania wsparcia kierowanego do panstw niestabilnych. Dotyczy to szcze-
gdblnie programow wymagajgcych wzajemnej koordynacji dziatarh dawcy i biorcy po-
mocy, oceny postepdw w implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz bu-
dowy i wzmocnienia krajowego systemu statystycznego beneficjenta i tym samym
zapewnienia statego doptywu danych, zwtaszcza w specyficznych obszarach wspét-
pracy rozwojowej (np. dotyczacych wzmacniania pozycji kobiet w spoteczeristwie).

Wykres 1. Paristwa niestabilne otrzymujgce wiecej niz 10 min USD na wsparcie
badan statystycznych w latach 2013-2015 (w min USD)
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* Sierra Leone: 23 min USD, Mali: 23 min USD, Czad: 18 min USD, Somalia: 13 mIn USD, Bosnia i Herce-
gowina: 10 min USD.

Zrédto: Partner Report on Support to Statistics. PRESS 2017, http://www.paris21.org/sites/default/
files/2017-10/PRESS2017_web2.pdf, s. 23 [dostep: 20.06.2018].

Najstabiej rozwiniete panstwa niestabilne czesto uzaleznione sg od oficjalnej po-
mocy rozwojowej?, choc¢ stopien tego uzaleznienia jest bardzo zréznicowany. Wsrod
20 najbardziej zaleznych od pomocy krajéow swiata, w kontekscie niestabilnosci

' Partner Report on Support to Statistics. PRESS 2017, http://www.paris21.org/sites/default/fi-
les/2017-10/PRESS2017_web?2.pdf, s. 22—-23 [dostep: 22.06.2018]. Do wspieranych obszaréw na-
lezaty: ogdlne statystyki i metodologia gromadzenia, przetwarzania i analizy danych (58%), kwestie
strategiczne i zwigzane z zarzadzaniem oficjalnymi danymi statystycznymi na poziomie krajowym
i miedzynarodowym (23%), kwestie demograficzne i spoteczne (16%), gospodarcze (2%), sSrodowi-
skowe i obejmujace wiele dziedzin (1%), ibidem, s. 16.

20 QECD, Fragile States 2014. Domestic Revenue Mobilisation in Fragile States, https://www.oecd.org/
dac/governance-peace/conflictfragilityandresilience/docs/FSR-2014.pdf [dostep: 22.06.2018].
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znajduje sie 12. ODA tworzy od 0,02% PKB w Wenezueli, kraju o $rednich docho-
dach, do 41,5% PKB w Liberii. Ekstremalnie niestabilne parnstwa z wysoka zalez-
noscig od ODA charakteryzuja sie wysokim poziomem niestabilnosci w sektorze
bezpieczenstwa?.

Z punktu widzenia beneficjentéw pomocy wyrézni¢ mozna dwa rodzaje alokacji
wsparcia: 1) podporzgdkowany celowi dtugofalowego rozwoju, ukierunkowany nain-
frastrukture, sektory uzytecznosci publicznej, rolnictwo i przemyst, stuzbe zdrowia
i edukacje —jest katalizatorem dtugofalowych zmian strukturalnych; oraz 2) okreslany
jako ,gaszenie pozaru”, ukierunkowany bardziej na symptomy (kryzysy i stany wy-
jatkowe) niz faktyczne nosniki i zrédfa niestabilnosci — stanowi reakcje na nadzwy-
czajne potrzeby (np. pomoc zywnosciowa, odbudowa). Zbyt czesto kraje znajdujace
sie w sytuacjach niestabilnych otrzymujg w pierwszej kolejnosci i gtéwnie pomoc stu-
Z3ca wtasnie ,ugaszeniu pozaru” i zaspokojeniu biezgcych potrzeb. Réwniez nie za-
wsze ODA jest kierowana na prawdziwe nosniki niestabilnosci. Znaczna cze$¢ pomocy
dotyczy stabosci dtugoterminowych podstaw wzrostu gospodarczego i wrazliwosci
$rodowiska na poziomie gospodarstw domowych i spoteczno$ci.

Juz w kontekscie osiggania Milenijnych Celéw Rozwoju w krajach rozwijajgcych sie
polityczna i spoteczna niestabilnos¢ postrzegana bytfa jako istotna bariera. Panstwa
niestabilne, ze wzgledu na wysoka niesprawnos¢ instytucji pafistwowych i stabg wy-
dolnos¢ krajowych rzaddéw, sg dla miedzynarodowej pomocy wiekszym wyzwaniem
niz pozostali jej beneficjenci. Omdéwiony wyzej Nowy tad na rzecz Parnstw Niestabil-
nych ustanawia ramy wspotpracy rozwojowej, uwzgledniajac ich specyfike i torujac
droge do implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (The Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs)%. Konflikt postrzegany jest jako najwazniejsza bariera w rozwoju,
zatem nadrzednym celem winno by¢ budowanie pokoju i praworzgdnosci w krajach
nim dotknietych. Wysitki miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowej nalezy ukierun-
kowac na wzmocnienie spoteczno-ekonomicznej odpornosci spoteczefstw w sytu-
acjach niestabilnosci, tak by byty one zdolne do tagodzenia wstrzgsow.

Pomoc rozwojowa jako element pokonfliktowej agendy
ksztattowania pokoju

W sytuacji pokonfliktowej w kraju nastepuje zaburzenie aktywnosci ekonomicznej
i aparatury panstwowej, co niesie wysokie ryzyko niestabilnosci. Panstwa zakwalifiko-
wane jako niestabilne w wiekszosci sg ogarniete konfliktem lub majg takie doswiad-
czenia z przesztosci®*. Niezdolno$¢ do mobilizacji wtasnych zasobdw czesto pocigga za
sobg zalezno$¢ od zewnetrznej pomocy dla sfinansowania agendy rekonstrukcyjnej.

2L OECD, States of Fragility 2016, op. cit., s. 26.

2 |bidem, s. 17, 26.

International Dialogue on Peacebuilding & Statebuilding, Realisation of the SDGs in Countries Af-
fected by Conflict and Fragility: The Role of the New Deal, https://www.pbsbdialogue.org/media/
filer_public/72/7b/727b3ec5-d96d-4acf-bcad-987ee5cb2094/realisation_of_the_sdgs_- the_
role_of_the_new_deal_3.pdf [dostep: 22.06.2018].

24 QOECD, Fragile States 2014, op. cit.
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Wiaze sie z tym pytanie o role pomocy rozwojowej w przezwyciezaniu strukturalnych
problemdw i zapobieganiu czy przynajmniej minimalizowaniu wystgpienia nowego
konfliktu. Fiasko pokonfliktowej odbudowy zwieksza prawdopodobienstwo wybuchu
nowego kryzysu i trwatej niestabilnosci. Wazna zatem jest nie tylko wielko$¢ przeka-
zywanej pomocy, ale jej instrumenty, alokacja i aktywnos¢ wspieranych podmiotow.
Sukces odbudowy oznacza istnienie sprawnego panstwa, zdolnego do wypetniania
swoich podstawowych funkcji w zakresie bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
rzgdow prawa, zaspokajania débr publicznych i mobilizacji zasobdéw. Zwtaszcza efek-
tywna mobilizacja dla odtworzenia zaktéconej konfliktem panstwowosci jest klu-
czowa dla trwatego rozwoju i stopniowego odchodzenia od zaleznosci pomocowej.
W zwigzku z powyzszym budowa i wzmacnianie panstwowosci muszg by¢ wyraznie
wpisane do katalogu celéw miedzynarodowego wsparcia rozwojowego. Tym samym
ewaluacja efektywnosci pomocy w obszarach pokonfliktowych wychodzi poza kon-
wencjonalne kryteria i obejmuje dziatania zwigzane z utrwaleniem pokoju, odbu-
dowg zdolnosci paristwa i poprawg jakosci instytucji®®.

Proces pokonfliktowej odbudowy panstwa (statebuilding) wymaga komplekso-
wych dziatarn w zakresie budowania pokoju (peacebuilding). Zaangazowanie dawcéw
pomocy skonfrontowane jest ze strukturalnymi wyzwaniami, determinowanymi
przez stopien dysfunkcyjnosci danego panistwa. Kluczowe znaczenie ma wyboér in-
strumentéw wsparcia. Do najbardziej powszechnych instrumentéw pomocy rozwo-
jowej naleza: wsparcie budzetowe, fundusze multilateralne oraz regionalna pomoc
programowa. Wsparcie budzetowe wzbudza najwiecej obaw co do jego niewtasci-
wego wykorzystania przez beneficjenta (Srodki trafiajg do krajowego systemu fi-
nanséw publicznych). Stabos$¢ aparatu administracyjnego i instytucjonalnego w sy-
tuacjach pokonfliktowych determinuje nieskutecznos¢ tej formy pomocy. Z kolei
fundusze, ktére stanowia narzadzie gromadzenia i faczenia srodkéw wielu dawcow
dla rozwigzania szerszego problemu (np. banki rozwojowe), pozwalajg na lepszg ko-
ordynacje pomocy i kontrole jej wykorzystania w krajach-beneficjentach. Jednakze
stabos$¢ instytucjonalna, brak potencjatu i niepewnos¢ polityczna po stronie panstw
w sytuacji pokonfliktowej wraz z nieefektywna koordynacjg po stronie dawcy czesto
skutkuja fragmentaryzacjg potgczonych instrumentéw finansowych. Trzeci rodzaj po-
mocy pozwala na wsparcie regionalnych inicjatyw odbudowy pokonfliktowej — jak na
przyktad ustanowiony na Miedzynarodowej Konferencji Regionu Wielkich Jezior pro-
gram stabilizacji Demokratycznej Republiki Konga®.

Wyrdznia sie trzy ryzyka zwigzane z udzielaniem wsparcia rozwojowego. Pierwsze
to ryzyko rozwojowe, czyli ryzyko pogorszenia sie politycznej i gospodarczej sytuacji
w panstwie-beneficjencie w czasie implementacji sSrodkéw pomocowych. Decydu-
jace moga tu by¢ czynniki, ktérych pomoc nie dotyczyta, lub takie, ktorym nawet
wieksze zaangazowanie donatora w kraju w sytuacji pokonfliktowej nie jest w stanie
sprostac. Drugie to ryzyko projektowe (nieosiggniecia celéw projektu). Trzecie, okre-
Slane jako instytucjonalne, to ryzyko utraty reputacji i dobrego imienia przez dawce

% Szerzej zob. L. Ndikumana, The Role of Foreign Aid in Post-Conflict Countries, “CRPD Working Paper”
2015, nr 30, https://soc.kuleuven.be/crpd/files/working-papers/working-paper-ndikumana.pdf,
s. 3—4 [dostep: 22.06.2018].

2% |bidem, s. 5-6.
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w przypadku porazki interwencji. Zwtaszcza to ostatnie jest wyzsze w przypadku za-
angazowania w paristwach w sytuacjach pokonfliktowych?.

Strategie pomocowe dla obszaréw pokonfliktowych muszg uwzglednia¢ zaréwno
inicjatywy na rzecz utrwalenia pokoju i minimalizowania zagrozenia ponownym kon-
fliktem, jak i odbudowe gospodarczg — jako wzajemnie uzupetniajgce sie ptaszczyzny.
Argumenty negujace efektywnos¢ pomocy rozwojowej dla parnstw niestabilnych i po-
konfliktowych opierajg sie na zatozeniu o dysfunkcyjnosci ich rzadéw. Tym samym
wsparcie pozostaje w napieciu pomiedzy dwoma kluczowymi kryteriami alokacji po-
mocy: potrzebami rozwoju i dobrych rzadéw (good governance). Badania wskazuja,
ze efektywno$é pomocy w tak trudnych warunkach wymaga innowacyjnego podejscia
donatoréw, dostosowanego do lokalnych uwarunkowan?®. Wsparcie nalezy kierowaé
do sektoréw istotnych dla wzmocnienia gtéwnych funkcji panstwa i jego legitymacji —
nalezg do nich: bezpieczenstwo, rzady prawa, porzadek publiczny, zapewnienie pod-
stawowych ustug i infrastruktury publicznej, mobilizacja zasobdw. Sukces w zakresie
budowy panstwowosci jest podstawg powodzenia innych wysitkéw rozwojowych.

Od potowy lat 90. do 2013 r. w skali globalnej liczba konfliktéw zbrojnych spadata,
jednak obecnie ponownie obserwuje sie wzrost zaréwno liczby wojen, jak i w ich kon-
sekwencji — ofiar $miertelnych i uchodzcow?®. Zapobieganie kryzysom i nawrotom
konfliktéw w spoteczeristwach pokonfliktowych pozostaje centralnym zadaniem mie-
dzynarodowej polityki. Wykres 2 ilustruje gtéwne obszary zaangazowania miedzyna-
rodowej spotecznosci w panstwach pokonfliktowych po 1990 r.

Kwestia czynnikéw decydujgcych o powodzeniu badz porazce wysitkdw na rzecz
stabilizacji pokoju po konflikcie zbrojnym wcigz przykuwa uwage badaczy i pozo-
stawia pytania bez odpowiedzi. Miedzynarodowe wsparcie rozwojowe koncentruje
sie na czterech gtéwnych ptaszczyznach: bezpieczenistwie, rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym, demokratycznych rzgdach i tymczasowym wymiarze sprawiedliwosci.
Przywrdcenie podstawowego bezpieczenstwa panstwa i obywateli w obliczu we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen jest warunkiem wstepnym innych aktywnosci
implikujgcych pokdj i rozwdj. Wsparcie rozwoju spoteczno-ekonomicznego zmierza
do poprawy warunkoéw zycia i przywrdcenia zaufania do instytucji panstwowych.
Dziatania te obejmujg rowniez tradycyjne obszary oficjalnej pomocy rozwojowej, jak
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, zabezpieczenie podstawowych ustug oraz
dtugofalowa polityka na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wysitki na rzecz
promocji wzrostu w krajach pokonfliktowych opieraja sie na silnym przekonaniu, ze

27 |pidem, s. 6.

Ibidem, s. 9. Przyktadem udanych interwencji opierajacych sie na mocnych stronach istniejacych in-

stytucji jest program Save the Children Norway w Etiopii (Alternative Basic Education for Children

out of School, ABEC), oparty na lokalnej administracji, czy S$wiadczenie ustug zdrowotnych w sektorze

wiejskim w Afganistanie przez NGOs i aktoréw prywatnych.

2 Zob. szerzej: Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflict Barometer 2017, Hei-
delberg 2018, https://hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en [dostep: 22.06.2018];
Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, Building peace after war: The knowns and unknowns of exter-
nal support to post-conflict societies, Deutsches Institut flr Entwicklungspolitik, “Briefing Paper”
2016, nr 11, s. 2, https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_11.2016.pdf [dostep: 22.06.2018];
Ch. Fiedler. K. MroR, Post-Conflict Societies: Chances for Peace and Types of International Support,
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, “Briefing Paper” 2017, nr 4, s. 2 https://www.die-gdi.de/
uploads/media/BP_4.2017.pdf [dostep: 22.06.2018].
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wysoki poziom PKB per capita wigze sie z redukcjg prawdopodobienstwa wewnetrz-
nego konfliktu. Badania pokazuja, ze wzrost gospodarczy redukuje prawdopodobien-
stwo powrotu dziatan wojennych. Zatem ODA moze by¢ instrumentem stabilizacji
pokonfliktowego pokoju®.

Wykres 2. ODA kierowana do krajéw pokonfliktowych w okresie pieciu lat od
zakonczenia konfliktu zbrojnego

energia—9%

inne sektory —23% B ludnos¢ — 10%

Srodowisko — 7%

woda — 10%

pokdj
i bezpieczenstwo
- 6%

rzady
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spoteczna — 4%
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Zrédto: Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, Building peace after war: The knowns and unknowns of
external support to post-conflict societies, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, “Briefing Paper”
2016, nr 11, s. 2, https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_11.2016.pdf [dostep: 22.06.2018].

Powojenne priorytety rozwoju gospodarczego réznig sie od tych przyjmowa-
nych w normalnych uwarunkowaniach. Wybér dotyczy ukierunkowania na makro-
ekonomiczne polityki lub raczej na krétkofalowe zapewnienie podstawowych ustug.
Po zimnej wojnie miedzynarodowe instytucje finansowe promowaty neoliberalne
strategie podporzadkowane celowi odbudowy gospodarki. Obecnie polityki makro-
ekonomiczne postrzegane sg jako relatywnie mniej wazne w sytuacjach pokonflikto-
wych, podczas gdy na znaczeniu zyskuja polityki spoteczne, jak zapewnienie szerszego
dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej. Generowanie pokoju poprzez zapewnianie
podstawowych ustug zyskuje priorytetowg range w sytuacjach pokonfliktowych.

Argumentem przemawiajgcym za ukierunkowaniem ODA na wsparcie demokracji
jest zatozenie, ze sprawne demokracje zapobiegajg ponownemu konfliktowi poprzez
stwarzanie pokojowych kanatéw dla wyrazania poglagddw i radzenia sobie z konku-
rujgcymi interesami i roszczeniami. Wsparcie demokracji obejmuje pomoc w prze-
prowadzeniu wybordw, wypracowanie konstytucyjnych podstaw funkcjonowania
panstwa, wsparcie administracji, rzadéw prawa, praw cztowieka i spoteczeristwa
obywatelskiego. Z jednej strony budowa i wzmocnienie demokracji ma zasadnicze
znaczenie dla ugruntowania pokoju, z drugiej jednak — transformacja do systemu
demokratycznego moze wigzac sie ze wzrostem przemocy. Wspieranie wymiaru

30 Ch. Fiedler, K. MroR, J. Gravingholt, op. cit., s. 2.
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sprawiedliwosci w okresach przejSciowych opiera sie na przekonaniu, ze ustano-

wienie pokoju wymaga rozliczenia spotecznych probleméw powstatych w wyniku

konfliktu i przemocy. Typowe instrumenty obejmujg Sciganie przestepstw, amnestie,
reforme wymiaru sprawiedliwosci i sektora bezpieczenstwa, pociggniecie sprawcow
do odpowiedzialnosci, reparacje itd.>.

Analiza miedzynarodowego wsparcia 28 panstw, w ktérych miaty miejsce wojny
domowe pomiedzy 1990 i 2014 r., autorstwa Charlotte Fiedler i Kariny Mrol8 z Deut-
sches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), pokazuje, ze nawet po zakornczeniu kon-
fliktu wyzwanie budowy stabilnego pokoju czesto przerasta mozliwosci zewnetrz-
nego zaangazowania®?. Prawie wszystkie badane przypadki wojny domowej miaty
miejsce w krajach, ktére doswiadczyty jej juz w przesztosci. Wielkos¢ ODA jest zrdz-
nicowana zaréwno pomiedzy jej beneficjentami, jak i obszarami wsparcia. Ekspertki
DIE wskazuja na trzy prawidtowosci charakteryzujgce pokonfliktowe spoteczenstwa
i miedzynarodowe wsparcie ich wysitkdw na rzecz pokoju:

1) potowa analizowanych panstw doswiadczyta wojny domowej ponownie, zazwy-
czaj jej nawrdt miat miejsce w okresie do pieciu lat po konflikcie. Zdecydowana
wiekszos$¢ tych powrotdw byta bardzo powazna — osiggaty podobng intensyw-
no$¢ jak pierwotne wojny. Niektdre panstwa wpadajg w tzw. ,,putapke konfliktu”
i doswiadczajg nawrotu wojny wielokrotnie. Czad i Rwanda trzy razy byty polem
wojny domowej w analizowanym okresie (1990-2014). Wybuch przemocy moze
mie¢ miejsce réwniez po okresie stabilnosci, np. po 6 lub 7 latach, jak w przypadku
Serbii i Iraku. Podwyzszone ryzyko nawrotu konfliktu wynika ze specyfiki krajéw
pokonfliktowych, sktonnosci do przemocy politycznej, a takze sporéw w sasiedz-
twie. Prawdopodobieristwo jego reaktywacji poteguja czynniki strukturalne (np.
niski dochdd, zaleznos¢ zasobowa), jak rowniez charakter zakoriczonego kon-
fliktu. Wyizsza liczba zwalczajacych sie frakcji utrudnia budowe pokojowego tadu
powojennego. Ekstremalnym przypadkiem byfa Etiopia, ktéra doswiadczyta cia-
gtej wojny pomiedzy 1964 i 1996 r., z udziatem nawet siedmiu stron konfliktu. Po-
konfliktowe spotecznosci nalezg do najbiedniejszych na Swiecie. Z wyjatkiem Libii,
to kraje o niskim lub nizszym $rednim dochodzie (zgodnie z definicjg Banku Swia-
towego): od 118 USD (Liberia, 1997) do 3803 USD (Liban, 1990) per capita.

2) spoteczenistwa pokonfliktowe, ktére otrzymaty znacznie wiecej miedzynaro-
dowego wsparcia, doswiadczajg mniej nawrotéw wojny domowej. Szczegdlnie
wazne jest zaangazowanie w czterech obszarach stuzgcych utrwaleniu pokoju:
podstaw spoteczno-ekonomicznych, stabilnosci i bezpieczenstwa, polityk i rzgdéw
prawa oraz spotecznej transformacji konfliktow (societal conflict transforma-
tion, SCT). Wielkos¢ ODA dla poszczegdlnych dziedzin cechuje duza rozbieznos¢.
Wsparcie podstaw spoteczno-ekonomicznych wymaga duzych naktadéw finan-
sowych, m.in. w celu przywrécenia infrastruktury, podstawowych ustug i aktyw-
nosci w skali makroekonomicznej. Dlatego tez ODA jest tu najwyzsza. W okresie
do pieciu lat po wojnie na ten cel panstwa otrzymywaty srednio 85,5 USD per ca-
pita rocznie. Co ciekawe, wartos¢ ta jest tym wieksza, im dtuzej panstwo pozo-
staje w pokoju (z relatywnie wysokim poziomem od samego poczatku). Z kolei

31 Ibidem, s. 4.
32 Ch. Fiedler, K. MroR, op. cit.
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srodki ODA przeznaczone na wsparcie bezpieczenstwa i stabilnosci, wtgczajac de-
mobilizacje uzbrojonych grup i rozminowanie, dla ponad potowy panistw pokon-
fliktowych wyniosty mniej niz 1 USD per capita rocznie®. Podobnie zréznicowane
pomiedzy beneficjentami byto wsparcie w sektorze polityki i rzadéw, wtgczajac
wybory, prace nad konstytucjg, prawa cztowieka, media. 2/3 krajow pokonflik-
towych otrzymato na ten cel 5 USD lub mniej per capita rocznie, podczas gdy
na przyktad Nikaragua — 43,80 USD, a Bosnia i Hercegowina — 24 USD. Wsparcie
w tym obszarze nie wzrasta wraz z czasem trwania pokoju i utrzymuje sie na
statym poziomie.

3) podkresla sie znaczenie wzmocnienia wsparcia w obszarze spotecznej transfor-
macji konfliktéw (SCT), ktére jest kluczowym narzedziem ksztattowania dtugo-
trwatego pokoju. Dziatania promujace spoteczng transformacje konfliktéw stuzg
przezwyciezeniu skutkdw wojny, przeciwdziataniu podziatom spotecznym i poko-
jowemu rozwigzywaniu sporéow?*. Niemniej badania wskazujg, ze SCT cieszy sie
najmniejszym poparciem wsrdd spotecznosci dawcow, w 1/3 przypadkéw zaan-
gazowanie w tym obszarze w okresie pierwszych pieciu lat po konflikcie nie zo-
stato w ogdle wziete pod uwage®. Rowniez wielko$¢ wsparcia w zestawieniu z in-
nymi obszarami jest niewielka®®. Dane pokazujg jednak wzrost wydatkéw na SCT
w miare uptywu czasu.

Biorac pod uwage dane ze wszystkich obszaréw, najwieksze wsparcie per capita

w pierwszych pieciu latach po konflikcie otrzymaty: Bosnia i Hercegowina, Serbia i Ko-

sowo (po 1999) Liberia (po 2004) i Nikaragua®’.

Podsumowanie

Niewatpliwie najwiekszg przeszkodg alokacji i skutecznosci wsparcia rozwojowego
w przypadku obszaréw pokonfliktowych jest stabosé tamtejszych systemow instytu-
cjonalnych. Dlatego tez ich wzmocnienie lezy w interesie spotecznosci dawcéw. Po-
lityczna niestabilnos¢ w panstwach stabych i upadtych stanowi pozywke dla rozwoju
negatywnych sit odsrodkowych o charakterze przestepczym i terrorystycznym. Tym
samym przeciwdziatanie procesowi erozji panstwowosci jest instrumentem pozwala-
jacym na osiggniecie celdow bezpieczerstwa miedzynarodowego. Bezczynnos¢ wobec
tych problemoéw pociggnetaby za sobg pogtebiajace sie ryzyko zaréwno dla spotecz-
nosci donatoroéw, jak i samych panistw niestabilnych.

W dziesieciu przypadkach byto to do 3 USD, a w czterech panistwach otrzymujacych najwieksze kwoty
— pomiedzy 11 USD i 14.50 USD. Dane ODA dajg niekompletny obraz miedzynarodowego wsparcia
dla bezpieczenstwa w krajach pokonfliktowych, nie uwzgledniajg bowiem wsparcia niebedacego ofi-
cjalng pomoca rozwojowa w ramach peacekeeping, Ch. Fiedler, K. MroRB, op. cit., s. 3.

Wyrdznia sie cztery ptaszczyzny wsparcia w tym zakresie: prawde (ujawnienie zbrodni), sprawiedli-
wosc (pociggniecie sprawcéw do odpowiedzialnosci), ofiary (rekompensata za krzywdy i straty), po-
jednanie (przeciwdziatanie podziatom spotecznym).

3 Ibidem, s. 1-2.

% Najwiecej (1,64 USD na osobe) w tym obszarze otrzymata Liberia.

37 Ch. Fiedler, K. MroR, op. cit., s. 3.
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Zestawienie danych nt. miedzynarodowego wsparcia spoteczenstw pokonflikto-
wych z incydentami nawrotu wojny pokazuje, ze kraje, ktére uniknety nawrotu kon-
fliktu, otrzymuja w poréwnaniu z krajami doswiadczajgcymi ponownie jego eskalacji
znacznie powyzej Sredniej ODA w kazdym z czterech obszaréw kluczowych dla sta-
bilizacji i pokoju. W obszarze polityki i rzgdu kraje, ktére nie doswiadczyty nawrotu,
otrzymaty okoto 50% wiecej wsparcia niz srednia (7,44 USD per capita rocznie), nato-
miast te, w ktdérych doszto do ponownej konfrontacji — o 60% mniej*. Zatem miedzy-
narodowe wsparcie dla budowy pokoju po wojnie moze pomdc zredukowac ryzyko
jej nawrotu. Niemniej wyzwania zwigzane ze specyfikg obszaréw pokonfliktowych
wymagajg bardziej elastycznego i wrazliwego na lokalne uwarunkowania wsparcia
rozwojowego. Wcigz brak jednego wzorca postepowania i uniwersalnej odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb ksztattowac zewnetrzng pomoc, by byta najbardziej efek-
tywna. Niewatpliwie wymagane jest wieloaspektowe podejscie do procesu budo-
wania pokoju, a jednym z jego ptaszczyzn jest oficjalna pomoc rozwojowa.

Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy
obszardéw pokonfliktowych
Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza roli pomocy rozwojowej w dziataniach na rzecz budowy
pokoju i odbudowy panstwowosci w spoteczenstwach pokonfliktowych. Wszystkie inicja-
tywy rozwojowe wymagajg zaangazowania panstwa beneficjenta pomocy. Efektywnosc
wsparcia jest okreslana przez sukces budowy zdolnosci i legitymacji panstwa. W arty-
kule postawiono teze, ze w panstwach niestabilnych i obszarach dotknietych konfliktem,
dla powodzenia staran o ksztattowanie pokoju niezbedna jest odbudowa panstwowosci,
obejmujaca przywrodcenie kluczowych funkcji panstwa i kultury rzagdéw prawa, zapew-
nienie podstawowych ustug publicznych, rewitalizacje gospodarczg oraz spoteczng trans-
formacje konfliktow.

Stowa kluczowe: ODA, obszary pokonfliktowe, panstwa pokonfliktowe, budowa pokoju,
pomoc rozwojowa

The role of development assistance for peacebuilding
and reconstruction in post-conflict areas
Abstract

This paper analyses the role that development assistance can play in peacebuilding and
reconstruction efforts in post-conflict societies. All development initiatives require the
aid-receiving state involvement at some level. Aid effectiveness is determined by the suc-
cess in building state capacity and legitimacy. Thus, the main argument is that in fragile
states and conflict-affected areas aid donors must tackle state-building for successful
peacebuilding. It includes supporting the restoration of core government functions and a
rule of law culture, delivery of public services, economic revitalization and societal con-
flict transformation.

Key words: ODA, post-conflict areas, post-conflict countries, peacebuilding, development
assistance

3 Ibidem.
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Posib nomoLym B LENSIX pa3BUTUS MOCTKOHGIMKTHbIX paioHOB
B ripoyecce nx crabuinsaymm n BOCCTaHOB/IEHMS
Pesrome

B cTaTbe NpoBeAeH aHaIM3 POJIY MOMOLLM B LLENIAX PA3BUTUA NOCTKOH(AUKTHBIX 0OLLEeCTB
B chepe MUPHOTO yperynpoBaHUs U BOCCTAHOB/IEHUA FOCYAAPCTBEHHOCTU. Bce nHUUm-
aTUBbI Pa3BUTUA TPEOYHOT aKTMBHOMO Yy4acTMA rocyAapcTBa-nosyyaTens nomoun. do-
$EKTMBHOCTb NOAAEPKKM 3aBUCUT OT YCNEXOB B CTPOUTENLCTBE rOCYAaPCTBa U NErMTUM-
HOCTW ero opraHoB. B cTaTbe chopmyIMpOBaHO TE3UC, YTO B HECTABMbHbIX FOCYAapCTBaX
M B 3aTPOHYTbIX KOHOIMKTAMKN paoHax A/a ycnexa MUpPHbIX YCUANKN Heobxoammo BoC-
CTQHOBWUTb rOCYAAPCTBEHHOCTb U ee KntoueBble GYHKLUUN — NPUHLMUIN BEPXOBEHCTBA 3a-
KOHa, obecrneyeHne OCHOBHbIX FOCYAaPCTBEHHbIX YC/yT, 0becneyeHre s3KOHOMMUYECKOro
BOCCTAHOB/IEHUSA U COLMAIbHON TPaHCHOPMALMN KOHPIUKTOB.

KntoueBble cnoBa: OpuumanbHas nomolps B Lensax pas3sutua (OMP), NocTKOHGANKTHbIE
paioHbl, NOCTKOHPNNKTHbIE FOCYAAPCTBA, CTPOUTENBCTBO MUPA (MUPOCTPOUTENLCTBO),
NMOMOLLLb B LIENAX PA3BUTUA
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Znaczenie sit specjalnych
jako narzedzia stabilizacji
na obszarach pokonfliktowych

Wprowadzenie

Zadania stojgce przed sitami zbrojnymi stacjonujgcymi na obszarach pokonflikto-
wych zalezg od wielu czynnikdéw. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zadania trzeba
powierzy¢ specyficznemu narzedziu, jakim sg sity specjalne (Special Operations
Forces, SOF), w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac samo pojecie zakonczenia
konfliktu. Autor za koniec konfliktu uznaje zakonczenie dziatan zbrojnych pomiedzy
walczacymi stronami. Przyjecie tego zatozenia pozwoli na przeprowadzenie analizy,
ktérej gtéwnym celem jest okresdlenie znaczenia SOF jako narzedzia stabilizacji na
obszarach pokonfliktowych. Nalezy uwzglednié szerszy kontekst, jakim jest pozosta-
wanie przez sity specjalne elementem komponentu wojskowego w ramach misji po-
kojowych lub stabilizacyjnych. W literaturze przedmiotu szeroko podnosi sie pro-
blemy wykorzystywania sit zbrojnych i zakresu ich zadan podczas tego typu operacji,
obejmujgcych dziatania militarne i niemilitarne. Tym samym wojsko w czasie ope-
racji stabilizacyjnych wypetnia szereg zadan, ktére odbiegaja od jego zasadniczego
przeznaczenia, np. zadania policyjne, niezbedne na wielu obszarach pokonflikto-
wych. SOF pojawiajg sie na teatrze dziatan duzo wczesniej, przed wystgpieniem wi-
docznych symptomdw konfliktu, i opuszczajg go zazwyczaj jako ostatnie. Warto za-
stanowic sie, jakie zadania istotne dla powodzenia operacji wojskowej stawia sie
sitom specjalnym, ktére zwykle stanowig niewielka czesci wystanych sit, ale efekty
ich dziatan w literaturze przedmiotu opisywane sg jako strategiczne w wymiarze po-
litycznym i wojskowym. Autor uczyni to na bazie dostepnej literatury i Zrédet oraz
obserwacji wtasnej, w tym uczestniczacej.
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Sity specjalne na obszarach pokonfliktowych

Konflikt symetryczny

Podstawowym czynnikiem okreslajgcym miejsce wojska w operacji miedzynaro-
dowej jest charakter konfliktu, z jakim przyszto sie mierzyé na danym obszarze. Kla-
sycznie rozumiany i definiowany konflikt, ktéry charakteryzowaé mozna jako syme-
tryczny, gdzie przeciwnik jest jasno okreslony, wymaga realizowania przez wojsko
okreslonych zadan réwniez po zakoriczeniu dziatan zbrojnych — ktére nie wyklucza
przeciez obecnosci sit zbrojnych przeciwnika na danym terenie, grup dywersantow,
elementéw wywiadu i kontrwywiadu przeciwnika, wiekszej bgdz mniejszej migracji
uchodzcéw czy oséb powracajgcych na obszary opuszczone przed i w trakcie walk
zbrojnych. Wymienione przypadki muszg wptywaé na zadania sit na danym ob-
szarze. Warto tu nadmieni¢, ze sity zbrojne dziatajgce jako sity stabilizacyjne maja
czesto charakter miedzynarodowy i funkcjonuja w ramach Scisle okreslonych ram
prawnych. Przed sitami zbrojnymi stoi w tym przypadku szerokie spektrum zadan,
poczynajac od ochrony baz wojskowych (Force Protection), instalacji militarnych,
infrastruktury krytycznej i konwojéw wojskowych, po ochrone konwojéw cywilnych
z pomocg humanitarng kierowang na obszar po konflikcie. Innym specyficznym za-
daniem moze by¢ ochrona dawnych badz nowo wytyczonych granic, okreslanych
za pomoca podpisanych porozumien czy traktatéw. Na obszarze, na ktérym wyste-
powat konflikt dajgcy sie zamkng¢ w definicji konfliktu symetrycznego, sity zbrojne
moga wystepowac jako sity rozjemcze. To bardzo istotne zadanie cechuje sie szcze-
goélnym poziomem ryzyka, zwigzanym z balansowaniem na cienkiej granicy po-
miedzy pokojem/rozejmem a wojng. Naktada to na sity zbrojne szczegdlny obo-
wigzek dbania o utrzymanie stabilizacji na danym obszarze. Wszystkie wymienione
zadania wymagajg rozwiniecia petnej infrastruktury wojskowej, petnej logistyki,
zdolnosci dowodzenia i tgcznosci. Stopien ukompletowania personelu wojskowego
i cywilnego oraz sprzetu w wypadku realizacji wymienianych zadan nie bedzie zna-
czgco rdznit sie od stopnia ukompletowania® w przypadku realizacji dziatan stricte
bojowych w trakcie trwania konfliktu na danym obszarze. Réznica bedzie zaryso-
wywac sie w sytuacji misji niebojowej — w postaci ukonstytuowania elementu ko-
ordynujgcego zaplecze logistyczne, tzw. National Support Element (NSE). Historia
takich misji jak IFOR czy pdzniej SFOR wyraznie pokazuje réznice wynikajgce z cha-
rakteréw dziatan prowadzonych przez sity zbrojne na danym terenie przed i po za-
konczeniu konfliktu.

Nalezy zatem rozwazy¢, jakie mogg byc¢ zadania sit specjalnych na obszarach, gdzie
zakonczyty sie walki zbrojne i rozpoczat sie dtugotrwaty proces zmierzajacy do sta-
bilizacji w regionie. Prawidtowe postrzeganie zadan i roli sit specjalnych otwiera
w tym przypadku katalog konkretnych aktywnosci. Wsparcie sit konwencjonalnych
moze polegaé przede wszystkim na wsparciu informacyjnym oraz prowadzeniu
rozpoznania specjalnego. Sity specjalne, posiadajace unikatowe zdolnosci zwig-
zane z gromadzeniem i analizowaniem informacji, mogg stanowi¢ niezwykle wazny

1 Pewne roznice bedg wystepowaty w kwestii sprzetu bojowego czy sSrodkéw razenia. Inaczej mogg by¢

réwniez zbudowane komorki CIMIC, InfoOps i PsyOps.
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element wpierajacy procesy stabilizacyjne. Umiejetnos¢ przenikniecia na tereny
i do grup czy organizacji, ktore zagraza¢ mogg stabilnosci regionu lub proceséw
pokojowych, daje wazne narzedzie, umozliwiajgce przewidzenie ewentualnych za-
grozen i odpowiednio wczesne im przeciwdziatanie. Takie rozumienie i umiejsco-
wienie SOF jest zgodne z jedna z kilku podstawowych zasad sit specjalnych, za-
ktadajacg wyprzedzanie zagrozen. Zadania, ktére mogg wystepowacd na terenie po
zakoniczeniu konfliktu wpisujg sie w trzy podstawowe obszary dziatalnosci sit zbroj-
nych: akcje bezposrednie — direct action (DA), rozpoznanie specjalne — special re-
connaissence (SR) oraz wsparcie militarne — military assistance (MA).

Konflikt asymetryczny

W przypadku aktywnosci wojskowej na obszarze, na ktérym trwa konflikt, ktory
zdefiniowa¢ mozna jako asymetryczny, widoczna jest nastepujaca zaleznosé: rola
sit specjalnych jest tym wieksza, im wyzszy jest poziom aktywnosci dziatan asyme-
trycznych?. Rozréznienie pomiedzy konfliktem ,trwajgcym” a jego ,,zakoriczonym”
w przypadku dziatan asymetrycznych moze by¢ niejednoznaczne i owa granica (wy-
razna w sytuacji klasycznego konfliktu symetrycznego), moze ulec zatarciu. Na po-
ziomie operacyjnego czy taktycznego zaangazowania elementéw sit zbrojnych,
tworzy to doskonate sSrodowisko dla dziatania sit specjalnych. Konflikt asymetryczny
cechuje sie bowiem niejasnym okresleniem aktoréw, metod dziatania i celowosci
ich prowadzenia, nieprzestrzeganiem norm prawnych itd. Wzrost wystepowania
konfliktéw asymetrycznych byt w nauce przewidywany juz od dawna. Ponadto eks-
perci wojskowi oraz analitycy wywiadu dopatrywali sie intensyfikacji poziomu kon-
fliktéw okreslanych mianem asymetrycznych, przyjmujgc za uzasadnienie fiasko
interwencji zbrojnej w Somalii w latach 1992-19953. Prognozy te zdaty sie potwier-
dza¢, gdy w ramach debaty nad przyszta natura konfliktu pojawit sie termin wojny
czwartej generacji (Fourth-generation Warfare, 4GW), definiowanej wtasnie jako
wojna asymetryczna czy ztozona*. W ujeciu praktycznym wszystkie zatozenia teo-
retyczne postulowane przez ekspertéw, jak i odniesienia do misji w Somalii zna-
lazty potwierdzenie w naturze konfliktu i sposobie dziatan w ramach misji w Afga-
nistanie czy Iraku.

Rodzaje prowadzonych operaciji

Sity specjalne moga byé w petni zaangazowane w dziatania o charakterze stabiliza-
cyjnym w ramach wszystkich trzech podstawowych obszaréw swojej aktywnosci:
akcji bezposrednich (DA), rozpoznania specjalnego (SR) oraz wsparcia militarnego
(MA).

2 Zob. Raymond Thomas Ill, ,PRISM” 2016, vol. 6, nr 3: Special Operations in a Chaotic World, s. 3.

3 Zob. J.B. White, Some Thoughts on Irregular Warfare: A different Kind of Threat, ,Studies in Intelli-
gence” 1996 (wersja jawna), vol. 39, nr 5.

4 Zob. F.G. Hoffman, Thinking about Future Conflict: Preparing for the Full Spectrum, ,,Marine Corps
Gazette” 2014, vol. 98, nr 11, s. 10-19; R.A. Johnson, Predicting Future War, ,,Parameters” 2014,
vol. 44, nr 1, s. 65-76.
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Rysunek 1. Poziomy aktywnosci sit specjalnych w odniesieniu do trzech
podstawowych metod dziatania na obszarze po zakoriczeniu konfliktu
asymetrycznego

MA — Military Assistance
DA — Direct Action
SR — Special Reconnaissance

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Haddick, Improving the Sustainment of SOF Distributed
Operations in Access-Denied Environments, The JSOU Press, MacDill Air Force Base, FL 2016, s. 11 (JSOU
Report 16-2).

Rysunek 1 ukazuje proporcje zachodzgce pomiedzy trzema podstawowymi spo-
sobami prowadzenia operacji specjalnych w odniesieniu do aktywnosci SOF na ob-
szarze, na ktérym ustat konflikt o charakterze asymetrycznym, natomiast wszystkie
jego pochodne wcigz determinujg procesy stabilizacyjne w regionie. Operacje o cha-
rakterze akcji bezposrednich i rozpoznania specjalnego wystepujg w znacznie mniej-
szym stopniu — dominuje zaangazowanie polegajgce na wsparciu militarnym.

Akcje bezposrednie (DA) wymagajg od zotnierzy sit specjalnych katalogu unika-
towych zdolnosci. Czestotliwos$¢ prowadzenia takich akcji w sytuacji operowania sit
specjalnych po zakonczeniu konfliktu spada zdecydowanie w porédwnaniu do sytu-
acji dziatania SOF w realiach konfliktu zbrojnego. Nie oznacza to jednak, ze operacje
tego typu nie wystepuja. Szybkie, dynamiczne i nagte uderzenia, operacje o charak-
terze kinetycznym mogg byé wymierzone przeciwko kluczowym liderom, grupom
czy elementom infrastruktury przeciwnika. Aktywnos$¢é przeciwnika oparta na dzia-
taniach o charakterze skrytym, dywersja, sabotaz majg zdecydowanie negatywny
wptyw na obecnosé i aktywnosé komponentu sit zbrojnych na teatrze dziatain. Ope-
racje specjalne w ramach akcji bezposrednich, prowadzone w synchronizacji z ak-
tywnoscig innych rodzajow sit zbrojnych w ramach proceséw stabilizacyjnych, mogg
w bardzo istotny sposéb wspomdc catosciowy plan kampanii oraz przeciwdziata¢ wy-
mienionym zagrozeniom.

Dziatanie prowadzone w ramach rozpoznania specjalnego (SR) cechuje uniwer-
salny charakter. Rozumiec przez to nalezy konieczno$¢ wykorzystywania SOF zaréwno
w trakcie, jak i po ustaniu konfliktu na danym terenie. W sytuacji obecnosci sit spe-
cjalnych na obszarze po zakonczeniu dziatan zbrojnych wciaz istnieje koniecznos¢ po-
zyskiwania informacji o aktywnosci i zamiarach strony przeciwnej. Asymetrycznosé
wystepuje w zasadzie w przypadku kazdego konfliktu zbrojnego, zawsze zaobser-
wowac mozna dysproporcje sit i sSrodkdw pomiedzy walczgcymi stronami. Obecnosc
tego rodzaju sit zbrojnych na teatrze dziatan w odniesieniu do charakteru asyme-
trycznosci koreluje nie na pfaszczyznie dysproporcji sit, lecz Srodkédw stosowanych
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przez przeciwnika. Przewaga SOF wynika z potozenia nacisku na cztowieka jako naj-
wazniejszego elementu czy wrecz ,narzedzia” do prowadzenia operacji®. Tak sfor-
mutowane podejscie jest cecha charakterystyczng sit specjalnych. Zasady okreslane
mianem ,,SOF Truths” wynikajg bowiem nie tylko z doswiadczenia bojowego, ale
przede wszystkim ze specyfiki operacji specjalnych i wyszkolenia operatoréw. Zaan-
gazowanie sit specjalnych w kampanie prowadzone przez elementy CIMIC®, InfoOps’
czy PsyOps® moze réwniez stanowi¢ cenne zrédto informacji zwigzanych z kluczowym
personelem, nastrojami, morale, infrastrukturg czy aktywnoscig przeciwnika.

Operacje wsparcia militarnego (MA) stanowig najwazniejszy aspekt zaangazo-
wania sit specjalnych na obszarze po wygasnieciu konfliktu. Proces stabilizacji takiego
obszaru zwigzany jest przede wszystkim z przywrdceniem kontroli panstwa. Stabi-
lizacja musi stworzy¢ warunki do odbudowania panistwowej administracji i infra-
struktury. Jest to dtugi, ztozony i trudny proces, angazujacy wiele instytucji paristwo-
wych i prywatnych, wojskowych i cywilnych na wielu ptaszczyznach. Jedna z nich jest
proces odbudowy zdolnosci panstwa dla utrzymania porzadku publicznego, zwal-
czania przestepczosci i obrony granic. Zasadniczym zadaniem realizowanym obecnie
przez sity specjalne w ramach MA jest przede wszystkim szkolenie sit zbrojnych (ich
wybranych elementéw) w zakresie uzyskania zdolnosci do prowadzenia zadan po-
licyjnych, zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego, zwalczania terroryzmu itd.°.
Réwniez polskie Wojska Specjalne od wielu lat s3 bardzo mocno zaangazowane
w operacje o charakterze MA na terenie Afganistanu oraz Iraku®. Wsparcie w ra-
mach procesu szkolenia w wymienionych obszarach wymaga przygotowania perso-
nelu, przestrzegania zasad bezpieczenstwa przekazywania wiedzy z zakresu taktyk,
technik i procedur oraz weryfikacji uzyskanych efektéw szkolenia. Sity specjalne majg
duze doswiadczenie w omawianym obszarze. Zakres zadan, do ktérych SOF przygo-
towuje szkolone elementy sit zbrojnych, weryfikowany jest poprzez wspétuczest-
nictwo szkolonych jednostek w ramach prowadzonych operacji zaréwno z obszaru
DA, jak i SR. Szkolenie sit paistwa gospodarza w omawianych obszarach daje moz-
liwos$¢ uzyskania efektu synergii — po osiggnieciu odpowiedniego poziomu wyszko-
lenia, pozwala na wspdlne prowadzenie przynajmniej niektérych operacji specjal-
nych na danym teatrze.

Tak pojmowana rola i miejsce SOF w ramach operacji MA wskazuje na konieczno$¢
bliskiej wspotpracy pomiedzy sitami specjalnymi a wojskami konwencjonalnymi. Ope-
racje specjalne zawsze wpisujg sie w plan szerszej kampanii i stanowig jej wazny ele-
ment, ale co istotne — nie jedyny. Warto zauwazy¢ ze aktywno$¢ SOF w omawianym

®  Pierwsza z pieciu fundamentalnych zasad, ktérymi powinny kierowac sie formacje tego typu, brzmi:
,Ludzie s wazniejsi niz sprzet”, zob. SOF Truths, USSOCOM Fact Book 2018, s. 57, https://www.so-
com.mil/FactBook/2018%20Fact%20Book.pdf [dostep: 20.12.2018].

& CIMIC - Civil-Military Cooperation — Wspotpraca Cywilno-Wojskowa.

7 InfoOps — Information Operations — Operacje Informacyjne.

8 PsyOps — Psychological Operations — Operacje Psychologiczne.

®  Zob. L. Neville, Special Operations Forces in Afghanistan, Osprey Publishing, Oxford 2008; idem, Spe-
cial Operations Forces in Irag, Osprey Publishing, Oxford 2008.

1 Stan na dzien 3.07.2018; zob. Polscy komandosi szkolg antyterrorystow w Afganistanie, Polska
Zbrojna, 21.11.2015, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/17771?t=polscy-komando
si-szkola-antyterrorystow-w-afganistanie [dostep: 20.12.2018].
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obszarze rosnie — zaréwno pod wzgledem liczby prowadzonych szkolen, jak i po-
wierzchni terendw, za ktére sity specjalne odpowiadajg. Wydarzenia ostatnich lat —
aktywnosc¢ tzw. Panstwa Islamskiego, panistwa upadte w Afryce, kryzys uchodzczy
czy wreszcie militarna aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej — stawiajg przed sitami specjal-
nymi nowe wyzwania. SOF muszg by¢ gotowe na nie odpowiedzie¢, a takze szkoli¢
w tej kwestii sity sojusznicze. Zdolnosci w obszarze MA musza by¢ budowane nie
tylko na poziomie poszczegdlnych parstw cztonkowskich, ale tez na szczeblu Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Docelowo, w ramach NATO, sity specjalne majg by¢ zdolne
do szkolenia w obszarach zwigzanych z budowaniem przywddztwa panstwa na réz-
nych szczeblach, zarzadzania informacjg, kreowania narzedzi paiistwowych w celu
stabilizacji regionu po opuszczeniu terenu przez sity stabilizacyjne, budowania swia-
domosci w kierunku poszanowania prawa miedzynarodowego i praw cztowieka,
przejrzystosci budowanych mechanizméw panstwowych?!. Analiza powyzszych za-
pisdw pozwala sgdzi¢, ze SOF majg stac sie jeszcze wazniejszym narzedziem poli-
tyki nie tylko poszczegdlnych panstw, ale réwniez catego Sojuszu — stuzgcym do re-
alizacji bardzo konkretnych celéw w aspekcie kreowania polityki miedzynarodowej,
wyraznie odmiennych od klasycznie rozumianych operacji kinetycznych, z ktérymi
sity specjalne sg czesto identyfikowane. Interoperacyjnos$¢ cechujgca ten rodzaj sit
zbrojnych przejawia sie nie tylko w jego zdolnosci i koniecznosci realizacji zadan
wraz z sitami konwencjonalnymi (czy na ich korzys¢), lecz réwniez w elastycznym po-
dejsciu do zadan z zakresu MA oraz bardzo szerokiego spektrum problematyki, jaka
docelowo majg sie w przysztosci zajmowac sity specjalne w ramach wsparcia misji
stabilizacyjnych lub pokojowych. Nalezy pamietaé, ze SOF s3 relatywnie tanim na-
rzedziem — nakfady finansowe zwigzane z ich obecnoscig na teatrze dziatan sg nie-
wielkie w poréwnaniu do efektow.

Analiza wspétczesnych konfliktéw i ich skutkéw w postaci koniecznosci obecnosci
na danym terenie sit pokojowych czy stabilizacyjnych wskazuje, ze rola sit specjalnych
bedzie wzrastaé. Wsparcie militarne, jako jedna z form prowadzenia operacji przez
SOF, daje mozliwosci oddziatywania na wielu ptaszczyznach funkcjonowania paristwa
i — co wazne i czesto podkreslane — wptywa na stabilizacje sytuacji i wzrost poziomu
bezpieczenstwa nie tylko w granicach obszaru/panstwa, na terytorium ktdrego jest
prowadzone. Odziatywanie wsparcia militarnego ma charakter regionalny, czasami
dotyczy kilku aktoréw panstwowych danego regionu: podnoszenie poziomu bezpie-
czenstwa i zdolnosci funkcjonowania jednego panstwa ma zdecydowany wptyw na
panstwa sgsiednie i odzwierciedla sie w poziomie ich bezpieczeristwa.

Podsumowanie

Zgodnie z przedstawiong analizg sity zbrojne odgrywajg istotng role w procesie
stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonfliktowych. Ich zadaniem jest przede
wszystkim stworzenie warunkéw, w jakich za bezpieczenstwo na danym obszarze

1 NATO Special Operations Forces Military Assistance Handbook, 1** Study Draft, NATO Special Ope-
rations Headquarters, July 2014, s. 14, http://istc-sof.org/wp-content/uploads/2016/11/MAHand-
book.pdf [dostep: 20.12.2018].
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odpowiedzialnos¢ bedg mogty przejaé sity lokalne. Oznacza to nie tylko pomoc dla
miejscowej ludnosci czy realizacje doniostych celdw politycznych, ale lezy tez w do-
brze rozumianym interesie wojska, ktére bedzie mogto by¢ zastgpione przez wyszko-
lonych przez siebie ludzi. Dlatego obszary prowadzenia operacji specjalnych (akcje
bezposrednie, rozpoznanie specjalne i wsparcie militarne) znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie nie tylko w operacjach stricte bojowych, ale réwniez w misjach o charak-
terze stabilizacyjnym. Praktyka wskazuje, ze gtéwnym obszarem aktywnosci sit spe-
cjalnych w misjach o charakterze niebojowym jest wsparcie militarne i nalezy przyjaé,
ze tak bedzie rowniez w najblizszej przysztosci. Biorgc zas pod uwage liczbe miejsc,

w jakich konieczna jest interwencja miedzynarodowa, mozna przypuszczac, ze sity

specjalne bedg preznie rozwijane jako efektywne narzedzie, ktérym mogg postu-

giwac sie rzady. Z ich perspektywy zaangazowanie SOF ma bowiem wiele zalet, m.in.:

e stosunkowo niskie koszty oraz straty wtasne, co jest istotne dla gospodarki i sytu-
acji politycznej parnstwa wysytajacego;

o mozliwosé petnego wykorzystania posiadanych unikatowych zdolnosci i realizacji
przy tej okazji celéw politycznych, np. poprzez budowe relacji z sitami zbrojnymi
stabilizowanego panstwa;

e spetnienie oczekiwan partneréw miedzynarodowych, kierowane sity majg bo-
wiem charakter elitarny, a tym samym wypetniajg luki kadrowe, braki w wyszko-
leniu i kulturze uzycia wojska w misjach zagranicznych.

Znaczenie sit specjalnych jako narzedzia stabilizacji
na obszarach pokonfliktowych
Streszczenie

W artykule podjeto probe przedstawienia roli, jaka odegra¢ mogg sity specjalne operu-
jace na obszarach pokonfliktowych. Specyfika tego rodzaju sit narzuca odmienne defi-
niowanie takiego obszaru. Wojska Specjalne pojawiajg sie bowiem na teatrze dziatan
duzo wczesniej, przed wystgpieniem widocznych symptoméw konfliktu, i opuszczajg
go zazwyczaj jako ostatnie. Tekst jest syntezg dostepnych nielicznych materiatéw, do-
stepnej wiedzy (wyfacznie jawnej) oraz uwag wtasnych autora co do zadan stojgcych
przed Wojskami Specjalnymi w ramach prowadzenia operacji w opisywanym specy-
ficznym $rodowisku.

Stowa kluczowe: Wojska Specjalne, sity specjalne, obszary pokonfliktowe, akcje bezpo-
Srednie, rozpoznanie specjalne, wsparcie militarne

The role of the Special Operations Forces
as a stabilization tool in post-conflict areas
Abstract

The article is an attempt to indicate the role that can be played by the Special Operations
Forces operating in post-conflict areas. The specificity of this kind of forces imposes a dif-
ferent definition of the area understood as a post-conflict area. Special Operations Forces
appear in the theater of war far before the appearance of the visible symptoms of conflict
and they are usually the last ones to leave the place. The text is a synthesis of a few avail-
able materials, available knowledge (unclassified solely) and the author’s own comments
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on the tasks facing the Special Operations Forces in the course of conducting operations
in the described, specifically dedicated environment.

Key words: Special Operations Forces, special forces, post-conflict areas, direct actions,
special reconnaissance, military assistance

3HayeHune cu creymnasibHbIX orepauymni B Ka4ecTsBe
MHCTPYMEHTa cTabuansaumm B rNOCTKOHMINKTHbBIX PErnoHax
Pe3rome

B cTtaTbe MpeanpuHATO MOMbITKY YKa3aTb POJ/ib, KOTOPYH MOFYT UrpaTb CU/bl Cneum-
aNbHbIX onepauuii, AeicTByoWMe B NOCTKOHOAMUKTHBIX perMoHax. Takoro poga BOO-
pY*KEHHbIE CUAbl AEUCTBYIOT B cneumbuyeckux ycnosmax. CneupnanbHble BOMCKa Npo-
BOOAT OonepauMy Ha OaHHOM TeppuUTOpUM elle A0 MNOABAEHUA BUAMMbBIX CUMMNTOMOB
KOHQ/IMKTa, U, 06bIYHO, YXOOAT C Hel nocaegHMMn. ccnefoBaHue npeactaBaseT coboi
CUHTE3 AOCTYMHbIX, HEMHOMMX MaTepuanos, UHGOPMALIMM U3 OTKPbITbIX UCTOYHUKOB
M COBCTBEHHbIX Pa3mblIlWNEHMI aBTOpa O 3a4a4ax, CTOALWMX Nepes, cneumanbHbIMU BOM-
CKaMM BO BpemMA NpoBeAeHUs onepaLmii B NOCTKOHGANKTHbIX perMoHax.

KnioueBble cnoBa: cu/ibl cneumasnbHbIX onepaLmii, cnelHas, NoOCTKOHGANKTHbIE PernoHbl
(paoHbl), Npamble AencTBMA, pa3BeaKa, BOEHHas noanepkKa
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Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w ramach operacji poza granicami kraju
na przyktadzie

Polskiego Kontyngentu Wojskowego

w Afganistanie

Catos¢ tego olbrzymiego zadania nie moze by¢ jedynie dzietem wojska. Dla jego dokonania po-
trzeba obecnie wiecej anizeli kiedykolwiek harmonijnego wspotdziatania czynnikdéw administra-
cyjnych, gospodarczych i wojskowych. Odwotywac sie rownoczesnie trzeba do moralnych i ma-
terialnych sit narodu?.

Wprowadzenie

Wspdtczesne konflikty pokazaty, ze nawigzanie porozumienia ze spoteczeristwem
i jego przychylne nastawienie do prowadzonych dziatarn militarnych decyduje o po-
wodzeniu catej operacji?. Celem artykutu jest przedstawienie wnioskdow z operacji
poza granicami kraju na podstawie doswiadczen Polskich Kontyngentow Wojsko-
wych w aspekcie wspotpracy cywilno-wojskowej oraz wskazanie mozliwosci ich wy-
korzystania w przysztosci.

L W.Sikorski, Przyszta wojna — jej mozZliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagadnienia obrony kraju,

TAIWPN Universitas, Krakow 2010.

Zob. M. Maj, Strategiczny wymiar wspdtpracy cywilno-wojskowej, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2018, s. 9.
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Organizacje miedzynarodowe zajmujace sie szeroko pojetym obszarem bez-
pieczenstwa (gtdwnie NATO, ONZ, UE i OBWE) dostosowujg sie do nowych wy-
zwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa na sSwiecie i w coraz wiekszym
stopniu sg zmuszone do przeciwdziatania zagrozeniom w miejscu ich powstawania.
Oznacza to koniecznos$¢ uzyskania i rozwijania zdolnosci do efektywnych i skutecz-
nych dziatan ekspedycyjnych. Stad tez ONZ, NATO i UE dazg do stworzenia statych
fundamentoéw bezpieczenstwa europejskiego, w ktérych panstwa realizujg wspdlne
projekty na rzecz umacniania bezpieczenstwa i stabilno$ci miedzynarodowej. Dla-
tego tez podczas prac nad nowymi koncepcjami strategicznymi uwzglednia sie sze-
rokie spektrum zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa, wliczajgc
w to czynniki polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Koncepcja strategiczna NATO przyjeta na szczycie w Waszyngtonie w kwietniu
1999 r., a takze nastepne, stawiajg nowe i coraz trudniejsze wyzwania przed si-
tami zbrojnymi panstw cztonkowskich. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP podkresla sie, ze system obronny panstwa, a zwtaszcza sity zbrojne stuza za-
pewnieniu bezpieczenstwa kraju, niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5 Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego oraz uczestnicza w realizacji zobowigzan sojuszniczych.
Wspotdziataja w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terro-
rystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udziat w dziataniach koalicji antyterro-
rystycznej na obszarze panstw NATO i poza nim. Ponadto udziat Polski w obronie
kolektywnej oraz wspieranie polityki ONZ, NATO i UE w dziedzinie reagowania kry-
zysowego i w dziataniach stabilizacyjnych wigze sie z potrzebg uwzglednienia w pla-
nowaniu strategicznym rozszerzonego spektrum zagrozen®.

Polskie Kontyngenty Wojskowe majg juz doswiadczenie w prowadzeniu takich
dziatan, jednak zmieniajace sie uwarunkowania wymuszajg permanentne szkolenia
i zmiany w systemie przygotowania oficeréw do petnienia zadan poza granicami
kraju. W czasie gdy polscy zotnierze biorg udziat w wielu tego typu operacjach,
warto przedstawi¢ kompetencje niezbedne oficerom w wielonarodowych sztabach
oraz ocenic¢ obecny stan przygotowania polskich oficeréw do wykonywania zadan
w $rodowisku miedzynarodowym.

Zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne i koniecznos$¢ wspotpracy srodo-
wiska wojskowego z cywilnym w celu uzyskania efektu synergii, ukierunkowanego
na osiggniecie sukcesu misji, powodujg, ze niezbedna jest analiza stosunkowo no-
wego zjawiska w polskiej armii, czyli wspotpracy cywilno-wojskowej (Civil-Military
Co-operation, CIMIC). Istotne jest zrozumienie zasad dziatania grup CIMIC i ich zna-
czenia dla catej misji‘.

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, https://
www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, s. 32 [dostep: 14.12.2018].

4 Artykut przedstawia wnioski z 2013 ., kiedy po pieciu latach funkcjonowania Zespotu PRT (Provincial
Reconstruction Team) w Ghazni Polski Kontyngent Wojskowy oficjalnie przekazat Afgariczykom odpo-
wiedzialnos¢ za prowincje.
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Istota wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)

W Polsce na ten problem zwrdécono uwage po | wojnie swiatowej. Tomasz KoSmider,
powotujac sie na poglady Tadeusza Kutrzeby oraz Edgara J. Kingstona-McCloughry,
we wstepie do opracowania poswieconego planowaniu wojennemu i przygotowa-
niom obronnym Il RP pisat:

Doswiadczenia | wojny Swiatowej wymusity potrzebe szerszego spojrzenia na kwestie
przygotowan wojennych, obejmujgcych oprdcz dziatan na ptaszczyznie stricte woj-
skowej, takze przygotowania polityczne, gospodarcze i moralne. Planowanie wojenne
przestato by¢ domeng wytgcznie wojska, stajgc sie przedmiotem zainteresowania naj-
wyzszych wtadz panstwowych, do ktérych nalezy koordynacja dziatalnosci wszyst-
kich elementow panstwa, ktére majg zapewnic jego potege militarng. Prowadzenie
przygotowan obronnych powodowato konieczno$¢ wykorzystania catego posiada-
nego potencjatu militarnego i ekonomicznego oraz zaangazowania takze resortow cy-
wilnych i tworzenia specjalnych zespotdw zajmujgcych sie planowaniem wojennym
W wymiarze strategicznym?®.

Nierozerwalnos$¢ wspdtpracy wojska ze srodowiskiem cywilnym podczas operacji
przejawia sie w terminologii stosowanej przez organizacje rzagdowe i pozarzgdowe.
Uzywajg one terminu ,dziatania wsparcia pokoju” dla zdefiniowania swojej dziatal-
nosci w sytuacjach zagrozenia humanitarnego. Z zatozenia ten typ operacji powinien
cechowac sie bezstronnoscia i by¢ zgodny z mandatem udzielonym przez organizacje
rozpoznawalne i uznawane na arenie miedzynarodowej, takie jak ONZ czy OBWE. Jak
zatem mozna zauwazy¢, funkcjonowanie sektora bezpieczenstwa jest scisle powia-
zane z procesem kierowania strategicznego, a ponadto wymaga planowania opera-
cyjnego — poza sitami militarnymi obejmujgcego rowniez policje, sgdownictwo, straz
graniczng, urzedy celne oraz inne struktury bezpieczenstwa®.

Nalezy podkresli¢, ze rozumienie CIMIC powinno obejmowaé réwniez zagad-
nienia wspdtpracy w okresie pokoju i we wszystkich stanach funkcjonowania pan-
stwa, w tym relacje cywilno-wojskowe zachodzace poza operacjg prowadzong przez
sity zbrojne (np. w ramach zarzadzania kryzysowego czy przygotowan obronnych
panstwa). Jak wynika bowiem z aktéw prawa obowigzujgcych w Polsce (m.in. z Kon-
stytucji RP i szeregu innych ustaw oraz rozporzadzen) — zachowanie i rozwdj bezpie-
czenstwa panstwa nalezy do wszystkich jego instytucji i obywateli. Niemniej jednak
odpowiedzialno$¢ za przyjecie koncepcji, tworzenie rozwigzan prawnych w obszarze
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz wdrazanie ich w zycie
wprost przypisana zostata organom wiadzy publicznej. To na instytucjach panstwa,
organach wtadzy i administracji (rzagdowej, samorzgdowe;j i panstwowej) spoczywa
gtéwny ciezar odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa’.

®  Planowanie wojenne i przygotowania obronne Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty, red. T. Ko$mi-
der, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 9.

& Por. Szkolenie do dziatars wsparcia pokoju, dokument uzupetniajgcy DU-7.3.4.1 (B), Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2018, s. 7.

7 Por. M. Wojciszko, Wspdtpraca cywilno-wojskowa w sytuacjach szczegélnego zagrozenia parstwa,
,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2014, nr 1 (171), s. 76-93.
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Wazny dla zrozumienia wspdtpracy cywilno-wojskowej jest fakt, ze srodki cy-
wilne maja coraz wieksze znaczenie dla powodzenia operacji — zalezy ono w gtéwnej
mierze od odpowiedniego skoordynowania dziatan zbrojnych i niezbrojnych. Tak
jak w przypadku dziatan konwencjonalnych celem jest osiggniecie dominacji nad
danym obszarem, tak w dziatalnosci CMIC celem jest osiggniecie dominacji lub
przewagi w srodowisku cywilnym. Zdolno$¢ do wtasciwe]j koordynacji dziatan, wy-
miany informacji oraz tgczenia wysitkdw (sit i Srodkdw) wszystkich instytucji i stuzb
biorgcych udziat w prowadzeniu operacji (misji), stanowi jeden z istotnych czyn-
nikéw decydujgcych o ich powodzeniu. Szczegdlnego znaczenia w tym zakresie na-
biera problem odpowiednio wczesnego wtgczenia podmiotéw cywilnych w proces
planowania i organizowania. Koordynacja i kooperacja pomiedzy dowddcami a $ro-
dowiskiem cywilnym — witaczajac w to spoteczeristwo danego kraju, wtadze lo-
kalne i miedzynarodowe oraz organizacje i agencje pozarzagdowe — to szeroko poj-
mowane znaczenie wspotpracy cywilno-wojskowej. CIMIC wspiera prowadzone
dziatania na kilka sposobéw. Jako element tgcznikowy pomiedzy strong wojskowa
a cywilng utatwia planowanie i prowadzenie operacji. Dzieki funkcji wsparcia dla
srodowiska cywilnego tworzy warunki do zrealizowania zadan militarnych, a w ra-
mach funkcji wsparcia dla sit militarnych uzyskuje wsparcie srodowiska cywilnego
dla prowadzonych dziatar — lub przynajmniej zmniejsza ryzyko ich zaktdcenia przez
osoby cywilne.

Niestabilnosci pojawiajgce w réznych czesciach Swiata, zwtaszcza tam, gdzie
mamy do czynienia z organizacjami terrorystycznymi, ruchami ekstremistycznymi
i fundamentalistycznymi oraz przestepczoscig zorganizowang (handlem ludzmi,
bronig, narkotykami itd.), moga w szybkim tempie rozprzestrzenia¢ sie, przenikac
do Europy i wptywac na poziom bezpieczenstwa kontynentu. Niezbedna jest wiec
pomoc spotecznosci miedzynarodowej, przede wszystkim wysoko rozwinietych
panstw cztonkowskich UE i NATO, czyli organizacji, ktérych Polska jest aktywnym
i solidarnym cztonkiem, we wspieraniu mechanizméw propanstwowych i pro-
cesOw demokratycznych w regionach kryzysowych. Obliguje to Polske do podej-
mowania odpowiedniego wysitku adaptacyjnego wewnatrz panstwa, by stawic
czota wymienionym wyzwaniom. Oznacza réowniez konieczno$¢ gospodarczo-spo-
tecznego i wojskowego angazowania sie politycznego w rozwigzywanie problemdw
bezpieczestwa w skali globalnej, réwniez w odlegtych regionach, gdzie RP nie po-
siada bezposrednich, strategicznych dla polityki bezpieczerstwa intereséw. Stad
tez udziat Polski w odbudowie Iraku i Afganistanu.

Zasady funkcjonowania CIMIC

Wzrost znaczenia wspdtpracy cywilno-wojskowej w nowym srodowisku misji sprawia,
ze rzady panstw zwiekszajg zaangazowanie elementéw wspomagajacych proces bu-
dowania relacji pomiedzy wojskiem a srodowiskiem lokalnym. Komponenty CIMIC,
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa i podtrzymania relacji w szerokim spek-
trum oddziatywania wieloaspektowych podmiotéw dziatajgcych w obszarze odpo-
wiedzialnosci dowddcéw, pomagajg stawia¢ czota nowym wyzwaniom w asyme-
trycznym Srodowisku. Czynniki te majg ogromne znaczenie dla stanu koricowego
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misji. Determinuja wysitki elementéw wspdtpracy cywilno-wojskowej w konkretnych

ptaszczyznach dziatania wedtug kryteriéw narzucanych przez umowy miedzynaro-

dowe i powigzane z nimi decyzje polityczne, dokumenty doktrynalne, zadania wyni-
kajace z charakteru misji i samo Srodowisko, w ktérym Scierajgce sie ze sobg czynniki
kulturowe, militarne, spoteczne i ekonomiczne.

Specjalisci zajmujacy sie obszarem CIMIC uwazajg, ze rozwdj wspotczesnej formy
i idei przyswiecajacej wspotpracy cywilno-wojskowej zapoczatkowany zostat w latach
90. XX w... Przyczyna byty nie tylko zmiany geostrategiczne spowodowane rozpadem
dwubiegunowego podziatu $wiata, ale takze pojawienie sie nowego rodzaju kon-
fliktéw i sporéw, gtéwnie o podtozu etnicznym czy religijnym, ktére wymagajg zaan-
gazowania sit miedzynarodowych oraz prowadzenia rownolegle dziatart wojennych
i akcji humanitarnych. Warto jednak podkresli¢, ze wspdtpraca cywilno-wojskowa nie
jest zjawiskiem wczesniej nieznanym. ,Dzieje wojen dajg nieustanne przyktady ko-
niecznych kontaktéw wojsk z wtadzami cywilnymi i ludnoscig zaréwno na terytoriach
wiasnych, jak i poza granicami panstwa”®.

Nie istnieje jedna definicja wspétpracy cywilno-wojskowej, wspdlna dla wszyst-
kich organizacji — kazda na swoj uzytek okresla cele i zadania CIMIC. Najogdlniej
mozna stwierdzi¢, ze istotg funkcjonowania CIMIC sg wszelkie dziatania i przezna-
czone na nie Srodki majace na celu wsparcie wspétpracy pomiedzy wtadzami wojsko-
wymi operacji a wtadzami (cywilnymi i wojskowymi), ludnoscig i organizacjami na ob-
szarze odpowiedzialnosci'®. Zatem CIMIC nawigzuje i utrzymuje te wspotprace w celu
stworzenia dowddcy danego szczebla podczas operacji takich warunkéw cywilno-
-wojskowych, ktére pozwolg mu osiggnac sukces. CIMIC stanowi swoisty punkt stycz-
nosci z wtadzami cywilnymi, a jej dtugoterminowym zadaniem jest pomoc w stwo-
rzeniu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych. Wspodtpraca cywilno-wojskowa
ma z zatozenia utatwiac i wspiera¢ planowanie oraz prowadzenie dziatarh operacyj-
nych o charakterze wojskowym.

Zasady funkcjonowania CIMIC w kwestiach dotyczacych aspektu militarnego™*:

e prymat misji — CIMIC dziata w ramach wsparcia misji militarnej, czyli jest funkcjg
wsparcia bojowego; zadania w zakresie pomocy humanitarnej realizowane sg
przy zatozeniu, ze zadanie militarne ma bezwzgledny prymat (nie mogg by¢ po-
dejmowane zadne dziatania, ktdre nie przyczyniajg sie do realizacji gtéwnego za-
dania obszaru wojskowego, nawet gdy sg uzasadnione z moralnego punktu wi-
dzenia);

e ukierunkowanie — wszelka dziatalnos¢ CIMIC skoncentrowana jest na osiggnieciu
gtéwnego celu (dowddca musi mie¢ Swiadomos¢ wzajemnego oddziatywania $ro-
dowisk cywilnych i wojskowych);

8 Zob. np. L. Elak, A. Antczak, Zotnierze CIMIC i oficerowie prasowi w operacjach miedzynarodowych —

wybrane aspekty, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 20009, s. 49.

Zob. M. Cieslarczyk, H. Szafran, CIMIC — cywilno-wojskowa ptaszczyzna wspotpracy sojuszniczej, ,,Ze-

szyty Naukowe AON” 2006, nr 3 (64), s. 181.

10 Szerzej zob. L. Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspdtpraca cywilno-wojskowa w operacjach pokojowych,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 32; APP-6 Stownik termindw i definicji NATO, MON,
Warszawa 1998; AJP-9 NATO Civil-Military Co-Operation (CIMIC) Doctrine, NATO 2003.

1 Zob. L. Elak, A. Antczak, op. cit., s. 50.
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ekonomiczno$é — minimalizacja uzycia srodkéw militarnych na rzecz cywilnych
(CIMIC musi unika¢ sytuacji uzaleznienia funkcjonowania instytucji, wtadz, orga-
nizacji cywilnych i ludnosci od zasobéw wojskowych);

koncentracja — skupienie sie na tych zadaniach, ktére majg najwieksza szanse po-
wodzenia i przyczyniajg sie do osiggniecia celu misji;

zobowigzania humanitarne — prawna odpowiedzialno$¢ dowddcéw za przestrze-
ganie prawa miedzynarodowego (w tym prawa humanitarnego konfliktéw zbroj-
nych) oraz przedsiewziecia na rzecz zredukowania negatywnych skutkéw dziatan
wojennych.

Podczas dziatarh w obszarze cywilno-wojskowym, grupy CIMIC kierujg sie przede

wszystkim nastepujgcymi zasadami:

1)
2)

3)

Swiadomosci kulturowej — znajomos¢, zrozumienie i poszanowanie miejscowe;j
historii, tradycji, kultury, zwyczajéw oraz prawa (zotnierze CIMIC prowadzg szko-
lenia w tym zakresie dla pozostatych uczestnikdw misji);

wspdlnego celu — utrzymanie i ustawiczne polepszanie nawigzanej wspotpracy,
doradzanie dowddcy co do sposobdw realizacji celdw misji za pomocg wspét-
pracy cywilno-wojskowej;

podzielonej odpowiedzialnosci — konieczny jest jasno wytyczony zakres wspodt-
pracy ze strong cywilng, ktéry okresla obszary odpowiedzialnosci i role poszcze-
gblnych stron;

korzysci cywilnych — stworzenie ,atrakcyjnej oferty” wspdtpracy cywilno-woj-
skowej na podstawie zdefiniowanych potrzeb strony cywilnej w stosunku do
wojska (zazwyczaj wspotpraca ta koncentruje sie w obszarze logistyki i tgcznosci);
zgody — dziatania majace na celu porozumienie ze strong cywilng;

przejrzystosci — zbudowanie atmosfery zaufania poprzez prowadzenie przejrzystej
dziatalnosci;

skutecznej tgcznosci — utrzymywanie statych, otwartych i bezposrednich kon-
taktow.

Aby méc w petni wykonywac swoje zadania, CIMIC musi posiadac:

komponent koncepcyjny — odpowiedzialny za polityke, plany, wytyczne, proce-
dury oraz nadzér i koordynacje dziatarn CIMIC w czasie ¢wiczen i operacji;
komponent szkoleniowo-edukacyjny — prowadzacy kursy, szkolenia, seminaria,
ale takze uczestniczacy w ¢wiczeniach dla osiggniecia integracji uzycia CIMIC;
odpowiednig i wydolng strukture organizacyjna.

Na system CIMIC wspierajacy dowddce sktadajg sie trzy podstawowe elementy:
kontakt cywilno-wojskowy (fgcznosc);

wsparcie dla srodowiska cywilnego — pomoc wojska udzielana wiadzom cy-
wilnym, organizacjom i ludnosci;

wsparcie dla sit zbrojnych — cywilne $rodki wspierajgce dziatania militarne®?.
Warto jednak pamietaé, ze CIMIC obejmuje takze catg game nieprzewidzianych

zadan z zakresu pomocy humanitarnej (gtdwnie ratowanie zycia) i odbudowy cywil-
nych struktur wtadzy. Zadania te s zazwyczaj realizowane w trzech etapach, ktére sie
wzajemnie przenikaja, co ilustruje rysunek 1.

12

L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC). Kompen-
dium, Dowodztwo Wojsk Ladowych, Zarzad Operacji Ladowych (G-3), Warszawa 2000, s. 11.
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Rysunek 1. Fazy realizacji zadan przez CIMIC

FAZA PRZEDOPERACYJNA FAZA OPERACYJNA FAZA PRZEJSCIOWA
PRZYGOTOWANIE Sit NAWIAZANIE PLYNNE PRZEKAZANIE
DO OPERACII | UTRZYMANIE WSPOLPRACY ZADAN STRONIE CYWILNEJ

CYWILNO-WOJSKOWEJ

PLANOWANIE I
DORADZTWO >
SZKOLENIE I
£ACZNOSC
KOORDYNACIA S
INFORMOWANIE I T

EKSPERTYZY
ANALIZY
OCENY

Zrédto: L. Baginski, C. Marcinkowski, Wspdfpraca cywilno-wojskowa w operacjach pokojowych, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 34.

Na etapie przedoperacyjnym CIMIC spetnia przede wszystkim funkcje szkole-
niowg oraz dokonuje analiz obszaru, na ktérym ma by¢ przeprowadzona operacja
(funkcja doradcza dla dowddcy i planistyczna). W fazie operacyjnej CIMIC spetnia
szereg funkcji tgczacych sie z nawigzaniem, utrzymaniem i rozwojem wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, zatem jest to funkcja komunikacyjna (utrzymywanie kontaktu), in-
formacyjna (wymiana informacji), koordynacyjna, legitymizacyjna (prace nad for-
malnymi porozumieniami) i kontrolna (ustawiczna ocena i analiza sytuacji). Etap
przejsciowy to czas przekazywania stronie cywilnej odpowiedzialnosci za zadania do
tej pory prowadzone przez wojskowych. Najwazniejszg rolg CIMIC na tym etapie jest
minimalizacja trudnosci spowodowanych przekazywaniem odpowiedzialnosci i osta-
tecznym wycofaniem sit.

Cele i zadania CIMIC

Pierwszym celem CIMIC jest ustanowienie i podtrzymanie petnej wspétpracy dowddcy
z wtadzami cywilnymi, organizacjami i instytucjami, a takze spotecznoscig w obszarze
prowadzenia operacji. Dtugofalowym za$ celem jest stworzenie warunkéw, ktére
bedg stuzyty osiggnieciu celéw — zaréwno militarnych, jak i tych szczebla politycz-
nego®. Do tak zdefiniowanych celdw niezbedne byto okreslenie zadan dla etatowych
struktur CIMIC. Nalezg do nich:
e uczestniczenie cywilnych zespotéw eksperckich w potaczonym planowaniu na
szczeblu strategicznym i operacyjnym zaréwno przed, jak i w trakcie trwania ope-
racji; prowadzenie statego monitoringu Srodowiska cywilnego i miejscowych

3 Zob. ). Maj, Nowe aspekty sztuki wojennej XXI wieku, FNCE, Poznan 2018, s. 212.
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potrzeb celem zdefiniowania wymaganego wsparcia i nawigzania niezbednych
relacji; nawigzywanie i utrzymywanie statych relacji z podmiotami cywilnymi;
nadzorowanie przez sity wojskowe dziatarn zwigzanych ze sferg cywilng oraz
umozliwianie podmiotom wojskowym i cywilnym wykorzystania ekspertéw do
konsultacji i doradztwa;

wypracowywanie sprawnych i adekwatnych do sytuacji mechanizméw prze-
niesienia cywilnych zakreséw odpowiedzialnosci na wtasciwe wtadze i w odpo-
wiednim czasie, z wykorzystaniem wczesniejszych konsultacji i uzgodnien doty-
czacych celu misji wojskowej i sposobdw jej realizacji;

Sciste wspotdziatanie komorek CIMIC z innymi pionami i komdrkami funkcjonal-
nymi dowddztw i sztabdw operacji;

ciggte doradzanie dowddcy i proponowanie przez zespoty eksperckie i wojsko-
wych rozwigzan, ktére wymiernie przyczyniaé sie beda do osiggania celdw ope-
racjit®.

Zadania CIMIC, ktére winny naleze¢ do kompetencji organu dowodzenia na

szczeblu strategicznym:

koordynowanie wspétdziatania ze sSrodowiskiem cywilnym na nizszych szczeblach
dowodzenia sit zbrojnych;

okreslanie, we wspdtpracy z administracjg publiczng szczebla centralnego, ram
wspoétdziatania na nizszych szczeblach organizacyjnych struktur wojskowych i cy-
wilnych;

nawigzywanie kontaktéw i zawieranie porozumien dotyczacych ram wspotpracy
z innymi organizacjami o zasiegu ogdélnokrajowym i miedzynarodowym; opraco-
wywanie dokumentéw normatywnych regulujgcych wojskowe procedury wspot-
pracy cywilno-wojskowej;

okreslanie kierunkéw rozwoju wspétpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych
RP oraz uczestniczenie w procesie planowania strategicznego SZ RP w swoim za-
kresie kompetencji;

opracowywanie wytycznych do szkolenia personelu CIMIC w SZ RP*>.

Wyzwania stawiane komponentowi CIMIC w operacjach
poza granicami kraju®

1) Wyzwania wynikajgce z charakteru misji — ujete w planach?’ udziatu kolejnych

14

16

17

zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie (PKW Afganistan)

Ibidem.

Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowe;j Sit Zbrojnych RP (DD/9), Ministerstwo Obrony Narodowej,
Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004, s. 42—-43.

Szerzej zob. L. Elak, Doswiadczenia z misji w aspekcie wyzwarn i zagrozerni komponentu cywilno-woj-
skowego, [w:] Praktyczne i teoretyczne konteksty wykorzystania komponentdw sif zbrojnych w pro-
cesie utrzymania bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. M. Wrzosek, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016, s. 9-33.

Plany te przygotowywane sg na podstawie dokumentow dotyczacych procesu transition, ze zwrdce-
niem szczegdlnej uwagi na dystrykty, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas planowania dziatan
w poszczegdlnych liniach operacyjnych.
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w operacji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Secu-

rity Assistance Force, ISAF), w postaci:

a) zatozen politycznych okreslajgcych podstawe realizacji zadarn wg przyjetych

»Kierunkéw dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie”®®, cel misji oraz
skupienie gtéwnego wysitku PKW w Afganistanie na zapewnieniu bezpieczen-
stwa miejscowej ludnosci w prowincji Ghazni i stworzeniu warunkéw do prze-
kazania odpowiedzialnosci lokalnej wtadzy.
Widoczny w strategii dalszego zaangazowania Polski w operacji ISAF*® wzrost
Swiadomosci politycznej (objawiajacy sie wsparciem lokalnej administraciji,
dodatkowg pomoca humanitarng i rozwojowg), doprowadzit tez do zwiek-
szenia komponentu wspétpracy cywilno-wojskowej, w szczegdlnosci Zespotu
Specjalistéw PRT (Provincial Reconstruction Team, Zespo6t Odbudowy Pro-
wingji), jako kluczowego dla realizacji zadan w obszarze budowania relacji po-
miedzy srodowiskiem lokalnym a wojskiem — co spotegowato wyzwania sto-
jace przed zotnierzami CIMIC.

b) zatozen strategicznych?® stanowigcych sprecyzowanie faz przeprowadzenia
operacji, charakteru misji, gtéwnych zadan, ale przede wszystkim kfadacych
nacisk na przygotowanie do przekazania dystryktow po zakoriczeniu misji?.
Termin przejecia odpowiedzialnosci przez administracje prowincji Ghazni oraz
sity bezpieczenstwa determinowat skupienie gtéwnego wysitku i zaangazo-
wania elementdw kinetycznych i niekinetycznych?.

¢) warunkéw wstepnego osiggniecia powodzenia, w ktérych ujeto wazine
z punktu widzenia dowddcy przedsiewziecia, m.in. o charakterze wspdtpracy
cywilno-wojskowej:

— utrzymanie okreslonego poziomu bezpieczerstwa poprzez dziatalnosé nie-
kinetyczng;

— zapewnienie trwatej pozycji lokalnej wiadzy;

— wspdtprace lokalnej administracji w kontaktach z agencjami cywilnymi ak-
tywnymi w rejonie odpowiedzialnosci PKW;

— identyfikacje obszaréw realizacji przysztych projektéw pomocowych;

— koordynacje dystrybucji pomocy humanitarnej z uwzglednieniem potrzeb
spotecznosci lokalnej;

— realizacje projektéw pomocowych w oparciu o fundusze Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Prezydent uruchomit proces planowej redukcji polskiego zaangazowania w Afganistanie, BBN,
12.10.2012, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4160,dok.html [dostep: 15.11.2013].

Zob. Strategia zaangazowania Polski w Afganistanie, WP, 5.12.2009, http://konflikty.wp.pl/ka-
t,1020347 title,Strategia-zaangazowania-Polski-w Afganistanie, wid, 11750863, wiadomosc.html [do-
step: 15.11.2013].

Zatozenia bazuja na strategii comprehensive approach ktadacej nacisk na koniecznos¢ uzycia wszel-
kich instrumentéw politycznych, cywilnych i militarnych niezbednych do wtasciwego rozwigzania zto-
zonych sytuacji kryzysowych i osiggniecia zatozonych celéw.

Za podstawe procesu planistycznego operacji w latach 2012-2014 przyjeto m.in. Plan operacji ISAF
38302 rev. 6 oraz Koncepcje dalszego funkcjonowania PKW Afganistan — 2014.

M.in. Zespét Specjalistow PRT, Grupa CIMIC, Sekcja S-5 sztabu PKW/ZB (Zgrupowania Bojowego).
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operacyjnych zatozen okreslajgcych liczebnosé kontyngentu, rejon odpowie-

dzialnosci, charakter misji oraz obszary dziatania — zgrupowane w tzw. linie

operacyjne (LO). Priorytetami CIMIC® w Afganistanie s3 linie: LO-1 — Bezpie-
czenstwo, LO-2 — Administrowanie; i LO-3 — Rozwdj spoteczno-ekonomiczny.

Pomimo niebezposredniego wptywu na bezpieczenstwo, komponenty CIMIC

poprzez oddziatywanie na rozwdj gospodarczy, edukacje, infrastrukture cy-

wilng, administracje czy opieke zdrowotng, w duzym stopniu przyczyniaty sie
do poprawy w obszarach LO-1.

okreslonego zamiaru dowddcy zmierzajgcego do realizacji celéw w poszcze-

gblnych liniach operacyjnych:

— LO-2 — Administrowanie — celem jest podwyzszanie poziomu kompetencji
personelu administracji na szczeblach prowingji i dystryktow oraz osia-
gniecie przez wtadze lokalne zdolnosci do poprawy poziomu zycia lokalnej
spotecznosci i do przekonania ludnosci do utrzymania pozytywnych relacji
z wiadzami szczebla dystryktu i prowingji;

— LO-3 — Rozwdj spoteczno-ekonomiczny — podstawowym celem jest przy-
gotowanie miejscowej administracji do przekazania jej wiadzy w procesie
transition. Kolejnym — jest wsparcie wtadz lokalnych w tworzeniu wa-
runkow dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, zgodnie z prioryteto-
wymi sektorami wsparcia okreslonymi w dokumentach normatywnych Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych?®.

pozadanego po zakorczeniu operacji stanu w konkretnych dystryktach w po-

szczegblnych liniach operacyjnych. Uwzgledniono w nim przede wszystkim

osiggniecie optymalnego stanu rozwoju administracji, pozwalajacego jej na
samodzielne realizowanie zadan systemu wymiaru sprawiedliwosci i wspot-
istniejgcego z nim tradycyjnego rozwigzywania sporéw, a takze dostarczanie
ustug przez instytucje rzgdowe i samorzadowe na wystarczajagcym poziomie.

Jednoczesnie uwzgledniono dystrykty, w ktérych poprawa stanu nie bedzie

mozliwa, m.in. wskutek korupcji, w znaczgcym stopniu utrudniajgcej funkcjo-

nowanie wtadz samorzadowych.

W stanie kocowym po zakoriczeniu operacji rozwdj socjalno-ekonomiczny

okreslono poprzez nastepujgce elementy:

— wazrost gospodarczy;

— zmniejszenie bezrobocia;

— rozwoj technologiczny;

— ustugi;

— inwestycje.

innych zadan ujetych w liniach operacyjnych i pozostajgcych w Scistym zwigzku

z zamiarem dowddcy, okreslonych bardzo ogdlnikowo:

3 Gtéwny ciezar dziatan komponentu CIMIC w LO-1 podjeta sekcja S-5 (w aspekcie analitycznym i spra-
wozdawczym), w LO-2 — Zesp6t Specjalistdw PRT, Grupa CIMIC i sekcja S-5, natomiast w LO-3 — Zespot
Specjalistéw PRT.

Np. Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagra-

nicznych Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2008, Warszawa 2008, oraz analogiczne programy na lata
2009 2010.
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LO-2: szkolenia podnoszace kwalifikacje urzednikéw administracji; spo-
tkania gwarantujgce Scisty i staty kontakt; ocena efektywnosci wtadz, po-
zwalajaca np. na przekierunkowanie wysitku na obszary wymagajgce wiek-
Szego zaangazowania;

LO-3: planowanie projektéw wzmagajacych zatrudnienie; rozpoznanie
projektéw skorelowanych z planami administracji samorzgdowej i potrze-
bami ludnosci; ocena rozwoju spoteczno-ekonomicznego niezbedna do
wiasciwego planowania kolejnych projektow.

2) Wyzwania wynikajace z:

a) dokumentdéw doktrynalnych polskich® i zagranicznych®, okreslajacych pod-
stawowe funkcje, zadania oraz procedury dziatania zgodnie z zasadami CIMIC
w permanentnie zmieniajgcej sie sytuacji administracyjnej i spoteczno-gospo-
darczej w Srodowisku misji.
Bazowym dokumentem polskim jest Doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej
Sit Zbrojnych RP (DD/9), okreslajgca m.in.:

funkcje wspotpracy cywilno-wojskowej;

czynniki warunkujgce zdolnosci do wspodtpracy cywilno-wojskowej;

zasady dotyczgce dziatalnosci wojskowe] realizowanej w ramach wspot-
pracy cywilno-wojskowej;

zasady dotyczgce kontaktow cywilno-wojskowych;

zadania realizowane w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej;

zadania struktur powotanych do wspdtpracy cywilno-wojskowej w za-
kresie koordynacji uzycia zasobéw cywilnych;

organizacje dowodzenia i kierowania w obszarze wspétpracy cywilno-woj-
skowej;

wspotprace cywilno-wojskowg w procesie decyzyjnym.

b) dokumentéw polskich i zagranicznych dotyczgcych planowania i organizacji
dziatan na danym obszarze, szczegdétowo uzupetniajgcych dokumenty doktry-
nalne, zatozenia misji oraz zamiar dowddcy. Dokumenty polskie:

Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na 2008 r. (oraz
analogiczne programy na lata 2009 i 2010)%;

Program polskiej wspotpracy rozwojowe] udzielanej za posrednictwem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na 2011 r,;

Plan wspotpracy rozwojowej na 2012 r. (oraz analogiczny plan na 2013 r.);

Doktryna Wspotpracy Cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP...

MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation; Bi-SC CIMIC Capability; Bi-SC Functio-
nal Planning Guide for CIMIC; ACO CIMIC Tactics, Technics and Procedures (FM 86-1-1); Afghanistan
PRT Handbook; PRT Handbook Edition 4.

Po 2011 r. programy na dany rok zostaty zastgpione planami wspotpracy rozwojowej, realizowa-
nymi za posrednictwem MSZ ze srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na wspodtprace rozwojowa
oraz ze srodkéw MSZ przyznawanymi na podstawie Wieloletniego programu wspétpracy rozwojo-
wej na lata 2012-2015. Solidarnos¢, demokracja, rozwdj, http://docplayer.pl/1117066-Wieloletni-
program-wspolpracy-rozwojowej-na-lata-2012-2015-solidarnosc-demokracja-rozwoj.html [dostep:
14.12.2018].
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Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidar-
nos¢, demokracja, rozwdj;

Kierunki zaangazowania Polski w Afganistanie w latach 2011-2014;

plany udziatu kolejnych zmian PKW Afganistan w operacji Miedzynarodo-
wych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa;

Decyzja nr 318 MON w sprawie udzielania zaméwien w polskich kontyn-
gentach wojskowych i polskich jednostkach wojskowych poza granicami
panstwa w ramach realizacji polskiej pomocy zagraniczne;j.

Dokumenty zagraniczne niezbedne do planowania projektéw oraz zweryfi-
kowania procesu ich wdrazania:

Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals, MDG), 2000;
Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu (Afghanistan National Develop-
ment Strategy, ANDS), 2008-2013;

Narodowy Program Solidarnosciowy (National Solidarity Programme,
NSP), 2006;

plany rozwoju prowincji (Provincial Development Plans, PDPs), 2012—
2014;

plany rozwoju dystryktéw (District Development Plans, DDPs), 2015.

3) Wyzwania wynikajace ze specyfiki zadarn w danym rejonie — z charakteru ekosys-
temu obszaru dziatania, na ktéry sktadaja sie:
organizacje i elementy miedzynarodowe oraz rzagdowe:

a)

b)

rzad Afganistanu;

organizacje pozarzgdowe;
organizacje narodowe;
organizacje miedzynarodowe;
media miedzynarodowe;
media lokalne;

kontraktorzy zagraniczni.

cywile:

grupy etniczne (plemiona, klany);
uchodzcy;

przemytnicy;

prywatni kontraktorzy.

sity militarne i paramilitarne:

sity koalicji;

sity bezpieczenstwa Afganistanu®;
milicja plemienna;

grupy rebelianckie;

przywddcy plemienni;

komorki terrorystyczne;

firmy ochroniarskie kontraktoréw.

2 ANSF — Afghan National Security Forces; ANA — Afghan National Army; ANP — Afghan National Police;
ABP — Afghan Border Police; NDS — National Department of Security.
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Zagrozenia dla funkcjonowania CIMIC?®

W wieloaspektowym s$rodowisku prowadzenia misji i przy asymetrycznym charak-
terze dziatan kontyngentdéw wystepujgce zagrozenia mozna skategoryzowaé wg na-
stepujgcych kryteriow:

e przedmiotowego: zagrozenia polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne i eko-
logiczne;

e skali zagrozenia: lokalne i globalne;

e 7rddet zagrozen: naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne,
gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe, zdrowotne, inne;

o skutkdéw zagrozen: fizyczne i psychiczne;

e Srodowiska zagrozen: przyrodnicze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, na-
ukowo-techniczne;

e charakteru stosunkow spotecznych: konfliktowe i niekonfliktowe.

Analizujgc zagrozenia majgce wptyw na wykonalnosé zadan przez elementy wspot-
pracy cywilno-wojskowej, nalezy w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ te, ktére maja naj-
wieksze znaczenie dla osiggniecia zamierzonego celu dziatania komponentu CIMIC.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zagrozenia militarne. Zotnierze CIMIC
sg narazeni na bezposrednie dziatania grup terrorystycznych, przestepczych, opo-
nentéw obecnosci zotnierzy ISAF czy tez fanatykow religijnych — w postaci atakéw
przy uzyciu improwizowanych urzadzen wybuchowych (improvised explosive device,
IED), rakiet, mozdzierzy czy broni maszynowej. Elementy CIMIC sg réwniez zagrozone
ze wzgledu na konieczno$¢ operowania w nieprzewidywalnym srodowisku cywilnym,
tj. kontakty z ludnoscig cywilng, administracjg, zotnierzami ANA czy ANP3!. Koniecz-
nos$¢ utrzymywania tgcznosci telefonicznej z administracjg generuje zagrozenie wy-
cieku informacji do grup terrorystycznych lub innych przeciwnikéw obecnosci sit ISAF
w Ghazni. Rdwniez powszechne posiadanie broni przez ludnos¢ cywilng wptywa nie-
korzystnie na bezpieczenstwo relacji pomiedzy wojskiem i Srodowiskiem lokalnym.

Zagrozenia ekonomiczne, pomimo niebezposredniego oddziatywania na wy-
zwania wspotpracy cywilno-wojskowej, urzeczywistniajg sie poprzez:
¢ niskie tempo rozwoju gospodarczego, pogtebiajgce dysproporcje w rozwoju eko-

nomicznym prowingji;

e ograniczenie swobodnego dostepu do rynkéow wewnetrznych innych panstw,
Srodkéw finansowych i zasobdw naturalnych, powodujgce konieczno$¢ wsparcia
przez organizacje miedzynarodowe czy tez wojsko;

* ubozenie spoteczenstwa i masowe bezrobocie, pogorszenie standardu zycia, pro-
wadzgce do powstawania stref gtodu i ubdstwa;

2 Szerzej zob. L. Elak, op. cit.

30 ). Zygmuntowicz, Bezpieczeristwo w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,,Problemy Bezpieczen-
stwa” 2007, nr 1, s. 34.

31 W atakach cztonkéw afganiskich sit bezpieczefistwa na personel ISAF zgineto od 2008 r. az 116 za-
chodnich zotnierzy, a 92 zostato rannych. W 2009 r. w atakach ze strony afganskich ,sojusznikow”
zgineto 12 zachodnich Zotnierzy, a w 2011 r. — 33. Do korica wrzes$nia 2012 r. incydenty tego typu
spowodowaty juz Smieré 53 zotnierzy ISAF, co stanowito az 15% ogotu strat sit koalicji w Afganista-
nie w tym roku, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1397,Afganistan_?_problemow_
ISAF_ciag_dalszy [dostep: 17.11.2013].
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ograniczenie wydatkdw na nauke, co utrzymuje niski poziom edukacji i utatwia
manipulacje spoteczenstwem;

obecnosé w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych, niepozwalaja-
cych na dostawy pomocy lub tez utrzymujgcych sie z haraczy;

tworzenie warunkéw do prania brudnych pieniedzy, co utatwia rozwdj narkobiz-
nesu i proliferacje broni;

niestabilnos¢ finansowg panstwa (deficyt bilansu pfatniczego, odptyw kapitatu)
i kryzys wydatkéw publicznych, powodujgce narastanie zjawiska korupcji;

zbyt wolne i nieodpowiednie posuniecia w procesie reform gospodarczych (np.
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb urzednikéw).

Zagrozenia spofeczne wynikaja z takiego nasilenia negatywnych oddziatywan

i zjawisk, ze w ich wyniku zachwiane zostajg podstawowe wartosci spoteczno-kultu-
rowe. Nalezg do nich:

naruszanie praw cztowieka (dziatania zotnierzy CIMIC w tych sytuacjach nie po-
winny narusza¢ autonomicznosci kultury);

uprzedzenia kulturowe, religijne i spoteczne;

niewtasciwe zachowania w stosunku do kobiet;

manipulacja $wiadomoscig i psychikg za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu;

fundamentalizm religijny, przejawiajacy sie w nawotywaniu muttéw do nieudzie-
lania pomocy sitom ISAF i wrogiego podejscia do zotnierzy PKW;

masowe migracje;

upadek systemu ochrony zdrowia;

nieposzanowanie zasad religii;

brak przejrzystosci dziatan organéw wykonawczych i administracji panstwowe;j
w sprawach wewnetrznych, co prowadzito do koniecznosci kontroli dziatan gu-
bernatora prowincji na najwyzszych szczeblach panstwowych i tworzyto atmos-
fere nieufnosci.

Brak odpowiedniego przygotowania zotnierzy i innych oséb wykonujacych za-

dania wspétpracy cywilno-wojskowej pod wzgledem znajomosci innej kultury —zasad
zachowania sie, relacji z kobietami, akceptacji zachowan odmiennych, czesto identy-
fikowanych jako prymitywne — powoduje wrogos¢ i brak checi wspétpracy, a przez to
brak wsparcia lokalnej administracji i sit bezpieczenstwa.

Zagrozenia polityczne, z perspektywy jednostki organizacyjnej, jaka jest pro-

wingja, to:

brak mozliwosci rozwigzywania sporéw wewnetrznych;

niezdolno$¢ nowych struktur demokratycznych do wprowadzania porzadku kon-
stytucyjnego i ochrony obywateli przed dyskryminacja i zastraszeniem ze strony
uzbrojonych grup, organizacji kryminalnych i rebeliantdéw,

korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wtadz;

wspotpraca przedstawicieli wiadz z talibami;

dezercja z armii afganskiej;

ucieczka z pola walki;

brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

utrzymujgce sie funkcjonowanie alternatywnych form witadzy lokalnych li-
derow;
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e przekonanie o niewystarczajgcej roli panstwa i sit ISAF w zapewnieniu odpowied-
niego poziomu bezpieczerstwa, prowadzgce do uznania zwierzchnictwa talibéw
przez czes$é spoteczenstwa;

e brak odpowiednio przygotowanej kadry urzedniczej, niewtasciwe funkcjono-
wanie administracji.

Niewtasciwa reakcja elementéw CIMIC na wymienione zagrozenia moze gene-
rowac jeszcze wieksze niebezpieczeristwo w srodowisku realizacji zadan wspétpracy
cywilno-wojskowej w Afganistanie.

Whnioski z dotychczasowego funkcjonowania
wspotpracy cywilno-wojskowej

W kazdym procesie wymagajagcym zaangazowania wielu elementéw i wykonania
zadan w réznych obszarach dziatania, o réznych priorytetach, moga sie zdarzy¢ btedy.
Podczas kolejnych zmian PKW nalezy dazy¢ do tworzenia coraz lepszych warunkéw
realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢. Doswiadczenie zotnierzy i pracownikéw
wojska zdobyte w ciggu pieciu lat funkcjonowania Zespotu PRT w Ghazni pozwala
sformutowac wnioski dotyczgce wielu aspektéw dziatania polskich zotnierzy w Afga-
nistanie.

Element wojskowy

1) Grupa dowddcza powinna mie¢ wiedze o wszystkich projektach zrealizowanych
od poczatku istnienia PRT w Ghazni, czyli od 2008 r., bez wzgledu na zmiane kon-
tyngentu. Pozwoli to ujg¢ w szerszej perspektywie dziatalnos¢ w danym okresie.

2) Szef Zespotu Specjalistdw PRT powinien wykonywaé zadania na teatrze dziatan
przez 12 miesiecy, ze wzgledu na koniecznosé rozpoczecia projektéw i ciggtego
nadzorowania prac od etapu planowania az po ich zakoriczenie.

3) Zotnierze plutonu ochrony powinni uczestniczy¢ w kursach jezyka angielskiego.
Podczas kontaktow ze strong amerykanska niejednokrotnie pojawiaty sie ktopoty
z porozumieniem.

4) Cztonkowie ochrony PRT powinni przechodzi¢ specjalistyczne przeszkolenie w za-
kresie ochrony i obrony obiektéw, ochrony VIP-6w, konwojowania oficjeli, a takze
zaawansowane szkolenie w zakresie pomocy medycznej. Szkolenie to mogtyby
prowadzi¢ wyspecjalizowane komérki Biura Ochrony Rzadu, Zandarmerii Woj-
skowej lub firmy cywilne w kraju. W rejonie misji umiejetnosci te powinny by¢ juz
tylko doskonalone.

5) Docelowo w skfadzie PRT powinien sie znalez¢ co najmniej jeden zawodowy ra-
townik medyczny. Koresponduje to z przepisami regulujgcymi poruszanie sie pol-
skiego personelu misji poza baza.

6) Podczas funkcjonowania PRT Ghazni pojawity sie problemy wynikajace z niezna-
jomosci zasad prowadzenia korespondencji radiowej w systemie facznosci amery-
kanskiej. Szkolenie wszystkich zotnierzy Zespotu w tym zakresie powinno by¢ pro-
wadzone jeszcze w kraju.

155



Leszek Elak

Element cywilny

1)

2)

3)

4)

Przed skierowaniem w rejon misji specjalisci powinni zosta¢ gruntownie przeszko-
leni w zakresie uwarunkowan prawnych, wykonywanych zadan, zrealizowanych
i biezgcych projektéw pomocowych, charakterystyki przysztego stanowiska pracy
i wynikajacych z niego obowigzkéw. Przetozy sie to na ptynne przejecie oraz bar-
dziej efektywne wykonywanie zadan. Z powodu braku wtasciwego przygotowania
personelu, dotychczas wiele czasu poswiecano na wyjasnienia kwestii i procedur
niezbednych do autonomicznego funkcjonowania.

Wszyscy specjalisci rekrutowani do PRT powinni mie¢ odpowiednie kwalifikacje,
wyksztatcenie, wiedze i uprawnienia oraz bardzo dobrze znaé jezyk angielski. Nie-
jednokrotnie z powodu niewystarczajgcej znajomosci jezyka angielskiego nie
mozna byto komunikowac sie w sposdb ptynny.

Powinna zostaé stworzona baza danych specjalistéw cywilnych PRT, w ktérej zna-
laztyby sie m.in. opinie obligatoryjnie wystawiane poszczegdlnym specjalistom
przez szeféw Zespotu PRT i grupy ds. rozwoju. Niejednokrotnie na misje powra-
cali specjalisci i inzynierowie negatywnie ocenieni przez szeféw wczesniejszych
Zespotdéw PRT. Niekompetencja skutkowata niewtasciwym wykonywaniem zadan
i nieodpowiednim podejsciem do obowigzkéw oraz generowata problemy natury
osobiste;j.

Specjalisci cywilni powinni by¢ zatrudniani na 12 miesiecy, tak by mogli zapla-
nowac i do korica przeprowadzié¢ swoj projekt. Nieregularne, uzaleznione od pod-
pisanej umowy odejscia z misji i brak zastepstwa powodowaty, ze inni specjalisci
musieli wypetnia¢ dodatkowe obowigzki, co nierzadko byto dla nich nadmiernym
obcigzeniem. Przynajmniej dwa tygodnie przed planowanym opuszczeniem re-
jonu misji przez pracownika powinien przyby¢ jego nastepca.

Projekty pomocowe

A. Procedury projektowe

1)

2)

3)

4)

5)

W miare mozliwosci w pracach komisji powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Usprawnitoby to proces wdrazania projektow.

Nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie wtadz lokalnych prowincji i miejscowych inzy-
nieréw w nadzér nad realizacjg projektéw. Pozwolitoby to im lepiej poznac¢ ten
proces.

Nalezy utrzymaé zasade zapraszania na posiedzenia komisji przetargowej
(otwarcie ofert) przedstawicieli administracji samorzagdowej w celu zapewnienia
transparentnosci i legalnosci procesu wytaniania wykonawcow.

Cztonkowie komisji przetargowej powinni postugiwac sie jezykiem angielskim.
W zwigzku z wykonawstwem dokumentéw w tym jezyku, niejednokrotnie pro-
blemem byto ttumaczenie nawet pojedynczych wyrazéw.

Organizowanie otwartych szkolen dla potencjalnych wykonawcéw projektéw po-
mocowych pozwolitoby na przyblizenie im procedur projektowych. W trakcie re-
alizowanych przedsiewzie¢ zorganizowano dwie takie konferencje, ktére pomogty
potencjalnym kontraktorom zrozumie¢ wymogi dotyczace przygotowania propo-
zycji projektowych.
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6) Wprowadzenie obowigzku konwojowania wykonawcy przez Zandarmerie Woj-
skowg po dokonanej ptatnosci do bramy bazy zapewniatoby bezpieczenstwo i po-
zwolito unikng¢ domystéw w kwestii brania tapdwek przez specjalistéw odpowie-
dzialnych za dany projekt, zobligowanych do uczestnictwa w procesie wyptaty
naleznosci kontraktorom.

7) Wprowadzanie do procesu realizacji projektéw nowych przedsiebiorcéw skta-
dajgcych swoje aplikacje jest utrudnione z powodu dtugiego czasu ich weryfi-
kacji przez stuzby ochrony panstwa (Stuzby Wywiadu Wojskowego, SWW). Warto
usprawnié¢ te procedury. Zwiekszytoby to mozliwosci wyboru propozycji projek-
towej optymalnej pod wzgledem ceny i jakosci.

8) Zastosowanie zasady money as a weapon system. Projekty pomocowe powinny
by¢ realizowane w miejscowosciach, w ktérych lokalna administracja jest w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo, w tym zapobiec atakom ANSF i cywilow.

9) Umowy z wykonawcami powinny by¢ podpisywane w obecnosci przedstawicieli
lokalnej administracji, wspdlnie powinny by¢ tez prowadzone wizytacje rejonu re-
alizacji projektu, kontrole jakosci prac i uzytych materiatéw.

B. Ewaluacja projektow

Od poczatku funkcjonowania Polskich Sita Zadaniowych (PSZ)/ Polskiego Kontyn-
gentu Woskowego w prowincji Ghazni nie zostat okreslony sposdb ewaluacji pro-
jektéw. Dziatania podejmowane przez specjalistéw i oficeréw dotyczyty tylko kontroli
projektéw, nadzorowania ich wykonania, odbioru oraz sprawdzenia — po okreslonym
czasie — funkcjonalnosci danego projektu. Prowadzito to jedynie do wniosku, ze pro-
jekt funkcjonuje lub nie spetnia swojego zadania. Procesem niezbednym do pla-
nowania dalszych, skutecznych dziatan jest ewaluacja wspotpracy rozwojowej, do-
starczajgca informacji o trafnosci decyzji, celowosci realizacji danego projektu, jego
skutecznosci i oddziatywaniu na miejscowgq ludnosé.

Ponadto do ewaluacji projektéw zobowigzuja umowy miedzynarodowe doty-
czace implementacji pomocy w taki sposéb, by uwage koncentrowaé na okreslo-
nych rezultatach i wykorzysta¢ informacje do ulepszenia systemu podejmowania de-
cyzji, np. podpisana przez strone polskg Deklaracja paryska nt. skutecznosci pomocy*
z 2005 r. Proces ewaluacji powinien by¢ przygotowany przez wyspecjalizowane ko-
morki MSZ lub Dowddztwa Operacyjnego (DO).

Od 2008 r. dziatania Zespotu Specjalistow PRT wptywaty na wzmocnienie pozycji
administracji, wsparcie sektorow ekonomicznych i prawodawczych, a takze miaty
przemozny wptyw na rozwdj ekonomiczno-spoteczny (rozbudowanie infrastruktury
prowincji i miasta Ghazni). Zaangazowanie komponentu cywilno-wojskowego oka-
zato sie waznym krokiem na drodze do wspdtpracy sit koalicji z administracjg pro-
wincji. Rozwinieta infrastruktura oraz wzmocniona pozycja wtadzy przektadaty sie na
poziom bezpieczeristwa i stanowity elementy procesu transition.

32 Porozumienie zawarte 2 marca 2005 r. miedzy donatorami i biorcami pomocy, w ktérym uczestni-
czg m.in. panstwa cztonkowskie UE, Komisja Europejska oraz krajowe agencje ds. rozwoju, zobowia-
zujgce sie do przekazywania pomocy w sposdb najlepiej wspierajgcy osiggniecie Milenijnych Celéw
Rozwoju. Wyznaczone w Deklaracji cele i wskazniki majg stuzy¢ monitorowaniu globalnego postepu
w zakresie efektywnos$ci pomocy, zob. Polska Pomoc, http://www.polska pomoc.gov.pl/Slowni-
czek,46.html#D_pl [dostep: 3.05.2013].
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Podsumowanie

Na poczatku lat 90. XX w. doszto do przeorientowania zadan sit zbrojnych na dziatania
ekspedycyjne. Otoczenie cywilne — postrzegane dotychczas przez podmioty woj-
skowe gtéwnie w kontekscie przygotowan obronnych panstwa — zaczeto postrzegaé
jako czynnik decydujacy o powodzeniu dziatarn wojskowych i osigganiu celéw poli-
tycznych i strategicznych. Sprawy cywilno-wojskowe zajety bardzo istotne miejsce
w procesie planowania, przygotowania i realizowania zadan przez Sity Zbrojne.

Jak wykazano powyszej, szeroki zakres zadan i oczekiwan od dowddcéw naktada
na nich obowigzek wszechstronnego przygotowania i utrzymywania Scistych relacji
z podmiotami cywilnymi na kazdym poziomie. Szczegdlng role majg oni do odegrania
w kontaktach z polityczno-militarnym kierownictwem narodowym i miedzynaro-
dowym. Brak takiego przygotowania, niedocenianie wptywu $rodowiska cywilnego
na dziatania wojsk wyklucza osiggniecie efektu synergii w dziataniu, ogranicza zasoby
i tworzy préznie w obszarach realizowanych przez podmioty cywilne, co z kolei moze
zagrozi¢ misji i realizacji jej celdw.

Co istotne, nawet najmniejszy btad jednego nieprzygotowanego wtasciwie zot-
nierza w relacjach ze srodowiskiem cywilnym na szczeblu taktycznym moze nega-
tywnie wptynaé na realizacje strategicznych celdw catej operacji. Zagadnienia wspot-
pracy cywilno-wojskowej sg wiec sciSle zwigzane z kierownictwem decyzyjnym
i dowddcami poziomu polityczno-wojskowego i strategicznego.

Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w ramach operacji
poza granicami kraju na przyktadzie Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie praktycznych i teoretycznych aspektow wspétpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC) w procesie utrzymania bezpieczeristwa miedzynarodowego.
Przedstawione doswiadczenia zostaty zgromadzone podczas realizacji zadan operacyj-
nych Polskich Kontyngentéw Wojskowych poza granicami kraju. Konflikty zbrojne i wojny
na state wpisaty sie w kalendarz XXI w. Udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach stabilizacyj-
nych i reagowania kryzysowego wskazat, ze uzycie sity militarnej powinno by¢ wsparte
elementami wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Stowa kluczowe: Polskie Kontyngenty Wojskowe, wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC),
traktat waszyngtonski, operacje humanitarne, dziatania niekinetyczne, misje poza grani-
cami panstwa

Civil-Military Co-operation (CIMIC) in operations outside
the country on the example of Polish Military Contingent
in Afghanistan

Abstract

The article aims to provide knowledge covering practical and theoretical aspects of civil-
-military cooperation (CIMIC) in the process of maintaining international security. The
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presented experiences were collected during conducting operational tasks by the Polish
Military Contingents outside Poland. Armed conflicts and wars are permanently included
in the 21* century calendar. The participation of the Polish Armed Forces in stabilization
operations and crisis response operations have indicated that the use of military force
should be supported by elements of civil-military cooperation.

Key words: Polish Military Contingents, civil-military cooperation (CIMIC), the Wash-
ington Treaty, humanitarian operations, non-kinetic activities, missions outside Poland

paxkaaHcko-BoeHHoe coTpyaHndectso (CIMIC)

B pamkax oriepaumi 3a rnpegesaamu rocyaapcrsa

Ha ripyumepe 1o/IbCKOro BOEHHOro KOHTUHIeHTa B A¢praHucraHe
Pesrome

B cTaTbe yKa3aHbl NpaKTUYeCKne 1 TeopeTUYecKne acneKTbl rpaxKaaHCKO-BOEHHOrO Co-
TpyaHuyectsa (Civil-Military Co-operation — CIMIC) B npouecce obecneyeHns mexKayHa-
poaHoi 6e3onacHocTU. NpeacTaBaeHHbIN OnbIT 6bl1 TPUOBPETEH BO BPeMs BbINOSHEHUSA
onepaTUBHbIX 3334 NONbCKMX BOEHHbIX KOHTUHIEHTOB 3a Npegenamun rocyaapcrsa. Bo-
OpY*KEHHbIE KOHPAUKTBI U BOVHbBI He Mc4e3n ¢ NoBecTkM AHA B XXI Beke. OnbIT yYacTuA
Boopy:keHHbIX cuA MonbLwY B NpoBeAeHUM OnepaLLmii KpU3UCHOMO PearMpoBaHna 1 one-
paumin No cTabunmnsaLmMm NOKasbIBaET, YTO MUCMO/Ib30BAHME BOEHHOW CUAbI JOMKHO CO-
NPOBOXAATbCA AeNCTBUAMM B cHepe rpakAaHCKO-BOEHHOTO COTPYAHMYECTBa.
KnioueBble cnoBa: NosibCKME BOEHHbIE KOHTWMHIEHTbI, Pa*KAAHCKO-BOEHHOE COTpya-
HuuyectBo (CIMIC), BalUMHITOHCKMI [4OroBOp, rymaHUTapHble onepauuu, HeHacub-
CTBEHHble AeNCTBUA, MUCCUMM 33 Npesenamm rocyaapcTea
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przezwyciezanie konfliktow oraz
konsolidacja pokoju w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec
w XXI wieku

Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie miejsca i roli dziatan na rzecz
prewencji kryzysowej, przezwyciezenia konfliktéw oraz konsolidacji pokoju w poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Ze wzgledu na ogromny potencjat de-
mograficzny, gospodarczo-handlowy, technologiczny oraz ambicje polityczne Niemcy
nie tylko odgrywajg pierwszoplanowg role w UE, lecz posiadajg réwniez interesy i po-
wigzania o charakterze globalnym. Obszernosé problematyki badawczej zmusza au-
tora do koncentracji na ogdlnych uwarunkowaniach, nowych zasadach koordynacji
i na ocenie préb realizacji polityki prewencji kryzysowej, rozwigzywania konfliktoéw
oraz stabilizacji pokonfliktowej na przyktadzie zaangazowania Niemiec w Syrii w dru-
giej dekadzie XXI w. Artykut opiera sie na rozbudowanej bazie Zrédtowej oraz szer-
szych badaniach autora na temat nowej roli miedzynarodowej Niemiec w XXI w.*.

1 Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kryzyséw go-

spodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2018 (za-
wiera obszerna bibliografie).
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Ogblne przestanki dziatania Niemiec na rzecz prewenc;ji
kryzysowej oraz przezwyciezania konfliktow

Od poczatku XXI w. wyraznie nasility sie przestanki powstawania oraz utrzymywania

gwattownych miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Wedtug Instytutu Badan nad

Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu w 2014 r. w skali catego swiata trwato

tacznie 223 konfliktdow miedzynarodowych, w tym 44 konflikty zbrojne (24 ograni-

czone, 19 eskalujgcych)?. Niemcy ze wzgledu na pozycje trzeciego eksportera w skali

Swiatowej posiadaty w drugiej dekadzie XXI w. silne powigzania gospodarczo-han-

dlowe z partnerami na wszystkich kontynentach. Obejmowaty one takze obszary

kryzysowe w Azji, Afryce oraz Ameryce tacinskiej, zagrozone lub objete konfliktami,
réwniez zbrojnymi®. Dodatkowo wsrdd partneréw handlowo-gospodarczych Niemiec
byto wiele panstw o systemach autorytarnych — czesc¢ z nich byta réwniez posrednio
lub bezposrednio uwiktana w konflikty zbrojne ze swoimi sgsiadami. Wedtug analiz

Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswar-

tige Politik, DGAP) z 50 partneréw handlowych Niemiec w 2012 r. az 20 to panstwa

o systemie autorytarnym lub ,,zdefektowanej demokracji”*.

Za ogdlne przestanki historyczne oraz wspétczesne, sprzyjajgce wiekszemu zainte-
resowaniu Niemiec obszarami objetymi kryzysami lub konfliktami zbrojnymi mozna
uznaé miedzy innymi:

e zamieszkiwanie w Niemczech w 2018 r. 10,6 min cudzoziemcow z zagranicznymi
paszportami, ktérzy pochodzg z ponad 130 krajow $wiata;

e masowy naptyw w 2015 r. do Niemiec blisko 1 min ,nielegalnych uchodzcow”,
z ktérych ponad 400 tys. ztozyto w 2018 r. wnioski o azyl, potowa z nich pochodzita
z konfliktowych oraz pokonfliktowych obszaréw Syrii, Afganistanu oraz Iraku;

e cudzoziemskie korzenie blisko 16 min Niemcéw, z czego zdecydowana wiekszo$é
to potomkowie robotnikéw goscinnych (Gastarbeiter), ktérzy juz w czwartym po-
koleniu przebywajg na pobyt staty w RFN i posiadajg podwdjne obywatelstwo:
niemieckie i kraju swego pochodzenia;

e znaczne preferencje dawnej RFN od 1955 r. oraz zjednoczonych Niemiec po
1990 r. dla pomocy rozwojowej oraz wspotpracy gospodarczej z krajami rozwijaja-
cymi sig;

e dtugofalowe wsparcie oraz aktywne zaangazowanie sie Niemiec w dziatalnos$¢ na
forum ONZ w rozwigzywanie konfliktdw miedzynarodowych®.

Powyisze przestanki i tendencje rzutowaty w duzym stopniu na silne powigzania
gospodarcze, polityczne oraz spoteczne Niemiec z kryzysogennymi obszarami po-
zaeuropejskimi, gdzie wystepujg liczne napiecia i konflikty zbrojne. Ze wzgledu na

2 L.Schrader, Innerstaatliche Konflikte zu Beginn des 21. Jahrhunderts, bpb, 13. Oktober 2016, http://
www.bpb.de/internationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/54569/einfuehrung [dostep:
4.05.2018].

3 Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit., s. 144-160.

*  Aufenpolitik mit Autokratien, red. J. Braml, W. Merkel, E. Sandschneider, De Gruyter Oldenbourg,
Berlin 2014, s. 40-41.

®  Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit. w poszczegdlnych rozdziatach; In Deutschland leben so viele Auslén-
der wie noch nie. Wo kommen sie her?, Orange by Handelsblatt, 12. April 2018, https://orange.han-
delsblatt.com/artikel/29581 [dostep 5.05.2018].
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doswiadczenia Il wojny Swiatowej oraz odpowiedzialnos¢ za zbrodnie hitlerowskie
utrzymywata sie w dawnej RFN oraz zjednoczonych Niemczech zaréwno wsrdd spo-
teczenstwa, jak i znacznej czesci elity politycznej — specyficzna kultura ,wstrzemiez-
liwosci wobec zaangazowania militarnego”. Oznaczato to w praktyce negatywny sto-
sunek znacznej czesci spoteczenistwa niemieckiego do réznych form wojskowych
interwencji zbrojnych oraz preferencje dla postaw pacyfistycznych oraz poparcie dla
pokojowej regulacji wszelkich konfliktéw miedzynarodowych. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, iz Bundestag dopiero w lipcu 1994 r. — po dtugich dyskusjach i kontrower-
sjach politycznych — zgodzit sie na udziat niemieckich sit zbrojnych (Bundeswehry)
w misjach pokojowych i stabilizacyjnych poza granicami Niemiec — po ich uprzedniej
akceptacji, gtéwnie przez Rade Bezpieczeristwa ONZ, NATO, UE oraz Bundestag.

W tym kontekscie warto odnotowad, iz centrolewicowy rzgd SPD/Sojusz 90/Zie-
loni zainicjowat juz w 2004 r. regularne publikowanie raportéw nt. ,Planu Dziatan
Cywilnej Prewencji Kryzysowej” (Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention®). Dziatania te
kontynuowaty nastepnie kolejne rzagdy: Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009),
koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP (2009-2013) oraz ponownie koalicji cha-
decko-socjaldemokratycznej (2013-2017). W sumie w latach 2004-2014 opubli-
kowano cztery raporty. Ostatni — 13 listopada 2014 r., w koricowej fazie tworzenia
przedostatniego rzgdu Wielkiej Koalicji na czele z kanclerz Angelg Merkel®.

W sumie mozna stwierdzi¢, iz preferencje dla dziatarh zmierzajgcych do zapobie-
gania badz tez pokojowego przezwyciezenia konfliktdw miedzynarodowych odzna-
czaty sie w Niemczech duzym stopniem kontynuacji — niezaleznie od kolejnych zmian
na scenie politycznej, w tym réwniez zmiany koalicji rzadzacej po wyborach do Bun-
destagu 22 wrzes$nia 2013 r. Raport z 13 listopada 2014 r. przyjmowat wyraznie za-
sade nadrzednosci cywilnych metod prewencji nad militarnymi jako elementu dzia-
tania na rzecz konsolidacji pokoju. Zaktadat on wspodtdziatanie trzech resortéw:
Urzedu Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt, AA), Ministerstwa Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ) oraz Ministerstwa Obrony (Bundesministerium der Verteidigung,
BMVg.) Koncentrowaty sie one na ocenie nastepstw konfliktéw zbrojnych, gtéwnie
w kontekscie strat i cierpien ludnosci cywilnej. Ogdlnie rozrézniano dwie fazy dziatan:
o faza szybkich, doraznych dziatan prewencyjnych o charakterze wyprzedzajacym

w celu niedopuszczenia do wybuchu kryzysu, jego odroczenia badz wyraznego

ograniczenia;

e faza wybuchu, zaostrzenia i eskalacji konfliktu wymagajaca podjecia dziatan sred-
niofalowych w celu jego zatagodzenia lub przezwyciezenia.

Efektem winna by¢ stopniowa stabilizacja jako wstep do rozwigzania konfliktu
oraz ustanowienia trwatego pokoju.

Dziatania niemieckie miaty charakter dwu- i wielostronny — w zaleznosci od re-
gionu Swiata polegaty na wspodtpracy ze strukturami ONZ, UE, OBWE lub Unig Afry-
kanska (UA). W centrum zainteresowania Niemiec w latach 2011-2013 znalazty sie
przede wszystkim nastepujgce kraje (regiony) i zagadnienia:

5 Vierter Bericht der Bundesregierung tber die Umsetzung des Aktionsplans ,Zivile Krisenpravention,
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung” (Berichtszeitraum: Juni 2010 bis Mai 2014), Deutscher
Bundestag. 18. Wahlperiode, Drucksache 18/3213, Berlin 2014, https://www.ifa.de/fileadmin/pdf/
zivik/2014_Aktionsplan_4_de.pdf [dostep: 1.05.2018].
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Tunezja i Egipt — wspomaganie ok. 200 projektéw odnoszacych sie do budowy
systemdéw demokratycznych, praworzadnosci oraz réznych form pomocy prawne;j
i finansowej;

Syria — pomoc humanitarna; zaopatrzenie uchodzcéw uciekajacych do Turgji, Li-
banu i Jordanii; dziatania zmierzajgce do likwidacji broni chemicznej i ograni-
czenia wojny domowej do terytorium Syrii;

Jemen — préby wspomagania dialogu miedzyplemiennego oraz procesu transfor-
macji spoteczno-gospodarczej;

Sudan Potudniowy — pomoc humanitarna, wspomaganie funkcjonowania sit po-
rzgdkowych oraz sgdownictwa;

Afryka Zachodnia (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger, Gwinea)
— wspomaganie praworzgdnosci, sgdownictwa oraz struktur porzagdkowych;

Mali — dziatania stabilizacyjne w stolicy oraz na prowincji, wsparcie finansowe
oraz udziat doradcéw w misjach ONZ (MINUSMA) i UE (EUTM), szkolenie wojska
i policji malijskiej;

Republika Srodkowoafrykariska — éciste wspétdziatanie z Francjg na polu stabili-
zacji polityczno-gospodarczej;

Afganistan — doradztwo (szkolenia sit zbrojnych i policyjnych), wsparcie odbu-
dowy drdg, szpitali, szkét itp. Dodatkowo organizowano szkolenia policyjno-pro-
kuratorskie w procesie przekazywania wtadzy rzgdowej oraz administracji tere-
nowej w prowincjach’.

Z biegiem lat zaangazowanie finansowe Niemiec w dziatania cywilno-prewen-

cyjne w poszczegdlnych rejonach zapalnych wzrastato. W 2006 r. tgczne wydatki Nie-
miec na dziatania cywilno-prewencyjne z elementami stabilizacyjnymi wynosity 26
min USD, a w latach 2010-2013 —juz 1,6 mld USD. Wzrost kosztéw wynikat z koniecz-
nosci iloSciowego oraz jakoSciowego poszerzenia niemieckiego zaangazowania w ta-
kich zakresach jak:

dazenie do przywrdcenia stabilnych struktur panstwowych poprzez wspieranie
praworzadnosci, demokratyzacji, usprawniania administracji i struktur politycz-
nych, obserwacje wyboréw itp.;

dziatania na rzecz przestrzegania praw cztowieka;

tworzenie nowych lub konsolidacja istniejgcych sit porzgdkowych;

wspieranie niezaleznosci mediéw;

inspirowanie réznych form mediacji oraz dialogu spotecznego na szczeblach lo-
kalnych;

wspieranie odbudowy infrastruktury i gospodarki, pomoc humanitarna oraz dzia-
tania ostonowe w kontekscie ogromnych zaniedban w kwestii zaspokajania pod-
stawowych potrzeb spotecznych?.

Powyzsze dziatania byty prowadzone nie tylko przez rzad federalny w Berlinie, ale

réwniez przez liczne organizacje spoteczne, koscioty itp. Poszczegdlne agendy rzadu
federalnego miaty jednak decydujgcy gtos w kwestii koordynacji dziatan pozostatych
struktur.

7

8

Ibidem, s. 4-11.
Ibidem, s. 13-39.
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Zmiany koordynacji dziatan na polu prewencji kryzysowej,
przezwyciezenia konfliktow oraz konsolidacji pokonfliktowe;j
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec

od potowy drugiej dekady XXI w.

Wraz z utworzeniem drugiego rzgdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD 11 grudnia
2013, z kanclerz Merkel na czele, Niemcy weszty w faze przyspieszenia praktycznych
wysitkdw na rzecz zwiekszenia wtasnej roli i odpowiedzialnosci miedzynarodowe;.
Znalazto to odzwierciedlenie w bezposrednim zaangazowaniu w proby rozwigzania
kryzysu ukrainskiego (od 2014 r.) oraz w aktywnym uczestnictwie w rozmowach po-
kojowych z Syrig i negocjacjach z Iranem w sprawie rezygnacji z préb zbudowania
wtasnej bomby atomowej (2015 r.).

Silne zaangazowanie Niemiec w sprawy stabilizacji obszaréw pokonfliktowych
w Iraku i Syrii byto jednym z wynikdw reformy Urzedu Spraw Zagranicznych (Auswar-
tiges Amt, AA) ,,Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken”. Nowy minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier z SPD po dfugich dyskusjach z ekspertami nie-
mieckimi i zagranicznymi w ciggu 2014 r. doprowadzit do znacznych zmian w spo-
sobie reakcji AA na kryzysy i konflikty miedzynarodowe. Po szerszych dyskusjach spe-
cjalistdw w marcu 2015 r. w resorcie spraw zagranicznych utworzono nowy specjalny
departament S: , Krisenpravention, Stabilisierung, Konfliktnachsorge und Humani-
tare Hilfe” (Prewencja kryzysowa, stabilizacja, dziatania pokonfliktowe, pomoc hu-
manitarna, od 2016 r.)°.

Departament ten uzyskat znaczne uprawnienia miedzyresortowe — zajmuje sie za-
réwno biezgcg obserwacjg genezy i przebiegu kryzysow i konfliktéw miedzynarodo-
wych, jak i formutowaniem konkretnych wnioskéw i zadan w celu ich rozwigzywania
i doprowadzenia do trwatego pokoju i stabilizacji. W ramach departamentu powo-
tano nastepujgce grupy robocze:

e Grupa ds. sterowania oraz spraw zasadniczych;

e Grupa ds. panstw upadtych;

e Biuro ds. budzetu oraz organizacji spotkan i konferenc;ji;

e Grupa ds. wczesnego ostrzegania oraz planowania scenariuszy;

e Centrum Miedzynarodowych Operacji Pokojowych (CMOP);

e Sztaby powotywane doraznie dla rozwigzywania nowych zadan'’.

Na czele departamentu S stoi od poczatku jego istnienia Tom Koenig, dyplomata
i ekspert z duzym doswiadczeniem miedzynarodowym, zdobytym m.in. na stanowi-
skach kierowniczych w strukturach ONZ.

W 2016 r. w ramach nowego departamentu uruchomiono dodatkowo specjalng
grupe roboczg ,,Pomoc humanitarna”, ktdra zajmuje sie szybkim dostarczeniem po-
mocy materialnej lub finansowej osobom oraz grupom, ktére ucierpiaty w wyniku

9 Leitlinien Krisenengagement und Friedensforderung, Auswartiges Amt, 1. Juni 2016, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/krisenpraevention/6-projektbeispiele/160601-le-
itlinien/280956 [dostep: 12.04.2018].

Das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsdtze (ZIF), Auswartiges Amt, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/karriere/io/organisationen/friedensmissionen-node/friedensmissionenzif-node [do-
step: 13.05.2018].

10
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katastrof naturalnych lub epidemii badz tez zostaty wciggniete w nagte dziatania i roz-
ruchy zbrojne. W tym kontekscie warto podkresli¢, iz 14 lipca 2017 r. rzad federalny
zmienit dotychczasowy plan akcyjny z 2004 r. na wytyczne dla uelastycznienia i przy-
spieszenia udzielania pomocy obszarom kryzysowym w blizszym i dalszym sasiedz-
twie Europy. Waznym elementem zmiany byto powotanie do zycia liczacej kilkadzie-
sigt os6b Rady Naukowej (Beirat) z udziatem wybitnych specjalistéw, naukowcow,
praktykow, dyplomatéw, przedsiebiorcow i politykdw':. Od potowy 2016 r. pomoc
humanitarna w szerszym zakresie trafiata juz zaréwno na Ukraine, do Syrii, Iraku, jak
i do innych obszaréw kryzysowych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz w Afryce
i Ameryce tacinskiej (Kolumbia).

Bardzo wazne funkcje w realizacji programoéw stabilizacji pokonfliktowej petni
wspomniane juz Centrum Miedzynarodowych Operacji Pokojowych (CMOP).
W 2004 r. zatrudniano w nim 300, a w 2017 r. — juz 1300 specjalistéw o réznych kwa-
lifikacjach i profilach zawodowych, ze znajomoscia kilku jezykdédw obcych (poza an-
gielskim gtéwnie francuskiego, arabskiego, rosyjskiego i hiszpanskiego). Centrala
w Berlinie koordynuje dziatania CMOP w rdéznych regionach swiata — w zaleznosci
od potrzeb zatrudnia dodatkowo specjalistow z krajow realizacji poszczegdlnych pro-
jektow.

Wyzej zaznaczono juz, iz w swoich dziataniach na rzec prewencji kryzysowej, roz-
wigzywania konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowe] resort spraw zagranicznych
musiat Scisle wspétpracowaé z resortami wspétpracy gospodarczej i rozwoju oraz
obrony. Pierwszy zajmowat sie gtéwnie wspdtfinansowaniem wielu projektéw AA.
Wynikato to z faktu, iz BMZ posiada srednioroczny budzet ok. 7-9 mld EUR, a resort
spraw zagranicznych tylko ok. 5-6 mld EUR. Natomiast BMVg. poza przygotowaniem
oraz wysytaniem wojskowych misji stabilizacyjnych i pokojowych odgrywat wspdlnie
z Urzedem Kanclerskim kluczowa role w definiowaniu gtéwnych celdw i zasad poli-
tyki bezpieczenstwa Niemiec w drugiej dekadzie XXI w. Znalazto to wyraz w ,,Biatej
Ksiedze” (Weissbuch)'?, w ktorej definiowano nowe zagrozenia i wyzwania dla poli-
tyki bezpieczenstwa:

1) terroryzm transnarodowy;

2) przestrzen informacyjno-cybernetyczna;

3) konflikty miedzypanstwowe, w tym nowe formy wojen hybrydowych;

4) panstwa upadte i zty system rzgdzenia panstwowego;

5) dalszy wyscig zbrojen i proliferacja broni masowego razenia;

6) ochrona linii informacyjno-komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu i handlu
oraz zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia surowcowego i energetycznego;

7) zmiany klimatu;

8) niekontrolowana i nieregularna migracja, przybierajgca gwattownie na sile

w skali globalnej ze wzgledu na brak perspektyw rozwojowych w wielu krajach

i regionach pozaeuropejskich;

' Den Frieden in der Welt férdern. Leitlinien verabschiedet, Die Bundesregierung, 14. Juni 2017,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/06/2017-06-14-friedenspolitische-le-
itlinien.html [dostep: 30.04.2018].

2 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, https://www.
bundesregierung.de/resource/blob/975292/736102/64781348c12e4a80948ab1bdf25cf057/weiss-
buch-zur-sicherheitspolitik-2016-download-data.pdf [dostep: 23.07.2016].
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9) pandemie i inne choroby zakazne®®.

Na tej podstawie sformutowano nastepujace priorytety polityki bezpieczeristwa
Niemiec:

1) ogdlnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium Niemiec oraz niemieckich
obywateli w kraju i poza jego granicami;

2) wzmocnienie zdolnosci wojskowych do wspétdziatania z NATO i UE;

3) nieograniczone korzystanie z szlakéw komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu
i handlu, jak rowniez dbato$¢ o bezpieczenstwo zaopatrzenia surowcowo- ener-
getycznego;

4) weczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzysow i konfliktow,
m.in. przez zachete partnerdw i sojusznikdw Niemiec do wspotpracy w zakresie
dziatan prewencyjnych oraz powstrzymywania agresoréw;

5) angazowanie sie w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujgcego tadu miedzynaro-
dowego™.

Istotny dla dalszej analizy jest priorytet 4. Nalezy w tym miejscu dodac¢, iz wedtug
danych z poczatku maja 2018 r. w 23 misjach stabilizacyjnych i pokojowych NATO,
ONZ i UE uczestniczy ok. 3800 zotnierzy i oficeréw Bundeswehry. Najwieksze kon-
tyngenty stacjonuja w Afganistanie (1098 oséb), Mali (ponad 1000), na Morzu Sréd-
ziemnym (1200), na Rogu Afryki (75), w pétnocnym Iraku (150) oraz w innych rejo-
nach Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej i Subsaharyjskiej. Poza
gtéwnymi zadaniami szkolenia oddziatéw wojskowych czesto wspdtpracujg one takze
z komdrkami CMOP w ramach zapobiegania konfliktom oraz stabilizacji obszaréw po-
konfliktowych. W latach 20162017 zadania te byty zwigzane gtéwnie ze zwalcza-
niem zrédet nielegalnej migracji, ratowaniem uchodzcéw na Morzu Srédziemnym
oraz innymi dziataniami prewencyjno-stabilizacyjnymi®.

Zaangazowanie Niemiec w zakresie prewencji kryzysowej,
rozwigzywania konfliktow i stabilizacji obszaréw
pokonfliktowych (ze szczegblnym uwzglednieniem Syrii)

Rzad CDU/CSU/SPD opublikowat 19 czerwca 2017 r. obszerne sprawozdanie ze swej
dziatalnosci w latach 2014-2017 wraz z nowymi wytycznymi na przysztosé: , Kry-
zysy wyprzedzaé, konflikty przezwyciezaé, pokdj wspomagacé”?®. Ze dokumentu —
oraz szeregu innych raportéw i ocen rzadu federalnego — wynika, iz jednym z naj-
istotniejszych elementéw prewencji sg dziatania w stosunku do pokrzywdzonej
ludnosci cywilne;j.

B Ibidem, s. 34-46.

% Ibidem, s. 49-54.

15 Zob. Einsatzzahlen — die Stdrke der deutschen Kontingente, Bundeswehr, Berlin, 7. Mai 2018.
Unterrichtung durch die Bundesregierung. Leitlinien der Bundesregierung — Krisen verhindern, Kon-
flikte bewadltigen, Frieden fordern. 19. Juni 2017 Deutscher Bundestag. 18.Wahlperiode. Drucksa-
che 18/12813, Berlin 2017, http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/128/1812813.pdf [dostep:
20.04.2018].
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Ogdlnie zaangazowanie Niemiec w rozwigzanie jednego najbardziej ztozo-
nych i skomplikowanych kryzyséw miedzynarodowych — kryzysu syryjskiego od
2011/2012 r. — nalezy rozpatrywac w trzech aspektach:

1) polityczno-dyplomatycznego wymiaru udziatu Niemiec w prébach zakoriczenia
wojny domowej w Syrii;
2) kontrowersji wokét militarnego wsparcia dla Turcji oraz udziatu Bundeswehry

w walce przeciwko Paristwu Islamskiemu (IS) w Syrii;

3) zaangazowania Niemiec w pomoc humanitarng dla ludnosci syryjskiej’.

Polityczno-dyplomatyczna rola Niemiec
w walce z IS w Syrii oraz Iraku

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w Niemczech poczatkowo z wielkg uwagg i sym-
patig obserwowano wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny. Zaktadano bowiem, iz przy-
czyni sie ona do stabilizacji i demokratyzacji panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Jednak juz na przetomie 2011 i 2012 r. sytuacja w poszczegélnych krajach,
w tym takze w Syrii, skomplikowata sie. Rozbite i sktécone grupy syryjskiej opozycji
politycznej byty ostro zwalczane przez rezim dyktatorski prezydenta Baszara al-As-
sada, a ludnos¢ cywilna w duzych miastach byta narazona na coraz wieksze straty,
zwtaszcza ze wzgledu uzycie przez rezim broni chemicznej. Administracji amerykan-
skiego prezydenta Baracka Obamy nie udato sie pozyskac ani poparcia sojusznikéw
zachodnich, ani zgody Kongresu USA na prewencyjne uderzenie przeciwko wojskom
al-Assada. W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem byto — czesciowo przy pomocy
Rosji — doprowadzenie do wyrazenia przez prezydenta al-Assada zgody na zniszczenie
syryjskich zasobdéw broni chemicznej. Pierwszoplanowa role w tym zakresie odegraty
Niemcy — niemieckie firmy wczesniej dostarczaty rézne elementy broni chemicznej
rezimowi al-Assada i byty najlepiej przygotowane pod wzgledem technicznym do
jej zniszczenia. Rzad federalny kanclerz Merkel zgtosit konkretng propozycje — bron
zniszczono w Niemczech w ciggu 2014 r. pod kontrolg wyspecjalizowanych zespotéw
wojskowo-technicznych Bundeswehry®.

Wiasciwe rozmowy pokojowe w formacie 5 plus 1 (pieciu cztonkéw Rady Bez-
pieczeristwa ONZ — USA, Francja, Wielka Brytania, ChRL, Rosja) plus Niemcy odby-
waly sie w Szwajcarii w latach 2013-2015. Niemcy wspieraty jednoznacznie stano-
wisko USA, starajac sie bezskutecznie doprowadzi¢ do zblizenia i wspdétpracy miedzy
USA a Rosjg w walce przeciw IS w celu zakoriczenia wojny domowej w Syrii. Réw-
noczesnie utrzymywano bezposrednie kontakty z rzgdem Iraku oraz z wtadzami au-
tonomicznymi irackiego Kurdystanu. Koncentrowaty sie one zaréwno na przygoto-
waniach planéw stabilizacji obszaréw czesciowo wyzwolonych spod wtadzy IS, jak
i tworzeniu lepszych warunkéw dla ludnosci oraz uchodzcéw — w Syrii i Iraku oraz
krajach sgsiednich. Rozmowy 5+1 nie miaty pomysinego zakoriczenia. Wsparcie Rosji

7 M. Asseburg, Der Arabische Friihling. Herausforderung und Chance fiir die deutsche und europdische

Politik, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2011 (SWP Studie, S 17), https://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/studien/2011_S17_ass_ks.pdf [dostep: 21.03.2016].

8 Zob. D. Ganser, lllegale Kriege. Wie die NATO-Lénder die UNO sabotieren. Eine Chronik von Kuba bis
Syrien, Orell Fussli Verlag, Zirich 2017, s. 284-321.
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jednoznacznie wzmocnito od wrzesnia 2015 r. pozycje al-Assada, ktéry odegrat decy-
dujaca role w pokonaniu IS*.

Zaangazowanie militarne Niemiec w Syrii oraz Iraku

Udziat Niemiec w koalicji parstw pod kierunkiem USA przeciwko IS po 2012 r. mozna
syntetycznie opisaé nastepujgco:

1)

2)

3)

Na prosbe Turcji Niemcy w ramach kontyngentu NATO juz w 2012 r. zainstalowaty
na pograniczu turecko-syryjskim dwie wyrzutnie rakiet typu Patriot, wraz z ob-
stuga (250 wojskowych specjalistéow). Jednak wspodtpraca z wtadzami tureckimi
nie uktadata sie pomysinie ze wzgledu na uzbrojenie oraz szkolenie kurdyjskich
peszmergoéw przez Niemcy. Turcja realizowata na pograniczu z Syrig wtasne inte-
resy, niezaleznie od uzgodnier z NATO. Doprowadzito to do wycofania przez rzagd
federalny rakiet Patriot z Turcji w 2015 r.%°.

Po zamachach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 r., w ramach euro-
pejskiej solidarnosci z Francjg rzad CDU/CSU/SPD po uzyskaniu mandatu Bunde-
stagu wystat do walki z IS sze$¢ samolotéw Tornado i fregate typu 122 ,,Augsburg”
oraz 1200 zotnierzy i oficeréw obstugi. Réwnoczesnie zotnierze Bundeswehry
szkolili od przetomu 2014 i 2015 r. oddziaty kurdyjskich peszmergdw, dostarczajac
im takze bron oraz amunicje. W sumie jednak w zwalczaniu militarnym IS w Syrii
i Iraku Niemcy odgrywaty trzeciorzedng role w stosunku do czotowych panistw za-
chodnich, zwtaszcza USA, Francji i Wielkiej Brytanii.

Udziat militarny Niemiec byt wiec nieznaczny, jednak ich dobre kontakty z central-
nymi wiadzami irackimi w Bagdadzie oraz autonomicznymi Kurdystanie, jak réw-
niez grupami prozachodniej opozycji w Syrii pozwalaty na dobra orientacje w stra-
tach wojskowych i cywilnych i zapewniaty dane do analiz potrzeb stabilizacji oraz
przysztej konsolidacji pokojowej. Dlatego Niemcy w ramach koalicji przeciwko IS
przewodzili grupie V —,Stabilizacja obszaréw wyzwolonych”. Zasiadali tez w pozo-
statych grupach roboczych, odpowiedzialnych za:

1) dziatania militarne;

II) blokowanie doptywu przekazéw finansowych;

1) blokowanie doptywu zagranicznych bojownikéw;

IV) strategie komunikowania?’.

Znaczna czesé personelu kontyngentu niemieckiego stacjonowata na pograniczu

turecko-syryjskim i korzystata z tureckiego lotniska wojskowego Incirlik. Jednak gwat-
towne pogorszenie sie stosunkéw turecko-niemieckich w 2016 r., w nastepstwie nie-
udanego puczu wojskowego w Turcji (ucieczki oficeréw tureckich do Niemiec, wyroki
skazujace w Turcji dla Turkéw z niemieckimi paszportami, odmowa wydawania wiz

19

Kampf gegen Terrorismus, Auswartiges Amt, 20. Juli 2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
aussenpolitik/themen/terrorismusok/terrorismus/207398 [dostep: 26.03.2018].

M. Gebauer, Bundeswehr beendet Einsatz in der Tiirkei, ,Spiegel Online”, 15. August 2015, http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/patriot-raketenabwehr-bundeswehr-mission-in-der-tuerkei-
endet-a-1048270.html [dostep: 26.03.2018].

Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 142-144.
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tureckich deputowanym Bundestagu itp.) spowodowato wiosng 2017 r. wycofanie
catego personelu i bazy niemieckiej z Turcji do Jordanii?.

Pomoc humanitarna Niemiec dla Syrii oraz panstw sasiadujacych

Niemiecki Auswartiges Amt rozréznia piec kategorii pomocy humanitarnej:

e pomoc natychmiastowa (Soforthilfe) — w przypadku katastrof naturalnych z ma-
sowymi stratami ludzkimi, wymagajgcych odpowiedniej akcji ratowniczej oraz po-
mocy zywnosciowej, lekarskiej itp.;

e pomoc konieczna (Nothilfe) — pomoc wydtuzona w czasie, w przypadku zniszczen
bedacych konsekwencjg walk zbrojnych, pozbawiajacych wieksze grupy ludzkie
zaopatrzenia w zywos¢, wode pitng i zaspokojenia innych podstawowych potrzeb;

e pomoc przejéciowa (Ubergangshilfe) — pomoc $redniofalowa, forma posrednia
miedzy pomocg natychmiastowg a konieczng, przekazywana systematycznie
w dtuzszej perspektywie czasowej, wymaga duzych naktaddw sit i Srodkow;

e prewencja wyprzedzajgca katastrofy (Katastrophenvorsorge) — kompleksowe
dziatania wyprzedzajgce w przypadku wystepowania niebezpiecznych ognisk za-
palnych, wymagajacych uruchomienia mechanizmow, zasobdw materialnych oraz
ludzkich w celu zapobiegania katastrofom naturalnym lub konfliktom zbrojnym;

¢ likwidacja min oraz tadunkéw bojowych (Minen- und Kampfmittelréumung) —
usuniecie min oraz innych tadunkéw wybuchowych zagrazajgcych Zyciu oraz
zdrowiu ludzi po zakonczeniu wojen i konfliktow zbrojnych?.

W praktyce niemiecka pomoc humanitarna dotyczy najczesciej ludnosci catych
panstw lub najbardziej zagrozonych regionéw, objetych wojnami domowymi, innymi
formami dziatan zbrojnych lub dtugotrwatymi oraz powtarzajgcymi sie katastrofami
naturalnymi (susze, powodzie, epidemie, zmiany klimatu). Pomoc taka obejmuje bu-
dowe obozdéw dla uchodzcow, remonty zniszczonych pomieszczen, domow, infra-
struktury drogowej, budowe studni, wodociggow, szpitali, szkét, uruchomienie opieki
lekarskiej oraz zabezpieczenie dostaw podstawowych artykutéw i srodkow spozyw-
czych. W tym sensie pomoc humanitarna stanowi jeden z zasadniczych elementow
rozwigzywania kryzysu syryjskiego.

Niemcy odgrywaty kluczowa role udzielaniu pomocy humanitarnej dla uchodzcow
z obszaréw zajetych przez IS w Syrii i Iraku, ktorzy szukali schronienia na terenach
wolnych od zagrozen wojennych i w krajach sgsiednich — zwtaszcza Libanie, Jordanii
i Turcji — do chwili masowych ucieczek do Europy, zwtaszcza do Niemiec od sierpnia/
wrzesnia 2015 r. Oblicza sie, iz wysokos$¢ pomocy humanitarnej RFN dla mieszkarnicéw
objetych wojng domowa w Syrii i Iraku oraz dla uchodZzcéw w krajach sgsiednich
w latach 2013—-2015 wyniosfa facznie 2 mld EUR. Na poczatku lutego 2016 r. w Lon-
dynie w ramach miedzynarodowej konferencji dawcéw pomocy humanitarnej dla
Syrii na taczng deklaracje ok. 11 mld EUR wszystkich krajow uczestniczgcych, Niemcy

2 Zob. M. Gebauer, Verlegung nach Jordanien. Bundeswehr hat Incirlik-Abzug minutiés durchge-

plant, ,Spiegel-Online”, 5. Juni 2017, www.spiegel.de/politik/ausland/tuerkei-bundeswehr-arbeitet-
bereits-an-verlegung-nach-jordanien-a-1150733.html [dostep: 17.05.2018].

3 Zob. Grundlagen der humanitéren Hilfe, Auswértiges Amt, 5. Januar 2017, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/humanitaerehilfe/-/205108 [dostep: 17.05.2018].
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zadeklarowaty najwiecej — 2,3 mld EUR do 2019 r., wyprzedzajac USA i Wielkg Bry-
tanie?*. W 2017 r. zadeklarowaty dobrowolnie dalszy 1 mld EUR na pomoc humani-
tarng w Syrii. W odrdéznieniu od wielu panstw, ktére albo nie dotrzymuja w swoich zo-
bowigzan, albo wypetniajg je nieregularnie, od 2012 r. Niemcy naleza do najbardziej
solidnych dawcéw pomocy rozwojowej. Oficjalne statystyki AA podaja za lata 2012—
2017 zakres i wartos¢ zarbwno pomocy humanitarnej, jak i stabilizacyjnej. Dane w ta-
beli 1 obejmujg nie tyko obszar Syrii kontrolowany przez sity prozachodnie, lecz takze
wszystkich uchodzcéw syryjskich zamieszkatych na obszarze krajéw sasiedzkich (Jor-
dania, Liban, Irak i Turcja). Ich liczba szacowana jest na 67 min. Pomoc humanitarna
w odniesieniu do nich obejmuje gtéwnie doptaty i wydatki na zywno$¢, wode oraz
inne artykuty pierwszej potrzeby, jak rowniez zapewnienie dachu nad gtowg w obo-
zach przejsciowych lub wynajetych mieszkaniach.

Tabela 1. Pomoc humanitarna Niemiec dla Syrii i regionu w latach 2012-2017
(w mIn EUR)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartos¢

52 181 174 292 640 720
pomocy

Zrédto: Hilfe fiir Syrien, Auswartiges Amt, 27 Februar 2018, https://www.aus-
waertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep:
17.05.2018].

Bardzo skomplikowane jest funkcjonowanie oraz finansowanie szkolnictwa pod-
stawowego i zawodowego dla syryjskich dzieci i mtodziezy przebywajgcych poza te-
rytorium kontrolowanym przez rezim al-Assada. Wiekszos$¢ dzieci i mtodziezy musi
uczeszczac do szkét znajdujacych sie w panstwach sgsiadujgcych z Syria.

Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju RFN finansowato w 2017 r.
tacznie 85 tys. etatdw (Liban —7 tys., Jordania — 24 tys., Turcja— 18 tys., Syria— 26 tys.,
Irak — 10 tys.) — stanowisk dla nauczycieli i instruktorow pracujgcych z syryjskimi
dzieémi i mtodziezg (8 tys. uczniéw w Libanie, 63 tys. w Jordanii, 280 tys. w Turcji).

W sumie wiec w wymienionych panstwach dzieki wsparciu Niemiec osiggnieto
nastepujgce efekty:

e 350 tys. dzieci zostato objetych regularnym nauczaniem, aby wyeliminowac anal-
fabetyzm;

e 8750 mtodych ludzi zdobyto potrzebne kwalifikacje zawodowe, pozwalajgce na
podjecie pracy;

e W zburzonych miastach irackich, gtéwnie Mosulu, wyremontowano i przekazano
do uzytku rodzinom 1700 mieszkan;

e Przy zatrudnianiu uchodZcow szczegdlnie zwracano uwage na to, aby ok. 10%

wszystkich stanowisk pracy przeznaczyc dla kobiet (w oswiacie — blisko 60%).

Elf Milliarden Dollar fiir syrische Fliichtlinge. Geberkonferenz in London, Die Bundeskanzlerin, 4. Fe-
bruar 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Reiseberichte/2016-02-04-syrien-konfe-
renz-london.html [dostep: 17.05.2018].
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e W parkach oraz na terenach zniszczonych wojng zasadzono ok. 1,7 min drzewek®.

Przy realizacji powyzszych celéw oswiatowych oraz infrastrukturalnych Niemcy
wspotpracujg zaréwno z ludnoscig poszkodowanych regiondw, jak i innymi krajami
oraz miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi. Bez takiej wspdtpracy nie
mozna bytoby rozwigza¢ najbardziej palgcych probleméw na miejscu.

W tabeli 2 zestawiono kwoty przeznaczane przez Niemcy na stabilizacje, czyli
préby rozwigzywania kryzysu syryjskiego w latach 2012-2017. S3 to $rodki przeka-
zane na prowadzenie rozmoéw pokojowych w Genewie (zaréwno dla syryjskich grup
opozycyjnych, jak i ekspertéw oraz specjalistéw ONZ i innych organizacji miedzyna-
rodowych), a takze na finansowanie strazy pozarnej, szpitali, administracji samorza-
dowej oraz innych komérek i struktur w Syrii poza obszarem zarzadzanym przez rezim
prezydenta al-Assada. Bez tych srodkéw zycie ludnosci na obszarach objetych dziata-
niami zbrojnymi czesto nie bytoby w ogdle mozliwe?.

Tabela 2. Pomoc stabilizacyjna Niemiec dla Syrii i regionu w latach 2012-2017
(w mIn EUR)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosé

5 59 22 6 48 41
pomocy

Zrédto: Hilfe fiir Syrien, Auswirtiges Amt, 27 Februar 2018, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep: 20.05.2018].

W sumie na rézne formy pomocy humanitarnej dla ludnosci syryjskiej AA wy-
datkowat w 2017 r. ok. 10% swojego budzetu na ten cel. Wsréd niemieckich prio-
rytetéw pomocy miedzynarodowej sg réwniez: Irak i Afganistan, Ukraina (Donbas),
a z panstw afrykanskich — Republika Srodkowoafrykariska, Sudan Potudniowy, Ni-
geria, Niger, Czad i Kamerun. tacznie na wszystkie te panstwa w 2017 r. AA wyasy-
gnowat 1,7 mld EUR, z czego na Ukraine (Donbas) przypadato ok. 23 min EUR?.

Warto zaznaczyé, iz ponoszenie przez Niemcy kosztéw miedzynarodowej po-
mocy humanitarnej jest nieuniknione, jesli bra¢ dodatkowo pod uwage masowy na-
ptyw ,nielegalnych uchodzcéw” z Syrii do Niemiec. W 2014 r. byty to 39 332 osoby,
w 2015 -158 657, a 2017 — 48 974%. Tworzg oni w Niemczech silne srodowiska i sieci
migracyjne. Nie widzg perspektywy szybkiego powrotu do ojczyzny, w ktérej trwa
wojna domowa. W umowie koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 8 lutego 2018 r. uzgodniono

% Zob. Cash for work: Job campaign gives people new opportunities, BMZ, https://www.bmz.de/en/
publications/type_of publication/information_flyer/information_brochures/Materialie272_cash_
for_work.pdf [dostep: 17.05.2018].

% Hilfe fiir Syrien, Auswértiges Amt, 27. Februar 2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussen-
politik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep: 17.05.2018].

2’ Humanitdre Hilfe fiir Notleidende. Fluchtursachen bekdmpfen, Die Bundesregierung, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/themen/flucht-und-asyl/humanitaere-hilfe-fuer-notleidende-463518
[dostep: 17.05.2018].

28 Zahlen zu Asyl in Deutschland, bpb, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/218788/za-
hlen-zu-asyl-in-deutschland [dostep: 17.05.2018]
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dodatkowo, ze od maja 2018 r. Niemcy bedg przyjmowadé miesiecznie 1000 dzieci
syryjskich z roztgczonych rodzin, w ktérych co najmniej jeden z rodzicéw posiada
zgode na pobyt staty w Niemczech jako uznany azylant. Przedtuzanie sie wojny do-
mowej w Syrii moze doprowadzi¢ do nasilenia sie migracji Syryjczykédw do Niemiec
i catej UE®. Ze wzgledu na powolny proces readmisji uchodzcéw do krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki oraz trudnosci ich integracji w Niemczech — nowy rzad CDU/CSU/
SPD zaplanowat w maju 2018 r. wysokos¢ ogdlnych wydatkéw na cele polityki mi-
gracyjnej do 2022 r. na 78 mld EUR, z czego budzet federacji wyniesie 70 mld EUR,
a budzet samorzadowy uzyska dotacje federalng 8 mld USD. Wydatki socjalne na
uchodzZcéw wyniosg 21 mld EUR, na nauke jezyka niemieckiego — 13 mld EUR, a na
koszty zakwaterowania i rejestracji — 5,2 mld EUR. Natomiast na koszty ogdlne zwal-
czania przyczyn nielegalnej migracji poprzez pomoc humanitarng i rozwojowg w skali
globalnej do 2022 r. Niemcy zarezerwowaty 31 mld EUR®.

Podsumowanie

Prewencja kryzysowa, przezwyciezanie konfliktdéw oraz stabilizacja pokonfliktowa po-
zostang waznym elementem polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec. Dotyczy
to takze réznych implikacji kryzysu syryjskiego dla polityki azylowej Niemiec w wy-
miarze wewnetrznym i miedzynarodowym.

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce wnioski o charakterze ogélnym:

1) Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne oraz opdzniajgcg sie reforme i moder-
nizacje Bundeswehry Niemcy wyraZnie preferujg metody pokojowe i dziatania cy-
wilne w rozwigzywaniu nasilajgcych sie w drugiej dekadzie XXI w. konfliktéw mie-
dzynarodowych.

2) Pierwszoplanowg role w projektowaniu oraz realizacji dziatan prewencyjnych
i stabilizujgcych odgrywa resort spraw zagranicznych, w Scistej wspétpracy z re-
sortami wspotpracy gospodarczej i rozwoju oraz obrony, pod kierunkiem Urzedu
Kanclerskiego.

3) Opisane dziatania zwiekszajg dodatkowo prestiz miedzynarodowy Niemiec
na forum ONZ, a w wymiarze dtugofalowym przysparzajg im réwniez korzysci
w handlu zagranicznym.

4) Zaangazowanie Niemiec w rozwigzanie kryzysu syryjskiego po 2012 r. pokazuje
ztozony i kompleksowy charakter dziatah prewencyjnych, jak réwniez trudnosci
w toku rozwigzywania konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowej.

5) Najwiekszym wyzwaniem dla Niemiec oraz catej Europy pozostaje nierozwigzany
do tej pory systemowo problem nielegalnej migracji uchodzcéw z Afryki oraz Bli-
skiego i Srodkowego Wschodu do UE.

6) Pod wptywem krytyki amerykanskiej administracji prezydenta Donalda Trumpa
i NATO rzad CDU/CSU/SPD — cho¢ z wielkimi oporami — deklaruje obecnie

2 Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit., s. 257-287.

30 Kosten der Migration: 78 Milliarden Euro fiir Fliichtlingspolitik bis 2022, Handelsblatt, 19. Mai 2018,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-fluechtlingspolitik-kostet-bund-bis-
2022-rund-78-milliarden/22583802.html?ticket=ST-485861-iukKTye5LEmxc6QODBPKj-ap5 [dostep:
17.05.2018].
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zwiekszenie budzetu obronnego oraz modernizacje Bundeswehry do 2024 r. Jest
to wazne takze ze wzgledu na potrzebe wiekszego zaangazowania sie militarnego
Niemiec w misje stabilizacyjne NATO oraz pokojowe ONZ. Zmiany te nie wptyng
jednak w wiekszym stopniu na preferencje Niemiec dla cywilnych dziatan pre-
wencyjnych i pokonfliktowych.

Prewencja kryzysowa, przezwyciezanie konfliktow oraz
konsolidacja pokoju w polityce zagranicznej i bezpieczerstwa
Niemiec w XXI wieku

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie roli i miejsca prewenc;ji kryzysowej, przezwyciezania
konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowej w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa Nie-
miec w XXI w. Tekst sktada sie z trzech czesci, w ktérych skoncentrowano sie na: ogol-
nych przestankach dziatania Niemiec na rzecz prewencji kryzysowej oraz przezwyciezania
konfliktéw w XXI w.; zmianach w koordynacji dziatar dotyczacych prewencji kryzysowe;j,
przezwyciezenia konfliktéw oraz konsolidacji pokonfliktowej w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec od potowy drugiej dekady XXI w.; zaangazowaniu Niemiec w za-
kresie prewencji kryzysowej i rozwigzywania konfliktéw na wybranych przyktadach sta-
bilizacji obszaréw pokonfliktowych, ze szczegélnym uwzglednieniem Syrii. Przedstawione
dziatania wiazg sie takze z szerszym zagadnieniem — koniecznoscig rozwigzania problemu
masowego naptywu ,nielegalnych uchodzcéw” z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz
Afryki do Niemiec i innych panstw UE.

Stowa kluczowe: Niemcy, prewencja kryzysowa, rozwigzywanie konfliktow, stabilizacja
pokonfliktowa, Syria

Crisis prevention, overcoming conflicts and consolidation
of peace in Germany'’s foreign and security policy

in the 21 century

Abstract

The author’s goal is to present the role and place of crisis prevention, overcoming con-
flicts and post-conflict stabilization in Germany’s foreign and security policy in the
21 century. The article consists of three parts focused on the following areas: some
general causes of Germany’s actions for crisis prevention and overcoming conflicts in
the 21% century; changes in the area of action coordination regarding crisis prevention,
overcoming conflicts and post-conflict consolidation in Germany’s foreign and secu-
rity policy since the half of the second decade of the 21 century; Germany’s involve-
ment in the field of crisis prevention and conflicts resolution, particularly in the se-
lected examples of the stabilization of post-conflict areas, especially including Syria.
The above-mentioned actions involve the wider issue of the necessity of searching
a long-term solution of the mass inflow of “illegal refugees” from the Middle East and
Africa to Germany and other EU countries.

Key words: Germany, crisis prevention, conflict resolution, post-conflict stabilization,
Syria
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lpeaynpexaeHne BO3HNKHOBEHUSI KPU3UCHbBIX CUTyaLuni,
rpeoAosIeHNe KOHMIMKTOB N YKPEMN/IEHNE MUPA BO BHELLIHEN
rnosinTuKe n noamTuke 6ezonacHoctn epmaHnmn B XXI Beke
Pesrome

B cTaTbe paccMOTPEHO MECTO U POsb NpeaynperKAeHNA BOSHUKHOBEHUA KPU3UCHbIX CU-
Tyauuii, npeoaoneHns KoOHGAMKTOB M Npobaembl MOCTKOHPIMKTHOM CTabunmnsaumm so
BHELLUHEN NONTUKE N NonnuTuKe besonacHocty fepmanunm B XXI B. TEKCT COCTOUT U3 Tpex
YyacTell, B KOTOPbIX aBTOP COCPEAOTAYMBAETCA Ha Cleaytolmx Bonpocax: obune npes-
NOCbIIKN AencTBuiA fepmaHMM B NO/b3y NpeaoTBPaALLEHMA BOSHUKHOBEHNA KPU3UCHbIX
CUTyauMn 1 npeononeHma KoHGAMKTOB B XXI B.; UI3MEHeHUA B KoOpAMHALUM AENCTBUI
HanpaB/ieHHbIX Ha NPefoTBPALLEHME KPWU3MCOB, NpeofoneHne KOH(AMKTOB, a TaKKe
NOCTKOHM/IMKTHOM KOHCONMAAUMN BO BHELUHEM MOJIUTUKE U MOAUTUKe 6e30macHOCTU
lepmaHMK, HauMHas C cepeamnHbl BTopol aekaapl XXI B.; genctema lfepmaHMm Hanpas-
JIeHHble Ha npeaynpeXxaeHne BO3HUKHOBEHMUA KPU3UCHbIX CUTyaLMA U peLleHne KOH-
GNMKTOB Ha OTAENbHbIX NpUMepax cTabuamsaumm nocTKOHGAMKTHLIX PalioHOB, B TOM
yncne B Cupuun. PaccMOTpeHHble AeUCTBMA CBA3aHbl TaKKe ¢ bonee WMPOKOM Mpo-
bnemoi — HeobXoAMMOCTbIO pelleHMA NPobaembl MacCoOBOro Hamn/biBa «HenerasbHbIX
b6exxeHueB» ¢ banxHero n CpeaHero BoctoKa, a Takxke AdpuKkun B fepmaHuto u apyrue
cTpaHbl EC.

KntoueBble cnoBa: [fepmaHus, npeaynperaeHne BO3HUKHOBEHWUA KPU3MCHbBIX CUTYaLMIA,
pelueHne KoHGAMKTOB, MOCTKOHGANKTHAA cTabunmnsauma, Cupun
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czy zamorska ekspansja?

Chinska baza morska w Rogu Afryki

Wprowadzenie

Chinska Republika Ludowa od co najmniej dwdch dziesiecioleci intensywnie rozwija
swoje sity morskie. Charakterystyczny dla epoki Mao Zedonga obraz floty sktada-
jacej sie z bardzo licznych, ale de facto pozbawionych wiekszych mozliwosci bojo-
wych zespotéw lekkich okretéw odszedt zdecydowanie w przesztosé, podobnie jak
strategiczna koncepcja zaktadajgca prowadzenia przez marynarke ,wojny ludowej”
na wodach przybrzeznych. Obecnie Paristwo Srodka buduje ewidentnie ,flote anty-
dostepowg”, ktérej zasadniczym zadaniem jest odebranie potencjalnemu przeciw-
nikowi (w tej roli obsadzana jest US Navy) mozliwosci skutecznego dziatania w pot-
nocno-zachodniej czesci Pacyfiku, przede wszystkim w obrebie ,pierwszego taricucha
wysp” (od pétnocnego Borneo, przez Tajwan i Okinawe, do potudniowej wyspy ja-
ponskiego ,mainlandu”, czyli Kiusiu). W niedalekiej perspektywie czasowej chin-
skie ambicje zaktadajg uzyskanie pozycji decydujgcej sity morskiej w obrebie wyzna-
czanym przez ,,drugi taricuch wysp”, ciggnacy sie od zachodniej czesci Nowej Gwinei,
przez Guam, Saipan, Wyspy Bonin, po Yokosuke na wyspie Honsiu. Plany zaktada-
jace budowe armady sktadajacej sie z 500 okretéw bojowych czynig powyzszy zamyst
strategiczny realnym w perspektywie dwdch—trzech dekad®.

1 Szerzej zob. ). Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, CSPA, Warszawa 2016. W literaturze anglo-
saskiej zob. np.: D.C. Gompert, A.S. Cevallos, C.L. Garafola, War with China. Thinking Through the
Unthinkable, RAND Corporation, Santa Monica 2016; S. Chan, China’s Troubled Waters. Maritime
Disputes in Theoretical Perspective, Cambridge University Press, Cambridge 2016; M. McDevitt, Be-
coming a Great ,,Maritime Power”: A Chinese Dream, Center for Naval Analyses, Arlington 2016.
Chinski punkt widzenia przedstawia, zob. np. Wu Xiaoyan, China’s ,Sea Power Nation” Strategy,
Institute for Security and Development Policy, Stockholm 2014, http://isdp.eu/content/uploads/
publications/2014-wu-chinas-sea-power-nation-strategy.pdf [dostep: 10.02.2018].
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Rozbudowujac swoje sity morskie, Pekin nie ogranicza sie bynajmniej do wod
przylegajgcych do chiniskich wybrzezy. W styczniu 2009 r., nader udatnie wykorzy-
stujac pretekst zagrozenia stwarzanego dla chinskich statkéw przez piratéw somalij-
skich, Pekin rozpoczat utrzymywanie zespotu okretéw w zachodniej czesci Oceanu In-
dyjskiego (pierwsza grupa sktadata sie z niszczycieli Haikou (typu 052C) i Wuhan (typu
052B) oraz zaopatrzeniowca Weishanhu (typu 903) dowodzonych przez kontradmi-
rata Du Jingchenga). W kolejnych latach marynarka Parstwa Srodka przeprowadzita
ewakuacje wtasnych obywateli oraz cudzoziemcédw z ogarnietej wojng domowa Libii
(marzec 2011, fregata Xuzhou, typu 054A, wydzielona z zespotu ,antypirackiego”
do asysty wyczarterowanym statkom handlowym) oraz Jemenu (marzec 2015, fre-
gata Linyi, typu 054A, po raz pierwszy ewakuacja odbyta sie na pokfadzie chinskiego
okretu, zaokretowano 629 Chinczykdw oraz 279 os6b z 15 innych parstw)?.

Jednoczesnie chinskie okrety rozpoczety sktadanie wizyt paristwowych na catym
Swiecie. Ukoronowaniem tej formy aktywnosci jest rozpoczety 20 kwietnia 2017 r.
rejs grupy okretdw ztozonej z niszczyciela Changchun (typu 052C), fregaty Xingzhou
(typu 054A) oraz zaopatrzeniowca Chaohu (typu 903A). W ciggu szesciu miesiecy
miaty one odwiedzi¢ 20 portéw na réznych kontynentach. W pazdzierniku 2017 r.
cate przedsiewziecie zakoriczyto sie zgodnie z pierwotnymi planami, co nalezy uznaé
za duzy sukces chinskiej marynarki wojennej. Nie bez przyczyny rejs poréwnuje sie
z przejsciem w latach 1907-1909 zespotu okretdéw amerykanskich trasg dookota
Swiata (tzw. ,Wielka Biata Flota”), co stanowito dobitne podkreslenie oceanicznych
ambicji Standw Zjednoczonych?.

Wozrastajaca aktywnos¢ Chin na morzu dostrzegalna jest réwniez z polskiej per-
spektywy. Wymieni¢ w tym kontekscie nalezy wizyte w Gdyni w pazdzierniku 2015 r.
niszczyciela rakietowego Jinan (typu 052C), ktéremu towarzyszyta fregata rakietowa
Yiyang (typu 054A) i okret zaopatrzeniowy Qiandaohu (typu 903), oraz przeprowa-
dzone w lipcu 2017 r., wspdlne chifsko-rosyjskie ¢wiczenia na Battyku. Ze strony chin-
skiej wziety w nich udziat: niszczyciel Changsha (typu 052D), fregata Yuncheng (typu
054A) oraz zaopatrzeniowiec Luomahu (typu 903A)*. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
marynarka wojenna, précz odgrywania roli instrumentu stricte militarnego, staje sie
waznym narzedziem polityki zagranicznej Chin, ktédrym Pekin postuguje sie z coraz
wiekszg zrecznoscig®. Doda¢ mozna, ze w czerwcu 2018 r. Gdynie odwiedzit kolejny
chinski okret — fregata rakietowa Binzhou®.

2 ). Parello-Plesner, M. Duchétel, China’s Strong Arm: Protecting Citizens and Assets Abroad, 1ISS, Lon-
don 2015, s. 122-124.

3 M. Chan, The subtle message behind China’s longest round-the-world naval tour, South China Mor-
ning Post, http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2092600/pla-navy-tour-
good-pr-and-reminder-its-growing-might [dostep: 10.02.2018].

4 P. Szczerba, Chiriskie okrety wptynety do portu w Gdyni, Tréjmiasto.pl, https://www.trojmiasto.pl/
wiadomosci/Chinskie-okrety-wplynely-do-gdynskiego-portu-n95146.html [dostep: 02.02.2018].

®  Tym wieksze kontrowersje budzi decyzja polskich wtadz o odmowie zgody na wejscie do Gdyni chin-

skich okretéw przebywajacych na Battyku w 2017 r. (niszczyciel rakietowy Hefei typu 052D, fregata

rakietowa Yuncheng typu 054A oraz zaopatrzeniowiec Luomahu typu 903A), mimo wyrazenia takiej
checi przez przedstawicielstwa dyplomatycznego Paristwa Srodka.

Wizyta okretu Chiriskiej Marynarki Wojennej FFG Binzhou, Gdynia. Moje miasto, https://www.

gdynia.pl/kalendarz/wydarzenia-inne,6823/wizyta-okretu-chinskiej-marynarki-wojennej-ffg-

binzhou,523837 [dostep: 19.11.2018].
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Réwnolegle z rozbudowa floty Chiny staraty sie pozyskac¢ dla niej punkty oparcia,
szczegllnie w basenie Oceanu Indyjskiego. Doprowadzito to opracowania i wdro-
Zenia strategii ,Sznura Peret”. Zaktada ona zabezpieczenie najwazniejszych chirskich
morskich szlakéw komunikacyjnych na Morzu Potudniowochiriskim oraz Oceanie In-
dyjskim poprzez stworzenie systemu punktéw bazowania sit morskich oraz placéwek
handlowych, od terytorium macierzystego az po Wschodnia Afryke. Paristwo Srodka
usadowito sie na spornych wyspach Spratly, w kambodzanskim Sihanukville (Kam-
pong Som), Istmo de Kra w Tajlandii, Wyspach Kokosowych w Birmie, Chittagong
w Bangladeszu, Hambantota na Sri Lance, Marao na Malediwach, pakistariskim Gwa-
darze, Lamu w Kenii oraz Port Sudan w Sudanie’. Wprawdzie zdecydowana kontr-
akcja indyjska doprowadzita do oficjalnego odzegnania sie Malediwéw od zamiaru
wyrazenia zgody na budowe chiriskiej bazy?, ale Chiny pozostaty najwiekszym zagra-
nicznym inwestorem na wyspach, co daje im bardzo mocng pozycje. Zostata ona wy-
korzystana w lutym 2018 r., kiedy to w reakcji na kolejne turbulencje na Malediwach
Chiny skierowaty w ich rejon zesp6t okretow®.

W przypadku Malediwdéw, Gwadaru i innych punktéw sktadajacych sie na ,,Sznur
Peret” Pekin nie decydowat sie na budowe obiektéw o typowo militarnym charak-
terze. Byly to raczej inwestycje w infrastrukture, ktére z samej swej istoty miaty du-
alny charakter — wszakze kazdy port jest — jezeli nie potencjalng bazg — to przynaj-
mniej punktem manewrowego bazowania sit morskich. Nigdzie nie utrzymywano
statego kontyngentu wojskowego, co najwyzej grupy oficerow tacznikowych sta-
rannie maskowane jako misje i przedstawicielstwa handlowe. Owa polityka, oparta
na swoistej grze pozoréw i minimalizowaniu poziomu potencjalnych napie¢, dawata
Chinom konkretne korzysci w postaci rozbudowy realnych wptywdéw w réznych regio-
nach, ale wigzaty sie z nig réwniez rozliczne ograniczenia. Po analizie aktywdw i pa-
sywow z niej wynikajacych, Pafstwo Srodka zdecydowato sie wiec na przyjecie za-
sadniczo innego kursu — w styczniu 2016 r. ogtoszono, ze Chiny zbudujg , instalacje
wsparcia logistycznego” w Dzibuti.

Strategiczny punkt nad Brama tez

Dzibuti to panstwo nad Zatokg Adenska i Morzem Czerwonym (dtugos¢ linii brze-
gowej 314 km), graniczace z Somalilandem (61 km), Etiopig (342 km) oraz Erytreg
(125 km). Powierzchnia 23 200 km?, ludno$¢ — okoto 900 tys. (Somalisi z grupy ple-
miennej Issa — ok. 60%, Afarowie — 35%, ponadto Arabowie, Hindusi, Europejczycy).

7 N. Barber, K. Coe, V. Steffes, J. Winter, China in the Indian Ocean: Impacts, Prospects, Opportuni-

ties, University of Wisconsin, Madison 2011, s. 3-5, https://minds.wisconsin.edu/bitstream/han-
dle/1793/52948/china-india.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 02.02.2018].

8 M. Schrader, In a Fortnight: In Maldives Standoff, China Looks to Safeguard Growing Interests, ,,China
Brief” 2018, vol. XVIII, nr 4, s. 1-2, https://jamestown.org/wp-content/uploads/2018/02/CB_18_4.
pdf?x87069 [dostep: 12.03.2018].

®  J.Seidel, Maldives crisis: China sends a naval task force to muscle India, Australia out of power game,
News.com.au, http://www.news.com.au/world/maldive-crisis-china-sends-a-naval-task-force-to-
muscle-india-australia-out-of-power-game/news-story/a4e784c8ba330d3f70470a6¢c1b26828e
[dostep: 12.03.2018].
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94% populacji wyznaje islam rytu sunnickiego. Od XVI w. nominalng kontrole nad Ro-
giem Afryki sprawowali Turcy. W 1859 r. usadowili sie tam Francuzi, ale placéwka zy-
skata na znaczeniu dopiero po otwarciu Kanatu Sueskiego w 1869 r. W 1888 r. rozpo-
czeto budowe portu, a po przytaczeniu terytoridow etiopskich (scedowanych w zamian
za zbudowanie linii kolejowej z wybrzeza do Addis Abeby) stworzono tam w 1899 .
kolonie Somali Francuskie. W 1947 r. uzyskata ona status terytorium zamorskiego
Francji, aw 1967 r. — juz jako Francuskie Terytorium Afaréw i Isséw — wewnetrzng au-
tonomie. Po referendum przeprowadzonym w 1977 r. proklamowano niepodlegtosc.
Republika Dzibuti pozostata jednak cztonkiem Wspdlnoty Francuskiej. Pafistwo zdo-
minowane zostato przez Isséw, a wywodzacy sie z tej grupy etnicznej Hassan Gouled
Aptidon stworzyt system bedgcy monopartyjng dyktaturg. Konflikt polityczny o pod-
tozu etnicznym przerodzit sie w 1991 r. w wojne domowa. Aptidon utrzymat sie przy
wtadzy dzieki wsparciu francuskiemu, ale zmuszony byt poczyni¢ daleko idace kon-
cesje. Ostatecznie w 1994 r. zwarto ugode miedzy Afarami a Issami.

W 2003 r. Dzibuti opowiedziato sie po stronie Amerykandw podczas interwencji
w Iraku i zaakceptowato obecnos$¢ amerykanskiej bazy wojskowej. Rozlokowata sie
ona w poblizu obiektéw uzytkowanych przez Francuzéw. Otwarcie na kontakty z byta
metropolig i Stanami Zjednoczonymi zaowocowato wsparciem Dzibuti przez oba pan-
stwa podczas konfliktu granicznego z Erytreq, ktéry rozegrat sie w 2008 r.

Obecnie Francuzi utrzymujg w Dzibuti okoto 1700 Zotnierzy. Gtéwnga instalacja
jest punkt manewrowego bazowania (wraz z systemami ochrony, dozoru technicz-
nego i instalacjami pomocniczymi) noszacy nazwe Héron. Rocznie odnotowuje on
okoto 50-60 zawinie¢ francuskich okretéow. W jego obrebie znajduje sie stacja rozpo-
znania radiowego i radioelektronicznego. Z kolei zasadniczym elementem wojsk la-
dowych jest 55 Régiment Interarmes d’Outre Mer (kompania dowodzenia, batalion
piechoty, lekki szwadron pancerny, bateria artylerii polowej, bateria artylerii przeciw-
lotniczej, grupa $migtowcdw)*.

Amerykanska instalacja to Camp Lemonnier. Jest to jedyna stata amerykariska
baza na Czarnym Ladzie. Stacjonuje tam okoto 4000 zotnierzy z wszystkich rodzajow
sit zbrojnych. W oparciu o Dzibuti realizowane s3 misje bezpilotowcéw nad Je-
menem, rozmieszczane sg tam réwniez samoloty uderzeniowe, samoloty wsparcia
ogniowego (tak zwane gunship) AC-130, $migtowce i rozmaite maszyny specjalne wy-
korzystywane przez CIA.

Dzibuti potozone jest wiec w rejonie o kluczowym znaczeniu strategicznym. Nie-
wielkie panstwo, ktdre dopiero w 1977 r. uzyskato niepodlegtosé, stato sie soczewka,
w ktorej obserwowac mozna szereg elementéw globalnej ,wielkiej gry”. Stan taki de-
terminuje przede wszystkim geografia. Paristewko wttoczone jest miedzy Erytree na
pdtnocy, Etiopie na wschodzie i Somalie (a literalnie rzecz biorgc — faktycznie niepod-
legty Somaliland) na pétnocnym wschodzie. Najistotniejsze jest jednak to, ze Dzibuti
przylega do Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej, ktéra na pdtnocy przechodzi w cie-
$nine Bab al-Mandeb (przyladek Ras Siyyan w regionie Obock stanowi geograficznie
zachodni brzeg ciesniny). Usadowienie sie tam daje zatem mozliwo$s¢ monitoro-
wania ruchu w ciesninie oraz oczywiscie prowadzenia projekcji sity ze wszystkimi tego

1 Na podstawie: Djiboutti, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/dj.html [dostep: 10.02.2018]; Combined Joint Task Force — Horn of Africa, http://

www.hoa.africom.mil [dostep: 10.02.2018].
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konsekwencjami. Znaczenie tego elementu jest trudne do przeceniania, wszak przez
cie$nine przeptywa dziennie okoto 3,8 min barytek ropy (przy obrocie globalnym sza-
cowanym na okoto 40—44 mln barytek). Précz zbiornikowcéw do przewozu ropy su-
rowej pokonuja jg réwniez gazowce (cho¢ wolumen przewozow btekitnego paliwa
spada w zwigzku z przeorientowaniem katarskiego eksportu na Azje Wschodnig) oraz
kontenerowce przewozgce najprzerdzniejsze dobra z chinskiej ,manufaktury swiata”
do europejskiego centrum konsumpcji'.

Dodatkowym atutem Dzibuti — i powodem, dla ktérego Francuzi zainteresowali
tym obszarem w stosunkowo wczesnej fazie ,,dzielenia Afryki” — jest Zatoka Tadzura,
wielkie naturalne kotwicowisko, nad ktérego potudniowym brzegiem lezy miasto
Dzibuti. Mimo postepu technicznego w nautyce, takie miejsca zachowaty swojg
strategiczng warto$¢. Zatoka ma 347 km? powierzchni przy dtugosci 64 km i szero-
kosci 26 km. U jej wylotu lezy niewielki archipelag ztozony z wysp Moucha (4 km?
powierzchni) i Assal (2 km? powierzchni). W zachodniej czesci akwenu znajduje
sie niemal oddzielona od niego kolejna zatoczka, Ghoubbet-el-Kharab (Zatoka De-
mondw) z klifami wznoszgcymi sie na 500 m*2,

Co wiecej, z Dzibuti monitorowaé mozna nie tylko ruch w samej ciesninie, ale réw-
niez rozwéj wydarzen w Jemenie, od ktérego Ras Siyyan oddalone jest tylko o okoto
25 km. Jemen zas$ to pole zazartej walki toczonej (co prawda péki co przez posred-
nikdw) miedzy Iranem a Arabig Saudyjskg i jej koalicjantami (ktérym sekunduje za-
chdd, a zwtaszcza Stany Zjednoczone). Znaczenie Dzibuti unaocznito sie ze szczegdlng
ostroscig w kwietniu 2015 r., kiedy rebelianci (powstarcy) Houti opanowali wysepke
Perim, dzielaca cie$nine na dwa szlaki zeglugowe: Bab Iskandar i Dact al-Majun. Po-
tencjalnie dawato im to mozliwo$¢ atakowania statkéw. Ewentualno$¢ taka wywotata
reakcje koalicjantéw. Rzagdowe oddziaty jemenskie przy wsparciu lotniczym aliantéw
odbity wyspe w pazdzierniku. W grudniu sity sprzymierzonego z Arabig Saudyjska
Egiptu wyparty powstancéw z potozonych dalej na pétnoc wysp Hanish. Na mar-
ginesie warto doda¢, ze to przede wszystkim w kontekscie dziatah na Morzu Czer-
wonym i Zatoce Adenskiej postrzegaé nalezy zakup przez Egipt we Francji pierwotnie
budowanych na rosyjskie zamdwienie duzych okretéw desantowych typu Mistral
(obecne Gamal Abdel Nasser i Anwar el Sadat), ktdrg to operacje najprawdopodob-
niej sfinansowali Saudowie®.

Francuzi nigdy sie z Dzibuti nie wycofali, a na mocy traktatu z 1977 r. wzieli na
siebie role gwaranta niepodlegtosci tego panstwa. Ze wzgledéw budzetowych Paryz
sukcesywnie ogranicza jednak swojg obecnosé, co nie zmienia faktu, ze jest to nadal
najwiekszy francuski garnizon w Afryce. W 2006 r. do Francuzéw dofaczyli Amery-
kanie, dla ktérych Afryka, na skutek splotu wielu okolicznosci, stata sie ponownie
obszarem szans i wyzwan. Zgodnie z zawartymi umowami obecnos$¢ amerykariska
zagwarantowana jest do 2024 r. Précz Francuzéw i Amerykandw w Dzibuti swoje
placéwki wojskowe utrzymujg Wtosi (Base Militare Nazionale di Supporto, okoto

11

Djibouti — Geography, GlobalSecurity.org, https://www.globalsecurity.org/military/world/djibouti/
geography.htm [dostep: 23.03.2018]; C.C. Cutbill, P.J. Schraeder, Djibouti, Encyclopaedia Britannica,
https://www.britannica.com/place/Djibouti [dostep: 23.03.2018].

2 Ibidem.

3 Saudi Arabia and Egypt Covet New Assault Ships, Stratfor, https://worldview.stratfor.com/article/
saudi-arabia-and-egypt-covet-new-assault-ships [dostep: 15.03.2018].
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300 zotnierzy, bezpilotowce), Niemcy (od 30 do 80 osdb, w zaleznosci od zaangazo-
wania Marine w dziatania antypirackie), Hiszpanie i Holendrzy (po okoto 20 osdb, li-
czebnos¢ kontyngentdw réwniez wynika z uczestnictwa w akcjach zwalczania prze-
mocy na morzu)*.

Za bardzo ciekawy przypadek uznaé nalezy instalacje japoriskg w Rogu Afryki.
Juz w marcu 2008 r. Morskie Sity Samoobrony skierowaty na Zatoke Adenska, w ra-
mach walki z piractwem, niszczyciele Sazanami (typu Takanami) oraz Samidare (typu
Murasame), a takze dwa morskie samoloty patrolowe P-3C Orion. Japonskie samo-
loty od czerwca 2009 do 2011 r. operowaty z Camp Lemonnier, ale ostatecznie Tokio
zdecydowato sie na utworzenie w porozumieniu w wtadzami Dzibuti wtasnej insta-
lacji. Postuzyta ona miedzy innymi jako kluczowy punkt oparcia w czasie ewakuacji
obywateli Japonii z Potudniowego Sudanu. Zadanie to realizowaty C-130 Lotniczych
Sit Samoobrony?®.

Baze wojskowg w Dzibuti zamierza wznies¢ tez Arabia Saudyjska. Parnstwo to
w istocie —w kontekscie obecnie prowadzonych dziatan w Jemenie — potrzebuje brze-
gowego punktu oparcia dla swej floty, gdyz z Dziddy (gtéwnej bazy na Morzu Czer-
wonym) do Adenu jest 700 mil morskich, zas baze Dzubail nad Zatoka Perska dzieli od
wymienionego rejonu 1800 mil morskich. Tymczasem odlegtos¢ z Dzibuti do Adenu
to zaledwie 130 mil morskich. Saudowie ogtosili, iz prowadzg rozmowy na temat lo-
kalizacji swojej instalacji wojskowej w marcu 2016 r. Zaledwie trzy miesigce wczesniej
Dzibuti zerwato stosunki dyplomatyczne z Iranem. Zatem w konflikcie sunnicko-szy-
ickim opowiedziano sie bardzo zdecydowanie, cho¢ relatywnie p6zno®®.

Réwniez inne panistwa, ktdre z roznych wzgleddw nie chcg uczestniczy¢ w rywali-
zacji o bazy w Dzibuti, starajg sie zyska¢ dogodne punkty oparcia dla swoich sit w tym
arcywaznym rejonie. Z ujawnionych, acz nie do konica potwierdzonych informacji wy-
nika mianowicie, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie wydzierzawity na 30 lat nabrzeza
w erytrejskim porcie Assab. Co wiecej, zyskane w ten sposéb mozliwosci miaty zo-
sta¢ juz wykorzystane do przerzutu sudanskich pododdziatéw (Sudan jest jednym
z cztonkéw zmontowanej przez Arabie Saudyjska koalicji) do Adenu. Zjednoczone
Emiraty porozumiaty sie réwniez z wtadzami nieuznawanego miedzynarodowo So-
malilandu w sprawie wykorzystania portu w Berberze. | w tym przypadku pisze sie
0 umowie opiewajacej na 30 lat i planowanych wielomilionowych inwestycjach w in-
frastrukture portowa, facznie z przejeciem zarzadu catej instalacji przez przybyszow
znad Zatoki Perskiej*.

1 A.L. Manners, Members of CITF-HOA Strive for Gold During German Military Challenge in Djibouti,
CITF-HOA, http://www.hoa.africom.mil/story/21539/members-of-cjtf-hoa-strive-for-gold-during-
german-military-challenge-in-djibouti [dostep: 19.03.2018].

R. Mason, Djibouti and Beyond: Japan’s First Post-War Overseas Base and the Recalibration of Risk

in Securing Enhanced Military Capabilities, ,,Asian Security” 2018, vol. 14, nr 3, s. 339-357, https://

doi.org/10.1080/14799855.2017.1355303 [dostep: 20.03.2018].

% Djibouti welcomes Saudi Arabia plan to build a military base, Middle East Monitor, https://www.
middleeastmonitor.com/20171128-djibouti-welcomes-saudi-arabia-plan-to-build-a-military-base/
[dostep: 17.03.2018].

7 The UAE Joins an Exclusive Club, Stratfor, https://worldview.stratfor.com/article/uae-joins-exclusive-
-club [dostep: 17.03.2018].
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Optaty i inwestycje

Umowa zawarta miedzy Chinami a Dzibuti opiewa na dzierzawe okoto 202 ha gruntéw
(poczatkowo Chinczycy ograniczyli rozpoczete prace budowlane do okoto 35 ha, ale
rozmach ich dziatan szybko wzrést) na okres 10 lat. Pekin w zamian zasilat bedzie bu-
dzet panstwa-gospodarza kwotg 20 min USD rocznie (dla poréwnania Amerykanie
ptacg 63 min USD rocznie). O atrakcyjnosci chinskiej oferty zadecydowata jednak, jak
mozna mniemac, nie wysoko$¢ bezposredniej optaty dzierzawnej, ale obietnica po-
waznych inwestycji prowadzonych z zaangazowaniem miejscowe;j sity roboczej. Dla
prezydenta Ismaila Omara Guelleha, ktéry czwarty raz wygrat wybory (wtadze spra-
wuje od 1999 roku, jako nastepca swego wuja Hasana Gouleda Aptidona, ktory rza-
dzit 22 lata), jest to sprawa kluczowa. Wedtug niezaleznych statystyk 42% populacji
Dzibuti zyje bowiem w warunkach okreslanych jako , ponizej granicy nedzy”, a bez-
robocie siega 50%. Bez poprawy poziomu zycia dotychczasowy system sprawowania
wtadzy moze okazac sie trudny, a nawet niemozliwy do utrzymania. Prezydent i jego
kamaryla droge wyjscia widzg wtasnie w chinskich pienigdzach. Inwestycje w infra-
strukture portowg i lotnisko zamkna¢ sie majg kwotg 12 mld USD, za$ nowoczesny
port lotniczy wedtug snutych w Dzibuti planéw bedzie zapleczem najbardziej dyna-
micznej strefy wolnego handlu w tej czesci Swiata i doprowadzi niewielkie panstewko
do pozycji — co najmniej — afrykanskiego Singapuru. Dla panstwa pozbawionego ja-
kichkolwiek innych waloréw poza potozeniem jest to nader pociggajgca perspektywa.
O tym, ze Chinczycy nie sg gotostowni, swiadczy przy tym fakt zbudowania juz przez
nich linii kolejowej z Dzibuti do Addis Abeby w latach 2011-2017. Skokowy wzrost
przepustowosci w poréwnaniu ze starg linig kolonialng (o rozstawie szyn 1 m, zbu-
dowang przez Francuzow jeszcze w latach 1894-1917) skutkowat znacznym zwiek-
szeniem obrotéw portu w Dzibuti (tadunki etiopskie to 70% przetadunku, z 8 min ton
w 2016 r.), a jednoczesnie doprowadzit do uniezaleznienia Etiopii od skonfliktowanej
z nig Erytrei (obecnie przez Dzibuti ptynie 95% etiopskiego eksportu)®.

W upublicznionych materiatach brak szczegétowych informacji o tym, co Chin-
czycy zamierzajg zbudowac lub juz zbudowali, podaje sie w nich jedynie ogdlnikowe
stwierdzenia o obiektach magazynowych, zapleczu logistycznym (co z pewnoscig
oznacza sktady paliwa, ale kwestia — na przyktad — amunicji pozostaje otwarta) i re-
montowym, obejmujgcym rowniez warsztaty obstugi Smigtowcdw, a takze obiektach
koszarowych i socjalnych. Pekin nie wypowiedziat sie rowniez w kwestii liczebnosci
garnizonu w swej pierwszej statej placéwce zamorskiej.

W oficjalnej chinskiej narracji obiekt wznoszony w Dzibuti nie wystepuje jako ,,baza
wojskowa”, ale , instalacja logistyczna”. W komunikacie agencji Xinhua stwierdza sie,
ze stuzy¢ ona bedzie:

realizacji zadan na obszarach zamorskich, w tym przedsiewzieciom z zakresu wspot-
pracy wojskowej, organizacji i zabezpieczeniu wspdlnych ¢wiczen, ochronie obywa-
teli chinskich, dziataniom ewakuacyjno-ratowniczym, jak réwniez miedzynarodowym

8 B. Blanchard, China grants economic aid to Djibouti, site of overseas military base, Reuters, https://
www.reuters.com/article/us-china-djibouti/china-grants-economic-aid-to-djibouti-site-of-
overseas-military-base-idUSKBN1DN126 [dostep: 22.03.2018].
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(potaczonym) wysitkom ukierunkowanym na utrzymanie bezpieczenstwa na morskich
liniach komunikacyjnych?.

Z kolei w wypowiedzi rzecznika Ministerstwa Obrony pojawia sie zdanie, ze be-
dzie ona uzywana przede wszystkim po to, by Chiny ,,mogty wypetniac¢ swoje miedzy-
narodowe zobowigzania”. Wieloznacznos¢ i aluzyjnos$é powyzszej frazy ztagodzi¢ ma
sentencja o tym, ze polityka obronna Chirnskiej Republiki Ludowej ,jest ze swej istoty
obronna i w tej kwestii nie zaszty zadne zmiany”%°.

Chinska baza i chinska strategia

Nie ulega watpliwosci, ze budowa bazy w Dzibuti précz wszystkich mierzalnych ko-
rzysci (ale réwniez zagrozen) daje Chinom poczucie przynaleznosci do elitarnego
grona panstw zdolnych pod wzgledem politycznym, wojskowym, ale réwniez or-
ganizacyjnym i mentalnym podja¢ trud zbudowania i utrzymania zamorskiej insta-
lacji wojskowej. Jest to wazne w wymiarze wewnetrznym, jako kolejny czynnik two-
rzenia narodowej dumy, ale réwniez istotne w aspekcie rywalizacji z Indiami (ktére
posiadaja kilka takich instalacji) i utrzymujacego sie, majacego juz zapewne charakter
strukturalny, napiecia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Précz tego zauwazy¢ trzeba, ze w wymiarze strategicznym Chiny uzaleznione sg
od miedzynarodowej wymiany realizowanej drogg morskg miedzy centralnym os$rod-
kiem wytwadrczym a obszarami najwyzszej konsumpcji. Pekin jest Swiadomy, ze zbu-
dowana w pasie nadmorskim , manufaktura $wiata” osiggneta tak wielkie zdolnosci
wytwoércze, ze rynek wewnetrzny nie jest w stanie wchtong¢ produkowanych przez
nig dobr. Obecnos¢ chinskiej bazy na najwazniejszym swiatowym morskim szlaku ko-
munikacyjnym — z Azji Wschodniej do Europy przez Kanat Sueski — to wiec z nie tylko
wola zademonstrowania determinacji do jego ochrony (nawet jezeli obecnie, z przy-
czyn wojskowych, demonstracja taka ma raczej symboliczny wymiar), ale tez przejaw
dynamicznego wzrostu mozliwosci wojskowych i prezentacja zdolnosci do wyzyskania
owego faktu w wymiarze wielkiej globalnej polityki. Chiny méwig wiec, i to w sposdb
zupetnie jednoznaczny, ze beda czynnie przeciwstawiaé sie prébom wywierania na
nie presji poprzez oddziatywanie na komunikacje morska. Jasne jest przy tym, kto jest
adresatem tego przekazu. W wymiarze globalnym taka prébe moze podjac tylko je-
dyna obecnie Swiatowa potega morska — czyli Stany Zjednoczone, w wymiarze regio-
nalnym zdolnosciami takimi dysponujg Indie, przy czym dla Chin nader niepokojgce
jest to, ze oba parnstwa — po dekadach nader ,chtodnej i szorstkiej przyjazni” — zacie-
$niajg stosunki bilateralne, rowniez w kwestiach wojskowych. Baze w Dzibuti trzeba
postrzegac¢ i w tym kontekscie.

Inwestycje nad Zatokg Adenskg nalezy zatem rozpatrywac jako jeden z ele-
mentow przemysinej, roztozonej na dekady, a w pewnych aspektach nawet na po-
kolenia, chinskiej strategii zdobywania ,,naleznego miejsca w Swiecie”. Jej pierwszym
elementem byto przekreslenie nastepstw ,nieréwnoprawnych traktatéw” zawartych

9 China sets up base in Djibouti, XinhuaNet, http://www.xinhuanet.com/english/2017-07/11/c_136
435716.htm [ttum. K. Kubiak, dostep: 19.03.2018].
2 Ibidem.
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w okresie ostabienia panstwa z mocarstwami europejskimi. Ten etap zostat w zasa-
dzie zakoniczony, cho¢ niektdrzy eksperci podkreslajg, ze owe ,,nieréwnoprawne trak-
taty” zawierane byty nie z tylko z paristwami zachodnimi, Stanami Zjednoczonymi
i Japonig, ale réwniez z Rosjg (traktaty z Aigun z 1858 r. i Pekinu z 1860 r., na mocy
ktérych Rosja uzyskiwata tereny na pétnoc od Mandzurii i szerokim frontem wycho-
dzita na wybrzeze Pacyfiku, w podobnych kategoriach rozpatrywa¢ mozna wyrwanie
sie Mongolii — z pomoca rosyjska, a pdzniej sowieckg — spod zwierzchnictwa chin-
skiego) i postanowienia tych ostatnich obowigzujg nadal. Obecnie Chiriczycy koncen-
trujg sie na osiggnieciu dominacji w regionie, czemu stuzy wspomniane budowanie
,floty antydostepowej” i zabezpieczanie pozycji na obszarze spornych archipelagéw
Azji Wschodniej?'. Etap trzeci to zapewne uzyskanie statusu $wiatowego mocarstwa
(cho¢ trudno obecnie stwierdzié, czy Pekin zaktada uzyskanie pozycji dominujgcej po-
tegi, czy tez zadowoli sie stabilng pozycja w uktadzie wielobiegunowym).

Chinska baza i chinskie biezace interesy

Pierwsze informacje o rozpoczeciu przez Chinczykdéw prac budowlanych w Dzibuti po-
jawity sie na poczatku 2016 r. Nie ulega jednak watpliwosci, ze rozmowy na temat lo-
kacji inwestycji musiaty rozpoczaé sie znacznie wczesniej. Prawdopodobnie miato to
miejsce w roku 2014, albo jeszcze wczesniej, krotko po tym gdy chinskie okrety po
raz pierwszy pojawity sie wodach Zatoki Adenskiej. Owe pierwsze ,ekspedycje” miaty
charakter swoistego eksperymentu, ktéry prawdopodobnie wykazat, ze utrzymanie
statej obecnosci wojskowej w Rogu Afryki bez punktu oparcia na lgdzie, tylko dzieki
jednostkom zaopatrzeniowym, bedzie technicznie trudne, kosztowne i mato efek-
tywne. W tym czasie doszto rowniez do istotnej zmiany sytuacji politycznej. Arabska
Wiosna wywotata turbulencje i zawirowania, ktorych regionalne i globalne konse-
kwencje ponoszone sg do chwili obecnej. Zwiekszyto to znaczenie instalacji brzegowej
umozliwiajgcej projekcje sity, chocby w postaci dziatarn ewakuacyjno-ratowniczych
(bo jest to rowniez — cho¢ prowadzona w sposdb relatywnie ,,miekki” — projekcja
sity) w ogarnietych niepokojami rejonach. Dla Chin ma ona znaczenie zaréwno w wy-
mierze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Ten drugi aspekt wymaga kilku zdan
komentarza. Kultura chinska jest kulturg ludu osiadtego, rolniczego. W tradycji opusz-
czajacy miejsce urodzenia, porzucajacy groby przodkéw dopuszczali sie czynu na tyle
moralnie dwuznacznego, ze tracili opieke panstwa. W istocie Chiny rzadko, lub zgota
nigdy, nie upominaty sie o swoich pobratymcéw osiadtych poza obszarem Panstwa
Srodka. Dobitnym przyktadem tego jest bardzo umiarkowana reakcja np. na przesla-
dowania Chinczykéw w Indonezji rozpoczete w 1962 r. (ograniczono sie do pomocy
w ewakuacji, ktérg — z uwagi na zagrozenie ze strony floty tajwanskiej — przeprowa-
dzity dwa statki obsadzone przez polskie zatogi i upozorowane na frachtowce Pol-
skich Linii Oceanicznych o nazwach Wincenty Kadtubek i Ignacy Krasicki*®). Obecnie

21 Techniczny i operacyjny wymiar zagadnienia omawia, miedzy innymi: M. McDevitt, The Modern PLA
Navy Destroyer Force: Impressive Progress in Achieving a ,,Far-Seas” Capacity, [w:] China’s Evolving
Surface Fleet, red. P.A. Dutton, R.D. Martinson, China Maritime Studies Institute, U.S Naval War Col-
lege, Newport 2017, s. 56—65.

W. Batda, Efemerydy morskie, czyli fortel polsko-chiriski, Nowa Historia, http://nowahistoria.interia.
pl/prl/news-efemerydy-morskie-czyli-fortel-polsko-chinski,nld, 1065517 [dostep: 22.02.2018].
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sytuacja ulegta zmianie. Rozlegte inwestycje chifiskie w wielu, réwniez bardzo nie-
spokojnych miejscach na $wiecie wymagaja zorganizowania systemu ewakuacji, gdyz
pracownicy sg wysytani przez panstwo, ktdre bierze za nich odpowiedzialnos¢. Jest
to istotne przewartosciowanie w chinskiej polityce, ktérego konsekwencje mozna
byto juz obserwowac¢ w postaci wspomnianych morskich ewakuacji z Libii i Jemenu,
ale takze sprawnie zorganizowanego oraz skutecznie przeprowadzonego wycofania
okoto 1200 pracownikéw firm naftowych z poétnocnoirackiej Samarry, zagrozonej
w czerwcu 2014 r. przez oddziaty ISIS*.

Sprawa ma rowniez inny wymiar. Chiny od lat inwestujg w Afryce, takze w jej
wschodniej czesci. Chifnczycy, zwiekszajac poziom zaangazowania ekonomicznego
w Afryce i na Bliskim Wschodzie, przekroczyli wiec pewng umowng granice partycy-
pacji, za ktorg istotne jest zapewnienie tym interesom (choc¢by tylko w wymiarze po-
tencjalnym) ochrony. Szczegdlng role odgrywajq wielkie inwestycje infrastrukturalne
i surowcowe realizowane przez tzw. SOE, czyli State-Owned Enterprises®. Co intere-
sujgce — aktywne lokowanie Srodkéw za granica, nie tylko przez firmy panstwowe,
ale réwniez osoby i podmioty prywatne jest fenomenem o takiej dynamice, ze nie
tylko analitycy zagraniczni, ale réwniez sami Chiriczycy majg duze trudnosci z okresle-
niem jego rozmiaroéw. Jako przyblizong wartosé inwestycji podaje sie kwoty miedzy
27 a 45 mld USD, a réznice w tych szacunkach wynikajg zaréwno z odmiennych meto-
dologii, jak i celéw politycznych przyswiecajgcych podmiotom zlecajgcym wykonanie
analiz. Podobnie wygladajg oceny dotyczace liczby Chiriczykdéw przybytych do Afryki,
zaréwno kierowanych przez firmy panistwowe, jak i poszukujgcych na wtasng reke
mozliwosci wzbogacenia sie. Najnizsza wymieniana wartos$¢ to 1,2 min, ale niektérzy
autorzy piszg nawet o 3 min oséb. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w ocenie Pe-
kinu zarowno bezpieczeristwu inwestycji, jak i obywateli obecnos¢ wojskowa w Rogu
Afryki bedzie stuzyé®.

Poza tym baza w Dzibuti bedzie punktem wsparcia dla chifiskiego kontyngentu
rozmieszczonego w Sudanie Potudniowym w ramach misji Narodéw Zjednoczo-
nych UNMISS (United Nations Mission in South Sudan). Przypomnie¢ w tym miejscu
trzeba, ze misje te utworzono w 2011 r., okreslajac personel na 10 tys. osdb. Wktad
chinski sprowadzit sie wowczas do 350 logistykdw, transportowcéw, budowlancow,
medykow i innych ,,niebojowych” specjalistéw, ochranianych jednak przez zespoty ze
sktadu sit specjalnych (warto podkresli¢, ze pierwsza grupa wydzielona byta z jednego
zwigzku taktycznego — 162. Dywizji Piechoty Zmotoryzowanej — co $wiadczy o woli
koncentracji doswiadczenia wynikajacego z misji zagranicznych, a druga — z elitar-
nych formacji natychmiastowego reagowania sit zbrojnych). Byt to pierwszych przy-
padek wydelegowania przez Pekin zwartego pododdziatu w podporzgdkowanie ONZ.

3 T. Butch, China’s evacuation strategy, Asia Times, http://www.atimes.com/article/chinas-evacu-

ation-strategy/ [dostep: 03.03.2018].
2 Gang Fan, N.C. Hope, The Role of State-Owned Enterprises in the Chinese Economy, US-China 2022:
Economic Relations in the Next Ten Years, https://www.chinausfocus.com/2022/wp-content/uplo-
ads/Part+02-Chapter+16.pdf [dostep: 17.03.2018].
Wenijie Chen, D. Dollar, Heiwai Tang, Why is China investing in Africa? Evidence from the firm level,
Brookings, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Why-is-China-investing-in-
-Africa.pdf [dostep: 22.03.2018].
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W 2014 r., w zwigzku z wybuchem walk miedzy sktéconymi potudniowosudanskimi
frakcjami, liczebno$¢ UNMISS zwiekszono do 12 500 zotnierzy, policjantéw i pracow-
nikéw cywilnych. Chinczycy przystali wéwczas dalszych 350 zotnierzy, a sformowany
woéwczas pododdziat nazwano juz ,batalionem piechoty”. Stacjonuje on w rejonie
Dzuby?®. W wielu analizach pojawit sie nader uzasadniony poglad ze chifski kontyn-
gent — procz zadan wynikajgcych z mandatu UNMISS — realizuje jedng jeszcze wazng
misje o charakterze stricte narodowym, czyli zapewnia bezpieczerstwo chifskiemu
biznesowi naftowemu w Sudanie Potudniowym.

Podkresla sie, ze Chiny importujag 89% potudniowosudanskiej ropy, a wybuch
walk w 2013 r. doprowadzit do spadku wydobycia o 30%. Obecnosci chinskich pe-
acekeeperéw towarzyszy wzmozona aktywnosé pekinskiej dyplomacji, co ambasador
Chin tlumaczy absolutnie otwarcie: [...] ,mamy powazne interesy w Sudanie Potu-
dniowym, wiec czynimy, ile mozemy, aby przekona¢ walczgce strony do przerwania
ognia i wynegocjowania porozumienia”?’.

Dzieki lotnisku baza w Dzibuti bedzie mogta odgrywac role punktu etapowego
w zaopatrywaniu réwniez dwdch innych, licznych chidskich kontyngentéw operuja-
cych w Afryce pod btekitng flagg ONZ. Jeszcze w 2013 r., a wiec przed wzmocnie-
niem sit w Sudanie Potudniowym, Pekin zdecydowat sie bowiem wysta¢ kompanie
piechoty do Mali, jako element force protection dziatajgcy na rzecz innych kontry-
butariuszy uczestniczagcych MINUSMA (Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali). Fakt ten przeszedt niemal niezauwazenie, mimo ze w jego nastep-
stwie w Afryce po raz pierwszy pojawit sie chinski pododdziat bojowy (liczacy 170 zot-
nierzy). Ponadto do prawie 700 zotnierzy, funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
rozrost sie chinski kontyngent w Liberii operujgcy w ramach UNMIL (United Nations
Mission in Liberia). Mozna wspomnieé, ze poczatkowo (w 2003 r.) wktad chifski spro-
wadzat sie do pieciu policjantéw, ale szybko sie rozrést — cho¢ nie przybrat formy zu-
nifikowanej struktury organizacyjnej®.

Utrzymywanie trzech relatywnie licznych misji w Afryce, a mniemac¢ mozna iz na
tym mozliwosci, a i ambicje Pekinu sie nie koriczg (trzeba powiedzie¢, ze obecnos¢
na Czarnym Ladzie pod sztandarem ONZ jest rowniez wysoce specyficzng forma ry-
walizacji o wptywy z Indiami, ktére réwniez przejawiajg na tym polu znaczng ak-
tywnos$¢), wymagato wiec zorganizowania kontynentalnego ,hubu” przeznaczo-
nego do realizacji zadan logistycznych, transportowych, zabezpieczania i ewakuacji
medycznej, ale réwniez zdolnego do przyjecia — w przypadku zaistnienia takiej ko-
niecznosci — sit wsparcia i srodkdw zapewniajacych ich przerzut w pozadany re-
gion kontynentu. Dzibuti z racji potozenia geograficznego bez watpienia wymaég
ten spetnia, zwtaszcza w kontekscie uzyskania przez Chinczykédw dostepu do

% K. Ayenagbo, T. Njobvu, J.V. Sossou, B.K. Tozoun, China’s peacekeeping operations in Africa: From

unwilling participation to responsible contribution, ,African Journal of Political Science and Interna-
tional Relations” 2012, vol. 6, nr 2, s. 22-32.

Remarks by H.E. Ambassador Liu Xianfa at the Opening Ceremony of the Seminar on China-Africa
Peace and Security Cooperation (Crowne Plaza, Nairobi, 16th October, 2014), Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, http://ke.china-embassy.org/eng/sgxx/dshd/t1202800.
htm [ttum. K. Kubiak, dostep: 17.03.2018].

K. Ayenagbo, T. Njobvu, J.V. Sossou, B.K. Tozoun, op. cit., s. 27-28.
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lotniska. Mozna w tym miejscu wspomnie¢, ze z Dzibuti do Monrowii, stolicy Li-
berii, jest 5900 km, do Bamako, stolicy Mali— 5500 km, ale do Dzuby w Sudanie Po-
tudniowym — juz tylko 500 km?.

Baza w Dzibuti to dla Chin takze swoisty poligon doswiadczalny. Parstwo Srodka
nie ma bowiem doswiadczen w dtugotrwatym utrzymywaniu sit wojskowych poza
granicami, a kontyngenty podlegte ONZ nie zapewniajg petnego spectrum infor-
macji. Sadzi¢ mozna, ze pewne wzorce, zaréwno w wymiarze politycznym, a od-
noszace sie do relacji z pafstwem-gospodarzem, jak i czysto wojskowe, beda po
zoperacjonalizowaniu wykorzystywane w trakcie planowania i organizacji innych
tego rodzaju przedsiewzieé, bo to, ze nie jest to ostatnia chifska instalacja mili-
tarna na innym kontynencie, nie budzi raczej watpliwosci. Za bardzo istotne uznaé
nalezy przy tym wnioski, ktére Chificzycy wyciggna z wystania do Afryki pierwszego
zaokretowanego pododdziatu piechoty morskiej. Zapewne nie przez przypadek
w sktadzie pierwszego kontyngentu wydzielonego do Dzibuti znalazt sie okret de-
santowy — dok Jinggang Shan oraz transportowiec wodujacy Donghaidao. Baze
morska Zhanjiang opuscity w pierwszej dekadzie lipca 2017 r. Sg to nowe okrety, na-
lezgce do podklas, ktérymi wczesdniej chinska flota nie byta zainteresowana. Rozbu-
dowa komponentu desantowego floty wraz ze skokowym zwiekszeniem srodkéw
przeznaczonych na piechote morska (liczebnos¢ formacji wzrosngé¢ ma z obecnych
20tys. do 100 tys. zotnierzy zorganizowanych w sze$¢ brygadowych grup bojowych)
jednoznacznie potwierdza przedstawiong wczesniej teze, ze Pekin zamierza uczynic
z floty jeden z kluczowych instrumentéw wtasnej polityki zagranicznej®.

Podkresli¢ trzeba jeszcze jeden wymiar catej sprawy. Decydujac sie na negocjo-
wanie umowy dotyczgcej bazy Chirczycy rzucili, i to w sposéb niemal bezposredni,
wyzwanie Stanom Zjednoczonym. Miejsce wybrali do tego niemal doskonale, gdyz
obecnos¢ w Dzibuti instalacji francuskich, wtoskich czy japonskich pozwala na roz-
wodnienie istoty sprawy i przedstawienie obecnosci chifiskiej niemal jako przed-
siewziecia rutynowego, pozbawionego szerokiego kontekstu miedzynarodowego.
Tymczasem tak nie jest. W Dzibuti po raz pierwszy bowiem Pekin zdecydowat sie
agresywnie wedrzeé¢ na obszar uwazany przez Amerykanéw za enklawe ich szcze-
gblnych wptywdw. Co wiecej, biorgc pod uwage poziom chinskich inwestycji w Dzi-
buti i Etiopii, moze sie szybko okazaé, ze oba panstwa, w oparciu o ktére Stany Zjed-
noczone budujg swojg obecnosé¢ w Afryce Wschodniej, sg ekonomicznie catkowicie
uzaleznione od Chin. Rywalizacja o wptywy, w ktdrej Chiny wykorzystuja pomoc
rozwojowa, nie jest niczym nowym, ale wczesniej miata ona zdecydowanie bardziej
zakamuflowany charakter.

% U.H. Richter, Yan Wang, O. Adeola, Sustainability of Chinese Railway Projects in Africa: A Study in
Progress, Yale University, https://africa-china.yale.edu/sites/default/files/files/Sustainability%20
0f%20Chinese%20Railway%20Projects%20in%20Africa%20-%20A%20Study%20in%20Pro-
gress%20-%20amended.pdf [dostep: 24.03.2018].

30 ES. Gady, China Is Building a 100,000 Strong Marine Corps, The Diplomat, https://thediplomat.
com/2017/03/china-is-building-a-100000-strong-marine-corps [dostep: 29.03.2018].
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Chinskie okrety w Dzibuti - pierwsza zmiana

Fot. 1. Jinggang Shan (nr burtowy 999) — nalezy do typu 071. Jest to pierwsza podklasa duzych okretéw
w sktadzie floty chifskiej. Dysponujg one komorg dokowa oraz rozlegtym hangarem i poktadem star-
towym. Ocenia sie, ze moga przyjac¢ do 800 zotnierzy piechoty morskiej, cho¢ czes¢ publikacji zaktada, ze
w przypadku dtugotrwatego zaokretowania liczba ta spada do 300—-400. Do desantowania piechoty mor-
skiej stuza: dwa kutry desantowe, cztery kutry na poduszce powietrznej typu 726 (dtugos¢ 30 m, predkosé
45 weztéw, tadownos¢ 60 ton) oraz maksymalnie cztery (pojemnos¢ hangaru, na poktadzie startowym sg
dwa stanowiska startowe) $migtowce typu Z-8 (czyli zsinizowane francuskie Super Frelony). Okrety moga
ponadto zabiera¢ na poktad tadunkowy ptywajace bojowe wozy piechoty ZBD 05 i przeznaczone do ich
wsparcia lekkie czotgi ZTD 05 (w liczbie 15-20). Budowa: parnstwowa grupa stoczniowa Hudong-Zhon-
ghua Shipbuilding; wypornos¢ petna 25 000 ton, dtugos¢ 210 m, szerokos$¢ 28,1 m, zanurzenie 7 m, pred-
kos¢ maksymalna 25 weztéw, zasieg przy predkosci 18 weztéw — 10 000 mil morskich, autonomicznosé
60 dob; uzbrojenie: armata kalibru 76 mm, 4 armaty rotacyjne kalibru 30 mm AK-630, 2—4 karabiny ma-
szynowe, 4 18-prowadnicowe wyrzutnie celdw pozornych, zatoga: 120 oséb. Do chwili obecnej do stuzby
wcielono cztery jednostki tego typu (pierwsza prawdopodobnie w 2013 r.), dwie dalsze znajduja sie w bu-
dowie. W konstrukcji okretéw widoczne jest daleko idgce podobieristwo do amerykanskich jednostek
typu San Antonio. Chiny zapowiedziaty budowe okretéw desantowych o ciggtym poktadzie startowym
bedacych odpowiednikiem amerykanskich jednostek typéw Wasp i America.

Dane na podstawie: Type 071 Landing Platform Dock (LPD), Naval Technology, https://www.naval-tech-
nology.com/projects/type-071-landing-platform-dock-lpd [dostep: 22.12.2017].

Zrédto fot.: China Defense Blog, http://china-defense.blogspot.com/2017/07/photos-of-day-vacation-
-housewarming-in.html [dostep: 19.11.2018].
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Fot. 2. Donghaidao (868) — jednostka przeznaczona jest do transportu i wodowania ciezkiego sprzetu
wojskowego, np. matych okretéw desantowych na poduszce powietrznej projektu 1232 (dwa pozyskane
na Ukrainie, dwa zbudowane w Chinach w oparciu o przekazana dokumentacje) i innych jednostek bojo-
wych (w tym okretow podwodnych) i elementow infrastruktury logistycznej. Chinski transportowiec po-
réwnywany jest z amerykanskimi jednostkami typu Expeditionary Transfer Dock, mimo ze jest od nich
trzykrotnie mniejszy. Budowa: stocznia Huangpu (nalezaca do Hudong-Zhonghua Shipbuilding), wejscie
do stuzby 10 lipca 2015 r., wyporno$¢ standardowa okoto 20 000 ton, dtugos¢ 175,5 m, szerokos¢ 32,4 m.

Dane na podstawie: Kumatdickui MLP 868 Donghaidao u nepcnekmuesi kumaticko2o ¢pnoma, https://
bmpd.livejournal.com/1630808.html [dostep: 22.12.2017].

Zrédto fot.: SinoDefence.com, https://sinodefence.com/djibouti-naval-base/djibouti_ 03 [dostep:
19.11.2018].

Podsumowanie

Budowa przez Chiriskg Republike Ludowa pierwszej bazy zamorskiej, a nastepnie ob-
sadzenie jej garnizonem dysponujgcym dwoma okretami desantowymi, to w polityce
miedzynarodowej zjawisko jakosciowo nowe. Dotyczy to zaréwno samego faktu usta-
nowienia zagranicznej instalacji wojskowej, jak i wyboru czasu, a przede wszystkim
miejsca jej powstania. Nie ulega watpliwosci, ze Paristwo Srodka w ten symboliczny
sposdb zapoczgtkowato nowy etap swojej polityki zagranicznej, w ktérym précz dy-
namicznej ekspansji ekonomicznej zaktada sie postugiwanie sitg militarng w rejo-
nach odlegtych od wtasnego terytorium. Jest to dla Pekinu sytuacja nowa, stwarza-
jaca niewykorzystywane wczesniej mozliwosci, ale generujgca tez szeroki wachlarz
zagrozen. Chiny manifestujg determinacje podazania $ciezkg wiodaca je ku pozycji
Swiatowego mocarstwa i brak akceptacji dla traktowania ich w jakiejkolwiek sytuacji
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jako ,,mtodszego” partnera. Inni gracze beda musieli nauczy¢ sie uwzgledniaé éw fakt
w swoich planach krétkoterminowych i strategiach lub czekajg nas wyjatkowo ,,cie-
kawe czasy”, gdyz Pekin najwyrazniej nie zamierza sie cofac.

Wsparcie sit pokojowych czy zamorska ekspansja?
Chiniska baza morska w Rogu Afryki
Streszczenie

Chinska Republika Ludowa od co najmniej dwdch dziesiecioleci intensywnie rozwija
swoje sity morskie. Charakterystyczny dla epoki Mao Zedonga obraz floty sktadajgcej
sie z bardzo licznych, ale de facto pozbawionych wiekszych mozliwosci bojowych ze-
spotéw lekkich okretéw odszedt zdecydowanie w przesztosé, podobnie jak strategiczna
koncepcja zaktadajaca prowadzenie przez marynarke ,wojny ludowej” na wodach przy-
brzeznych. Obecnie Paristwo Srodka buduje ewidentnie , flote antydostepowa”, ktérej za-
sadniczym zadaniem jest odebranie potencjalnemu przeciwnikowi (w tej roli obsadzana
jest US Navy) mozliwosci skutecznego dziatania w pétnocno-zachodniej czesci Pacyfiku,
przede wszystkim w obrebie ,,pierwszego taricucha wysp” (od pétnocnego Borneo, przez
Tajwan i Okinawe, do potudniowej wyspy japonskiego ,,mainlandu”, czyli Kiusiu). Rozbu-
dowujac swoje sity morskie, Pekin nie ogranicza sie bynajmniej do wéd przylegajgcych do
chinskich wybrzezy. W styczniu 2009 r., nader udatnie wykorzystujgc pretekst zagrozenia
stwarzanego dla chinskich statkdw przez piratow somalijskich, Pekin rozpoczat utrzymy-
wanie zespotu okretéw w zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego. Paristwo Srodka zdecy-
dowato sie wiec na przyjecie zasadniczo innego kursu — w styczniu 2016 r. ogtoszono, ze
Chiny zbuduja ,instalacje wsparcia logistycznego” w Dzibuti. Tekst omawia szerokie spec-
trum nastepstw tej decyzji.

Stowa kluczowe: Chiniska Republika Ludowa, Afryka, Rdg Afryki, obecnos¢, ekspansia,
Dzibuti

Support for peacekeepers or overseas expansion?
Chinese naval base in the Horn of Africa
Abstract

During the last two decades the People’s Republic of China has been extensively devel-
oping its naval forces. The fleet characteristic for the Mao Zedong era — which consists
of very numerous, but de facto deprived of serious combat capabilities, small ships and
craft, has definitely become a thing of the past, as well as the strategic concept that the
navy will lead a ,people war” on coastal waters. Currently, the Middle Kingdom is evi-
dently building an ,,anti-access fleet” whose main task is to deprive the potential oppo-
nent (US Navy is being deployed) of the possibility of effective operation in the north-
western part of the Pacific (primarily within the so-called , first chain of islands” from
the northern Borneo, through Taiwan and Okinawa, to the southern island of Japanese
,mainland”, or Kyushu). In addition to expanding its naval forces, Beijing is not limited to
the waters adjacent to the Chinese coasts. In January 2009, Beijing, making great use of
the pretext of threats posed to Chinese ships and sailors by Somali pirates, began main-
taining a team of ships in the western Indian Ocean. The Middle Kingdom decided to take
a substantially different course: in January 2016 it was announced that China would build
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an , installation of logistic support” in Djibouti. The paper discusses a wide spectrum of
consequences of this decision.

Key words: People’s Republic of China, Africa, Horn of Africa, presence, expansion, Dji-
bouti

lNogaep>xka MUPOTBOPYECKNX CUJT MJTM 3aMOPCKas 3KCriaHcus ?
Kutavickasi BoeHHO-MopcKasi 6ba3a Ha AgppukaHckom Pore
Pesrome

Kutaickaa HapogHas PecnybivKa, No KpalHel mepe, yxKe Ha NPOTAXEHUWN ABYX AecA-
TUNETUIN UHTEHCMBHO Pa3BMBaET CBOM BOEHHO-MOPCKME CU/Ibl. XapaKTepHasa A8 3Moxu
Mao L3sgyHa cTpyKTypa $10Ta, COCTOALWErO U3 O4eHb MHOTOYUCAEHHbIX, HO Ae-baKTo
NIMLWEHHbIX 60bWKX BOEBbLIX BO3MOMXKHOCTEN, FPYMNn NEerknx Kopabnen, HECOMHEHHO,
ylwna B MPOLW/IOe, TaK e, KaK U CTpaTernyeckas KoHuenuusa BeaeHna GA0TOM «Ha-
pPOAHOWM BOMHbI» B NPMOpeEXKHbIX BoAax. B HacToslee Bpema Kutait AsBHO cTpouTt dnot
«BNOKMPOBAHHOMO AOCTyMa», OCHOBHOM 33Jayelt KOTOPOro ABAAETCA BOCMPENATCTBO-
BaHWe NOTeHLMabHOMY NPOTUBHUKY (nogpasymesatotca BMC CLLUA) Bo3MOXKHOCTU Be-
AeHna abdeKTUBHBIX AeMCTBMI HA ceBepo-3anage TUXOro oKkeaHa, Npexae BCero B npe-
Aenax «nepsow Lenu octpooB» (CeBepHoe bopHeo — TalBaHb — OKMHABA — HOMKHbIN,
ANOHCKUM, «MaTEPUKOBLIN» 0CTPOB Kiocto). HapallmBasa BOeHHO-MOpPCKMe cuibl, MNekuH
OTHIOAb HEe OrPaHNYMBAETCA A0 KUTANCKMX NPUbpexRHbIX Bog,. B sHBape 2009 r., BOCNONb-
30BaBLUMCb NPEeaIoromM yrposbl Ans 6e30nacHOCTU KUTaCcKnin Kopabnel, ncxoasiuen ot
COMaNUINCKMX NnpaToB, NeKnH pasamectnn rpynny Kopabnen B 3anagHom yactm NHoui-
ckoro OkeaHa. B aHBape 2016 r. KMTallCKoe NPaBUTENbCTBO MPUHANO PELLEHME O «CO3-
AaHnn 6a3bl 1OTUCTUYECKOM NoAAEePKKU» B I3KMBYTU. B cTaTbe pacCMOTPEH LUMPOKMUIA
CMEeKTp NOCNeACTBMI STOrO peLleHus.

KntoueBble cnoBa: Kutaickana HapogHas Pecnybnivka, Appuka, ApprkaHcknin Por, npm-
cyTCcTBME, IKCNaHeuA, JRnbyTn
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Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
w walce z terroryzmem w Rosji

Wprowadzenie

Rosje mozna okresli¢ jako panstwo frontowe w walce z terroryzmem. Jej wspot-
czesne, kilkudziesiecioletnie juz do$wiadczenia w tej dziedzinie zastugujg wiec na
uwage. Celem artykutu jest zapoznanie Czytelnikéw z podstawowymi informacjami
na temat rosyjskiego systemu zwalczania terroryzmu. Terroryzm, ekstremizm niosg
za soba niestabilnos¢ polityczna, spoteczng i ekonomiczng. Mogga prowadzi¢ do kon-
fliktéw, po ktérych zakonczeniu konieczna bedzie stabilizacja i odbudowa zniszczo-
nego regionu. Nieskuteczne dziatania polityczne oraz specjalne doprowadzity w Rosji
do dwdch wojen czeczenskich i destabilizacji sytuacji w republikach sgsiednich (Da-
gestan, Inguszetia). Wieloletni konflikt zbrojny zmusit wtadze panstwowe do zaanga-
zowania ogromnych sit i Srodkéw do odbudowy Czeczenii i stabilizacji politycznej Pot-
nocnego Kaukazu. Mimo uptywu kilkunastu lat sytuacja polityczna i spoteczna w tym
regionie nie jest ustabilizowana. Pojawiajg nowe ogniska konfliktéw, dochodzi do
aktéw terroru, przeprowadzane sg operacje kontrterrorystyczne. Badanie tego wie-
loetnicznego, wielokonfesyjnego regionu, w réznych aspektach, jest wazne dla po-
znania mechanizmow, ktdére pozwolg na stabilizacje obszaréw pokonfliktowych.
Najwazniejszym organem wiadz wykonawczych Federacji Rosyjskiej zajmujgcym
sie zwalczaniem terroryzmu jest Federalna Stuzba Bezpieczeristwa (FSB), ktéra or-
ganizuje i nadzoruje prace Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego i jego od-
powiednikéw w podmiotach FR. Jej wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centrum
Specjalnego Przeznaczenia, prowadzg bezposrednie dziatania kinetyczne przeciwko
organizacjom terrorystycznym. FSB prowadzi operacje kontrwywiadowcze i wywia-
dowcze, jest wspierana w tym zakresie przez Stuzbe Wywiadu Zagranicznego oraz
Gtoéwny Zarzad Sztabu Generalnego (dawne GRU), zaréwno w dziatalnosci wywia-
dowczej, jak i bojowej. Operacje kontrterrorystyczne FSB zabezpieczane sg przez
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Federalng Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej (FSWGN) oraz wyspecjalizowane ko-
morki MSW (w tym policje). W niniejszym artykule skupimy sie na roli, zadaniach
i kompetencjach FSB.

Uprawnienia FSB w zakresie zwalczania terroryzmu

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa jest spadkobiercg Komitetu Bezpieczenstwa Pani-
stwowego ZSRR!. Jej dziatalnos$¢ i zadania reguluje ustawa federalna O federalnej
stuzbie bezpieczeristwa®.

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa — wspdlny scentralizowany system organdow fede-
ralnej stuzby bezpieczenstwa, urzeczywistniajgca realizacje, w granicach swoich kom-
petencji, zadan dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Kie-
rownictwo nad dziatalnoscig Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa sprawuje Prezydent
Federacji Rosyjskiej. Zarzadzanie Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa sprawuje szef fe-
deralnego organu wtadzy wykonawczej w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa po-
przez wymieniony federalny organ wtadzy wykonawczej i jego organa terytorialne.
Szef [...] wyznaczany jest na stanowisko i zwalniany z niego przez Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej®.

Ustawa formalizuje prawne podstawy dziatalnosci organdéw bezpieczenstwa pro-
wadzonej na nastepujacych zasadniczych kierunkach: kontrwywiad, walka z terrory-
zmem, walka z przestepczoscia, dziatalnos¢ wywiadowcza, ochrona granic oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa informacyjnego.

Walka z terroryzmem jest realizowana w pionie Stuzby Ochrony Porzadku Kon-
stytucyjnego i Walki z Terroryzmem?* oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia (CSP)
FSB. Struktura departamentu obejmuje szes¢ komorek organizacyjnych. Sg nimi: Cen-
trum Specjalnego Przeznaczenia, Zarzad Wspédtpracy z Regionami, Zarzad Organiza-
cyjno-Operacyjny, Zarzad Operacyjno-Sledczy, Zarzad do Walki z Terroryzmem i Po-
litycznym Ekstremizmem oraz Zarzad Operacyjno-Koordynacyjny ds. Pétnocnego
Kaukazu. CSP jest najbardziej istotnym elementem sktadowym — zajmuje sie bezpo-
$rednig walka z przejawami terroryzmu (porwania, sytuacje zaktadnicze, tadunki wy-
buchowe).

Zakres i sposoby walki z terroryzmem zostaty szczegdétowo scharakteryzowane
w art. 9.1 ustawy O federalnej stuzbie bezpieczeristwa.

! Oradzieckich i wspétczesnych rosyjskich stuzbach specjalnych zob. m.in. A. Knight, Szpiedzy bez ma-
ski, spadkobiercy KGB, ttum. T. Krzyzanowski, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001; A. Grajewski, Tarcza
i miecz, rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Biblioteka ,Wiezi”, Warszawa 1998; M. Minkina, FSB.
Gwardia Kremla, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2016; K. Kraj, Rosyjska wspdlnota organdw
bezpieczeristwa, Krakowska Fundacja Badar Wschodnich, Krakéw—Wroctaw 2017.

2 depnepanbHblii 3aKoH O ®edepasnbHoli crywbe 6esonacHocmu ot 3.04.1995 r., Ne 40-d3, ze zm.

3 Ttumaczenie tekstu ustawy O federalnej stuzbie bezpieczeristwa podaje za: M. Berlinski, R. Zulczyk,
Federalna Stuzba Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2016,
s. 149.

4 Weczesniej byt to Zarzad do Walki z Terroryzmem, ktéry po sprawie Budionnowska zostat przemiano-
wany na Centrum Antyterrorystyczne.
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Walka z terroryzmem — dziatalnos¢ prowadzona przez organa federalnej stuzby bez-
pieczenstwa i (lub) ich pododdziaty (zwane dalej w niniejszym artykule — organa do
walki z terroryzmem), a takze osoby funkcyjne wymienionych organéw i podod-
dziatéw w zakresie ustalania, zapobiegania, przecinania, wykrycia i rozpracowania za-
machoéw terrorystycznych poprzez prowadzenie przedsiewzie¢ operacyjno-bojowych
i innych.

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa w mysl dekretu nr 116 z 15 lutego 2006 r.
w sprawie srodkéw zwalczania terroryzmu jest centralng agencjg prowadzacg dzia-
tania i operacje przeciwko terrorystom®. Spoczywa na niej gtéwny ciezar praktycznej®
walki z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej. Do jej zadan nalezg: zapobieganie za-
machowi terrorystycznemu, ustalenie oséb biorgcych udziat w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu zamachu terrorystycznego oraz zdobywanie informacji o wydarzeniach
lub dziataniach tworzgcych zagrozenie terrorystyczne. Zwalczanie terroryzmu prowa-
dzone jest przez dziatania jawne i niejawne, operacyjno-bojowe oraz inne, ktérych
zastosowanie wynika z uwarunkowan danej sytuacji.

W walce z terroryzmem dopuszczalne sg dziatania zwigzane z ograniczaniem praw
obywatelskich w zakresie nienaruszalnosci ogniska domowego, tajemnicy korespon-
dencji, rozmoéw telefonicznych, przesytek pocztowych, telegraficznych oraz innych —
jednakze tylko w trybie przewidzianym dla uzyskania orzeczenia sgdowego o dopusz-
czalnosci przedsiewzie¢ kontrwywiadowczych ograniczajgcych prawa obywatelskie
W wyzej wymienionym zakresie. Decyzja sadu podejmowana jest na wniosek szefa
(lub zastepcy szefa) organu do walki z terroryzmem. Wykaz organéw do walki z ter-
roryzmem, ktorych szefowie (zastepcy) sg upowaznieni do wystepowania o zgode na
przeprowadzenie dziatan ograniczajgcych swobody obywatelskie, ustalana jest ak-
tami prawnymi federalnego organu wtadzy wykonawczej w obszarze zapewnienia
bezpieczeristwa. Postanowienia sgdowe pozwalajgce na ograniczenie swobdéd oby-
watelskich oraz materiaty Zrédtowe, na ktérych podstawie zostata podjeta ta decyzja,
przechowywane sg w organie (organach) do walki z terroryzmem.

W art. 9.1 rozwigzano réowniez prawne kwestie dziatan ograniczajgcych swobody
obywatelskie w sytuacjach nie cierpigcych zwtoki. Ustawodawca miat tu na mysli sy-
tuacje, kiedy zwtoka moze doprowadzi¢ do przeprowadzenia zamachu terrorystycz-
nego, spowodowac zagrozenia dla zdrowia i zycia obywateli. Art. 9.1 reguluje tez
dziatania w sytuacji, kiedy powzieto informacje, ze w pomieszczeniu mieszkalnym do-
konywany jest lub zostat dokonany zamach terrorystyczny, lub trwa poscig za osobg
podejrzang o udziat w zamachu terrorystycznym. W takim wypadku funkcjonariusze
majg prawo niezwtocznego wejscia do pomieszczen mieszkalnych, zablokowania lub
ograniczenia ustug facznosci dla oséb prawnych i fizycznych. Jednakze w ciggu 24 go-
dzin od chwili tego ograniczenia praw obywateli organa do walki z terroryzmem zo-
bowigzane sg powiadomic prokuratora o tym fakcie. Rezultaty dziatan podejmowa-
nych w walce z terroryzmem mogg zostac¢ wykorzystane w procesie karnym w trybie

° K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Krakowska Fundacja Badan Wschodnich, Krakéw 2017,
s. 88.

Praktyczng walke z terroryzmem pojmuje jako dziatania operacyjno-rozpoznawcze, kontrwywiadow-
cze i wywiadowcze oraz operacje kontrterrorystyczne, czyli bojowe dziatania Centrum Specjalnego
Przeznaczenia FSB.
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regulowanym ustawodawstwem karnoprocesowym. Przekazywanie materiatéw do
prokuratury, w celu umozliwienia sprawowania nad dziatalnoscig organéw do walki
z terroryzmem nadzoru prokuratorskiego w zakresie przestrzegania prawa, odbywa
sie zgodnie z art. 9 ustawy.

Doda¢ nalezy, ze artykut 9.1 reguluje udziat pododdziatéw specjalnego przezna-
czenia, ktére na podstawie decyzji Prezydenta FR moga by¢ wykorzystanie przeciwko
terrorystom i ich bazom poza granicami Rosji, jezeli celem jest usuniecie zagrozen dla
bezpieczenstwa Federacji’.

Funkcjonowanie FSB regulowane jest tez wieloma innymi aktami prawnymi (np.
ustawy O bezpieczenristwie, O granicy, O tajemnicy paristwowej, O dziatalnosci eks-
tremistycznej, O przeciwdziataniu terroryzmowi, O dziatalnosci operacyjno-sledczej)
Aktami nizszego rzedu regulujacymi prace FSB sg dekrety prezydenta FR, jego rozpo-
rzadzenia i polecenia. Dekret prezydenta FR nr 960 z 11 sierpnia 2003 r. nadat FSB
statut®. Uzupetnieniem statutu jest Regulamin FSB nadany rozkazem jej dyrektora.
Obydwa dokumenty uszczegdtowiajg kompetencje ustawowe Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa’.

Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB

Po upadku ZSRR rozwigzaniu ulegt Komitet Bezpieczenstwa Parnstwowego (KGB).
Spowodowato to zmiany w podporzadkowaniu oddziatéw specjalnych KGB Alfa i Wy-
mpiet. Grupa Alfa w okresie od sierpnia do grudnia 1991 r. funkcjonowata w struktu-
rach Zarzadu Ochrony (Stuzby Bezpieczenstwa) Aparatu (Kancelarii) Prezydenta ZSRR.
Nastepnie do 1995 r. znajdowata sie w sktadzie Gtdwnego Zarzadu Ochrony. W 1996 .
zostata przeniesiona do Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, gdzie do 1997 r. byta ele-
mentem struktury Centrum Antyterrorystycznego FSB. Nastepnie zostata komédrka
organizacyjng Departamentu Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terrory-
zmem FSB. Od dwudziestu lat (od 1998 r.) funkcjonuje jako Zarzad , A”, bedgc czescia
Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB, ktore jest jednostkg organizacyjng Stuzby
Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem FSB*®.

Grupa Wympiet* miata bardziej skomplikowane losy. Poczatkowo po rozpadzie
ZSRR zostata podporzadkowana Miedzyrepublikanskiej Stuzbie Bezpieczenstwa. Po
powstaniu w styczniu 1992 r. Ministerstwa Bezpieczeristwa FR zostata samodzielnym

7 M. Berlinski, R. Zulczyk, op. cit., s. 157.

8 YkazNe 960 ot 11.08.2003 r., ze zm. Dekret nosi tytut Zagadnienia Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa.
Dokumentem tym prezydent Rosji nadat FSB statut. Rosyjskiego stowa rnosoxceHue nie nalezy ttuma-
czy¢ jako ,rozporzadzenie”, a tak wiasnie przettumaczyli je M. Berlinski, R. Zulczyk, op. cit., s. 177.
Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze jest to statut FSB.

®  Wiecej o FSB zob. K. Kraj, Rosyjska wspdlnota organéw bezpieczeristwa, op. cit., s. 85—109.

1 CneyHas Poccuu SHyuknonedus, cocT. B. Ctenakos, Mocksa 2007, s. 15; A. Cesep, ®Cb, Mocksa
2010, s. 219; K. Kraj, Od grupy Alfa do Centrum Specjalnego przeznaczenia Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Policyjne sity specjalne w Polsce, red. K. Jatoszyriski, W. Zubrzycki,
A. Babinski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2015, s. 195-204.

W czasach ZSRR oddziat byt przeznaczony do dywersji na strategicznych obiektach przeciwnika (bazy
rakietowe, magazyny broni jadrowej, likwidacja dowddztw i przywddcéw politycznych).
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zarzgdem w ramach tego resortu. Jej nowymi zadaniami byta ochrona strategicznych
oraz niebezpiecznych pod wzgledem ekologicznym obiektéw przed aktami terroru
i dywersji, walka z terroryzmem, biznesem narkotykowym oraz uzbrojonymi grupami
przestepczymi. Pazdziernik 1993 r. przynidst starcie prezydenta Borysa Jelcyna i Rady
Najwyzszej kierowanej przez Rustana Chasbutatowa. Alfa i Wympiet otrzymaty rozkaz
szturmu na siedzibe parlamentu (tzw. Biaty Dom). Obydwa oddziaty odmédwity. Po
rozmowach z obroricami parlamentu, wspdlnie z 119. Putkiem Spadochronowym
utworzyty korytarz, ktérym budynek opuscili jego obroncy oraz deputowani. Przy-
waédcy opozycji zostali zatrzymani i dostarczeni do wiezienia Lefortowo. Po rozwia-
zaniu Ministerstwa Bezpieczenstwa FR w grudniu 1993 r. Wympiet zostat podporzad-
kowany Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i przemianowany na grupe specjalnego
przeznaczenia Wega. Z 700 zotnierzy Wympieta wiekszos¢ przeszta do Gtéwnego Za-
rzadu Ochrony, Stuzby Wywiadu Zagranicznego, kontrwywiadu i Ministerstwa ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych. Ponad 200 napisato wnioski o zwolnienie ze stuzby. Pozosta-
tych 117 podjeto stuzbe w oddziale Wega®?. Wympiet odrodzit sie w ramach FSB, po
wtgczeniu do niej wydzielonej z MSW grupy Wega. Poczatkowo wchodzit w skfad Za-
rzgdu Operacji Specjalnych FSB, a nastepnie, po utworzeniu CSP FSB, Wympiet stat sie
jednym z jego zarzaddw — Zarzgdem ,W"%3,

Jednostki specjalne (osnaz, specnaz) FSB to nie tylko powyzsze zarzady CSP FSB,
ale réwniez Stuzba Specjalnego Przeznaczenia, dyslokowana na Kaukazie, Zarzad ,,S”
oraz regionalne pododdziaty specjalne. Nalezg do nich Regionalne Stuzby Specjal-
nego Przeznaczenia w Petersburgu'®, Chabarowsku i Kubaniu. Kolejnymi sg Regio-
nalne Oddziaty Specjalnego Przeznaczenia w obwodach Murmanskim, Swierdtow-
skim oraz Nowosybirskim. Najmniejszymi komdrkami organizacyjnymi specnazu FSB
sg Oddziaty Towarzyszgce Przeprowadzaniu Przedsiewzie¢ Specjalnych (Operacyj-
nych)®. Jednostki te dyslokowane sg w pozostatych podmiotach Federacji Rosyjskiej,
operacyjnie podlegajg szefowi CSP. Oprécz Zarzaddw ,A” i ,\W” w strukturze CSP funk-
cjonuje wspomniany Zarzad ,S”, ktérego podstawowym zadaniem jest zwalczanie
przestepczej dziatalnosci oddziatéw zbrojnych, handlu narkotykami i bronig oraz za-
trzymywanie lideréw organizacji przestepczych. Dyslokowana na Kaukazie Stuzba
Specjalnego Przeznaczenia zajmuje sie biezgcym zwalczanie aktéw terroru. Oczywi-
Scie nie tylko jej funkcjonariusze uczestniczg w tych dziataniach. Rotacyjnie w dele-
gacji na Kaukazie przebywajg ,,operatorzy” pozostatych zarzagdéw Centrum. Wedtug
autorskich szacunkowych ustalert Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB od 1998 .
przeprowadzito ponad 3000 operacji specjalnych réznego typu.

12

A. Cesep, op. cit., s. 219-220; CneyHa3 Poccuu ..., op. cit., s. 93-96.

3 A. Cesep, op. cit., s. 219-220; CrneyHa3 Poccuu ..., op. cit., s. 97.

W Petersburgu stuzba kontynuuje tradycje nieetatowego oddziatu antyterrorystycznego ,,Battika”
z czasOw ZSRR. Obecnie nazywa sie ,,Grad”, zob. K. NyTees, ,,[pad” — pabomel creyuaaucmam rno aH-
mumeppopy xeamum Hadosneo, ,PCh 3a n npotns”, 2013, Ne 4 (26), s. 8-13.

> A. Cesep, op. cit., s. 221-222.
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FSB a Narodowy Komitet Antyterrorystyczny

Dziatajagcy od 12 lat Narodowy Komitet Antyterrorystyczny (NKA) jest platforma
wspotdziatania przedstawicieli wtadz ustawodawczych i wykonawczych — w tym
szefdw rosyjskich stuzb specjalnych. Przewodniczgcym NKA jest dyrektor FSB.

Kluczowym aktem prawnym regulujgcym walke z terroryzmem w Federacji Ro-
syjskiej jest ustawa O przeciwdziataniu terroryzmowi'®, ktéra weszta w zycie 6 marca
2006 r. W artykule 5 ust. 3 pkt 4 zapisano, ze ,[...] na szczeblu federalnym tworzony
jest kolegialny organ koordynujacy i organizujgcy dziatalnos¢ federalnych organéw
wtadzy wykonawczej, organow wiadzy wykonawczej podmiotéow Federacji Rosyj-
skiej i organéw samorzgdowych dla przeciwdziatania terroryzmowi”'’. Przed przy-
jeciem ustawy, 15 lutego 2006 r. dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 116
O srodkach przeciwdziatania terroryzmowi*® powotany zostat Narodowy Komitet An-
tyterrorystyczny. Jego przewodniczacym jest dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczen-
stwa®®. Na szczeblach podmiotéw Federacji Rosyjskiej zostaty powotane Komisje An-
tyterrorystyczne®. Na ich czele stojg najwyzsi przedstawiciele wykonawczych wtadz
panstwowych podmiotu (prezydenci, gtowy republik, gubernatorzy). W celach plani-
stycznych zwigzanych z wykorzystaniem sit i Srodkéw organdw federalnych i organdéw
w podmiotach Federacji do zwalczania terroryzmu powotano Federalny Sztab Ope-
racyjny oraz jego odpowiedniki w podmiotach FR?. W podmiotach Federacji szefami
sztabdw operacyjnych przewaznie sg kierownicy miejscowych zarzgddw FSB, chyba
ze inaczej postanowi przewodniczagcy NKA*. Na czele Federalnego Sztabu Operacyj-
nego stoi osoba wyznaczona przez przewodniczagcego® Komitetu. Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny jest obstugiwany przez wtasny aparat* urzedniczy, bedacy czescig
sktadowgq FSB. Jego odpowiednikami w podmiotach administracyjnych panstwa ro-
syjskiego sg aparaty® regionalnych sztabdéw operacyjnych. Zadaniem aparatéw jest
organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci NKA, jego sztabu
i sztabow operacyjnych podmiotéw FR%,

Funkcjonowanie NKA reguluje obecnie drugi w jego historii statut. W doku-
mencie zostaty okreslone najwazniejsze zadania Komitetu. S3 nimi: 1) monitoring

% denepanbHbli 3aKkoH O npomueodelicmeuu meppopusmy ot 06.03.2006 r., Ne 35-®3, ze zm.

7 Ibidem, art. 5 ust. 3 pkt 4, ttum. K. Kraj. Szczegdtowe omowienie tekstu ustawy zob. N. Duraj, Rosja
a terroryzm. Rozwiqzania prawno-organizacyjne, Wydawnictwo Piktor, £6dz 2016, s. 44—63; K. Kraj,
Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania terrory-
zmu w Rosji, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3—4, s. 50-52.

8 0 mepax no nmpomusodelicmeuto meppopusmy, Yka3 lpesungeHta Poccuiickont deaepaumm ot
15.02.2006 r., N2 116, ze zm.

¥ |bidem, pkt 2.

20 N. Duraj, op. cit., s. 32.

2L VYkas O mepax ro npomusodelicmsuro meppopusmy, op. cit., pkt 4 a i 6.

Przyktadem jest Moskwa, gdzie szefem sztabu operacyjnego jest emerytowany wysoki funkcjona-

riusz FSB, obecnie zajmujacy sie w merostwie problematyka korupcji. Zob. Yka3 O mepax rno npomu-

golelicmesuto meppopusmy, op. cit., pkt 6 6.

3 |bidem, pkt 6 a.

2 Ibidem, pkt 11 a.

% I|bidem, pkt 11 6.

% |bidem, pkt 11.
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stanu ogdlnopanstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi, przygotowy-
wanie propozycji dla prezydenta zwigzanych z panstwowa polityka w tej sferze;
2) doskonalenie regulacji prawnych w tej dziedzinie, organizacja i koordynacja
dziatalnosci federalnych organéw wtadzy wykonawczej, wtadzy wykonawczej pod-
miotéw Federacji, organéw samorzgdowych i komisji oraz regionalnych sztabéw
operacyjnych oraz sztabow operacyjnych powotanych w nadmorskich rejonach
panstwa; 3) informacyjne wsparcie dziatan antyterrorystycznych?’. NKA anali-
zuje przyczyny i warunki powstawania i rozprzestrzeniania sie terroryzmu, moni-
toruje zagrozenia oraz aktywnos¢ terrorystyczng w Federacji Rosyjskiej, jednocze-
$nie przygotowujac srodki przeciwdziatania temu zagrozeniu; ocenia efektywnos¢
srodkéw podejmowanych w sferze przeciwdziatania terroryzmowi przez federalne,
centralne i regionalne organy wtadzy panstwowej. Wspétdziata w tym zakresie
z wtadzami samorzadowymi.

NKA organizuje wspdtprace stowarzyszen, organizacji religijnych i spotecznych,
a takze indywidualnych obywateli z organami wtadzy oraz angazuje ich do uczest-
nictwa w przeciwdziataniu terroryzmowi®. Ponadto zajmuje sie informowaniem spo-
teczenstwa za posrednictwem srodkéw masowego przekazu o przestepstwach ma-
jacych charakter terrorystyczny lub ostrzega o zagrozeniu nimi®. Ma prawo zadaé
materiatéow i informacji od federalnych organéw wiadzy wykonawczej, organéw
wtadzy podmiotéw Federacji, jednostek samorzadowych, organizacji spotecznych,
innych organizacji oraz oséb zajmujgcych oficjalne stanowiska. Komitet zbiera sie co
jeden lub dwa miesigce. Moga odbywac sie réwniez spotkania nadzwyczajne. Obec-
nos$¢ cztonkéw Komitetu jest obowigzkowa®. Decyzje Komitetu lezgce w jego kom-
petencjach s3 obowigzujgce do wykonania przez organy wiadzy panstwowej, organa
samorzgdowe, organizacje, osoby sprawujgce kierownicze stanowiska i przez zwy-
ktych obywateli®!. Cztonkostwo w NKA przypisane jest do okreslonych stanowisk®?,
tacznie w sktad Komitetu wchodzg 23 osoby: czterech cztonkéw jest przedstawicie-
lami stuzb specjalnych (dwdch z FSB, jeden ze Stuzby Wywiadu Zagranicznego, jeden
z Federalnej Stuzby Ochrony), kolejnych dwéch to szefowie struktur sitowych: mi-
nister spraw wewnetrznych (zastepca przewodniczacego Komitetu) oraz dyrektor
Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej. Cztonkami Komitetu sg m.in. wszyscy mini-
strowie pionu prezydenckiego rzadu oraz kilku innych (ochrony zdrowia, przemystu
i handlu, energetyki), wicepremier, szef Sztabu Generalnego, przedstawiciel Rady
Bezpieczenstwa FR®,

MonoxkeHne o HauMOHANBLHOM aHTUTEPPOPUCTMHECKOM KomuTeTe YKa3s [lpe3npgeHTa PO ot
26.12.2015 . Ne 664, pkt 4 a—s8.

% |bidem, pkt 5 a, 6.

2 |bidem, pkt. 5 B.

30 Ibidem, pkt. 6-9.

31 |bidem, pkt 15.

32 Zob. Yka3s NpesungeHTa PP ot 2.09.2012 r. Ne 1258, ze zm.

3 |bidem.

199



Kazimierz Kraj

Ustawa O przeciwdziataniu terroryzmowi

W czasie obowigzywania pierwszej rosyjskiej ustawy O walce z terroryzmem (z 1998r.)
nie zrealizowano zadania stworzenia efektywnego systemu przeciwdziatania terrory-
zmowi. Zamachy w Moskwie, Biestanie, Wotgodonsku oraz wielu innych miejscach
na terytorium Rosji pokazaty koniecznos¢ oceny sytuacji i skutecznosci stosowanej
taktyki w zwalczaniu terroryzmu.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prace nad nowg ustawg trwaty juz dwa lata,
gdy terrorysci zajeli szkote w Biestanie. Ten krwawy akt terrorystyczny przesadzit
o koniecznosci stworzenia skutecznego systemu przeciwdziatania i zwalczania ter-
roryzmu. Polecenia w tej dziedzinie zostaty sformutowane w dekrecie prezydenta
O nieodzownych srodkach dla podniesienia efektywnosci walki z terroryzmem3®
z dnia 13 wrzesnia 2004 r. Wtadimir Putin polecit rzgdowi razem z Ministerstwem
Obrony, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem ds. Sytuacji Nadzwy-
czajnych, Ministerstwem Sprawiedliwosci, FSB oraz Federalng Stuzbg ds. Kontroli
Obrotu Narkotykami®* w ciggu dwdch tygodni opracowac i przedstawi¢ propozycje
stworzenia nowego systemu wspotdziatania sit i sSrodkéw dla uregulowania sytuacji
na Pétnocnym Kaukazie. Polecit réwniez przedstawienie propozycji systemu zapobie-
gania oraz likwidacji sytuacji kryzysowych na terytorium Federacji Rosyjskiej. W ciggu
miesigca rzad FR, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych
oraz FSB miaty przedstawic propozycje stworzenia efektywnego systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych i opracowac srodki dla uprzedzania i zapobiegania prze-
jawom terroryzmu w dowolnej formie (wziecie zaktadnikdw, uzycie lub zagrozenie
uzyciem tadunkéw wybuchowych —w tym jadrowych, radioaktywnych, chemicznych,
biologicznych, toksycznych itd.)*. Rzad, FSB oraz MSW miaty przygotowac zestaw
przedsiewzie¢ w celach uprzedzania i likwidacji terroryzmu w obiektach transportu,
energetyki oraz tgcznosci, miejscach masowego pobytu ludzi, w obiektach szkolnych
i stuzby zdrowia oraz stworzy¢ liste obiektéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia we
wszystkich podmiotach Federacji Rosyjskiej. MSZ, FSB, Stuzba Wywiadu Zagranicz-
nego oraz MSW miaty podja¢ dziatania majgce na celu niedopuszczenie do wjazdu
do Rosji 0s6b mogacych wzigc udziat w akcjach terrorystycznych (m.in. wzmocnié
nadzor na wydawaniem wiz przez przedstawicielstwa Rosji zagranicg oraz uporzad-
kowac¢ kwestie wjazdu obywateli panstw, z ktérym Rosja zawarta umowy o ruchu
bezwizowym)¥.

W ramach realizacji dyspozycji zawartych w dekrecie przygotowano projekt
ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi, ktory wniesiony zostat do rozpatrzenia
przez Dume Panstwowa. Po pierwszym czytaniu w grudniu 2004 r. przy Komitecie®
Dumy Panstwowej ds. Bezpieczenstwa powotano grupe roboczg, ktérej zadaniem

O Heoms10#HbIX Mepax o MoseblWeHur shgpekmusHocmu 6opbbsl ¢ meppopusmom, Ykas MNpesu-
neHTta PO ot 13.09.2004 r. Ne 1167.

3 W 2016 r. w ramach reform resortéw sitowych zostata wcielona do MSW.

Zapisy dekretu dotyczyty rowniez kwestii awarii technicznych i innych katastrof oraz polecaty opraco-
wanie stosownych planéw reagowania kryzysowego.

Yka3 O Heoms10#CHbIX Mepax Mo MosblWeHUo 3¢ghekmusHocmu 6opbbbl ¢ MeppPopu3Mom, op. Cit.
Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.
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byto przygotowanie projektu ustawy pod obrady Dumy, w drugim czytaniu Urzad Le-
gislacyjny Dumy wraz FSB zgtosity do projektu uwagi, w ktdérych przedstawiaty kon-
kretne sposoby budowy nowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Ros;ji.
Prezydent Putin zgodzit sie z tymi propozycjami i w celu ich wprowadzenia do pro-
jektu ustawy skierowat je do Dumy Panstwowej**. Nie przyspieszyto to prac grupy
roboczej i dopiero dekret prezydenta nr 116 z 15 lutego 2006 r. O Srodkach prze-
ciwdziatania terroryzmowi*®® doprowadzit do szybkich i konstruktywnych prac nad
ustawg. Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego i marca
2006 r. drugg ustawe O npomusodeiicmsuu meppopusmy* (O przeciwdziataniu ter-
roryzmowi). Ustawa liczy 27 artykutéw (bez podziatu na rozdziaty®?), weszta w zycie
z dniem 6 marca 2006 r. Jej artykuty: 18, 19, 21 i 23 weszty w zycie 1 stycznia 2007 r.

W art. 1 ustawodawca wyszczegdlnit podstawowe regulacje prawne stuzgce prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. Sg to Konstytucja FR, powszechnie uznawane zasady
oraz normy prawa miedzynarodowego, umowy miedzynarodowe, ustawa O przeciw-
dziataniu terroryzmowi, inne ustawy federalne oraz akty prawne prezydenta i rzadu
FR oraz przyjete w zgodzie z ww. akty prawne innych organéw wtadzy panstwowe;j.
Art. 2 wymienia 13 podstawowych zasad przeciwdziatania terroryzmowi. Sg to:
1. gwarancja i ochrona podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 2. pra-
worzadnos¢ (legalnosc); 3. priorytet ochrony praw oraz prawnych intereséw jedno-
stek narazonych na zagrozenie terrorystyczne; 4. nieuchronnos¢ kary za prowadzenie
dziatalnosci terrorystycznej; 5. systemowe i kompleksowe wykorzystanie politycz-
nych, informacyjno-propagandowych, socjalno-ekonomicznych, prawnych, specjal-
nych i innych srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi; 6. wspotpraca panstwa z or-
ganizacjami spotecznymi, religijnymi, miedzynarodowymi i innymi oraz obywatelami
FR dla przeciwdziatania terroryzmowi; 7. priorytet Srodkéw przeciwdziatania terrory-
zmowi; 8. jednoosobowe kierownictwo zaangazowanymi do przeprowadzenia ope-
racji kontrterrorystycznej sitami i Srodkami; 9. tgczenie jawnych i niejawnych metod
przeciwdziatania terroryzmowi; 10. tajnos¢ informacji o srodkach specjalnych i meto-
dach technicznych, taktyce realizacji przedsiewzie¢ w walce z terroryzmem, a takze
sktadzie ich uczestnikéw; 11. niedopuszczalnos¢ politycznych ustepstw wobec terro-
rystéw; 12. minimalizacja i (lub) likwidacja nastepstw przejawdw terroryzmu; 13. pro-
porcjonalnosé srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi w zalezno$ciom stopnia nie-
bezpieczerstwa.

Art. 3 (Podstawowe pojecia) jest poswiecony zdefiniowaniu poje¢ takich jak: ter-
roryzm, dziatalno$¢ terrorystyczna, akt terrorystyczny, przeciwdziatanie terrory-
zmowi i antyterrorystyczna ochrona obiektu (terenu).

Terroryzm to ideologia przemocy i praktyka wptywania na decyzje organéw wtadzy
panstwowej, organdw samorzadowych lub organizacji miedzynarodowych, co jest

3 MopyueHue MpesnaeHTta Poccuitickon ®eaepaupmm Ne Mp-50 ot 17.01.2005 r.
0 Ykas O mepax o npomusodelicmauro meppopusmy, op. cit.

depepanbHbilit 3aKkoH O npomusgodelicmauu meppopusmy ot 06.03.2006 r. Ne 35-®3. O ustawie
w wersji pierwotnej zob. Teppopu3sm npagossie acriekmsi npomugodelicmaus, HOPMAMUBHbIE
U MmexOyHapoOHble pasossble aKmMbl C KOMMEHMapuAaMU. Hay4Hsle cmameu, PyKOBOAUTENb aBTOpP-
cKoro Konnektnea WU.J1. TpyHos, Mocksa 2007, s. 21-215.

Przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatéw, 46 artykutéw i miat wysoki poziom szczegétowosci.

4
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zwigzane z zastraszeniem ludnosci i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan z uzy-
ciem przemocy®.

W 2014 r. ramach nowelizacji ustawy* przeredagowano definicje aktu terrory-

stycznego.

Akt terrorystyczny to dokonanie eksplozji, podpalenia lub innych czynnosci zastrasza-
jacych ludnosé i stwarzajgcych niebezpieczenstwo zgtadzenia cztowieka, znaczacego
materialnego uszczerbku lub innych ciezkich nastepstw w celu destabilizacji funkcjo-
nowania organdéw wtadzy lub organizacji miedzynarodowych albo wptywu na po-
dejmowanie przez nie decyzji, a takze grozenie spetnieniem wymienionych dziatan
w tym celu®.

Art. 5 ustawy przedstawia kompetencje prezydenta i rzadu FR w zakresie przeciw-

dziatania terroryzmowi.

Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki polityki panstwowej w tej sferze.

Ustala kompetencje tych federalnych organdw panstwowej wtadzy wykonawczej,
ktérych dziatalnoscig kieruje®®. Podejmuje decyzje, w okreslonym porzgdku prawnym,
o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych FR za granica i pododdziatéw specjalnego
przeznaczenia do celdw walki z dziatalnoscig terrorystyczng, ktéra jest prowadzona
przeciwko Rosji, jej obywatelom lub osobom nieposiadajgcym rosyjskiego obywatel-
stwa state zyjgcym w Federacji Rosyjskiej*’.

43

44

45

46

47

Rada Ministrow okresla kompetencje tych federalnych organdw panstwowej

depepanbHbili 3aKkoH O npomusodelicmauu meppopusmy, op. cit., art. 3 [ttum. K. Kraj]; por. N. Duraj,
op. cit., s. 46.

PepepanbHblii 3aKoH O 8HeceHUU usMmeHeHuUl 8 omoesnbHble 3aKoHoOamesbHble akmel Pocculickol
®edepayuu ot 05.05.2014 r. Ne 130-d3, ze zm.

denepanbHblit 3aKkoH O npomusodelicmeuu meppopusmy, op. cit., art. 3 pkt. 3, ttum. za: N. Duraj,
op. cit., s. 46. Nie zostata wypracowana wspdlna, miedzynarodowa definicja terroryzmu, co utrudnia
jego zwalczanie i wspdtprace miedzy panstwami w tym zakresie. Jest to m.in. zwigzane z ewolucjg sa-
mego zjawiska, zmianami form dziatalnosci poszczegdlnych organizacji oraz powstawaniem jego no-
wych rodzajow, jak np. ekoterroryzm, bioterroryzm, cyberterroryzm czy terroryzm globalny. Ponie-
waz niniejszy artykut nie jest opracowaniem poréwnawczym, przedstawie tu jedynie dwie definicje
terroryzmu — autorstwa FBI (ktdrg mozemy traktowac jako odpowiednik FSB) i CIA. Wg FBI: ,Terro-
ryzm to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec oséb lub mienia, celem zastraszenia lub wywar-
cia przymusu na rzad, ludnosé cywilng albo czesci wyzej wymienionych, co zmierza do promocji ce-
16w politycznych lub spotecznych”. Dla CIA: ,Terroryzm to grozba uzycia przemocy albo jej uzycie dla
celéw politycznych przez jednostki lub grupy, niezaleznie czy dziatajg one na rzecz, czy tez w opozycji
do ustanowionej wiadzy panstwowej, w sytuacji gdy powyzsze dziatania maja przerazi¢ badz zastra-
szy¢ wiecej 0sob niz tylko bezposrednie ofiary”, szerzej zob. S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza po-
jecia, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 54-60.

Prezydent bezposrednio kieruje organami bezpieczenstwa panstwowego (FSB, Federalna Stuzba
Ochrony, Stuzba Wywiadu Zagranicznego, Gtéwny Zarzad Programdéw Specjalnych Prezydenta FR,
Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej) oraz niektérymi ministerstwami (MSZ, MSW, MO.) Spis
podlega zmianom i jest ustalany dekretem prezydenta FR.

Zapis ten byt nowelizowany w 2006 r. ustawg ®efiepanbHblii 3akoH Poccuiickoii Geaepaumm O BHe-
CeHMM U3MEHEHWIN B OTAE/IbHble 3aKOHOAATE/bHbIE aKTbl Poccuiickoit deaepaLum B CBA3M C Npu-
HATMEM ¢desepanbHoro 3akoHa O pamudguKkayuu KoHeeHyuu Cosema Esponbl o npedynpexdeHuu
meppopusma v deaepanbHoOro 3akoHa O npomusodelicmsuu meppopusmy ot 27.07.2006 1., Ne 153-
3, ze zm.
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wtadzy wykonawczej, nad ktérymi sprawuje kierownictwo. Organizuje prace nad
przygotowaniem i realizacjq srodkdw majgcych na celu uprzedzenie dziatan terrory-
stycznych i minimalizacje lub likwidacje ich nastepstw. Zajmuje sie zapewnieniem fe-
deralnym organom wtadzy wykonawczej, organom wtadzy wykonawczej podmiotéw
Federacji Rosyjskiej i organom samorzgdowym niezbednych sit, srodkéw i zasobdw*.
Ponadto okresla obowigzujace wymagania dotyczace ochrony antyterrorystycznej
obiektow (obszaréw) i kontroluje ich realizacje, ustala porzadek opracowania i forme
,paszportu” (certyfikatu) bezpieczeristwa tych obiektéw i obszaréw (z wyjgtkiem
obiektéw infrastruktury transportowej, sSrodkéw transportu i obiektéw kompleksu
paliwowo-energetycznego®.

Kolejne doswiadczenia w praktycznej realizacji zapiséw ustawy doprowadzity do
wprowadzenia do niej art. 5.1, zatytutowanego Pefnomocnictwa organdw wtadzy wy-
konawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi.
Zgodnie z jego zapisem kierownik®® organu wykonawczego wtadzy parstwowej pod-
miotu Federacji Rosyjskiej organizuje realizacje panstwowej polityki w sferze przeciw-
dziatania terroryzmowi na terenie podmiotu, ktérym kieruje. Koordynuje dziatalno$¢
organdéw wtadzy panstwowej podmiotu w zakresie profilaktyki, a takze minimalizacji
i likwidacji nastepstw terroryzmu. Organizuje prace sformowanego na podstawie art.
5 pkt 4 ustawy organu kolegialnego do celéw przeciwdziatania terroryzmowi. Z kolei
organy wykonawcze wtadz panstwowych podmiotu FR organizujg opracowanie pan-
stwowych programéw podmiotu Federacji w zakresie zapobiegania terroryzmowi.
Monitorujg procesy spoteczno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne i na tej pod-
stawie podejmujg dziatania w celu usuniecia przestanek dla powstawania konfliktow.
Uczestniczg w rehabilitacji osdb poszkodowanych w rezultacie aktu terrorystycznego,
0s0b uczestniczacych w walce z terroryzmem, a takze w naprawianiu szkéd wyrza-
dzonych osobom prawnym i fizycznym w rezultacie aktu terrorystycznego. Organi-
zujg szkolenie obywateli w zakresie zagrozenia aktem terrorystycznym oraz minima-
lizacji i likwidacji nastepstw tego typu dziatan’.

Udziat Sit Zbrojnych FR w walce z terroryzmem regulujg art. od 6 do 10 omawianej
ustawy. Zgodnie z art. 6 Sity Zbrojne mogg zostaé uzyte w celu: 1. przerwania lotu
statkdw powietrznych wykorzystywanych do przeprowadzenia aktu terrorystycznego
lub porwanego przez terrorystéw, 2. przerwania aktu terrorystycznego na wodach

4 K.Laskowska,Aktualnystanantyterrorystycznegoustawodawstwaw FederacjiRosyjskiej. Prébaanalizy
i oceny, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 119. Autorka w swoim artykule nie-
zbyt precyzyjnie okresla kompetencje prezydenta i rzadu FR (kwestie ttumaczenia) oraz fakt, ze pre-
zydent ma wtasne (prezydenckie) resorty i stuzby, ktérymi zgodnie z ustawa federalng i konstytucja
bezposrednio kieruje, zob. O Mpasutenbctae Poccuiickolt Gepepaumm, eaepanbHblit KOHCTUTYLU-
OHHbIV 3aKoH 0T 31.12.1997 r., N2 3-dK3, ze zm., art. 32.

4 depepanbHbIii 3aKoH Poccuiickoit ®enepaummn O eHeceHUU usmeHeHul 8 omoesbHble 3aKOH0Oa-
mesnbHble akmsl Pocculickoli @edepayuu no 8onpocam aHmumeppopucmuyeckol 3auuujeHHocmu
o0bvekmos ot 23.07.2013 r., Ne 208-d3.

% Gubernator lub prezydent republiki.

Art. 5.1 zostat wprowadzony ustawg ®ezepanbHblii 3aKoH Poccuiickoit Pesepauun O sHeceHUU u3-

MeHeHuli 8 omodesnbHble 3aKoHodamesbHble akmel Pocculickoli ®@edepayuu ot 05.05.2014 r., Ne 130-

®3. Szerzej zob. K. Kraj, Ustawodawstwo antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej, [w:] Polska ustawa

antyterrorystyczna — odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Ja-

toszynski, A. Babinski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2016, s. 212-213.
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i morzach wewnetrznych FR, na morskich obiektach produkcyjnych rozmieszczo-
nych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz w celu zabezpieczenia narodowego trans-
portu morskiego, 3. uczestnictwa w przeprowadzeniu operacji kontrterrorystycznej
zgodnie z regulacjami omawianej ustawy, 4. przerwania miedzynarodowej dziatal-
nosci terrorystycznej za granicami Rosji*%. Art. 7 i 8 regulujg sposob postepowania
przy przerywaniu aktéw terrorystycznych w przestrzeni powietrznej oraz na wodach
terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynentalnym FR oraz metody za-
pewnienia bezpieczenstwa transportowi morskiemu®. Art. 9 reguluje uczestnictwo
Sit Zbrojnych FR w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Pododdziaty i jed-
nostki wojskowe kierowane sg do operacji przeciwko terrorystom na mocy decyzji
dowodzgcego operacja. Zgrupowania wojskowe uczestniczag w niej na mocy decyzji
prezydenta Rosji. W trakcie operacji uzywajg sprzetu bojowego, broni i sSrodkéw spe-
cjalnych w zgodzie z odpowiednim ustawodawstwem. Art. 10 w swoich dziesieciu®*
punktach szczegétowo reguluje udziat Sit Zbrojnych FR w wypetnianiu zadan prze-
rwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza granicami Rosji. Decyzje
o skierowaniu oddziatéw Sit Zbrojnych do akcji przeciwko bazom oraz terrorystom
poza granicami kraju podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje o wykorzystaniu
formacji Sit Zbrojnych poza granicami Rosji do realizacji zadan przeciwdziatania mie-
dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej podejmuje prezydent na podstawie od-
powiedniego postanowienia Rady Federacji parlamentu rosyjskiego. Decyzje o po-
wrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podejmuje samodzielnie prezydent
— informuje jedynie o swojej decyzji Rade Federacji.

W dziesie¢ lat po przyjeciu drugiej w historii Rosji ustawy antyterrorystycznej de-
putowana do Dumy Parnstwowej FR z ramienia partii Jedna Rosja Irina Jarowa, wraz
z kolegami partyjnymi Nadiezdg Gierasimowng i Aleksiejem Puszkowem wniosta pro-
jekt zaostrzajgcy kary za dziatalnos$¢ terrorystyczng i ekstremistyczng. Propozycje
obejmowaty: 1. rozszerzenie petnomocnictw organéw porzadku prawnego; 2. nowe
wymagania wobec operatoréw tgcznosci i projektéw internetowych; 3. nowe wy-
magania wobec przewoznikéw-ekspedytorow oraz operatéw facznosci pocztowej;
4. wzmocnienie regulacji w zakresie dziatalnosci misyjno-religijnej. Projekt zostat
przyjety, wiekszos¢ nowych zapisdw weszta w zycie 20 lipca 2016 r.>°.

Badanie ewolucji rosyjskich regulacji prawnych oraz zmian organizacji systemu
zwalczania terroryzmu stanowi powazne wyzwanie. Wynika to ze specyfiki rosyj-
skiego systemu prawnego i jego tradycji, organizacji machiny panistwowej i roli od-
grywanej przez poszczegdlne ogniwa wiadz panstwowych — zaréwno ustawodaw-
czych, jak i wykonawczych, przede wszystkim prezydenta Federacji®. Rosja tworzyta
swdj system w ogniu walki z terroryzmem i dziatalnoscig ekstremistyczng i separa-
tystyczng. Szczegbétowa analiza rosyjskich osiggnieé i porazek w zakresie budowania

52 Art. 6 ustawy O npomusgodelicmeuu meppopusmy, op. cit., zob. N. Duraj, op. cit., s. 48.

3 Tekst artykutéw zob. N. Duraj, op. cit., s. 48-50.

% Pkt 5 stracit wazno$¢ 29 lipca 2006 r., na mocy ustawy ®eaepanbHbiit 3aKoH Poccuiickoin depepauum
O sHeceHuUu uameHeHuld..., Ne 153-®3 ot 27.07.2006 r., ze zm.

*  Szerzej zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 78-81.

Préobe poréwnania rosyjskiego i litewskiego systemu zwalczania terroryzmu podjeta A. Zieba, Sys-

temy antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej i Republiki Litewskiej, ,Studia Politologiczne” 2017,

vol. 43: Stuzby specjalne w paristwach proradzieckich, s. 266—294.
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systemu antyterrorystycznego jest niezbedna — budujgc system antyterrorystyczny
w Polsce, powinnismy korzysta¢ z doswiadczen innych panstw, aby unika¢ popetnia-
nych przez nie bteddw, jak chociazby w zakresie jednoosobowego kierowania ope-
racja kontrterrorystyczna.

Od Budionnowska do Biestanu -
ataki terrorystyczne w Rosji

Budionnowsk 1995

Atak zostat przeprowadzony przez Szamila Basajewa na rozkaz Dzochara Dudajewa
i Astana Maschadowa. Pierwsza wojna czeczenska dobiegata powoli konca, padty
miejscowosci Bamut i Szatoj, Dudajew nakazat swoim oddziatom przejscie do walki
partyzanckiej. Jednoczesnie dokonano uderzenia na miasto Budionnowsk w Kraju
Stawropolskim, w celu zyskania na czasie i wymuszeniu na Rosji negocjacji pokojo-
wych. 14 czerwca 1995 r. grupa Basajewa, udajgc konwdj armii rosyjskiej, wjechata
do miasta, gdzie potaczyta sie z innymi Czeczericami, ktdrzy przenikneli do niego po
cywilnemu. W uderzeniu na miasto wzieto udziat 84 ludzi*’. Pierwszym celem byt
posterunek milicji, w ktorym zgineto 29 milicjantéw. Ludzie Basajewa zabili réwniez
osmiu zotnierzy i kilkudziesieciu uciekajgcych cywiléw oraz podpalili kilkanascie bu-
dynkéw. Schwytanych mieszkancdéw miasta zagnali do miejscowego szpitala, gdzie
zabarykadowali sie z ok. pottora tysigcem zaktadnikdw. W szpitalu dokonali egzekucji
pieciu chorych rosyjskich wojskowych lotnikdw. Rosyjskie wtadze zostaty zaskoczone.
Prezydent Borys Jelcyn, nie baczac na rozwdj sytuacji, wyjechat na szczyt G7 do Ha-
lifax w Kanadzie. Basajew podczas konferencji prasowej zazgdat wycofania wojsk ro-
syjskich z Czeczenii w zamian za uwolnienie zaktadnikow. Dwukrotny szturm oddziatu
Alfa nie powiddt sie. Podczas akcji zgineto kilkunastu zaktadnikdéw oraz trzech anty-
terrorystow, a kilkunastu z nich zostato rannych. Od ognia rosyjskich snajperow zgi-
neto kilkunastu Czeczendw. Wedtug informacji podawanych w mediach zakfadnicy
w momencie szturmu zostali uzyci jako zywe tarcze. Po negocjacjach prowadzonych
przez premiera Wiktora Czernomyrdina, ktdry wyrazit zgode na rozejm i rozmowy po-
kojowe w zamian za wypuszczenie zaktadnikdw, Basajew ze 150 zaktadnikami opu-
Scit Budionnowsk i autokarami wyruszyt do Czeczenii. Niewatpliwie zajscie w Budion-
nowsku byto jednym najwiekszych (pod wzgledem liczby terrorystow i zaktadnikéw)
aktow terrorystycznych w XX w.

Moskwa 1999

W wyniku wysadzenia doméw mieszkalnych w Moskwie 9 i 13 wrzesnia 1999 r. zgi-
neto tacznie 210 oséb®®. Nie ulega watpliwosci, ze celem zamachu byto zastraszenie

57 MLM. TpebuH (Teppopusm e XXI sexe, Munck 2003, s. 331) twierdzi, ze oddziat Basajewa liczyt 162 lu-
dzi.

Woczesniej, 4 wrzesnia 1999 r., wysadzono budynek na osiedlu wojskowym w Bujnaksku w Dagesta-
nie. Zginety 64 osoby. Trzy dni po drugim wybuchu w Moskwie doszto do wysadzenia domuw Wotgo-
donisku (obwod rostowski). Zgineto 19 osob, 74 zostaty ranne.

205



Kazimierz Kraj

catej Rosji. Zamachowcy uznali, ze dziatania Rosji w Dagestanie po wtargnieciu terro-
rystow na jego terytorium® zostang powstrzymane przez spirale strachu. 10 sierpnia
prezydent Jelcyn zdymisjonowat szefa rzadu Siergieja Stiepaszyna i powierzyt jego
obowigzki szerzej nieznanemu szefowi Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa i jednocze-
$nie sekretarzowi prezydenckiej Rady Bezpieczenstwa Wtadimirowi Putinowi. Jelcyn
dat Putinowi petnomocnictwa do kierowania wojskowg operacjg w Dagestanie oraz
do koordynacji dziatalnosci wszystkich struktur sitowych Rosji. Wtedy to padty pa-
mietne stowa petnigcego obowigzki premiera: ,terrorystéw bedziemy movyume 8 co-
pmupe”. Wybuchy w Moskwie mozna wskaza¢ jako bezposrednig przyczyne roz-
poczecia drugiej wojny czeczenskiej. Basajew i Chattab, oskarzeni przez wtadze
o przeprowadzenie zamachdw w Moskwie, zaprzeczyli — oskarzajac jednoczesnie
o podtozenie tych bomb wtadze rosyjskie. Do tych oskarzen przytaczyli sie przeciw-
nicy Jelcyna i Putina, generat Aleksander Lebiedz oraz Jurij tuzkow, mer Moskwy. Po-
niewaz do tej pory nie schwytano sprawcdw, trwajg spekulacje na temat tego, kto
stoi za zamachami. Oliwy do ognia dolata wydana w 2002 . ksigzka Aleksandra Litwi-
nienki i Jurija Felsztyinskiego @CE 83pbisaem Poccuto, ®edepansHaa caymba 6e3o-
MacHoOCMu — 0p2aHu3amop Meppopucmu4ecKux akmos, noxuweHud u yéuiicme®.
Autorzy podjeli prébe (moim zdaniem niezbyt udang) udowodnienia, ze sprawcy za-
machow byta Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Prowokacja ta miata doprowadzic¢
do wybuchu drugiej wojny czeczenskiej i w konsekwencji do wyboru na prezydenta
Rosji czekisty — Wtadimira Wiadimirowicza Putina.

Moskwa 2002 (Dubrowka)

Atak na moskiewski teatr na Dubrowce (ok. pieciu kilometréw od Kremla) podczas
musicalu Nord-Ost byt niezwykle tragiczny w skutkach. Czterdziestu terrorystow pod
dowddztwem Mowsara Barajewa wzieto ponad 750 zaktadnikéw — widzéw musicalu.
Podstawowym zgadaniem Czeczericéw byto zakoriczenie wojny i wycofanie wojsk fe-
deralnych z ich republiki. W rozmowach z terrorystami uczestniczyli rosyjscy politycy
i dziennikarze (m.in. niezalezna dziennikarka Anna Politkowska), organizacja Lekarze
bez Granic podjeta sie posredniczenia w rozmowach miedzy terrorystami a rosyjskimi
wtadzami. Sytuacja zaostrzyta sie po ucieczce z budynku dwdéch dziewczat. W pigtek
25 pazdziernika 2002 r. terrorysci zagrozili, ze od nastepnego dnia rozpoczng rozstrze-
liwanie zaktadnikéw. Wedtug rosyjskich zrédet ok. 3.00 nad ranem 26 pazdziernika
w budynku stycha¢ byto wystrzaty i wybuchy. Prawdopodobnie okoto godziny 5.30 —
po dokonaniu ataku gazowego poprzez system wentylacyjny budynku — oddziaty spe-
cjalne Alfa i Wympiet ruszyty do szturmu na budynek centrum teatralnego. Wedtug
dowddcéw grup szturmujacych budynek, terrorysci byli przygotowani profesjonalnie.
Kazdy z nich wykonywat konkretne zadanie. Drogi mozliwego ataku byty zaminowane.

% W dniu 2 sierpnia 1999 r. oddziat kilkuset Czeczericow Chattaba zajat dwie wioski w Dagestanie
u zbiegu granic Gruzji, Czeczenii i Dagestanu. W pie¢ dni pdzniej ok. 1200-osobowy oddziat dowo-
dzony przez Basajewa i Chattaba wkroczyt do potudniowego Dagestanu w rejonie miasta Botlich.
Okopani w rejonie Botlichu terrorysci ogtosili niepodlegtosé Dagestanu i powstanie republiki islam-
skiej. Atak na Dagestan nalezy odczytywac jako probe zrewoltowania catego Kaukazu, tak samo jak
pdzniejsze o 6 lat uderzenie na Nalczyk w Republice Kabardyjsko-Batkarskiej.

% Wyd. polskie: A. Litwinienko, J. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje. Kulisy intryg FSB, ttum. M. Szymariski,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2007.
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W opinii antyterrorystow tadunki wybuchowe w budynku byty rozmieszczone tak,
by po detonacji umozliwi¢ terrorystom ucieczke przygotowanymi drogami ewaku-
acji. Strzaty styszane z budynku oddawali terrorysci, gdyz atakujgcy zotnierze postugi-
wali sie bronig z ttumikami®®. Dla zmylenia oddziatéw specjalnych terrorysci rozsadzili
pomiedzy widzami aktoréw grajacych w musicalu, ubranych w wojskowe mundury.
W akcji odbijania zaktadnikéw zlikwidowani zostali wszyscy terrorysci, zycie stracito
tez 129 zaktadnikdw®2.

Biestan 2004

Niespetna dwa lata po akcji na Dubrowce Rosja stanetfa przed kolejnym ciezkim kry-
zysem. Atak na szkote w Biestanie 1 wrzesnia 2004 r. byt to czwartym zajeciem szkoty
w historii wspétczesnego terroryzmu (po zamachach w Ma’alot w lIzraelu w maju
1974r., w Bovensmilde w Holandii w 1977 r. oraz w miescie Saraput w ZSRR w 1981 r.).
Tym razem zaktadnikdw byto okoto 1200 — 12 razy wiecej niz w Ma’alot. Zadania ter-
rorystéw byty podobne do tych z Dubrowki: wycofanie wojsk rosyjskich z Czeczenii
oraz uwolnienie 0s6b aresztowanych po rajdzie bojownikéw na Inguszetie w czerwcu
2004 r. Zaktadnicy, wsrdd ktérych wiekszos¢ stanowity dzieci, zostali sttoczeni w sali
gimnastycznej. Sal zostata zaminowana, tak jak caty budynek szkoty. Terrorysci wie-
dzieli, ze przeciwko nim moze zosta¢ uzyty gaz, wiec na poczatku akcji powybijali
szyby w oknach. Rosyjskie wtadze oswiadczyty, ze beda negocjowad z terrorystami
i nie przeprowadzg szturmu. Wsréd negocjatoréw znajdowali sie m.in. Leonid Roszal
oraz byly prezydent Inguszetii gen. Rustan Atuszew. Trzeciego wrze$nia doszto do tra-
gedii. Okoto godziny 13.00 czasu moskiewskiego ratownicy rosyjskiego ministerstwa
sytuacji nadzwyczajnych® weszli do budynku, by zabra¢ 21 ciat zabitych oséb. Zaczeta
sie strzelanina, poprzedzona wybuchami. Terrorysci otworzyli ogien z recznych gra-
natnikdw RPG-7 i RPG-26 oraz karabindw Katasznikowa. W odpowiedzi rosyjskie od-
dziaty specjalne przystgpity do szturmu, majgcego na celu ratowanie zaktadnikow.
W akgji zgineto 11 antyterrorystéw oddziatéw Alfa i Wympiet, 42 zostato rannych
lub kontuzjowanych. Na przebieg akcji miat wptyw chaos wywotywany przez uzbro-
jonych mezczyzn® gromadzacych sie wokot szkoty i ustawionych wokét niej pierscieni
ochronnych. Efektem wydarzer byta $mier¢ 331 oséb, w tym 186 dzieci®®. Dramatu,

51 H. Kosnosa, Cosrdamei nocaedHeli Hadexdsbl, ,,Poccuiickan raseta”, 12.11.2002 r., www.fsh.ru/fsb/
smi/interview/single.htm%21id%3D10342708%40fsbSmi.html| [dostep: 19.12.2018]. W celu obez-
wtadnienia terrorystéw po raz pierwszy w historii kontrterroryzmu uzyto fentanylu, srodka stosowa-
nego w tzw. taktyce czerwonej (pomoc medyczna na polu walki).

82 Jesli przyjac, ze zaktadnikéw byto 750, to straty wsrdd nich wynosity 17,2%. Wedtug wiedzy autora
w operacjach antyterrorystycznych brane pod uwage i dopuszczalne sg straty wsrdd zaktadnikow
rzedu 50%. W 1974 r. podczas akcji odbijania ucznidw szkoty w Ma’alot straty wyniosty 23,59% — spo-
$rod 89 zaktadnikow zgineto 21 0sdb, a rannych zostato 65. (Warto zaznaczy¢, ze terrorystow byto je-
dynie trzech). Zgodnie z procentowymi wskaznikami, akcja rosyjskich komandoséw byta wiec sukce-
sem.

8 |ch przyjazd zostat uzgodniony przez jednego z negocjatoréw, Michaita Gucerijewa, szefa Rusnieft.

5 Mieszkancy Biestanu na dziert 1 wrzesnia 2004 r. wedtug informacji organdw spraw wewnetrznych
mieli zarejestrowane powyzej 1600 sztuk broni gwintowanej i gtadkolufowej. Wspomnie¢ nalezy, ze
Biestan liczy ok. 33 tys. mieszkaricow.

%  Dodatkowo ucierpiaty jeszcze 1343 osoby, z ktérych wiele byto rannych.
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ktéry rozegrat sie w szkole Biestanie, nie da sie uzna¢ za czyn niezbedny w wojnie
o uzyskanie suwerennosci. Ten atak pokazat, ze dla terrorystdw nie ma obecnie zad-
nych swietosci.

Podsumowanie

Zwalczanie terroryzmu obejmuje nie tylko dziatania o charakterze wywiadowczym,
kontrwywiadowczym czy operacje kinetyczne CSP FSB. To caty kompleks przedsie-
wzie¢ organdéw panstwowych. W korcowych wnioskach opieramy sie na oficjalnych
informacjach NKA oraz Federalnej Stuzby Statystyki Paristwowej (FSSP)%. Dane te nie
pokrywaja sie — réznice wynikaja ze sposobu klasyfikowania zajscia: jako akt terro-
rystyczny lub przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Wedtug informacji Igora
Kutagina, zastepcy szefa Aparatu NKA, w 2017 r. zapobiegnieto 25 aktom terrory-
stycznym, zlikwidowano 90 terrorystéw (w tym co najmniej 12 dowddcow) oraz za-
trzymano 1066 bojownikdéw. Zanotowano 68 przestepstw o charakterze terrory-
stycznym. Wedtug danych FSSP w 2000 r. odnotowano 135 aktéw terrorystycznych.
Najwyzsze natezenie zamachdw przypadto na 2003 r. — byto ich 561. W nastepnych
latach ich liczba wyrazZnie spadatfa: w 2006 r.— 112, w 2010 r.—31 i w 2015 r. najnizszy
wynik — 8. Rok pdZniej aktow terrorystycznych byto 25.

Na podstawie danych statystycznych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze po stwo-
rzeniu nowego systemu antyterrorystycznego (w tym NKA, z centralng pozycjg FSB)
liczba aktéw terrorystycznych w Rosji wielokrotnie spadta®”. Doktadna interpretacja
danych nie jest mozliwa bez znajomosci metodologii stosowanych przez przedstawia-
jacych statystyki. Precyzyjne okreslenie skutecznosci FSB w zwalczaniu terroryzmu
wymaga obszernych i wieloptaszczyznowych badan — utrudnionych za wzgledu na
brak dostepu do danych niejawnych. Wyrazne jest wrecz skokowe obnizenie sie liczby
zamachow terrorystycznych po gtebokiej restrukturyzacji rosyjskiego systemu® zwal-
czania terroryzmu w 2006 r. Niniejszy artykut pokazuje, jak skomplikowanym organi-
zacyjnie i prawnie przedsiewzieciem jest zbudowanie sprawnie dziatajgcego systemu
antyterrorystycznego® (w tym podsystemu kontrterrorystycznego).

% Zrodtem informacji na temat terroryzmu sg tez dane statystyczne Prokuratury Generalnej i MSW,
zob. N. Duraj, op. cit., s. 119-163. O statystykach policyjnych i ich ,czytaniu” zob. J. Swét, Bezpieczeri-
stwo w Polsce w statystykach z 2011 roku. Krytycznie o raporcie nt. bezpieczeristwa w Polsce, ,e-Ter-
roryzm.pl” 2012, nr 12, s. 26-34, www.e-terroryzm.pl [dostep: 19.12.2018].

5 Rosyjskie dane statystyczne sg ogdlnie potwierdzane, m.in. przez statystyki Centre of Excellence De-
fence Against Terrorism, zob. cykl Ataki terrorystyczne na swiecie, oprac. K. Kraj, np. ,,e-Terroryzm.pl”
2013, nr 2-5, www.e-terroryzm.pl [dostep: 19.12.2018].

% Zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., zat. 1: Schemat powstajgcego systemu zwalczania terroryzmu
w Rosji (dekret nr 116 z 15 lutego 2006 r.), s. 166; zat. 2: Rosyjski system zwalczania terroryzmu (do
lutego 2006 .), s. 167.

5 Rosyjski system sprawdzit sie podczas Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 r. i Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej w 2018 r.
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Federalna Stuzba Bezpieczeristwa
w walce z terroryzmem w Rosji
Streszczenie

W artykule przedstawiono najwazniejsze zagadnienia i problemy dotyczace organizacji
dziatalnosci antyterrorystycznej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.
W szczegdlnosci uwzgledniono kompetencje FSB, strukture Centrum Specjalnego Prze-
znaczenia FSB i role FSB w dziatalnosci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego.
W syntetyczny sposdb scharakteryzowano akty prawne regulujgce walke z terroryzmem
w Rosji, w tym kluczowa ustawe O przeciwdziataniu terroryzmowi z 2006 r. Krétko opi-
sano najwazniejsze zamachy terrorystyczne w Rosji w ostatnich latach. W podsumowaniu
przywofano dane statystyczne. Tekst zamykajg autorskie wnioski na temat budowania
sprawnego systemu antyterrorystycznego.

Stowa kluczowe: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, terroryzm, kontrterroryzm, ustawa
O przeciwdziataniu terroryzmowi, Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB

The Federal Security Service of the Russian Federation
against terrorism in Russia
Abstract

This article presents the most important questions and issues concerning the anti-ter-
rorist activity of The Federal Security Service of the Russian Federation. It discusses the
following concepts: the competence of FSB, the structure of the FSB Special Purpose
Centre and the role of FSB in the activity of the National Anti-Terrorism Committee. Legal
acts regulating the struggle against terrorism in Russia have been briefly characterised
here, including the key act, the Law on Counteraction of Terrorism, of 2006. Major ter-
rorist attacks that happened in recent years in Russia have been described, too. In the
summary statistics have been presented. The article is concluded with ideas on creating
efficient anti-terrorist system.

Key words: Federal Security Service, terrorism, counterterrorism, the Law on Counterac-
tion of Terrorism, the FSB Special Purpose Centre

GenepanibHas cyxba 6e3onacHocTn B 6opbbe ¢ TeppopU3IMOM
B Poccumn
Pesrome

B cTaTbe npescTaBneHbl OCHOBHbIE BOMPOCHI U Mpobaembl CBA3aHHbIE C OpraHM3aumen
aHTUTEppOpUCTUYECKol aeaTenbHocTn PeaepanbHol cny»kbbl 6esonacHocTn Poccuit-
ckoin Pepepaummn. B yacTHocTH, paccmoTtpeHbl komneteHumn ®CB, cTpyktypa LleHTpa
cneumanbHoro HasHaveHua ®Cb n ponb ®Ch B geATenbHocTM HauMOHANbHOMO aHTU-
TEPPOPUCTUHECKOTO KOMUTETA. [laHa CMHTETUYECKAA XapaKTEPUCTUKA NPaBOBbIX aKTOB,
perynnpyowmx 6opbby ¢ Teppopmuamom B Poccmm, B Tom umcne 3akoHa «O npoTuBo-
aenctemn Teppopusmy» oT 2006 r. KpaTKo M310XKeHbl cCaMble Pe30HAHCHble TepaKTbl
B Poccuu 3a nocnesHue roabl. B BbiIBOgax NpuBeAeHbl CTaTUCTUYECKUE AaHHble, Kacato-
LMecA TepaKTOB, a TaK}Ke NPeACTaB/eHbl NPea/oKeHUA aBTopa Ha TeMy co34aHuA 3¢-
GEKTUBHOM aHTUTEPPOPUCTUYECKON CUCTEMBI.

KntoueBble cnosa: ®epepanbHasn cnyxkba 6€30MacHOCTU, TEPPOPU3M, KOHTPTEPPOPU3M,
3aKoH «O NpoTMBOAENCTBMM TePPOPU3MY», LieHTp cneumanbHoro HasHaueHna ®CB
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Polityka informacyjna Ukrainy
jako czynnik umozliwiajgcy
reintegracje okupowanych czesci
obwodu donieckiego i tuganskiego

Wprowadzenie

Celem polityki informacyjnej jest odpowiednie formowanie opinii spotecznej danego
panstwa. W przypadku Ukrainy realizowane zatozenia polityki informacyjnej odnosza
sie w szczegdlnym stopniu do obszaréw objetych konfliktem zbrojnym i znajduja-
cych sie pod okupacjg podlegtych Kremlowi tzw. sity separatystycznych oraz regu-
larnych oddziatéw Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (SZ FR). Obecnie, kiedy w obwo-
dzie donieckim i fuganskim trwajg zmagania wojenne, prowadzenie na wschodzie
Ukrainy intensywnych dziatan informacyjnych majacych na celu utrzymanie ludnosci
obszaréw okupowanych w ukraifskiej przestrzeni kulturowo-spotecznej jest jednym
z niezbednych krokéw umozliwiajgcych w przysztosdci proces reintegracji obszaru po-
konfliktowego. Na obszarze przyfrontowym (kontrolowanym przez Kijow) starania te
maja za cel przeciwdziatanie rosyjskim przekazom dezinformacyjnym, co stuzy z kolei
stabilizacji regionu.

W wojnie hybrydowej dziatania informacyjne sg jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw decydujgcych o trwatym zwyciestwie nad przeciwnikiem. W aktywnej fazie
wojny stanowia przygotowywanie warunkéw do petnego zwyciestwa. W perspek-
tywie dtugofalowej, za zwyciestwo strony ukrainskiej bedzie mozna uzna¢ ustabi-
lizowanie i petng reintegracje obszaru pokonfliktowego — pozbawienie FR mozli-
wosci skutecznego wptywania na tamtejsza ludnos¢ i pozyskanie jej dla panstwa
ukrainskiego.
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Niniejszy artykut powstat na podstawie danych z ukrairiskich komunikatéw me-
dialnych, oswiadczen Ministerstwa Polityki Informacyjnej Ukrainy oraz dokumentéw
opracowanych przez struktury podlegte rzgdowi Ukrainy. Za kluczowe zrédta uznano
dwa dokumenty: ,Strategie reintegracji informacyjnej obszaréw wschodniej Ukrainy,
na ktérych organy panstwowe tymczasowo nie wypetniajg swoich obowigzkéw, oraz
na terytoriach przylegtych do strefy prowadzenia Operacji Antyterrorystycznej”
i ,Plan priorytetowych dziatan rzadu na 2018 r".

W tekscie w odniesieniu do obwodu donieckiego i tuganskiego uzyto sformuto-
wania ,okupowane terytoria”, zgodnie z terminologig zawartg w ustawie ,,O spe-
cyfice polityki panstwowej dotyczacej ochrony suwerennosci Ukrainy na tymcza-
sowo okupowanych obszarach obwodu donieckiego i tugariskiego”. Odnoszac sie do
dziatan militarnych, wskazano na odpowiedzialno$¢ sit rosyjskich, wychodzac z za-
tozenia, ze ilos¢ materiatdéw Swiadczacych o udziale regularnych jednostek SZ FR
w wojnie we wschodniej Ukrainie jest wystarczajaca, aby uwazac struktury sitowe
panstwa rosyjskiego za jedng ze stron konfliktu®.

W pracy wyraznie oddzielono od siebie pojecia , polityka informacyjna”, ,propa-
ganda” oraz ,,dezinformacja”. W przypadku tej pierwszej do interesujgcego nas pola
badawczego przystosowano definicje zaproponowang przez dr Marte Jas-Koziar-
kiewicz, ktéra polityke informacyjng UE okresla jako ,,zbiér celowych i Swiadomych
decyzji politycznych podmiotéw jg realizujgcych, ktére okreslaja cele, dzielg kom-
petencje, wskazujg narzedzia i kanaty wykorzystywane w procesie informowania
i komunikacji instytucji UE z obywatelami panstw cztonkowskich?. Definicje propa-
gandy i dezinformacji przyjeto za ukrainskim badaczem, drem Jewhenem Mahda.
Propaganda to ,forma komunikacji, ktérej zadaniem jest rozpowszechnienie infor-
macji majacych wptywaé na opinie spoteczng i kreowac jg zgodnie z potrzebami
danej ideologii, czy tez tak, aby stuzyta realizacji danego zamierzenia”?, a dezinfor-
macja — ,Swiadome rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych dla efektyw-
niejszej realizacji celéw militarnych i prowokowania przeciwnika do podejmowania
okreslonych dziatan. Proces manipulowania informacjg”“.

Zasadnicze pytanie, na ktére autor bedzie starat sie udzieli¢ odpowiedzi, do-
tyczy sposobu, w jaki ukrainski rzad stara sie odzyskaé (utracone po 2014 r.) zdol-
nosci realizowania polityki informacyjnej na okupowanych obszarach wschodniej
Ukrainy oraz na terytoriach przyfrontowych. Nie mniej wazne pytanie odnosi sie
do sposobu wykorzystania pozyskiwanych srodkéw oraz ich znaczenia w procesie
przygotowywania gruntu informacyjnego pod przysztg reintegracje okupowanych
obszaréw.

Y Russian Aggression, Inform Napalm, https://informnapalm.org/en/tag/russian-aggression/ [dostep:
11.06.2018].

2 M. Jas-Koziarkiewicz, Prawne i instytucjonalne podstawy polityki informacyjnej Unii Europejskiej,

,Przeglad Europejski” 2015, nr 2, s. 32.

€. Marga, ibpudHa aepecis Pocii: Ypoku 04 Epsonu, Kanamap, Kuis 2017, s. 265. Wszystkie ttuma-

czenia zawarte w artykule: Michat Marek.

4 Ibidem,s. 263.
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Sytuacja spoteczna oraz warunki informacyjne
w obwodzie donieckim i tuganskim po 2014 roku

Przejscie z formatu Operacji Antyterrorystycznej (AHTUTEPPOPUCTUYHA OMepalin,
ATO) do Operacji Zjednoczonych Sit (Onepauia 06’egHaHnx cun, OOC) oraz powia-
zane z tym sukcesy, takie jak uzyskanie dogodniejszych pozycji taktycznych w regionie
Horliwki®>, dowodzg, ze strona ukraifnska w ramach zatozen aktywnej obrony wyka-
zuje gotowos¢ do odzyskania okupowanego obszaru obwodu donieckiego i tugan-
skiego drogg militarna. Tego rodzaju dziatania procz funkcji czysto taktycznych nega-
tywnie wptywajg na morale sit strony separatystycznej (prorosyjskiej). Zwiekszanie
aktywnosci na froncie (przejawiajgce sie chociazby bardziej ,asertywnymi” reakcjami
na ostrzaty prowadzone przez sity prorosyjskie oraz rosyjskie) nie oznacza, ze strona
ukrainska odchodzi od pokojowego wariantu odzyskania kontroli nad okupowanymi
obszarami — powazna operacja wojskowa majgcy za cel wyzwolenie Donbasu jest
mato prawdopodobna. Wynika to przede wszystkim z ryzyka ogromnych strat w si-
tach wtasnych oraz wsrdd ludnosci cywilnej, a takze w infrastrukturze oraz przemysle.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze taka operacja realizowana bytaby na obszarze
mocno zurbanizowanym i wymagataby przejscia przez wzmacniane od kilku lat po-
zycje obronne wroga. Dziatania militarne, ktére zapewne nie obesztyby sie bez uzycia
wyrzutni niekierowanych pociskdw rakietowych BM-21 Grad, nawet jesli przynio-
styby zwyciestwo stronie ukrainskiej, na dtugie dziesieciolecia przekreslityby mozli-
wosc skutecznej reintegracji tych obszaréw z pozostatg czescig kraju. Militarny sukces
mogtby przerodzi¢ sie w rane nie do zaleczenia. Wspotczesne oraz przyszte ukrainskie
rzady (prozachodnie, pozytywnie lub neutralnie odnoszace sie do sitowego wariantu
odzyskania kontroli nad okupowanymi terytoriami) mogtyby by¢ traktowane przez
ludnos¢ Donbasu jako sity odpowiedzialne za totalne zrujnowanie regionu — zatem
wrogie lokalnej ludnosci. Zaktada¢ mozna wiec, ze strona ukrainska — mimo manife-
stowania swoich zdolnosci bojowych — bedzie zorientowana na dalszy proces poko-
jowy, prowadzony z udziatem wspdlnoty miedzynarodowej. Sama dziatalnos$é mili-
tarng warto wiec raczej odbierad jako przejaw gotowosci Kijowa do aktywnej obrony
oraz manifestacje sukcesu — ktdrym bezsprzecznie jest budowa (niemalze od pod-
staw) coraz silniejszej i nowoczesniejszej armii.

Wychodzac z zatozenia, ze sitowy wariant rozwigzania konfliktu w Donbasie jest
mato prawdopodobny, nalezy przypuszczaé, ze mimo pewnych uderzajgcych w te
narracje komunikatéw, strona ukrainska nadal koncentrowac sie bedzie na rozwoju
procesu pokojowego. Wojna na wschodzie Ukrainy moze wiec trwac jeszcze bardzo
dtugo. To z kolei oznacza powazne wyzwanie dla panstwa ukrainskiego w kwestii
dziatarn majacych na celu utrzymanie tego obszaru we wtasnej strefie wptywdw kul-
turowych, medialnych i gospodarczych. Catkowita utrata tych wptywow sprawi, ze
przyszta reintegracja zamieni sie niemalze w ,integracje” obszaru zupetnie wyalieno-
wanego od pozostatych obwodow Ukrainy.

> KomaHOysaHHs O6’€eOHaHUX Cus no8idOMISE PO MOKPAUWEHHS MAKMUYHO20 0/10HEHHS 060pOHU
Hawux eilicok Ha [opniecbkomy HanpamKy, MiHicTepcTBo 060poHu Ykpainu, http://www.mil.gov.ua/
news/2018/05/18/komanduvannya-obednanih-sil-povidomlyae-pro-pokrashhennya-taktichnogo-
polozhennya-oboroni-nashih-vijsk-na-gorlivskomu-napryamku [dostep: 11.06.2018].
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W grudniu 2016 r. oraz w pierwszych miesigcach 2017 r. w wyniku dziatan tzw. ak-
tywistéw spotecznych doszto do szeregu akcji protestacyjnych, ktére przejawity sie
m.in. blokada potaczen kolejowych miedzy obszarem okupowanym a resztg Ukrainy.
Akcje te, nazywane pozniej ,blokada Donbasu” (ktéra w kolejnym etapie zostata
usankcjonowana na gruncie ustawodawczym), zakoriczyty sie nie tylko ogranicze-
niem transportu (kolejowych pofaczerr handlowych), lecz petnym odcieciem wiezi
gospodarczych faczgcych wspomniane obszary. Zdaniem kierownika Delegatury Unii
Europejskiej na Ukrainie Huguesa Mingarellego blokada Donbasu nie tylko spowo-
dowata powazne straty ekonomiczne dla Kijowa, lecz stata sie rowniez powodem
rozpoczecia kampanii dezinformacyjnej, uderzajgcej w wizerunek panstwa ukrain-
skiego (w kraju oraz za granicg)®. Warto zaznaczy¢, ze w reakcji na zainicjowang przez
strone ukrainskg blokade, struktury prorosyjskie (tzw. Doniecka Republika Ludowa,
DRL; tuganska Republika Ludowa, tRL) zdecydowaty sie na przeprowadzenie tzw. na-
cjonalizacji. W jej wyniku okupacyjna administracja przejeta kontrole nad szeregiem
zaktadéw przemystowych i kopaln, ktére do tego czasu cieszyly sie wzgledng auto-
nomig (m.in. odprowadzaty cze$¢ podatku na obszary kontrolowane przez Kijow).
Jak podkreslajg eksperci, wiekszo$¢ zaktaddw i kopaln zostata zajeta przez separaty-
stow juz w pierwszym roku konfliktu, a w wyniku tzw. nacjonalizacji wtadze okupa-
cyjne przejety jedynie majatki nalezace do ukrainskich oligarchéw — najwieksze straty
zgodnie z nieoficjalnymi informacjami miat odnotowaé Rinat Achmetow’. Uogdl-
niajac, précz strat w doptywie srodkéw do budzetu parstwa, powaznym czynnikiem
destabilizacyjnym stat sie deficyt wegla, ktédry mimo wojny pozyskiwany byt dotad
przez ukrainskie zaktady przemystowe z terenéw okupowanych. W wyniku ograni-
czen w dostawach surowca, w przestrzeni medialnej zaczety pojawiac sie komunikaty
0 zmniejszeniu skali lub tymczasowych przerwach w produkcji (dotyczy zaktadéw
przemystowych gatezi metalurgicznej)®. Negatywne komunikaty medialne potgczone
z rosyjska kampania dezinformacyjng w pewnym stopniu wptynety nie tylko na obni-
Zenie autorytetu panstwa ukrainskiego na obszarach przyfrontowych (np. w Mariu-
polu, ktérego zaktady metalurgiczne powaznie odczuty braki w dostawach wegla),
lecz wywotaty wsrdd mieszkancéw okupowanej czesci Donbasu kolejng fale nie-
checi do rzgdu w Kijowie. Rosyjskie oraz separatystyczne media zrecznie wykorzy-
staty temat blokady Donbasu do uderzenia w wizerunek panistwa ukrainskiego. Jeden
z przekazéw, ktéry docierat do mieszkancéw obszaréw okupowanych, popularyzowat
teze, zgodnie z ktdrg , kijowska junta” dazy do wyniszczenia potencjatu ludzkiego oraz
gospodarczego Donbasu. Warto przytoczy¢ fragment jednego z artykutéw populary-
zujgcych te narracje (Agencja Informacyjna Donieck, 27 lutego 2017): ,,Ostatnie dzia-
tania tzw. aktywistow [...] udowadniajg: celem obecnych faszystowskich przywdédcéw
[dotyczy ukrainskiego rzadu — M.M.] jest pozostawienie w naszym regionie jedynie

Topaosa 6nokada foHbacy ocnabusna ykpaiHceky ekoHomiky — MiHeapensi, Unian.ua, https://eco-
nomics.unian.ua/industry/2348087-pravoohorontsi-znovu-obshukuyut-tsentralniy-ofis-ukrgazvidob
uvannya.html [dostep: 11.06.2018].

3a 8e/1UKUM PaxyHKOM: CKinlbKu Kowmye YkpaiHi 6r1okada [oHb6acy, DW, https://www.dw.com/uk/3a-
BE/IMKMM-PaxyHKOM-CKiNIbKU-KOLLTYE-YKpaiHi-610Kaaa-aoH6acy/a-37999100 [dostep: 11.06.2018].
Yomupu Halibinbwi nionpuemcmea Mapiynons 3akaukatome 3ynuHumu 6ao0kady OPAJ/10, 5 kaHan,
https://www.5.ua/regiony/chotyry-naibilshi-pidpryiemstva-mariupolia-napysaly-lysta-iz-zaklykom-
zupynyty-blokadu-ordlo-138837.html [dostep: 11.06.2018].
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spalonej ziemi®”. Tego rodzaju przejawy wojny informacyjnej, skierowane na rozbu-

dzanie negatywnych emocji wobec panstwa ukrainskiego, stuza bezposrednio two-
rzeniu niemozliwej do zasypania przepasci miedzy ludZzmi zyjagcymi po obu stronach
linii frontu. Z tej perspektywy, za jedng z najbardziej bolesnych konsekwencji praw-
nego usankcjonowania przez strone ukrainska tzw. blokady Donbasu mozna uznac
nie tyle skutki gospodarcze, ile negatywny aspekt dziatan informacyjno-psychologicz-
nych towarzyszacych danemu wydarzeniu. Jednak zaréwno skutki gospodarcze, jak
i narosta fala dezinformacyjna sg relatywnie krotkotrwatym czynnikiem negatywnym.
Z perspektywy dtugofalowej najbardziej szkodliwe dla intereséw strony ukrainskiej,
a takze dla procesu reintegracji sg konsekwencje catkowitego zerwania powigzan biz-
nesowych miedzy zaktadami po obu stronach frontu oraz ograniczenia dotyczace
przewozu towardéw na obszary okupowane. W wyniku zerwania wspomnianych po-
wigzan, osrodki przemystowe administrowane przez struktury tzw. DRL i £RL we-
szty w kooperacje z zaktadami mieszczacymi sie na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Oznacza to, ze pozostaty w Donbasie przemyst zostat przeorientowany i zintegrowany
z systemem gospodarki rosyjskiej. Odciecie gospodarcze regionu od Ukrainy prze-
ktada sie bezposrednio na zycie obywateli i ich ocene rzeczywistosci. Blokada gospo-
darcza, ktéra ostatecznie zostata usankcjonowana prawnie na mocy decyzji Rady Bez-
pieczerstwa Narodowego i Obrony z marca 2017 r., przyniosta szereg konkretnych
nastepstw: m.in. zawieszenie wyptat (dotyczy pracownikéw ,znacjonalizowanych”
zaktadow), zastgpienie ukrainskich towaréw produktami biatoruskimi® i rosyjskimi,
zupetne wyparcie hrywny przez rubla rosyjskiego na okupowanym obszarze. W ob-
liczu sytuacji, w ktorej z przestrzeni spotecznej usunieto wszystkie przejawy ,ukrain-
skosci” (w tym ukrainska telewizje, radio, prase, system edukacyjny itd.), nawet obec-
nos¢ na potkach sklepowych powszechnie kojarzonych ukrainiskich produktéw miata
duze znaczenie dla podtrzymywania ,wiezi” miedzy spoteczeristwem okupowanego
Donbasu a resztg kraju. Tzw. blokada Donbasu z kontrowersyjnego dziatania (kwe-
stia moralnosci — handel z drugg strong konfliktu zbrojnego) o charakterze ekono-
micznym przerodzita sie w czynnik negatywnie wptywajgcy na obraz panstwa ukrain-
skiego oraz element likwidujacy ostatni ,,przyczétek” (w przestrzeni symbolicznej) na
okupowanych terytoriach.

Wojna oraz stan okupacji, w ktédrym funkcjonujg mieszkarcy znacznych potaci ob-
wodu donieckiego i tuganskiego, w oczywisty sposdb ograniczajg mozliwos¢ utrzymy-
wania wiezi kulturowych oraz spotecznych z pozostatym obszarem kraju. Kontrolo-
wane przez Federacje Rosyjska struktury sitowe oraz prorosyjskie grupy o charakterze
przestepczym przesladuja, a nawet likwidujg proukrainskich aktywistéw (np. zabdj-
stwo Dmytra Czerniawskiego®!). W wyniku dziatan lokalnej prorosyjskiej administracji
oraz z powodu obawy przed represjami aktywnos¢ zawiesity ukrairiskie organizacje

bnokadoli loHbacca YkpauHa npespamum cebs 8 «6baHaHo8yto pecnybauky» —eanaea [lemposckozo

patioHa, JoHeuroe AreHTcTBo HoBoctei, https://dan-news.info/politics/blokadoj-donbassa-ukrain-

a-prevratit-sebya-v-bananovuyu-respubliku-glava-petrovskogo-rajona.html [dostep: 11.06.2018].

Ak binopycs ,200ye” cenapamucmie [oHbacy. Po3cnidysaHHa ,bencama”, Ecnpeco TV, https://
espreso.tv/article/2017/07/26/biznes_na_viyni_yak_bilorus_quotgoduyequot_donbas_rozslidu-
vannya_quotbelsataquot [dostep: 11.06.2018].

1 [lepwa Kpos y [oHeybKy. B6uscmso Amumpa YepHascokozo, Pagio CeBoboaa, https://www.radio-

svoboda.org/a/28367210.html [dostep: 11.06.2018].

215



Michat Marek

kulturalne. Z powodu oskarzen o sprzyjanie stronie ukraifiskiej oraz o bycie agenturg
,Zachodu” przesladowana jest wiekszos¢ struktur cerkiewnych i koscielnych — précz
prorosyjskiej Cerkwii Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego®. Tego rodzaju wa-
runki skutecznie blokujg Kijowowi mozliwo$¢ utrzymywania zwigzkéw kulturowych
z okupowang czescig obwodu donieckiego oraz tuganskiego.

Mimo prowadzonych dziatarh wojennych, w tym ostrzatéw z systemoéw artyle-
ryjskich oraz karabindw maszynowych, tysigce oséb decydujg sie na przekraczanie
linii rozgraniczajacej walczace strony. Zgodnie z oficjalnymi danymi strony ukrain-
skiej, niemal codziennie przez punkty kontrolne przemieszcza sie ok. 27-32 tys.
0s6b®. Wsrdd nich znajduja sie m.in. emeryci, ktorzy udaja sie na obszary kontro-
lowane przez Kijéw w celu odebrania $wiadczen socjalnych, oraz osoby starajace sie
przewiezé na tereny okupowane produkty zywieniowe i odziez zakupiong w przy-
frontowych miejscowosciach. Ludzie codziennie przekraczajgcy granice wydaja sie
jedynym powaznym tgcznikiem miedzy oboma obszarami. Tworzg réwniez kanat
informacyjny, dajgcy stronie ukrairiskiej szanse na poprawe swojego wizerunku na
obszarach tzw. DRL oraz tRL. Stanowig nie tylko narzedzie w wojnie informacyjnej
(dementujg rozpowszechniane przez rosyjskie i separatystyczne media tresci dezin-
formacyjne, odnoszace sie do panstwa ukrainskiego), ale mogg by¢ czynnikiem pozy-
tywnie wptywajacym na przyszty proces reintegracji. Relatywnie swobodny przeptyw
0s0b z obszaréw okupowanych do pozostatych czesci kraju wydaje sie przynosic¢ za-
sadnicza korzys$¢ stronie ukrainiskiej. Mieszkaricy tzw. DRLi tRL podczas swoich jedno-
lub kilkudniowych pobytéw na obszarach kontrolowanych przez Kijéw moga nie tylko
skonfrontowad z rzeczywistoscig tres¢ rosyjskich propagandowych komunikatéw me-
dialnych, ale maja réwniez mozliwos¢ chociaz chwilowego kontaktu z zyciem spo-
teczno-kulturowo-gospodarczym Ukrainy. Przy niemoznosci odbioru ukrairiskiego
przekazu telewizyjnego i radiowego na, czynnik ten wydaje sie mie¢ ogromne zna-
czenie dla utrzymania obszaréw okupowanych w ukraifiskiej przestrzeni spoteczno-
-kulturowe;j.

W efekcie dziatart wojennych strona ukrainska utracita kontrole nad obszarami,
na ktérych znajdowat sie szereg wiez przekaznikowych emitujgcych sygnat radiowy
i telewizyjny — m.in. donieckie wieze radiowo-telewizyjne o wysokosciach 360,5 m
oraz 192 m. Pierwsza z nich umozliwia dotarcie z komunikatami na obszary znajdu-
jace sie w promieniu 100 km od Doniecka'®. Powazng stratg dla strony ukrainskiej
byto rowniez zajecie przez oddziaty separatystow tuganskiej wiezy transmisyjnej (wy-
sokos¢: 180 m). Na obszarze Donbasu do 2014 r. dziataty jeszcze cztery wieze trans-
misyjne o wysokosci ponad 180 m (rozlokowane w miastach: Starobielsk, Rowenrki,
Kramatorsk i Mariupol). W wyniku rozwoju sytuacji na froncie strona ukrainska utrzy-
mata kontrole jedynie nad dwoma wiezami przekaznikowymi (Starobielsk, Mariupol).

2 [nasa YIL KI: cenapamucmu nepecnidyroms yci yepksu, wo He Hanexams 0o Mockoecbkozo [a-

mpiapxamy, Peniria B YKkpaiHi, https://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/26413-glava-upc-
kp-separatisti-peresliduyut-usi-cerkvi-shho-ne-nalezhat-do-moskovskogo-patriarxatu.html [dostep:
11.06.2018].

3 KIBB Ha foHb6aci 3a 006y nepemHynu malixce 27 muc. modeli, PBK-YkpaiHa, https://www.rbc.ua/
ukr/news/kpvv-donbasse-sutki-peresekli-27-tys-lyudey-1520499573.html [dostep: 11.06.2018].

% M. MNewuyx, HedocaxHi sucomu. Ak Ha [oHbaci 8i0HOE/I0IMb YKPaiHCbKe MO8seHHS, YKpaiHCbKa
npaeaa, https://www.pravda.com.ua/articles/2016/10/25/7124717/ [dostep: 11.06.2018].
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Wieza transmisyjna w Kramatorsku zostata natomiast zniszczona w wyniku dziatan
wojennych i dzieki staraniom strony ukraifiskiej zaczeta ponownie nadawac¢ dopiero
pod koniec 2016 r. Utrata wyzej wspomnianej infrastruktury pozbawita Kijéw sposob-
nosci dotarcia z przekazem do ludnosci zamieszkujacej wiekszos¢ terytorium obwodu
donieckiego i tuganskiego, a takze mozliwosci emisji tresci informacyjnych w kontro-
lowanym przez rzad obszarze przyfrontowym. Wysoka ocena roli przekazu w ksztat-
towaniu opinii oraz w ograniczaniu wptywu medidw rosyjskich na mieszkaricow
wschodnich obwoddéw spowodowata, ze odbudowa niezbednej infrastruktury po-
zwalajacej na emisje ukrainskiej telewizji i radia na kontrolowanych obszarach zo-
stata uznana za jeden z priorytetéw dziatalnosci Ministerstwa Polityki Informacyjnej
Ukrainy (MIP).

Dziatania strony ukrainskiej skierowane na tworzenie
warunkow umozliwiajgcych przyszig reintegracje oraz
stabilizacje okupowanych regiondw wschodniej Ukrainy

Tematyka odbudowy zdolnosci dotarcia z proukrainskim przekazem medialnym do
mieszkancéw dwdch najdalej na wschéd wysunietych obwodéw kraju znalazta swoje
miejsce w strategicznych dokumentach paistwowych odnoszacych sie do problema-
tyki reintegracji Donbasu oraz polityki informacyjnej. Zgodnie z trescig ustawy ,,0 spe-
cyfice polityki panstwowej dotyczacej ochrony suwerennosci Ukrainy na tymczasowo
okupowanych obszarach obwodu donieckiego i tuganskiego” (potocznie okreslanej
mianem ustawy o reintegracji Donbasu), problematyka dostepu do mediéw zostata
sklasyfikowana jako jeden z elementéw praw obywatelskich. Kwestia ta zostata po-
ruszona w art. 6 ,,Podstawowe kierunki dziatai stuzacych ochronie praw i swobdd
obywatelskich na tymczasowo okupowanych obszarach obwodu donieckiego i fugan-
skiego”, w ustepie 7 ,Zapewnienie dostepu do osrodkdw edukacyjnych oraz ukra-
inskich srodkdw masowego przekazu®.” Zgodnie z tre$cig dokumentu zapewnienie
ludnosci dostepu do ukrainskich medidw jest przez ukrainskich decydentéw uzna-
wane za jeden z podstawowych obowigzkéw panstwa. Interesujgce jest ponadto to,
ze obowigzek zapewnienia dostepu do mediéw zostat przez ustawodawce niejako
zréwnany z umozliwieniem korzystania z osrodkéw edukacyjnych. Swiadczyé to moze
o dostrzezeniu, ze dla procesu utrzymania (lub budowania) na danym obszarze obec-
nosci panstwa (w przestrzeni kulturowo-spotecznej) system edukacyjny i propan-
stwowe o$rodki medialne moga wypetniaé podobne funkcje.

Zdecydowanie wiecej informacji o celowosci zapewnienia dostepu do ukraif-
skiego przekazu medialnego na obszarach przyfrontowych oraz okupowanych za-
warto w ,Strategii reintegracji informacyjnej danych obszaréw wschodniej Ukrainy,
na ktérych organy panstwowe tymczasowo nie wypetniajg swoich obowigzkdéw, oraz
na terytoriach przyleglych do strefy prowadzenia Operacji Antyterrorystycznej”.

5 [Ilpoekm 3aKoHy npo ocobausocmi depiasHoi MoaimuKku wWodo 3abe3nevyeHHs 0epHasHo20 cyse-
peHimemy YKpaiHU HG0 MUMYaAco80 OKynosaHumu mepumopiamu e [JoHeuybkili i /lyzaHcokili obaac-
msax, BepxoBHa Papma Ykpainu, http://wil.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=62638,
s. 7 [dostep: 11.06.2018].
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Dokument ten zostat przygotowany przez MIP i bezposrednio dotyczy jego dziatal-
nosci. Gtéwny cel strategii zdefiniowano jako ,utworzenie w $wiadomosci miesz-
kancow kontrolowanych i niekontrolowanych czesci obwodu donieckiego i tugan-
skiego warunkéw umozliwiajgcych realizacje procesu reintegracji niekontrolowanego
terytorium obwoddéw [donieckiego i tugariskiego — M.M.] z Ukraing”*¢. Dokument
okresla rowniez szereg zadan, ktorych wykonanie ma umozliwié realizacje tego celu:

wzmocnienie poczucia wspdlnoty miedzy obywatelami Ukrainy mieszkajgcymi na
niekontrolowanych oraz kontrolowanych przez Kijéw obszarach obwodu doniec-
kiego i tuganskiego a mieszkaricami pozostatych regionéw kraju;

stworzenie w swiadomosci obywateli Ukrainy, ktérzy mieszkajg na obszarach ob-
wodu donieckiego i fuganskiego, pozytywnego obrazu panstwa ukrainskiego;
popularyzowanie wsréd mieszkaricow obwodu donieckiego i tuganskiego po-
gladu, ze staty rozwdj regionu moze odbywac sie jedynie w ramach panistwa
ukrainskiego;

popularyzowanie wsréd mieszkaricéw obwodu donieckiego i tuganskiego po-
gladu o braku alternatywy dla integracji ze strukturami europejskimi;
przekonywanie mieszkarncow obwodu donieckiego i tuganskiego, ze konflikt,
ktéry od 2014 r. toczy sie na obszarze Ukrainy, to wojna hybrydowa, ktéra realizo-
wana jest przez Rosje przeciwko Ukrainie’.

Strategia okresla réwniez, jak sie wyrazono, narzedzia, ktére majg umozliwic re-

alizacje powyzszych zadan na obszarze kontrolowanym przez Kijéw oraz na obszarze
okupowanym. Na obszarze zarzgdzanym przez strone ukrairiska za takowe uznaje sie:

neutralizacje wptywu informacji nadawanych z obszaréw kontrolowanych przez
sity separatystyczne;

zapewnienie petnego dostepu do ukraiiskiej telewizji oraz radia;

zwiekszenie ilosci oraz jakosci materiatu tworzonego dla obywateli Ukrainy®.
Natomiast narzedzia odnoszace sie do obszaru okupowanego to:

rozszerzanie strefy dostepu do ukraidskich mediéw (radia i telewizji) nadawanych
z obszaréw kontrolowanych;

budowa systemu tworzenia i rozpowszechniania specjalnych tresci dla obywateli
Ukrainy;

systematyczne oddziatywanie na emigrantow wewnetrznych przybytych z okupo-
wanych regionéw obwodu donieckiego i tuganskiego, przy zatozeniu, ze sg oni
waznym kanatem komunikacji z obywatelami Ukrainy mieszkajgcymi na terenach
okupowanych®.

W dokumencie podkreslono, iz odtworzenie petnych zdolnosci nadawania na te-

renach zajetych przez tzw. DRL oraz tRL jest mozliwe wytacznie po przejeciu kon-
troli nad tymi obszarami przez panstwo ukraifiskie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,

Cmpamezis iHghopmayiliHoi peiHmezpauii okpemux mepumopiti Ha Cxo0i YKpaiHu, Ha AKUX opeaHU
0eprasHOI 8100U MUMYACO80 He 30iliCHKOMb C80I MOBHOBAXEHHA, Ma mepumopill, npuneanux
0o palioHy nposedeHHs aHmMumepopucmu4Hoi onepayii, MiHicTepcTBo iHGOPMALLMHOT NOAITUKM
YKpainu, https://mip.gov.ua/files/documents/strat0517.pdf, s. 2 [dostep: 11.06.2018].

Ibidem.

Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 4.
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Ze strategia nie zostata oficjalnie przyjeta przez Rade Ministréw (stan na drugi kwartat
2018 r.). Jak zapewnia pierwszy zastepca ministra polityki informacyjnej Ukrainy
Emine Dzaparowa, mimo braku oficjalnej akceptacji strategii przez rzad, jest ona
jednak skutecznie realizowana®.

Zatozenia strategii znalazty odzwierciedlenie m.in. w zadaniach MIP okreslonych
w dokumencie ,,Plan priorytetowych dziatan rzadu na 2018 r.". Za priorytet uznano
m.in. prace majace na celu zwiekszenie wysokosci wiezy przekaznikowej w m. Szy-
rokyj, czego efektem miat by¢ wzrost o 150% zasiegu ukrainskiego radia i telewizji
w obwodzie tuganskim (w tym w m. tugansk oraz Stanica tuganska). Za jedno z waz-
niejszych zadan Ministerstwa uznano réwniez przeprowadzenie szeregu kampanii in-
formacyjnych, ktérych efektem miatoby by¢ zwiekszenie liczby obywateli Swiadomie
popierajgcych integracje Ukrainy ze strukturami Unii Europejskiej*.

Jednym z podstawowych celéw MIP jest rozszerzenie zasiegu ukrainskiego
przekazu medialnego. W obliczu przejecia przez sity separatystyczne oraz rosyjskie
kontroli nad czesciag obwodu donieckiego i tuganskiego wraz z rozlokowang tam
infrastrukturg radiowo-telewizyjng, kluczcowym zadaniem Ministerstwa byto od-
budowanie mozliwosci emitowania komunikatéw medialnych na catym kontrolo-
wanym terytorium. Za rzecz pozadang uznano budowe oraz remont niezbednej in-
frastruktury w taki sposdb, aby nadawany z niej sygnat docierat cho¢ w minimalnym
stopniu na obszary okupowane. Oznacza to, ze strona ukraifiska nie dazyta do bu-
dowy infrastruktury, ktérej podstawowym zadaniem bytoby dotarcie z przekazem
do mieszkancéw tzw. DRL i tRL. Byto to zapewne spowodowane obawg, ze wy-
dane na ten cel pienigdze przyniosg znikomy efekt z powodu dziatalnosci rosyjskich
mobilnych oraz stacjonarnych systemoéw zaktécajacych. Za kluczowy aspekt ukra-
inskiej polityki informacyjnej odnoszacej sie do obwodu donieckiego i tuganskiego
nalezy zatem uznaé przeciwdziatanie wptywowi rosyjskiego przekazu medialnego
na lokalng ludnos¢ poprzez likwidowanie stref, w ktérych jedynym dostepnym zré-
dtem informacji oraz rozrywki byty rosyjskie (oraz separatystyczne) kanaty radiowe
i telewizyjne.

Na bazie informacji zawartych w oficjalnych i nieoficjalnych komunikatach strony
ukrainskiej mozna zaktadaé, ze w wyniku prac prowadzonych od 2015 r. paristwo
ukrainskie uzyska do korica 2018 r. petng mozliwos¢ emitowania sygnatu telewizyj-
nego oraz radiowego na kontrolowanych przez siebie obszarach obwodu doniec-
kiego i tfuganskiego. Jedng z pierwszych inicjatyw odnoszacych sie do odbudowy tej
zdolnosci byt prowizoryczny remont zniszczonej przez sity separatystyczne oraz ro-
syjskie (w nocy z 30 czerwca na 1 lipca 2014 r.) wiezy transmisyjnej mieszczacej sie
na goérze Karaczun (okolice Kramatorska, obwdd doniecki). W kwietniu 2015 r. z na-
dajnikéw umieszczonych na wysokosci 34 m (oryginalna wysokos¢ wiezy: 220 m) za-
czeto nadawac trzynascie kanatéw telewizyjnych oraz pie¢ stacji radiowych. Dzieki
otrzymanym funduszom, w listopadzie 2016 r. na goérze Karaczun dokoriczono

2 10. Wecrakosa, Cmpamezis iHhopmauitiHoi peinmezpauii JoHbacy we He npuliHama —[xanaposa,
[etektop megja, https://detector.media/infospace/article/134405/2018-02-06-strategiya-informat-
siinoi-reintegratsii-donbasu-shche-ne-priinyata-dzhaparova [dostep: 11.06.2018].

2 [naH npiopumemtux 0ili Ypady Ha 2018 pik, NepasHi cainti YKpainu, https://www.kmu.gov.ua/
ua/npas/pro-zatverdzhennya-planu-prioritetnih-dij-uryadu-na-2018-rik, s. 336—340.
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budowe nowej wiezy o wysokosci 183 m. Jej zasieg szacuje sie na 60 km, co oznacza,
ze sygnat nie dociera do obszaréw okupowanych??. Koszt projektu szacowany jest na
ok. 10 min UAH (1,4 min PLN).

Dziatania komisji ds. stabilnego funkcjonowania systemu panistwowej telewizji
i radia przy Ministerstwie Polityki Informacyjnej Ukrainy przyniosty réwniez efekty
w obwodzie tuganskim. 22 sierpnia 2017 r. miato miejsce otwarcie stacji nadawczej
wraz z wiezg transmisyjng (wysokos¢: 134 m) w miejscowosci Bachmutiwka. Zgodnie
z komunikatami MIP z 1 sierpnia 2017 r. inwestycja ma umozliwi¢ swobodny odbiér
ukrainskich stacji radiowych i telewizyjnych do linii rozgraniczajacej strony konfliktu.
Ponadto w zasiegu nadajnikdw maja znalez¢ sie okupowane miasta tugansk oraz Al-
czewsk?. Wedtug tuganskiej Administracji Obwodowe]j (komunikat z 11 wrzesnia
2017 r.) ukrainski przekaz telewizyjny nadawany z Bachmutiwki odbierany jest w pro-
mieniu ok. 60 km. Emitowany materiat ma docieraé rdwniez do m. Dowzansk w gtebi
okupowanych obszaréw obwodu tuganskiego, co swiadczy o dwukrotnym przekro-
czeniu planowanego zasiegu®.

Kolejny wazny projekt, o szacowanej wartosci nie wyzszej niz 17 min UAH
(2,4 min PLN)*, dotyczy budowy wiezy przekaznikowej w miescie Pokrowsk (wyso-
kos¢: ok. 200 m). Ma ona zastgpic starg infrastrukture (69 m) i umozliwi¢ emisje ukra-
inskiego przekazu medialnego w promieniu 80-100 km?,

Procz wyzej wymienionych inicjatyw realizowanych przez MIP, site ukrairiskiego
oddziatywania na ludnos$¢ zamieszkujgca obszar przyfrontowy (kontrolowany przez
Kijéw) oraz tereny okupowane uzupetnia szereg przekaznikdw rozlokowanych na niz-
szych stacjach nadawczych. Jedng z nich jest stacja w m. Wotnowacha (wysokos¢:
80 m) w potudniowej cze$¢ obwodu donieckiego. Zgodnie z dostepnymi informa-
cjami sygnat nadawany z tego osrodka ma dociera¢ m.in. do Doniecka. Kolejng jest
stacja mieszczgca sie w m. Szyrokyj (pétnocna cze$¢ obwodu tuganskiego; wysokos¢:
50 m — zgodnie z planami rzagdu zostanie zwiekszona). Jej sygnat ma dociera¢ m.in.
do tuganska?.

Opisana infrastruktura jest jedynie czescig ukrainskiego systemu odpowiadajg-
cego za udostepnianie ludnosci obwodu donieckiego i tuganskiego propanstwowego

2 T, Yabapali, Tenesexi npomu npona2aHou. AK YKpaiHa 8i0OHOB/MI0E MOB/IEHHA HA OKYNosaHi mepu-

mopii, TuskaeHs, https://tyzhden.ua/News/198707 [dostep: 11.06.2018].

MIT: Tenesexca y baxmymisuyi 003601umb oxonumu yKpaiHCbKUM MOB/EHHAM mepumopii enpu-

myi 00 «AiHil po3mexcysaHHs», MiHicTepcTo iHbopMaLiiHOi NoniTMKK YKpainu, http://mip.gov.ua/

news/1906.html [dostep: 11.06.2018].

YKpaiHcekul cueHan 3 Hosoi 134-mempogoi PTC cazae Hasimb JoexarcoKa, http://loga.gov.ua/oda/

press/news/ukrayinskiy_signal_z_novoyi_134_metrovoyi_rts_syagaie_navit_dovzhanska [dostep:

1.06.2018].

% Y beszabomisuyi, wo Ha [oHeuyuHi, cnodiearomsca Ha [TOKPOBCbKY menesexcy — bpuauHeus, JeTek-
Top megia, https://detector.media/infospace/article/136481/2018-04-10-u-bezzabotivtsi-shcho-na-
-donechchini-spodivayutsya-na-pokrovsku-televezhu-briginets/ [dostep: 11.06.2018].

% Teneesexca y [NokposcbKy 003801UMb 8IOHOBUMU YKpaiHCbKe MoesieHHA Ha 100 Km 82aub oKynoea-
Hoi' mepumopii JoHbacy, Oetektop megia, https://detector.media/infospace/article/130441/2017-
09-29-televezha-u-pokrovsku-dozvolit-vidnoviti-ukrainske-movlennya-na-100-km-vglib-okupovanoi-
teritorii-donbasu/ [dostep: 11.06.2018].

27 T. Monosa, Mokpumms menepadiokaHanie y doHeubkill i /lyeaHcekili obnacmsax, Pagio Ceoboaa,
https://www.radiosvoboda.org/a/28445030.html [dostep: 11.06.2018].
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przekazu medialnego. Wspomniane inicjatywy MIP wskazujg jednak pewne ten-
dencje oraz ukazujg w jaskrawy sposéb problem, ktéremu starajg sie przeciwdziataé
ukrainscy decydenci.

Dzieki skutecznemu rozwijaniu sieci nadajnikdéw oraz realizacji projektow bu-
dowy i remontéw wiez transmisyjnych na kontrolowanych przez Kijéw obszarach
obwodu donieckiego i tuganskiego, regularnie ubywa miejscowosci, w ktérych do-
stepne sg jedynie media nadawane z terenéw okupowanych. Tematyka zasiegu ro-
syjskich przekaznikéw rozlokowanych na obszarach tzw. DRL i £RL oraz ich wptywu
na mieszkancow Ukrainy wymaga osobnego opracowania. Warto jedynie podkre-
$li¢, ze dostepnosé prorosyjskiego przekazu na przyfrontowych obszarach kontrolo-
wanych przez Kijow stanowi powazne wyzwanie dla panstwa ukrairiskiego, a sama
skala tego zjawiska wydaje sie znaczna. State rozbudowywanie ukrainskiej sieci
przekaznikowej w omawianych obwodach przynosi réwniez efekty w postaci osig-
gania przez panstwo ukrainskie mozliwosci nadawania na obszarze okupowanym.
Zgodnie z komunikatami publikowanymi przez strone ukraifiska, media krajowe do-
stepne s3 na terenach okupowanych znajdujgcych sie relatywnie niedaleko od linii
frontu. Istnieja jednak przyktady swiadczace o docieraniu ukraifiskiej telewizji oraz
radia na dziesiatki kilometrow w gtgb omawianego obszaru. Nierzadkie sg row-
niez informacje o odbieraniu ukrainskiego przekazu medialnego w Doniecku i tu-
gansku, mimo zagtuszania prowadzonego przez odpowiednie jednostki rosyjskie.
Zgodnie z powszechng wsréd ukrainskich ekspertéw opinig, mozliwos¢ odbioru
ukrainskiej telewizji na obszarach przylegtych do Doniecka i tuganska jest zalezna
m.in. od stopnia i jakos$ci zagtuszania oraz od warunkéw atmosferycznych. Oznacza
to, ze sygnat nadawany z terenéw kontrolowanych przez Kijow, dostepny jednego
dnia na obszarach okupowanych, moze by¢ nieosiggalny dnia kolejnego. Oznacza
to koniecznos$¢ regularnego wyszukiwania ukraidskich kanatéw przez potencjal-
nych odbiorcéw — ukrainski przekaz bedzie wiec relatywnie stale odbierany przede
wszystkim przez osoby silnie umotywowane.

Dziatania MIP polegajace na przygotowywaniu niezbednej infrastruktury po-
taczone sg z kreowaniem osrodkéw tworzgcych odpowiedni z perspektywy Kijowa
przekaz medialny. Jednym z nich jest UATV, kanat telewizyjny dostepny zaréwno na
kontrolowanych przez rzad, jak i na okupowanych obszarach obwodu donieckiego
i tuganskiego, w pieciu wariantach jezykowych (ukrainski, rosyjski, angielski, arabski,
krymsko-tatarski). Dzieki staraniom strony ukrairiskiej kanat dostepny jest rdwniez
poprzez odbiorniki satelitarne w wiekszosci panstw Europy, w Ameryce Pétnocnej
i Srodkowej, Azji Centralnej, na Bliskim Wschodzie oraz Zakaukaziu. Stworzony zostat
bezposrednio z inicjatywy Ministerstwa w celu popularyzacji ukrainiskiej narracji do-
tyczacej agresji Federacji Rosyjskiej, przeciwdziatania rosyjskim tresciom propagan-
dowym oraz poprawy wizerunku panistwa ukraifskiego. Pewne wnioski dotyczace
priorytetowego audytorium portalu pozwala wysnu¢ harmonogram nadawania
wersji jezykowych programu informacyjnego. Zgodnie z nim program informacyjny
w jezyku ukrairiskim mozna ogladad jedynie o godzinie 3.00 oraz 5.00; w jezyku arab-
skim — o 7.00 oraz 23.00 (codziennie oprdcz niedziel). Ten sam program emitowany
w jezyku krymsko-tatarskim mozna obejrze¢ o 7.30 oraz 23.30 (codziennie oprécz
niedziel). Zdecydowanie czesciej dostepne sg wydania angielskojezyczne (od pétnocy
przez catg dobe co dwie godziny) oraz rosyjskojezyczne (01.00, nastepnie od 09.00 do
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21.00 co dwie godziny)*. Mozna wiec przypuszczad, ze gtdwnym celem UATV jest do-
tarcie ze swoim przekazem do zachodniego odbiorcy (mieszkaricdw panstw Europy
Zachodniej oraz Ameryk), wewnetrznego odbiorcy rosyjskojezycznego zamieszkuja-
cego obszary okupowane lub przyfrontowe, oraz do widza z Europy Wschodniej, Azji
Centralnej i Zakaukazia. Wedtug oficjalnych komunikatéw strony ukrainskiej kanat
ten dostepy jest réwniez na czesci obszardw okupowanych dzieki nadajnikom na-
ziemnej telewizji cyfrowej rozlokowanym na ukraiiskich stacjach przekaznikowych.
Zgodnie z zapewnieniami MIP z marca i kwietnia 2018 r. UATV dostepny jest dla czesci
mieszkancéw okupowanego obwodu donieckiego (z nadajnika w miejscowosci Wot-
nowacha?®) i fuganskiego (z nadajnika w miejscowosci Bachmutiwka®).

Na obszarach okupowanych dostepne s réwniez krajowe stacje telewizyjne:
,5 Kanat” (popularna ogélnokrajowa stacja informacyjna), ,,Priamyj”, ,Pravda Tut”3!
czy ,DoTeBe” (doniecka telewizja lokalna)®*. Dodatkowo zaleznie od szeregu czyn-
nikdw, na wspomnianych terenach dostepna jest czes¢ stacji na co dzien odbiera-
nych na pozostatych obszarach obwodu donieckiego i fuganskiego. S to m.in. ka-
naty: ,1+1”, ,Ukraina”, ,UA:Perszyj”, ICTV, STB, , Kultura” (bedacy inicjatywg MIP),
,2+2" oraz , Inter”. Niektére z wymienionych kanatéw nadawane sg w systemie ana-
logowym, wiekszo$¢ — w systemie naziemnej telewizji cyfrowej®.

,Strategia reintegracji informacyjnej danych obszaréw Wschodniej Ukrainy [...]”
pozwala precyzyjnie okresli¢, ktére narracje (obecne m.in. w przekazach wymienio-
nych powyzej stacji) sg korzystne z punktu widzenia intereséw panstwa. Za wptywa-
jace pozytywnie na proces reintegracji okupowanych terytoriéw uznano m.in. komu-
nikaty bazujace na narraciji:

e Ukraina to powazne panstwo, z perspektywami rozwoju. Bez wzgledu na sytuacje
wewnetrzng i miedzynarodowg dba o bezpieczenstwo i przysztos¢ swoich obywa-
teli;

e Ukraina to panstwo sprawiedliwe, w ktdrym panuje zasada praworzadnosci. Pani-
stwo ponadto bierze pod uwage i rozumie warunki, w ktérych — w efekcie kon-
fliktu zbrojnego — znalezli sie mieszkancy okupowanych czesci kraju;

¢ ziemia doniecka i tuganska zawsze byty czescig ukrainskiego zycia spoteczno-eko-
nomiczno-kulturowego. Okupowane obszary obwodu donieckiego i tuganskiego
nadal sg czescig Ukrainy;

2 Kapmu nokpumms cynymHukie UATV, YkpiHdpopm, https://www.ukrinform.ua/rubric-techno lo-

gy/1884725-karti-pokrittya-suputnikiv-uatv.html [dostep: 11.06.2018].

MIT: UATV po3noyae mossneHHs Ha oKynosaHi mepumopii Kpumy ma JoH6acy, MiHicTepcTso iHpop-

MaLiiHOT NoniTuKK YKpainu, https://mip.gov.ua/news/2318.html [dostep: 11.06.2018].

MIT: UATV po3rno4yas mMmoeneHHA Ha OKyrnosaHi mepumopii /lyzaHwuHu, MiHicTepcTBo iHpopmalLiii-

HOT NoAiTMKM YKpaiHu, https://mip.gov.ua/news/2333.html [dostep: 11.06.2018].

31 Mumeni JlyzaHcbrka 6a4ams e yugpi 5 kaHan, «lpamul» ma «pasedy mym», Jetektop megia,

https://detector.media/production/article/129483/2017-09-01-zhiteli-luganska-bachat-v-tsifri-

-5-kanal-pryamii-ta-pravdu-tut [dostep: 11.06.2018].

YKpaiHcbKke menebayeHHs sidomenep 3MOoXymb OUBUMUCA MeWKAaHYi OKynosaHux mepumopil,

YkpiHdopm, www.ukrinform.ua [dostep: 11.06.2018].

3 Monimopu+zosa micia MIM Ha [foHb6aci npoaHanizysana MOKpUMMS YKPAIHCbKUX MOBHUKI8
y 12 npugpoHmosux cenax y 2018 poyi, Oetektop mepgja, https://detector.media/infospace/ar-
ticle/136564/2018-04-12-monitoringova-misiya-mip-na-donbasi-proanalizuvala-pokrittya-ukrai
nskikh-movnikiv-u-12-prifrontovikh-selakh-u-2018-rotsi [dostep: 11.06.2018].
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¢ mieszkancy obwodu donieckiego i tuganskiego byli od dawna oktamywani przez
rosyjska propagande, a w efekcie rosyjskiej agresji stali sie zaktadnikami Kremla;

e tzw. DRL/tRL nie sg zdolne do samodzielnego funkcjonowania;

e tylko integracja z Unig Europejskg moze uwolni¢ petny potencjat niepodlegtej
Ukrainy oraz wchodzgcego w jej sktad obwodu donieckiego i tuganskiego®.

Podsumowanie

Analiza ukrainskich dokumentéw i komunikatéw medialnych pokazuje, iz kluczowg
przestrzenig dziatania organdw odpowiedzialnych za realizacje polityki informacyjnej
(na obszarach kontrolowanych przez panstwo) jest pas przyfrontowy. Wynika to naj-
prawdopodobniej z tego, ze sygnat nie jest tam zaktécany przez rosyjskie stacje za-
gtuszajgce. Polityka informacyjna realizowana na obszarach obwodu donieckiego
i tuganskiego, polegajaca na walce z rosyjska propagandg oraz dazeniu do poprawy
wizerunku panstwa, wydaje sie czym$ wiecej niz prébg stabilizowania regionu — ma
réwniez za cel przekonanie lokalnych mieszkancéw, iz zorientowane na zachdd pan-
stwo ukrainskie jest dla nich jedyna szansg na zycie w pokoju i dobrobycie. Temu
przekazowi towarzyszg narracje, zgodnie z ktérymi obszar konfliktu jest od wiekdéw
pofaczony z ukraifska kulturg i zyciem polityczno-spotecznym. Popularyzacja tych
narracji wydaje sie przede wszystkim stuzy¢ przygotowywaniu gruntu pod przyszty
proces reintegracji. Ma przekonaé mieszkancéw terendw okupowanych, ze Ukraina
jestich panstwem.

Mimo réznicy w stosowanych srodkach i najprawdopodobniej niewielkiej efek-
tywnosci proukrainskiego przekazu medialnego w tzw. DRL i £RL (brak doktadnych
danych na temat skali odbioru ukrainskich kanatéw na okupowanych obszarach),
mozna przypuszczaé, ze korzystny z punktu widzenia interesu panstwa wptyw na
mieszkancéw okupowanych czesci wschodniej Ukrainy wywierajg materiaty odbie-
rane przez ludnos¢ przyfrontowych terendw kontrolowanych przez Kijéw. Nalezy
przez to rozumie¢, ze w wyniku przekraczania linii rozgraniczenia oraz obcowania
z ludnoscig funkcjonujgcg w mieszanym (rosyjsko-ukrainskim) przekazie medialnym
(na nieokupowanych obszarach przyfrontowych) przynajmniej czes¢ proukrainskich
narracji dociera do tzw. DRL i £RL. Jak podkresla dyrektor ukraiiskiego centrum anali-
tycznego — Fundacji Demokratyczne Inicjatywy Iryna Bekeszkina gtéwnym Zrédtem in-
formacji darzonym zaufaniem przez mieszkanicéw obwodu donieckiego i tuganskiego
jest poczta pantoflowa — przekaz od cztonkdéw rodziny, przyjaciét, przedstawicieli or-
ganizacji spotecznych. Odpowiednio poinformowany mieszkaniec terendw nieoku-
powanych moze zatem w znacznym stopniu wptyng¢ na popularyzacje proukraif-
skich narracji na obszarze kontrolowanym przez tzw. DRL i tRL. Warto w tym miejscu
pokreslié, ze proces ten moze jednak dziataé réwniez w przeciwnym kierunku.

3 Cmpamezisa iHghopmayiliHoi peiHmezpauii okpemux mepumopil Ha Cxodi YKpaiHu..., s. 4.
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Polityka informacyjna Ukrainy jako czynnik
umozliwiajgcy reintegracje okupowanych czesci
obwodu donieckiego i tuganskiego

Streszczenie

W artykule przedstawiono wnioski z analizy komunikatéw medialnych Ministerstwa Po-
lityki Informacyjnej Ukrainy, dokumentéw opracowanych przez struktury podlegte rza-
dowi Ukrainy, a takze publikacji odnoszgcych sie do tematu polityki informacyjnej tego
panistwa. Przedstawiono réwniez szereg inicjatyw strony ukrainskiej, ktére maja na celu
odzyskanie kontroli nad przestrzenig informacyjng wschodniej Ukrainy. Opisano ponadto
gtéwne cele i narracje obecne w ukrainskim przekazie medialnym, majgce stuzy¢ przygo-
towywaniu gruntu pod przyszty proces reintegracji okupowanych czesci obwodu doniec-
kiego i tuganskiego z pozostatym obszarem kraju.

Stowa kluczowe: polityka informacyjna, Ministerstwo Polityki Informacyjnej Ukrainy, re-
integracja obszaréw okupowanych

The information policy of Ukraine

as a factor that allows the reintegration

of the occupied parts of Donetsk and Luhansk oblasts
Abstract

The article presents conclusions obtained as a result of the analysis of media messages of
the Ministry of Information Policy of Ukraine, the documents prepared by the structures
connected to the Ukrainian government as well as the publications about the informa-
tion policy of this country. In the text, there were also presented a number of initiatives of
the Ukrainian government that are aimed at regaining control over the information space
of Eastern Ukraine. In addition, the main goals and narratives present in the Ukrainian
media have been described as a factor which serves to prepare the ,,base” for the future
reintegration of the occupied parts of the Donetsk and Luhansk regions with the rest of
the country.

Key words: information policy, Ministry of Information Policy of Ukraine, reintegration of
occupied territories

UHpopmaLunoHHas rnomtuka YkpavHbel Kak ¢akrtop,
r103BOJISIOLUNIA PENHTENPUPOBATL OKKYNUPOBAHHbLIE PariOHbI
JoHeuko n JlyraHckow obsacren

Pesrome

B cTaTbe NpuBeaeHbl BbIBOAbI NOAYYEHHbIE MPKU aHaNn3e coobLeHnii MUHUCTepCTBa UH-
bopMaLLMOHHOW NONUTUKM YKPaKHBbI, SOKYMEHTOB Pa3paboTaHHbIX CTPYKTYpaMmm Nogun-
HEHHbIMW NPaBUTENLCTBY YKPauHbI, a TakKe NybauKaumii Ha Temy MHGOPMaLMOHHOM
NOMIMTUKM 3TOTO rocyaapcTea. Tak:ke Bbln NpeacTaBneH pag, UHULMATUB YKPAUHCKOTO
NPaBUTENbCTBA, PEryIMPYIOWMX BOCCTAHOB/EHWE KOHTPONA Hag MHOOPMALMOHHBLIM
NPOCTPAHCTBOM BOCTOMHOM YKpauHbl. Kpome TOro, onmcaHbl OCHOBHbIE LeNN U TEMbI,
NPUCYTCTBYIOLLME B YKpPanHCKMXx CMW, HanpaBieHHble Ha NOATOTOBKY NOYBbI ANs 6yay-
LLEro NpoLecca pemHTerpaLymn OKKYNMpoBaHHbIX paioHoB [loHeuKoM 1 JlyraHckol 06-
JlacTel ¢ oCcTaNbHOW TeppUTOPUEN rocyaapcTBa.

KnioueBble cnoBa: MHGOPMALMOHHAA NOAUTUKA, MUHUCTEPCTBO MHGOPMALMOHHOM No-
JMTUKM YKPauHbl, PeMHTerpauma oKKynuMpoBaHHbIX TePPUTOPUIA
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Udziat 16. Batalionu
Powietrznodesantowego w operacji

stabilizacyjnej w BoSni i Hercegowinie
Czesc I: Porozumienie z Dayton, ustanowienie sit IFOR
I plany operacji Joint Endeavour

Wprowadzenie

Motywacjg autora do podjecia analizy udziatu 16. Batalionu Powietrznodesantowego
(16.bpd)? w misji IFOR (Implementation Force)®* w ramach operacji wojskowej NATO
pod kryptonimem Joint Endeavour byta cheé zbadania roli oraz miejsca polskich zot-
nierzy w procesie stabilizacji Bosni i Hercegowiny (BiH) po zakonczeniu trwajacej
ponad trzy i pét roku wojny domowej w bytej Jugostawii.

W niniejszym artykule jako przedmiot badan przyjeto sity wydzielone do operacji
Joint Endeavour z panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz innych paristw, m.in.

Ptk Maciej Klisz —w 1996 . brat udziat w misji IFOR w sktadzie 16. Batalionu Powietrznodesantowego
na stanowisku dowddcy plutonu szturmowego, a w 1999 r. — w misji SFOR na stanowisku dowddcy
kompanii szturmowej. Za obie misje odznaczony Medalami NATO. W sumie w operacjach wojsko-
wych na Batkanach spedzit 25 miesiecy.

2 16. Batalion Powietrznodesantowy w 1995 r. byt jedna z czterech samodzielnych jednostek 6. Bry-
gady Desantowo-Szturmowej (6.BDSz). Stacjonuje w Krakowie, w kompleksie koszarowym przy ul.
Wroctawskiej 82.

Implementation Force (Sity Wdrozeniowe) — miedzynarodowe sity wojskowe pod przywddztwem
NATO, dziatajgce na podstawie mandatu ONZ w okresie od 20 grudnia 1995 r. do 20 grudnia 1996 r.
i prowadzace w Bosni i Hercegowinie operacje Joint Endeavour.
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bioracych udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju (PdP)*. Dzieki ograniczeniu
omawianego okresu do dwdch lat (1995-1996), autor unika szczegétowej analizy
catego konfliktu batkanskiego i skupia sie jedynie na jego kor\cowym okresie, przed-
stawiajac skomplikowang sytuacje polityczng w 1995 r., czyli w momencie rozpo-
czecia wykonywania zadar mandatowych przez 16.bpd® w sitach IFOR. Celem byto
zbadanie mozliwosci realizacji okreslonych w dokumentach operacyjnych zadan
mandatowych przez 16.bpd — w ramach istniejacych ograniczen politycznych i stra-
tegiczno-operacyjnych.

Gtéwny problem badawczy zostat zatem zdefiniowany jako pytanie: Czy ogra-
niczenia operacyjne wptynety na mozliwos¢ realizacji zadan mandatowych przez
16.bpd w misji IFOR? Gtéwng hipoteze roboczg artykutu okreslono w formie ogdlnie
brzmigcego zatozenia, ze pomimo istniejgcych ograniczen operacyjnych, 16.bpd zre-
alizowat zadania mandatowe w ramach operacji Joint Endeavour na terytorium BiH.
Do przeprowadzenia badan autor zastosowat metody analizy tresci, (zaréwno doku-
mentow, jak i literatury przedmiotu) oraz obserwacji (zaréwno uczestniczacej, jak
i posredniej).

Ze wzgledu na obszernos¢ problematyki, artykut zostat podzielony na dwie czesci.
W pierwszej czesci autor skupit sie na omdwieniu ogdlnego tta i przebiegu kon-
fliktu w Jugostawii — zakoriczonego podpisaniem porozumienia w Dayton oraz de-
cyzjq Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naroddw Zjednoczonych o utworzeniu sit po-
kojowych w Bosni i Hercegowinie. Szczegétowa analiza operacyjna udziatu 16.bpd
w Bosni i Hercegowinie zostanie przedstawiona w drugiej czesci artykutu.

Wojna w Bosni i Hercegowinie.
Rys historyczny

Bosnia i Hercegowina jest panstwem federacyjnym ze stolica w Sarajewie poto-
zonym w potudniowo-wschodniej Europie na Pétwyspie Batkariskim, sktadajgcym
sie z dwdch autonomicznych jednostek administracyjnych: Federacji Bosni i Herce-
gowiny oraz Republiki Serbskiej, a takze znajdujgcego sie pomiedzy nimi Dystryktu
Brczko (Brcko). Graniczy na pétnocy, zachodzie i potudniu z Chorwacjg, na wscho-
dzie — z Serbig, a na potudniowym wschodzie — z Czarnogdra. Od potudniowego za-
chodu ma dostep do Morza Adriatyckiego. Jako suwerenne paristwo BiH funkcjonuje
od marca 1992 r., kiedy proklamowana zostata niepodlegtos¢ Socjalistycznej Repu-
bliki Bosni i Hercegowiny, co ostatecznie doprowadzito do rozpadu Jugostawii. Liczaca

4 Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace, PfP) — program okreslajacy szczegdlny rodzaj stosun-
kéw taczacych panstwa cztonkowskie NATO z krajami aspirujgcymi do tego miana, a takze mecha-
nizm wspotpracy tychze paistw w zakresie fadu, bezpieczenstwa oraz stabilizacji w Europie. Szerzej
zob. Partnership for Peace programme, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.
htm [dostep: 28.04.2018].

Nieliczne odstepstwa od zatozonej cezury majg na celu pokazanie szczegdlnie waznych wydarzen, co
byto niezbedne do zobrazowania zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych wptywajgcych bezposrednio
lub posrednio na mozliwosci wykonywania zadan mandatowych przez 16.bpd w sitach IFOR.
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niewiele ponad 51 tys. km? BiH jest pod wzgledem powierzchni 129. krajem na
$wiecie, a w 1995 r. zamieszkiwato jg nieco ponad 3,8 min mieszkaricow®.

W wyniku dziatan wojennych prowadzonych na terenie BiH struktura etniczna
panstwa ulegta widocznym zmianom. Wedtug danych przedstawionych przez Cen-
tralng Agencje Wywiadowczg (Central Intelligence Agency, CIA) przed wybuchem
konfliktu terytorium BiH zamieszkiwato 44% Bosniakéw, 33% Serbéw oraz 17% Chor-
watow. Po prawie czterech latach wojny liczba Bosniakéw spadta o 6%, liczba Serbéw
wzrosta o 7%, natomiast liczba Chorwatéw wzrosta o 5%’.

Ogtoszenie 25.06.1991 r. deklaracji niepodlegtosci przez Stowenie oraz Chorwacje
zaskoczyto wtadze Jugostawii. Juz w nastepnym dniu wtadze federalne rozpoczety
operacje wojskowa przeciwko Stowenii — a w kolejnym dniu — przeciwko Chorwacji.
W czasie trwajgcego konfliktu, w sierpniu 1991 r. Bosnia ogtosita swoistg ,neutral-
nos¢”, czego bezposrednim dowodem byto przerwanie poboru Bosniakéw do armii
jugostowianskiej. W dniu 15.10.1991 r. parlament BiH przyjat deklaracje suweren-
nosci republiki.

Serbowie zamieszkujacy tereny BiH rozpoczeli przygotowania do referendum
w sprawie niepodlegtosci regiondw zamieszkanych przez ludnos¢ serbska (tzw. Bo-
sanska Krajina oraz wschodnia Hercegowina). Gtosowanie referendalne odbyto sie
w dniach 9-10.11.1991 r. i zakoniczyto sie ogtoszeniem powstania suwerennej Re-
publiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny. W odpowiedzi Bosniacy oraz Chorwaci ogto-
sili przygotowania do kolejnego referendum (29.02—-01.03.1992 r.), majacego zade-
cydowac o niepodlegtosci BiH. Po ogtoszeniu terminu referendum rozpoczeto sie
gromadzenie broni oraz wyposazenia wojskowego przez wszystkie zaangazowane
strony, a juz w przeddzien gtosowania (28.02.1992 r.) zaczeto wznosi¢ barykady.

W drugim dniu referendum (1.03.1992 r.) w sarajewskiej dzielnicy Basc¢arsija (za-
mieszkanej gtéwnie przez Bosniakéw) doszto do ataku na orszak weselny ztozony
z Serbow. Weselnikéw pobito, spalono serbski sztandar, a nastepnie uzyto broni
palnej, w wyniku czego zgingt m.in. ojciec pana mtodego. W dniu 2.03.1991 r. ze-
brat sie parlament BiH — na posiedzeniu prébowano okresli¢ ksztatt przysztych in-
stytucji republiki, co byto nie do zaakceptowania dla miejscowych Serbéw. W dniu
3.03.1992 r. w Sarajewie pojawity sie barykady oraz uzbrojone grupy Serbéw i Bo-
$niakow, tego samego dnia wybuchty walki miedzy Serbami a Chorwatami w Bosan-
skim Brodzie (ponad 200 km na pétnoc od Sarajewa), na granicy z Chorwacja.

Tak rozpoczeta sie krwawa wojna w BiH, ktéra trwata az do pdzniej jesieni 1995 .
W dniu 5.10.1995 r. przeprowadzono kolejng runde rozméw pokojowych, zakon-
czonych przyjeciem 60-dniowego zawieszenia broni, majacego umozliwi¢ dalsze
negocjacje pokojowe. Ostatecznie zawieszenie broni weszto w zycie 12.10.1995 r.
0 poétnocy. Byto to 36. i ostatnie zawieszenie broni w historii wojny w BiH.

¢ Dane Banku Swiatowego, https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_
y=sp_pop_totl&hl=pl&dI=pl#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=sp_pop_totl&scale_
y=lin&ind_y=false&rdim=region&idim=country:BIH&ifdim=region&hl=pl&dl=pl&ind=false [dostep:
28.04.2018]. Dla poréwnania najwigekszym wojewddztwem w Polsce jest wojewddztwo mazowiec-
kie, o powierzchni ponad 35 tys. km? i zamieszkiwane przez 5,4 min mieszkafncow.

7 Lessons from Bosnia: The IFOR Experience, red. L. Wentz, The Institute for National Strategic Studies
(INSS), s. 10, http://www.dodccrp.org/files/Wentz_Bosnia.pdf [dostep: 28.04.2018].
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W dniu 22.10.1995 1., po ponad 1320 dniach wojny, spokdj zapanowat ostatecznie na
wszystkich frontach?.

Droga do pokoju

Mimo trwajgcych dziatan zbrojnych, od lata 1995 r. trwaty intensywne negocjacje
pokojowe. Momentem przetomowym negocjacji byto zaangazowanie sie Standéw
Zjednoczonych, ktére wypracowaty strategie zakonczenia konfliktu na Batkanach
w ramach tzw. endgame strategy®. Strategie cechowato kilka zasad: stosowanie kom-
binacji naciskow dyplomatycznych i militarnych, stata presja na wtadze w Zagrzebiu
i Belgradzie, zachowanie integralnosci i podmiotowosci miedzynarodowej BiH oraz
nadzorowanie porozumienia pokojowego za pomocg miedzynarodowych sit pokojo-
wych?®, w ktérych sktadzie znalezé sie mieli zotnierze amerykanscy.

W dniu 26.09.1995 r. pod przewodnictwem amerykarskim odbyto sie kolejne
spotkanie ministrow spraw zagranicznych Bos$ni, Chorwacji oraz Jugostawii. W trakcie
rozméw opracowano gtéwne linie porozumienia®. Uznano, ze BiH bedzie panstwem
w dotychczasowych granicach i sktadac sie bedzie z dwdch czesci, Federacji Bosni
i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej, a stosunek podziatu terytorium bedzie wy-
nosi¢ 51% do 49%. Uzgodniono, ze kazda cze$¢ bedzie miata swojg konstytucje
i swoje autonomiczne wtadze, potwierdzono réwniez prawo powrotu wypedzonych
i uchodzcéw w swoje rodzinne strony*?. W dniu 1.11.1995 r. do bazy sit powietrz-
nych Wright-Patterson®®, niedaleko Dayton w stanie Ohio przybyly trzy delegacje
panstw walczacych: chorwacka, bosniacka oraz serbska. Strone amerykanska repre-
zentowat Richard Holbrooke, Unie Europejskg — Carl Bildt oraz reprezentanci czte-
rech panstw Grupy Kontaktowej ds. bytej Jugostawii'®. Jeszcze przed rozpoczeciem

8 Zob. M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1999-2000. Tto hi-
storyczne i stan obecny, Bellona, Warszawa 2001, s. 165-242.

° 1. Daalder, Getting to Dayton. The making of American’s Bosnia Policy, Brookings Institution Press,

Washington, DC 2000, s. 81.

Nalezy pamietac, ze na terenie bytej Jugostawii juz od 21.02.1992 r. dziataty sity pokojowe UNPRO-

FOR (United Nations Protection Force — Sity Ochronne Organizacji Narodéw Zjednoczonych), powo-

tane na mocy Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 743. Sity UNPROFOR liczyty ponad 38 000 zot-

nierzy z 38 panstw. W dniu 9.06.1992 r. RB ONZ rozszerzyta mandat sit UNPROFOR na terytorium

Bosni i Hercegowiny. W marcu 1995 r. sity te zostaty podzielone na trzy osobne podmioty: United

Nations Preventive Deployment Force (UNPREDEP) w Macedonii, United Nations Confidence Resto-

ration Operation in Croatia (UNCRO) w Chorwacji (ustanowione na mocy Rezolucji RB ONZ nr 981

z31.03.1995 r. Po wygasnieciu ich mandatu 15.01.1996 r. wiekszos¢ sit UNCRO zostata przekazana do

sit NATO (IFOR) oraz zreformowanych sit UNPROFOR na terenie Bosni i Hercegowiny.

Zob. OHR: Principles — Geneva, 8 Sept. 95, Office of the High Representative, http://www.ohr.in-

t/?ohr_archive=ohr-principles-geneva-8-sept-95&print=pdf [dostep: 28.04.2018].

S. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne, Wydawnictwo Adam Marsza-

tek, Torun 2015, s. 34.

Panstwa Unii Europejskiej, szczegdlnie Francja, nalegaty, aby rozmowy toczono w Paryzu. Strona

amerykanska uwazata jednak, ze , baza wojskowa bedzie fizycznym symbolem amerykanskiej sity”.

% Grupa Kontaktowa ds. bytej Jugostawii powstata w lutym 1994 r. w skfadzie: USA, Francja, Niemcy
oraz Wielka Brytania.

10

11
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rozméw pokojowych oceniano, ze bedg trudne i dtugotrwate. Wniosek ten bazowat
na wyraznym usztywnieniu stanowisk delegacji walczacych panstw oraz znacznym
zwiekszeniu zagdan negocjacyjnych. Oceny te okazaty sie stuszne i porozumienie po-
kojowe byto wielokrotnie zagrozone. Dopiero po 20 dniach, 21.11.1995 r., negocjacje
zakonczyty sie powodzeniem. Parafowano uktad pokojowy, ktérego uroczyste podpi-
sanie nastgpito 14.12.1995 r. w Paryzu. Do Ogdlnego Ramowego Porozumienia Poko-
jowego (GFAP)™ z Dayton dotaczono 12 aneksdw — regulujacych m.in. ustréj, zasady
interwencji wspdlnoty miedzynarodowej, kwestie oséb wysiedlonych i przestrze-
gania praw cztowieka.

Ustanowienie sit pokojowych IFOR

Negocjacje pokojowe w bazie sit powietrznych Wright-Patterson w Dayton z udziatem
walczacych stron oraz panistw Grupy Kontaktowej ds. bytej Jugostawii toczyty sie réw-
nolegle z pracami w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Standw Zjednoczonych (RB
ONZ). Podpisanie porozumienia GFAP zostato przyjete przez RB ONZ z zadowoleniem
oraz duzg ulga — odpowiedzialnos¢ za sytuacje na Batkanach przejeto NATO.

Rysunek 1. Odznaka rozpoznawcza sit IFOR

I
F
O

R

Zrédto:  https://pl.wikipedia.org/wiki/Implementation_Force#/media/File:Insignia_NATO_Army_IFOR.svg
[dostep: 28.04.2018].

Wynikiem tego byto wydanie na 3067. posiedzeniu RB ONZ w dniu 15.12.1995 .
Rezolucji nr 1031, wedtug ktdérej na podstawie Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjed-
noczonych'” ustanowiono miedzynarodowe sity wdrozeniowe (Implemention Force,

% Petna tres¢ Ogoélnego Ramowego Porozumienia Pokojowego (General Framework Agreement for Pe-
ace, GFAP): OSCE, https://www.osce.org/bih/126173?download=true [dostep: 28.04.2018]. Omo-
wienie szczegotéw GFAP — zob. S. Sochacki, op. cit., s. 46-54.

% Tekst Rezolucji RB ONZ nr 1031: Official Document System of the United Nations, https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/405/26/PDF/N9540526.pdf?OpenElement  [dostep:
30.04.2018].

7" Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 r., na zakoricze-
nie Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Organizacji Miedzynarodowej i weszta w zycie
24 pazdziernika 1945 r. Tekst: UNIC Warsaw, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/
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IFOR), co byto zgodne z zapisami Zatgcznika 1-A oraz Zatgcznika 2 Ogdlnego Ramo-
wego Porozumienia Pokojowego (GFAP). Na mocy postanowien Rezolucji nr 1031 to
wtasnie NATO byto odpowiedzialne za wprowadzenie (implementacje) wojskowych
aspektow GFAP.

Blisko 60-tysieczne sity IFOR w dniu 20.12.1995 roku zastgpity sity pokojowe ONZ
— UNPROFOR. Nalezy podkresli¢, iz nastgpit transfer personelu wojskowego z misji
UNPROFOR do IFOR: prawie 21 tys. zotnierzy zostato wycofanych z terenu operacji
UNPROFOR, a okoto 18,5 tys. wigczono w struktury IFOR. Po powotaniu miedzyna-
rodowych sit IFOR, SACEUR?® opublikowat Plan Operacji nr 10405 (SACEUR OPLAN
10405), ktdra otrzymata nastepnie kryptonim Joint Endeavour®.

W strukturach sit IFOR znaleZli sie zotnierze ze wszystkich 16 panstw cztonkow-
skich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co moze swiadczy¢ o priorytetowym znaczeniu
tego przedsiewziecia®®. Ponadto w misji IFOR wzieto udziat 18 paristw niebedacych
cztonkami NATO?.

Do zasadniczych zadan operacyjnych wykonywanych przez sity IFOR w BiH nale-
zato: wymuszanie na stronach konfliktu respektowania postanowien porozumienia
z Dayton, zapewnienie sitom wtasnym bezpieczeristwa oraz mozliwosci swobod-
nego przemieszczania sie po terytorium BiH, sktonienie stron konfliktu do przestrze-
gania zawieszenia broni i nienaruszania wytyczonych linii rozgraniczenia, kontrolo-
wanie przestrzeni powietrznej nad BiH, udzielanie wsparcia personelowi organizacji
pozarzagdowych prowadzacych dziatania humanitarne, niesienie pomocy ludnosci cy-
wilnej w celu zapewnienia realizacji postanowiert miedzynarodowych, ustanowienie
i koordynowanie dziatalnosci Potgczonej Komisji Wojskowej (Joint Military Commis-
sion), ktdra rozpatrywata kwestie sporne miedzy stronami konfliktu®.

Sity IFOR swoje zadania mandatowe miaty realizowaé w ramach wykonywania
przyjetego planu, ktdry zostat podzielony na trzy etapy:

e etap | — w ciggu 30 dni od wejscia w zycie porozumienia GFAP wszyscy walczacy
obcokrajowcy powinni opusci¢ terytorium BiH, a wojska walczgcych stron miaty
zniszczy¢ w strefie rozgraniczenia (zone of separation, ZOS) wszystkie Srodki
wybuchowe i opusci¢ ZOS;

[dostep: 30.04.2018]. Rozdziat VII ,Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agre-
sji” zawiera 13 artykutow.

8 SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) — Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych w Europie.
Szerzej zob. Supreme Headquarters Allied Powers Europe, https://shape.nato.int/saceur [dostep:
4.05.2018].

¥ NATO wobec wyzwari wspétczesnego Swiata, red. R. Czulda, R. to$, J. Reginia-Zacharski, Instytut Ba-
dan nad Stosunkami Miedzynarodowymi w Warszawie, Katedra Teorii Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa — Wydziat Studidw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tddzkiego, War-
szawa—todz 2013, s. 174.

20 W 1995 r. Sojusz Pétnocnoatlantycki liczyt 16 cztonkdw (Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Is-
landia, Kanada, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka Bry-
tania, Wtochy).

21 Do udziatu w IFOR spos$rdd panstw niebedacych cztonkami NATO zaproszono: Albanie, Austrie, But-
garie (dofaczyta 13.12.1996 r.), Czechy, Egipt, Estonie, Finlandie, Wegry, totwe, Litwe, Malezje, Paki-
stan, Polske, Rumunie, Rosje, Stowacje, Szwecje, Ukraine. Zob. List Sekretarza Generalnego NATO do
Sekretarza Generalnego ONZ, nr $/1996/1066 z 23.12.1996 r., NATO, https://www.nato.int/ifor/un/
u961224a.htm [dostep: 30.04.2018].

2 NATO wobec wyzwar wspdfczesnego Swiata, op. cit., s. 175.
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e etap Il —w ciggu 90 dni od wejscia w zycie porozumienia GFAP miat sie zakoriczy¢
proces wymiany terytoriéw wedtug ustalonego podziatu;

e etap lll—w ciggu 120 dni od wejscia w zycie porozumienia GFAP miat sie zakoriczy¢
proces powrotu wszystkich oddziatéw i ciezkiego sprzetu do koszar. Zotnierze, dla
ktdrych nie byto miejsca w koszarach, mieli zosta¢ zdemobilizowani. Dodatkowo
sity IFOR miaty nadzorowa¢ proces wymiany jeicow wojennych?.

Nalezy podkreslié, ze mandat IFOR opierat sie na postanowieniach rozdziatu
VII Karty Narodéw Zjednoczonych, a komponenty wojskowe, reprezentujgce sity
powietrzne, lgdowe i morskie, w odrdznieniu od poprzednich sit pokojowych ONZ
(UNPROFOR czy UNCRO), zostaty wyposazone rowniez w bron ciezkg (m.in. czofgi,
bojowe wozy piechoty, ciezkg artylerie, lotnictwo mysliwsko-bombowe, $migtowce
szturmowe itp.). W mysl porozumien miedzynarodowych strony konfliktu miaty re-
spektowac prawo personelu sit pokojowych do bezpiecznego i wolnego od wszelkich
ograniczen przemieszczania sie po catym terytorium misji. RB ONZ data uprawnienia
i zarazem zobowigzata IFOR do podjecia wszelkich mozliwych srodkéw (zgodnych
z zasadami uzycia sity**) do wprowadzenia w zycie postanowieri porozumienia GFAP
oraz obrony cztonkdw sit pokojowych w wypadku ataku lub zagrozenia nim?.

W sktad 60-tysiecznych sit IFOR wchodzity oddziaty i pododdziaty z ponad
30 panistw, co byto wielkim wyzwaniem logistycznym ze wzgledu na warunki panu-
jgce w zniszczonej konfliktem BiH?. Nalezy réwniez pamietaé, ze operacja Joint Ende-
avour byta pierwsza bojowa misjg NATO z wykorzystaniem sit lgdowych prowadzonag
poza terytorium panstw cztonkowskich NATO.

Z poziomu strategicznego sitami IFOR dowodzit Naczelny Dowddca Sit Sojuszni-
czych w Europie (SACEUR), a dowodzenie operacyjne sprawowat Dowddca Sit Sojusz-
niczych w Potudniowej Europie (Allied Forces Southern Europe, AFSOUTH). Sity IFOR
zostaty podporzadkowane dowdédztwu operacji zlokalizowanemu w Sarajewie i skfa-
daty sie z trzech dywizji miedzynarodowych: Multinational Division NORTH (MND-N,
m. Tuzla, panstwo ramowe: USA), Multinational Division SOUTH-WEST (MND-SW, m.
Banja Luka, paristwo ramowe: Wielka Brytania) oraz Multinational Division SOUTH-
-EAST (MND-SE, m. Mostar, pafistwo ramowe: Francja). Dowddcg sit IFOR zostat mia-
nowany amerykanski admirat Leighton Smith, a dowddca komponentu lgdowego,
zbudowanego na bazie Allied Rapid Reaction Corps (ARRC) zostat brytyjski generat
broni Michael Walker. Mandat sit IFOR zostat okreslony na jeden rok.

S, Sochacki, op. cit., s. 57.

Zasady uzycia sity (Rules of Engagement, ROE) — reguty, przeznaczone dla dowddcow i pojedyn-

czych zotnierzy, okreslajace warunki uzycia sity — kiedy, gdzie i jaka sita moze zosta¢ wykorzystana do

osiggniecia celu operacji lub w ramach samoobrony. Zob. NATO Legal Deskbook, 2010, s. 254-258,

https://info.publicintelligence.net/NATO-LegalDeskbook.pdf [dostep: 30.04.2018].

% The Blue Helmets. A Review of United Nations Peace-keeping, United Nations Dept. of Public Infor-
mation, New York 1996, s. 562.

% Na mocy Rezolucji RB ONZ nr 1035 z 21.12.1995 r. na terenie Bo$ni i Hercegowiny utworzono mie-
dzynarodowe sity policyjne IPTF (International Police Task Force). Misja liczyta 1721 nieuzbrojonych
funkcjonariuszy — jako zasade przyjeto, ze 30 funkcjonariuszom policji bosniackiej (44 750 oséb) po-
winien odpowiada¢ jeden funkcjonariusz IPTF. Tekst Rezolucji RB ONZ 1035: Official Document Sys-
tem of the United Nations, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/413/60/PDF/
N9541360.pdf?OpenElement [dostep: 1.05.2018].
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Rysunek 2. Struktura sit IFOR

SACEUR/SHAPE
(Belgia)

AFSOUTH
(Neapol)

COM IFOR
(Sarajewo)

COM NAVSOUTH ARRC CAOC
(Neapol) (Sarajewo) (Vicenza)

XX XX XX
GBR FRA USA

Zrédto: Wspdiny wysitek, ,,Komandos” 1997, nr 3, s. 5-9; Lessons from Bosnia: The IFOR Experience, red.
L. Wentz, The Institute for National Strategic Studies (INSS), http://www.dodccrp.org/files/Wentz_Bo-
snia.pdf, s. 41 [dostep: 28.04.2018].

Plan dziatania sit IFOR w trakcie 12-miesiecznego mandatu miat wyglagdaé naste-
pujaco:
e okres przejsciowy, obejmujacy styczen oraz luty 1996 r. — rozmieszczenie sit oraz
zapoznanie z terenem;
¢ okres rozdzielenia bytych walczacych stron* — nadzorowanie linii demarkacyjnej,
przygotowanie warunkéw do wyboréw powszechnych;
o okres stabilizacji — zmniejszenie liczebnosci sit IFOR i wreszcie zakoriczenie misji.
Jak pokazaty dziatania prowadzone przez sity IFOR, plan byt niemozliwy do zre-
alizowania, gdyz nie uwzgledniat czynnika politycznego, a tylko aspekty wojskowe?.
Rozpoczecie przegrupowania sit gtéwnych IFOR na terytorium Bosni i Hercego-
winy zostato zaplanowane na 16.12.1995 r., po zatwierdzeniu przez Rade Pdétnoc-
noatlantycka (North Altlantic Council, NAC) Planu Operacji 10405. Przekazanie obo-
wigzkéw pomiedzy dowddcy sit UNPROFOR (podporzadkowanych ONZ), a dowddca
sit IFOR (podporzadkowanych NATO) zostato zaplanowane na 20.12.1995r., a zatem
zaledwie 96 godzin po planowanym zatwierdzeniu przez NATO planu przemiesz-
czenia sit IFOR do BiH.

27 W dokumentach operacyjnych misji IFOR uzyto pojecia Former Warring Factions (FWF) — byte strony
walczace (tt. wiasne).
S, Sochacki, op. cit., s. 58.
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W ramach procesu planowania operacyjnego uszczegétowiono gtéwne terminy
zwigzane z tzw. geometrig operacji. Jako dzien rozpoczecia operacji Joint Endeavour
(tzw. D-Day) oznaczono 20.12.1995 r. Do 30. dnia operacji (D+30, czyli 19.01.1996 r.)
byte walczace strony miaty wycofaé sie z tzw. strefy rozdzielenia (ZOS)*. Do D+45
(03.02.1996 r.) byte walczgce strony powinny wycofac sie z tzw. obszaréw transfero-
wych (ang. areas of transfer, AOT), a do D+90 tereny te miaty zosta¢ przekazane we-
dtug ustalonego w GFAP podziatu. Dodatkowo do tego dnia wyznaczona ACFL (agreed
cease-fire line, ACFL) miafa zosta¢ zastgpiona tzw. linig graniczng (inter-entity boun-
dary line, IEBL). Do D+120 (18.04.1996 r.) cata ciezka bron oraz wyposazenie powinno
znalez¢ sie we wskazanych miejscach sktadowania (weapon storage site, WSS).

Podsumowanie

Do dnia 18.01.1996 r. (D+29) okoto 50% ladowego komponentu IFOR (ponad 35 tys.
zotnierzy, z czego 18 tys. zotnierzy stanowity sity dziatajgce wczesniej w ramach misji
ONZ na Batkanach) zostato rozmieszczone na terytorium BiH*°. W maju 1996 r. sity
IFOR na terytorium BiH liczyty 54 200 zotnierzy, co stanowito 90% planowanej liczby®'.
Od jesieni 1996 r. nastgpito stopniowe zmniejszanie liczebnosci sit IFOR — w grudniu
liczyty one nadal okoto 40 000 zotnierzy*. Byto to zgodne z decyzjami politycznymi
zwigzanymi z przedtuzeniem misji NATO w BiH i zmiang jej charakteru.

Szczegoty dotyczace planowania oraz udziatu 16.bpd w ramach sit IFOR zostang
przedstawione w drugiej czesci artykutu.

Udziat 16. Batalionu Powietrznodesantowego w operacji
stabilizacyjnej w Bosni i Hercegowinie.

Czes¢ I: Porozumienie z Dayton, ustanowienie sit IFOR
i plany operacji Joint Endeavour

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie mozliwosci realizacji okreslonych w dokumentach opera-
cyjnych zadan mandatowych przez 16. Batalion Powietrznodesantowy (16.bpd) w sitach
IFOR w Bosni i Hercegowinie — w ramach istniejgcych ograniczen politycznych i strate-
giczno-operacyjnych. W czesci pierwszej autor przedstawia w sposéb skrotowy przebieg
dziatan wojennych w Bosni i Hercegowinie oraz proces negocjacji pokojowych. Za punkty

2 Strefa rozdzielenia (ZOS) rozciggata sie po 2 kilometry w obie strony od uzgodnionej linii wstrzymania
ognia (ACFL). Pojecia zostaty zdefiniowane w trzecim liscie Sekretarza Generalnego NATO do Sekreta-
rza Generalnego ONZ, nr $/1996/131 z 24.02.1996 r., https://www.nato.int/ifor/un/u960226a.htm
[dostep: 1.05.2018].

30 List Sekretarza Generalnego NATO do Sekretarza Generalnego ONZ, nr S/1996/49 z 23.01.1996 .,
https://www.nato.int/ifor/un/u960123a.htm [dostep: 30.04.2018].

31 List Sekretarza Generalnego NATO do Sekretarza Generalnego ONZ, nr S/1996/375
2 23.05.1996 r., https://www.nato.int/ifor/un/u960524a.htm [dostep: 30.04.2018].

32 List Sekretarza Generalnego NATO do Sekretarza Generalnego ONZ, nr S/1996/1066 z 23.12.1996 r.,
https://www.nato.int/ifor/un/u961224a.htm [dostep: 30.04.2018].
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wyjscia analizy przyjeto moment podpisania porozumienia pokojowego z Dayton
(14.12.1995 r.) oraz powstania sit IFOR (20.12.1995 r.) na podstawie Rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1031.

Stowa kluczowe: IFOR, operacja Joint Endeavour, Bosnia i Hercegowina, 16. Batalion
Powietrznodesantowy, operacje stabilizacyjne, porozumienie z Dayton (GFAP), wojna
w Bosni i Hercegowinie

16" Airborne Battalion in stabilization operation

in Bosnia and Herzegovina.

Part I: Dayton Peace Agreement, establishment

of Implementation Force and Operation Joint Endeavour plans
Abstract

The aim of the article is to analyze political and strategical-operational limitations of
16" Airborne Battalion in executing mandatory missions during IFOR operation in Bosnia
and Herzegovina. In the part | of the article the author describes in short the timeline
of war in Bosnia and Herzegovina, and peace negotiations. As starting points for further
analysis, the author took the moment of signing The General Framework Agreement of
Peace in Dayton (GFAP, December 14, 1995) and the establishment of Implementation
Forces (IFOR, December 20, 1995) based on United Nations Security Council Resolution
1031.

Key words: IFOR, operation Joint Endeavour, Bosnia and Herzegovina, 16 Airborne Bat-
talion, stabilization operation, Dayton Peace Agreement (GFAP), the Bosnian war

Yyactne 16-ro Bo3gylHo-gecaHTHoro 6arasiboHa B oriepaumsix
rno rnogaepxaHno mupa B bocHum n NepyerosuHe.

Yactb I: [lefiToHCKmne cornawieHus, codgaHume cna MOOP

v raaHel onepauymnu Joint Endeavour

Pesrome

B cTaTbe npeacTaBieHbl BO3MOMKHOCTU BbINOMHEHMA 33434, NOCTAB/EHHbIX Nepes, cu-
namu 16-ro BosaywHo-gecaHTHoro 6atanboHa cun UPOP B BocHUM 1 [epLeroBuHe, yum-
TbiBaA CyLLECTBYIOLLME MONUTUYECKME U CTPaTermyecko-onepaTuBHblE OrpaHUYeHus.
B nepBoi1 YacTu cTaTbM aBTOP B OOLUMX YepTax ONUCbIBAET BOEHHbIe AeNcTBUA B BocHMK
1 [epLeroBmHe 1 NPOLLECC MMPHbIX NePeroBopoB. 3a OTMPaBHbIe TOYKM aHaAMN3a B3AT MO-
MEHT nognucaHus [leMToHckux cornawenmii (14.12.1995 r.) n popmuposaHme cun UGOP
(20.12.1995 r.) Ha ocHoBaHuM Pe3sontounn Coseta besonacHoct OOH Ne 1031.
Kntouesble cnosa: NOOP (IFOR), onepauus Joint Endeavour, BocHus 1 lepueroBuHa,
16-11 Bo3ayLwHO-AecaHTHbIV 6aTanboH, onepaLmmn No NoaaepaHuio mmpa, enToHckoe
cornaweHue (GFAP), BoiHa B BocHuu 1 lepuerosmHe
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Od wojny do postnacjonalizmu -
kanadyjska tozsamosc¢ polityczna
jako ewolucja antagonizmow
narodowosciowych

Wprowadzenie

Artykut ma charakter eseju politologiczno-historycznego, z zatozenia prezentujac je-
dynie przyczynkarski charakter w szerszej dyskusji na temat rozwoju spotecznego
krajow, w ktérych na bieg historii politycznej i spotecznej w sposdb istotny i nieod-
wracalny wptynety konflikty zbrojne. Przyktadem tego rodzaju konfliktu wywieraja-
cego dalekosiezne skutki jest amerykanska wojna secesyjna, ktérej wynik zdetermi-
nowat kierunek ewolucji ustroju politycznego i spotecznego Stanéw Zjednoczonych.
Podobnie konflikt brytyjsko-francuski, rozgrywany nie tylko na kontynencie europej-
skim, lecz i pétnocnoamerykanskim, dat w efekcie narodziny panstwowosci Kanady.
Autor ma nadzieje, ze niniejsza, skromna w istocie refleksja wpisuje sie w prowa-
dzony wspétczesnie dyskurs wokét poszukiwania prawidtowosci dotyczacych Zrédet
sukcesow lub klesk w procesach stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonfliktowych.
Dociekanie przyczyn fiaska niektérych dziatan militarnych i politycznych sktania do
podjecia studiéw historycznych nad skutkami minionych wojen, zbadania czyn-
nikdw spoteczno-ekonomicznych oraz demograficznych, moggacych wywieraé wptyw
na podsycanie lub tagodzenie konfliktow, a takze uwarunkowan religijnych i kultu-
rowych, jak réwniezpolitycznych, tj. polityki panstw zaangazowanych w podsycanie
konfliktéw. Powstaje pytanie, czy w ogdle mozliwa jest konceptualizacja modelu
efektywnej stabilizacji obszaréw pokonfliktowych, zwazywszy wielosé wystepujacych
uwarunkowan.
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Na marginesie rozwazan dotyczacych przesztosci Kanady warto podkresli¢ zna-
czenie demograficznych czynnikéw genezy wojen i konfliktéw, w tym Demograficz-
nego Indeksu Wojen (DIW) Heinsohna, bedgcy miernikiem korelacji miedzy wzro-
stem liczby ludnosci i intensywnoscig przemocy®. Niemiecki socjolog i ekonomista
Gunnar Heinsohn dowiddt, ze gtéwng przyczyng wojen, rozwoju ruchdw zbrojnych
i rewolucyjnych oraz terroryzmu jest wysoki odsetek mtodych mezczyzn w populacji
krajow stabo rozwinietych. Indeks opiera sie na analizie tzw. youth bulge (,przewaga
miodziezy”), czyli proporcji liczby mtodych mezczyzn w przedziale wieku 15-19 w sto-
sunku do mezczyzn w wieku 55-59. W krajach o wysokiej dzietnosci o jedno miejsce
w systemie spotecznym po starszym pokoleniu ubiega sie kilka mtodych osdb, a tylko
jedna z nich finalnie zajmie pozycje w systemie spoteczno-gospodarczym — reszta ma
do wyboru walke zbrojng o zmiane systemu lub emigracje. Im wyzsza wartos¢ wskaz-
nika, tym wieksze prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu w spoteczeristwie oraz
dtuzszy czas trwania walk. Tym samym btedny bytby poglad o decydujacej roli idei po-
litycznych i religijnych jako gtéwnego czynnika pojawiania sie przemocy i poswiecania
zycia w walce zbrojnej. Spoteczeristwa o wysokim wskazniku Heinsohna nazywane sg
heroicznymi (tj. zdolnymi do wojny i walki, gdzie niska jest wartos$¢ zycia ludzkiego),
z kolei te o niskim wskazniku Heinsohna okresla sie mianem postheroicznych. To ko-
lejna konceptualizacja wspétczesnosci obok uzywanych od dawna kategorii pojecio-
wych spotfeczenstw ponowoczesnych, postindustrialnych, konsumpcjonistycznych
i hedonistycznych, w ktérych zycie ludzkie jest wartoscig nadrzedng. Wykorzystanie
DIW w badaniach historii wojen bytoby zapewne uzytecznym narzedziem wzbogaca-
jacym mozliwosci wyjasniania ram, czasowych i dynamiki konfliktéw zbrojnych.

Negatywne doswiadczenia spoteczenstw, ktére w sytuacji rozpadu panstwowosci
zostaty pozostawione wtasnemu losowi i nie byty zdolne do wykreowania stabilnego
porzadku ustrojowego, prawnego, gospodarczego i spotecznego, sg az nadto wy-
mownym przyktadem generowania zagrozen bezpieczenstwa w skali globalnej. Przy-
ktadow obojetnosci i wycofania sie mocarstw z udzielania pomocy, jak réwniez przy-
ktadow brutalnej ingerencji w wewnetrzne procesy zachodzace w krajach, ktére byty
przedmiotem rywalizacyjnej gry (wojny, interwencje, handel bronig etc.), historia XX
i poczatkdw XXI stulecia dostarcza az nadto. Nalezg do nich m.in. rozdzierany kon-
fliktem wewnetrznym Afganistan (po 1989 r.) czy Somalia po wyniszczajacych woj-
nach w rogu Afryki (po 1991). W przesztosci brak konsekwencji mocarstw w polityce
stabilizowania sytuacji po zakoriczeniu | wojny swiatowej w Niemczech weimarskich
doprowadzit do powstania Il Rzeszy i wybuchu kolejnej wojny swiatowej. Z kolei sta-
bilizacje sytuacji w Japonii oraz powojennych Niemczech nalezy uznac za realizacje
w petni udanych projektéw przemian politycznych i spotecznych, ktére w efekcie ko-
rzystnie wptynety na stabilizacje $wiata. Problem stabilizacji, odbudowy i rozwoju
krajéw wychodzgcych z wyniszczajgcych konfliktéw zbrojnych mozna rozpatrywac
nie tylko w krétkiej perspektywie temporalnej — jako dazenie do zaprowadzenia
pokoju i ustanowienia nowego ustroju politycznego. W dtuzszej perspektywie cza-
sowej jest to takze kwestia integracji spotecznej, wygenerowania dla jej osiggniecia

1 Zob G. Heinsohn, S6hne und Weltmacht: Terror im Aufstieg und Fall der Nationen Gebundene Aus-
gabe, Orell Fussli, Zurich 2003 oraz J.A. Goldstone, E.P. Kaufman, M.D. Toff, Political Demography:
How Population Changes Are Reshaping International Security and National Politics, Paradigm Pu-
blishers, Boulder—London 2012.
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odpowiednio wysokiego poziomu legitymizacji wtadzy, dynamiki rozwoju gospodar-
czego oraz modernizacji spoteczne;j.

Antagonizmy narodowosSciowe
w rozwoju kanadyjskiej wielokulturowosci

Kanadyjska panstwowos¢ liczy zaledwie péttora stulecia — w roku 2017 kraj klono-
wego liscia Swietowat 150-lecie swego istnienia. Postrzeganie Kanady w sposéb po-
wierzchowny, niepogtebiony studiami nad rozwojem historycznym tego kraju, sktania
do przyjecia stereotypu dobrobytu, stabilnosci i spokoju spotecznego. Obraz ten
burzy jednak wiedza o genezie kanadyjskiej panstwowosci, u podstaw ktérej legta
wojna i dtugotrwaty konflikt angloforisko-frankoforiski’. Pamie¢ rywalizacji, kon-
fliktéw i wojen jest wciaz tak silna — podkreslaja M. Buchholtz i E. Sojka — ze dwa
narody, postrzegajgce sie jako zatozyciele panstwa, nigdy nie stopity sie w jednolitg
wspolnote polityczng®. La belle province, czyli frankofonski Quebek oraz ROC (Rest
of Canada) sg bowiem wcigz wspdlnotami nastawionymi do siebie rywalizacyjnie.
Historia Kanady i jej kultury politycznej stanowi dzieje ciggtego redefiniowania po-
jecia narodu, panstwowosci i tozsamosci politycznej. Istota trwatosci panstwa jest —
jak zauwaza W. Kitler — wobec réznych przeciwiedstw uwarunkowana trwatoscig po-
czucia tozsamosci narodowej (parnstwowej) zamieszkujgcego go narodu, bedacego
pofaczeniem czesto réznych etnicznie i kulturowo grup narodowosciowych, chca-
cych zy¢ na wspdlnym terytorium w imie osiggania celdw niemozliwych do zreali-
zowania w samodzielnym dziataniu®. Nardd to wszakze wspdlnota wyobrazona, a na
tresci i formy masowych wyobrazen wptyw majg w pierwszym rzedzie wydarzenia
z przesztosci, czyli uwarunkowania historycznego rozwoju. Pamie¢ o wojnach bry-
tyjsko-francuskich legta u podtoza osi konfliktu konstruujgcego tozsamosciowy dys-
kurs w skali catej Kanady. W epoce masowego komunikowania charakteryzujacej sie
wspotczesnie ,gestoscia” medidw — a wiec szybkoscig i objetoscig przekazu — wptyw
politycznej propagandy na przebieg socjalizacji politycznej moze by¢ znacznie powaz-
niejszy niz w przesztosci. Tym samym jednym z celdw inzynierii spotecznej moze by¢
podjecie préb rekonstrukcji tozsamosci, opartej miedzy innymi na kreowaniu nowych
mitéw politycznych, co wspédtczesnie elity kanadyjskie zdajg sie czynic.

Poczatki konfliktu pomiedzy frankoforiskg i angloforiskg ludnoscig Kanady siegajg
brytyjsko-francuskiej wojny o terytorium Kanady, w wyniku ktérej Brytyjczycy uzyskali
w 1760 r. kontrole nad istniejgcym od 1541 r. terytorium Nowej Francji i nad ludno-
$cig canadiens, anektujgc francuskie terytoria. Konflikt zbrojny miedzy europejskimi

2 Zob. monografie poswiecone historii Kanady: J. Grabowski, Historia Kanady, Prészynski i S-ka, War-
szawa 2001; P. Wrébel, A. Wrébel, Kanada, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2000 oraz H. Zins, Historia
Kanady, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1975.

3 Zob. M. Buchholtz, E. Sojka, Wstep. Od idei paristwa narodowego do obywatelskiego. Dylematy toz-

samosciowe, [w:] Paristwo — naréd — tozsamos¢ w dyskursach kulturowych Kanady, red. M. Buch-

holtz, E. Sojka, TAIWPN Universitas, Krakéw 2010, s. 5-14.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP — podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akade-

mia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 18 oraz A. Reczyniska, Historyczne uwarunkowania kul-

tury kanadyjskiej, [w:] Paristwo — naréd — tozsamosé..., op. cit., s. 17-40.
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metropoliami zakonczyt sie kleska Nowej Francji w 1759 r.: traktat paryski z 1763 .
przyznawat francuskie terytoria Brytyjczykom. Wojna odcisneta trwate pietno na
wzajemnych stosunkach ludnosci anglo- i francuskojezycznej, utrwalajagc wzajemny
antagonizm. Dominacja anglosaska nad spotecznosciami frankoforiskimi nasilita sie
szczegdlnie po amerykanskiej wojnie o niepodlegtosé, kiedy to w granicach dzisiej-
szej Kanady osiedlifa sie znaczna liczba lojalistéw emigrujacych z nowopowstatych
Stanéw Zjednoczonych®. Wewnatrzkanadyjskie napiecia pobudzaty aspiracje Wa-
szyngtonu do powiekszenia terytorium amerykanskiej federacji kosztem sasiada
z Pétnocy, co stato sie powodem amerykanskich inwazji na Kanade w latach 1812
1814. Wobec zewnetrznego zagrozenia i mozliwosci secesji frankofonéw, celem An-
glikéw stato sie narzucenie kultury anglosaskiej oraz swojego porzadku prawnego
i spotecznego a wiec ,uanglosasienie” kolonistow francuskich, ci zas w obliczu do-
minacji przyjeli postawe zachowania kultury francuskiej, nazwang w XIX stuleciu ide-
ologig przetrwania (/a survivance).

Powojenna stabilizacja oznaczata wdwczas dtugotrwaty izolacje spotecznosci
frankofonskiej, dajgc w efekcie opdznienie procesdw modernizacyjnych w Qu-
ebeku i podtrzymujac antagonizm obu naroddéw, co zaowocowato pdzniejszymi
dazeniami separatystycznymi Quebekczykéow. W nastepstwie traktatu paryskiego
wprowadzono angielskg administracje, a francuscy kupcy ulegli marginalizacji, wy-
parci z rynku przez angielskich. Wobec fiaska asymilacji ludnosci frankoforskiej
i w obawie przed rebeliami, a zwtaszcza przed mozliwoscig opowiedzenia sie po
stronie Standéw Zjednoczonych, Brytyjczycy przyjeli w 1774 r. tzw. Akt Quebeku. Na
jego mocy wprowadzono dualizm prawny w postaci réwnolegtego funkcjonowania
angielskiego systemu prawa karnego oraz francuskiego systemu prawa cywilnego.
W ten sposéb frankofoni uzyskali gwarancje szeregu praw i swobdd obywatelskich.
W prowincji wytworzyt sie réwniez dualizm kulturowy: w sferze jezykowej, spo-
teczno-gospodarczej oraz w sensie demograficznym. Miasta zasiedlane byty przez
ludnos¢ anglofonska, podczas gdy wies i gospodarka rolna z systemem senioralnym
pozostaty domeng frankofondéw.

Przyjeta w 1791 r. konstytucja sankcjonowata istniejacy dualizm kulturowy i dzie-
lita kraj na Dolng (Quebek) i Gorng (Ontario) Kanade. W XIX stuleciu Kanada bytfa
widownig zrywdéw powstariczych wymierzonych przeciwko angloforskiej supre-
macji. Kleska Rebelii Papineau w 1837 r., czyli serii wystgpien zbrojnych przeciwko
brytyjskiej potedze kolonialnej, byta dla francuskojezycznego spoteczenstwa kana-
dyjskiego kluczowym wydarzeniem, umacniajagcym ideologiczng i instytucjonalng
pozycje Kosciota katolickiego, a takze petryfikujagcym ideowa oraz polityczng wroga
separacje frankofonéw-katolikéw od anglofobdw-protestantéw. Z kolei powstanie
Metysow w latach 1869—-1870 oraz Metysow i Indian Kri w 1885 r. pod przywddz-
twem Louisa Riela pociggnety za sobg brutalng polityke wynaradawiania Indian oraz
Innuitéw. Do dzi$ skutkuje to negatywnym stosunkiem rdzennych narodéw, czyli In-
dian (zwanych obecnie First Nations), Inuitéw i Metyséw do wtadz w Ottawie®. Wy-
razem ztagodzenia polityki Anglosaséw i uznania praw frankofonéw przez monarchie

°  Zob. ). Zakrzewski, Ameryka kanadyjska, Wydawnictwa Radia i Telewizji, Warszawa 1988, s. 9.
6 Szerzejnatentemat zob. |. Rycerska, Grupy narodowe i etniczne w systemie politycznym Kanady, Wy-
dawnictwo Akademii Swietokrzyskiej, Kielce 2003.
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byto wprowadzenie od roku 1849 zasady odczytywania mowy tronowej w Quebeku
w dwéch jezykach. W 1841 r. zjednoczone posiadtosci brytyjskie w Ameryce Pot-
nocnej okreslono mianem ,,Prowincji Kanady”, a od 1866 r. — ,,Dominium Kanady”.
W 1867 r. przyjeto konstytucje, czyli tzw. Akt Brytyjskiej Ameryki Pétnocnej, tworzac
tzw. Konfederacje Kanady.

Badacze kultury i historii Kanady wyrdzniajg kilka faz rozwoju kanadyijskiej poli-
tyki i tozsamosci. Pierwszg jest faza wczesnego nacjonalizmu panstwowego opartego
na polityce dwukulturowosci, w ktérej gtdéwnga osig konfliktu politycznego byt anta-
gonizm angloforisko-frankoforiski. Apogeum konfliktu stat sie tzw. kryzys pazdzierni-
kowy w 1970 r., czyli wprowadzenie stanu wyjgtkowego w prowincji Quebek celem
eliminacji separatystycznego Frontu Wyzwolenia Quebeku (FLQ, Front de la Libera-
tion du Quebec), ktéry w latach 1963—-1970 przeprowadzit serie zamachoéw terrory-
stycznych”’. Przez pét wieku frankofoni dazyli do wystgpienia prowincji Quebek z ka-
nadyjskiej federacji i utworzenia niepodlegtego paristwa. Dwukrotnie w powojennym
piecdziesiecioleciu doprowadzali do przeprowadzenia referendum (w 1980 1995r.),
ktére zwolennicy frankoforiskiej secesji przegrywali®. Konflikt quebecki wptynat na
ewolucje systemu politycznego Kanady, tak w sferze konstytucyjnej, jak i na wykre-
owanie kanadyjskiego modelu wielokulturowosci, wieloetnicznosci i wielojezyko-
wosci spoteczenstwa®. Doswiadczenia krwawej jesieni w Quebeku oraz rebelii ple-
mienia Mohawkéw (tzw. Kryzysu Oka) w 1990 r. sktonity angloforiskie wiekszosciowe
elity do przyjecia ideologii wielokulturowego projektu kanadyjskiej tozsamosci. Do-
tychczasowy antagonizm angloforisko-frankoforiski miat zosta¢ wyparty przez toz-
samosci (oraz antagonizmy) pomniejszych aktoréw politycznych spoteczenstwa ka-
nadyjskiego (np. opdr indianskich spotecznosci Quebeku wobec dominacji kultury
francuskiej, zwiekszanie znaczenia diaspor azjatyckich, ukrainskiej etc.). Kanadyjska
wersja multikulturalizmu nie data w efekcie pozgdanej z punktu widzenia wtadz fe-
deralnych stabilnosci i legitymizacji wtadzy. Wiele spotecznosci uswiadomito sobie
site swych tradycji i uznato sie za narody istniejgce ,poza federacjg”, co oznaczato
wzrost postaw opozycyjnych wobec rzadu w Ottawie, zwtaszcza w spotecznosciach
indianskich oraz w kanadyjskiej Arktyce. Wobec fiaska kosmopolitycznego projektu,
politycy i intelektualisci kanadyjscy coraz czesciej odwotujg sie do formuty tzw. tadu
postnacjonalistycznego, opartego na spotecznosciach transnarodowych®. Jak pisze
Monika Wichtacz — w mysl dominujgcego obecnie paradygmatu konstruktywistycz-
nego i kulturowego postnarodowe ,jednostki-we-wzajemnym-wygnaniu” moga
szukac¢ zwigzkédw wspdlnotowych, ale nie na podstawie przywigzania do podwalin
7 Zob. R. Borkowski, Krwawa Jesieri FLQ w Quebeku — rozwdj i upadek terroryzmu separatystycznego
w Kanadzie, [w:] Czy zmierzch terroryzmu? Case studies i wnioski dla Polski, red. R. Borkowski, Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu, Oswiecim 2008, s. 83-94.

8 Zob. idem, Miedzy separatyzmem a suwerenizmem — frankofoni Quebeku wobec systemu federal-
nego Kanady w drugiej potowie XX wieku, ,,Gentes et Nationes” 2012, nr 5, s. 95-107; M. Kijewska-
-Trembecka, Quebec i Quebecois: ideologia dgzZeri niepodlegtosciowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakdw 2007 oraz |. Wronska, Dokqd zmierza Quebec?, ,,Phaenomena” 1996, t. 3,
5. 143-152.

Zob. R. Majewski, O instytucjonalizacji Zycia politycznego w Kanadzie, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu
Politologii Uniwersytetu Gdanskiego” 2009, nr 7, s. 171-186, jak rowniez szerzej na temat kanadyj-
skiego ustroju: R. Radek, System konstytucyjny Kanady, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011.

10 Zob. Panstwo — naréd — tozsamosc..., op. cit.
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terytorialnych. Jest to swobodnie konfigurowana wspdlnota wyobrazona, ktéra
moze, ale nie musi posiadac trwatych, urzeczywistnionych wiezi'’.

Nowy kierunek kanadyjskiego
dyskursu tozsamosciowego

Niewatpliwie mozna postawic teze, ze Kanada znajduje sie obecnie w kolejnej fazie
formowania narodowej tozsamosci, ktéra polega na poszukiwaniu wtasnego odpo-
wiednika amerykanskiej religii obywatelskiej (civil religion). Ten rodzaj kreacji zbioro-
wego tadu petnit szereg funkcji istotnych dla stabilnosci panstwa i spoteczenstwa. Na-
lezg do nich: funkcja integracyjna, funkcja legitymizowania wtadzy politycznej, funkcja
kreowania i kultywowania tradycji narodowej, funkcja konsolacyjna oraz funkcja mo-
bilizacyjna®?. W kanadyjskiej wers;ji religii obywatelskiej multikulturowy naréd poli-
tyczny ma sie zintegrowac wokot mesjanskiego mitu podboju Pétnocy. Ekspansja ark-
tyczna i korzysci, jakie ma odnosic z jej przebiegu Kanada (powiekszenie terytorium,
zdobycie zasobdéw kopalin, kontrola nad arktycznymi szlakami zeglugowymi, mocar-
stwowe postawienie Kanady w jednym rzedzie z USA i Federacja Rosyjska w sporze
o terytoria arktyczne etc.), majg by¢ jednym z istotnych elementéw legitymizowania
wtadz prowadzacych racjonalng — w oficjalnym przekazie — polityke rozwoju kraju.
Funkcji kreowania kultury i tradycji narodowej nie sposdb zrealizowaé, z racji plura-
lizmu etnicznego i kulturowego Kanady oraz przesztosci historycznej petnej antagoni-
zmow (anglo-francuski, anglo-indianski etc.). Funkcja mobilizacyjna jest silnie powia-
zana z ideg ekspansji arktycznej, a jej realizacja zwigzana z dziataniami kanadyjskich
sit zbrojnych na dalekiej Pétnocy.

Kanadyjski establishment polityczny gtosi od dawna opinie, ze zdobycie kon-
troli nad czescig Arktyki jest obecnie najwazniejszym kierunkiem kanadyjskiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczeristwa®®. Daleka Potnoc ma byc¢ istotng czescig, jak sie
to okresla, , kanadyjskiej psychiki narodowej”, co uzasadniane jest odegraniem przez
Kanade kluczowej roli w historii regionu. W oficjalnych dokumentach panstwowych
Kanadyjska Potnoc (Canadian North) definiowana jest jako terytoria potozone po-
wyzej réwnoleznika 55°N. W 1925 r. Ottawa wysuneta roszczenia do czesci Ark-
tyki pomiedzy 60°W i 141°W dtugosci geograficznej a biegunem pdétnocnym, nie sg
one jednakze uznawane przez spotecznos¢ miedzynarodowa. W politycznej reto-
ryce kanadyjscy politycy szermujag pojeciem obrony kanadyjskiej suwerennosci i su-
werennego panowania nad Arktyka oraz gtoszg konieczno$é zbrojnego utrzymania

Zob. M. Wichtacz, Tozsamosc¢ i terytorium w perspektywie transnacjonalizmu i postnacjonalizmu,
[w:] D. Dratus, M. Wichtacz, Nowoczesne formy patriotyzmu i nacjonalizmu w kontekscie przemian
wspotczesnych systemdow spoteczno-politycznych, Wroctawskie Wydawnictwo Naukowe Atla, Wro-
ctaw 2014, s. 121-150.

Por. S. Burdziej, Religia obywatelska w Stanach Zjednoczonych, Nomos, Krakéw 2009, s. 136.

13 Zob. M. Jarocki, Polityka Kanady wobec Arktyki, ,,FAE Policy Paper” 2011, nr 26 oraz S.D. Grant, Po-
lar Imperative: A History of Arctic Sovereignty in North America, Douglas and MclIntyre, Vancouver—
Toronto—Berkeley 2010; R.M. Bone, The Canadian North. Issues and Challenges, Oxford University
Press, Toronto 2008.
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naleznych Kanadzie terytoriéw*. Jednak kanadyjskie tereny arktyczne rozciggajq sie
na obszarze blisko 4 min km?, pozostajg niezaludnione i nie majg wiekszego znaczenia
gospodarczego.

W XXI wieku terytoria pétnocne (Far North) zyskaty jednak na znaczeniu w re-
toryce politycznej Ottawy, gtoszacej postulaty wzmocnienia polityki bezpieczen-
stwa panstwa w suwerennym zwierzchnictwie nad Arktyka, co podyktowane byto
raczej wzgledami ideologicznymi. Naczelnym hastem politycznym jest slogan pocho-
dzacy z kanadyjskiej Strategii Potnocnej: ,,Nasza Pdtnoc, nasze dziedzictwo, nasza
przysztos¢” (Our North, Our Heritage, Our Future), przestrzen Pétnocy jest bowiem
traktowana jako organiczne zrédto narodowej odrebnosci, zauwaza E. Sojka, pod-
kreslajac, ze wspdtczesnie stworzono mit Pétnocy, kreujacy w istocie postawe mesja-
nistyczna®. Spoteczno-polityczny ruch Kanada na Pierwszym Miejscu (Canada First
Movement) gtosi kult nordyckosci i wyzszosé spoteczenstwa kanadyjskiego nad ame-
rykanskim ze wzgledu na meskie cechy narodowe Kanadyjczykéw, takie jak zarad-
nos¢, sita fizyczna, dzielnosé, odpornosé i wytrzymatosé na trudy zycia. Metaforyka
,,Pétnocnosci” oparta jest na promowaniu natywistycznego pogladu na tozsamosé
narodowa, ktory cieszyt sie popularnoscig po pierwszej wojnie $wiatowej i odrzucat
kontynentalizm oraz kosmopolityzm na rzecz czystego natywizmu, przepojonego
znacznymi dawkami szowinizmu i determinizmu Srodowiskowego.

Wspotczesnie wyrazem kanadyjskiego programu ekspansjonizmu sg coroczne
arktyczne ¢wiczenia wojskowe ,,Operation Nanook”, nazywane operacjg suweren-
nosciowg (Annual Sovereignty Operation). Okreslenie takie wystepuje w dokumen-
tach federalnych, m.in.: Strategia Pétnocna Kanady (Canada’s Northern Strategy)
z 2007 r., Arktyczna Polityka Zagraniczna (Arctic Foreign Policy) z 2010 r., Pétnocny
Plan Wsparcia Personelu Armii Kanadyjskiej (CF Northern Employment Support Plan)
z 2011 r. oraz Wojskowa Koncepcja Arktyczna (Army Arctcic Concept 2021) z 2013 r.
Celem tego rodzaju demonstraciji sity i sprawnosci militarnej jest ukazanie zdolnosci
wtadz Kanady do skutecznej ochrony swojej czesci Arktyki. Demonstrowanie kontroli
powietrznej, ladowej oraz morskiej regionu ma wywiera¢ na miedzynarodowej oraz
wewnetrznej opinii publicznej wrazenie ciggtego zwiekszania kanadyjskiej obecnosci.
Celem tej oraz wszystkich innych operacji o kryptonimach ,N” (ich nazwy pochodza
z jezykdw inuickich) jest demonstracja kanadyjskiej suwerennosci oraz przygoto-
wanie sit zbrojnych do szerokiego spektrum potencjalnych misji, a takze integracja
spotecznosci lokalnych kanadyjskiej Pétnocy?®.

W sitach zbrojnych Kanady rozwijana jest terytorialna formacja Kanadyjskich Ran-
gerséw (Canadian Rangers, Ranger Canadienne), odgrywajgca daleko powazniejszg
role polityczng anizeli wojskowa. Rangersi, ktdrzy sg czesto prezentowani w kanadyj-
skich masmediach i okreslani metaforycznie jako ,oczy i uszy” (Eyes and Ears) w od-
legtych czesciach kraju, ,,obserwatorzy Pétnocy” (Watchers of the North), ,oko na

4 Zob. R. Borkowski, M. Lasori, Development of the Polar Armies — as a Tool of the Arctic and Antarc-
tic Rivalry (Examples of Canada And New Zealand), ,Miscellanea Oeconomicae” 2017, nr 4, cz. 2,
red. M. Tomala, s. 255-266.

> Zob. E. Sojka, Twdrczos¢ polskiej diaspory w Kanadzie a kanadyjski dyskurs literacki. Prolegomena do
wspotczesnych badan, [w:] Paristwo — nardd — tozsamosé..., op. cit., s. 284-334.

% PW. Lackenbauer, A. Lajeunesse, The Canadian Armed Forces in the Arctic: Building Appropriate Ca-
pabilities, ,Journal of Military and Strategy Studies” 2016, Vol. 16 (4), s. 7-66.
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Arktyke” (Eye on Arctic) oraz ,,zotnierze suwerennosci”(Sovereignty Soldiers), petnig
role sity obronnej, jak réwniez narzedzia ekspansji arktycznej'’. Gtdwnym zadaniem
»patroli suwerennosci” jest ,pokazanie flagi” (show the flag), czyli polityczna de-
monstracja kanadyjskiej kontroli nad Arktyka. Rangersi wywodzg sie ze spotecznosci
rdzennych mieszkancéw Pétnocy, zaréwno Indian, jak i Inuitéw. PW. Lackenbauer,
autor monografii tej formacji, podkresla, ze s3 to ,,zotnierze-obywatele”, odbywajgcy
stuzbe w swoich rodzinnych stronach, ktérzy nie muszg poswiecac dla pariistwa i armii
swej tozsamosci kulturowej, politycznej ani spotecznej. Majg do odegrania role kre-
owania propanstwowych postaw w rejonach, gdzie tradycyjnie dominowato opozy-
cyjne nastawienie do wtadz federalnych®®, Zwazywszy historie dyskryminacji rdzennej
ludnosci Kanady, polegajacej na dgzeniu do wyeliminowania przez angloforiska wiek-
szo$¢ spotecznosci indianskich oraz innuickich — jako odrebnych politycznie i kultu-
rowo podmiotéw, wykreowanie odpowiednio wysokiego potencjatu spotecznego za-
ufania we wspodlnotach rdzennych narodéw jest dla wtadz Kanady bardzo powaznym
wyzwaniem. Polityka premiera Stephena Harpera zakoriczyta sie w tym obszarze fia-
skiem, z racji ogromnej niecheci rdzennych ludéw do jego osoby oraz do polityki Kon-
serwatywnej Partii Kanady, uosabiajgcej anglosaska dominacje i zte praktyki prze-
sztosci. Rdzenne narody poparty Liberalng Partie Kanady, wykazujgc sie wyjatkowo
wysoka frekwencjg w ostatnich wyborach parlamentarnych. Premier Justin P.J. Tru-
deau powotat rzadowg Komisje ds. Prawdy i Pojednania, ktérej zadaniem byto zba-
danie historii dyskryminacji Indian, Inuitow i Metyséw. W raporcie podsumowujgcym
jej prace (What We Have Learnned: Principles of Truth and Reconciliation) jedno-
znacznie okreslono przesztosé Kanady jako historie kolonizacji ludnosci rdzennej®.

Podsumowanie

Historia polityczna kanadyjskiej paristwowosci to w istocie dzieje konfliktéw, rebelii
i antagonizmdéw od czasu wojny brytyjsko-francuskiej oraz podejmowanych — nie
tylko przez politykéw federaciji, ale de facto takze przez europejskie mocarstwo — wy-
sitkéw na rzecz stabilizacji tego ogromnego kraju. Pamie¢ o wojnie, podboju i utracie
niepodlegtosci stata sie mitem zatozycielskim spotecznosci frankoforiskiej, bojkotu-
jacej anglosaskie porzadki jako obce i narzucone. Petna stabilizacja spoteczna i poli-
tyczna nie jest mozliwa bez respektowania praw wszystkich mniejszosci narodowych
i etnicznych. Chociaz na tle dziejow innych panstw w historii Kanady byto stosunkowo
mato incydentéw zbrojnych (powstania, terroryzm), to jednak trzeba uzna¢, ze wie-
loletnie antagonizmy, powodowane kierunkami polityki prowadzonej przez Brytyj-
czykow i anglofoniskie elity, spowolnity procesy rozwoju spotecznego i gospodarczego
kraju klonowego liscia. Obecnie podejmowane proby (re)konstrukcji tozsamosciowe;j
w dyskursie politycznym spoteczerstwa kanadyjskiego majg na celu utrwalenie

7" Na temat kanadyjskiej ekspansji w Arktyce pisali m.in.: A. Lajeunesse, Lock, Stock and Icebergs. A Hi-
story of Canada’s Arctic Maritime Sovereignty, University of British Columbia Press, Vancouver 2016
oraz P. Pigott, From Far and Wide: A History of Canada’s Arctic Sovereignty, Dundurn Press, Toronto
2011.

8 PW. Lackenbauer, The Canadian Rangers: A Living History, UBC Press, Vancouver 2013, s. 19-23.

9 Zob. K. Wezyk, Kanada — ulubiony kraj swiata, Warszawa 2017, s. 127.
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konsensusu wobec trwatosci ustroju federalnego i stabilnosci spotecznej. Oparte sg
o dekonstrukcje tozsamosci etnicznej jako niewaznej w nowoczesnym spoteczen-
stwie zglobalizowanego $wiata, z drugiej strony natomiast bazujg na idei nacjona-
lizmu politycznego i arktycznego ekspansjonizmu, wokédt ktérej ma sie zogniskowac
propanstwowa lojalnosé obywateli, dajgc w efekcie nowg forme Swieckiej, kanadyj-
skiej civil religion. Egzystencjalne granice i krarice Kanady odzwierciedlajg spoteczen-
stwo, w ktérym liberalna wielokulturowos¢ przeobraza sie w synkretyczny pluralizm.
Kanade postrzegac trzeba nie jako ,,paristwo narodowe” ani ,naréd upanstwowiony”,
lecz wcigz jako ,,panstwo znajdujgce sie w procesie unarodowienia”?.

Od wojny do postnacjonalizmu -

kanadyjska tozsamosc¢ polityczna

jako ewolucja antagonizmdéw narodowosciowych
Streszczenie

Refleksja nad historig stabilizacji krajow, ktére przezyty powazne konflikty zbrojne, moze
by¢ istotna w rozwazaniach na temat szans stabilizacji wspdtczesnych obszaréw pokon-
fliktowych. Kanada znajduje sie w kolejnej fazie formowania narodowej tozsamosci, ktéra
polega na poszukiwaniu wiasnego odpowiednika amerykanskiej religii obywatelskiej (civil
religion). Obecnie podejmowane w dyskursie politycznym préby (re)konstrukcji tozsamo-
Sciowej spoteczenstwa kanadyjskiego majg na celu utrwalenie konsensusu co do trwa-
tosci ustroju federalnego i stabilnosci spotecznej. Préby te z jednej strony oparte sg na
dekonstrukcji tozsamosci etnicznej (jako nieistotnej w nowoczesnym spoteczenstwie
zglobalizowanego $wiata), z drugiej natomiast — na promowanych prze elity polityczne
ideach nacjonalizmu politycznego i ekspansjonizmu w Arktyce. Kanade postrzegac trzeba
zatem nie jako ,panstwo narodowe” ani ,nardd upanstwowiony”, lecz wciaz jako ,pan-
stwo znajdujace sie w procesie unarodowienia”.

Stowa kluczowe: Kanada, stabilizacja, religia obywatelska, integracja spoteczna, antago-
nizmy narodowosciowe

From war to postnationalism - Canadian political identity
as an evolution of national antagonisms
Abstract

The reflection on the history of stabilization of countries that have experienced serious
armed conflicts may be inspiring to consider the chances of stabilization of modern
post-conflict areas. Canada is in the next phase of forming a national identity, which con-
sists of searching for its own counterpart of the American civil religion. The current at-
tempts at identity reconstruction of Canadian society in the political discourse are aimed
at consolidating the consensus on the permanence of the federal system and social sta-
bility. These attempts are based, on the one hand, on the deconstruction of ethnic iden-
tity as unimportant in the modern society of the globalized world. On the other hand,

20 Zob. B.S. Osborne, Od rodzimych sosen do diasporycznych gesi: umiejscawianie kultury, tworze-
nie dziedzictwa kulturowego, poszukiwanie, ,ER(R)GO. Teoria—Literatura—Kultura” 2008, nr 2 (17),
s. 121-156.
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political elites promote the ideas of political nationalism and expansionism in the Arctic.
Therefore, Canada must be perceived not as a “national state” nor “nation nationalized”,
but still as a “nation in the process of nationalization”.

Key words: Canada, stabilization, civil religion, social integration, nationality antagonisms

OT BOWVHbI 40 MMOCTHALUNOHAaIN3Ma —

KaHa/zcKas rnomTnyecKkas MaeHTUYHOCTb

KakK pe3ysibTaT 3BOJIIUNN HaLUNOHa/IbHbIX aHTaroHN3MoB
Pesrome

PasmblluneHMs 06 UCTOPMM CTabUAn3aLmMM rocyAapcTs, NepexmnBLIMX Cepbe3Hble BOOPY-
YKeHHble KOHONMKTbI, MOTYT BbITb MONE3HBIMK B MOMCKAX BO3MOMKHOCTEN CTabuaM3aumm
COBpPEMEHHbIX MOCTKOHMIMKTHBIX paitoHOB. KaHaAa HaxoamMTcs Ha TaKom aTane Gopmu-
POBaHMA HALMOHANbHON MAEHTUYHOCTU, KOTOPbIV NpeasycMaTpuBaeT NMOUCK COBCTBEH-
HOrO aHa/lora aMepuKaHCKoM rpaxaaHckon peaurum (civil religion). B HacTosAwee Bpemsa
B MO/IMTUYECKOM AMCKYPCE OTMEYatoTCs MOMbITKM Pe(KOHCTPYKLUMM) UAEHTUYHOCTU Ka-
HaACKoro obLLecTBa, HanpaBAeHHbIe Ha KOHCOAMAALMIO KOHCEHCYCa Kacatowerocs no-
CTOAHCTBa dbefepanbHON CUCTEMbI U COLManbHOM cTabunbHocTu. C 0A4HOM CTOPOHbI, 3TN
NOMbITKM OCHOBbLIBAKOTCA HA AEKOHCTPYKLMM STHUYECKOW UAEHTUYHOCTU (KaK Hecylle-
CTBEHHOW B COBpeMeHHOM 06LecTBe 106a11M31MpOBaHHOIO MUPa), a C APYron CTOPOHbI
— 6asnpytoTCA Ha NPOABMIaeMbIX MOJUTUYECKOWN INUTON UAEAX NONUTUYECKOTO HALMO-
Ha/lM3Ma M 3KcnaHcumn B ApKTuKe. Takum 0bpasom, KaHagdy HyXKHO paccmaTtpuBaTb He
KaK «HaLUMOHa/IbHOe rocyAapcTBO» UM «HALMOHANM3UPOBAHHYIO HAaLMIO», HO KaK «ro-
CYAApCTBO, Haxoaslleecsa B NPoLecce HaLMOHANN3aLUNY.

KnioueBble cnoBa: KaHaga, cTabununsaums, rparkgaHcKas pesurusa, coumanbHan uHTe-
rpauus, HaUMOHaNbHbIE aHTarOHM3MbI
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,Woda jest zyciem”. Analiza protestu
przeciwko budowie rurociggu

Dakota Access Pipeline w kontekScie
relacji amerykansko-indianskich

Wprowadzenie

Zgodnie z XIX-wieczng przepowiednig Czarnego tosia, duchowego przywddcy Indian
Oglala Lakota, ,,siddme pokolenie” rdzennych mieszkaricéw Ameryki Pétnocnej zjed-
noczy sie we wspolnej walce przeciwko zagrozeniom, jakie czarny waz (Zuzeca) przy-
niesie ziemi. Zuzeca to rurocigg Dakota Access Pipeline (DAPL), ktory zagraza kultu-
rowej i ekologicznej trwatosci terendw w okolicach rezerwatu Standing Rock Lakota,
pofozonego na granicy Dakoty Potudniowej i Pétnocnej. ,,Siddme pokolenie” to ty-
sigce cztonkdéw 280 plemion indianiskich i ich sojusznicy, ktérzy w bezprecedensowym
akcie solidarnosci przeprowadzili, miedzy kwietniem 2016 a lutym 2017 r., masowy
protest przeciwko realizacji projektu ropociagu.

Celem niniejszego opracowania jest przestawienie przebiegu wydarzen, retoryki
uzywanej przez obie strony, taktyk pacyfikacyjnych stosowanych przez policje, wojsko
i prywatne stuzby wynajete przez inwestoréw, dziatarn podejmowanych przez uczest-
nikdw protestu oraz réznych rél i pozycji medidéw publicznych i spotecznosciowych
— co pozwoli przyblizy¢ wspdtczesng sytuacje i status ludéw tubylczych w Stanach
Zjednoczonych. Ponadto, przebieg wydarzen wokét DAPL moze réwniez zilustrowaé
dziatania podejmowane przez wtadze amerykanskie w stosunku do ludnosci cywilnej
w przypadku wewnetrznego konfliktu, ktéry nabierajgc miedzynarodowego rozgtosu,
zagraza interesom politycznym i ekonomicznym panistwa.
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Wydarzenia wokot DAPL nalezy ujgé w szerszym, historycznym kontekscie re-
lacji indiansko-amerykaniskich, analizujgc réwniez zmieniajgcy sie wizje przysztosci
rdzennych mieszkaricodw i wybierane sposoby postepowania. Zastosowane metody
to przede wszystkim analiza materiatéw prasowych dotyczacych tego wydarzenia,
opublikowanych wypowiedzi obu stron, jak réwniez publikacji naukowych z dziedzin
nauk spotecznych oraz tekstéw zrédtowych, takich jak akty dotyczace polityki indian-
skiej rzadu amerykanskiego. Ze wzgledu na ogrom informacji oraz ograniczone ramy
niniejszego tekstu, przedstawiony zostanie jedynie zarys najwazniejszych wydarzen,
taktyk, oczekiwan i reakcji w relacjach Indian z rzgdem USA. Rys historyczny jest ko-
nieczny dla zrozumienia przebiegu protestu i pozwoli umiesci¢ go w szerszym kon-
tekscie przemian spoteczno-politycznych w indianiskiej Ameryce. Analiza przebiegu
wydarzen wokot projektu ropociggu w Dakocie Potudniowej z 2016 r. — oczekiwania,
argumenty i taktyki stosowane przez obie strony, reakcja mediéw i spotecznosci mie-
dzynarodowej — daje uproszczony obraz dzisiejszej sytuacji Indian w USA™.

Zarys sytuacji spoteczno-ekonomicznej Indian w USA

Zgodnie ze spisem ludnosci z 2010 r., liczba rdzennych mieszkaicéw Standw Zjed-
noczonych wynosi 5,2 min, z czego 2,9 min deklaruje sie jako Indianie ,,czystej krwi”.
Indianie stanowig odpowiednio 1,7% lub 0,9% populacji Stanéw Zjednoczonych —
statystyki wskazujg, ze liczba ta sie stopniowo powieksza®. Subiektywnos¢ i niewe-
ryfikowalno$¢ odpowiedzi na pytania o tozsamos¢ etniczng w amerykanskich spi-
sach ludnosci oraz fakt, ze nie wszyscy rdzenni mieszkarncy biorg udziat w ankietach,
w pewnym stopniu podwaza uzytecznosé danych ze spiséw ludnosci. Inng metoda
na okreslenie liczby rdzennych mieszkaricow moze by¢ analiza rejestréw plemien-
nych, jednak jest ona rownie problematyczna. Obecnie w USA jest 567 plemion in-
dianskich zatwierdzonych przez rzad federalny oraz 226 plemion, ktére nie otrzymaty
podobnego statusu. Zasady rejestracji cztonkdw znacznie réznig sie w zaleznosci od
plemienia, jednak zasadniczym kryterium jest procent ,indianskiej krwi” (blood qu-
antum). Cho¢ ta metoda klasyfikacji i przynaleznosci zostata wprowadzona przez rzad
kolonialny i jest czesto krytykowana przez indiafskich badaczy i aktywistéw, wcigz
stanowi podstawowe narzedzie prawnej identyfikacji z plemieniem?.

W kontekscie akademickich dyskusji dotyczacych rdzennych mieszkancéow Standw Zjednoczonych
czesto pojawia sie problem stosowanej terminologii. W analizach historii stosunkéw miedzy rdzenng
ludnoscig Ameryki Pétnocnej a przybyszami z Europy oraz ciggu przemian spoteczno-politycznych,
w tym przede wszystkim nacisku na rozwéj samorzadnosci i samostanowienia ze strony ludéw tubyl-
czych, stosowanie odpowiedniego nazewnictwa moze réwnoczesnie stac sie oswiadczeniem o cha-
rakterze politycznym. W niniejszym artykule wymiennie uzywa sie termindw , Indianie” oraz ,,rdzenni
Amerykanie” na okreslenie tubylczych mieszkaricéw Standw Zjednoczonych. Podobnie terminy ,na-
réd” i, plemie” sg uzywane zamiennie w odniesieniu do spotecznosci indiariskich o odrebnej tozsa-
mosci kulturowej.

US Census Bureau 2010, U.S. Department of Commerce. Economics and Statistics Administration,
The American Indian and Alaska Native Population: 2010, January 2012, https://www.census.gov/
history/pdf/c2010br-10.pdf [dostep: 15.06.2018].

3 Niektérzy badacze wskazujg, ze uzywanie przez rzad amerykanski stopnia ,,stezenia krwi indiafiskiej”
jako gtéwnego kryterium przynaleznosci plemiennej miato przede wszystkim prowadzi¢ to stopnio-
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Mimo wyraznych zmian w strone plemiennej samorzadnosci i niezaleznosci go-
spodarczej, status spoteczno-ekonomiczny Indian Stanéw Zjednoczonych jest nadal
problematyczny na wielu poziomach. Zgodnie z oficjalnymi danymi, wiekszos$¢ Indian
zyje obecnie poza rezerwatami oraz ponizej poziomu ubdstwa. Spotecznosci indian-
skie borykaja sie z wysokim stopniem bezrobocia, alkoholizmu i przemocy domowe;j.
Statystycznie, Indianie sg znacznie bardziej narazeni na problemy depresji i samo-
béjstw wsrdd nastolatkow, przerywanie edukaciji, przestepczos¢ i pobyt w wiezieniu.
Wiele wspétczesnych opracowan podkresla wptyw historycznej, miedzypokoleniowej
traumy wynikajgcej z dziatan rzgdu amerykanskiego w stosunku do plemion indian-
skich na ich obecng sytuacje spoteczng®. Zywe jest tez poczucie niesprawiedliwosci
systemowej i strukturalnego rasizmu w stosunku do Indian, w tym réwniez zwiek-
szonej agresji ze strony policji, stuzb porzadkowych i sagddw. Polityka rzgdu amerykan-
skiego w stosunku do Indian na przestrzeni lat nie jest adekwatnie analizowana w pro-
gramach szkolnych, oczekiwania ,,asymilacji” Indian nie przestaja by¢ zywe w opinii
publicznej, a elementy tozsamosci kulturowych Indian sg czesto upraszczane, odry-
wane od tradycyjnych kontekstédw i wykorzystywane w mediach, reklamie, popkul-
turze czy modzie. Podczas gdy fragmenty kultur indianskich ulegajg stereotypizacji
i zawtfaszczeniu przez dominujacy dyskurs, i sg uzywane jako istotny element mito-
logii narodu amerykanskiego, wspotczesni Indianie istniejg w duzej mierze jedynie na
marginesie publicznego zainteresowania®.

Podczas gdy historyczna i wspoétczesna sytuacja Indian w Stanach Zjednoczonych
jest wyjgtkowo skomplikowana, a ich status szczegdlnie narazony na opresyjne dzia-
tania dominujacego systemu, nalezy rowniez podkresli¢, ze sytuacja wielu plemion
indianskich ulegta znacznej poprawie w ciggu ostatnich kilku dekad. Ruch na rzecz sa-
morzadnosci i samostanowienia rozwiniety przez srodowisko indiariskich aktywistow
w latach 60. i 70. (o czym pdzniej) potozyt fundament pod dzisiejsze dziatania pod-
wazajgce dominujgce mity na temat Indian. Szereg aktéw nadajacych plemionom
indiariskim wiekszg wolnosé rozwoju ekonomicznego (na przyktad w postaci moz-
liwosci budowania kasyn) znacznie poprawit ich sytuacje gospodarczg, a ustalenia

wego ,rozrzedzania krwi” i tym samym zaniku odrebnych tozsamosci indianskich. Kryteria oparte
na tradycyjnych tubylczych swiatopoglgdach podkreslatyby raczej kwestie wychowania w kulturze
i Swiadomosci plemiennej oraz relacje wewnatrz spotecznosci. Wiecej zob. Y. Begay, Historic and De-
mographic Changes That Impact the Future of the Dine and Developing Community-Based Policy,
[w:] Dine Perspectives: Revitalizing and Reclaiming Navajo Thought, red. L.L. Lee, University of Ari-
zona Press,Tucson 2014, s. 105-128; J.D. Forbes, Blood Quantum: A Relic of Racism and Termination,
,The People’s Voice”, November 27, 2000, s. 1-3; PT. Strong, B.V. Winkle, ,,Indian Blood”: Reflections
on the Reckoning and Refiguring of Native North American Identity, ,Cultural Anthropology” 1996,
vol. 11, nr 4, s. 547-576.

4 National Congress of American Indians, Indian Country Demographics, http://www.ncai.org/about-
-tribes/demographics [dostep: 15.06.2018].

®  EM Bordewich, Seeing Myths, Seeing Indians, Seeing Ourselves, [w:] No Reservations. Native Ameri-
can History and Culture in Contemporary Art, red. R. Klein, Aldrich Contemporary Art Museum, Rid-
gefield, CT 2006, s. 42—44; E.S. Bird, Savage Desires: The Gendered Construction of the American In-
dian in Popular Media, [w:] Selling the Indian: Commercializing and Appropriating American Indian
Cultures, red. C. Jones Meyer, D. Royer, University of Arizona Press, Tucson 2001, s. 62-98. Wiecej
zob. Dressing in Feathers: The Construction of the Indian in American Popular Culture, red. E.S. Bird,
Westview Press, Boulder 1996.
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dotyczace ochrony wtasnosci kulturowej i intelektualnej oddaty wtascicielom kon-
trole nad wtasnym dorobkiem kulturowym®.

Zarys polityki rzgdu amerykanskiego w stosunku do Indian

Zarébwno wspotczesna sytuacja spoteczno-ekonomiczna rdzennych mieszkancéw
USA, jak i przebieg protestu sprzed dwdch lat, muszg by¢ osadzone réwniez w kon-
tekscie historycznym. Polityka rzadu amerykanskiego w stosunku do pierwotnych
gospodarzy tych ziem determinowata taktyki stosowane wzgledem plemion indian-
skich, przy czym relacje i oczekiwania wzgledem Indian znacznie zmieniaty sie na
przestrzeni lat.

Pomimo ze temat podboju ziem nalezacych do rdzennych mieszkaricow Ameryki
Pétnocnej jest w duzej mierze ignorowany lub upraszczany w oficjalnym programie
edukacji, nie brakuje opracowan naukowych i popularnonaukowych dotyczacych
wydarzen i taktyk stosowanych przez rzad amerykanski od czaséw narodzin Stanéw
Zjednoczonych’. Pacyfikacja i ubezwtasnowolnienie narodéw indianskich, przebie-
gajaca gtownie w XVIII i XIX w., miata na celu doprowadzenie do totalnej asymilacji
ludnosci tubylczej. Dziatania podejmowane przez wiadze amerykanskie przybieraty
skrajne formy: od ludobdjstw i wymuszonych przesiedlen, przez narzucenie nowego
stylu zycia w rezerwatach, po separacje dzieci indianiskich od tradycyjnych spotecz-
nosci pod pretekstem edukacji w szkotach z internatem.

Jednym z przyktaddéw stosowania tego typu taktyk jest przypadek Indian Nawaho
z potudniowego zachodu Stanéw Zjednoczonych. Nawahowie, tak jak inne plemiona
indianskie, byli systematycznie i na rézne sposoby zmuszani do zmiany tradycyjnego
stylu zycia, w celu szybszej asymilacji do dominujgcego systemu. Indianie Nawaho za-
wsze przywigzywali ogromng wage do swojej tradycyjnej ojczyzny, wiec wymuszona
i brutalna relokacja catej spotecznosci w latach 1863-1868 (Dtugi Marsz, The Navajo
Long Walk) do obozu w teksaskim Forcie Sumner (Bosque Redondo) zapisata sie w ko-
lektywnej pamieci plemienia jako jedno z najbardziej traumatycznych doswiadczen
catej spotecznosci®. Amerykanskie wojsko zmusito cate rodziny do porzucenia swoich
domostw i udania sie w 500-kilometrowa podréz na wschdd, podczas ktdrej zmarto
ponad dwiescie oséb. Spalenie nawajskich pdl i zniszczenie zbioréw dodatkowo zmu-
szato cztonkéw plemienia do opuszczenia ojczyzny. Nawahowie doswiadczyli rowniez
bezposredniego zamachu na swdj tradycyjny styl zycia i wartosci kulturowe podczas
narzuconej przez rzad amerykanski przymusowej redukcji stad hodowlanych, ktére
stanowity ogromng warto$¢ kulturowg i spoteczng w $wiatopoglgdzie Nawaho®. Se-

& The Indian Gaming Regulatory Act z 1988 r. czy tez The Native American Graves Protection and
Repatriation Act (NAGPRA) z 1990 r.

7 Wsrdd ogromnej liczby opracowan poswieconych historii relacji indiarisko-amerykarskich warto wy-
réznic¢ pozycje autorstwa Vine’a Delorii Jr., Fredericka W. Hodge’a, Roxanne Dunbar-Ortiz czy tez Do-
nalda Fixico. Zachowanie kolektywnej pamieci dawnych wydarzen i doswiadczen, dekonstrukcja do-
minujacej wersji przesztosci oraz napisanie historii od nowa z perspektywy ludéw tubylczych to dzi$
gtéwne zadania i postulaty rdzennych historykéw takich jak Jennifer Denetdale lub James Riding In.

8 R.Roessel, Navajo Stories of the Long Walk Period, Navajo Community College Press, Tsaile 1973.

°  R. Roessel, B.H. Johnson, Navajo Livestock Reduction: A National Disgrace, Navajo Community Col-
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paracja pokolen poprzez zabieranie nawajskich dzieci do szkét z internatem okazata
sie bardzo skuteczna taktyka w podwazeniu ciggtosci kulturowej plemienia, co miato
prowadzi¢ do szybszej asymilacji. Historia Indian Nawaho moze stuzy¢ jako jedna
z licznych ilustracji kreatywnosci taktycznej i determinacji wtadz amerykanskich, by
— jesli nie pozby¢ sie problemu catkowicie — ubezwtasnowolni¢ spotecznosci tubylcze
majgce wyrazng tozsamos¢ grupowa i uzasadnione roszczenia.

Amerykanska polityka wobec rdzennych mieszkaricédw kontynentu ulegata na
przestrzeni wiekow duzym zmianom. W latach 1778-1871 rzad USA uznawat ograni-
czong podmiotowos¢ polityczng plemion, gdyz tego wymagaty od niego prawa legal-
nego regulowania stosunkéw, w tym zawierania traktatéw. Na podstawie zatozenia
o odpowiedniosci obu podmiotéw, wtadze plemienne traktowano jako polityczne re-
prezentacje panstw, co doprowadzito do zawarcia 645 porozumien. W 1871 r. de-
cyzjg Kongresu, wszelkie zbiorowosci przestaty by¢ traktowane jako oddzielne, nie-
zalezne narody, z ktérymi rzad USA musiatby zawieraé traktaty. Indianie stali sie tzw.
podopiecznymi rzagdu federalnego (wards of federal government) i przestali sie liczy¢
na arenie politycznej.

Odtad réwniez zaczeto stosowaé wobec Indian polityke asymilacji z jednej strony
i polityke izolacji z drugiej. Osadzenie w rezerwatach miato umozliwi¢ zaréwno kon-
trole nad Indianami, jak i przeprowadzenie dtugoterminowych akgji ,,cywilizacyjnych”
na rzecz zupetnej asymilacji. Indianskie dzieci umieszczano w szkotach z internatami,
a intensywna edukacja i izolacja miaty wptyngé na ostabienie wiezi rodzinnych i ze-
rwanie tradycyjnego przekazu kulturowego. Hasto ,,Zabi¢ Indianina, ocali¢ cztowieka”
przyswiecato wiekszosci szkét z internatem, gdzie w procesie narzuconej akulturacji,
indianskie dzieci miaty — wraz z utratg jezyka i kompetencji kulturowych — utracic¢
swojg plemienng tozsamos¢ i lojalno$¢.

Wprowadzenie Ogdélnego Aktu o Nadaniu Ziemi (General Allotment Act) byto
najpowazniejszym w skutkach dziataniem na rzecz asymilacji Indian. Wigzato sie to
z przekonaniem, ze petna amerykanizacja Indian bedzie mozliwa, kiedy narzuci sie
im zasade o prywatnej wiasnosci ziemi, co spowoduje rozpad tradycyjnej kultury
plemiennej. Ogdlny Akt o Nadaniu Ziemi z 1887 r. podwazat tradycyjne, kolektywne
prawo plemienia do wtfasnosci ziemskiej, dzielagc jg miedzy cztonkéw plemienia
i umozliwiajac jej sprzedaz biatym osadnikom®.

Przed wybuchem Il wojny Swiatowej, Franklin D. Roosevelt zmienit polityke rzadu
wobec Indian w ramach Nowego tadu (New Deal). John Collier, mianowany przez
prezydenta komisarzem ds. Indian, doprowadzit do uchwalenia Aktu o Reorganizacji

lege Press, Tsaile 1974. Co istotne, redukcja stad hodowlanych zostata przeprowadzona pod okiem
Johna Colliera, éwczesnego komisarza Biura ds. Indian, a akcja wchodzita w zakres polityki Nowego
tadu Roosevelta. Mimo ze ten okres uwaza sie za czas pozytywnych zmian w amerykanskiej polityce
w stosunku do Indian, przyktad Indian Nawaho pokazuje, ze w niektdérych aspektach sytuacja sie ni-
gdy nie poprawita.

Kill the Indian... and save the man — to znany cytat Richarda H. Pratta, oficera armii amerykanskiej,
a pdzniej zatozyciela i wieloletniego dyrektora szkoty dla Indian w Carlisle, w Pensylwanii.

Za skorzystanie z warunkéw aktu (160 akréw na 25 lat) kazdy Indianin miat otrzymaé obywatelstwo
USA, podobnie jesli osiedlit sie z dala od plemienia i przyjat amerykanski styl zycia. Rezerwaty nie byty
odtad wiasnoscia plemienng, ale zbiorem prywatnych dziatek. Indianie nie byli w zwigzku z tym trak-
towani jako cate zbiorowosci, ale jako indywidualne osoby. Z ,,Indian Amerykanskich” stali sie ,Ame-
rykanami indianskiego pochodzenia”.

10

11
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Indian (Indian Reorganization Act, znany tez jako Howard-Wheeler Act), ktory znidst
ustalenia Ogdlnego Aktu o Nadaniu Ziemi z 1887 r.: przywrdcit plemionom status sa-
modzielnych jednostek politycznych, umozliwit utworzenie plemiennych struktur rzg-
dowych oraz odzyskanie i konsolidacje ziem rozparcelowanych pomiedzy cztonkéw
plemienia.

Po zakoniczeniu wojny klimat polityczny przestat sprzyja¢ narodom indiariskim,
a wraz z ustanowieniem Indian Claim Comission Act w 1946 r. wycofano federalne za-
pomogi i specjalny status plemion indianskich. Jednym z gtéwnych celéw nowego ko-
misarza do spraw Indian Dillona S. Myera byta likwidacja rezerwatéw i Biura do Spraw
Indian (Bureau of Indian Affairs, BIA). W 1952 r. wprowadzono program dobrowol-
nych przesiedlen, majacy sktoni¢ Indian do migracji z rezerwatéw do miast. Jednak
w miastach — zamiast wtapiac sie w amerykariskie spoteczeristwo — Indianie tworzyli
getta etniczne, a wielu wracato do rezerwatéw. Skutkiem przenoszenia sie Indian réz-
nych plemion do miast byto réwniez tworzenie sie ponadplemiennych wiezi i ugrun-
towanie koncepcji ogdlnej, indianskiej tozsamosci. Indian Relocation Act z 1956 r. miat
na celu zachecenie tubylcow do osiedlania sie poza rezerwatami, co miato sprzyjac
asymilacji i utracie tradycyjnych wiezi.

Koniec lat 50. przynidst poprawe i stabilizacje sytuacji, w zwigzku z waga gtoséw
tubylczych podczas ostrej walki wyborczej miedzy Richardem Nixonem a Johnem
F. Kennedym. Ustanowiono wiele programéw walki z bezrobociem i wzmocniono
wtadze rad plemiennych. Sytuacja polityczna sprzyjata rozwojowi spoteczenstwa in-
dianskiego w miastach i rezerwatach. Indianie nie pragneli upodobnienia sie do bia-
tych, ani pod wzgledem prawnym, ani spotecznym. Chodzito im raczej o odzyskanie
pozycji gospodarza Ameryki, zachowanie tozsamosci i praw do samostanowienia.
Wedtug niektorych to wtasnie nastréj odrodzenia etnicznego doprowadzit do radyka-
lizacji panindianskich dziatan, gdyz mimo represji, wyniszczenia duzej czesci populacji
i degradacji spotecznej, nie doszto do zatarcia tozsamosci plemiennych. Ponadple-
mienna swiadomos¢ wspdlnoty kulturowej dotyczyta jednak wéwczas gtéwnie wy-
ksztatconych elit w srodowiskach miejskich.

Analiza historii relacji indiarisko-amerykariskich moze rzuci¢ nieco wiecej swiatta
na przebieg wydarzen sprzed dwdch lat w okolicach Standing Rock. Mimo wspomina-
nych préb zlikwidowania ,,problemu” indianskiego w przesztosci, plemiona w duzej
mierze zachowaty swojg odrebnos¢ polityczno-gospodarczg — a solidarny, liczny i na-
gtosniony protest przeciw budowie ropociggu byt réwniez wyrazem tej determinacji.

Poczatki aktywizmu indianskiego w USA

Opdr Indian przeciwko opresyjnemu systemowi kolonialnemu nigdy nie ustat. Wraz
z przemianami spotfeczno-politycznymi i zmieniajacy sie polityka rzadu USA, w la-
tach 60. i 70. XX w. nastgpita aktywizacja dziatan indianskich, ktéore charakteryzo-
wata ponadplemienna solidarnos¢. Jako ze byt to okres odrodzenia etnicznego wielu
mniejszosci w Stanach Zjednoczonych, wystgpienia Indian w imie poprawy sytu-
acji, respektowania praw i poszanowania odmiennosci kulturowej nie byty wyjat-
kiem. Zainspirowani ruchem praw cztowieka w USA, w tym dziatalnos$cig Czarnych
Panter, indianscy aktywisci stworzyli ruch Red Power. Spektakularne zajecie wyspy
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Alcatraz w 1969 r. przez grupe o nazwie Indianie Wszystkich Plemion (Indians of All
Tribes) miato by¢ symbolem jednosci wszystkich plemion indianskich i zapowiedzig
dalszych walk o samostanowienie Indian. Wydarzenie to wptyneto na zmiane poli-
tyki wzgledem Indian, a przynajmniej potozyto kres polityce ,likwidacyjnej”, ktérej
celem byto zamkniecie rezerwatdw i likwidacja BIA. Innymi gtosnymi akcjami $wiad-
czacymi o solidarnosci Indian wokdt wspdélnych celéw i ich gotowosci na podjecie
bardziej radykalnych dziatan byta okupacja budynku BIA po demonstracji nazwanej
Szlakiem Ztamanych Traktatéw w 1972 r. Najbardziej radykalng organizacjg mtodych
indianskich aktywistéw tamtego okresu byt Ruch Indian Amerykanskich (American
Indian Movement, AIM). AIM podjat agresywne dziatania antyrzagdowe: w 1973 r. na
kilka miesiecy zajat miasteczko Wounded Knee w Dakocie Potudniowej*. Co istotne,
konflikt nabrat charakteru zbrojnego, obie strony uzywaty broni ostrej i po obu stro-
nach nie zabrakto ofiar. Co istotne w kontekscie protestu wokét DAPL z 2016 ., w ro-
zumieniu rzgdu amerykanskiego brutalna reakcja na dziatalnos¢ indianskich aktywi-
stow powinna by¢ i byfa rozpatrywana w kategoriach obrony przed terroryzmem na
terenie kraju. Autorzy raportu FBI z 1976 r. okreslali AIM jako ugrupowanie terrory-
styczne, ktére ma na celu obalenie rzgdu amerykanskiego i wprowadzenie rzadéw
terroru. Aktywisci byli poréwnywani do partyzantki terrorystycznej i oceniani jako
szczeglnie niebezpieczni®®. Czterdziedci lat pdzniej podejscie stuzb amerykanskich
do indianskiego aktywizmu, tym razem o wyraznie pokojowym charakterze, okazato
sie bardzo podobne.

Budowa rurociggu Dakota Access Pipeline

Wedtug Energy Transfer Partners, teksaskiej firmy odpowiedzialnej za budowe DAPL,
rurociag jest idealnym rozwigzaniem dla wzrostu gospodarki amerykanskiej na wielu
poziomach. Jest to najtaiszy, najprostszy i najbezpieczniejszy sposdb transportu
ropy, co z kolei prowadzi do wiekszej niezaleznosci ekonomicznej USA i obnizenia cen
paliw dzieki konkurencji dla ropy sprowadzanej z Kanady. Ponad 1800 km rury prze-
cina cztery stany, faczac pola naftowe Bakken i Three Forks w Dakocie Pétnocnej z ra-
fineriami w lllinois. Realizacja projektu, ktéry kosztowat ok. 3,7 mld USD, oficjalnie za-
konczyta sie w kwietniu 2017 r. Od 1 czerwca 2017 r. przez rurociag przeptywa do 570
tys. barytek ropy dziennie, przynoszgc 55 mln USD zysku w podatkach dla Dakoty Po-
tudniowej i Pétnocnej, lowa i lllinois.

2 Byto to miejsce o szczegdlnym znaczeniu historycznym (osada powstata w miejscu masakry Indian
Lakota przez wojska USA w grudniu 1890 r.). Bezposrednia przyczyng tej akcji byta cheé wyrazenia
sprzeciwu wobec dziatari skorumpowanej i zaleznej od BIA rady plemiennej oraz bezkarnych prze-
Sladowan Indian przez bojowki rady. Mimo ze uczestnikom okupacji nie udato sie osiggna¢ zamierzo-
nych celdw, czyli przede wszystkim uznania dawnych traktatéw, a wiadze nie dotrzymaty umoéw ro-
zejmu, to wydarzenia w Wounded Knee poprawity stosunki miedzy cztonkami AIM a plemiennymi
tradycjonalistami. Byt to kolejny krok w strone osiggniecia jednosci przekonan i dziatan. Ponadto
dzieki okupacji informacje na temat sytuacji Indian obiegty caty Swiat i spotkaty sie z duzym spotecz-
nym odzewem. Zainteresowanie kulturg, historig i zyciem wspotczesnym Indian zaowocowato po-
wstaniem licznych klubdw poparcia i organizacji wspierajacych ich dazenia.

3 J.H. Writer, Terrorism in Native America: Interrogating the Past, Examining the Present, and Construc-

ting a Liberatory Future, ,Anthropology & Education Quarterly” 2002, vol. 33, nr 3, s. 325.
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Wstepny projekt rurociggu Dakota Access, ktory zaktadat jego trase 15 km na
poétnoc od miasta Bismarck w Dakocie Pétnocnej, zostat odrzucony przez zagrozenia,
jakie mogtby spowodowac dla zbiornikéw wody pitnej dla mieszkarnicow miasta
w razie ewentualnej awarii. Ustalona trasa przebiega w wiekszej odlegtosci od Bi-
smarck, ale za to zaledwie kilometr od granicy rezerwatu Standing Rock Lakota, prze-
cinajac rzeke Missouri nieopodal miejsca, z ktérego pobierana jest woda pitna dla
rezerwatu. Firma Energy Transfer Partners otrzymata pozwolenia na rozpoczecie
budowy w lipcu 2016 r., po tym jak Korpus Inzynieryjny Armii Stanéw Zjednoczo-
nych zadecydowat, ze alternatywna trasa ropociggu wigze sie z minimalnym zagro-
zeniem ekologicznym i spotecznym. Zgodnie z zapewnieniami inwestordéw, rurociag
przebiega przez prywatne ziemie farmerdw, ktérzy zgodzili sie na taka trase za odpo-
wiednig rekompensatg, a okoliczne narody indianiskie braty udziat w konsultacjach
przed rozpoczeciem projektu.

Tuz przed zakoriczeniem swojej kadencji w listopadzie 2016 r., gabinet prezydenta
Baracka Obamy zatrzymat budowe ropociggu na czas przeprowadzenia dogteb-
nych analiz konsekwencji projektu w kwestiach srodowiskowych i spotecznych. Zwy-
ciestwo indianskich aktywistow byto jednak bardzo krétkotrwate, gdyz w styczniu
2017 r., nowo wybrany prezydent Donald Trump — w jednej ze swoich pierwszych dy-
rektyw — zezwolit na kontynuacje budowy ropociagu.

Taktyka i zatozenia przeciwnikdw budowy rurociggu DAPL

Podczas gdy protesty indiariskie w latach 70. miaty charakter militarny, w przypadku
protestu w Dakocie Potudniowej w 2016 r. taktyka aktywistéw byto przede wszystkim
nieprowokowanie agresywnej reakcji wtadz. Prébujac zablokowaé budowe ropo-
ciggu przez wiele miesiecy, uczestnicy protestu podkreslali pokojowy charakter wy-
darzenia. Byto to szczegdlnie akcentowane w wypowiedziach medialnych, gdzie od-
rzucali etykiete ,przeciwnikdéw”, nazywajac siebie , opiekunami wody” (protectors
zamiast protestors). Na ogrodzeniach wokét konstrukcji ropociggu i obozow aktywi-
stéw zawisty banery , Nie jestesmy uzbrojeni”®.

Ruch NoDAPL (No Dakota Access Pipeline) zaczat sie od lokalnej inicjatywy mto-
dych Indian Lakota, ktorzy zatozyli obdz Sacred Stone nieopodal potgczenia rzek Mis-
souri i Cannonball. Wkrétce ruch w sprawie ochrony wody jako Zrédta zycia (Mni
Wiconi w jezyku Lakota oznacza ,woda jest zyciem”) rozrést sie na niezwyktg skale,
zyskujac poparcie 280 naroddéw indianskich z USA i wielu ludéw tubylczych z catego
Swiata, miedzy innymi z Ekwadoru, Nowe] Zelandii i Tybetu. Obozy Sacred Stone,
Red Warrior i Oceti Sakowin zgromadezity kilka tysiecy przeciwnikdéw rurociggu. Byt to

1 Wiekszos¢ protestujgcych przeciwko DAPL podkresla pokojowy charakter akcji, mimo zetkniecia sie

z agresywnymi metodami ze strony policji, wojska i prywatnych ochroniarzy, zob. L. Hogan, Why We
Are Singing for Water at Standing Rock, in Front of Men With Guns and Surveillance Helicopters,
LYES! Magazine”, October 04, 2016, http://www.yesmagazine.org/people-power/to-the-standing-
rock-sioux-who-are-singing-for-water-20161004 [dostep: 15.06.2018]; #NoDAPL: Updates, resour-
ces, and reflections, Native Appropriations blog, November 1, 2016, http://nativeappropriations.
com/2016/11/nodapl-updates-resources-and-reflections.html [dostep: 15.06.2018].
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bezprecedensowy przyktad solidarnosci narodéw indiarniskich wokét sprawy waznej
nie tylko dla Indian, ale dla wszystkich ludéw tubylczych, ktérych gtosy przez stulecia
byty czesto ignorowane lub ttumione.

Tubylczy mieszkancy widzg kwestie ropociggu z innej, wielowymiarowej perspek-
tywy. Dyskusja wokédt inwestycji faczy w sobie nie tylko tematy ochrony srodowiska
i zasobdw wody pitnej, ale réwniez kwestie poszanowania rdzennego dziedzictwa
kulturowego, marginalizacji spotecznoekonomicznej ludéw tubylczych, uprzedzer na
tle rasowym i preznie rozwijajacego sie ruchu mtodych Indian na rzecz dekolonizacji,
sprawiedliwosci historycznej i samostanowienia.

Przeciwnicy budowy ropociggu mieli kilka powaznych argumentéw. Jednym
z nich byta ochrona srodowiska naturalnego. Tubylcza aktywistka i zatozycielka sto-
warzyszenia Honor the Earth, Winona LaDuke, od wielu lat kwestionuje i utrudnia
prace koncerndw energetycznych, promujgc alternatywne $rodki energii w miejsce
paliw kopalnych. Jak twierdzi, projekt rurociggu w zaden sposéb nie poprawi
bardzo ztej sytuacji ekonomicznej narodéw tubylczych, a jedynie przyczyni sie do
wzmocnienia pozycji koncernéw paliwowych i dalszej destrukcji srodowiska natu-
ralnego. Tak jak w przypadku zawetowanej przez Obame czwartej fazy budowy ro-
pociggu Keystone XL, bojkotu rurociggu Sandpiper w pdétnocnej Minnesocie czy
walce przeciw ogromnej inwestycji dotyczacej piaskdw bitumicznych (Tar Sands
Gigaproject) w potnocnej czesci kanadyjskiej prowincji Alberta, gtosy i obecnos¢
luddéw tubylczych nie dajg sie zagtuszy¢™. Powotujgc sie na bliskg relacje z naturg,
odgrywajgcg wazng role w wielu tradycyjnych swiatopogladach tubylczych, In-
dianie kolejny raz znalezli sojusznikéw w organizacjach ochrony srodowiska (Green-
peace, EarthFirst, EarthJustice, Indigenous Environmental Network). W wypadku
wycieku ropy zagrozone zostatoby zrédto wody pitnej dla rezerwatu Standing Rock
i o$miu milionéw ludzi zyjacych ponizej punktu przeciecia Missouri przez ropociag.
Wedtug statystyk dotyczacych awarii ropociggéw w USA, podawanych przez Biuro
ds. Substancji Niebezpiecznych i Rurociggdéw (Pipeline and Hazardous Materials Sa-
fety Administration, PHMSA), prawdopodobienstwo, ze dojdzie do wycieku ropy
jest wysokie”. Wycieki ropy w ostatnich latach doprowadzity do wielu katastrof
ekologicznych, miedzy innymi na rzece Kalamazoo w stanie Michigan w 2010r., czy
rzece Yellowstone w 2015 r.

> W. LaDuke w wywiadzie dla ,Democracy Now!”, Native American Activist Winona LaDuke at Stan-
ding Rock: It’s Time to Move On from Fossil Fuels, September 12, 2016, https://www.democracy-
now.org/2016/9/12/native_american_activist_winona_laduke_at [dostep: 15.06.2018].

Bliski zwigzek miedzy srodowiskiem naturalnym a duchowoscia czy tez $wiatopogladem luddéw tu-
bylczych byt i nadal jest analizowany w wielu opracowaniach antropologicznych. Ogdlny zarys tego
tematu przedstawia np. artykut C.S. Kidwell, Native American Systems of Knowledge, [w:] A Compa-
nion to American Indian History, red. P.J. Deloria, N. Salisbury, Blackwell, Oxford 2002, s. 87-102. Zob.
tez: Native Americans and the Environment: Perspectives on the Ecological Indian, red. M.E. Harkin
i D.R. Lewis, University of Nebraska Press, Lincoln, NE 2007; A People’s Ecology: Explorations in Susta-
inable Living, red. G. Cajete, Clear Light Publishing, Santa Fe 1999; W. LaDuke, All Our Relations. Na-
tive Struggles and Life, South End Press, Cambridge, MA 1999; Defending Mother Earth: Native Ame-
rican Perspectives on Environmental Justice, red. ). Weaver, Maryknoll, Ossining, NY 1996.

Pipeline Incidents: 20-Year Trends, Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration, https://
www.phmsa.dot.gov/data-and-statistics/pipeline/national-pipeline-performance-measures [do-
step: 15.06.2018].
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Nie bez znaczenia jest tez kwestia ochrony spuscizny kulturowej ludéw tubyl-
czych i ich praw do wolnosci religijnej®®. Nardd Standing Rock Lakota ztozyt kilka
whioskow do sadu federalnego o wstrzymanie budowy ze wzgledu na brak konsul-
tacji dotyczacych kulturowej wartosci terenéw, przez ktére ma przebiegac¢ ropociag.
Mimo ze te tereny nie lezg w granicach rezerwatu Standing Rock, sg to ziemie obie-
cane narodom Lakota przez rzad amerykanski w jednym z licznych ztamanych trak-
tatéw (Traktat w Fort Laramie, 1868). Wedtug LaDonny Brave Bull Allard, kierowniczki
Biura Ochrony Dziedzictwa Historycznego Standing Rock, wzdtuz planowanej trasy
rurociggu znajduje sie wiele miejsc o wartosci kulturowej i archeologicznej, w tym
wiele miejsc pochéwkéw Indian nalezgcych nie tylko do narodéw Lakota, ale réw-
niez Mandan, Arikara i Pétnocnych Czejenéw?®. Retoryka protestujgcych czesto opie-
rafa sie na kwestii ochrony duchowosci indianskiej, ich specjalnej wiezi z tym miej-
scem i roli opiekundéw ziemi, do jakiej poczuwaja sie ludy tubylcze. Cate wydarzenie
byto traktowane jak ceremonia. Gtéwne taktyki obejmowaty modlitwe, procesje i ce-
remonialne ofiary, a w obozie obowigzywaty zasady podobne do tych, ktére sg stoso-
wane w przypadku innych ceremonialnych zgrupowan indianskich (na przyktad zakaz
spozywania alkoholu i posiadania broni)®.

Wiele grup reprezentujgcych historycznie nieuprzywilejowane grupy i walcza-
cych o prawa cztowieka (The United Nations Permanent Forum on Indigenous Is-
sues, Amnesty International, Black Life Matters Network, The Other 98%) wyrazito
poparcie dla ludéw tubylczych, widzac w tym wydarzeniu oddolny ruch przeciwko
wtadzy i dominacji jednej grupy spotecznej, upominajacy sie o to, co zostato bez-
prawnie i brutalnie zabrane w czasach kolonizacji, oraz krytykujgcy nieustajacy ra-
sizm, wyzysk i marginalizacje potrzeb historycznie zdominowanych grup. Sprawa na-
rodu Lakota zyskata rowniez poparcie w srodowisku akademickim oraz na arenie
miedzynarodowej, m.in. dzieki przewodniczagcemu rady plemiennej Standing Rock
Dave’owi Archambaultowi Il, ktory w oficjalnym wystgpieniu zawart apel o miedzy-
narodowe wsparcie?.

8 Wielu tublyczych autoréw i antropologéw porusza temat praw do wolnosci religijnej Indian w kon-
tekscie integralnego zwigzku miedzy duchowoscig Indian a terenami o znaczniu kulturowym, m.in.:
Alfonso Ortiz (San Juan Pueblo), Devon A. Mihesuah (Choctaw), Vine Deloria Jr. (Standing Rock
Sioux), Joe Watkins (Choctaw) czy James Riding In (Pawnee). Zob. tez: P. Nabokov, Where the Light-
ning Strikes. The Lives of American Indian Sacred Places, Viking Penguin, New York 2006; Andrew Gul-
liforda Andrew, ,Sacred Objects and Sacred Places. Preserving Tribal Traditions”, University Press of
Colorado, Boulder 2000; Native Americans and Archaeologists. Stepping Stones to Common Ground,
red. N. Swindler, R. Anyon, K.E. Dongoske oraz A.S. Downer, Altamira Press, Walnut Creek 1997.
S. Levin, Dakota Access: company under scrutiny over sacred artifacts in oil pipeline’s path, ,The Gu-
ardian”, November 5, 2016, https://www.theguardian.com/us-news/2016/nov/05/dakota-access-
oil-pipeline-native-american-artifacts-discovered [dostep: 15.06.2018]; P.B. Campbell, ,Those are
our Eiffel Towers, our pyramids’: Why Standing Rock is about much more than oil, ,The Guardian”,
May 15, 2017, https://www.theguardian.com/science/2017/may/15/those-are-our-eiffel-towers-
our-pyramids-why-standing-rock-is-about-much-more-than-oil [dostep: 15.06.2018].
2 @G. Johnson, S.E. Kraft, Standing on the Sacred: Ceremony, Discourse, and Resistance in the Fight aga-
inst the Black Snake, ,,Journal for the Study of Religion, Nature and Culture” 2017, vol. 11, nr 1,s. 138.
2L Amerykanskie Stowarzyszenie Antropologéw (American Anthropological Association, AAA) wydato
oswiadczenie wspierajgce dziatania ruchu NoDAPL: AAA Stands with Tribal Nations Opposing Dakota
Access Pipeline, September 6, 2016, http://www.americananthro.org/ParticipateAndAdvocate/Ad-
vocacyDetail.aspx?ItemNumber=20656 [dostep: 15.06.2018].
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Retoryka ,,obroncéw wody” wpisuje sie w zatozenia preznie rozwijajgcego sie
ruchu aktywistow tubylczych, ktérzy promujg idee polityczno-spotecznej dekoloni-
zacji, podwazajg zasadnos$¢ dominujgcych rzadéw oraz systeméw gospodarczych.
Szczegdlnie w obecnej sytuacji politycznej w USA, mtodzi Indianie jednocza sie wokét
podobnych postulatéw. Dzieki mediom spotecznosciowym walka nabrata wiekszego
rozpedu, a $wiat wirtualny zapewnia jej przestrzen na zapis faktycznej wersji wyda-
rzen. Wiekszos¢ informacji oraz nagran dotyczacych brutalnych metod stosowanych
przez zwolennikéw ropociggu dotarta do Swiadomosci publicznej, w tym miedzyna-
rodowej, wytgcznie dzieki technologii komdrkowej i mediom spotecznos$ciowym??.
W przypadku wielu mtodych Indian poczucie dumy plemiennej i che¢ powrotu do ko-
rzeni doprowadzity do ich aktywizacji w kwestiach zwigzanych z poprawg wspotcze-
snej sytuacji Indian?.

Taktyka i zatozenia zwolennikdw budowy rurociggu DAPL

W antropologii nie kwestionuje sie, ze ludy tubylcze i grupy mniejszosciowe, ktére
opierajg sie opresji narzuconych przez kolonizatoréw systemow, sg czesto okreslane
jako terrorysci, a oficjalna retoryka i taktyki stosowane wzgledem takich grup maja
charakter antyterrorystyczny®*. Kazde aktywne przeciwstawienie sie dominujacej po-
lityce panfistwa przez grupy mniejszosciowe jest traktowane jako dziatanie dywersyjne
i nielegalne, uzasadniajace stosowanie przez wtadze czesto brutalnych metod pacyfi-
kacji w stosunku do obywateli panstwa. Ludobdjstwo, niszczenie Zzrédet pozywienia,
relokacja catej spotecznosci do obozdéw, bezpodstawne aresztowania, inwigilacja
i zastraszanie Srodowiska aktywistéw to taktyki znajdujgce zastosowania i poparcie
wtadz w przypadku jakichkolwiek ruchéw oporu wewnatrz panstwa®.

Decyzja, czy dany akt przemocy lub oporu zostanie oficjalnie rozpoznany jako
akt terroryzmu, konsekwencja konfliktéw rasowych czy tez choroby umystowej,
jest w USA decyzjg polityczng. Niektdrzy wskazuja réwniez, ze nadanie danej grupie

2 Indianscy aktywisci z tatwoscig poruszajg sie w $wiecie medidw spotecznosciowych i zdajg sobie

sprawe z ich obecnego znaczenia. Hashtag #noDAPL byt jednym najpopularniejszych sposobéw na
ujawnienie informacji i pokazanie solidarnosci ze sprawa. Dzi$ internetowe znaczniki stuzg organiza-
cji, komunikacji i propagowaniu antyrasistowskich idei bliskich srodowiskom aktywistéw walczacych
o sprawiedliwos¢ systemowag i prawa mniejszosci, zwtaszcza w kontekscie obecnych dziatan rzadu
USA (#nobanonstolenland, #settlercolonialism, #decolonize, #amerikkka).

3 Na przyktad powstata w Albuquerque, NM organizacja Red Nation, ktéra skupia gtéwnie mfodych,
wyksztatconych Indian z Nowego Meksyku, bierze aktywny udziat w akcjach dotyczacych praw lu-
dow tubylczych w kwestiach ochrony ziemi i jej zasobdw, dekonstrukcji kolonialnego dyskursu (np.
demonstracje przeciwko $wietowaniu kolonialnych sukceséw podczas $wieta La Entrada w Santa Fe),
podwazania idei kapitalizmu, szerzenia wiedzy na temat krytycznych probleméw spotecznych doty-
czacych spotecznosci indianskich (jak przemoc w rodzinie czy brutalnos¢ policji). Red Nation buduje
tez wiezi z ugrupowaniami o zblizonych wartosciach z innych panstw (np. Free Palestine).

24 ). Sluka, The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies, [w:] Critical Terrorism Studies:
A New Research Agenda, red. R. Jackson, M.B. Smyth, J. Gunning, Routledge, Oxford 2009, s. 138—
155.

% |dem, Terrorism and taboo: an anthropological perspective on political violence against civilians, ,,Cri-
tical Studies on Terrorism” 2008, vol. 1, nr 2, s. 170.
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etykiety terrorystéw prowadzi do jej stopniowej dehumanizacji i usprawiedliwienia
podejmowanych dziatan reakcyjnych. Analizujgc stosowanie pojecia terroryzmu
w walce z oponentami politycznymi, Jeffrey Sluka podkresla trzy zasadnicze powody
propagandowe: 1) oficjalng i publiczng ocene dziatart ruchéw oporu jako niemoral-
nych i sianie postrachu oraz niecheci w stosunku do mniejszosci w opinii publicznej,
2) oficjalne odrzucenie podstaw do jakichkolwiek roszczen politycznych aktywi-
stow i oskarzanie ich o burzenie porzadku spotecznego, 3) dehumanizacje i demoni-
zacje zaangazowanych grup w celu usprawiedliwienia stosowania brutalnych metod
pacyfikacji®.

JTerroryzm” w antropologii jest rozumiany przede wszystkim jako pojecie su-
biektywne i uwarunkowane przez kulturowy i polityczny kontekst. Jest powszechnie
naduzywane w sytuacji oporu ktdrejs z grup mniejszosciowych, wykorzystywane do
,rzucania zbiorowego uroku” i wywotywania natychmiastowych reakcji, do manipu-
lowania i rozwijania fobii oraz uprzedzen spoteczeristwa — w celu usprawiedliwienia
podejmowanych dziatan reakcyjnych i osiggniecia innych korzysci’.

Reakcje na wyraznie pokojowy protest, retoryka i sposdb pacyfikacji indiariskich
aktywistow ze strony inwestoréw, jak réwniez reakcje rzadu i mediéw publicznych
pozostawiajg wiele do zyczenia. Sam teren protestu przez wiele miesiecy wygladat
jak strefa okupacji wojskowej, co czesto tworzyto symboliczne obrazy, podsumo-
wujgce nieadekwatne uzycie sity w stosunku do bezbronnych aktywistow. Rozbite
na wzgdrzach tipi i spacerujgce po $niegu dzieci, otoczone kordonem pojazdéw po-
licji, Gwardii Narodowej i paramilitarnych grup ochroniarzy dysponujacych ciezka
bronig, lub rzad kobiet z dzie¢mi na rekach stojacych naprzeciw stuzb w petnym
ekwipunku militarnym — stusznie przywodza na mysl bolesne wydarzenia z prze-
sztosci amerykanskich Indian®. Kiedy pewnego dnia wynajeci przez inwestoréw
prywatni ochroniarze spuscili agresywne psy na protestujgce rodziny, w mediach
pojawity sie podobne obrazy z czaséw pacyfikacji demonstrantéw o prawa czto-
wieka w latach 60. w USA. Mimo ze pokojowy charakter protestu przeciwko bu-
dowie ropociaggu byt podkreslany i nagtasniany przez rdzennych aktywistéw i ich so-
jusznikow, grupy paramilitarne wynajete przez inwestorow dopuszczaty sie uzycia
gazu pieprzowego, urzagdzen dzwiekowych dalekiego zasiegu, broni palnej z kulami
gumowymi, i armatek z lodowatg wodg u progu tegiej zimy. Doszto do wielu aresz-
towan i przeSladowan aktywistéw, dziennikarzy, sanitariuszy, a nawet celebrytéw

% |bidem, s. 174.

27 |bidem, s. 179. W kreatywnej odpowiedzi na tego typu retoryke, aktywisci indiafiscy pojecie terrory-
zmu odnosza do dziatan kolonizatoréw z Europy. Aktywista i artysta z plemienia Nawaho, Matthew
Tafoya, potaczyt stawne zdjecie Geronimo, son and two picked braves. Man with long rifle Geronimo,
wykonane w 1886 r. przez C.S. Fly w Tombstone, Arizona (dostepne na stronie Library of Congress,
https://www.loc.gov/item/2016650886/), z hastem ,Homeland Security. Fighting terrorism since
1492” (,Departament Bezpieczeristwa Krajowego. Walczac z terroryzmem od 1492”) jako komentarz
po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2011. Wiecej na ten temat: C.A. Corman, 9/11 and Acoma
Pueblo: Homeland security in Indian Country, ,Common-place” 2004, vol. 5, nr 1, http://common-
-place.org/book/911-and-acoma-pueblo-homeland-security-in-indian-country [dostep: 15.06.2018].

8 Fotografie J. Rivasa dostepne na: https://www.josuerivasfoto.com/standingstrong/ [dostep:
15.06.2018].
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biorgcych udziat w protescie. Niektorzy zaangazowani w pokojowy protest poniesli
powazne obrazenia®.

W celu opanowania i pacyfikacji obozéw NoDAPL, jesienig 2016 r. inwestorzy
z Energy Transfer Partners wynajeli firme TigerSwan, miedzynarodowg najemna
grupe paramilitarng do walki z terroryzmem. Ujawnione w maju 2017 r. zapisy ko-
munikacji tej grupy rzucity wiecej $wiatta na wybdr taktyk stosowanych przeciwko
protestujgcym oraz ich uzasadnienie. Jeden z czotowych aktywistéw ruchu NoDAPL,
Dallas Goldtooth z Indigenous Environmental Network, potwierdzit, ze uczestnicy
protestu doswiadczali technik stosowanych przy wywiadzie antyterrorystycznym, ta-
kich jak szpiegowanie wewnatrz obozéw protestujgcych, usuwanie danych i zapiséw
przebiegu wydarzen z pamieci urzadzen elektronicznych, zaktécenia w komunikacji
satelitarnej*’. Co wiecej, zgodnie z wypowiedziami dziennikarzy $ledczych, ktérzy
przechwycili komunikacje TigerSwan, infiltracja sSrodowiska aktywistéw obejmowata
wspotprace z FBI, US Marshals Service, Departamentem Bezpieczeristwa Narodo-
wego, Departamentem Sprawiedliwosci oraz Biurem ds. Indian w celu niejawnego
pozyskiwania informacji na temat dziatan, plandéw i koligacji protestujacych oraz do-
starczania informacji prokuratorom w sytuacji proceséw sgdowych oponentéw pro-
jektu. Zgodnie z raportem dziennikarzy $ledczych zajmujacych sie sprawg, taktyki sto-
sowane przez TigerSwan byty wymierzone w ,ruch oporu o naturze ideologicznej
z silnym komponentem religijnym”3!. Protestujgcy o bliskowschodnich, a zwtaszcza
palestynskich korzeniach byli sprawdzani pod katem mozliwych asocjacji z islamskimi
ugrupowaniami terrorystycznymi, a retoryka dotyczgca stosowanych strategii poréw-
nywata dziatanie i dynamike ruchu NoDAPL do dziatarh fundamentalnych ugrupowan
islamskich. W przychwyconej komunikacji TigerSwan aktywisci byli ,terrorystami”,
bezposrednie akcje najemnikéw ,atakiem”, a obozy NoDAPL ,polami walki”. Grupa
TigerSwan byta tez odpowiedzialna za rozprzestrzenianie nieprawdziwych infor-
macji (tzw. fake news) majacych na celu dyskredytacje idei i dziatan protestujgcych32.

2 D. Hawkins, Police defend use of water cannons on Dakota Access protesters in freezing weather,
,Washington Post”, November 21, 2016, https://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/
wp/2016/11/21/police-citing-ongoing-riot-use-water-cannons-on-dakota-access-protesters-in-
freezing-weather/?utm_term=.efaelfbd17d0 [dostep: 15.06.2018]; J.C. Wong, Standing Rock pro-
test: hundreds clash with police over Dakota Access Pipeline, ,The Guardian”, November 21, 2016,
https://www.theguardian.com/us-news/2016/nov/21/standing-rock-protest-hundreds-clash-
with-police-over-dakota-access-pipeline [dostep: 15.06.2018]; J.C. Wong, S. Levin, Standing Rock
protesters hold out against extraordinary police violence, ,The Guardian”, November 29, 2016,
https://www.theguardian.com/us-news/2016/nov/29/standing-rock-protest-north-dakota-
shutdown-evacuation [dostep: 15.06.2018]; F. Garcia, Dakota Access Pipeline: Native American
protesters ,attacked’ with pepper spray and guard dogs, "The Independent” September 4, 2016,
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/dakota-access-pipeline-protests-native-
americans-attacked-dogs-north-dakota-sioux-a7225571.html [dostep: 15.06.2018].

TigerSwan, Counter-Terrorism and NoDAPL: 10 Astonishing Revelations, ,Indian Country Today”, May
29, 2017, https://newsmaven.io/indiancountrytoday/archive/tigerswan-counter-terrorism-and-
nodapl-10-astonishing-revelations-Os8qb5NeQUaPZKAkoeOcQA/ [dostep: 15.06.2018].

A. Brown, W. Parrish, A. Speri, Leaked documents reveal counterterrorism tactics used at Stan-
ding Rock to ,defeat pipeline insurgencies”, ,The Intercept”, May 27 2017, https://theintercept.
com/2017/05/27/leaked-documents-reveal-security-firms-counterterrorism-tactics-at-standing-
rock-to-defeat-pipeline-insurgencies/ [dostep: 15.06.2018].

2 Ibidem.
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Aktywisci NoDAPL byli réwniez inwigilowani przez specjalng jednostke antyterrory-
styczng FBI (Joint Terrorism Task Force, JTTF) z uzyciem podobnych taktyk i zasobdw,
jakie znajdujg zastosowanie w przypadku zwalczania terroryzmu wewnetrznego (do-
mestic terrorism)®,

Podsumowanie

Ostatecznie, projekt DAPL zostat sfinalizowany w kwietniu 2017 r. Rurociagg DAPL
przetransportowat juz ponad 182,5 min barytek ropy, odkad zostat dopuszczony
do uzytku w czerwcu 2017 r. Obozy protestujgcych zostaty zlikwidowane kilka mie-
siecy wczesniej. W wywiadzie dla NPR z grudnia 2016 r., Dave Archambault Il pod-
kreslat, ze gtéwnym zadaniem ,opiekunéw wody” byto zwrdcenie uwagi na pro-
blem, ktéry inaczej przeszedtby bez echa. Nawotywat protestujacych do powrotu do
domow, gdyz po decyzji gabinetu Obamy, Korpus Inzynieryjny Armii Standw Zjedno-
czonych zablokowat budowe ropociggu na czas przeprowadzenia analizy mozliwego
wptywu konstrukeji na srodowisko naturalne i integralnosé kulturowg zamieszkuja-
cych tam ludéw tubylczych®. Decyzja Donalda Trumpa przekre$lita nadzieje na dalsze
negocjacje w sprawie budowy, impet ruchu opadt, a protest zaczat przejawia¢ sie
na mniejszg skale (np. kolejne, mniejsze obozy powstawaty na prywatnych ziemiach
aktywistow, aktywisci przeniesli swojg uwage na inne projekty ropociggéow). Wielu
uczestnikdw protestu mierzy sie z dtugimi i skomplikowanymi prawnymi konsekwen-
cjami udziatu w tym wydarzeniu®.

Inwestorzy twierdzg, ze dotozyli wszelkich staran, by unikngé potencjalnych wy-
ciekéw. Jedynie cztery barytki ropy wyciekty podczas pierwszych miesiecy opero-
wania rurociggu (ktéry w tym czasie przetransportowat 61,25 min barytek). Energy
Transfer Partners zastosowata grubsze rury i specjalne innowacyjne zabezpieczenia
w miejscu, o ktére toczyt sie spor (przeciecie rzeki Missouri w okolicach jeziora Oahe).
Wedtug inwestoréw skorzystali wszyscy — ropa jest transportowana szybko i bez-
piecznie, projekt stworzyt 10 000 nowych miejsc pacy, lokalni wiasciciele ziemscy
otrzymali sowite wyptaty (w sumie 189 min USD), a stanowe i lokalne rzagdy — 55 min
USD w podatkach od wtasnosci®®.

W pazdzierniku 2017 r. prokurator generalny USA Jeff Sessions otrzymat list od 84
cztonkdw Kongresu, wzywajgcy go do wniesienia oskarzenia przeciwko protestujgcym

3 S, Levin, Revealed: FBI terrorism taskforce investigating Standing Rock activists, ,The Guardian”, Fe-
bruary 10, 2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/feb/10/standing-rock-fbi-investi-
gation-dakota-access [dostep: 15.06.2018].

Standing Rock Sioux Chairman Dave Archambault Il On Army Corps Decision, Interview at All

Things Considered, NPR, December 4, 2016, https://www.npr.org/2016/12/04/504365465/stand-

ing-rock-sioux-chairman-dave-archambault-ii-on-army-corps-decision?t=1540310589290 [dostep:

15.06.2018].

% C. Moynihan, A Murky Legal Mess at Standing Rock, ,The New Yorker”, January 11, 2017, https://
www.newyorker.com/news/news-desk/people-arrested-at-standing-rock-protests-fight-for-their-
legal-rights [dostep: 15.06.2018].

3% B.A. McCown, Whatever happened to the Dakota Access Pipeline?, ,Forbes”, June 4, 2018, https://
www.forbes.com/sites/brighammccown/2018/06/04/what-ever-happened-to-the-dakota-access-
pipeline/#33e1dc784055 [dostep: 15.06.2018].
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w sprawie rurociggu DAPL. Wedtug autoréw listu, aresztowani uczestnicy protestéw
powinni by¢ oskarzeni o terroryzm wewnetrzny, gdyz ,,utrzymanie bezpiecznej i nie-
zawodnej infrastruktury energetycznej jest kwestig bezpieczeristwa narodowego”?.
Uznanie dziatan przeciwnikéw rurociggu DAPL za przejaw ekoterroryzmu usprawie-
dliwitoby uzycie srodkéw natury antyterrorystycznej przeciwko protestujgcym, gdyz
ekoterroryzm w opinii inwestoréw i stowarzyszer zaangazowanych w rozwoéj ener-
getyczny panstwa prowadzi do aktéw przemocy, wandalizmu, niszczenia mienia i za-
graza bezpieczenstwu publicznemu®. Przede wszystkim jednak taka kategoryzacja
dziatan przeciwnikéw DAPL odwraca uwage od znacznie trudniejszych zagadnien
prawnych, jakimi sg kwestie respektowania traktatéw zawartych z narodami indian-
skimi, prawo do samostanowienia, ochrona dziedzictwa kulturowego oraz wolnosci
religijnej.

Warto zaznaczyé, ze retoryka i taktyki antyterrorystyczne stosowane w stosunku
do protestujacych Indian nie odbiegajg od taktyk stosowanych wobec innych akty-
wistow, grup i ruchéw spotecznych, ktére przeciwstawiajg sie polityce administracji
Trumpa. Jest to wyraznie widoczne zwtaszcza w przypadku inwigilacji i przemocy sto-
sowanej wobec cztonkéw ruchu Black Lives Matter, ktdrzy zostali okresleni przez jed-
nostke antyterrorystyczng FBI jako ,ekstremisci czarnej tozsamosci” (black identity
extremists) zagrazajacy bezpieczestwu panstwa®. Proba uznania dziatalnosci aktywi-
stow BLM za przyktad terroryzmu wewnetrznego sugeruje, ze obecne wtadze odrzu-
cajg oskarzenia o profilowanie rasowe, przemoc oraz naduzycia policji w stosunku do
czarnej mniejszo$ci®®. Moze wiec sie wydawacd, ze wszyscy obywatele, ktérzy otwarcie
demonstruja niezadowolenie z metod stosowanych przez stuzby paristwowe, decyzji
wtadz amerykanskich lub tez zagrazajg interesom uprzywilejowanych grup (np. inwe-
storéw), moga potencjalnie zostac¢ sklasyfikowani jako terrorysci, a co za tym idzie,
doswiadczac taktyk stosowanych w walce z terroryzmem. Jest to mozliwe dzieki sze-
rokiej definicji terroryzmu wewnetrznego, wprowadzonej ustawg USA PATRIOT Act
z 2001 r., ktora jako terroryzm wewnetrzny okresla wszelkie dziatania o charakterze
kryminalnym stanowigce zagrozenie dla ludzkiego zycia i prébujgce wptyng¢ na poli-
tyke rzgdu metodami przymusu i zastraszania®'.

W kontekscie polityki wiadz amerykanskich w stosunku do protestujgcych oby-
wateli, brutalne metody pacyfikacji protestéw wokét DAPL nie odbiegajg wiec od

37 K. Hardy, Should lowa’s Dakota Access Pipeline protesters face terrorism charges?, ,Des Moines

Register”,October25,2017, https://eu.desmoinesregister.com/story/money/business/2017/10/25/sho
uld-iowas-dakota-access-pipeline-protesters-face-terrorism-charges/796025001 [dostep: 15.06.2018].

3 Ibidem.

39S, Levin, FBI terrorism unit says ,black identity extremists’ pose a violent threat, ,The Guardian”, Octo-
ber 7, 2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/oct/06/fbi-black-identity-extremists-
-racial-profiling [dostep: 15.06.2018].

4 S, Matthews, M. Cyril, We say black lives matter. The FBI says that makes us a security
threat, ,The Washington Post”, October 19, 2017, https://www.washingtonpost.com/news/
posteverything/wp/2017/10/19/we-say-black-lives-matter-the-fbi-says-that-makes-us-a-security-
threat/?noredirect=on&utm_term=.18d229ae8554 [dostep: 15.06.2018].

4 K. Irby, Protesters are increasingly being labeled domestic terrorist threats, experts worry, ,McC-
latchy DC Bureau”, October 27, 2017, https://www.mcclatchydc.com/news/nation-world/national/
article181358311.html [dostep: 15.06.2018]; The USA PATRIOT Act, Sec. 802: Definition of Domestic
Terrorism, http://purl.access.gpo.gov/GPO/LPS39935 [dostep: 15.06.2018].
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obecnej normy. W kontekscie relacji amerykansko-indianskich, tamanie traktatow,
ignorowanie gtoséw, potrzeb, praw czy tez wartosci kulturowych ludéw tubylczych
jest rowniez swoistg kontynuacjg polityki USA w stosunku do rdzennych miesz-
kancow. W tym sensie mozna by pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze finat indianskiego
protestu wokét DAPL nie mégt by¢ inny. Jednak pomimo rozczarowania sposobem
zakonczenia catego wydarzenia, wielu aktywistdw podkresla, ze protest w Standing
Rock rozpoczat nowga epoke indianskiego zaangazowania i solidarnosci, a ruch No-
DAPL dat poczatek wielu innym tubylczym organizacjom i inicjatywom opartym na
potrzebie zachowania wartosci i tozsamosci kulturowych, przestrzegania praw zapi-
sanych w traktatach oraz ochrony srodowiska naturalnego.

~Woda jest zyciem”. Analiza protestu przeciwko
budowie rurociggu Dakota Access Pipeline

w kontekscie relacji amerykansko-indiarskich
Streszczenie

W artykule przedstawiono wydarzenia zwigzane z protestem przeciwko budowie ruro-
ciggu Dakota Access Pipeline (DAPL) w okolicach rezerwatu Standing Rock w Dakocie
Pétnocnej w 2016 r. Taktyki stosowane przez przeciwnikéw i zwolennikdw projektu sa
analizowane w kontekscie polityki rzadu amerykanskiego w stosunku do rdzennych
mieszkancow Standw Zjednoczonych. Uzycie retoryki, praktyk i Srodkéw z zakresu obrony
antyterrorystycznej w celu pacyfikacji z zatozenia pokojowego protestu jest nie tylko przy-
ktadem reakcji rzgdu amerykanskiego na problematyczne dziatania wtasnych obywateli,
ale réwniez rzuca wiecej Swiatta na status i faktyczng niekorzystng sytuacje Indian we
wspotczesnej Ameryce.

Stowa kluczowe: indianski aktywizm, protest obywatelski, pacyfikacja, antyterroryzm,
Dakota Access Pipeline, rezerwat Indian Standing Rock

~Water is life”. An analysis of the protest against
the construction of the Dakota Access Pipeline

in the context of relations between

the Federal Government and Native Americans
Abstract

The main focus of the paper is the protest against the construction of the Dakota Ac-
cess Pipeline (DAPL) near Standing Rock Indian Reservation in North Dakota in 2016. The
strategies employed by the opponents and supporters of the project are analyzed in the
wider context of the relations between the US federal government and Native American
nations. Counter-terrorism rhetoric, methods, and measures used in the process of paci-
fication of that fundamentally peaceful protest is not only an example of how the US gov-
ernment deals with its citizens’ resistance but also sheds more light on the current, unfa-
vorable situation and status of Native Americans in contemporary America.

Key words: indigenous activism, grassroots protest, pacification tactics, counter-ter-
rorism, Dakota Access Pipeline, Standing Rock Indian Reservation
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«Boga — 370 XU3Hb», AHa/IN3 NPOTECTOB MPOTUB
cTpouTenbCcTBa Hegrenposoga Dakota Access Pipeline
B KOHTEKCTE aMePUKaHO-NHAENCKUX OTHOLLEHMNH
Pe3ome

B cTaTbe paccMoTpeHbl cobbITUSA, CBA3AHHbIE C MPOTECTOM NPOTUB CTPOUTENLCTBA HedTe-
nposoaa Dakota Access Pipeline (DAPL) B OKpecTHOCTAX MHAENCKoM pe3epBaumm CTaH-
AunHr-Pok B CesepHoit lakoTe B 2016 r. TakTMKa, UCNOJIb3yemasa NPOTUBHUKAMM U CTOPOH-
HUKaMW NPOEKTa aHA/IM3NPYETCA B KOHTEKCTE MNOMIUTUKN aMePUKAHCKOrO NPaBUTENBCTBA
B OTHOLUEHUWN KOPEeHHbIX )utenen CoeanHeHHbIx LLTaToB. Micnonb3oBaHWe pUTOPUKM,
METOZ0B M CPEACTB HAXOAALLMXCA B PACMOPAKEHUU AHTUTEPPOPUCTUYECKUX CYKO
Ana naunduKkaummn, npeanonoK1UTeNbHO, MMPHOIO NPOTECTa ABAAETCA HE TONbKO Npu-
MepPOM peakLMM aMePUKAHCKOTO NPaBUTEIbCTBA Ha HEKOTOPbIE AeNCTBUA COBCTBEHHbIX
rpaxaaH, HO TaK¥Ke MOKa3blBaeT CTAaTyC U paKTUYECKoe, He6Aaronosy4yHoe NosoxKeHne
MHAEeNLeB B COBpeMeHHON AMepuKe.

KntoueBble cnoBa: MHAENCKUIA aKTUBU3M, FPAXKAAHCKUIA NPOTECT, NaumMduKauma, aHTu-
Teppopuam, Dakota Access Pipeline, nHaelickas pesepsaumsa CTaHAUHI-POK
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Monografia zostata poswiecona czesto obecnie dyskutowanemu i opisywanemu zja-
wisku, nazywanemu wojng hybrydowa. Autorzy oprécz ogdlnych rozwazan nad tym
rodzajem prowadzenia wojny, przedstawiajg dziatania hybrydowe Rosji przeciwko
Ukrainie. Zanim przejde do scharakteryzowania ksigzki, kilka stéw refleksji. Dtugo no-
sitem sie z myslg o napisaniu tej recenzji, ale nie miatem na nig pomystu — ze wzgledu
na specyfike prowadzonej przez autoréw narracji. Omawiana monografia jest bez

L Prof. dr hab. Olga Wasiuta specjalizuje sie w marketingu politycznym oraz miedzynarodowych sto-
sunkach politycznych. Obecnie sprawuje funkcje dyrektora nowo utworzonego Instytutu Nauk o Bez-
pieczenstwie na Wydziale Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Wczesniej pracowata
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim oraz Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii TWP w Olszty-
nie. Wedtug danych z portalu Nauka Polska byta promotorem dwdch rozpraw doktorskich i recen-
zentem w jednym przewodzie doktorskim na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim. Prof. dr hab.
Siergiej Wasiuta zajmuje sie miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi oraz polityka spoteczno-
-ekologiczna. Jest kierownikiem Zaktadu Badan nad Walka Informacyjng w Instytucie Politologii Uni-
wersytetu Pedagogicznego. Wczesniej pracowat na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, Olsztyn-
skiej Szkole Wyzszej im. Jézefa Rusieckiego oraz Gdanskiej Szkole Wyzszej. Byt promotorem dwadch
rozpraw doktorskich obronionych na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie i Uniwersy-
tecie Warminsko-Mazurskim oraz recenzentem w dwdch przewodach habilitacyjnych i w dwdch roz-
prawach doktorskich.
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watpienia opracowaniem naukowym, o czym $wiadczg nastepujace elementy: po-
stugiwanie sie aparaturg naukowa, obszerna, zréznicowana bibliografia oraz indeks
nazwisk. Lektura ksigzki wskazuje na stosowanie przez autoréw metod badawczych
wtasciwych naukom politycznym, historycznym, czy naukom o bezpieczerstwie.
Z drugiej strony nie mozna nie zauwazy¢ u autoréw bardzo emocjonalnego, w rézny
sposdb objawiajgcego sie podejscia do badanego problemu (o czym bedzie nizej),
co w efekcie — w mojej ocenie — obniza range naukowgq tej monografii oraz ostabia
jej przekaz w sferze wiedzy. Mozna nawet odnies¢ wrazenie, ze sami autorzy tocza
wojne hybrydowg, ktérej wyrazem i narzedziem jest to opracowanie.

Zanim przejdziemy do omdwienia zawartosci ksigzki, troche miejsca poswiece
charakterystyce wykorzystanych zrédet. Bibliografia zostata zapisana na 51 stronach
i liczy prawie tysigc pozycji. Podzielona zostata na akty prawne i dokumenty, druki
zwarte, artykuty oraz najobszerniejszy dziat — zasoby internetowe. Autorzy wyko-
rzystali zrédta w jezyku polskim, rosyjskim, ukrairiskim, angielskim, francuskim i nie-
mieckim. Recenzent nie ma mozliwosci przeprowadzenia w niniejszym opracowaniu
dogtebnej charakterystyki i wiarygodnosci wykorzystanych zrodet?. Szczegdlnie do-
tyczy to zrodet internetowych, z ktérych nalezy korzystaé bardzo ostroznie. Oczywi-
Scie autorzy staneli przed problemem znanym wszystkim badaczom, ktérzy zajmuja
sie sprawami toczgcymi sie na biezgco — brakiem lub nadmiarem informacji, niesprzy-
jajacym zdystansowanemu spojrzeniu na przedstawiany problem. Co do pozostate;j li-
teratury — mozemy podkresli¢ gtebokg kwerende prowadzong przez Olge i Sergiusza
Wasiutéw, czego dowodem jest dotarcie do artykutu piszgcego te stowa.

Monografia jest opracowaniem czterorozdziatowym, zawierajgcym wstep i za-
koniczenie oraz pozostate, juz wspomniane wyzej elementy ksigzki naukowej. Roz-
dziat pierwszy nosi tytut Geneza pojecia i analiza wojny hybrydowej. Jego cztery pod-
rozdziaty zostaty poswiecone nastepujgcym zagadnieniom: poréwnaniu zagrozen
hybrydowych i asymetrycznych, zachodniej mysli politycznej i wojskowej o nowych
wojnach, wojnie ,nowego pokolenia” wg rosyjskich badaczy oraz opiniom polskich
i ukrainskich analitykéw o wojnie konwencjonalnej i hybrydowej. Rozdziat drugi,
Charakterystyczne cechy wojny hybrydowej, zajmuje sie celami i narzedziami oraz
kierunkami wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, elementami wojny hybry-
dowej, czynnikami i cechami konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz militarnymi i nie-
militarnymi metodami prowadzenia wojny hybrydowej. W rozdziale trzecim, za-
tytutowanym Wojna informacyjna jako element agresji Rosji przeciwko Ukrainie,
znajdziemy omdwienie takich problemow jak: rola informacji w wojnach hybrydo-
wych, geneza wojny informacyjnej Rosji przeciwko Ukrainie, elementy kampanii in-
formacyjnej w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, rosyjska propaganda i dezinformacja
jako narzedzie manipulacji, cele propagandy rosyjskiej na réznych etapach konfliktu,
rola symboli w rosyjskich dziataniach propagandowych oraz manipulacji informacja
w wojnie hybrydowej przeciwko Ukrainie. Ostatni rozdziat, Ideologiczna ekspansja
Rosji na Ukrainie, zostat poswiecony koncepcji pycckozo mupa jako technologii pene-
tracji panstwa, Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej jako narzedziu informacyjno-propa-
gandowemu polityki FR, jezykowi jako elementowi wojny hybrydowej, fatszowaniu

2 Analiza wykorzystanej przez autordw literatury mogtaby stanowi¢ dobry problem badawczy na prace
magisterska, np. z dziedziny informacji naukowej czy warsztatu naukowego.
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historii jako metodzie wojny informacyjnej oraz edukacji i kulturze wykorzystywanym
przez Rosje jako soft power.

Opis problemu zawarty w monografii nie wyczerpuje zagadnienia i niej jest wolny
od btedéw (co zaznaczyli we wstepie sami autorzy). Samo precyzyjne streszczenie
zwartosci ksigzki wymagatoby co najmniej kilkunastu stron, dlatego skupie sie tylko
na kilku elementach, charakterystycznych — w mojej ocenie — dla recenzowanej mo-
nografii. Takim elementem, dobrze widocznym juz we wstepie jest, méwiac jezy-
kiem wojskowym, przygotowanie bojem czytelnika do tego, co nastgpi pdzniej, czyli
wskazania Federacji Rosyjskiej jako jedynego czynnika sprawczego tego, co sie dzieje
na Ukrainie. A przeciez autorzy z racji swoich kompetencji naukowych powinni zna¢
Swiatowa scene polityczng, nieustannie toczgcg na wielu ptaszczyznach gre o wptywy
polityczne, gospodarcze, militarne i inne. A $rodki stosowane w tej grze obejmujg
réwniez rozwigzania, ktére sg przedstawiane w opracowaniu. Autorzy jakby nie czuli
— nie wykorzystywali intuicji, o ktdrej zresztg piszg we wstepie — wrecz nie zdawali
sobie sprawy, ze na pewnym etapie, z rdznych, nie tylko rosyjskiej proweniencji przy-
czyn, ktére szczegétowo nalezatoby przedstawié, Ukraina stata sie kartg bitg w swia-
towej grze o wptywy. Jednym z drobnych czynnikdw, ktdre sie do tego przyczynity,
byto tych 5 mld USD wydanych na demokracje na Ukrainie, o czym z duzg szczero-
$cig méwita Victoria Nuland z Departamentu Stanu USA. Ta informacja nie pojawia
sie w przedstawianej ksigzce.

O Rosji oczywiscie mozna moéwic¢ wiele ztego, nie mijajac sie z faktami. Lecz to,
co dzieje sie nie tylko w polskiej, ale i Swiatowej przestrzeni informacyjnej, ma je-
dynie na celu wytworzenie takiego wizerunku Federacji Rosyjskiej, ktéry umozliwi
(uzasadni) pojmowanie wrogich dziatarn wobec tego panstwa. Wobec innych tez
jest (byta) prowadzona tego typu gra. Mozna wymienia¢: Kuba, Chile, Libia, Wene-
zuela itd.

Wstep do przedstawianej ksigzki jest nasycony elementami uzasadniajacymi pa-
trzenie na Rosje jako na imperium zta. ,Polityka i praktyka Moskowii zawsze byto i jest
poszerzanie granic moskiewskiego imperium, o ile na to pozwalata stabos¢ lub nie-
zdecydowanie jej sgsiadow. [...] wstrzymywata sie tylko do czasu, kiedy ten opér prze-
stawat by¢ silny”3. Lord Palmerston byt wzorcowym wrecz hipokrytg, bo gdybysmy
w cytacie zmienili ,,Moskowia” na ,Wielka Brytania”, to stwierdzenie bytoby réwnie
prawdziwe. Zresztg w historii Swiata zamiennikdw ,Moskowii” w tym cytacie mozna
bez trudu znalez¢ wiecej. Kolejny cytat, tym razem z Ronalda Reagana —,,stabos¢ po-
woduje agresje”*. Czy ten cytat w rdwnym stopniu, co do wspodtczesnej Ukrainy, nie
odnosi sie Rosji? Rosji lat 90. ubiegtego stulecia, rozdrapywanej przez oligarchéw, to-
czonej kryzysami i konfliktami wewnetrznymi, rzagdzonej przez prezydenta zwanego
»dwururka z Uralu”, do ktdrej granic przyblizyt sie potezny blok militarno-polityczny
(widzi to kazdy, kto realnie patrzy na stosunki miedzynarodowe). Autorzy, dla wzmoc-
nienia swoich tez, nie wahali sie siegna¢ do niepopularnego obecnie w Polsce filozofa
Karola Marksa, cytujac jego opinie na temat Rosji sprzed stu kilkudziesieciu lat. Prze-
chodzg natomiast do porzadku dziennego nad stwierdzeniem Johna Mearsheimera,

3 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa przeciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2017,

s. 11. Jest to wypowiedz lorda Henry’ego Palmerstona, dwukrotnego premiera Wielkiej Brytanii.
4 Ibidem,s. 17.
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(chot je cytujg), ze , kryzys na Ukrainie — to wina Zachodu”®. Nie wida¢ specjalnie re-
fleksji, proby obiektywizacji przekazu. Nie bede tu wyjasniat, kim jest cytowany na-
ukowiec i jakie posiada w zakresie swojej wypowiedzi kompetencje. Czytelnik tak
uzbrojony przechodzi do lektury zasadniczej czesci ksigzki.

Autorzy niewatpliwie merytorycznie, wszechstronnie i ze znawstwem przedsta-
wili zagadnienia okreslone w tytutach kolejnych rozdziatéw. Jednakze nie ustrzegli
sie emocjonalnej narracji, ktéra przestania refleksje nad przedmiotem badan. Postu-
guja sie odpowiednio dobranymi cytatami, ktdre — jak sgdze — majg za zadanie zaak-
centowac¢ wymowe analizy naukowej. Autorzy podkreslajg, ze to, co sie stato na prze-
tomie 201312014 r., byto rewolucjg godnosci. A drogg prowadzaca do tego miato by¢
przymuszenie do ustgpienia prezydenta Wiktora Janukowycza. Cel okupiony $miercig
setki osdb zostat osiggniety, gdyz ekipa Janukowycza zostata rozbita i moralnie zde-
zawuowana. Wtadze przejeli liderzy protestéw (autorzy przewrotu — K.K.). W wybo-
rach dokonali legitymizacji swojej wtadzy. Ale czy Ukrairicy odzyskali swojg godnos¢?
Chyba nie. | nie dlatego, ze Rosja prowadzi wojne hybrydowg (czy tez inng) przeciwko
Ukrainie. Ale dlatego, ze nie zostato zrealizowane jedno z najbardziej nosnych, zasad-
niczych haset Majdanu: o Ukrainie bez oligarchéw. Problemem Ukrainy, poza utratg
Krymu (moim zdaniem bezpowrotng — przynajmniej w perspektywie kilkudziesieciu
lat) i wojng na wschodzie kraju, jest nadal oligarchiczny model ustrojowy®. Utrwa-
lany zresztg pod rzadami kolejnych prezydentéw. Ukrainie nie przytrafit sie Wiadimir
Putin’, ktéry ograniczyt wtadze oligarchéw, co umozliwito umocnienie panstwa i m.
in. zakonczenie rebelii na Pétnocnym Kaukazie, ktéra ciggneta sie latami, gdyz wielu
oficeréw i zotnierzy traktowato jg jak prywatny biznes, okazje do handlu bronig czy
narkotykami. Ukraifcy, o czym nie piszg autorzy, przez ponad dwadziescia lat nie zre-
formowali kraju, armii, nie zwalczyli korupcji i nie zrobili wielu innych rzeczy, ktére
umocnityby panstwo tak, aby byto podmiotem polityki miedzynarodowej, a nie —
jak obecnie — jej przedmiotem. Przedmiotem, o ktérego losach decydujg zagraniczni
przywddcy i instytucje finansowe. Mozna powiedzieé, za Markiem Siwcem, ze czekali
jak karpie na Wigilie. | sie doczekali.

Autorzy monografii piszg, ze bedg wdzieczni za recenzje i opinie, ktére pozwola
im na lepsze przygotowanie obszerniejszej wersji ksigzki. Tak widze niniejszy tekst.

5 Ibidem,s. 8.

5 Tzw. pomaranczowa rewolucja z 2004 r. byta przeciez niczym innym, jak tylko starciem ugrupowan
oligarchéw w walce o wtadze i pienigdze — przedstawianym w patriotycznej oprawie. Oligarcha Petro
Poroszenko zostat prezydentem i wykorzystywat kolegéw oligarchéw do stabilizowania systemu, po-
wotujac ich na stanowiska m.in. gubernatoréw.

Kiedys jeden z moich ukrainskich studentéw (notabene bardzo dobry — inteligentny, o szerokich za-
interesowaniach) przyszedt do mnie na rozmowe. Zapytat, czy widziatem wystgpienie Putina na Klu-
bie Watdajskim i stwierdzit, ze chciatby mieé takiego prezydenta na Ukrainie. Warto dodaé, ze euforia
patriotyczna widoczna wsrdd setek ukrainiskich studentéw uczelni, na ktérej prowadzitem zajecia, za-
czeta u zdecydowanej wiekszosci z nich szybko opadaé. Gdy jechali do domu, na swieta, na wakacje,
z opowiesci rodzicow dowiadywali sie i sami widzieli, ze nic sie nie zmienito. Wzrosty koszty tapodwek
i zmienili sie urzednicy, ktdrzy je brali. A reform ani widu, ani stychu, przynajmniej namacalnie, dla
szarych obywateli. A mieli punkt odniesienia — sytuacje w Polsce. Z ok. 300 ukrairiskich studentéw na
kierunku, na ktérym wyktadatem, wiem na pewno tylko o dwdch, ktérzy walczyli na wschodzie Ukra-
iny: jeden nie wzbraniat sie przed stuzbg (ukonczyt wczesniej szkote kadetdw), a drugiemu nie udato
sie tego uniknaé.
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Oprdécz wspomnianej swoistej, nacechowanej emocjami narracji, ksigzka ma
jeszcze jedng zasadniczg wade. Jest napisana trudnym jezykiem, nasycona wieloma
cytatami, ale i dygresjami, ktore utrudniajg jej odbiér nie tylko przecietnemu czy-
telnikowi, ale réwniez specjaliScie w opisywane] dziedzinie. Wydaje sie, ze kolejne
wydanie tego interesujgcego dzieta powinno mie¢ zmieniong konstrukcje, uprosz-
czone stownictwo i przejs¢ dobrg adiustacje, aby ksigzka byta fatwiejsza w odbiorze.
Pierwszg czes¢ (2-3 rozdziaty) autorzy powinni przeznaczy¢ na przedstawienie i gte-
boka analize historii politycznej Ukrainy od 1991 r. do Majdanu. Dopiero wtedy
omowic teorie i praktyke dziatar hybrydowych® i ich wykorzystanie na Ukrainie. Roz-
dziat zamykajgcy powinien zawiera¢ politologiczng analize obecnego stanu panstwa:
po pierwsze — poréwnanie do okresu sprzed tzw. rewolucji godnosci, a po drugie —
prognoze co do rozwoju sytuacji w przysztosci. Dzieto o charakterze politologicznym
bez ambicji prognostycznych jest w rzeczy samej tylko lepszym lub gorszym opisem
rzeczywistosci, niedajgcym wnioskdw na przysztosé.

Mimo tych uwag oceniam dzieto Olgi i Sergiusza Wasiutéw jako prace interesu-
jaca, dobrze przedstawiajgcg teoretyczne aspekty oraz charakterystyke dziatar o na-
turze hybrydowej, a takze rosyjskie koncepcje prowadzenia eubpudHoli 8oliHbl czy
mamexesoliHbl. Réwniez spis bibliograficzny moze by¢ cenny, szczegdlnie dla mtod-
szych adeptéw nauki. Ksigzka zostata wydana na wysokim poziomie pod wzgledem
graficznym, technicznym oraz redakcyjnym, co u wspétczesnych wydawcdw nie jest
regufa.

Monografia powinna znalez¢ sie we wszystkich bibliotekach na wydziatach po-
litologii i bezpieczenstwa, ale réwniez i historii. Przestudiowac jg powinni dzienni-
karze, oficerowie tajnych stuzb zajmujacy sie problematyka bezpieczenstwa, ofice-
rowie i generatowie stuzgcy w wojskach specjalnych i sztabach, w tym w Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego. Jako lektura obowigzkowa powinna by¢ przestudio-
wana przez Zwierzchnika Sit Zbrojnych oraz ministréow resortéw obrony i spraw we-
wnetrznych. Nie mdéwiac juz postach — cztonkach komisji sejmowych, w ktérych za-
kresie obowigzkow lezy bezpieczeristwo i obrona.

W zwigzku z popularnoscig terminu ,wojna hybrydowa” (ktéry czesciowo uwazam za kategorie poli-
tyczng, a nie charakterystyke dziatann militarnych), odmienianym przez wszystkie przypadki przez po-
litykdw, dziennikarzy i naukowcow, stracit on moim zdaniem bezpowrotnie swoje pierwotne znacze-
nie. Stat sie swoistego rodzaju stowem-wytrychem, uzywanym dla uzasadnienia —w tym przypadku
— kazdej dziatalnosci Rosji zwigzanej z polityka miedzynarodowq i bezpieczenstwa, dla celéw pod-
kreslenia jej niecnych zamiaréw. Podobng funkcje w naszym dyskursie politycznym czy historycznym
petni termin ,,panstwo komunistyczne”, sam w sobie sprzeczny (komunizm, jako organizacja spote-
czenstwa, w swojej teorii byt zwigzany z procesem obumarcia panstwa — czyli nigdy nie mogt zaist-
nie¢ taki twor, jak panstwo komunistyczne).
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Postrzeganie Indii w Polsce obcigzone jest podwdjnym niezrozumieniem, wynika-
jacym z ideologicznej niecheci do innej kultury oraz anachronicznych wyobrazen
o zyciu na subkontynencie. Nieporozumienia stajg sie jeszcze wieksze, gdy okazuje
sie, ze Indie to nie tylko Bollywood i niewyobrazalna bieda. Ktokolwiek jednak zapra-
gnie dowiedzied sie czegos wiecej o rozkwicie tego wschodzgcego mocarstwa, trafia
zwykle na ten sam problem: kilkusetstronicowe reportaze, ktérych przygnebiajgca
tre$¢ wzmacnia stereotyp zacofanych Indii.

Na tle literatury publicystycznej prawdziwym objawieniem jest ksigzka dra Seba-
stiana Domzalskiego Indie w gospodarce swiatowej. Ston, ktéry pragngt latac. Dyplo-
mata, kierownik Referatu Azji Wschodniej i Pacyfiku w Departamencie Azji i Pacyfiku
MSZ, doktor nauk ekonomicznych SGH, wybrat sie w podréz po indyjskich osrodkach
mysli i opisat, jak elity wladzy w Nowym Delhi postrzegajg rozwdj Indii, gdzie widzg
ich miejsce w systemie miedzynarodowym i jak wyobrazajg sobie docelowy tad poli-
tyczny i gospodarczy panstwa.

Na kanwie doswiadczen zdobytych w czasie wieloletniego pobytu autora w In-
diach powstata niezwykta relacja o bytej ,,perle w koronie brytyjskiej”. Lecz nie oso-
biste refleksje stanowig o wyjgtkowosci tej ksigzki — przede wszystkim jest to bowiem

273



Maciej Saskowski

profesjonalna analiza probleméw ekonomicznych Indii, uwzgledniajgca wewnetrzne
uwarunkowania polityczne, instytucjonalne i spoteczne oraz realia wspdtczesnej go-
spodarki $wiatowej. Domzalski objasnia w swojej publikacji mechanizm dziatania in-
dyjskiego systemu ekonomicznego, prowadzac czytelnika poprzez wady i zalety jego
poszczegdlnych sektoréw. Autor urozmaica swéj wywaod starannie dobranymi aneg-
dotami, ktére dostarczajg frapujacych danych (np. lista najbardziej wptywowych In-
duséw, spis pozgdanych i wysoko notowanych zawoddw oraz opis trendéw inwe-
stycyjnych). Domzalski porusza nie tylko kwestie czynnikéw wptywajgcych na sukces
panstwa, lecz odwotuje sie do uwarunkowan kulturowych i spotecznych, rozpra-
wiajac sie z problemami wspdtczesnego niewolnictwa, ochrony srodowiska i konku-
rencyjnosci najpotezniejszych gospodarek $wiata. Ksigzka dostarcza réwniez wielu
ciekawych informacji z obszaru historii i kultury Indii. Ma duze walory praktyczne
i jest przydatna dla dydaktyki. Jej komunikatywny i barwny jezyk czyni jg interesujaca
dla kazdego czytelnika, ktéry jest zainteresowany problemami spoteczno-ekonomicz-
nymi otaczajgcego nas Swiata.

Praca Domzalskiego doskonale wpisuje sie w miedzynarodowg dyskusje, ktéra
toczy sie od pewnego czasu wsrdd specjalistow. Autor wielokrotnie odsyta czytel-
nika do ksiazki The Oxford Handbook of Indian Foreign Policy*, w ktérej znamienici
indolodzy szukajg odpowiedzi na pytanie — czy wzrost potegi Indii jest czyms pozy-
tywnym, szansg dla Europy i reszty $wiata, czy wrecz przeciwnie. Domzalski staje po
stronie tezy, ze silne Indie sg wielkim zagrozeniem dla reszty swiata, szczegdlnie fa-
cinskiego.

Chociaz autor niniejszej recenzji oponuje przeciwko tak kategorycznemu postrze-
ganiu wzrostu potegi Indii, to twdrca ksigzki zastuguje na pochwate z powodu roz-
prawienia sie z wieloma mitami dotyczacymi Indii, w tym ich miejsca w miedzyna-
rodowych stosunkach gospodarczych i politycznych. Dla przyktadu w Polsce nadal
popularny jest wizerunek Indii jako panstwa bardzo biednego, zacofanego oraz pro-
dukujgcego wytacznie filmy Bollywood. Domzalski polemizuje z takim przedstawie-
niem panstwa znad Gangesu, przytaczajac liczne osiggniecia z ostatnich trzech dekad
— dobrze rozwiniety sektor ustug telekomunikacyjnych, technologii informatycznych
i outsourcingu — jako wizytéwki Indii na arenie miedzynarodowej. Przewiduje sie, ze
jednym z kluczowych czynnikéw stymulujgcych indyjska gospodarke bedzie rozwdj
klasy Sredniej, ktéry utrzyma popyt konsumencki na wysokim poziomie. Duzy po-
tencjat wzrostowy indyjskiej gospodarki stanowi szanse na osiggniecie ponadprze-
cietnych zyskéw kapitatowych. Wedtug raportu PricewaterhouseCoopers (globalnej
sieci przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi ksiegowe, audytorskie i doradcze), Indie
w 2050 r. stang sie drugg co do wielkosci gospodarkg swiata, jesli bra¢ pod uwage pa-
rytet sity nabywcze;j.

Autor zastuguje niewatpliwie na uznanie za prébe polemiki z prawie bezkry-
tycznym przyjeciem na zachodzie idei globalnego wolnego handlu. Przekonanie
o braku potrzeby ochrony wtasnego rynku oraz o koniecznosci gospodarczej spe-
cjalizacji poszczegdélnych panstw stato sie w ostatnich kilkunastu latach dogmatem.
Wtadze Standéw Zjednoczonych oraz panstw Europy Zachodniej znosity przenoszenie

L The Oxford Handbook of Indian Foreign Policy, red. D.M. Malone, C.R. Mohan, S. Raghavan, Oxford
University Press, Oxford 2015.
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przez rodzime koncerny fabryk do panstw o tanszej sile roboczej. Dezindustrializacja
znacznej czesci $wiata tacinskiego stawata sie faktem. Uwazano, ze samo know-how
wystarczy, aby utrzymaé dominujgcg pozycje na gospodarczej mapie $wiata. Tym-
czasem Domzalski zwraca uwage na fakt, ze wszystkie potegi budowaty swdj do-
brobyt w oparciu o gospodarczy protekcjonizm. Czynity tak (badz czynia dalej) m.in.
Francja, Wielka Brytania, Niemcy, USA czy — spogladajac na Daleki Wschéd — Japonia.
W podobny sposéb postepuja dzi$ Indie. Uzywajg w tym celu protekcjonizmu mone-
tarnego, czyli zanizajq kurs wiasnej waluty.

Indie widziane oczami Domzalskiego to panstwo fascynujgce, frapujace i nie-
samowite. Prawdopodobnie mieszka w nim najubozszy i najbogatszy cztowiek na
Swiecie. 300 mln ludzi zyje tam ponizej progu ubdstwa, wiecej niz w catej Afryce Sub-
saharyjskiej. Gdyby rozwigzaé problem ubdstwa w Indiach, zniknetaby jedna trzecia
ubdstwa na swiecie. Jest tam tez bardzo duza liczba miliarderéw — najwiecej po USA,
Chinach i Niemczech. Ich bogactwo powstato w ciggu ostatnich 25 lat, od kiedy Indie
weszty na Sciezke reform. Wprowadzanie zmian utrudnia jednak to, ze Indie sg pan-
stwem federalnym. Reformy trzeba wprowadzaé nie tylko na poziomie centralnym,
ale tez stanowym. Poza tym w Indiach zyje 1,3 mld ludzi. Co roku rodzi sie 30 min
dzieci. Populacja rocznie zwieksza sie o okoto 20 min. W ciggu dwdch lat w Indiach
przybywa populacja Polski. Tym wszystkim ludziom trzeba bedzie zapewni¢ miejsca
pracy.

Ksigzka porusza réwniez niezwykle ciekawy watek rywalizacji miedzy Indiami
i Chinami. Wedtug Domzalskiego na razie jest to rywalizacja ekonomiczna. Indie nie-
dtugo bedg miaty populacje wiekszg od Chin, ale gospodarczo nie bedg w stanie im
na razie zagrozi¢. Duzym problemem Indii jest deficyt w handlu z Chinami—importuja
ogromne ilosci towardw i ustug, a niewiele sprzedaja.

Indie to ston, ktéry nie tylko pragnie lata¢, ale ktéry uczy sie lata¢, ma potencjat,
zeby sie wznies¢ i zeby staé sie grozny, bo jak ston sie rozpedzi, to niewiele jest go
w stanie zatrzymac — tak Domzalski podsumowuje perspektywe, przed ktérg stojg
Indie.

Dzieto liczy ponad 400 stron (a Wydawnictwo Asian Century nie oszukuje pustymi
kartami, czcionka dla niedowidzacych i za duzg interlinig), jest Swietnie napisane
i prawie doskonale zredagowane. Jest sgzniste — lecz pozbawione dtuzyzn. Domzalski
nie nudzi — podaje konkretne fakty, ktére przedstawia na sugestywnym tle przemian
historycznych i spotecznych, dokonuje niezwykle madrych, logicznie skonstruowa-
nych analiz. Jezeli pozwala sobie na przemyslenie — to zawsze pcha go do tego im-
puls, zdarzenie, sytuacja. Mimo Ze pisze czesto o sprawach tragicznych — nie pozwala
sobie na tragiczny ton wypowiedzi. Wie, ze w tym przypadku mniej znaczy wiecej.

Autor ksigzki stawia w centrum uwagi wspoétczesnosc¢ i przysztosé indyjskiej go-
spodarki. Daje czytelnikom mozliwosé¢ wyciggniecia wnioskéw, przeprowadzenia
wtasnej prognozy na bazie przedstawionych danych. Rozdziaty konstruuje w sposéb
przemyslany, potrafi budowaé napiecie rodem z literatury pieknej wysokich lotéw
i juz po kilku pierwszych akapitach nabiera sie pewnosci, ze nie odtozy sie ksigzki, do-
poki nie doczyta sie jej do konca.

Banatem jest stwierdzenie, ze Indie to panistwo kontrastéw. Wielobarwnych, réz-
norodnych, a przy tym wyjatkowo nieuchwytnych. Mozna uchwyci¢ jedng barwe,
skupi¢ sie wycinku rzeczywistosci — i wtedy mozliwe jest zrozumienie czesci tej
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skomplikowanej materii. Sebastian Domzalski zdaje sobie z tego sprawe i w ten
sposdb postepuje. Indie w gospodarce swiatowej. Ston, ktéry pragngt latac to upo-
rzgdkowany, nad wyraz systematyczny obraz panstwa Indiry Gandhi. Skupiony na
podstawowych aspektach tego niezwyktego obszaru, jest wyjatkowym ,, przewodni-
kiem dla poczatkujacych”. Jest obowigzkowa lektura dla pasjonatéw indologii, inwe-
storéw i wszystkich tych, ktdrzy pragna wykorzysta¢ swoéj potencjat w biznesie na
globalng skale. Domzalski przedstawia tu imponujace zestawienie dostepnych analiz,
rankingdw prestizowych instytucji i artykutéw naukowych — ujete w ponadprze-
cietnej narracji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz Indie w gospodarce Swiatowej jest niewat-
pliwie pozycja wartg przeczytania. To nie tylko monografia naukowa, ale i barwna
opowie$¢ o jedynym w swoim rodzaju panstwie i wyjgtkowych ludziach. Wszyscy za-
interesowani stosunkami miedzynarodowymi oraz miejscem w nich Indii powinni sie
z nig zapoznaé. Niemniej do wielu zawartych w ksigzce tez nalezy podchodzi¢ z re-
zerwa. Warto o tym pamietac szczegdlnie w Polsce, gdzie modne i lotne hasta —
nawet te niepowazne — czesto znajduja poklask. Jedno nie ulega jednak watpliwosci:
w interesie Polski lezy utozenie sobie dobrych stosunkéw z rosngcym mocarstwem.
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student, Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University

John Kaag & Sarah Kreps

John Kaag, Sarah Kreps,
Drone Warfare

IS ! [Polity Press, Cambridge 2014, 195 p.]

DRONE WARFARE

The rapid technological development and proliferation of the unmanned aerial ve-
hicle for only a few decades has changed the character of modern warfare. The book
Drone Warfare deserves our particular attention by the mere fact that it raises rele-
vant interdisciplinary questions that arose simultaneously with advancement and ex-
pansion of drones, but did not receive proper attention before.

Itis only logical that such a multifaceted study was undertaken by Kaag and Kreps,
scientists from completely different scientific fields: philosophy and political science.
This was the only way to ensure a thorough and comprehensive analysis of the polit-
ical, legal and ethical problems associated with the increased role of drones.

Kaag and Kreps neither support nor criticize the use of drones, they only peacefully
draw our attention to the backwardness of research in this area and the risks associ-
ated with such recklessness. At first glance such hazards may seem to be a challenge
solely of our century, but one can easily trace the disturbing parallel, intentionally left
by the authors, to another powerful means of destruction. The technical characteris-
tics of nuclear weapons at the time significantly outpaced the studies of its potential
threats. The core idea here is that we don’t need more advanced military technolo-
gies, what we need is to learn how to treat the existing ones in a rational and humane
way. To this well-known fact, the authors add one important refinement: in the era of
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rapid technical progress, we should not be tempted to delegate decision-making pro-
cesses concerning ethics and morality in favor of artificial intelligence. Even if their
abilities are far superior to ours, human judgment must remain a constant for de-
bates endangering human lives. In this book Kaag and Kreps are making the initial at-
tempt to start this debate on the present and future of drones.

The book consists of six chapters that have a clear and well-reasoned structure.
The first chapter is an introductory one which offers a brief historical overview of the
evolution of attitudes toward UAVs (unmanned aerial vehicles) that have occurred
in American society since the Cold War to the present day, paying particular atten-
tion to the turning point in military policy in the post-9/11 environment. Needless to
say, Kaag and Kreps pay special attention to the US experience, as this state is consid-
ered to be the largest manufacturer, user and proponent of the exploitation of UAVs
in the world.

The results of surveys confirm a high level of support of drone warfare by the
American society. First of all, this is due to the decrease in the death rate of American
soldiers, which strongly affects the climate of opinion. Thus, drone deployment be-
comes a convenient manipulation in the hands of politicians. Particular attention to
this issue is paid in the third chapter.

The second chapter is written in a descriptive manner and tells about the modern
classification and features of the use of drones in military affairs. In order to provide
a complex understanding of UAVs issues, it focuses on technical aspects. This section
plays a significant role in the whole narrative, as it serves as a foundation to the next
three chapters, which thoroughly examine the political, legal and ethical problems
that have arisen with the spread of the UAVs.

In this chapter Kaag and Kreps have also highlighted an issue of the effectiveness
of drones in a strategic long-term sense and the dangers associated with the prolifer-
ation of semi-autonomous weaponry. As they claim, there are two camps in the sci-
entific community that have taken quite opposite sides in the debates on the effec-
tiveness of UAVs. One side acknowledges a significant advantage of drones and its
unambiguous ethics, compared with carpet bombing. Thus, accurate strikes could
significantly reduce the level of civilian casualties, and practically offset a level of
threat to the penetrator. Certainly, the American administration is the follower of
this approach, which considers the growing role of drones as unequivocally positive
and humane .

On the other hand, attention is paid not only to the futility of drones in combat,
but also to the potential harm caused by them. Thus, the killed leaders of terrorist
groups, which often became the target of attacks, were quickly replaced by new mil-
itants, and the use of such technologies only contributed to the recruitment of new
members of illegal organizations. Regrettably, even such an obvious advantage as the
preservation of the lives of soldiers, in the future could increase the number of wars,
due to a decrease in the cost of war.

Another question of essential meaning discussed in the chapter is the danger
of proliferation of UAVs. The main manufacturer and exporter of drones is still the
United States, but an increasing concern is caused by the activation of such attacks
by the governments of the UK and Israel.
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In addition, the apparent tactical success of drones encourages, or even forces,
other countries to adopt such a weaponry. The result was an increase in the number
of the countries owning semi-autonomous weapons from 41 in 2005 to 76 in 2011.

The main responsibility for the spread of UAVs, according to Kaag and Kreps,
rests with the United States, as this country used drones for the first time as a lethal
weapon and then popularized them on the global scale. Therefore, the US is obliged
to undertake the necessary measures related to the settlement of the international
status of drones, for example, concluding agreements on the use of UAVs only with
the initiative and support of the UN Security Council.

Thus, the research, conducted by the authors in collaboration with scholars of di-
verse areas of science, is aimed not only at education. As a matter of fact, it is mainly
a message to governmental structures to revisit the limits of use of UAVs.

The third chapter is devoted to political issues that lead to dangerous drone pro-
liferation. According to Kaag and Kreps, the reason for unanimous support of drones
lies in the natural human desire of protection. Thus, an administration capable of
guarding the lives of its citizens more effectively has more support among the popu-
lation. It also works vice versa: unwilling to reduce its popularity, the government will
use military measures with much greater reluctance and caution, bearing in mind the
cost of war. The comparative security for the penetrator, which is offered by semi-au-
tonomous weapons, protects the country’s leadership from backlash from its own
citizens.

In the fourth chapter, the authors consider the relevance and legality of the use
of drones on the basis of existing international treaties, which put a strict limit on the
use of lethal weapons. In this context two independent parts of law of war are con-
cerned: jus ad bellum and jus in bello.

The United Nations Charter identifies two main reasons for the use of force in in-
ternational relations. The first is based on the right to self-defense of the state, ac-
cording to Art. 51; the second one involves pre-authorization of strikes by the UN
Security Council. Thus, Kaag and Kreps question the legality of US unmanned aerial
attacks in countries with whom it has no open military confrontation. Considering
the fact that only antiterrorist actions on the territory of Afghanistan can fall under
the “just war” criterion, the attacks in Yemen, Somalia and Pakistan remain illegal
from the point of view of international law. The authors pay special attention to In-
ternational Humanitarian Law and carefully examine American policy in respect for
jus in bello, the principles of proportionality and distinction.

The last essential phase of the debate on drones is about the moral hazards of
UAVs deployment. The main ethical danger that followed the expansion of drones
was the disturbing transformation of the environment from security to impunity.

In conclusion, the authors propose their own ideas for settling and limiting the
use of semi-autonomous weapons. The solutions offered by Kaag and Kreps have
caused the greatest controversy and ambiguous reaction of the audience, which
| still find a positive feedback. Such an intensive reaction to the questions raised by
the authors always increases interest in the given topic. This whole research was
conducted in order to draw attention to the debate, so | would consider this book to
be extremely successful. | would highly recommend the book to individuals, such as
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students, academics and experts in International Security, but also to practitioners
and decision-makers. It would be useful to anyone who is concerned about the over-
arching threats imposed on our society by the technological progress in military af-
fairs. For all those who are not sufficiently aware of such threats, this book would be
particularly useful and serve as a great primer for this extensive debate.
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ARTUR OCHAL doktorant, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy

TAR ZA im. Jana Dtugosza w Czestochowie; cztonek Pruszkowskiego
C Towarzystwa Kulturalno-Naukowego

Artur Ochat, Tarcza

Il Rzeczypospolitej. Korpus
Ochrony Pogranicza 1924-1939

[Instytut Pamieci Narodowej, Warszawa 2018,
440 s.]

Najnowsza ksigzka Artura Ochata poswiecona jest zotnierzom Korpusu Ochrony Po-
granicza, formacji, ktéra chronita granice 1l Rzeczypospolitej przed zbrojnymi prowo-
kacjami ze strony sowieckich dywersantow i litewskich bojéwek®. Ta obszerna mo-
nografia ukazuje catos$é¢ dziejéw KOP na tle historii wojskowej i spotecznej nowo
powstatego panstwa’.

Ksigzke otwiera zwiezty rozdziat poswiecony walce zbrojnej o utrzymanie granic
Il RP. W rozdziale drugim autor przedstawit problemy ochrony granic oraz proces
tworzenia formacji granicznych. Zwraca uwage bardzo rzeczowa i uporzgdkowana
narracja przedstawiajgca poczatki polskich stuzb granicznych. Geneza, utworzenie

Niektére aspekty dziejow Korpusu Ochrony Pogranicza zostaly juz opracowane w rodzimej
historiografii. Zob. m.in.: M. Jabtonowski, J.R. Prochwicz, Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924—
1939, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004; J.R. Prochwicz, Formacje Korpusu Ochrony
Pogranicza w 1939 roku, Neriton, Warszawa 2003; Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, oprac.
M. Jabtonowski, Uniwersytet Warszawski, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusku, Warszawa—
Puttusk 2001 (O Niepodlegta i Granice, t. 4).

A. Ochat wczesniejsze prace poswiecit dziataniom Korpusu na Suwalszczyznie. Zob. A. Ochat, Batalion
Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Suwatki” 1927-1939, Muzeum Okregowe w Suwatkach, Suwatki 2009;
idem, Stownik oficeréw i chorqzych Korpusu Ochrony Pogranicza w Suwatkach (1929-1939), Augu-
stowsko-Suwalskie Towarzystwo Naukowe, Suwatki 2009.
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i dziatalno$¢ KOP sg przedmiotem obszernego rozdziatu trzeciego. Analizujgc trudng
sytuacje na granicach ze Zwigzkiem Radzieckim i Litwa, autor ilustruje wywdd serig
unikatowych fotografii przedstawiajgcych taktyke i techniczne srodki zabezpieczania
granicy. Najobszerniejszy, liczacy blisko 200 stron rozdziat czwarty zawiera szcze-
gbtowy opis struktury i zadarn wykonywanych przez stuzby i pododdziaty Korpusu.
W tej czesci ksigzki mitosnikdw historii wojskowosci pozytywnie zaskoczy precyzyjne
przedstawienie zatozen taktyki oraz wykaz uzbrojenia. Rozdziat pozwala lepiej zro-
zumie¢ funkcje KOP, rdznie przedstawiang dotgd w historiografii: zadaniem Korpusu
byta mianowicie ochrona granic, a nie ich obrona. Do najbarwniejszych fragmentéw
rozdziatu nalezy opis dziatania stuzby tgcznosci Korpusu. Oprdcz witasnej sieci tele-
fonicznej, tgcznosciowcy wykorzystywali paiistwowe telegrafy i telefony oraz utrzy-
mywali w gotowosci $rodki alternatywne — konnych, rowerowych i motocyklowych
tacznikéw, gotebie pocztowe oraz psy meldunkowe. Spore zainteresowanie czytel-
nika powinien budzi¢ realistyczny opis codziennosci Korpusu, zilustrowany zdjeciami
przedstawiajacymi stuzbe oraz sceny z zycia prywatnego zotnierzy. Ostatni rozdziat
poswiecony jest problematyce sktadu spotecznego Korpusu, a takze loséw zot-
nierzy KOP po klesce wrzesniowej. Opisy wojennych i powojennych, czesto tragicz-
nych loséw zotnierzy, cho¢ krétkie, robig wrazenie i stanowig o intensywnosci korico-
wych partii ksigzki. Nie zostato jednak uzasadnione, dlaczego watek ten poprzedzity
rozwazania na temat spotecznego sktadu korpusu, analiza taka powinna znalez¢ sie
w jednym z poczatkowych rozdziatéw.

Ksigzka, nad ktdrg autor pracowat przeszto dwa lata, zawiera nie tylko narracje
o przesztosci — dzieje formacji zostaty udokumentowane réwniez zdjeciami, pozy-
skanymi dzieki zmudnym staraniom autora z archiwdw prywatnych, zbioréw rodzin-
nych i kolekcjonerskich. Nie byto dotychczas w polskim pismiennictwie historycznym
réwnie bogatej w faktografie oraz archiwalia fotograficzne ksigzki przedstawiajacej
Korpus Ochrony Pogranicza. Napisana z pasjq i znakomita pod wzgledem edytorskim
Tarcza Il Rzeczypospolitej jest jedng z waznych publikacji Instytutu Pamieci Naro-
dowej przygotowanych z okazji 100. rocznicy odzyskania niepodlegtosci.
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Il Miedzynarodowe Sympozjum TBI oraz
PTSD w Warszawie, Klub Dowodztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
Warszawa, 19-21 czerwca 2018 roku

W dniach 19-21 czerwca 2018 r. w Klubie Dowdédztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych w Warszawie odbyto sie Il Miedzynarodowe Sympozjum TBI oraz PTSD. Or-
ganizatorem przedsiewziecia byta Fundacja SPRZYMIERZENI z GROM, dzieki ktérej
po raz kolejny mozliwe byto zebranie specjalistéw z Polski i z zagranicy prowadzacych
badania nad urazowym uszkodzeniem modzgu (traumatic brain injury, TBI) oraz ze-
spotem stresu pourazowego (posttraumatic stress disorder, PTSD). Konferencja zo-
stata przygotowana przy wspoétpracy z amerykanska fundacjg US Navy SEALs Fund,
reprezentowang przez Thomasa i Rachel Dzieran. Patronat nad wydarzeniem objeto
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Minister Zdrowia. Partnerem organizacyjnym byt Narodowy Fundusz Zdrowia
i Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Celem sympozjum byto dowiedzenie koniecznosci Swiadczenia multidyscypli-
narnej pomocy osobom z TBI oraz PTSD. Do tego zagadnienia nawigzywali m.in. tacy
prelegenci jak psycholog dr Tracie Kaip z Cognitive Diagnostics of North Texas, neu-
ropsycholog dr Anita Biaturiska z University of Texas at El Paso, dr David LeMay z Flo-
rida Institute for Human and Machine Cognition i Kevin Lacz z Wake Forest Univer-
sity. Duzo miejsca poswiecono takze problemowi pourazowych zaburzen wzroku, do
ktérych omdwienia zaproszono optometryste dra Willisa Clem Maplesa z Oklahoma
College of Optometry, Northeastern State University. Wsréd polskich specjalistow
obecni byli m.in. prelegenci z 21. Wojskowego Szpitala Uzdrowiskowo-Rehabilitacyj-
nego w Busku-Zdroju, Wojskowej Akademii Technicznej, Akademii Sztuki Wojennej,
Politechniki Slaskiej oraz Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Przedstawiciel Departamentu Wojskowe] Stuzby Zdrowia MON Sebastian Chmie-
linski przyblizyt polskie uwarunkowania diagnostyki i leczenia oséb dotknietych zda-
rzeniami traumatycznymi. Na nastepstwa urazéw gtowy, z naciskiem na pourazowaq
epilepsje, zwracat uwage prof. dr hab. n. med. Jerzy Majkowski. Ciekawy referat na
temat wystepowania PTSD wsrdd dzieci i mtodziezy wygtosit prof. dr hab. n. med.
Tomasz Wolanczyk. Z kolei pptk dr inz. Mariusz Chmielewski przyblizyt kwestie uzy-
wania nowoczesnych narzedzi monitoringu biomedycznego zotnierzy i funkcjona-
riuszy stuzb. Natomiast najnowsze osiggniecia w dziedzinie rehabilitacji omodwita dr
Agnieszka Nitera-Kowalik. Nie pominieto takze wynikéw badan nad wptywem fali
uderzeniowej wybuchu na strukture i pasazera pojazdu specjalnego, ktére zrefero-
wafa dr inz. Edyta Krzystata. Wreszcie problem postrzegania weteranéw w Polsce
przedstawit prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason.

Tegoroczne sympozjum byto wyjgtkowo udane, zaréwno pod wzgledem na-
ukowym, jak i organizacyjnym. Spotkato sie na nim ponad 100 specjalistow bada-
jacych problematyke TBI i PTSD. Celem Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM, prowa-
dzonej przez Grzegorza Wydrowskiego, jest nie tylko pomoc osobom cierpigcym na
TBI oraz PTSD, ale takze przekazywanie wiedzy na ten temat szerszemu kregowi od-
biorcow. Wbrew potocznym opiniom, na urazy potraumatyczne cierpig nie tylko zot-
nierze, ale takze wiele oséb uprawiajgcych inne zawody, np. sportowcy czy gornicy.
Co wiecej, kazdy narazony jest na zdarzenia wywotujgce silng traume oraz konse-
kwencje np. wstrzasnienia mdzgu, ktére moze prowadzi¢ do jego urazowego uszko-
dzenia i wymaga¢ diugotrwatego leczenia. W Polsce jest to szczegdlnie trudne ze
wzgledu na niski poziom wiedzy i niedoskonate procedury. Dzieki realizacji projektéw
takich jak opisywane sympozjum moze sie to zmienic.
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Wywiad z Magdaleng Babul,

pracowniczkg organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie miedzynarodowg pomocg
humanitarng i rozwojowg oraz jednej z agend ONZ?*

Marcin Lason: Czym wedtug Pani jest pomoc humanitarna?

Magdalena Babul: To pojemne pojecie. Okresla sie nim dziatania majgce na celu
ochrone zycia oraz realizacje podstawowych potrzeb ludnosci na terenach objetych
na przyktad konfliktami zbrojnymi czy katastrofami naturalnymi. W ogdlnym rozu-
mieniu oznacza to dziatania natychmiastowe, krétkoterminowg odbudowe i rekon-
strukcje, odpowiedz na kryzysy uchodzcze, przeciwdziatanie skutkom katastrof itd.,
a pomoc humanitarng — jako teoretycznie krétkoterminowa — przeciwstawia sie po-
mocy rozwojowej, ktorej celem jest dtugoterminowy rozwoj spoteczno-gospodarczy.

W rzeczywistosci podziaty te prawie nigdy nie sg ostre, wiec na pomoc, zwtaszcza
zagraniczna, najlepiej jest patrze¢ jak na pewnego rodzaju kontinuum, cho¢ nieko-
niecznie jak na nastepujgce po sobie stadia. Owo kontinuum wyznacza¢ mogg angiel-
skie terminy: search and rescue (dziatania poszukiwawczo-ratownicze) — emergency
relief (pomoc natychmiastowa) — post-emergency and early recovery (odbudowa
wstepna) — reconstruction and rehabilitation (odbudowa i rekonstrukcja) — develop-
ment aid (pomoc rozwojowa). Teoretycznie pojecie pomocy humanitarnej odnosi-
toby sie przede wszystkim do dwadch lub trzech pierwszych kategorii z powyzszej listy
i do okresu trzech—szesciu miesiecy od wydarzen, ktore zapoczatkowaty potrzebe
niesienia pomocy.

ML: Czy te teoretyczne podziaty znajdujg odzwierciedlenie w praktyce?

MB: Moje dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze teoretyczne klasyfikacje
pomocowe istniejg przede wszystkim na papierze. Podstawowy podziat na pomoc

! Magdalena Babul — magister, absolwentka socjologii i politologii na Uniwersytecie Jagielloriskim

oraz europeistyki na Uniwersytecie w Exeter. Pracowata w Afganistanie, Iraku, Kosowie, Mali, Sierra
Leone, Sudanie Potudniowym, Syrii i Turcji.
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natychmiastowg, odbudowe i rekonstrukcje oraz pomoc rozwojowsa jest dobrze wi-
doczny w strategiach pomocowych panstw lub tzw. donatoréw instytucjonalnych
oraz w terminologii uzywanej we wnioskach projektowych. Jednak w rzeczywistosci
wiekszo$¢ organizacji i projektéw pomocowych nie jest rygorystycznie sprofilowana.
Wystarczy przejrze¢ strony internetowe znanych organizacji humanitarnych, zeby zo-
baczyé¢, ze ich dziatania miedzynarodowe s3 tak naprawde mieszankg pomocy huma-
nitarnej i rozwojowej, a okres jej Swiadczenia w danym miejscu znacznie przekracza
kilka miesiecy.

Nie oznacza to, ze te teoretyczne modele nie sg w ogdle przydatne. Uproszczong
ilustracje podstawowych typéw pomocy mozemy ukazaé na przyktadzie dziatar na
terenach pokonfliktowych. Ofiarom wojen dostarczamy opieke medyczng, wode,
zywnosé, tymczasowe schronienie itp. — to jest pomoc natychmiastowa. Potem na-
lezy odbudowaé domy i infrastrukture publiczng, odtworzy¢ prace wtadz i insty-
tucji, przywrdci¢ ludziom podstawowe Zrédta utrzymania itp. — to jest odbudowa
i rekonstrukcja. A nastepnie przez wiele lat trzeba przeciwdziata¢ dtugoterminowym
skutkom wojny, ktérymi moze by¢ bieda i bezrobocie, wysoka zachorowalno$é na
pewne choroby, skazenie Srodowiska, niski poziom edukacji (jesli na przyktad ktéras
ze stron walczacych umysinie niszczyta elity i kadre nauczycielska przeciwnika) — na
tym skupia sie pomoc rozwojowa.

ML: Co jest wedtug Pani najwiekszym wyzwaniem pomocy humanitarnej?

MB: Dostarczenie pomocy wtedy, gdy jest ona najbardziej potrzebna; tym, ktérzy
najbardziej jej potrzebujg; i w sposdb, ktéry nie pozbawia poszkodowanych samo-
dzielnosci i nie ma negatywnych ,,skutkdéw ubocznych”, a umozliwia im jak najszybszy
powrot do normalnego zycia.

ML: Jakie sg zadania pracownika pomocy humanitarnej? Czy mogtaby Pani poda¢
kilka przyktadéw stanowisk i zadan?

MB: Ile typow projektow, tyle réznorodnych zadan. W kategoriach ogdlnych pra-
cownik pomocy humanitarnej to osoba znajdujgca sie niejako na pierwszej linii po-
mocowego frontu. Sg to przede wszystkim menedzerowie i koordynatorzy dziatan
w terenie oraz ci, ktdrzy w terenie pracuja: zaleznie od typu podejmowanych dziatan
mogg to by¢ na przyktad osoby rozdajgce zywnos¢ i artykuty pierwszej potrzeby, ra-
townicy i lekarze, inzynierowie, a takze ci, ktérzy szacujg liczbe poszkodowanych iich
potrzeby oraz dokonuja rejestracji oséb wymagajacych wsparcia.

Ale pracownikami organizacji humanitarnych sg takze ttumacze, kasjerzy, ksie-
gowi, kadrowcy, informatycy, logistycy, mechanicy, ewaluatorzy, kierowcy, kucharze,
sprzatacze, stréze — bo wszyscy oni sg potrzebni, by dana organizacja mogta funkcjo-
nowac¢ w miejscu dostarczania pomocy. W centralach — takze rzecznicy prasowi, spe-
cjalisci od pozyskiwania funduszy, eksperci od public relations, menedzerowie wyso-
kiego szczebla itp.

Przecietna misja zagraniczna przecietnej organizacji humanitarnej bedzie miafa
w swoim sktadzie szefa misji (dyrektora krajowego), menedzeréw poszczegdinych
projektéw i koordynatoréw réznych dziedzin, menedzera finanséw i logistyki, specja-
liste ds. programowych, specjaliste ds. bezpieczefstwa oraz catg rzesze kadry tech-
nicznej (ekspertéw i pracownikéw terenowych) oraz pomocniczej. Absolutng wiek-
szo$¢ stanowig pracownicy lokalni, a tylko niektére stanowiska zajmowane sg przez
pracownikéw zagranicznych.
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ML: Byta Pani m.in. menedzerem projektéw pomocowych. Jak opisataby Pani te
funkcje?

MB: Zadaniem menedzera projektu jest organizacja wszystkich dziatan realizowa-
nych w jego ramach, planowanie poszczegdlnych etapdw i aktywnosci, zarzadzanie
zespotem i organizacja jego pracy, monitorowanie postepéw w realizacji projektu
oraz raportowanie. Menedzer zarzadza takze budzetem projektu, dba o przestrze-
ganie zasad agencji finansujacej, ma nadzér nad przetargami, autoryzuje ptatnosci,
podpisuje umowy z dostawcami i pracownikami. Odpowiada tez za wspotprace
z partnerami projektu, reprezentowanie organizacji na spotkaniach réznych ciat po-
mocowych, komunikacje z wtadzami lokalnymi, a nawet mediami. Nierzadko mene-
dzerowie przygotowujg tez wnioski projektowe na przyszte interwencje. Ogromna
czes¢ pracy menedzera projektu odbywa sie w biurze i przed ekranem komputera, ale
na ogoét duzo czasu spedza sie takze w terenie i na spotkaniach.

ML: Pracuje Pani w organizacjach pozarzgdowych zajmujgcych sie pomocg hu-
manitarng od wielu lat. Czy dostrzega Pani jakie$ zmiany, ktore zaszty w tym czasie?

MB: Krajobraz po katastrofach i dziataniach wojennych jest na ogét wszedzie taki
sam: ogromne zniszczenia i cierpienie ludzi. W tym wzgledzie naprawde niewielkie
znaczenie ma kontekst, w jakim doszto do konkretnej tragedii, bo w obliczu powaz-
nych klesk podstawowe potrzeby sg prawie zawsze takie same, a dostarczanie po-
mocy — tak samo trudne.

Na przestrzeni lat zmienia sie jednak sama pomoc: przede wszystkim nastepuje
jej ciggta profesjonalizacja i technicyzacja, a w kwestiach zarzagdzania, okreslania stra-
tegii oraz ewaluacji swoich dziatan organizacje pomocowe czerpig coraz wiecej inspi-
racji i metod ze $wiata biznesu.

ML: Czy miejsca potrzebujgce pomocy w drugiej dekadzie XXI w. réznia sie czyms
od tych z lat wczesniejszych?

MB: Miejsca te sg do siebie nie tylko podobne, ale tez w wielu przypadkach sg
to wcigz te same miejsca. Wykonuje te prace od 10 lat, a kraje takie jak Afganistan,
Irak czy Sudan sg niezmiennie biorcami pomocy miedzynarodowej, w tym humani-
tarnej. To co, wyrdznia obecng dekade, to fakt, ze za sprawg kryzysu uchodzczego
i konfliktu na Ukrainie pomoc humanitarna na masowa skale powrécita na teren Eu-
ropy i $wiadczy sie jg juz nie tylko w krajach Afryki czy Azji, ale tez we Wtoszech,
Grecji, na Malcie czy Ukrainie.

ML: Jak ocenia Pani relacje pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi i miedzyrza-
dowymi? Czy wspétpraca uktada sie poprawnie?

MB: Przestrzen miedzynarodowych dziatan pomocowych zorganizowana jest
w dos¢ klarowny sposéb — poszczegdlne grupy aktordw majg w niej swe miejsca
i dziatajg w ich obrebie. Nie oznacza to, ze panuje sielanka i petna zgodnos$¢, bo rézne
typy organizacji majg rézne priorytety, kodeksy postepowania i interesy. Ale wspét-
praca organizacji poza- i miedzyrzagdowych stanowi codziennos¢, a duza liczba pro-
jektow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe finansowana jest ze srodkéw
organizacji miedzyrzadowych, takich jak rézne agendy ONZ. Ponadto organizacje
miedzyrzadowe koordynujg rézne wysitki pomocowe oraz zajmuja sie rzecznic-
twem, a takze formutowaniem polityk i strategii pomocowych dla danych regionéw,
tak wiec tworzg szeroko rozumiang przestrzen, w ramach ktdrej operuja organizacje
pozarzadowe.
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ML: Jak ocenia Pani podejscie panstw do pomocy humanitarnej? Czy jest ona
tylko narzedziem realizacji intereséw narodowych czy odnajduje w nim Pani takze
podejscie idealistyczne?

MB: W moim odczuciu zaangazowanie poszczegdlnych panstw w pomoc humani-
tarng wynika przede wszystkim z ich intereséw oraz koniecznosci wypetniania zobo-
wigzan miedzynarodowych. Oczywiscie interesy te mogg iS¢ w parze z pewnymi ide-
atami, ale znaczenie tych pierwszych jest kluczowe. To od nich zalezy, czy i w jakiej
wysokosci uruchomione zostang srodki na pomoc w danym regionie.

ML: Czy moze Pani podac przyktady projektéw pomocowych, w ktérych brata Pani
udziat?

MB: Projekty te sg bardzo réznorodne. W Afganistanie wdrazaliSmy projekty rolne
(masowe szczepienia zwierzat gospodarskich, szkolenia dla rolnikdéw, wspieranie grup
zajmujacych sie przetwdrstwem owocdéw i warzyw), wodno-sanitarne (budowa toalet
i kanalizacji, uzdatnianie wody, kopanie studni), edukacyjne (szkolenia dla nauczycieli,
tworzenie podrecznikéw szkolnych i materiatéw edukacyjnych, wyposazanie szkot)
i infrastrukturalne (budowa drog, szkét, szpitali, elektrowni wodnych). Zajmowalismy
sie takze kompleksowg pomoca dla uchodZzcéw wewnetrznych zamieszkujacych nie-
formalne obozy (prowadzenie szkét, klinik, kurséw zawodowych, zaje¢ psychoedu-
kacyjnych dla dzieci). W Iraku budowalismy szkoty, oczyszczalnie Sciekéw oraz obozy
dla uchodzcéw z Syrii i przesiedlericéw wewnetrznych. W Sudanie Potudniowym pro-
wadzilismy zrzuty i dystrybucje zywnosci. W Sierra Leone wspieraliémy zrownowa-
zong uprawe kawy i kakao, przeksztatcajgc mate farmy w zyskowne lokalne minifirmy,
a w Syrii dostarczalismy make do kilkuset lokalnych piekarni oraz ciepte positki dla ob-
lezonej ludnosci. To tylko kilka sposréd setek projektéw realizowanych przez jedng
tylko organizacje.

ML: Czy udato sie zrealizowa¢ postawione cele?

MB: Bardzo trudno jest ogdlnie oceni¢ skutecznosé tych programow, gdyz kazdy
z nich ma swoja specyfike i jego efektywnosé jest uwarunkowana wieloma czynni-
kami. W wymiarze podstawowym realizacja zaktadanych celéw na ogét nie jest pro-
blemem, tzn. szkoty zostajg zbudowane i wyposazone, studnie wywiercone, rozdana
zostaje zaktadana liczba ton zywnosci itd. Trudnos$¢ polega raczej na tym, aby przekué
to w realng i dtugoterminowq poprawe sytuacji danej ludnosci, a jednoczesnie nie
tworzy¢ sytuacji uzaleznienia od pomocy.

Nie mozna jednak przyktadac tej samej miary do réznych projektéw. Czym innym
jest pomoc dorazna, majaca zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby ludzi tu i teraz,
a czym innym — pomoc majaca przynies¢ bardziej dtugofalowy efekt. Jesli na terenie
objetym gtodem lub niedozywieniem rozdamy dzisiaj pie¢ ton ryzu, to jutro znowu
bedziemy musieli rozda¢ piec ton ryzu, ale jesli stworzymy gdzie$ dobrze funkcjonu-
jacq szkote, to przyniesie to okolicznej spotecznosci korzysci, ktére moga trwaé samo-
istnie. Ocena skutecznosci i celowosci zalezy od charakteru danego projektu i okolicz-
nosci, w jakich jest on wdrazany.

ML: Czy praca w organizacji humanitarnej jest niebezpieczna?

MB: Dziatamy w réznych lokalizacjach — niektdre sg bardzo niebezpieczne i trudne,
inne — catkiem spokojne. Rézne organizacje majg tez odmienng polityke w zakresie
bezpieczeristwa — czasami jest ona bardzo restrykcyjna i oparta na zabezpieczaniu
czy nawet odstraszaniu, czasami za$ opiera sie na akceptacji i integracji z miejscowa
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ludnoscig. Obowigzkiem organizacji miedzynarodowych jest dbanie o bezpieczen-
stwo swoich pracownikéw oraz ciggte analizowanie ryzyka i monitorowanie poziomu
zagrozen. Zajmuja sie tym wykwalifikowani specjalisci, a szeregowi pracownicy prze-
chodzg szkolenia z zakresu bezpieczenstwa, pierwszej pomocy, rozpoznawania min,
bezpiecznego kierowania pojazdami, a takze trenujg zachowania na wypadek po-
rwania, rozruchéw czy atakéw. Pracownicy majg tez specjalne ubezpieczenia oraz
prawo do ewakuacji medyczne;j.

ML: Czy pracownicy organizacji sg chronieni?

MB: Ogdlng zasadg pozarzadowych organizacji humanitarnych jest zakaz uzy-
wania broni, wiec dbanie o bezpieczeristwo sprowadza sie przede wszystkim do cia-
gtego przestrzegania zakazow i ograniczen — dotyczgcych np. tego gdzie, kiedy i jak
mozna sie porusza¢ — a takze do zatrudniania strézy i nieuzbrojonych ochroniarzy,
stosowania kamer bezpieczenstwa, folii antywybuchowych na szyby okienne i nie
rzucajgcych sie w oczy wzmocnien infrastrukturalnych. Przygotowywane sg tez plany
ewakuacyjne i specjalne procedury na wypadek réznego rodzaju wydarzen. W bu-
dynkach tworzy sie minischrony i safe rooms, a w niektérych regionach do przemiesz-
czania uzywa sie samochoddw opancerzonych. Czasami konieczny jest montaz drutu
kolczastego lub specjalnych konstrukcji chronigcych siedziby organizacji pomoco-
wych przed wybuchami, a tylko w bardzo wyjatkowych sytuacjach zatrudniana jest
uzbrojona ochrona.

Alternatywng strategig walki z zagrozeniami jest maskowanie i wtapianie sie
w kontekst lokalny: w niektérych miejscach nasze biura ,stylizowane” sg na podnisz-
czone domy rodzinne, sg nieoznakowane, nie prowadzga do nich zadne drogowskazy
i nigdzie nie podaje sie ich adreséw. Sg tez przypadki, gdy poruszamy sie w lokalnych
strojach (takze w burkach) i samochodami wygladajacymi jak lokalne takséwki. Jesli
jednak sytuacja jest zbyt niebezpieczna, to otrzymujemy zakaz przebywania w danym
rejonie lub zostajemy ewakuowani i zarzgdzamy projektami na odlegtos¢.

ML: Czy organizacje pozarzgdowe otrzymujg wsparcie od miejscowych lub mie-
dzynarodowych sit bezpieczenstwa, jesli te s3 na miejscu?

MB: Kolejng naszg regutg jest niewchodzenie w bezposrednie relacje z sitami
bezpieczenistwa, tak wiec zachowujemy dystans i zasadniczo nie korzystamy z ich
wsparcia. Pracownicy z réznych panstw sg za to pod formalng ochrong ambasad
swoich krajéw (o ile takowe dziatajag w danym miejscu) i w krytycznych sytuacjach
moga liczy¢ na ich pomoc.

ML: Wielu mtodych ludzi chciatoby podja¢ prace w organizacji pozarzagdowej zaj-
mujgcej sie pomocg humanitarng. Jakie wyksztatcenie warto zdoby¢, by zwiekszy¢
swoje szanse?

MB: Przede wszystkim takie, ktére moze przygotowac do kierowania pomoca hu-
manitarng i do realizacji projektéw pomocowych, czyli na przyktad studia z zakresu
zarzadzania (w tym zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi), pozyskiwania funduszy czy
specjalistyczne studia z zakresu pomocy humanitarnej, rozwojowej lub miedzyna-
rodowej. Przydatne mogga by¢ réwniez studia z zakresu zréwnowazonego rozwoju,
wspotpracy miedzynarodowej, zagrozenn humanitarnych, praw cztowieka, peace stu-
dies itp., a takze szeroko rozumiane nauki spoteczne: socjologia, politologia, stosunki
miedzynarodowe, praca socjalna, polityka spoteczna.
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Dobrym rozwigzaniem jest tez zdobycie profesji odpowiadajgcych réznym typom
projektéw pomocowych. W projektach medycznych potrzebni sg lekarze, epidemio-
lodzy, specjalisci z zakresu zdrowia publicznego; w infrastrukturalnych — inzynierowie
cywilni, architekci, geolodzy, hydrolodzy, technolodzy energii odnawialnej; w zywno-
Sciowych i rolnych: specjalisci ds. zywienia, dietetycy, absolwenci rolnictwa oraz na-
wadniania, weterynarze; w edukacyjnych — pedagodzy, specjalisci ds. nauczania i roz-
woju zawodowego; w wodno-srodowiskowych — inzynierowie wodni i Srodowiska,
specjalisci ds. oczyszczania i zarzgdzania odpadami. Organizacje humanitarne poszu-
kuja tez specjalistéw zajmujacych sie skomplikowanymi dziataniami logistycznymi
i przetargami, ksiegowoscia i rozliczeniami finansowymi, promocja i public relations,
a takze zarzadzaniem bezpieczeristwem. Kluczowa jest natomiast znajomos¢ jezykéw
obcych: podstawa to angielski i/lub francuski, a nastepnie hiszpanski, arabski, portu-
galski, przyda sie takze niemiecki czy rosyjski.
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Refleksje zotnierza, uczestnika operacji
miedzynarodowych?

Co sktania zotnierza do wyjazdu na misje? Powstato wiele ksigzek i filméw, w ktdérych
bohaterowie chcg walczy¢ o lepszy swiat, nie szczedzac przy tym krwi za ojczyzne.
Prawda niestety bywa duzo mniej wzniosta. Podstawowym czynnikiem mobilizu-
jacym sg kwestie natury ekonomicznej. Drugim najczesciej wystepujacym czynnikiem
kierujgcym zotnierzem jest szukanie przygody i cheé sprawdzenia siebie i swoich na-
bytych umiejetnosci w warunkach bojowych lub zblizonych do bojowych. Trzecim
czynnikiem jest rozkaz przetozonych.

Jako mtody, mato doswiadczony zotnierz stuchatem opowiesci starszych kolegdw,
ktdérzy wrdcili z misji na Batkanach. W latach 90. Polskie Sity Zbrojne wypetniaty dwie
misje: na Wzgorzach Golan oraz w Bosni i Hercegowinie. Z racji charakteru stuzby
oraz jednostki, w ktorej stuzbe miatem zaszczyt petnié, blizej byto mi do Batkanow.
W owym okresie w Srodowisku wojskowym powszechnie funkcjonowato pojecie
mienia przesiedlenczego. Byto to wazniejsze od pieniedzy, jakie zotnierz dostawat
za czas stuzby w Polskim Kontyngencie Wojskowym. Prawo do przywozu do kraju
mienia przesiedlenczego bez cta i podatkow nalezato sie wtedy rowniez zotnierzom
i pracownikom cywilnym, ktérzy wracali do domu po 12-miesiecznej stuzbie poza gra-
nicami kraju. W ramach tego przywileju weterani przywozili samochody, ktére kupo-
wali za granicg — ceny nowych samochodéw w salonach byty tam niejednokrotnie
o potowe nizsze niz w Polsce. Chcac spetni¢ swoje marzenia o poprawie stanu majat-
kowego, rozpoczatem proces przygotowan do wyjazdu na misje.

Aby zwiekszy¢ swoje szanse na specyficznym rynku pracy, jakim byta stuzba w Pol-
skim Kontyngencie Wojskowym, zaczgtem uczy¢ sie jezyka angielskiego. W 1999 r.
utworzono nowa misje na Batkanach, tym razem w Kosowie. Marzenia sie spetnity.
Zostatem wytypowany w macierzystej jednostce i skierowany do 18. Bielskiego Bata-
lionu Desantowo-Szturmowego celem uzupetnienia kadrowego. Po okresie szkolenia,
doposazenia w niezbedny sprzet wojskowy oraz niezbedne dokumenty, wyjechatem

1 Autor tekstu jest podoficerem Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych RP z wieloletnim stazem stuzby, uczest-
nikiem misji stabilizacyjnych i pokojowych na Batkanach i Afganistanie.
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kolejowym transportem operacyjnym do Macedonii, panistwa graniczagcego z Ko-
sowem, na terenie ktérego znajdowat sie polski Narodowy Element Wsparcia (Na-
tional Support Element, NSE) — odpowiedzialny za zaopatrzenie tylko zotnierzy swo-
jego kraju. Podrdz trwata piec dni, trasa przebiegata przez Stowacje, Wegry, Rumunie,
Butgarie, Grecje do Skopje, stolicy Macedonii. Widoki byty niezapomniane, a i sama
podréz bogata w barwne historie i spotkania z ciekawymi ludzmi.

Po dotarciu na miejsce roztadunku transportu, przemiescilismy sie do bazy
NATO, jakze wtedy innej od polskich jednostek wojskowych. Przepasé¢ ekonomiczna
miedzy Europg Zachodnig i USA a Polska byta tu widoczna na kazdym kroku. Dla przy-
ktadu podam, ze napoje w puszkach znanych koncernéw byty dostepne w lodéw-
kach w nieograniczonych ilosciach. W Polsce w tym czasie cena tych produktéw byta
na tyle wysoka w stosunku do zarobkéw, ze uchodzity one za dobra luksusowe. Na-
stepnego dnia przemiescilismy sie w rejon wyznaczony dla Polskich Sit Zbrojnych
na terenie Kosowa. Zostatem skierowany na stanowisko pomocnicze. Nie petnitem
obowigzkdéw bojowych, nie uczestniczytem w zadaniach mandatowych, jednakze kil-
kukrotnie bytem uczestnikiem konwojéw humanitarnych z serbskiej enklawy do gra-
nicy z Serbig. Wielokrotnie towarzyszytem innym oficerom w zadaniach na terenie
Kosowa i Macedonii. Bytem swiadkiem wydarzen historycznych — tych ogdlnie zna-
nych, jak i takich, o ktérych wie tylko waskie grono oséb.

Po zakoriczeniu stuzby w PJW KFOR (w latach 1999-2000: Polska Jednostka Woj-
skowa w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federacyjnej Republice Jugostawii),
wrdcitem wiasnym, zakupionym na Wegrzech samochodem, do kraju. Co wniosta do
mojego zycia ta misja? W zyciu prywatnym poprawita mojg kondycje finansowa. Do
dzi$ uwazam, ze byta to pod tym wzgledem najwazniejsza misja. W zyciu zawodowym
pozwolita mi zrozumieé sens stuzby zotnierza — z urzednika w mundurze zaczatem
przeobrazad sie w zotnierza. Swoja wiedze i doswiadczenie zaczatem przekazywac
zotnierzom stuzby zasadniczej, a nawet udato mi sie zaszczepi¢ im zainteresowanie
wojskiem i zarazi¢ ich moim entuzjazmem. Wielu z moich zotnierzy w tamtym czasie
przeszto do nadterminowej, a pdézniej — do zawodowej stuzby wojskowej i wiekszo$¢
z nich byta potem uczestnikami innych misji w Iraku i Afganistanie.

Nastepnie uczestniczytem w misji w Bosni i Hercegowinie. Polskie Sity Zbrojne
w ramach Sit Stabilizacyjnych (NATQ’s Stabilisation Force, SFOR) umiejscowione byty
w bazie w Doboju. Jakze inna byta ta misja od poprzedniej. Mozna by ja nazwa¢ doj-
rzata. Tutaj réwniez realizowatem zadania pomocnicze, a jedyny kontakt z sitami
operacyjnymi miatem poprzez stuzby dyzurne — co miesigc petnitem stuzbe jako po-
mocnik oficera operacyjnego. Misja ta miata znacznie ,,mniej wojskowy” charakter
niz ta w Kosowie. Pod tym sielankowym obrazem kryty sie jednak wazne zadania pro-
wadzone przez specjalistéw (np. saperéw) i zadania operacyjne prowadzone przez
inne wyspecjalizowane stuzby. Misja uptyneta mi spokojnie, jednak po wejsciu Polski
w struktury Unii Europejskiej zmienity sie przepisy odnosnie do mienia przesiedlen-
czego, co w potfgczeniu z nizszym zotdem, jaki otrzymywali zotnierze petnigcy stuzbe
w Bosni i Hercegowinie, sprawito, ze misja ta nie miata praktycznie zadnego zna-
czenia dla poprawy moich finanséw. Nie przyniosta mi tez waznych nowych doswiad-
czen zawodowych. Postanowitem nie jezdzi¢ juz wiecej na misje, cho¢ w tym czasie
wojsko utworzyto kontyngenty w Iraku i Afganistanie.
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Refleksje zotnierza, uczestnika operacji miedzynarodowych

Dawato mi sie we znaki wypalenie zawodowe. Ztozytem wypowiedzenie stuzby.
Caty dzien bytem w euforii — snutem plany na przysztos¢ w cywilu. Nastepnego
dnia entuzjazm opadt, zdrowy rozsagdek — jak instynkt u zwierzecia — nakazat mi wy-
cofa¢ wypowiedzenie. Tak zrobitem. Wspdtpracownicy przyjeli mojg decyzje ze zro-
zumieniem. Zakasatem rekawy i postanowitem zmieni¢ swoje zycie — jednak dalej
w wojsku. Napisatem wniosek o przeniesienie mnie w struktury Wojsk Specjalnych.
To byta najlepsza decyzja, jaka kiedykolwiek powzigtem. Dalej moje zycie potoczyto
sie jak w najlepszych filmach akcji. Szkolenie, kursy, wyjazdy, poznani ludzie — cat-
kowicie sie przebranzowitem. Zaczatem wszystko od nowa. Niektére z doswiadczen
nabytych w wojsku w poprzednich jednostkach pomagaty mi, inne cigzyly, zte na-
wyki z punktu widzenia operatora Wojsk Specjalnych byty trudne do wyplenienia. Po
dtugim i wyczerpujgcym szkoleniu, wystano mnie wraz z innymi operatorami do pet-
nienia zadan w Afganistanie. Spedzitem tam trzy zmiany, przerywane krétkimi urlo-
pami w kraju. Byto trudno. Przezytem naprawde silng burze piaskowa. Srodowisko
petnienia stuzby jest tam bardzo nieprzyjazne cztowiekowi, zwtaszcza z Europy. Wo-
koto sami samce alfa. Trzeba byto mocno zacisng¢ zeby i robi¢ swoje. To byta moja
pierwsza bojowa misja. Kazdy dzien byt walka — z przeciwnikiem i z kolegami o domi-
nacje w stadzie. Walcz albo gin. Nie byto sentymentéw. Zawartem wtedy przyjaznie,
jakie powstajg tylko w warunkach bojowych.

Niestety nie zauwazytem momentu, kiedy swojg rodzine zamienitem na towa-
rzyszy broni. Po powrocie do domu zaczat sie mozolny i dtugi proces odbudowywania
relacji rodzinnych, ktéry trwa do dzisiaj. Na misje juz nie pojade. Takg podjatem de-
cyzje i chociaz jest mi z tym ciezko, to wiem, ile dla mnie znaczy rodzina. Tylko naj-
blizsi rozumiejg moje rozterki. Wojsko widzi w tobie jedynie potencjat bojowy. Nikt
nie zastanawia sie, co sie dzieje w twojej gtowie, jakie masz problemy, dziata zero-je-
dynkowo: zdolny, niezdolny do petnienia stuzby. Swojg przygode z wojskiem oceniam
pozytywnie. Dystansuje sie od wielu spraw. Czy majgc obecng wiedze, poszedtbym
tg sama Sciezka? Bez zastanowienia. Pewnie tylko wczesniej postaratbym sie o stano-
wisko w Wojskach Specjalnych. Czy kiedykolwiek zastanawiatem sig, ile zrobitem dla
Polski? Nigdy. Czy to zte?
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczac
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub pocztg elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Instrukcja przygotowania artykutdw do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
,,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oSwiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajagce powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosbg o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspédtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

. Recenzja musi mieé forme pisemng i konczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukows i jako$¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship

beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowej.
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Z/ACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesytki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdéwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
,Panstwo i Spoteczenstwo”

,,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowg kwartalnika
btip.ka.edu.pl



