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Plany polityczne Tymczasowego Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza
Jozefa Pitsudskiego dotyczace kresow wschodnich byty przyczyng specjalnej or-
ganizacji whadzy na terenach, na ktére wojska polskie wkraczaty od lutego 1919 .
Istnienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (ZCZW) wynikato z posiada-
nej przez Jozefa Pitsudskiego wiadzy wojskowej jako czesci zwierzchniej wiadzy
panstwowej przekazanej mu w dniu 11.11.1918 r. Oredziem Rady Regencyjnej
wprzedmiocie przekazania Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich Brygadierowi

1Artykut stanowi fragment wynikéw badan autora nad ustrojem Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich i Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.
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Jozefowi Pitsudskiemu?2 Stuzyta ona realizacji okreslonych przez Pitsudskiego ce-
lom politycznym i nie zostata w praktyce ograniczona przez Matg Konstytucje3

Przygotowania organizacyjne do powotania Zarzadu prowadzono w Departa-
mencie Litewsko-Biatoruskim Ministerstwa Spraw Zagranicznych, kierowanym
przez profesora Ludwika Kolankowskiego i w Sztabie Generalnym Wojska Pol-
skiego4. Podstawg prawng powstania Zarzagdu Cywilnego Ziem Wschodnich byt
dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z dnia 8.02.1919 .
ustanawiajacy zarzad wojskowy na ziemiach Litwy i Biatorusi. Okre$lat on, ze do-
tyczgce go rozporzadzenia wykonawcze bedg wydawane przez Sztab Generalny
W.P. wspdlnie z Departamentem Litewsko-Biatoruskim MSZ5 Kolejnym kro-
kiem byt dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 19.02.1919 r., mianujacy
Ludwika Kolankowskiego Generalnym Komisarzem Cywilnym przy Zarzadzie
Wojskowym Kreséw Wschodnich@ Swojg dziatalno$¢ wykonywat on przez wspo-
mniany Departament Litewsko-Biatoruski (Kreséw Wschodnich) MSZ, bedac
przez okres sprawowania funkcji Generalnego Komisarza Cywilnego - jedno-
czesnie dyrektorem tego departamentu. Zastgpit go, do konca istnienia ZCZW,
jako Komisarz Generalny Ziem Wschodnich - Jerzy Osmotowski, mianowany
przez Naczelnego Wodza rozkazem z 15.04.1919 r.7Szerszg rozbudowe admini-
stracji Zarzadu umozliwito zajecie Wilna przez wojska polskie 19.04.1919 r. 22
kwietnia Jozef Pitsudski wydat odezwe ,,Do mieszkaricow bytego W. Ksiestwa Li-
tewskiego’, zapowiadajgcg wprowadzenie Zarzadu Cywilnego, tworu quasi-pan-
stwowego pod zwierzchnictwem polskich wiadz wojskowych, w ktérego ramach
miejscowa ludno$¢ miata swobodnie wypowiedzie¢ sie przez demokratycznie
wybrany organ co do swojej przysziej przynaleznosci panstwowej8

Ziemie, ktore wesztyw sktad Zarzadu Cywilnego, stanowity poprzednio cze$¢
terytorium guberni zachodnich (Kraju Zachodniego) cesarstwa rosyjskiego -
guberni wilenskiej, grodzienskiej, minskiej i wotynskiej oraz zachodnig czes¢
guberni podolskiej i fragment kowienskiej. Podczas pierwszej wojny Swiatowej,
w latach 1915-1918, wiekszoscig terytorium guberni wilenskiej i grodzienskiej
administrowat niemiecki wojskowy zarzad okupacyjny Ober-Ost. W 1918 i po-

2Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, nr 17 z 12.11.1919 r., poz. 38.

3K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zatamania panstwa pol-
skiego: listopad 1918 - czerwiec 1920, £8dz 2004, s. 54-55.

4). Gierowska-Kataur, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 - 9 wrze$nia 1920),
Warszawa 2003, s. 66-72.

5Dziennik Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego (Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich), (dalej DzUZCZW), nr 1z 10.04.1919 r., poz. 1.

6lbidem, poz. 2.
TIbidem, nr 3z 14.06.1919 r,, poz. 1.

8Druga Rzeczpospolita, wybor dokumentéw, wyd. A. tuczak i J. R. Szaflik, Warszawa 1988,
s. 33-34.; K. Badziak, op. cit., s. 303-304.
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czatkach 1919 r. krétkotrwale funkcjonowaty na tym terytorium organy wiadzy
radzieckiej i narodowej - litewskiej, biatoruskiej i ukrainskie;j.

Granice wschodnig i pétnocng Zarzadu stanowita linia zasiegu wojsk pol-
skich. Natomiast rozgraniczenie zachodnie nastgpito w nawigzaniu do wschod-
nich granic Krélestwa Kongresowego i powiatow objetych ordynacja wyborczg
do Sejmu Ustawodawczego (pozostawiajac poza ZCZW powiaty biatostocki,
bielski i sokélski z dawnej guberni grodzienskiej)9 Faktyczng potudniowg gra-
nice ZCZW, a nastepnie wyodrebnionego z niego Zarzadu Cywilnego Ziem
Wotynia i Frontu Podolskiego (ZCZWiFP) stanowita p6tnocna (na wschod od
Bugu) i wschodnia granica Galicji oraz granica z Rumunig (Besarabia) na krét-
kim odcinku wzdtuz Dniestru.

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich i Zarzad Cywilny Ziem Wotynia i Fron-
tu Podolskiego objety w swoim najszerszym zasiegu terytorialnym w potowie
1920 r. obszar wigkszosci Biatorusi, Wilenszczyzne, Wolyn i cze$¢ Podola
0 tacznym obszarze okoto 220 tys. km i ludnosci ok. 6,5 miIn mieszkancow.
Przeprowadzony w grudniu 1919 r. przez administracje ZCZW spis ludnosci
ograniczony do trzech Okregéw - Wileriskiego, Brzeskiego i Minskiego wyka-
zal, ze na tym obszarze - ok. 142 tys. km kw., sposr6d 3 mln 846 tys. miesz-
kancdéw 31,7 proc. stanowili Polacy. Najwiekszg grupa etniczng byli Biatorusini
(42,9 proc.), a kolejnymi Zydzi (10,2 proc.) oraz specyficzna grupa tutejszych,
wystepujgca gtéwnie na Polesiu (5 proc.). Natomiast Litwini w trzech pdinoc-
nych okregach ZCZW stanowili 3 proc. og6tu ludno$ci. Ludnos¢ polska do-
minowata w Okregu Wilenskim, stanowigc tam z 1 mlIn 633 tys. mieszkancow
- 53,6 proc. og6tu ludnosci, aw Okregach Brzeskim i Minskim odpowiednio
- 16,41 14.6 proc.10Okregi Wotynski i Podolski byty mniej zréznicowane na-
rodowosciowo i zamieszkane gtownie przez Ukraincéw oraz Polakow i Zydow
(ok. 10 proc.). Udziat ludnosci polskiej byt mniejszy na Wotyniu niz na zachod-
nim Podolu (Okreg Podolski), gdzie osiggat 23,5 proc. w jednym z powiatéw
wynoszac $rednio na obszarze ZCZWIiFP - kilkanascie procentil

2

Aktem prawnym okre$lajacym ustrdj Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich, swego rodzaju ,,konstytucjg” ZCZW, byt rozkaz Naczelnego Wodza z 12
maja 1919 r., wydany na podstawie uchwaty Rady Ministréw RP i nawigzujacy

9DzUZCZW, nr 3z 14.06.1919 r., poz. 15.

Dspis ludnosci na terenach administrowanych przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (grudzien
1919), z mapa, ,,Prace Geograficzne” (wyd. przez E. Romera), z. 7, Lwow-Warszawa 1920.

1P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie X X wieku, Warszawa 1994, s. 30.
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do aktéw normatywnych z lutego i kwietnia 1919 r. Na konstytuujacy charakter
tego aktu wskazuje sprecyzowanie kompetencji Komisarza Generalnego i zde-
finiowanie podlegtej mu struktury ZCZW, jego witadz centralnych, administra-
cji zespolonej i niezespolonej, wtadz sgdowniczych, samorzadu terytorialnego
oraz statusu Przedstawiciela Komisarza Generalnego w Warszawie. Okres$lat
on, ze do czasu uregulowania w drodze wtasciwej ustroju obszaréw wschod-
nich zarzad cywilny bedzie sprawowat Komisarz Generalny przy Naczelnym
Dowddztwie Wojsk Polskich mianowany i odwotywany przez Naczelnego Wo-
dza na wniosek premiera RP.

Rozkaz okreslat m.in. ustawodawcze kompetencje Komisarza Generalnego,
do ktdérych nalezato wydawanie rozporzadzen tymczasowych z mocg ustawy
we wszelkich dziedzinach zarzadu cywilnego z wyjatkiem spraw wojskowych.
Kolejne kompetencje to m.in. sprawowanie wtadzy wykonawczej oraz nadzoru
nad administracjg kraju, mianowanie wszelkich urzednikow administracji i sg-
downictwa, ustalanie budzetu ZCZW oraz uzyskiwanie pozyczek i subsydiow
od Rzadu Polskiego, zarzadzanie wyborow do instytucji samorzadowych oraz
powotywanie przedstawicieli do organdw doradczych przy urzedach, repre-
zentowanie Naczelnego Dowddztwa (przed ktorym Komisarz Generalny byt
odpowiedzialny) - wsprawach zarzgdu cywilnego krajem wobec wtadz central-
nych Rzeczypospolitej Polskiej12

W zwigzku ze sporami kompetencyjnymi we wspoOtpracy Komisarza Ge-
neralnego oraz podlegtego mu aparatu administracyjnego ze Sztabem Gene-
ralnym Wojska Polskiego oraz lokalnymi wtadzami wojskowymi, Jozef Pit-
sudski zmienit rozkazem z 10.10.1919 r. podlegto$¢ Komisarza Generalnego,
czynigc go odpowiedzialnym przed sobg jako Naczelnym Wodzem Wojsk
Polskich13

Natomiast zdniem 1.06.1920 r. Komisarz Generalny ZCZW stat sie odpowie-
dzialnywobec rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej, majac w sprawach Ziem Wschod-
nich prawo gtosu na posiedzeniach Rady Ministrow. Nastapito to na podstawie
rozkazu Naczelnego Wodza. Nie dotyczyto to jednoczes$nie formalnie wyodreb-
nionego z ZCZW - Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego4
Powyzsze nie oznaczato jednak wigczenia ZCZW w sktad Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na co wskazuje np. powotanie na poczatku lipca 1920 r., odrebnego Sadu
Najwyzszego dla ZCZW 15 Natomiast z dniem 1.06.1920 r. rozkazami Naczelne-
go Wodza rozciggnieto kontrole panstwowa Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa

2DzUZCZW, nr 3z 14.06.1919 r., poz. 15.
Blbidem, nr 22 z 24.10.1919 r., poz. 225.
Ulbidem, nr 42 z 4.06.1920 r., poz. 1056.

5Sad Najwyzszy w Warszawie, kontynuujacy dziatalno$é w 1l RP, powstat jesienig 1917 r., powo-
tany przez Tymczasowa Rade Stanu.
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nad ZCZW, a zarzad poczty, telegrafu i telefonu na terenie Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich - przekazano ministrowi Poczt i Telegrafow RP.

Komisarz Generalny wraz z Komisariatem Generalnym miat poczatkowo
siedzibe w Warszawie, a od poczatku pazdziernika 1919 r. w Wilnie. Podczas
ewakuacji w lipcu 1920 r. Komisarz Generalny znalazt sie wraz z ewakuowany-
mi strukturami ZCZW ponownie w Warszawie, a w pierwszych dniach wrze-
$nia 1920 r. urzedowat w Bydgoszczy. Stanowisko zastepcy Komisarza Gene-
ralnego utworzone 10.10.1919 rozkazem Naczelnego Wodza petnit do konca
istnienia ZCZW - Edmund Iwaszkiewicz1g

Rozkaz Naczelnego Wodza z 12.05.1919 r. przewidywat wykonywanie zadan
Komisarza Generalnego poprzez m.in. Komisariat Generalny. Zostat on okre-
Slony jako urzad centralny Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich, pozostajacy
pod bezposrednim kierownictwem Komisarza Generalnego.

Jego szczeg6towa struktura zostata okre$lona dopiero 11.07.1919 r. za-
rzgdzeniem Komisarza Generalnego o organizacji i zadaniach Komisariatu
Generalnego. Wyodrebniono w nim poczatkowo nastepujace wydziaty: se-
kretariat osobisty, ogdélny, sprawiedliwosci, kodyfikacji i redakcji dziennika
urzedowego, werbunkowo-zaciggowy, do spraw narodowos$ciowych i prasy
ogolnej, personalny, administracji ogdlnej, zdrowia publicznego, o$wiecenia
i kultury, dobr panstwowych, skarbowy, rolnictwa, przemystu i handlu, bu-
dzetowy i rachuby og6lnej, kontroli. Wydziaty zgrupowano w czterech sek-
cjach - do spraw ogdlnych, administracyjnej, gospodarczej oraz skarbowej.
Poszczegbdlnymi wydziatami kierowali naczelnicy wydziatow lub kierownicy.
Wydziaty dzielity sie na referaty, ktére mogty by¢ tgczone po dwa lub kilka
w podwydziaty17.

Rozporzgdzenia i zarzadzenia Komisarza Generalnego obowigzywaty po
publikacji w dzienniku urzedowym ZCZW (poczatkowo okreSlanym jako
dziennik urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego), z zachowaniem dla
rozporzadzen i zarzadzen Komisarza Generalnego 14-dniowej karencji od
wydania numeru dziennika, o ile nie zawieraty odmiennego postanowienialg
Analiza tresci dziennika wskazuje, ze publikowano w nim réwniez nomina-
cje, ruch stuzbowy (mianowania) oraz okélniki, obwieszczenia, i inne decyzje
Komisarza Generalnego oraz szefow sekcji Komisariatu Generalnego, a takze
ogtoszenia urzedowe, sgdowe i hipoteczne oraz rejestr stowarzyszen i zwigz-
kow. Byt on takze miejscem publikacji dekretow Tymczasowego Naczelnika
Panstwa oraz rozkazéw Naczelnego Wodza dotyczgcych ZCZW i aktéw li-
kwidacyjnych ZCZW i ZCZWIiFP wydanych przez ministra spraw wewnetrz-

BDzUZCZW, nr 22 2 24.10.1919 r., poz. 225.
T7lbidem, nr 11 z 14.08.1919 r., poz. 90.
Blbidem, nr 1z 10.04.1919 r., poz. 3.
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nych RP. Szczeg6lnym dokumentem opublikowanym na famach dziennika
urzedowego ZCZW byt Akt otwarcia Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie z dnia 11.10.191919 poprzedzony rozkazem Naczelnego Wodza o jego
otwarciu

Organem urzedowym Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podol-
skiego byt od poczatku jego istnienia odrebny dziennik urzedowy, analogiczny
do dziennika urzedowego ZCZW.

3

Terytorialna struktura administracji zespolonej ZCZW zostata w maju 1919 r.
okreslona jako hierarchia komisarzy okregowych oraz podlegajagcych im komisa-
rzy powiatowych i miejskich2l Nomenklatura ta zostata zmieniona z koficem paz-
dziernika 1919 r. na odpowiednio Naczelnikéw Okregu oraz Starostow i Komisa-
rzy Zarzadu Cywilnego w miastach2 W trakcie funkcjonowania ZCZW w celu
usprawnienia administracji wprowadzono stanowisko naczelnika rejonu23

Na poczatku czerwca 1919 r. zostat utworzony Okreg Wilenski i Okreg
Brzeski oraz Zarzgd Powiatéw Wotyriskich z tymczasowg siedzibg w Kowlu4
Nastepnie przeksztatcono go w Okreg Wotyniski& Jego siedzibg od 20 listo-
pada 1919 r. zostat LuckZ Natomiast w zwigzku z dalszymi postepami wojsk
polskich utworzono 15 wrze$nia 1919 r. Okreg MinskiZ.

Natomiast 17 stycznia 1920 r. doszto do zasadniczych przeksztatcen teryto-
rialnych ZCZW poprzez jego podziat na dotychczasowy ZCZW, z ktérego wy-
dzielono Okreg Wotynski, i powotany Zarzagd Cywilny Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego, zwany takze Komisariatem Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego
kierowany przez Komisarza Naczelnego, Antoniego Minkiewicza. Jego kompe-
tencje byly zbiezne z kompetencjami Komisarza Generalnego ZCZW, a jedy-
nym ograniczeniem byto formalne podporzadkowanie w zakresie konsultowa-
nia najwazniejszych spraw z Komisarzem Generalnym ZCZW. W rzeczywisto-
§ci oznaczato to podziat ZCZW na dwie osobne jednostki administracyjne, bia-

DBibidem, nr 24 z 28.10.1919 r., poz. 251.
Dibidem, nr 16 2 9.09.1919 r., poz. 140.
Zlibidem, nr 3z 14.06.1919 r., poz. 15.
2lbidem, nr 22 z 24.10.1919 r., poz. 225.

BW. Sleszyriski, Bezpieczeristwo Wewnetrzne w polityce paristwa polskiego na ziemiach pénoc-
no-wschodnich IIRzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 52-53; DzUZCZW., nr 28 z 17.04.1920 r.,
poz. 656; Ibidem, nr 36 z 10.05.1920 r., poz. 927.

Albidem, nr 5z 28.06.1919 r., poz. 41.
Blbidem, nr 17 z 12.09.1919 r., poz. 153.
Dlbidem, nr 35z 27.11.1919 r., poz. 407
Zllbidem, nr 19 z 23.09.1919 r., poz. 174 .
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torusko-wilenska i wotynska-podolska, podlegajace bezposrednio Naczelnemu
Wodzowi. Obszar ZCZWiFP podzielono na dotychczasowy Okreg Wotyriski
z siedzibg w tucku oraz Okreg Podolski (z siedzibg w Kamiericu Podolskim)2
Formalne bezposrednie podporzadkowanie Naczelnemu Wodzowi Komisarza
Naczelnego ZCZWiFP nastgpito z dniem 1.06.1920 r.®

Terytorium tego Zarzadu Cywilnego zostato znacznie uszczuplone z dniem
1.06.1920 r., kiedy Wddz Naczelny wyltaczyt pie¢ zachodnich powiatow wotyn-
skich i fragmenty dwdch dalszych z jego obszaru przekazujac zarzad nad nimi
rzgdowi Rzeczypospolitej Polskiej3 Byta to realizacja terytorialnych postano-
wien umowy warszawskiej z 21.04.1920 r. (tzw. uktad Pitsudski-Petlura)3L Nie
konczyto to dziatalnosci Zarzgdu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskie-
go, ktérego Komisarz Naczelny miat dalej przejSciowo administrowac terenem
przekazanym rzadowi RP. Proces administracyjnej integracji tych terytoriow
z panstwem polskim zostat przerwany w pierwszej dekadzie lipca 1920 r. z po-
wodu postepow wojsk radzieckich na froncie ukraifiskim. Natomiast na swo-
im pozostatym obszarze na wschod od ustalonej granicy polsko-ukrainskiej
ZCZWIiFP wbrew postanowieniom umowy warszawskiej, nie przekazat admi-
nistracji wtadzom ukrainskim - i prawdopodobnie miat rowniez administro-
wacé zajetymi przez wojska polskie podczas rozpoczetej 25.04.1920 r. wyprawy
kijowskiej - ziemiami prawobrzeznej Ukrainy2

Przy ksztattowaniu podziatéw terytorialno-administracyjnych ZCZW za
punktwyjscia przyjeto rosyjski podziat na powiaty z 1.08.1914 r. Najnizsza jed-
nostke podziatu administracyjnego stanowita gmina zbiorowa3

ZCZW i ZCZWiFP obejmowaly tgcznie, w szczytowym okresie rozwoju
wiosng 1920 r., ponad 40 powiatdéw, w tym kilku nowoutworzonych (m.in. dwa
powiaty miejskie - Wilno i Minsk) i zatrudniaty ponad 20 tys. urzednikow
i funkcjonariuszy.

BW. Kozyra, Ziemia Wotynska w okresiefunkcjonowania administracji Zarzagdu Cywilnego Ziem
Wschodnich i Zarzagdu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, ,,Ucrainica Polonica”t. 1,
Kijow-Zytomierz 2007, s. 176; Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego (dalej DzUZCZWIiFP), nr 1z 17 lutego 1920 r., poz. 1i 2.

2DDzUZCZWIiFP, nr 13 2 8.06.1920 r., poz. 168.
PDzUZCZW, nr 42 7z 4.06.1920 r., poz. 1058.

3L A. J. Mielcarek, Granica WolyAska. Terytorialne postanowienia uktadu Pitsudski-Petlura,
»Wiadomosci Historyczne” nr 4 (290), lipiec-sierpien 2010 r., s. 39-44,

2K. Badziak, op. cit., s. 459.

3B Stan poczatkowy i przeksztatcenia podziatow terytorialnych Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich w zakresie administracji zespolonej szczeg6towo przedstawia: A.J. Mielcarek, Po-
dziaty terytorialno-administracyjne I1IRzeczypospolitej w zakresie administracji zespolonej, War-
szawa 2008, s. 18-27, 41-45, 68-74.
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4

Szczego6lng pozycje w strukturze ZCZW zajmowat powotany 14.05.1919 r.
Przedstawiciel Komisarza Generalnego w Warszawie (byt nim do kofica ist-
nienia ZCZW Michat St. Kossakowski)3 Utworzenie stanowiska Przedstawi-
ciela Generalnego Komisarza w Warszawie przewidywat rozkaz Naczelnego
Wodza z 12.05.1919 - w celu reprezentowania Generalnego Komisarza przed
Rada Ministréw i wtadzami centralnymi oraz informowania go o dezyderatach
wiadz centralnych. Powierzono mu takze aprowizacje obszaréw podlegtych
Generalnemu Komisarzowi.

Swoje zadania Przedstawiciel realizowat, kierujac Ekspozyturg Komisariatu
Generalnego w Warszawie. Zarzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich dotyczace uprawnien i obowigzkéw Przedstawiciela Komisarza Generalnego
w Warszawie okreslato je jako zastepstwo Komisarza Generalnego przed Wtadzg
Zwierzchnig, Rzadem i organami wiadzy centralnej oraz dla wykonywania czyn-
nosci Komisariatu Generalnego, wymagajacych zatatwienia ich w Warszawie
i ustanawiato urzad Przedstawiciela Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
w Warszawie. Wewnetrzng strukture Ekspozytury podzielono na Wydziat Ogél-
ny oraz Wydziat Zakupdw i Aprowizacji (przemianowany nastepnie na Sekcje
Aprowizacji)d Utworzono takze przy Przedstawicielstwie w Warszawie Wydziat
Likwidacji Strat Wojennych, dziatajacy na terytorium Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich przez inspektoréw okregowych nadzorujgcych dziatalno$¢ komisji
szacunkowych3® Komisarz Generalny przekazat takze Przedstawicielowi uzyski-
wanie od Skarbu Panstwa kredytow dla Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich3.

Przedstawiciel Komisarza Generalnego kierowat takze strukturg zarzadu
aprowizacyjnego zorganizowanego w szesciu okregach na terenie Zarzgdu Cy-
wilnego Ziem Wschodnich (wilenski, wotkowyski, brzeski, wotyniski i grodzien-
ski). Okregowi inspektorowie aprowizacji (poza okregiem grodzienskim obej-
mujacym tylko jeden powiat, ktorym kierowat okregowy referent aprowizacji)
i powiatowi referenci aprowizacji byli uzaleznieni personalnie odpowiednio od
komisarzy okregowych (p6zZniej naczelnikéw) i komisarzy powiatowych (p6z-
niej starostéw). W petnieniu swoich czynnosci stuzbowych okregowi inspekto-
rowie aprowizacji pozostawali pod bezposrednim kierownictwem naczelnika
Wydziatu Zakupu i Aprowizacji Ekspozytury w Warszawie. Z kolei powiatowi
referenci aprowizacji podlegali okregowym inspektorom aprowizacji®

ADzUZCZW, nr 3z 14.06.1919 r., poz. 21.
FHlbidem, nr 23 z 25.10.1919r.,poz. 237.
PHlbidem, nr 11 z 14.08.1919r.,poz. 89.
Flbidem, nr 11 z 14.08.1919r.,poz. 91.
Blbidem, nr 8 z 25.07.1919 r., poz. 64.
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Natomiast w koncu lipca 1919 r. Komisarz Generalny na podstawie Roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie zdobyczy wojennej na terenie Ziem
Wschodnich i Biatostocczyzny z dnia 18.07.1919 r., utworzyt przy Przedsta-
wicielu Komisarza Generalnego w Warszawie, Urzad do spraw Zdobyczy Wo-
jennej, poruczajac mu zastepstwo Komisarza Generalnego jako mandatariu-
sza Rzadu Polskiego w funkcjach przewidzianych przez to rozporzadzenied®
Michat Kossakowski sprawowat stanowisko Gidéwnego Kierownika Urzedu
Zdobyczy Wojennej prawie do konca istnienia Zarzagdudd Na terenie ZCZW
utworzono strukture szesciu okregéw Urzedu do Spraw Zdobyczy Wojennej
(biatostocki, brzeski, wotynski, wotkowyski, wilenski i minski)4l

5

Sady powszechne na obszarze ZCZW utworzone zostaty rozporzadzeniem
Komisarza Generalnego Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich. Struktura sa-
downictwa przewidywata sedziow pokoju, Sady Okregowe oraz Sad Apelacyj-
ny w Wilnie. Sedziowie pokoju orzekali jednoosobowo. W skiad Sagdéw Okre-
gowych i Sgdu Apelacyjnego wchodzit prezes, wiceprezes i okre$lona etatami
liczba sedziow, orzekanie nastepowato w sktadzie trzyosobowym. Do uzupet-
nienia sktadu sedziowskiego Sadu Okregowego mogt by¢ powotany sedzia
Sledczy, sedzia pokoju i sedzia honorowy. Uzupetnienie nastepowato decyzjg
prezesa Sadu Okregowego z listy ustalonej przez Komisarza Generalnego na
wniosek Sagdu Okregowego. W celu uzupetnienia sktadu sedziowskiego w Sa-
dzie Apelacyjnym mogt by¢ powotany decyzjg prezesa tego sadu - sedzia Sadu
Okregowego. Sedziowie powotani w ten sposob w celu uzupetnienia sktadow
- kompletow, jak to okreslano, nie mogli im przewodniczy¢.

Przy Sadzie Apelacyjnym i Sadach Okregowych urzedowali prokuratorzy
z okreslong przez etaty liczbg podprokuratorow.

Komisarz Generalny powotywat prezesoéw i sedziow Sadoéw Okregowych
i Sadu Apelacyjnego, prokuratoréw oraz sedziéw pokoju, sedzidow $ledczych,
podprokuratorow i aplikantow42

Na obszarze Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego dla Sa-
déw Okregowych instancjg apelacyjna byt Sad Apelacyjny w Wilnie - do chwili
utworzenia dla Ziem Wolynia i Podola oddzielnego Sadu Apelacyjnego43

Plbidem, nr 9z 31.07.1919 r,, poz. 81.
Plbidem, nr 58 z 13.09.1920 r., poz. 1623.
4). Gierowska-Kataur, op. cit., s. 135-136.
2DzUZCZW, nr 4z 24.06.1919 r., poz. 22.
Llbidem, nr 29 z 19.04.1919 r., poz. 668.
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6.07.1920 r. Naczelny Wo6dz powotat dla obszaréw podlegajgcych Komi-
sarzowi Generalnemu Ziem Wschodnich, sygnowanym rowniez przez tegoz
Komisarza rozkazem, Sad Najwyzszy z siedzibg w Wilnie. W jego skiadzie
przewidziano prezesa, 4 sedziéw, prokuratora wraz z jednym podprokurato-
rem. Zaskarzeniu do niego miaty podlega¢ wyroki i decyzje Sadu Apelacyj-
nego w Wilnie oraz sgdoéw okregowych wydanych w drugiej instancji. Prezes
Sadu Najwyzszego miat sprawowac nadzér nad Sadem Najwyzszym oraz nad
wszystkimi sgdami nizszymi. Nominacja prezesa, prokuratora i podprokura-
tora Sadu Najwyzszego byta zastrzezona dla Naczelnego Wodza Wojsk Pol-
skich na wniosek Komisarza Generalnego - nominacje sedziow réwniez dla
Naczelnego Wodza na wniosek Komisarza Generalnego, ale sposrod trzech
kandydatéw przedstawionych przez Sad Najwyzszy. Pozostatych urzednikow
i funkcjonariuszy miat mianowac prezes Sadu Najwyzszego.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ ewakuacji Wilna w lipcu 1920 r., do utworzenia
Sadu Najwyzszego nie doszto4

Zarowno w zakresie prawa cywilnego, jak i karnego na obszarze ZCZW
obowiazywaly przepisy rosyjskiego prawa i postepowania cywilnego (z za-
strzezeniem uchylenia przepiséw dyskryminujacych grupy narodowe i wy-
znaniowe) oraz karnego z uwzglednieniem wskazanych zmian i uzupetnien.
Obowigzujace byty takze niektore przepisy prawne wydane przez Tymczasowg
Rade Stanu Krolestwa Polskiego i wiadze Rzeczypospolitej Polskiej, jak np. de-
kret z 7.02.1919 r. o nietykalnos$ci cztonkdéw Sejmu Ustawodawczegoh

6

Prawidtowe okre$lenie charakteru prawnopanstwowego Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich nie jest fatwe. Interesujacy obszar badawczy to m.in.
przesledzenie, w jakim zakresie obszerna dziatalnos$¢ legislacyjna Komisarza
Generalnego nawigzywata do aktéw normatywnych wydawanych przez Sejm
Ustawodawczy i rzad RP, np. w zakresie reformy rolnej i ustroju samorzadu
terytorialnego.

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich nie stanowit czesci Rzeczypospolitej
Polskiej. Ale dziatalno$¢ tej duzej struktury administracyjnej byta w przewa-
zajacej mierze finansowana przez panstwo polskie. Urzednicy, sedziowie i ad-
wokaci sktadali przysiege stuzbowa przed obliczem Wiadzy Polskiej w intere-
sie mieszkancOw niesprecyzowanego krajuds Jezykiem urzedowym byt jezyk

Hlbidem, nr 58 z 13.09.1920 r., poz. 1619.
&blbidem, nr 4z 24.06.1919 r., poz. 23 i 24.
%Hlbidem, nr 25 z 31.10.1919 r., poz. 260.
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polski, a dopuszczone byty réwniez do uzywania przez ludno$¢ w kontaktach
z whadzami, jezyki krajowe - litewski, biatoruski i matoruski4.

Zniesienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich i Zarzagdu Cywilnego
Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego nastagpito na skutek ofensywy wojsk ra-
dzieckich w lipcu i sierpniu 1920 r. rozkazem Naczelnego Wodza 9 wrze$nia
1920 r., po ewakuacji z zarzadzanego terytorium43

Dorobek ustrojowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich zostat wykorzy-
stany zaréwno przez administracje Litwy Srodkowej w latach 1920-1922, jak
i w administracji wojewo6dztw wschodnich 1l RPA

4bidem, nr 1z 10.04.1919 r., poz. 5.
Blbidem, nr 59 z 25.10.1920 r., poz. 1630.

DB. Kolarz, Ustréj Litwy Srodkowej, Gdansk 2004; A. Bardzki, Wykaz aktéw ustawodawczych
wprowadzajacych zmiany w ustawodawstwie na Kresach Wschodnich od czasu przytaczenia ich
do Rzeczypospolitej i objecia nad niemi wtadzy panstwowej, Warszawa 1925.



