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Abstract: The main purpose of this article is presentation of the reforms which were con-
ducted in Greece according to adjustment its economy to EU convergence dimension. It
is necessary to emphasis the fact that this process was succeed, Greece became a member
of EMU on 1* January 2001. This process for years was treated as the best example and
model for other candidates states. Today it is very questionable if the official European
and Greek information were truth.
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Na przetomie XX i XXI w. Unia Europejska wprowadzita wspolna walutg, za-
czela tez funkcjonowaé¢ unia walutowa. Nie ma watpliwosci, ze podjete dzia-
fania byly, i nadal sa, najciekawszym eksperymentem w dziedzinie stosunkow
migdzynarodowych i to nie tylko ekonomicznych. Jednak po dekadzie, w obli-
czu obecnego kryzysu strefy euro, pod znakiem zapytania staje stuszno$¢ prze-
prowadzania doswiadczen na tak szeroka skale. Kryzys, z jakim ma obecnie do
czynienia UE jest najpowazniejszy w jej historii, a w jego obliczu organizacja
ta wydaje sig nie zdawa¢ egzaminu dojrzatosci. Przyczyny tego stanu sg rozno-
rakie. Unia ponosi przede wszystkim konsekwencje rozpasania budzetow, zbyt
szybkiej rozbudowy strefy euro, braku kontroli budzetow panstw cztonkowskich
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oraz niestosowania sankcji w przypadkach naruszania warunkow uczestnictwa
we wspolnej walucie.

Grecja, bardzo diugo postrzegana jako jeden z najbiedniejszych krajow
Europy (przed wielkim rozszerzeniem w 2004 r.), jest tez uznawana za kraj, ktory
zmarnowat swoje ,,pie¢ minut” w Unii. Natarczywie nasuwa si¢ wigc pytanie, jak
to si¢ stato, ze, pomimo iz nie wszyscy przywodcy Unii byli przekonani o pelnej
gotowosci Aten do wejscia do unii walutowej, wszyscy solidarnie podpisali si¢
pod decyzja Komisji Europejskiej (z 2000 r.) w tej sprawie? Jak mozna bylo
dopusci¢ do tego, by Grecja stala si¢ 12 krajem Unii Gospodarczo-Walutowe;j
(obok Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burga, Portugalii, Niemiec i Wtoch), a drachma, wielowiekowa waluta, zostata
zastapiona przez euro?

Obecnie wielu komentatoréw, powotujac si¢ na analizy ekonomiczne,
oglasza, ze Grecji nigdy nie udato si¢ spetni¢ wymaganych traktatem z Maastricht
kryteriow konwergencji', a co za tym idzie, decyzje organéw UE byly niezgodne
z prawem. Trudno jednak znalez¢ jednoznaczne dowody na potwierdzenie tego
zarzutu, nie zmienia to jednak faktu, ze ,,blyskawiczne” nieomal zreformowanie
finansow panstwowych i poprawa kondycji ekonomicznej Grecji na przetomie
XX 1 XXI w. rodza wiele pytan.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie procesu reform, jakim, we-
dhug oficjalnych danych rzadu greckiego i instytucji UE, poddana zostala go-
spodarka Grecji w przetomowym okresie dostosowawczym do wymogow Unii
Gospodarczo-Walutowej — reform, ktore umozliwily wejscie tego kraju do euro-
landu 1 stycznia 2001 r. Reform, ktére do niedawna stuzyly za wzér dla panstw
kandydujacych do strefy euro, a dzi§ podwazony zostat sam fakt ich przeprowa-
dzenia (a przynajmniej ich efektéw).

Proces integracji Grecji ze Wspdlnotami Europejskimi rozpoczal si¢ wraz
z podpisaniem uktadu stowarzyszeniowego z Europejska Wspolnota Gospodar-
cza 9 lipca 1961 r. (po dwuletnich negocjacjach). Uktad ten wszedt w zycie 1 li-
stopada 1962 r.2 Tre§¢ umowy stowarzyszeniowej Grecji ze WE zostata oparta
na traktacie rzymskim i zawierata regulacje dotyczace wymiany towarow, ustug,
przemieszczania si¢ 0sob oraz problemoéw fiskalnych i konkurencji, a takze unifi-

! Kryteria konwergencji, kryteria zbieznosci — okreslenie zespotu wymogoéw dotyczacych gospodarki,
jakie mialy speti¢ kraje przystgpujace do trzeciego etapu tworzenia UGW, a zarazem do przysztej strefy euro.
Nalezaty do nich: 1) wysoki stopien ustabilizowania cen — stopa inflacji w danym kraju nie powinna by¢ wyzsza
o wigeej niz 1,5 punktu procentowego od inflacji w 3 krajach o najnizszym jej wskazniku; 2) utrzymywanie
rygoru budzetowego — jego ewentualne zadtuzenie nie powinno by¢ wyzsze niz 3 proc. produktu krajowego
brutto (PKB) danego kraju; 3) zadluzenie panstwa — nie powinno przekroczy¢ 60 proc. PKB; 4) stabilno$¢ walut
— w ciagu 2 lat przed przystapieniem do UGW waluta danego panstwa musi by¢ stabilna, tzn. jej wahania nie
moga wykraczac¢ poza przyjgte ramy, waluta ta nie moze by¢ w tym okresie dewaluowana wzglgdem innych wa-
lut europejskich; 5) wysokos¢ oprocentowania — stawka oprocentowania dtugoterminowego nie powinna by¢
wyzsza o wigcej niz 2 punkty procentowe od przecigtnej wysokosci stop procentowych w krajach o najwigkszej
stabilnosci cenowej. Za: www.nbpnews.pl/pl/commonPages/EconomicEntryDetailsPress?entryld=172&page-
1d=17702 [08.2011].

2 Integracja europejska, red. A. Marszatek, £.6dz 1997, s. 221.
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kacji wewnetrznej i zewnetrznej polityki ekonomicznej. Zaktadat on w perspekty-
wie akces Grecji do Wspdlnoty Europejskiej (preambuta i art. 72 uktadu’). Uktad
stowarzyszeniowy odegrat ogromna rol¢ w dostosowywaniu greckiej gospodarki
do wymogdw cztonkostwa we Wspolnotach. Jego zatozenia opieraty sig glownie
na dziataniach liberalizujacych wzajemny handel, przy zastosowaniu asymetrii
na korzy$¢ Grecji. Duze znaczenie odegrata rdwniez pomoc finansowa Wspol-
not. Te dwa instrumenty przyczynily si¢ do przys$pieszenia wzrostu gospodarcze-
go Grecji. Nalezy podkres$li¢, ze uktad stowarzyszeniowy Grecji byt pierwszym
tego typu uktadem zawartym przez WE, najbardziej kompletnym i ambitnym.

W tym okresie wyrdzniaty si¢ dwa stanowiska obywateli greckich do
Wspolnot Europejskich. Z jednej strony czes¢ spoteczenstwa oraz elit politycz-
nych, przywiazana do greckiej ortodoksyjnosci, wystepowata przeciwko dzia-
taniom zmierzajacym do integracji Grecji ze Wspolnotami. Z drugiej strony
cze$¢ Grekdw o bardziej prawicowych pogladach popierata zblizenie do struktur
zachodnioeuropejskich. Na greckiej scenie politycznej te dwa stanowiska byty
w obu dekadach reprezentowane, odpowiednio, przez dwie gtéwne sity politycz-
ne — socjalistow (pdzniejszych socjaldemokratow z partii PASOK?®) oraz liberal-
no-konserwatywna Uni¢ Centrum, a pdzniej Nowa Demokracje.

Procesy dostosowawcze do cztonkostwa we Wspolnotach zostaty w Grecji
przerwane w roku 1967 i dopiero upadek tak zwanej dyktatury putkownikow
w 1974 r. (wojskowa dyktatura w Grecji przetrwata siedem lat, znacznie dtuzej
niz jakakolwiek wtadza niekonstytucyjna w dziejach tego kraju w XX w.®) umoz-
liwit podjecie dalszych krokéw wzmacniajacych powiazanie tego kraju z EWG.
W grudniu 1974 r. rzad zdotal reaktywowac zawieszone w okresie dyktatury woj-
skowej porozumienia o stowarzyszeniu Grecji z EWG. Zamrozone przez siedem
lat kredyty dla Grecji zostaty odblokowane’. Oficjalny wniosek o cztonkostwo
w EWG zostal ztozony 12 czerwca 1975 r. Rozmowy w sprawie przyjecia Grecji
do Wspdlnego Rynku rozpoczety sie w lipcu 1976 .

Akcesja Grecji lezala takze w interesie panstw czlonkowskich EWG. Li-
czono na wzrost roli politycznej oraz wptywow gospodarczych Wspolnot w ba-
senie Morza Srodziemnego. Negocjacje akcesyjne zostaly wykorzystane przez
cztonkow EWG do umocnienia ich pozycji wobec instytucji wspolnotowych,
przede wszystkim wobec Komisji, i do podkreslenia faktu, ze kwestie polityczne
sa domeng panstw czlonkowskich a nie Wspdlnoty. W negocjacjach akcesyjnych
skupiono si¢ bardziej na kwestiach politycznych niz gospodarczych, a same roz-
mowy nie trwaty dtugo. Gtownym powodem skrdcenia pertraktacji byta obawa

3 Ibidem, s. 222.

4 P. Loszewski, Droga Grecji do euro. Podsumowanie procesu dostosowan do przyjecia wspolnej
waluty, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 6.

5 Ogolnogrecki Ruch Socjalistyczny.
¢ A. M. Brzezinski, Grecja, Warszawa 2002, s. 172.
7 Ibidem, s. 194.
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panstw cztonkowskich WE, ze w obliczu ciaglego spadku poparcia dla cztonko-
stwa wsrod spoleczenstwa greckiego oraz dojscia do wiladzy antyeuropejskiej
partii PASOK, Grecja moze zrezygnowac z dazen do cztonkostwa. Nie zmienia
to faktu, ze ani grecka gospodarka, ani jej system polityczny i administracyj-
ny, nie byty gotowe do cztonkostwa. Mimo to Rada Ministrow EWG podjeta
znamienng decyzje polityczna — uznala, ze gtdwnym zadaniem ,,dziewiatki” jest
wzmocnienie greckiej demokracji.

28 maja 1979 roku Grecja podpisata uktad o przystapieniu do EWG. Mie-
siac pozniej uktad byl przedstawiony parlamentowi do ratyfikacji. PASOK zboj-
kotowat debatg i glosowanie 28 czerwca. Uktad zostat przyjety 191 gtosami, prze-
ciwko 2. W grudniu 1980 r. osiagnig¢to porozumienie w sprawie cen na artykuty
rolne eksportowane przez Grecje do EWG. W ten sposob usuni¢to najwazniejsza
przeszkode na drodze do przyjecia Grecji do Wspdlnego Rynku®,

Z dniem 1 stycznia 1981 r. Grecja stata si¢ dziesiatym pelnoprawnym
cztonkiem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Byto to tak zwane pierwsze
poszerzenie na potudnie Wspolnot Europejskich. Mozna powiedzie¢, ze czton-
kostwo Grecji we Wspdlnotach byto podyktowane przede wszystkim wzgleda-
mi politycznymi. W momencie przystepowania Grecji do Wspdlnot, gospodarka
tego kraju znaczaco jednak odstawala od poziomu gospodarek panstw cztonkow-
skich. W 1980 r. produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca Grecji byt na
poziomie 58% $redniego poziomu wspdlnotowego. Niekorzystna byta takze jego
struktura, np. udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB ksztaltowat si¢ na poziomie
20%, podczas gdy w przypadku innych panstw cztonkowskich wynosit $rednio
3,3% PKB. Grecka gospodarke cechowata duza liczba matych zaktadow pro-
dukujacych na rynki lokalne oraz duzych przedsigbiorstw panstwowych, przy
rownoczesnym niewielkim udziale §rednich przedsigbiorstw. Cecha charaktery-
styczna greckiej gospodarki byl tez fakt znacznego uczestnictwa w dochodach
panstwowych wplywow z turystyki, optat frachtowych oraz tak zwanych prze-
pltywoéw niewidzialnych, pochodzacych od greckich robotnikow zatrudnionych
za granica’ (w 1977 r. turysci zostawili w Grecji ponad 1 mld dolardéw, a budzet
wielu tysiecy rodzin zasilito ok. 900 min dolaréw przestanych przez Grekow
pracujacych w panstwach zachodnich'?).

Przez pierwsze lata po przystapieniu Grecji do Wspolnot kraj ten znajdo-
wal si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Struktura gospodarcza byta przesta-
rzata, a wiekszo$¢ wskaznikéw ekonomicznych (jak wspomniano) ksztattowata
si¢ na niekorzystnym poziomie i dalej si¢ pogarszata. Byto to bardzo negatywne
zjawisko, tym bardziej, ze Grecja dazyta do zmniejszania dystansu rozwoju go-
spodarczego dzielacego ja od pozostatych krajow cztonkowskich. Srednioroczne
tempo wzrostu PKB wyniosto w latach 80. 1,6%, to jest o 0,7 punktu procento-

8 Ibidem.
° P. Loszewski, op. cit.
10°A. M. Brzeziniski, op.cit., s. 193.
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wego ponizej Sredniej dla panstw Wspolnoty. Do tych niekorzystnych wynikow
dolaczyto nasilajace si¢ procesy inflacyjne (w ciagu pierwszych lat cztonkostwa
inflacja wahata si¢ w przedziale od 14 do 25%'"). Od 1981 r. zaczeto wzrastaé
bezrobocie, ktére do tego momentu nie wystgpowato w Grecji jako problem spo-
leczny. Poziom tego zjawiska zaczal zbliza¢ si¢ do $redniego poziomu notowa-
nego we Wspolnocie (a do tej pory pozostawal na poziomie znacznie ponizej
tej warto$ci). I tak w latach 1981-1990 stopa bezrobocia wynosita §rednio 7,2%
w Grecji 1 9,6% we Wspolnocie'?. Obok tych czynnikow, okres ten charaktery-
zowat si¢ réwniez mato efektywnym wykorzystaniem naplywajacego kapitatu
zagranicznego. Srodkow tych nie wykorzystywano w pelni w celu modernizacji
gospodarki i stwarzania podstaw dla funkcjonowania nowoczesnych gatezi prze-
mystu, a wydawano gldwnie na zaspokajanie biezacych potrzeb budzetu.

Jednak juz w 1984 r., w wyniku przeprowadzonych przez socjalistyczny
rzad reform (m.in. wzrost inwestycji, surowa kontrola cen, nacjonalizacja po-
waznie zadtuzonych firm), wystapity w greckiej gospodarce pozytywne zjawi-
ska. 6 czerwca 1983 r. rzad przedstawil w parlamencie projekt pigcioletniego
planu rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Gléwnym zadaniem rzadu
byto zmniejszenie bezrobocia, walka z inflacja oraz ozywienie gospodarki. Pro-
jekt przewidywat rozszerzenie polityki inwestycyjnej, szczegdlnie w sektorze
publicznym. Przewidziano zwigkszenie wydatkow na oswiate, stuzbg zdrowia
1 $wiadczenia socjalne. 11 pazdziernika 1985 r. rzad Papandreu oglosit program
oszczednosciowy (,,zaciskanie pasa”), ktory zamierzal przede wszystkim do
zmniejszenia deficytu sektora publicznego i zréwnowazenia bilansu ptatniczego.
Wprowadzono zmiany w systemie ptac i podatkdéw, na dwa lata zamrozono ptace
1 emerytury, przedsigbiorstwa zostaly zobowiazane do sktadania na okres szesciu
miesigcy depozytu finansowego w wysokosci 40-80% warto$ci importowanych
towarow i ustug. W projekcie budzetu na rok 1986 przewidziano dodatkowe do-
chody ze znacznie podwyzszonych podatkow, ktére mialy by¢ przeznaczone na
ochrong zdrowia, o§wiate i Swiadczenia socjalne. Wsparciem dla Grecji byta ko-
lejna pozyczka od EWG!'. Rygorystyczna polityka oszczednosciowa przyniosta
pierwsze pozytywne efekty — w 1987 r. stopa inflacji obnizyla si¢, nastapita tez
poprawa sytuacji platnicze;j.

Jak mozna zauwazy¢, partia PASOK, rzadzaca nieprzerwanie przez cate
lata 80., z czasem zaczeta zmienia¢ swoj stosunek do Wspoélnot. Dostrzegla bo-
wiem mozliwo$¢ wykorzystania pomocy finansowej do rozwoju Grecji. Ewolu-
cja polityki PASOK doprowadzita do systematycznego wycofywania si¢ przez t¢
parti¢ z antyintegracyjnych elementow polityki zagraniczne;.

Przetom lat 80. 1 90. byt pelen zawirowan politycznych na greckiej scenie
politycznej. W ciagu 10 miesiecy, od czerwca 1989 r. do kwietnia roku nastep-

1 Eurostat, Yearbook '95. A Statistical Eye on Europe 1983—1993.
12 Ibidem.
13 A. M. Brzezinski, op. cit., s. 208.
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nego, zostaty trzykrotnie przeprowadzone wybory parlamentarne. W ich wyniku
Nowa Demokracja zdotata uzyska¢ w kwietniu 1990 r. 150 miejsc w 300-o0so-
bowej Izbie. Lider ND, Konstantinos Mitsotaksis'4, zdotat utworzy¢ rzad dzieki
poparciu jednego deputowanego z prawicowej Partii Demokratycznej Odnowy
(DIANA). 11 kwietnia 1990 r. premier zapowiedziat zmiang prawa wyborczego
i reformy gospodarcze, ktérych domagata si¢ Unia. W sktad rzadu weszli eksper-
ci, politycy, ekonomisci, inzynierowie, prawnicy, naukowcy'®. W lipcu 1993 r. na
scenie politycznej Grecji pojawita si¢ nowa partia: Polityczna Wiosna (POLAN)
pod przywodztwem Antonisa Samarasa'®. W sierpniu do nowej partii przeszio
dwoch deputowanych z ND. W ten sposdb rzad Mitsotakisa stracit minimalng
wiekszo$¢ parlamentarna. Premier byt zmuszony do rezygnacji z urzedu i rozpi-
sania nowych wyborow. W wyborach przeprowadzonych 10 pazdziernika 1993 r.
zwycigstwo odniost PASOK.

Pomimo zawirowan na arenie politycznej, w latach 90. w wigkszosci po-
prawity si¢ wskazniki ekonomiczne dzigki polityce stabilizacyjnej greckich rza-
dow. Jeszcze na poczatku dekady panowata wzgledna stagnacja (1990 r. — 0,0%,
1991 — 3,1%, 1992 — 0,7% wzrost PKB), a nawet spadek produktu krajowego
(1,6% spadek PKB w 1993 r.), ale juz w nastgpnych latach jego warto$¢ zaczeta
rosna¢!’. Pozytywny trend dat o sobie zna¢ takze w przypadku inflacji. I tak $red-
nioroczna inflacja zostata zredukowana z 20,4% w 1990 r. do 8,9% w 1995 r.'3
Najmniej korzystne zmiany wystepowaty w przypadku bezrobocia. We wcze-
snych latach 90. poziom bezrobocia w Grecji zblizyt si¢ do Sredniego poziomu
Wspdlnot (bezrobocie wzrosto z poziomu 6,4% w 1990 r. [we Wspdlnocie 9,9%]
do 8,9% w 1994 [11,1% we Wspolnocie])".

Nowym i najwigkszym wyzwaniem w dotychczasowym procesie integra-
¢ji, nie tylko dla Grecji, ale dla wszystkich krajéw cztonkowskich Wspdlnot, oka-
zaty si¢ jednak postanowienia traktatu z Maastricht, dotyczace utworzenia Unii
Gospodarczo-Walutowej. Istotna role w okreslaniu przysztej Unii Gospodarczej
1 Walutowej w ramach Unii Europejskiej miaty prace tzw. Komitetu Delorsa.
Wrynikiem prac tego Komitetu byt raport, ktory zawierat uzasadnienie potrzeby
realizacji w ramach Wspdlnoty Unii Gospodarczo-Walutowej?®. Unia ta miata

14 Konstantinos Mitsotaksis — ur. 1918, polityk grecki, 1941-1944 uczestnik ruchu oporu na Krecie,
po wojnie w parlamencie na uchodzstwie (1967-1973), w 1984 r. lider Nowej Demokracji, 1990-1993 premier.
Za: A. M. Brzezinski, op. cit.

5 Ibidem, s. 225.

1 Antonis Samaras — ur. 1951, polityk grecki, poczatkowo zwiazany z ND, w 1989 r. minister finan-
s6w, 1989—-1992 minister spraw zagranicznych, w 1993 r. wystapit z ND i zatozy}t parti¢ Wiosna Polityczna. Za:
A. M Brzezinski, op. cit.

'7 P. Loszewski, op. cit.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatlowska-Gorywoda, L. Oreziak, Unia Europejska. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2001, s. 264.
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stanowi¢ koncowy rezultat stopniowej integracji gospodarczej w UE, przy czym
unia gospodarcza i unia walutowa tworzy¢ miaty dwie integralne czesci jednej
catosci, dlatego powinny by¢ wprowadzane réwnolegle?'.

Unia walutowa zostala okreslona w raporcie jako obszar walutowy, na
ktorym bytaby zapewniona: pelna i nieodwracalna wymiana walut, catkowita
liberalizacja transakcji kapitalowych i petna integracja rynku finansowego, eli-
minacja wahan kurséw walutowych oraz nieodwotalne usztywnienie parytetow
walutowych.

Ustanowienie unii walutowej wymagato wprowadzenia jednolitej polityki
pieni¢znej, a wylaczna odpowiedzialnos¢ za prowadzenie tej polityki spoczy-
walaby na nowej instytucji, to jest na Europejskim Banku Centralnym (dalej
zwanym EBC) — oznaczato to konieczno$¢ transferu na rzecz EBC suwerennych
uprawnien do ksztattowania polityki pieni¢znej. Komitet Delorsa uznat takze, ze
zastapienie jedna waluta walut narodowych, po usztywnieniu na trwate kursow,
bytoby pozadanym elementem, $wiadczytoby o nieodwracalnosci tej unii?.

Unig gospodarcza uznano za niezbedny warunek wprowadzenia unii walu-
towej 1 okreslono ja czterema elementami:

1) jednolity rynek, w ramach ktoérego towary, ustugi, kapitat i sita robocza
moga si¢ swobodnie przemieszczac,

2) polityka konkurencji realizowana na szczeblu unii w celu zapewnienia nie-
zaktoconego funkcjonowania rynku wewnetrznego,

3) realizacja wspolnej polityki, umozliwiajacej przemiany strukturalne w go-
spodarce krajow cztonkowskich, a w szczeg6lnos$ci zapobiegajacej pogle-
bianiu si¢ dysproporcji w rozwoju regionalnym Wspdlnoty,

4) koordynacja polityki makroekonomicznej wraz z zastosowaniem okreslo-
nych regul zobowiazujacych kraje unii do unikania nadmiernego deficytu
budzetowego w celu realizacji skutecznej polityki antyinflacyjnej?.
Warunkiem stworzenia unii gospodarczej miato by¢ uzupetienie funkcjo-

nowania jednolitego rynku wewnatrz Wspolnoty dziataniami w trzech wzajemnie
powiazanych dziedzinach (wymienione w punktach 2—4). Wedlug postanowien
traktatu o Unii Europejskiej, ustanowienie unii walutowej miato obja¢ tylko te
panstwa czlonkowskie, ktore spetniatyby kryteria konwergencji, konieczne do
przyjecia wspolnej waluty. Ponadto, oprocz wymogdw podstawowych, postawio-
no warunki dodatkowe: pelna wymienialno$¢ waluty narodowej; niezaleznos¢
banku centralnego od rzadu (kluczowa dla niezaleznosci politycznej Europej-
skiego Banku Centralnego oraz Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych);
przyjecie zasady finansowania deficytu finanséw publicznych na rynku kapita-
towym (a nie przez bank centralny)*. Decyzje dotyczaca spetnienia przez dane

2! Ibidem.
22 Ibidem.
3 [bidem.
24 D. Sielski, Grecka droga do euro, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2000, nr 5.
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panstwo cztonkowskie kryteridéw spdjnosci, wedtug traktatu o UE, miata podjaé
kwalifikowana wigkszos$cia gtoséw Rada Europejska przed 1 lipca 1998 r. W od-
niesieniu do pozostatych panstw cztonkowskich miata by¢ stosowana zasada de-
rogacji. Oprocz powyzszych postanowien, traktat zawieral oddzielne, wyjatkowe
regulacje dla Wielkiej Brytanii i Danii (dawaly im one mozliwo$¢ notyfikacji
Radzie Europejskiej ich stanowiska w sprawie przystapienia lub nieprzystapienia
do trzeciego etapu Unii Ekonomicznej i Walutowej)?.

Podwaliny, jakie potozyt traktat z Maastricht pod utworzenie Unii Gospo-
darczo-Walutowej staty si¢ faktem 1 stycznia 1999 r. Wtedy to kursy wymiany
walut krajow, uczestniczacych w europejskim mechanizmie kursowym (Exchan-
ge Rate Mechanism — dalej zwany ERM), zostaly nieodwotalnie ustalone, euro
zastapito dotychczasowa jednostke rozliczeniowa ECU w relacji 1:1, panstwa za$
oddelegowaly na szczebel Wspodlnoty prawo do prowadzenia polityki pienigzne;,
kursowej oraz emisji pieniadza. Zadania te przej¢ta nowa ponadnarodowa insty-
tucja, powstata z przeksztalcenia Europejskiego Instytutu Monetarnego — Euro-
pejski Bank Centralny.

W pierwszej grupie krajow, ktore przyjety wspdlna walute, znalazto sig
11 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, Niemcy oraz Wtochy.
Poza Unia Gospodarczo-Walutowa pozostaty cztery panstwa cztonkowskie UE
(Dania, Grecja, Szwecja, Wielka Brytania). Wielka Brytania i Dania skorzystaty
z klauzuli opt-out, pozwalajacej im czasowo nie uczestniczy¢ w unii walutowe;.
Szwecja Swiadomie nie spetnita jednego z kryteriow konwergencji, nie wprowa-
dzajac korony szwedzkiej do ERM.

W przeciwienstwie do powyzszych trzech krajow, przystapienie do unii
gospodarczej i przyjecie wspolnej waluty od poczatku byto strategicznym celem
Grecji. Jednak wskazniki makroekonomiczne tego najubozszego i najstabszego
gospodarczo kraju Unii byly na tyle niezadowalajace, ze ja dyskwalifikowaty?S.

Grecja przede wszystkim nie zdotata spetni¢ kryteriow zbieznosci, do-
tyczacych inflacji oraz dlugu publicznego w relacji do PKB (wskaznik inflacji
w 1996 r. ksztattowal si¢ na poziomie bliskim 15%, za$ deficyt budzetowy sig-
gal prawie 10% PKB)?. Oczywista sprawa wydaje si¢, ze wlaczenie tak stabej
1 niestabilnej gospodarki do unii walutowej, powaznie zagroziloby sprawnemu
funkcjonowaniu strefy euro.

Za poczatek drogi Grecji do pelnoprawnego czlonkostwa w Unii Gospo-
darczo-Walutowej nalezy uznaé rok 1996, kiedy to urzad premiera objal Costas
Simitis?®. Pokonat on Andreasa Papandreu, poprzedniego lidera partii rzadzacej

2 Najnowsza historia swiata 1945-1995, red. A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec,, Krakow 1997, s. 643.
2% D. Sielski, op. cit.
7 Informacje uzyskane dzieki uprzejmosci Ambasady Grecji w Warszawie, thumaczenie wiasne.

2 Costas Simitis — posta¢ modelowa na nowe czasy: pragmatyk, liberal, socjalista (jak cata jego partia,
PASOK) w odmianie wolnorynkowej (prywatyzujacej, ograniczajacej sektor panstwowy, walczacej o wskazni-
ki gospodarcze), stowem — odpowiednik Gerharda Schrodera, Tony’ego Blaira, Lionela Jospina.
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PASOK. Grecja wciaz znacznie odstawata pod wzgledem rozwoju gospodarcze-
go od pozostatych krajoéw ,,pigtnastki”’. Nowy premier tuz po elekcji zadeklaro-
wal, ze jego zamiarem bedzie wlaczenie Grecji do strefy euro do 2001 r. W ob-
liczu 6wczesnych wskaznikow ekonomicznych (niespeiniajacych warunkow
konwergencji), zamierzenie to, a zwlaszcza jego horyzont czasowy, wydawaty
sie niezwykle ambitne?. Decyzja o dostosowaniu gospodarki narodowej Grecji
1jej finansé6w publicznych do wymogoéw Unii Gospodarczo-Walutowej wynikata,
jak nalezy sadzi¢, z przekonania o potrzebie umocnienia greckiej gospodarki.

Aby Grecja mogta sta¢ si¢ cztonkiem unii walutowej w zaktadanym cza-
sie, musiata w ciagu kilku lat znacznie podnie$¢ poziom rozwoju i stabilnosci
swojej gospodarki. W tym celu rzad Simitisa za podstawowe priorytety uznat
walke z inflacja oraz uzdrowienie finanséw publicznych. Srodkiem do popra-
wienia kondycji finanséw panstwa stal si¢ odpowiednio skonstruowany budzet,
utozony z mys$la o zmniejszeniu deficytu budzetowego.

Rzad Costasa Simitisa za cel strategiczny uznat wigc doprowadzenie do
cztonkostwa Grecji w Unii Gospodarczej i Walutowej do 1 stycznia 2001 r. Zato-
zono, ze ocena spetnienia przez kraj kryteriow konwergencji bedzie miata praw-
dopodobnie miejsce w 2000 r., na podstawie wynikéw gospodarczych za rok
1999 oraz w ciagu pierwszych miesiecy 2000 r.° Podstawa dziatan rzadu stat
si¢ opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Narodowej, tzw. Narodowy Pro-
gram Konwergencji (dalej zwany NPK) na lata 1997-1999, a nastgpnie w wyniku
jego nowelizacji w polowie 1998 r. — Znowelizowany Program Konwergencji
na lata 1999-2002. NPK zostal opublikowany w lipcu 1998 r. Zawierat doce-
lowe wskazniki ekonomiczne Grecji, szczegély techniczne oraz harmonogram
wprowadzania euro do systemu bankowego i sektora publicznego gospodarki.
Zataczony zostat rowniez fragment dotyczacy przedsiebiorstw i konsumentow?'.
Wedhug zalozen NPK, proces przyjmowania wspolnej waluty miat odbywac sie
w trzech fazach, z ktorych kazda miata si¢ charakteryzowaé specyficznymi dzia-
taniami wtadz oraz uczestnikow rynku.

Podczas pierwszego etapu, przygotowujacego kraj do cztonkostwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej (trwajacego do 31 grudnia 2000 r.) zaktadano, ze Gre-
cja nie bedzie czlonkiem strefy euro, za$ euro bedzie traktowane przez grecki
system bankowy jako waluta obca. Nastepnie po przystapieniu Grecji do unii
walutowej nastapi¢ miat roczny okres przejsciowy (1 stycznia—31 grudnia 2001),
podczas ktérego polityka pienigzna bedzie prowadzona w euro, a takze konta
korespondencyjne greckich instytucji kredytowych w Banku Grecji zaczna by¢
denominowane w euro. W tym okresie rynki: pieni¢zny, dewizowy oraz obli-
gacji, przestawia si¢ na funkcjonowanie we wspolnej walucie. W zaleznosci od
popytu produkty bankowe dla klientow indywidualnych mogly by¢ réwniez ofe-

» P. Loszewski, op. cit.
30 D, Sielski, op. cit.
3t Ibidem.
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rowane w euro. Polityka fiskalna w trakcie okresu przejSciowego miata nadal by¢
prowadzona w drachmach, chociaz waluta gtéwnych kont rzadowych réwniez
miala zosta¢ zmieniona na euro, za$ budzet panstwa mial by¢ wyrazany w oby-
dwu walutach. Jesli chodzi o emisje rzadowych papieréw warto$ciowych, to ich
nowe edycje mialy zosta¢ przekonwertowane na wspdlna walute. Z poczatkiem
ostatniej fazy transformacji, tj. 1 stycznia 2002 r., rGwnocze$nie z pozostatymi
panstwami czlonkowskimi strefy euro, w Grecji mialy zosta¢ wprowadzone
banknoty i monety euro. Po dwumiesigcznym okresie wspolistnienia w obiegu
banknotéw i monet euro ze stopniowo wycofywana drachma (co stanowi¢ miato
pewne przyspieszenie dziatah wobec harmonogramu UGW, ktory przewidywat
sze$ciomiesigczny okres przejsciowy), transformacja zakonczy¢ si¢ miata catko-
witym usunieciem drachmy z obiegu®.

Greckie programy konwergencji byly konsekwencja postanowien zawar-
tych w Pakcie na Rzecz Stabilno$ci i Wzrostu®®. Pakt ten, poprzez procedury
koordynacji, mial gwarantowa¢ prowadzenie przez kraje cztonkowskie polityki
budzetowej charakteryzujacej si¢ dyscyplina fiskalna i prowadzacej do stabil-
nosci finanso6w publicznych. Zobowiazuje on panstwa nienalezace do obszaru
euro do przedktadania Radzie ,,rozszerzonych programoéw konwergencji”. Sa one
zblizone do programdw stabilnosci, przygotowywanych przez panstwa nalezace
do strefy euro (zobligowane do ich przygotowywania rdéwniez moca paktu), ale
pokrywaja szerszy w poréwnaniu z nimi zakres zagadnien. Celem tych rozsze-
rzonych programoéw konwergencji jest przedstawianie postepow na drodze do
spetnienia warunkoéw cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej oraz celow
polityki pienieznej w zakresie kurséw walutowych oraz inflacji*.

W greckich programach konwergencji zaktadano dalsze prowadzenie re-
strykcyjnej polityki pieni¢znej, reforme administracji oraz polityki spotecznej,
uszczelnienie systemu podatkowego, Scislejsza kontrole wydatkéw panstwo-
wych, efektywniejsze wykorzystanie funduszy strukturalnych, a takze prywaty-
zacje sektorow bankowego, telekomunikacyjnego oraz paliwowego. Zadeklaro-
wane cele polityki gospodarczej byly zgodne nie tylko z postanowieniami Paktu
na Rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ale takze z Ogolnymi Wytycznymi Polityki Go-
spodarczej krajéw cztonkowskich i Wspolnot Europejskich na rok 1999 i 2000,
co zostato zawarte w Znowelizowanym Programie Konwergencji®.

32 Ibidem.

33 Pakt na rzecz Stabilizacji i Wzrostu, przyjety w Dublinie w 1996 r. przez szefow pafistw i rza-
dow krajow UE. Ma zapewni¢ dyscypling fiskalng i stabilno$¢ cen na terenie UGW, zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do przestrzegania deficytu budzetowego na poziomie maksymalnie 3% PKB. Mozna go nazwac
-Kodeksem karnym” UGW. Przyktadowo, jezeli 1) jeden z krajow podwyzsza deficyt ponad 3% PKB i spadek
jego PKB wynosi miedzy 0,75% a 2%, to Rada UE moze, ale nie musi, wyznaczy¢ karg; 2) jeden z krajow
podwyzsza deficyt ponad 3% PKB i spadek jego PKB jest wigkszy niz 2%, to Rada UE nie moze wyznaczy¢
kary; 3) jeden z krajow podwyzsza deficyt ponad 3%, ale spadek jego PKB jest mniejszy niz 0,75%, to Rada UE
musi wyznaczy¢ karg. Za: Europieniqdz wspolnej Europy, broszura Przedstawicielstwa KE w Polsce, Warszawa
2001, s. 34-35.

3* P. Loszewski, op. cit.
35 [bidem.
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W drugiej potowie lat 90. widoczny byt znaczny i ciagly postep w gospo-
darce Grecji, torujacy jej droge do uczestnictwa w Europejskim Systemie Wa-
lutowym do roku 2001. Postep ten potwierdzat fakt, ze w trakcie tego okresu
deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ o ponad 10 punktéw procentowych produktu
narodowego brutto wytworzonego w kraju, z 13,8% w 1993 do 2,2% w 19983,
Wzrost gospodarczy w roku 1998, w poréwnaniu zaledwie do roku poprzedniego,
stanowit r6znicg prawie dwoch punktéw procentowych. W poréwnaniu z nomi-
nalnym wzrostem dochodu krajowego brutto o 8,6%, caltkowite dochody wzro-
sty 0 12,8%, podczas gdy catkowite biezace wydatki wzrosty jedynie o 6,5%"%".
Ogo6lny dhug publiczny (narodowy) Grecji byt w tym czasie wciaz jednym z naj-
wiekszych w panstwach UE (trzeci po dtugu Wtoch i Belgii), jednak gwaltow-
nie spadat i osiagnat 105,5% pod koniec 1998 r. Byt to najwigkszy spadek, jaki
miat kiedykolwiek miejsce w Grecji i przewyzszat dwukrotnie przecigtna reduk-
cj¢ dlugu narodowego w krajach UE. Spadek ten byt wynikiem duzej nadwyz-
ki handlowej oraz znacznych dochodéw pochodzacych z prywatyzacji. Reduk-
cja gwarancji publicznych na pozyczki z budzetu panstwa dokonywane przez
przedsigbiorstwa publiczne w ciagu kilku lat oznaczata, ze te powickszajace dtug
czynniki byly wéwczas bardzo silnie poskromione i trzymane pod $cista kontro-
la. Mimo wszystko jednak dtug ten nadal byt zbyt duzy w stosunku do wymagan
postawionych w traktacie o Unii Europejskiej®. Inflacja obnizyla sie drastycznie
w 1998 1. 0 okoto 10 punktow procentowych, z 14,4% w roku 1993 na niecate 4%
w 1998, i szacowano, ze obnizy si¢ do $redniej rocznej wielkosci 2% w 1999 r.,
tym samym dopetniajac odpowiedniego kryterium konwergencji*’.

Owo ,,poskromienie” dtugu narodowego spowodowane byto trzema czyn-
nikami: wzrostem konkurencyjnos$ci w réznych sektorach gospodarki, polityka
ograniczonego i kontrolowanego dostepu do dochodéw zaro6wno dla sektora pry-
watnego, jak i publicznego, oraz jednoczesnym obnizeniu opodatkowania po-
sredniego paliwa, samochodow i pradu®’. Pod wptywem spadku zaroéwno inflacji,
jak i stopnia publicznego zadluzenia przedsigbiorstw, stopy procentowe przyjety
tendencj¢ znizkowa idaca w jedne;j linii z ich konwergencja z przecigtna europej-
ska wielkos$cia stop procentowych. Dziesigcioletnie stopy procentowe obligacji
juz wowczas zbiegly sie ze $rednia europejska®!.

Realizacja programu konwergencji odbila si¢ korzystnie na wskaznikach
ekonomicznych Grecji. Do najistotniejszych wydarzen oddziatujacych na grecka
gospodarke (obok przyspieszenia przez rzad interwencji strukturalnych i kryzy-
sow rosyjskiego i azjatyckiego), nalezy zaliczy¢, przede wszystkim, wprowadze-

3¢ D. Sielski, op. cit.

37 [bidem.

3% Informacje Ambasady Grecji...
¥ Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.



120 MARTA DU VALL

nie drachmy do mechanizmu kursowego (ERM) Unii Europejskiej, co nastapito
w 1998 r. W marcu 1998 r. Komitet Walutowy Unii Europejskiej, obradujacy
w Brukseli, zgodzit si¢ na przyjecie greckiej drachmy do ERM. W ten sposob
Grecja stata si¢ 13 krajem Unii Europejskiej, ktérego waluta nalezy do europe;j-
skiego systemu walutowego (ESW). Przynalezno$¢ przynajmniej od dwoch lat
do ERM bez dewaluacji waluty narodowe;j jest jednym z warunkoéw przystapie-
nia do Unii Gospodarczo-Walutowe;.

Przystapienie Grecji do systemu kursowego oznaczato, ze grecki bank
centralny wraz z bankami centralnymi pozostatych krajéw systemu (a od 1 stycz-
nia 1999 r. wraz z Europejskim Bankiem Centralnym), zostat zobligowany do
interwencji na rynku jesli drachma odchyli si¢ plus/minus 15% w stosunku do
ustalonego parytetu centralnego (357 drachm za 1 ecu)*. Bylo to duze wyzwa-
nie dla wtadz w Atenach, ktore zostalty zmuszone w krotkim czasie ograniczy¢
wzrost cen (w lutym roczny wskaznik inflacji wynosit w skali rocznej 4,3% wo-
bec 1,3% w catej UE), deficyt budzetowy (4,2% PKB w minionym roku wobec
2,7% przecigtnej w UE) i deficyt handlowy*.

W dalszej perspektywie konieczne byto takze ograniczenie zadtluzenia pan-
stwa (108% PKB), ktore, jak wspomniano, bylo najwyzsze wsrdd krajow Unii,
poza Belgia i Wlochami. Z prognoz Komisji Europejskiej wynikato, ze w roku
1998 deficyt budzetowy powinien zosta¢ zredukowany do 3% PKB, a w 1999
wskaznik inflacji winien spa$¢ 3% w skali rocznej, co pozwoliloby Grecji stac
sie dwunastym cztonkiem strefy euro w 2001 r.** Decyzje Komitetu Walutowego
poprzedzita dewaluacja drachmy o 13,8% oraz przedstawienie pakietu posunig¢
majacych wprowadzi¢ Grecje do Unii Gospodarczo-Walutowej w ciagu nieca-
tych trzech lat®.

Wstepujac do ERM Grecja uczynita decydujacy krok w strong przytacze-
nia si¢ do UGW w roku 2001. Przystepujac do tego mechanizmu kraj ten podjat
efektywna decyzje dotyczaca sposobu i zakresu, w jakim drachma zamieniona
zostanie na euro. Owo przystosowanie do wymagan ERM oznaczalo silniejsza
dhugoterminowa pozycje konkurencyjna Grecji w ramach Unii Europejskie;j,
tym samym oznaczato réwniez, ze stopa wzrostu gospodarczego bedzie rosnaé
i w zwiazku z tym konwergencja z Unia bedzie utrzymana*. Uczestnictwo w eu-
ropejskim mechanizmie kursowym potaczone zostato z podjeciem przez Gre-
cj¢ srodkow podatkowych i strukturalnych majacych na celu zneutralizowanie
ubocznych efektéw dostosowania drachmy do wymagan UGW oraz dostarczenia
greckiej ekonomii bodzca do konkurencyjnego rozwoju®’.

4 J. Bielecki, Grecja przyjeta do eurolandu, ,,Rzeczpospolita”, 20.06.2000.
S Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Informacje Ambasady Grecji...

47 Ibidem.
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W marcu 1998 r. rzad przedstawil szczegdly kuracji wstrzasowej, ktora
miala zosta¢ zaaplikowana gospodarce na najblizsze 18 miesigcy, aby Grecja mo-
gta wprowadzi¢ euro w 2001 r. Plan przedstawiony przez ministra finanséw Jan-
nosa Papantoniu sktadat si¢ z 3 elementow: ozywienia prywatyzacji, absolutnej
kontroli nad inflacja i ostrego zredukowania wydatkow publicznych*®. Przyspie-
szeniu mialy ulec reformy rynku pracy (wigksza elastycznos$¢) 1 systemu opie-
ki spotecznej. W odniesieniu do ptac resort finanséw zaapelowat do partnerow
spotecznych o ograniczenie podwyzek w sektorze prywatnym do 2,5%, czyli do
poziomu takiego samego, jaki przewidziano w sferze budzetowej*.

Wzrost ekonomiczny Grecji byt réwniez spowodowany nowa sytuacja
geopolityczna na Batkanach. W przesztosci Grecja znajdowata si¢ w nieprzy-
chylnym uktadzie, ktéry nie mial miejsca nigdzie indziej w Europie — poétnocne
granice kraju stanowity prawdziwa barier¢ dla komunikacji, handlu i inwestycji
w krajach sasiadujacych. Sytuacja ta tworzyta dwa powazne problemy: po pierw-
sze — powigkszala ekonomiczny dystans miedzy Grecja a krajami Unii Europe;j-
skiej, a po drugie — nie pozwalala na swobodny rozwdj sit konkurencyjnosci. Wy-
rownanie tych zaburzen stanowito oczywista polityczna i ekonomiczna korzys¢
dla wszystkich europejskich narodéw i rynkéw, a Grecja mogta przyjaé kluczowa
role w tym procesie®. Geopolityczna izolacja Grecji, potaczona z matym rynkiem
krajowym, spowodowata strukturalne niedociagnig¢cia w gospodarce i tworzyta
sytuacje jedyna w swoim rodzaju w Europie: przemyst grecki byt jednym z naj-
bardziej niespojnych i stabo rozwinigtych w Europie, handel z innymi krajami
Unii Europejskiej odbywat si¢ pomigdzy sektorami, wedlug tradycyjnego wzoru
porownywalnych korzysci, sojusze i biznesowe partnerstwo z zagranicznymi ws-
pélnikami byly rzadkie, szczegolnie w sektorze przemystowym?!.

Niezwykle wazny wktad w przyspieszenie wzrostu ekonomicznego Gre-
¢ji miaty, obok skumulowanych inwestycji prywatnych i silnej aktywnosci prze-
mystowej, state przyplywy srodkéw z Funduszy Strukturalnych UE. Dogodne
srodowisko dla dziatalnosci ekonomicznej stworzylo przyspieszenie w przyswo-
jeniu i zastosowaniu przez Grecje funduszy strukturalnych z CSF (Community
Support Framework — Ramy Wsparcia Wspolnotowego) Unii Europejskiej dla
finansowania wielkich projektow infrastrukturalnych. Wptyneto to szczegdlnie
na modernizacje produkcji®.

Rzad premiera Simitisa zaczat wprowadzaé i stosowac szeroki zakres
srodkéw zardéwno na rynku pracy, jak i produktéw. Jezeli chodzi o rynek pracy,
celem stato si¢ uelastycznienie zasad zatrudnienia przez wprowadzenie legisla-
¢ji, ktora by pozwalata, miedzy innymi, na negocjowanie ptac na szczeblu lo-

4 J. Bielecki, op. cit.

4 Ibidem.
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St [bidem.

52 [bidem.
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kalnym i przedsigbiorstwa, szczegdlnie na terenach o wysokim bezrobociu, tak
aby uzyska¢ konkurencyjne stawki, prace na poét etatu w sektorze publicznym
1 w przedsiebiorstwach uzyteczno$ci publicznej oraz zaoszczedzi¢ na kosztach
administracyjnych3.

Program prywatyzacyjny z 1998 r. dotyczyl takze przeptywdéw na rynku
papierdw wartosciowych i sprzedazy 11 panstwowych przedsigbiorstw, bankow
oraz instytucji uzytecznosci publicznej. Zgodnie z nieopublikowanymi danymi
Ministerstwa Finanséw, w 1998 r. dochody pochodzace z prywatyzacji siegne-
ly prawie 3% dochodu krajowego brutto, jest to jedna z najwyzszych wielkosci
kiedykolwiek osiagnigetych w krajach europejskich. Program prywatyzacji byt
kontynuowany po roku 1999 i rozciagnigty na wigksza liczbe publicznych przed-
sigbiorstw, zakladow portowych i1 innych instytucji uzytecznosci publicznej, kto-
re 6wczesnie podlegaly restrukturyzacji’*. Restrukturyzacja przynoszacych straty
publicznych przedsigbiorstw (gtdéwnie w sektorach transportowym, pocztowym
1 obrony) miata na celu, miedzy innymi, eliminacj¢ dzialan wplywajacych nie-
korzystnie na efektywnos$¢ pracy. Podjeto dziatania podnoszace produktywnosé
1 konkurencyjno$¢ gospodarki, mianowicie: usuni¢to nadwyzke zatrudnienia
dzigki przesunigciu pracownikéw do innych sektordw oraz rozpoczeto formowa-
nie strategicznych sojuszow z firmami krajowymi i zagranicznymi®>.

Po dhugim okresie stagnacji Grecja w drugiej potowie lat 90. wreszcie za-
czeta wykazywac istotne wskazniki rozwoju, ktére mialy wielki wptyw na realna
konwergencj¢ greckiej ekonomii z gospodarkami innych krajow Unii Europej-
skiej*. Proces konwergencji stanowit dla tego kraju okazje, miedzy innymi, do
przeprowadzenia zmian strukturalnych we wlasnej gospodarce, rozwoju rynkow,
wprowadzenia nowej, mniej wiasno$ciowej, a bardziej regulacyjnej roli panstwa,
umozliwit réwniez modernizacje¢ systemu finansowego. Reformy strukturalne
1 korzysci ptynace ze wzrostu produkceji — to dwa czynniki, ktére w polaczeniu
z greckim zaangazowaniem w stabilna polityke, przynosity kolejne finansowe
korzysci przez spadajace koszty, zwigkszona produktywnos¢, stabilne ptace oraz
solidny i nieprzerwany rozwoj*’.

Jednym z najwazniejszych celow greckiej polityki ekonomicznej w drugie;j
potowie lat 90. byto podniesienie konkurencyjnosci kraju i zdolnosci gospodarki
do odpowiadania na wstrzasy specyficzne dla krajow jednoczacej si¢ Europy.
Konwergencja zaktadata bardziej skoordynowana i zahamowana odpowiedz na
kryzysy miedzynarodowe™. Jak tatwo obecnie zaobserwowac, nie spehita jed-

33 [bidem.
% Ibidem.
55 [bidem.

¢ Konwergencja realna polega na zmniejszeniu réznic w poziomach zamoznosci migdzy krajami
cztonkowskimi. Za: W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Gdansk 2000,
s. 451.

57 Informacje Ambasady Grecji...

8 Ibidem.
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nak swojego zadania. Powstaje pytanie, czy byt to efekt niedoprecyzowania kry-
teriow konwergencji, czy (co bardziej prawdopodobnie) konsekwencja ich nie-
przestrzegania przez panstwa strefy euro.

Sytuacja Grecji na przelomie wiekow — to przede wszystkim widoczny
ograniczony wpltyw sytuacji mi¢dzynarodowej na ekonomi¢ tego kraju jako
cztonka ERM, niewatpliwie spowodowany zmianami instytucjonalnymi i pod-
wyzszeniem wiarygodnosci greckiej gospodarki po przystapieniu do tego me-
chanizmu (tym samym byl on pewnego rodzaju gwarancja dla mig¢dzynaro-
dowych inwestorow). Wzrost gospodarczy wraz z ze srodkami plynacymi ze
strony Unii Europejskiej staty si¢ kluczowymi sktadnikami rzadowego projektu
przeksztatcen. Odejscie od radykalnej polityki ekonomicznej w wyniku stopnio-
wej zmiany, rozw0j masowej infrastruktury wyjetej spod kontroli panstwa i pry-
watyzacja — wszystkie te czynniki skierowaly fale miedzynarodowego zaufania
do Grecji. Ulepszone systemy telekomunikacyjne, niskie koszty pracy i wyso-
ka produktywnos¢, wsparte ulatwieniami kredytowymi i obnizonymi kosztami,
uczynity z Grecji atrakcyjna baze dla inwestycji dlugoterminowych. Nie nale-
zy tez zapominac¢, ze bezposrednio z Grecji jest dostep do wspdlnych przed-
siewzig¢ na otwierajacych si¢ rynkach krajéw batkanskich, Morza Czarnego,
Europy Wschodniej czy wschodnich regionéw srodziemnomorskich. Fundusze
uznaniowe, dostepne dla niektérych regionéw i sektoréw, dostarczaty dodatko-
wego bodzca do inwestycji®.

Bardzo istotng kwestia jest zwrocenie uwagi na fakt, ze stan stabilizacji
gospodarczej zostal osiagnigty przez Grecje bez recesji (co dzis wywotuje wiele
spekulacji). Konsekwentna i spdjna polityka ekonomiczna oraz stabilne warunki
makroekonomiczne przyniosty tak potrzebny wzrost gospodarczy. Wzrost pro-
duktu narodowego brutto w omawianym okresie stopniowo przyspieszyt (z 1%
w 1993 r. do 3,5% w 1998 r.) o jedna jednostkeg procentowa powyzej Sredniej
europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze cata grecka ekonomia zaczeta si¢ dostoso-
wywa¢ do $redniej unijnej®.

Rok 1999 przyniost dalsza poprawe wynikéw makroekonomicznych, zbli-
zajac Grecje do calkowitego spehnienia kryteriow konwergencji. Inflacja obni-
zyla si¢ do wysokosci 2,6% w skali rocznej, oprocentowanie dziesigcioletnich
obligacji rzadowych zredukowano do poziomu 6,14%. Stan finansé6w panstwa
rowniez ulegt poprawie — udziat zadluzenia rzadowego w PKB obnizono do
104,2%, za$ poziom deficytu budzetowego spadt do 2,3% PKB. Stabilniejsze
wyniki ekonomiczne uzyskano zachowujac wysoki wzrost gospodarczy — na po-
ziomie 3,5%°".

Kontynuacja pozytywnych tendencji byta mozliwa gtéwnie dzigki konse-
kwencji w prowadzeniu restrykcyjnej polityki budzetowej. Oszczednos$ci budze-

% Ibidem.
 Ibidem.
1 D. Sielski, op. cit.
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towe osiagnigto zardwno poprzez obcigcie wydatkow na cele publiczne i spotecz-
ne, jak i polityke redukcji zatrudnienia w administracji i urzedach panstwowych
(na miejsce pieciu odchodzacych pracownikow zatrudniano tylko jednego no-
wego, z wyjatkiem oswiaty, ochrony zdrowia i sektora obronnego, gdzie relacja
ta ksztattowata sie okoto 1:1). W celu obnizenia kosztéw funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, a takze zwigkszenia jej efektywnosci, dokonano fuzji lub
likwidacji wielu urzedow lokalnych i organizacji publicznych. Ponadto, na mocy
odpowiednich uméw, czes¢ wydatkéw rzadowych zostata przeniesiona na praco-
dawcoéw (m.in. koszty ubezpieczen dla pracownikéw imigracyjnych)®?. W celu
uelastycznienia struktury gospodarki i zwigkszenia jej konkurencyjnosci konty-
nuowano program prywatyzacji (zwlaszcza w przypadku sektora bankowego).
Jednocze$nie rzad Simitisa intensywnie prowadzil powiazane ze soba polityki
przemystowa i regionalna, aby pobudzi¢ prywatne inicjatywy. Kluczowym bodz-
cem dla inwestorow stal si¢ system réznorodnych ulg, obejmujacych m.in. granty
gotowkowe, subsydiowanie oprocentowania kredytéw lub optat leasingowych,
przyznawanie ulg podatkowych itp. Ulgi te zastosowano w réznych sektorach
(wydobywczym, przetwérczym, w ustugach — m.in. w turystyce, bardzo istotnej
dla gospodarki Grecji, o czym byta mowa wyzej). Rodzaj dostepnych dla przed-
sigbiorstw pakietow uzalezniony zostat od regionu, w ktérym dziata firma, liczby
nowych miejsc pracy, rodzaju inwestycji oraz czasu dziatania na rynku danej
jednostki. Jednym z gléwnych celow tych zachet byto, i nadal jest, pobudzenie
rozwoju regionalnego, poniewaz na jedenascie regiondéw, uznawanych przez Ko-
misje¢ Europejska za najbiedniejsze w Unii Europejskiej, az siedem znajduje sig
wlasnie w Grecji®.

Wszystkie szacunki i wskazniki ekonomiczne pod koniec lat 90. zdawaly
si¢ wskazywac, ze Grecja bedzie w stanie osiagnaé wszystkie kryteria konwer-
gencji wymagane traktatem z Maastricht. Dodatkowym pozytywnym czynnikiem,
o czym byla juz mowa, bylo przystapienie tego kraju do mechanizmu kursowego
Unii Europejskiej — przyczynito si¢ to do uczynienia z Grecji dobrze prosperuja-
cego ,,gracza” w dazeniu do cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Walutowej. Dzig-
ki znacznej poprawie wynikow gospodarczych, Grecja na poczatku roku 2000
spetniata warunki konwergencji. Niezbe¢dne jednak byto formalne potwierdzenie
tego faktu przez Rade Unii Europejskiej. Kraj ten nadal byt objety derogacja,
na mocy decyzji Rady z maja 1998 r., co oznaczato, ze Grecja nie mogta zostac
cztonkiem unii walutowej*. Mogta jednak pozwoli¢ sobie, ze wzgledu na wy-
starczajaco dobre wskazniki ekonomiczne, na rewaluacj¢ drachmy. Decyzja do-
tyczaca rewaluacji zostala podjeta przez rzad Costasa Simitisa 17 stycznia 2000 r.
Wczesniej zgode na taki krok wydat Komitet Walutowy Unii Europejskiej. Za-
akceptowat on podwyzszenie o 3,5% kursu centralnego greckiej waluty wobec

2 Ibidem.
83 [bidem.
 P. Loszewski, op. cit.
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euro do 340,75 drachmy w ERM® (w ten sposéb kurs drachmy zblizyt sie do no-
towan rynkowych — ok. 330 drachm za euro®). Pozwolito to utrzyma¢ panowa-
nia nad inflacjg oraz dato bankowi centralnemu dodatkowe mozliwo$ci manewru
w redukowaniu stop procentowych (wzrost wartosci drachmy spowodowa¢ miat
obnizenie kosztéw importu, co utatwi¢ miato z kolei utrzymanie niskiej inflacji,
rewaluacja rowniez utatwi¢ miata zadanie zapewnienia ptynnego dostosowania
greckich stop procentowych do europejskich®’). Wzmacniato to powaznie szanse
Grecji na przystapienie do strefy euro od 1 stycznia 2001 r.%

Rada UE 31 stycznia 2000 r. wydata pozytywna opini¢ dotyczaca zwe-
ryfikowanego Narodowego Programu Konwergencji Grecji na lata 1999-2002.
Szczegdlne uznanie Rada wyrazita w zwiazku ze znaczng poprawa finansow
publicznych, zwlaszcza z przekroczeniem zatozonych w poprzednim progra-
mie celéw. Polityka budzetowa zostala uznana za zgodna z wymogami Paktu
na Rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Aprobate budzity takze sukcesy w zmniejszaniu
inflacji®. Zwrocono jednak uwage na fakt, ze gospodarka grecka musi wykazaé
trwaly charakter osiagni¢tych wynikow. Ponadto podkreslono koniecznosé za-
stosowania surowej polityki antyinflacyjnej, przy wykorzystaniu réznych instru-
mentoéw — polityki budzetowej i dochodowej (kluczowe staty si¢ umowy placowe
w sektorach publicznym i prywatnym oraz wspdlpraca z partnerami spoteczny-
mi). Przypomniano réwniez, ze rzad grecki powinien by¢ gotowy na dalsze za-
ostrzenie polityki gospodarczej w nastgpnym roku (2001) w przypadku wzrostu
presji inflacyjnej™. Pozytywnie Rada UE wypowiadata si¢ na temat reform struk-
turalnych, ktore w znaczacy sposob przyczynity si¢ do istotnej poprawy sytuacji
ekonomicznej Grecji. Zwracata jednocze$nie uwagg, ze reformy powinny ulec
przyspieszeniu, a wysitki winny by¢ skierowane na dalsze zwigkszenie konku-
rencyjnosci gospodarki i usprawnienie rynku’!.

W lutym 2000 r. Grecja osiagngta wskaznik inflacji w wysokosci 2,9% lub
— obliczony na bazie zharmonizowanego indeksu Unii Europejskiej, bedacego
podstawa oceny — 2,1%. Pozwolilo to na spetnienie jednego z najtrudniejszych
dla tego kraju kryterium konwergencji. Wczesniej juz zdotano doprowadzi¢
dhugoterminowe stopy procentowe do warto$ci wymaganej przez traktat z Ma-
astricht. Poziom deficytu budzetowego ksztattowat si¢ bezpiecznie ponizej war-
tosci referencyjnej, zas udziat dlugu publicznego w PKB wykazywal tendencje
malejaca — kryteria fiskalne zostaly uznane za spetnione juz w styczniu 2000 1.7

% J. Bielecki, P. Rudzki, Grecja w przedsionku eurolandu, ,,Rzeczpospolita”, 17.01.2000.
8 [bidem.

7 Ibidem.

8 [bidem.

% D. Sielski, op. cit.

" Ibidem.

" [bidem.

2 Ibidem.
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Oczywiste wydawalo sig, ze Grecja nie moze poprzesta¢ na osiagni¢tych
rezultatach, jezeli jej gospodarka ma sprosta¢ wezwaniom zwigzanym z przyje-
ciem wspdlnej waluty. W zapowiedzianym na rok 2000 programie, rzad grecki
przewidywal dalsza poprawe wskaznikéw makroekonomicznych. Planowano
takze dalsze obnizanie podatkow. Rzad zaktadal zwickszanie tempa wzrostu go-
spodarczego Grecji do 3,8% w skali roku. Miaty si¢ na to ztozy¢ przede wszyst-
kim inwestycje. Przewidywano, ze inflacja bedzie si¢ ksztaltowaé na poziomie
okoto 2%. Zapowiadano réwniez ostrzejsza polityke fiskalna. Liczono réwniez,
ze redukcja kosztow obstugi zadtuzenia publicznego zaowocuje zmniejszeniem
deficytu rzadowego do wysokos$ci 1,2% PKB, za§ w roku nastgpnym — 0,2%.
Zaktadano takze, ze lepsza kondycja finanséw publicznych, nizsze stopy procen-
towe oraz wpltywy z prywatyzacji pozwola zredukowa¢ udziat dtugu publicznego
w PKB ponizej 100% w roku 20017,

Réwniez polityka dochodowa rzadu zostata podporzadkowana thumieniu
inflacji. Zalozono 2% wzrost wynagrodzen pracowniczych w sektorze budzeto-
wym. Natomiast w sektorze prywatnym planowano, ze nowe porozumienia pta-
cowe w roku 2000 powinny przynie$¢ umiarkowany wzrost wynagrodzen, ponie-
waz pewien wskaznik dla nich stanowi poziom ptac w sektorze publicznym’.

Kontynuowano proces prywatyzacji, ktéry dotyczyt przede wszystkim
sektora bankowego i telekomunikacyjnego. W dalszej perspektywie przewidy-
wano liberalizacje ustug publicznych i komunalnych (takich, jak kanalizacja
czy energetyka). Rzad zapowiadat takze podjecie réoznych srodkéw majacych na
celu: zwigkszenie zatrudnienia, poprawe elastyczno$¢ rynku pracy, podniesienie
jakosci nauczania. Zaczgto organizowaé szkolenia dla bezrobotnych, zdecentra-
lizowano negocjacje ptacowe na poziomie lokalnym i przedsigbiorstwa, zalega-
lizowano prywatne biura posrednictwa pracy, wprowadzono prace w niepetnym
wymiarze godzin w sektorze publicznym. Zaktadano, ze dzigki tym $srodkom
stopa bezrobocia w 2000 r. zostanie obnizona do wysokosci 10,1% (z 10,5%
w 1999 1.)".

Zaréwno osiagnig¢te na poczatku roku 2000 wyniki gospodarcze, jak i za-
lozenia polityki ekonomicznej, sprawily, ze Grecja uznala za konieczne dopro-
wadzenie do uchylenia derogacji, jaka byta objeta, na mocy decyzji Rady Unii
Europejskiej, od 1998 r., a ktora byta przeszkoda w pelnoprawnym czlonkostwie
w Unii Gospodarczej i Walutowej. Takie uchylenie derogacji przewiduje pro-
cedura okre$lona w artykule 122 (2)® traktatu ustanawiajacego Wspoélnoty Go-

3 Ibidem.
™ Ibidem.
5 Ibidem.

6 Art. 122 (2): ,,Przynajmniej co dwa lata na zadanie panstwa cztonkowskiego objgtego derogacja,
Komisja i EBC sktadaja sprawozdanie Radzie, zgodnie z procedura przewidziana w art. 121 (1). Po konsultacji
z PE i dyskusji w ramach Rady zebranej w sktadzie szefow panstw lub rzadoéw, Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana na wniosek Komisji, decyduje, ktore panstwa cztonkowskie, objgte derogacja spetniaja niezbgd-
ne warunki, na podstawie kryteriow okre§lonych w artykule 121 (1) i uchyla derogacje w stosunku do danych
panstw cztonkowskich”.
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spodarcze”. Zgodnie z tym artykulem, procedura ta jest inicjowana raz na dwa
lata lub na wniosek panstwa cztonkowskiego objetego derogacja i opiera si¢ na
ocenie przygotowywanej w oparciu o raport Komisji Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Raporty sa nastgpnie przedktadane Radzie we-
dhug procedury przewidzianej w artykule 121 (1) traktatu ustanawiajacego WE’.
9 marca 2000 r. Grecja zlozyta wniosek o przygotowanie oceny stanu jej gospo-
darki i w efekcie uchylenie derogacji’. Mozna to uzna¢ za moment przedtozenia
formalnego wniosku o cztonkostwo w unii gospodarczo-walutowe;.

Nie nalezy pomija¢ faktu, ze gospodarczy sukces Grecji mial swoja ceng.
Surowy program redukcji deficytu kosztem obcinania wydatkéw publicznych
dotknat wiele juz wczesniej ubogich regiondéw i ich mieszkancow, dodatkowo
poglebiajac dysproporcje rozwojowe. Zlikwidowano 150 tysiecy miejsc pracy
w przemysle, upadto wiele malych przedsigbiorstw w handlu, zubozeli réwniez
rolnicy. Niezadowalajacy poziom ustug publicznych, m.in. niedostateczne wypo-
sazenie szpitali i niski poziom nauczania w szkotach panstwowych poruszyt czesé
obywateli bardziej niz ambitne zamierzenia rzadu®®. Konsekwentnie realizowa-
ny trudny program gospodarczy wywotywat protesty i strajki prawie wszystkich
grup zawodowych®, i tak, na przyktad, w lutym 1997 r. protestowali rolnicy, kto-
rzy blokowali drogi w Tesalii. W nastgpnym miesiacu strajkowali nauczyciele,
pracownicy stuzby zdrowia, transportowcy i urzednicy. Zapowiedz prywatyzacji
,,Olimpic Airways” i Banku Jonskiego wywotata protesty pracownikow zagrozo-
nych zwolnieniami®?. Rzad w tym czasie w celu zatagodzenia sytuacji starat si¢
podja¢ ,,dialog spoteczny” ze zwiazkami zawodowymi (GSSE — Centrala Grec-
kich Zwiazkéw Zawodowych) i przedstawicielami pracodawcoéw (SEB — Fede-
racja Greckich Pracodawcow). Utworzono wiele trdjstronnych komisji w celu

7 P. Loszewski, op. cit.

" Art. 121 (1): ,,Komisja i EIW sktadaja Radzie sprawozdania w sprawie postgpow dokonanych przez
panstwa czlonkowskie w wypehianiu zobowiazan w zakresie urzeczywistniania unii gospodarczej i waluto-
wej. Sprawozdania te okre$laja, czy ustawodawstwo krajowe kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym statuty
jego krajowego banku centralnego, jest zgodne z art. 108 i 109 niniejszego traktatu i ze statutem ESBC. Spra-
wozdania okre$lajac rowniez, czy osiagnigty zostal wysoki poziom trwatej zbieznosci, analizujac, w jakim
stopniu kazde panstwo cztonkowskie spetnito nastgpujace kryteria: osiagnigcie wysokiego stopnia stabilnosci
cen [...]; stabilny charakter finansow publicznych [...]; poszanowanie zwyktych marginesow wahan kurséw
przewidzianych ERM przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji waluty w stosunku do waluty innego panstwa
cztonkowskiego; trwaty charakter zbiezno$ci osiagnigtej przez panstwo cztonkowskie i jego udziatu w ERM,
co odzwierciedla si¢ w poziomach dlugoterminowych stop procentowych. Cztery kryteria okreslone w niniej-
szym ustgpie i odpowiednie okresy, podczas ktorych kazde ma by¢ przestrzegane, sa sprecyzowane w protokole
zalaczonym do niniejszego traktatu. Sprawozdania Komisji i EIW biora rowniez pod uwagg stan rozwoju ECU,
wyniki integracji rynkow, sytuacjg i rozwoj rownowagi ptatnosci biezacych oraz oceng rozwoju jednostkowych
kosztow pracy i innych wskaznikow cen”.

" P. Loszewski, op. cit.

8 D. Sielski, op. cit.

81 A. M. Brzezinski, op. cit., s. 232.

82 [bidem.
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omowienia spornych kwestii. Premier jednak, wraz ze swym rzadem, nie odste-
powat od rygorystycznego programu gospodarczego®’.

Ze wzgledu na uptyw dwoch lat od decyzji Rady odnosnie do sktadu
pierwszej grupy zakwalifikowanych do UGW panstw oraz ztozenie przez Gre-
cj¢ w marcu 2000 r. formalnego wniosku o przystapienie do obszaru wspdlnej
waluty, 27 kwietnia 2000 r. Europejski Bank Centralny przyjat swoéj raport kon-
wergencji, za$ 3 maja tego samego roku Komisja — na podstawie raportu wiasne-
go i EBC — przyjeta propozycje decyzji dla Rady Unii Europejskiej w sprawie
przystapienia Grecji do strefy euro®. Przedmiotem raportow byta ocena wyni-
kow ekonomicznych i legislacji zarowno Grecji, jak i Szwecji, mimo ze ta druga
jeszcze nie zglosita wniosku o przyjecie do unii walutowej. Szwecja nie skorzy-
stala z klauzuli opt-out, co formalnie oznacza, ze powinna dazy¢ do spelienia
kryteriow konwergencji.

Raporty Komisji i Europejskiego Banku Centralnego zawieraty szczego-
towa ocene zgodnosci greckiego porzadku prawnego z artykutami 108% i 109%¢
traktatu ustanawiajacego WE oraz ze statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego®”. W swoim raporcie®® EBC po-
zytywnie ocenit efekty antyinflacyjnej polityki Grecji, uznajac ze spetnita ona
kryterium inflacyjne i ze w poroéwnaniu z poprzednimi okresami wysokiej in-
flacji, obecnie stopa wzrostu cen w tym panstwie jest blizsza niz kiedykolwiek
poziomu wzglednej stabilnos$ci. Podkreslit jednak, ze cz¢sciowo odpowiedzialne
sa za to czynniki tymczasowe (m.in. obnizka podatkéw posrednich), zas w przy-
szlosci — zwtaszcza w 2001 r. — gospodarka Grecji bedzie narazona na wiele
niebezpieczenstw, m.in. oslabienie amortyzujacego wptywu obnizki podatkow
oraz presj¢ inflacyjna w wyniku redukcji stop procentowych do poziomu obowia-
zujacego w strefie euro oraz dalsza konwergencje¢ drachmy w kierunku jej kursu
konwersji®.

W odniesieniu do stanu finanséw publicznych, poziom deficytu rzadowego
(1,6% w 1999 r.) zostal uznany przez EBC za bezpiecznie obnizony w stosunku

8 [bidem.
8 D. Sielski, op. cit.

8 Art. 108: ,,W wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im powierzone ni-
niejszym traktatem i statusem ESBC, ani EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoéregokolwiek z ich
organow decyzyjnych, nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organdw wspol-
notowych, rzadow panstw cztonkowskich, ani jakiegokolwiek organu. Instytucje i organy wspdlnotowe, jak
réwniez rzady panstw cztonkowskich zobowiazuja si¢ szanowacé t¢ zasadg i nie dazy¢ do wywierania wpltywu
na cztonkow organdéw decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”.

8 Art. 109: ,,Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, najpozniej z data ustanowienia ESBC, zgodno$é¢
swojego ustawodastwa krajowego, w tym statutu krajowego banku centralnego, z niniejszym traktatem i statu-
tem ESBC”.

87 P. Loszewski, op. cit.
88 www.ebc.int/key/00/sp000503.htm [grudzien 2002].

8 Ibidem; D. Sielski, op. cit.; T. Gromek, Ocena Grecji i Szwecji w kontekscie czlonkostwa w unii
gospodarczej i walutowej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2000, nr 4.
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do wartosci referencyjnej (3% PKB), a tym samym zgodny z kryterium zbiez-
nos$ci®. Europejski Bank Centralny jednak okazywal obawy wzgledem wcigz
duzego udziatu dlugu publicznego w PKB (104,4% PKB w 1999 r.), za$§ tempo
jego zmniejszania uwazal za wolniejsze, niz mozna oczekiwaé. Zdaniem EBC,
poziom zadtuzenia publicznego moégt rodzi¢ watpliwosé co do stabilno$ci stanu
finanso6w publicznych Grecji. EBC zalecal ostrzejsza polityke fiskalna, aby war-
to$¢ referencyjna (60%) dlugu publicznego mogta zosta¢ osiagnigta we wiasci-
wym czasie’.

Poziom dlugo terminowych stop procentowych (6,4%), ksztattujacy sie
ponizej warto$ci referencyjnej, zostat uznany przez EBC za odpowiadajacy kry-
terium konwergencji. W odniesieniu do kryterium kursowego Europejski Bank
Centralny uznat, ze podczas dwuletniego okresu referencyjnego — od kwietnia
1998 r. do marca 2000 r. — kiedy drachma grecka uczestniczyta w ERM, jej kurs
wymiany ksztattowat si¢ powyzej kursu centralnego. W tym czasie zmiennos$¢
kursu drachmy znacznie si¢ zmniejszyta. Po stopniowej deprecjacji w 1999 r.
oraz rewaluacji w styczniu 2000 r. (o czym byla mowa wcze$niej), kurs drachmy
wobec euro w marcu 2000 r. oscylowal w okolicach 2% powyzej nowego kursu
centralnego (340,75 drachm za euro), po czym zblizyt si¢ do niego w kwietniu
tego samego roku®.

W odniesieniu do prawnych wymogdéw stawianych przez traktat z Ma-
astricht, Europejski Bank Centralny stwierdzit w swoim raporcie, ze w przyje-
tym nowym statucie banku centralnego Grecji usunigto wszystkie niezgodnosci
z wymaganiami strefy euro®.

W raporcie EBC wskazywat takze obszary, w ktérych Grecja powinna
jeszcze nadrobi¢ wiele gospodarczych zaleglosci, aby jej dotychczasowe suk-
cesy mialy trwaly charakter, byly to m.in.: prowadzenie bardziej zdecydowane;j
polityki budzetowej, konieczno$¢ przeprowadzenia glebokich reform struktural-
nych w celu uelastycznienia rynkéw pracy i produktow, szybsze wprowadzenie
do krajowego ustawodawstwa prawa jednolitego rynku, reforma systemu ubez-
pieczen spotecznych, przyspieszenie prywatyzacji®, uwolnienie rynkow energii,
telekomunikacji i transportu®.

Komisja Europejska w raporcie®® z 3 maja 2000 r. uznata, ze Grecja w du-
zym stopniu osiagneta trwaty poziom zbieznosci, takze w odniesieniu do kryte-
ridéw, w stosunku do ktérych Europejski Bank Centralny wyrazat zaniepokojenie.

% [bidem.

ot Ibidem.

%2 Ibidem.

% [bidem.

% Ibidem.

% www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/wapp.pl?grupa=12&ID=5224 [listopad 2008]; O wejsciu Grecji do
strefy euro, ,,Le Figaro”, 28.12.2000.

% IP/00/422; www.europa.eu.int/comm/economy_finance/document/econeur/conv/conv_rep 2000
en.htm [kwiecien 2003].
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W konsekwencji, zgodnie z artykutem 122.2 traktatu o WE, Komisja przyjeta
propozycje decyzji dla Rady Unii Europejskiej, w ktorej rekomendowata Ra-
dzie potwierdzenie spelnienia przez Grecj¢ niezbednych warunkow przyjecia
wspodlnej waluty oraz przystapienie Grecji z dniem 1 stycznia 2001 r. do unii
walutowej?’.

Proponowana data przystapienia Grecji do trzeciego etapu Unii Gospodar-
czo-Walutowej zawierata si¢ w okresie przejSciowym, podczas ktdrego panstwa
cztonkowskie, juz uczestniczace w tym etapie, mialy si¢ przygotowaé do wpro-
wadzenia euro do obiegu z dniem 1 stycznia 2002 r. W perspektywie tej daty
Komisja Europejska rozwazala, czy roczny okres pozostajacy po 1 stycznia 2001
r. bedzie wystarczajacy do podjecia przez Grecje odpowiednich dziatan umozli-
wiajacych wprowadzenie euro w zaktadanym terminie. Przyjeto jednak, ze opie-
rajac si¢ na doswiadczeniach innych krajéw odnosnie do przygotowan do daty
1 stycznia 2002 r., Grecja bedzie w stanie sprosta¢ temu terminowi i nie bedzie
konieczne wprowadzanie dodatkowych zmian do przepiséw regulujacych zasady
funkcjonowania obszaru euro®®.

W przypadku przyjecia propozycji Komisji, Rada Unii Europejskiej zobo-
wiazana byta przyja¢ kurs wymiany miedzy drachma a euro oraz podja¢ dodatko-
we $rodki konieczne do wprowadzenia euro w Grecji w postaci nowelizacji od-
powiednich aktow prawnych. Komisja dotaczyta do swojej propozycji projekty:

1) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 974/98 o wprowadzeniu euro;

2) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1103/97 o $rodkach towarzyszacych wprowadzeniu euro;

3) Rozporzadzenia Rady nowelizujacego Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2866/98 o kursach wymiany mig¢dzy euro a walutami panstw cztonkow-
skich przyjmujacych euro®.

Nowelizacja wprowadzona dwoma pierwszymi rozporzadzeniami spro-
wadzata si¢ jedynie do formalnego wpisania Grecji w poczet cztonkéw obszaru
euro. Trzecie z proponowanych rozporzadzen byto najwazniejsze, gdyz ustalato
sztywny kurs wymiany drachmy wobec euro'®,

Ostateczna decyzja o przyjeciu Grecji do Eurolandu nalezata do Rady
Unii Europejskiej. Miata ona ja podja¢ na szczycie UE w Portugalii. Komisja
Europejska 1 Europejski Bank Centralny potwierdzity wigc, ze Grecja spelnia
cztery podstawowe kryteria kwalifikujace ja do unii walutowej (kryteria z Maast-
richt)'’!. Rada Unii Europejskiej na spotkaniu w Santa Maria de Feira, 19 czerw-

7 Ibidem; D. Sielski, op. cit.

% P. Loszewski, op. cit.

» Ibidem.

19 Thidem.

101 www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?ID=722 [maj 2008].
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ca 2000 r. ustosunkowala si¢ pozytywnie do propozycji Komisji Europejskiej
1 przyjeta decyzje o przyjeciu Grecji do strefy wspolnej waluty europejskiej od
1 stycznia 2001 r.'2 Rada przyjeta rowniez rozporzadzenie okreSlajace kurs wy-
miany drachmy, zgodnie z ktorym 1 euro stanowito réwnowarto$¢ 340,75 grec-
kiej drachmy od 1 stycznia 2001 r. W ten sposob Grecja (spelniwszy wszystkie
niezbedne warunki) wraz z grecka drachma — najstarsza waluta Europy — stala si¢
12 pelnoprawnym cztonkiem unii walutowej, powigkszajac obszar euro do 300
milionéw mieszkancow!'®.

Skutki podjetej przez Rade decyzji byty dla Grecji bardzo powazne. Pod-
niesienie (w wyniku styczniowej rewaluacji) i usztywnienie kursu drachmy
(w wyniku decyzji Rady) ostabiato konkurencyjnos$¢ greckich towaréw za gra-
nica (mimo, ze kraj mial istotny deficyt handlowy). Zdaniem UE decyzja ta byta
jednak konieczna, aby po przystapieniu do strefy euro Grecy nie wykorzystali
niedoszacowania swojej waluty, doprowadzajac do zaburzen w ramach Jedno-
litego Ryku'*. Istotne, pozytywne znaczenie miat fakt, ze zarobki Grekow od
momentu wejscia w obszar wspolnej waluty i usztywnienia jej kursu staty sie
warte wiecej (w jednolitej walucie) niz wcze$niej'®.

Oczywista kwestia byt fakt, ze funkcjonowanie w strefie euro zalezato nie
tylko od spelnienia formalnych kryteriow, ale takze od konkurencyjnosci gospo-
darki. W kolejnych miesiacach po decyzji w Feirze, greckie przedsigbiorstwa
mogly liczy¢ na tansze kredyty — w miarg jak stopy procentowe zréwnywaty sie
z ustaleniami Europejskiego Banku Centralnego (w czerwcu 2000 r. — 4,5%).
Jednak nalezato tez bra¢ pod uwage fakt, ze od poczatku 2001 r. miaty zostac
one wystawione na ostra konkurencje w strefie euro'®. Do tej pory (czyli do roku
2000) towary byty w Grecji wyraznie drozsze niz w Unii, a eksport do reszty UE
byt minimalny (ok. 3% PKB)!?".

Grecy uwazali, ze przystapienie do unii walutowej mimo stabos$ci euro na
poczatku XXI w., wplynie na: silniejsze zintegrowanie ich gospodarki z reszta
Unii, zapewni ich krajowi wigksza stabilno$¢ pieni¢zna, na ktorej strazy stoi Eu-
ropejski Bank Centralny, obnizy koszty transakcyjne z partnerami unijnymi'®,
Rzad i premier Simitis, jednocze$nie przestrzegali, ze konieczne bedzie: wzmoc-
nienie inicjatywy i konkurencji oraz podniesienie poziomu administracji (bardzo
stabej w Grecji)'%.

12 Ibidem; J. Pawlicki, Grecja w eurolandzie, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.08.2001.
13 P, Loszewski, op. cit.

104 J. Bielecki, P. Rudzik, op. cit.

195 Ibidem.

1% J. Bielecki, op. cit.

197 Ibidem.

1% www.euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?ID=722 [maj 2008].

19 Ibidem.
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Reasumujac mozna stwierdzié¢, ze wejscie Grecji w 2001 r. do strefy euro
stworzylo wazny precedens dla kandydatow ubiegajacych si¢ 6wczesnie o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej, a dzi§ moze stanowi¢ wazna nauke na przysztosc.
Eksperci twierdza, ze przyjecie tego kraju do obszaru euro mialo w duzej mie-
rze charakter symboliczny. Miat to by¢ wowczas dla krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej dowdd, ze nagradzana jest polityka, ktéra opiera si¢ na zdrowych
finansach publicznych, niskiej inflacji, sprawdzonych zasadach polityki monetar-
nej'’, U progu XXI w. dla przywddcow Unii Europejskiej mniej liczyty sie kon-
sekwencje ekonomiczne, za co dzi$§ kraje te ptaca wysoka ceng. Polityka przy-
mykania oczu na naduzycia i brak sankcji wobec naruszania przez poszczeg6lne
kraje warunkoéw uczestnictwa w strefie euro okazaty si¢ bronia obosieczna. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze stopien ekonomicznego dostosowania do wymogow
Unii Gospodarczo-Walutowej gospodarki Grecji oraz stabilizacja, ktéra byta tego
wynikiem, wraz z towarzyszacym jej rozwojem i wzrostem rynku wewngtrzne-
go, robily w pierwszych latach nowego stulecia olbrzymie wrazenie. Niestety,
dzis wiadomo, ze efekty te okazaty si¢ krotkotrwate.

Wbrew nadziejom, wspdlna waluta — euro, nie uchronita krajow unii wa-
lutowej od skutkdw pogarszania si¢ zewnetrznej koniunktury, nie przyczynita si¢
do gwaltownego wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki. Nowy pieniadz obna-
zyt natomiast podstawowe stabosci gospodarek strefy euro. Po raz kolejny do-
wiedziono, ze kluczem do trwatego wzrostu gospodarczego jest odpowiedzialna
polityka budzetowa i reformy strukturalne. Istotna kwestia sa rowniez roéznice
migdzy bogata Europa péinocna a biedniejsza poludniowa. Mieszkancy Potudnia
sa bardziej zirytowani, bowiem to ich najbardziej dotykaja zmiany koniunktury.
Nalezy pamigtaé, ze na Poludniu sa nie tylko nizsze $rednie ptace, ale réwniez
wyzsza Srednia wieku i wigksza liczba oséb zyjacych z niskich emerytur. Pan-
stwa europejskiego Potudnia sa rowniez gorzej przygotowane do walki z inflacja.
Juz niespetna dwa lata po przystapieniu do strefy euro, grecki komentator poli-
tyczny powiedziat w gazecie ,,Eleftherotypia”: ,,Greckie spoteczenstwo okazalo
si¢ zdezorientowane i stabe wobec szalonego pedu ku kapitalizmowi, jaki przy-
niosta Unii Europejska”!!'. Dlatego nie powinno nikogo dziwi¢, ze demonstracje
czy bojkoty zdarzaja si¢ czesciej w Grecji czy Portugalii, niz w Niemczech czy
we Francji''.

Pomimo faktu, ze obecny kryzys strefy euro jest, jak dotad, najpowaznie;j-
szym w historii Unii Europejskiej i uzasadnione czyni pytanie nie tylko o kondy-
cj¢ ekonomiczna i przyszto$¢ Europy, ale i o przysztos¢ catego §wiata — to jednak
mowienie o kryzysie strefy euro wydaje si¢ nieuprawnione — jest to po prostu
kolejny akt kryzysu $wiatowego, ktory nieuchronnie zmieni oblicze §wiatowe;j

1 T. Vlahou, C. Power, Euroinflacja, ,,Newsweek”, 06.10.2002.
" Ibidem.
12 Ibidem.
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gospodarki i polityki. Problem kondycji greckiej gospodarki, ale rowniez innych
krajow strefy euro, nie moze by¢ traktowany jako jedynie europejski. Kryzys
grecki mozna traktowa¢ jako pierwsza kostke domina, ktora przewraca pozostate
elementy i na razie nikt nie jest w stanie okresli¢, jak wiele jeszcze tych elemen-
tow przewroci.






