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Bogustawa Bednarczyk

WPROWADZENIE

Inspiracja dla kolejnego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” byly
glebokie zmiany zachodzace w mijajacej dekadzie w migdzynarodowych stosun-
kach politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Wielowymiarowy
proces integracji $wiata, w wyniku ktorego modyfikacji ulegt tad oparty na suwe-
rennos$ci panstw narodowych, okresla si¢ mianem globalizacji. Globalizacja przy-
nosi korzysci, ale generuje tez globalne problemy, a przede wszystkim nie sposob
si¢ przed jej wptywem ochroni¢. Nawet izolacja polityczna i samowystarczalna
gospodarka danego kraju nie uwolnia go od globalnych wptywow.
Zapoczatkowany w latach 70. ubieglego wieku model globalizacji potwier-
dzit swoja sitg po 1989 r. przez rozpad dwubiegunowego podziatu §wiata. Odtad
wielu politykow i ekonomistow zaczgto nurtowac pytanie, jak nalezy reagowac na
globalizacjg. Wsrod tych, ktorzy w globalizacji widzieli rozwiazanie problemu ,.ka-
pitalizm czy socjalizm”, panowato przekonanie, ze globalizacja to wielka szansa
dla Europy. Argumentowano, ze to wlasnie Europa w wiekach XVIII i XIX zaczeta
pierwsza faz¢ otwarcia si¢ Swiata i zblizania kontynentow. Uznano, ze otwarcie na
$wiat przyniosto Europie korzysci, za btad uwazano wigc pojawiajace sig w euro-
pejskiej debacie politycznej obawy przed globalizacja. W globalizacji widziano
nie tylko proces gospodarczy — tworzenie si¢ globalnego rynku, ale przede wszyst-
kim komunikacj¢ globalna, coraz powszechniejsza wolnos¢ podrézowania czy
wyboru pracy, a w plaszczyznie spoteczno-politycznej upowszechnienie swobod
i praw, odrzucanie tradycji patriarchalnych spoteczenstw, zmiany modelu rodziny.
W procesie budowania wspolczesnej cywilizacji z jednej strony realizacja celow
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industrialnych przyniosta rozwinigtym spoteczenstwom poczucie bezpieczenstwa
ekonomicznego i podniosta standard materialny, ale z drugiej zglobalizowaty sig
zagrozenia 1 wyzwania.

W pierwszej dekadzie XXI w. pozycja Europy w Swiatowej polityce, go-
spodarce i kulturze podlegata wielu zmianom i byta uzalezniona zaréwno od czyn-
nikow wewnatrzeuropejskich, jak i ogolnoswiatowych. Dla zrozumienia wspot-
czesnego $wiata istotne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania o przyczyng,
naturg, charakter oraz krétko- i dlugookresowe konsekwencje wielu zjawisk natu-
ry politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, ktéore w minionej dekadzie
na stale wpisaly si¢ w pejzaz stosunkéw migdzynarodowych. Rozwoj gospodarki
Swiatowej 1 zmiany systemow politycznych nabieraja globalnego charakteru, za$
globalne procesy maja bezposrednie przelozenie na struktury spoteczne, a co za
tym idzie, na panstwa.

Z uwagi na to, ze mijajace dziesigciolecie dostarczylo wielu dowodow na
intensywnie zachodzace zmiany w procesach przeobrazen, zaro6wno jednostek,
jak i catych zbiorowosci, gtownym nurtem badawczym dla autoro6w zamieszczo-
nych tutaj artykulow, jest proba analizy i oceny wspotczesnie zachodzacych zmian
w procesach globalizacyjnych, obserwowanych w czterech wymiarach ludzkiej
dziatalnos$ci: politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowe;.

O ile wiek XX byt okresem przymusowych przesiedlen i migracji, o tyle
juz poczatek wieku XXI wskazuje, ze mobilnos¢ spoteczna jest jednym z wazniej-
szych przyktadow ciagle rosnacej globalnej wspotzaleznosci. Istotnym przejawem
globalizacji w migedzynarodowych stosunkach polityczno-spotecznych sa migracje
ludnosci na skalg $wiatowa. Migracje migdzynarodowe sa jednym z najpowszech-
niejszych zjawisk spotecznych. Dzigki globalizacji bardzo popularna jest komer-
cjalizacja produktow kulturowych. Migracje sa waznym czynnikiem wspomagaja-
cym rozw0j gospodarczy — przez zwigkszenie zatrudnienia i naptyw inwestycji, ale
z drugiej strony wywotuja rowniez problemy spoteczne i kulturowe. Rosna bowiem
nastroje nacjonalistyczne, szowinistyczne i antyemigracyjne. Narastaja konflikty
z mniejszos$ciami wynikajace z odrgbnych kultur i niezrozumienia. Ksenofobiczne
nastroje staja si¢ zagrozeniem dla podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Od-
wrotu jednak nie ma, poniewaz $wiat panstw homogenicznych przestaje istniec.
Dlatego im szybciej beda wprowadzane programy integracyjne, zmniejszajace jed-
noczesnie ograniczenia migracyjne, tym szybciej postgp komunikacyjny i spotecz-
ny zostanie wpisany w globalizacj¢ rozumiang jako proces historyczny, w ktorym
wyraznie wida¢ kilka etapéw budowania §wiatowego tadu. Programy integracyjne
i edukacyjne w zakresie ochrony i gwarancji praw czlowieka to skuteczny sposob
ugruntowania tolerancji i zwigkszenia szans wszystkich grup spotecznych na funk-
cjonowanie w spoleczenstwie demokratycznym, rynkowym i informacyjnym.

Obszerna analiza aktualnej sytuacji w europejskim modelu edukacji praw
cztowieka jest jednym z waznych watkow opracowania badajacego europejski mo-
del edukacji praw cztowieka w okresie globalizacji. W rozwazania nad dynamicz-
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nym, wieloaspektowym i zlozonym zjawiskiem globalizacji wpisuja sig refleksje
na temat ochrony europejskich wartosci i modelu spotecznego, roznic kulturo-
wych, europejskiego obywatelstwa, globalnego zagrozenia srodowiska naturalne-
go czy przechylenia si¢ globalnej rownowagi swiata na Wschod. Warto§ciowym
uzupehieniem tej szerokiej palety probleméw zwiazanych z rozszerzeniem dzia-
fan cztowieka we wszystkich rodzajach dziatalno$ci poza granicami narodowymi,
jest gruntowna analiza procesow globalizacyjnych nadajacych przyspieszona dy-
namike stosunkom migdzynarodowym, uwypuklajac przy tym znaczenie czynnika
tozsamosci panstw.

Opracowania zamieszczone w biezacym numerze bezposrednio lub posred-
nio dotycza problemow, ktore moga wplyna¢ na przysztos¢ Europy. Ich autorzy
analizuja m.in. reformeg ustrojowa Unii Europejskiej oraz uregulowanie jej pod-
miotowosci prawno-migdzynarodowej, wskazuja kierunki europejskiej polityki
wspierajacej innowacyjny rozwoj, ktory ma zapewnic trwaly wzrost gospodarczy.
Podkreslaja takze konieczno$¢ wypracowania relacji z nowymi wschodnimi sasia-
dami Unii w celu zapobiezenia powstaniu nowych podziatéw w Europie.

W publikowanych pracach mozna tez odnalez¢ refleksje na temat ksztat-
towania si¢ we wspolczesnej polityce swiatowej tendencji zarowno globalizacyj-
nych, jak i regionalizacyjnych. Pytanie, czy §wiat czg$ciej zmierza ku fragmenta-
ryzacji niz ku unifikacji, pozostaje nadal otwarte. Zapewne globalizacji nie mozna
juz zahamowac, a zatem nadal bedzie miata powazny wpltyw na migdzynarodowe
stosunki polityczne, spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Wydaje si¢ jednak, ze na
poczatku nowego milenium pozycja kazdego kraju coraz wyrazniej jest postrze-
gana przez pryzmat jego przynaleznosci do okreslonego regionalnego ugrupowa-
nia integracyjnego. Dekada, ktora wtasnie si¢ skonczyta, zmienita w globalnym
$wiecie prawie wszystko. Od wielkiej polityki i dominujacych ideologii, przez sto-
sunki migdzynarodowe, po sposoby komunikacji, kulturg i obyczaje. W konkluzji
tego krotkiego podsumowania prezentowanych prac nalezy podkresli¢, Zze opinie
i wnioski autoro6w zachgcajac do korzystania ze zdobyczy globalizacji, nie rezy-
gnuja z koniecznosci kultywowania tradycji 1 narodowej tozsamosci.
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Bogustawa Bednarczyk

SOME REFLECTIONS ON HUMAN RIGHTS EDUCATION
IN THE XXI CENTURY EUROPE

Introduction

The subject of human rights raises issues that are neither simple nor clear. Human
rights are political by nature and they require political will to implement and public
scrutiny to maintain. States have a duty to govern according to the rule of law and
to respect the rights and freedoms of individual citizens. Citizens must also be con-
stantly vigilant and insist on transparent and accountable government.

Whose rights come first? Whose needs are more important? Some argue
that economic, social and cultural rights should come before civil and political
rights; that a person’s right to eat is more important than another person’s freedom
of expression. Others argue the other way that civil and political rights are more
important. In fact, all rights depend on each other. Often they involve competing
interests that pose problems that call for discussion and sensitivity rather than do-
gmatic assertion. It is helpful to keep a clear and open mind on the issues. Torture
and the denial of the most basic civil and political rights and freedoms are not the
result of economic underdevelopment, but the consequence of abuses committed
by individuals or groups.

The Charter of the United Nations called for cooperation “in promoting and
encouraging respect for human rights and fundamental freedoms”. Since the ad-
option of the Universal Declaration of Human Rights, the UN General Assembly
has called on member states and all segments of society to disseminate and edu-
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cate about this fundamental document for its mandate for human rights education
is evident: one has a human right to know his or her rights. The Preamble to the
Universal Declaration of Human Rights encourages “every individual and every
organ of society” to “strive by teaching and education to promote respect for these
rights and freedoms”. Article 30 of the Declaration declares that one goal of edu-
cation should be “the strengthening of respect for human rights and fundamental
freedoms.” According to the International Covenant on Civil and Political Rights,
a government “may not stand in the way of people’s learning about their rights”.
The World Conference on Human Rights in Vienna (1993) reaffirmed the im-
portance of human rights education, training and public information declaring it
“essential for the promotion and achievement of stable and harmonious relations
among communities and for fostering mutual understanding, tolerance and peace.”

In an ongoing process the international community has come to recognize
and promote human rights and fundamental freedoms through a vast body of inter-
national human rights law. Among these rights, the right to education provides an
entry point to the enjoyment of all human rights. It includes human rights education,
the right to learn about those rights, and the ways and means to protect and promote
them in our societies. Within the education system, human rights education pro-
motes a holistic, rights-based approach that includes both “human rights through
education”, ensuring that all the components and processes of education — inclu-
ding curricula, materials, methods and training — are conductive to learning about
human rights, and “human rights in education”, ensuring that the human rights of
all members of certain community are respected. Clearly, many conflicts are fuelled
by grievances (caused by the lack of knowledge, information and education) that
involve violations of human rights, such as racial and religious discrimination. UN
Declaration proclaimed that governments should respect and protect human rights
not only because it was the right thing to do, but because if they did not people wo-
uld be compelled to rebel against tyranny and oppression. But there is no clear and
direct link between injustice and violence. Many victims of human rights violations
do not threaten violence against their own and other governments but what is clear
and must be understood (for that, however, the long-lasting education process is
required) to hold consistently and globally, is that respect for human rights is not
an obstacle to security and peace but an essential ingredient for their achievement.

Human rights education is one of the concepts that have become intensively
current issue on the agenda of all countries in the world during the last decade of
the XX century. It was included in basic aims of educational reforms on national
level and supported by international and regional organizations and also it was
strengthen by the documents signed internationally. In the UN Decade Action Plan
on Human Rights Education human rights education was defined as “a life-long
process by which people at all levels of development and in all strata of socie-
ty learn respect for the dignity of others and the means and methods of ensuring

! Vienna Declaration and Programme of Action, part 1, pars. 33-34 and part II, pars. 78-82.
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that respect in all societies™. The Assembly emphasized that the responsibility for
human rights education rested with all elements of the society — government, non-
governmental organizations, professional associations, and other sectors of civil
society as well as individuals.’

Human rights education, together with education for democratic citizenship
and education for mutual respect and understanding, is vital for all our societies. It
promotes equality, empowerment and participation as well as conflict prevention
and resolution. In brief, it is a mean to develop societies where the human rights of
all are respected, protected and fulfilled. However, Europe needs new initiatives in
human rights education, as well as, encouragement for further implementation of
those already in place. Cooperation and partnership already existing among the EU
and Council of Europe member states requires further enhancement at all levels.
The education in human rights, as requirement for the effective exercise of the
same ones is not an easy task to be achieved. It must be projected on the whole of
our societies. The term education must be understood in its wider sense, and reach
to all strata and social sectors, particularly to those that turn out to be more unpro-
tected. It involves the starting of a vast plan that achieves to present the contents
of human rights related with the type of education concerned. That mean, adults’
education, popular education, out-of-school education of specialized groups, edu-
cation with marginal groups etc.

Knowing about human rights is therefore one way to secure freedom via
education. In that sense, learning about human rights is an especially important
task. It is crucial in times when, on the one hand, many people do not pay attention
to public affairs anymore and engage only in self-interested pursuits and, on the
other hand, people all around the world are confronted with political extremism, re-
ligious fundamentalism and poverty. At this point it is necessary to explain that the
term “human rights education” is often used in numerous resources and documents
in a narrow sense as education on a school level. In this paper we will try to use it in
a broader sense, in order to include education for democratic citizenship and edu-
cation for mutual respect and understanding, which are all based on internationally
agreed human rights standards. The above mentioned three areas should be looked
at as interconnected and essential within educational systems in order to construct
active and responsible multicultural societies, able to become caring participants in
their communities, as well as at the international and global level.

2 General Assembly Resolution 49/184, 23 December 1994.

3 The Plan of Action for the Decade also defined human rights education as “training, dissemination
and information efforts aimed at the building of a universal culture of human rights through the imparting of
knowledge and skills and molding of attitude which are directed to: 1. The strengthening of respect for human
rights and fundamental freedoms; 2. The full development of human personality and the sense of its dignity;
3. The promotion of understanding, tolerance, gender equality, and friendship among all nations, indigenous
peoples and racial, national, ethnic, religious and linguistic groups; 4. The enabling of all persons to participate
effectively in a free society; 5. The furtherance of the activities of the UN for the maintenance of peace. Plan of
Action of the United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004), para. 2.
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The demographic and cultural composition of societies is rapidly changing
as a result of greater mobility of peoples and individuals. Ethno-centrism, racism
and xenophobia constitute a serious threat to the life and well-being of many socie-
ties and to the dignity and worth of human beings. Governments and international
organizations, notably the United Nations and the Council of Europe, have repe-
atedly stated in imperative terms that the speedy and comprehensive elimination of
all forms of racism and racial discrimination, xenophobia and related intolerance
is a priority. In this framework the role of intercultural education is of decisive im-
portance and should be promoted by all available means with the aim to fostering
tolerance, understanding and respect among peoples, groups and individuals. All
members of the society are involved in multiculturalism. That is one of the soun-
dest arguments to confirm the need for intercultural education. There is no doubt
that it should be aimed primarily at young people however, as plainly demonstrated
by enquiry into ways of giving democratic citizenship its deserved value, the exten-
sion to all age groups is equally important.

This paper aims to present the brief overview of human rights education pro-
cess developed mainly by the Council of Europe initiatives, and to explain why
I consider that intercultural dialogue and its religious dimension is necessary for
the promotion and protection of fundamental human rights. Religious differences,
as an aspect of multiculturalism, raise controversies and challenges in the area of
ensuring equality in education tolerance and nondiscrimination. I would like to put
an impact on the religious dimension of intercultural education. The religious di-
mension of intercultural dialogue is linked to the political motivation of promoting
intercultural dialogue as a means of strengthening and promoting human rights and
democracy in Europe. In my view, allowing individual Europeans to participate
in intercultural dialogue plays a central role in educational policies and practice.
However, the crucial questions arise here, why, since this solution seems to be so
simple and obvious, there still remain so much difficulty in applying into practice
mutual understanding and tolerance for the freedom of belief, religion, generally for
the “rights of the others™? It is not an easy task to deal with this issue. Nevertheless,
I will try to tackle in brief present situation in Europe in advancing intercultural and
interfaith dialogue.

It is above any doubts that diversity is a fundamental aspect of all societies
that concerns differences between individuals and differences between groups. The
existence of multiple identities, values, cultures and faith within a society challen-
ges individuals and groups to cultivate mutual understanding in order to engage in
cooperative interaction and experience cultural enrichment. Without mutual under-
standing, differences may generate conflicts that, when managed with violence, lead
to serious violations of fundamental human rights.*

* Intercultural education, enclosing the themes of “inclusion and participation” and “learning to live
together” provides a means of handling the challenges posed by multiculturalism in a context that promotes
democratic standards for conflict resolution. See more P. Batelaan, Intercultural Education in the 21* Century:
Learning to Live Together, [in:] Intercultural Education, vol.3, issue 2&3, London 1993.
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Selected issues of Council of Europe endeavors in promoting human rights
and intercultural dialogue

I have chosen the Council of Europe engagement in promotion of human rights
education mainly, because the Council has been engaged in supporting and deve-
loping of human rights and intercultural dialogue practically from its very outset.’
The Council of Europe has always been very active in the fight against racism, xe-
nophobia and intolerance. Since 1993 this task has been entrusted to the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI), an independent human-rights
monitoring mechanism, set up by the Heads of State and Government of the Orga-
nization.®

For the purpose of this paper only a couple, of the numerous Council’s initia-
tives have been selected. In my opinion, they are the most significant ones. On the
Council of Europe forum, the area of education has been treated as a focal point for
strengthening democracy, protecting human rights, and promoting unity among its
member states. The early projects emphasized the integration of minorities in an ef-
fort to ensure equality in education and to encourage intercultural exchange within
the broader community. 7 According to me, special attention requires a project: The
New Challenge of Intercultural Education: Religious Diversity and Dialogue in
Europe launched by the Council of Europe Steering Committee on Education in
2002. The project was based on the idea to make the intercultural and interfaith
dialogue one of the major axes of the Council of Europe’s development.

The aim of the project was to raise the awareness of decision-makers, educa-
tors and teachers about the implications of the religious dimension of intercultural
education. It also attempted to draw their attention to examples of positive experi-
ences and of new methods and approaches in intercultural education in general,
in both curricular and extra-curricular activities. Thus the project was intended to

> The Council of Europe was the first European political organization, created four years after the
United Nations in May 1949 in London. The Statute of the Organization is explicitly founded upon respect for
human rights and the pre-eminence of law. Protecting and promoting human rights is central to the role of the
Council of Europe.

¢ Statute of ECRI was adopted by the Committee of Ministers in 2002.In its annual reports ECRI
highlights some of the main trends in the field of racism and related intolerance in Europe. It also recommends
an approach that does not distinguish between the various forms of racism. This approach is based on the ef-
fective application of comprehensive antidiscrimination legislation (including criminal law), specialized organs,
awareness-raising and education, informing victims of their rights, and a particular view of integration as a process
of mutual recognition.

7 The investigation of case studies and a symposium held in L’Aquilla, Italy, in May 1982 affirmed
that although, religious played a vital role in influencing value systems across cultures, the issue of religion
as a “cultural fact” was marginalized in the realm of education. Such findings encouraged the preparation of
a comprehensive study on the “Education and Cultural Development of Migrants”. Simultaneously the work
started on project proposing action areas to combat xenophobia and promote diversity as a source of cultural
and societal enrichment. The next significant project, “Democracy, Minority Human Rights” took place from
1992-1997. It called attention to diversity within the contexts of language, history, geography and religion. That
undertaking laid the cornerstones for integrating intercultural education with “civic education” and “education
for democratic citizenship”.
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be innovative in its theory, yet with a practical hands-on approach. In 2004, the
project has become part of the program “Building stable and cohesive societies”
of the Intergovernmental Program of Activities, working hand-in-hand with the
projects “Intercultural Dialogue and Conflict Prevention” managed by the Steer-
ing Committee of Culture and the project “Youth Building Peace and Intercultural
Dialogue” managed by the European Steering Committee for Youth.

The European Ministers of Education Declaration, adopted in 2003, was
the next important step forward. The declaration, in affirming “the diversity of our
societies in terms of ethnicity, culture, languages, religions, and education” and as-
serting awareness of the “disturbing persistence in our societies of xenophobic and
racist practices, violence and intolerance”, supported the resolution to “make the
necessary arrangements to take intercultural education into account as an important
component of our education policies” including “appropriate measures at the levels
of curricula, school governance and teacher training.””

Since then intercultural education has undergone continual extension to
other groups and other aspects. It is out of question that intercultural dialogue is
a necessity of our times More than ever, talking and co-operating across cultural,
ethnic, religious, linguistic and national dividing lines is imperative to secure cohe-
sion, human rights and to prevent conflict.

In May 2008, Council of Europe Ministers of Foreign Affairs launched
a White Paper on intercultural dialogue, titled “Living Together as Equals in Dig-
nity”. In my opinion the crucial value of this document lays in its promotion of
a new paradigm of intercultural dialogue. It points out that the promotion of human
rights must simultaneously value and exploit diversity and differences in education,
and reconcile them with the advancement of democratic society. According to this
document two traditional approaches addressing cultural diversity are no longer ad-
equate. The first of these, the notion that members of minority communities should
assimilate to the dominant ethos of the state, has proved increasingly difficult to
sustain in ever-more diverse societies.’ The second notion, developed partly in re-

8 In November 2003 in Greece, the 21* session of the Standing Conference of European Ministers of
Education adopted a declaration on “Intercultural Education in the New European Context”. The basic docu-
ment for this declaration was the Secretary’s General of the Council of Europe decision from 2002 “to make
intercultural and interfaith dialogue one of the major axes of the Council of Europe’s development”. See: Athens
Declaration 2003, 12 November 2003, Council of Europe.

° Additionally, it does not stay easily with recent Council of Europe affirmation of the rights of persons be-
longing to minority communities, such as the Framework Convention for the Protection of National Minorities and
the Charter for Regional or Minority Languages. The Framework Convention, which entered into Force in 1998, is
the first treaty designed to protect the rights of persons belonging to national minorities in general. The Convention
defines legal standards in the form of principles and provisions constituting a programme to be put into effect. The
Convention does not attempt a definition of the concept of national minority. It nevertheless suggests criteria , being
aimed only at those minorities which can be identified by religion, language, traditions and cultural heritage. The
European Charter for Regional or Minority Languages is a unique international instrument also for promoting inter-
cultural dialogue. The Charter has produced a number of positive developments all linked to the promotion of inter-
cultural dialogue. The Charter was an awareness-raising document, since then minority and language protection or
promotion has become a subject of public debate. Additionally, for some languages the ratification instrument was
the first official recognition of their minority status in that country, for example of Scots in the United Kingdom.



SOME REFLECTIONS ON HUMAN RIGHTS EDUCATION... 17

sponse to the above problems, is that of multiculturalism. It argued that the distinct
ethos of minority communities should be politically recognized as being on an
equal level with that of “host” majority. But this also turned out to be problematic.
It unintentionally led to a sacrifice of the rights of individuals — notably women —
within communities. And it tended to reproduce communal stereotypes and lead to
segregation and mutual incomprehension.

It is in this context that the new paradigm of intercultural dialogue has
emerged. The concept takes from the assimilation the emphasis on the universal-
ity of the citizen and his or her equality, allied to the exercise of impartial public
authority. The part received from multiculturalism is an appreciation of cultural di-
versity and its potential for cultural enrichment, mutual understanding, and respect
for the human rights of the others. So far, it is not possible to estimate the success
of this attitude, however, it shows a new light in the tunnel.

The purpose of the White Paper was to identify how to promote intensified
intercultural dialogue with and between societies in Europe and dialogue between
Europe and its neighbors.'® The document is addressed to policy makers and ad-
ministrators, to educators and the media, and to civil-society organizations, includ-
ing migrant and religious communities, youth organizations and the social part-
ners. It provides a various orientations for the promotion of intercultural dialogue,
mutual respect and understanding based on the core values of the organization.! It
was also desired to become a strategy for how the Council of Europe can promote
intercultural dialogue.

In the Council of Europe, intercultural dialogue, in a very broad sense, is
seen as a means of promoting awareness, understanding, reconciliation and toler-
ance, as well as preventing conflicts and ensuring integration and the cohesion of
society. In this context, it is necessary to pay attention to the latest developments
of the Council of Europe initiatives in this field. Future Programme of Activities
launched in 2009 covers years 2010-2014."2 While several Council of Europe ac-
tivities in the field of education were coming to an end in 2009, others were for-
mulated in order to continue to support and develop the promotion of the rights
and responsibilities of democratic citizenship and with the seemingly contradictory

12 One of the initiatives, being the consequence of the White Paper programme in the field of inter-
faith dialog, was the Recommendation CM/Rec (2008) of the Committee of Ministers to member states of the
Council of Europe on the dimension of religions and non-religious convictions within intercultural education.

' This is the central message: “Intercultural dialogue [...] allows us to prevent ethnic, religious, lin-
guistic and cultural divides. It enables us to move forward together, to deal with our different identities construc-
tively and democratically on the base of shared universal values. Intercultural dialogue can only thrive if certain
preconditions are met. To advance intercultural dialogue, [...] the democratic governance of cultural diversity
should be adapted in many aspects; democratic citizenship and participation should be strengthen; intercultural
competences should be taught and learned; space for intercultural dialogue should be created and widened; and
intercultural dialogue should be taken to the international level.” May 7 2008, 118™ Session of the Council of
Europe Ministers of Foreign Affairs. Council of Europe, White Paper on Intercultural Dialogue, Council of
Europe, Strasbourg 2008.

12 Future Programme of Activities (2010-2014) was adopted by the Steering Committee for Education
in March 2009.
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requirements of the right to both, an inclusive and quality education for all. On the
base of previous programmes experience, the overall aim of this programme’s edu-
cation sector is to recognize that access to quality education is crucial for social in-
clusion. Unlike traditional approaches to intercultural education promoted earlier,
methods proposed here do not focus on the link between the dominant culture (e.g.
dominant religion) and minority cultures (e.g. minority religions), but instead on
learning to live together. The indicated reference is no longer the community and
the differences between several cultural communities but on how common issues
can be resolved together through e.g. joint projects.

The next, and the most recent example of the Council of Europe activities
in the field of human rights education is the Recommendation on the Council of
Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Edu-
cation adopted by the Ministers for Foreign Affairs in May 2010." The Charter
— which was developed over a period of several years with wide consultations — is
a more weighty document than those previously adopted in the field. It will be an
important reference point for all of Europe, leading the path for future action ad-
dressing all stakeholders involved in education. In brief, it should be a means to
develop societies where the human rights of all are respected and fulfilled. This
document ought to inspire new initiatives in human rights education, encourage
further implementation of those adopted early, and enhance co-operation and part-
nership at all levels.

As it was already mentioned above, intercultural education and education
for democratic citizenship have always been priorities'* for the Council of Eu-
rope. Apart from the numerous campaigns, declarations, resolutions, research pro-
grammes and other documents, the framework in which intercultural dialogue can
advance is provided by the universal human rights and freedoms.'* As regards its
interfaith dimension, the principles of mutual autonomy between religion and state,

13 On May 11 2010, the Ministers for Foreign Affairs and representatives of the 47 member states of the
Council of Europe adopted Recommendation CM/Rec. (2010) 7 on the Council of Europe Charter on Education
for Democratic Citizenship and Human Rights Education.

!4 See for instance: Recommendation R (84) 18 on the training of teachers in education for intercultural
understanding and Recommendation Rec (2002) 12 on education for democratic citizenship.

1> The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, known
simply as the European Convention on Human Rights (ECHR), was the Council of Europe first legal treaty to
protect human rights and fundamental freedoms, as well as the first international human right treaty with en-
forceable mechanisms. It was inspired by the United Nations’ Universal Declaration of Human Rights (1948).
It was signed in Rome in 1950 and entered into force in 1953. Only member states of the Council of Europe can
become a party to the ECHR. Originally signed by the twelve states, the Convention has now been ratified by
most European states. After 1989 demise of communism in Central and Eastern Europe its territorial scope has
been extended considerably. Thus, at present moment, all forty seven member states of the Council of Europe
have ratified the Convention. It covers with its various Protocols mainly civil and political rights. Economic and
social rights are covered in the European Social Charter (1961). A new version of the Charter (revised in 1996)
came into force in 1999. The Convention has proved to be a very successful treaty, ‘a constitutional instrument
of European public order in the field of human rights’. See: J. Polakiewicz, V. Jacob-Foltzer, The European
Rights Convention in Domestic Law: The Impact of Strasbourg Case-Law in States where Direct Effects is
Given to the Convention, “Human Right Law Journal” 1991, Vol. 12, No. 65.
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equal rights and responsibilities of everyone regardless of religion or belief, and
the freedom of thought, conscience and religion are fundamental requirements for
a dialogue among equals. “Everyone has the right to freedom of thought, con-
science and religion; this right includes freedom to change his religion or belief
and freedom, either alone or in community with others and in public or private, to
manifest his religion or belief, in worship, teaching, practice and observance.”'®

Legal texts and political declarations, however, are not sufficient to uphold
this right. In order to fully guarantee the right to freedom of thought, conscience
and religion, education for human rights and dialogue are required. In contempo-
rary Europe the states’ obligations in managing intercultural education encounter
a discernible increase in awareness of human rights in their societies. In addition,
individuals are not satisfied with mainly theoretical guarantees of their rights and
freedoms. They want their rights to be upheld in practice. This concern in relation
to fundamental rights'” is closely linked to a concept of citizenship which requires
states to take the necessary steps to ensure that each citizen feels his or her dignity
is respected and to promote social integration and participation.

Council of Europe has already gained a lot of experience and expertise in
encouraging intercultural exchange within the framework of democratic principles.
Its actions and programmes give the visible proof that the organisation is well aware
of the fact, that promoting social cohesion and turning cultural diversity into an asset
(and not a threat) requires more than just accepting unwillingly the fact of diversity
— it requires the readiness and ability to enter into a true dialogue and cooperation.

In most of the Council of Europe member states, religion diversity has al-
ways had an impact on educational policy. Religious diversity is an important fea-
ture of cultural diversity and — as a consequence — of intellectual education. Issues
related to religious diversity have become increasingly important for the Europe-
ans. Although, this topic has been comparatively less visible and rarely addressed
in the work of the Council of Europe than other issues connected with the broadly
understood education, it is an important component of the global subject of human
rights education.”® Because of that, growing globalisation requires particular im-
pact to be put on the issue of freedom of religion and belief. Additionally attention
paid to the religious dimension of intercultural education can make a significant
contribution to peace, openness to other cultures, tolerance and respect for human
rights in Europe, for a simple reason that religious differences continue all too often
to be a source of tension, conflict and discrimination in contemporary Europe.

1o Article 9 paragraph 1 of the European Convention of Human Rights; similarly Article 19 of the UN
Universal Declaration f Human Rights. See: Human Rights Handbooks, No. 9: Freedom of Thought, Con-
science and Religion: A Guide to Implementation of Article 9 of the European Convention on Human Rights,
ed. J. Murdoch, Council of Europe, Strasbourg 2007.

17 Freedom of conscience and religion, freedom of expression, equality for everyone, etc.

18 See more: Wimberley, Education for Intercultural and Interfaith Dialogue: a New Initiative by the
Council of Europe, “Prospects” 2003, Vol. 33, No. 2, p. 199-209.
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As previously mentioned, democratic states are expected to guarantee the
paramount educational interests, predominantly of young people®. A key dimen-
sion of human rights education is a young person right to be fully prepared for life
as a citizen within a democratic and pluralist society. Citizens, (young and adults
as well) however, must “live together” despite their moral, ideological and reli-
gious differences. Education, therefore, should focus on developing abilities and
attitudes which in a manner of speaking, are the tools needed for the full exercise
of citizenship. States need to encourage greater intercultural understanding and tol-
erance. Here the question arises: what contribution can intercultural and interfaith
education add to this?

Learning to live together should be one of the main aims of intercultural
education and promotion for protection of human rights. The reality is that our
societies are diverse in terms of identities, cultures and interests. The diversity of
beliefs and values and of identity-related claims based on religious affiliations, and
the increasingly sensitive nature of freedom of conscience and religion, concern all
democratic societies that are interested in forming citizens capable of reflection and
democratic participation. In practice, the religious dimension is expressed through
a number of social and political appearances. There the religious references of in-
dividuals play an important role: identity-based claims, conflicts of standards be-
tween freedom of conscience and religion and certain democratic values, such as
gender equality. Therefore, regardless of the way in which religious dimension
of life is reflected in the workings of the society, it reminds us that the erosion of
the political role of the religions does not mean the end of the personal and social
function of religious beliefs. Even they no longer determine the way the state is
run, they nonetheless continue to play a key role which is not limited only to the
private sphere. Confined with the private life, religion is still connected with the
public area. Moral and religious convictions underline the motivation behind, and
the nature of, social action. Moreover, moral and religious differences come to the
fore precisely when they come into conflict with the values of other citizens in
the political sphere. In order to develop social cohesion two qualities have to be
learned: tolerance and understanding. Individuals in a democratic, multicultural
society must be guided and taught how to participate peacefully in public life with
those who do not share their convictions. For that reason, states have an interest in
educating, first of all, young people. Young generation will have to live together in
a given political context with (or despite) the differences in their religious ideologi-
cal and moral outlooks. There is no doubt, that young people should be the first
target of education on universal human rights, which enhances understanding of
the diversity of human societies , including religious, ethnic and cultural aspects.
Inter-cultural and inter-faith respect should also be promoted at the same time. The

1 In fact most of the Human Rights Education Programmes have been desired for children. There is no
doubt that this is the correct and far reaching way of implementing human rights ideas into societies. However,
I would argue that it is also of utmost importance to have adults within human rights education politics.
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process of learning about human rights and respect for others should enhance the
ability to build societies that will value tolerance and respect.?

According to me, it is in this way that the religious dimension has to be taken
into account in the context of intercultural education. Any democratic state, even
in highly secular society, should take a position vis-a-vis religious diversity. It has
to handle its relations with the dominant faith communities, give consideration to
minority groups anxious to preserve their traditions and also be able to deal ap-
propriately with the diversity of the many and varied group of individual demands
regarding the public expression of freedom of conscience and religion. Religion,
somehow or another, is a cultural fact that cannot be ignored. It would be difficult
to live together (and in fact it is difficult already) in a multicultural society when
issues of fundamental importance, relating to the values that groups and individuals
embrace are ignored or violated. Learning to live together implies respect for the
other people human rights and respect implies that the “other” person’s spiritual
and intellectual motivations are taken seriously.

European Union in the field of human rights education
and intercultural dialogue

Although, the main point of these considerations has been the Council of Europe’s
activity in the field of human rights education, it is necessary to take a short glance
at the European Union engagement in approaching this issue. One has to keep in
mind that the European Union was not designed to be a human rights organization.?!
Subsequently the human rights issues were confirmed by the Member States in the
preamble to the Single European Act in 1986. That document represented the first
major revision to the European Economic Community Treaty. The considerable

? The interesting example: During the Slovenian Chairmanship of the OSCE in 2005, Slovenia initi-
ated a Pilot Rights Education called “Our Rights”, based on the convention on the Rights of Children Slovenian
experts designed, initiated and led the implementation of the pilot project, which involved a number of govern-
ments of the OSCE participating states, NGOs, individual experts, ombudsman’s offices, field offices of interna-
tional organizations and other stakeholders. The experience with the “Our Rights” project shows that there are
both great opportunity and needs in the field. Such projects, as well as, other numerous efforts by international
organizations, nongovernmental organizations and government institutions are necessary.

2! Quite often we encounter opinions that the original EC Treaty of 1957 contained no provisions of
fundamental rights. This issue was left to the Council of Europe and the European Court of Human Rights.
Nevertheless, liberty, democracy, respect for human rights and fundamental freedoms, and the rule of law, are
founding principles of the European Union and an indispensable prerequisite for the Union’s legitimacy. In fact,
the clauses of the UN Charter are among the guiding principles of the Union of its founding Treaty of Rome.
Since then the EU has taken a constantly growing interest in the global task of the promotion and protection of
all human rights and fundamental freedoms as laid down in the Universal Declaration on Human Rights and
the complementary core human rights conventions. These include: The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights: International Covenant on Civil and Political Rights; Convention on the Rights of
Child; Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. For texts of these instruments, please visit: www.
unhchr.ch/html/inlist.htm.
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step forward in integrating human rights and democratic principles into European
Community’s policies was taken with the entry into force of the Treaty on Europe-
an Union in 1993. This step represented a significant strengthening of human rights
as a priority issue for the EU in its internal® as well as external policies®.

In the lead up to and preparation for the Maastricht Treaty, the European
Commission and the Council of Ministers identified the objectives for the develop-
ment of education in human rights together with introducing the new dimension in
citizenship education. The crucial objectives were “the promotion of a ‘multicultu-
ral Europe’ to develop a sense of belonging and to encourage a distinct European
identity which could be inclusive of cultural and citizenship elements”.?* The con-
cept of citizenship was central to the Maastricht project. Together with the educa-
tion policy in human rights, the European Union has become a significant vehicle
for the promotion of a post Cold War order in Europe. From this point onwards the
EU introduced a single educational entity with its strong human rights dimension.

The climate changed even more significantly with the Treaty of Amsterdam,
which came into force in 1999. The treaty marked another weighty progression
in integrating human rights into EU’s legal order.” It also paved the way for le-
gislation to struggle with discrimination on various grounds.? In this manner the
Amsterdam Treaty provided the European Community with new powers to tackle
discrimination. From this point onwards a package of measures has been put into

22 With regard to internal policies, Article 2 of the TEU stipulates that the objective of the Union is “to
strengthen the protection of the rights and interests of the nationals of its Member States” and to “maintain and
develop the Union as an area of freedom, security and justice”. Additionally, Article 6 (2) states that the Union
is bound to respect “fundamental rights, as guaranteed by the [...] Convention [of the Council of Europe] for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms [...] and as they result from the constitutional condi-
tions common to the Member States, as general principles of the Community Law”. The latter article is applied
by the European Court of Justice with regard to actions by the institutions of the EU insofar as the Court has
jurisdiction over these issues. In addition, Article 7 of the TEU introduces a mechanism designed to punish seri-
ous and persistent violations of human rights by Member States in the form of suspension of rights enshrined in
the TEU. This mechanism was further strengthened by the Treaty of Niece in 2000, and Lisbon Treaty in 2007.

2 On the external policies of the EU, Article 11 of the TEU states that efforts to “develop and consoli-
date democracy and the rule of law, and respect for human rights and fundamental freedoms” are among the
objectives of the Common Foreign and Security Policy of the EU.

2 EC Commission (1989), Education and Training in the EC; Guidelines for the Medium Term 1989—
1992, COM (1989), p. 236.

2 A new Article 6 was inserted into the Treaty on European Union. It reaffirmed that the EU “is found-
ed on the principles of liberty, democracy, respect for human rights and fundamental freedoms”. This article
lists the principles common to the member states: liberty, democracy, respect for human rights and fundamental
freedoms and the rule of law. The individual is at the very center of the European integration. Every citizen is
recognized irrespective of the social or cultural differences linked to national identity, Article 7 TEU (introduced
by Amsterdam Treaty and subsequently amended at Niece) and article 309 of the EC Treaty, provide the Union
institution with means of ensuring that all Member States respect the common values. Unlike the Amsterdam
Treaty which allowed only remedial action after the serious and persistent breach had already occurred, the
Niece Treaty (Article 7 TEU) gave the Union the capacity to act preventively in the event of a clear threat of
a serious breach of the common values, thus greatly enhancing the operational character of the means already
available for the EU.

26 In addition to the principle of non-discrimination on grounds of nationality already enshrined in the
EC Treaty , the Treaty of Amsterdam extended this principle by making it possible for the Council to take ac-
tion “to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation” (Article 12 and 13 of the EC Treaty).
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place to combat discrimination, comprising inter alia two Directives and a Com-
munity Action Programme (2001-2006).?” Both directives were created from the
Treaty provisions providing comprehensive legal protection from discrimination.
However, the directives failed to cover some important areas. Protection against
religious discrimination was only covered under ‘The Employment Equality Di-
rective’ but was not extended to other areas and ‘The Race Equality Directive’ did
not cover national discrimination which means that third country nationals were
not protected under this Directive.

Despite these efforts to prevent racism and discrimination, gaps remained
in the EU” protection framework and concern has been raised about the protection
of persons belonging to minorities and often being subjects to multiple discrimina-
tion. Core concerns of minorities can be identified as participation in economic life,
full enjoyment of social rights, religion and education. In 2003, in order to improve
their opportunities, the European Commission launched an information campaign
“For Diversity. Against Discrimination” to raise awareness of discrimination and to
provide information about the new EU rules aimed at combating discrimination.*®
Although, it has been mostly “theoretical” engagement, one cannot deny that on the
whole it serves introducing various implementation activities, including funding
for specific information and assistance programs.”

European Union education policy and programmes during the first decade of
the XXI century continue to contribute to the fight against any form of discrimina-
tion. Education, training and youth programmes aim to promote intercultural lear-
ning and tolerance by bringing together mostly young people from different back-
ground. In reality, however, there is still lack of visible coordinated approach or
exchange in addressing issues of education and race equality. In my opinion, a key
barrier is a high level of resistance among member states to common objectives and

7 First, the Racial Equality Directive (2000/43/EC) prohibits racial and ethnic discrimination; contains
definitions of direct and indirect discrimination; gives victims of discrimination the right to complain through
a judicial or administrative procedure; and provide for the establishment in each member state of an organiza-
tion to promote equal treatment and provide independent assistance to victims of racial discrimination. Second,
the Employment Equality Directive (2000/78/EC) implements the principle of equal treatment in the areas of
employment and training irrespective of religion or belief, disability, age and sexual orientation. Third, the EU’s
legislative framework is backed up by the Community Action Programme FOR 2001-2006 (Council Decision
2000/750. OJ 2000 L 303/23) to combat discrimination, which aims at improving the understanding of issues
related to discrimination, developing the capacity to tackle discrimination effectively and promoting the values
underlying the fight against discrimination. Under this programme, a number of initiatives have been supported
which directly impact on the fight against racism and xenophobia. Active cooperation between member states,
the Commission and civil society groups lay at the heart of the programme. This was replaced in 2007 by the
Progress Community Programme which aimed to establish common principles to combat discrimination.

2 EC Commission, Citizenship Education at School in Europe, 2005, EC, Brussels.

2 In this context, it is worth noting the establishment by the European Commission In September 2002
of a Network of experts on fundamental rights aimed at improving information and analysis as regards the situ-
ation In each of the member states of the EU. The European Parliament had recommended the creation of this
network both In its report on the situation of fundamental rights In the EU in 2000 (2000/2231 INI) and in its
Resolution of 5™ July 2001. The network was mandated to report on the situation of fundamental rights in the
EU and assist the development of EU policy in this respect.
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approaches in education generally, and particularly in the area of defining/tackling
educational disadvantage on race and ethnicity grounds. There are some attempts
at creating appropriate bodies, and launching in 2007 a European Union Agency
for Fundamental Rights (FRA) is a very good example of this mode of action.*® As
the EU has been expanding its policy and activity areas, there has been a growing
need for specific agency to advice institutions and member states on the fundamen-
tal rights implications of new policies. Key functions of the FRA include promo-
ting dialogue with civil society and raising public awareness of fundamental rights.
To ensure close cooperation between the FRA and civil society organizations, the
Fundamental Rights Platform has been created.’! As regards positive recent deve-
lopments, FRA has taken an interesting initiative to open Work Programme 2010,
which aims to develop methods and structures to ensure promotion and protection
of fundamental rights at all levels with the EU states as systematic implementation
of human rights. One of the elements of this project is “education for religious to-
lerance” based upon a ‘critical multiculturalism’, which acknowledges the diverse
nature of religious and cultural expression. It is an important counter to the policies
of states who see multiculturalism one-dimensionally, as the affirmation of sepa-
rate, clear and distinct cultures within one society. Participants of this project have
already declared that they recognize the need for the development of more sophi-
sticated ways of analyzing different approaches to religious education in the con-
text of plurality. Since understanding plurality is a main condition for overcoming
stereotypes, and dialogue is a key theme here, this programme may be extremely
valuable to provide a scheme for religious education as a field for the exploration
of human values in relation to the religion and subsequently become a platform for
human rights and inter-faith education. In my opinion it is a positive step forward
taken by the FRA with the support of the Church and Society Commission (CSC)
of the Conference of European Churches®> a member of the European Union Fun-
damental Rights Platform.

Having the above in mind, it is correct to indicate that human rights educa-
tion in the sphere of nondiscrimination based on freedom of religion and freedom
of thought and belief, goes beyond cognitive learning and includes the ethnic,

3 On 15 February 2007, the European Council adopted Regulation (CE) No 168/2007 establishing
a European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). The launch of the Agency took place 1 march 2007 in
Vienna. OJ 153/1. The FRA replaced and was build on the work of the European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia. There are three main objects of activity of the Agency: collecting information and data, provid-
ing advice to the European Union and its member states and promoting dialogue with civil society to raise public
awareness of fundamental rights.

3! In order to strengthen the dialogue with civil society, in 2008 the FRA launched the Fundamental
Rights Platform (FRP) — a network for cooperation and information exchange, set as the main channel for FRA
to engage civil society and to ensure a close cooperation between the Agency and relevant stakeholder.

32 The Conference of European Churches (CEC) is an ecumenical organization with 125 Anglican,
Orthodox, Old Catholic and protestant churches, and 40 European church-related organizations in membership.
It’s main objective is to strive for the unity of churches and to strengthen the common witness of its members
in church and society. In the field of human rights, CEC present priorities include: antidiscrimination, religious
freedom, human rights and human security.
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social and emotional development of those involved in the learning (particularly
religious minorities) and teaching (in a very broad sense teaching or rather edu-
cating staff) process. Human rights education should aim at developing a culture
of human rights where human rights, nondiscrimination and equality are practiced
and lived within the multicultural society and through interaction with wide surro-
unding community.

Nevertheless, despite the visible progress in applying into practice impor-
tant measures against discrimination (eg. Frame Convention about Minorities) di-
scrimination against ethnic and religious minorities brings about serious problems
and social and political threat in contemporary Europe. This is bound up with the
existence of stereotypes, prejudice and rejection of “otherness” and diversity, it
follows that to eliminate discrimination in its various forms it is necessary to de-
velop human rights culture, broadly defined to embrace not only knowledge and
certain system of protection but also shaping of attitudes and behavior. This means
a campaign requiring the participation not only of schools, the media and the world
of culture but also the whole of civil society: parties, institutions, churches, non-
governmental organizations.™

The entering into force of the Lisbon Treaty on 1 December 2009 presented
an opportunity for the EU to forward greater coherence between existing human
rights instrument and mechanisms, and to exert increased political and economic
leverage. Additionally the Treaty clarifies the issue of values and the objectives
which support the framework of the Union. Article 2 of the Treaty calls human
dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and the respect for human
rights as essential EU values to be incorporated into all areas of policy making.
Furthermore this Article adds respect for the ‘rights of persons belonging to mino-
rities’ as a key EU principle, reaffirming the EU’s commitment to the protection of
minority rights at European level.** Although the principles of equality and nondi-
scrimination feature are prominent and repeated in the Treaty’s core provisions, the
document fails, for the most part, to create new mechanisms for implementation of
these principles. There is one exception in the area of civil society for which the
Treaty creates new ways of ensuring for increased representative and participatory
democracy. On the base of Article 11°° which adopts the ‘principle of participatory

3 Such action was envisaged in the UN Plan Decade for Human Rights Education (1995-2004). It
covered education in and outside the school system, including instruction in human rights in the armed, police
and penitentiary service, which included the role of these professional groups and the abuses pinpointed by the
treaty organs, was a matter of crucial importance.

34 Article 2 states: ”The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities. These
values are common to the Member States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,
solidarity and equality between women and men prevail”. Europa, Treaty of Lisbon: Treaty at a Glace, available at
www.europa.eu/Lisbon_treaty/glance/index_en.htm.

3 Article 11 states: “1.The institutions shall by appropriate means, give citizens and representative as-
sociations the opportunity to make known and publicly exchange their views in all areas of Union action. 2. The
institutions shall maintain an open, transparent and regular dialogue with representative associations and civil so-
ciety. 3. The European Commission shall carry out broad consultations with parties concerned in order to ensure
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democracy, NGO'’s as well as other organizations could have a much stronger voice
in EU policy and a direct voice in the legislative process.

Further possibility for the monitoring and enforcement of human rights and
support for open, transparent and regular interfaith dialogue stipulates Article 17.%
This provision places interfaith and intercultural dialogue alongside general aim of
the human rights provisions of the Treaty- combating any forms of discrimination.

It is clearly seen that the Treaty takes visible steps to improving antiracism
and antidiscrimination provisions by incorporating the EU Charter of Fundamental
Rights.*” Although it is still a separate document, Article 6 of the Lisbon Treaty
refers to the Charter and makes it legally binding in the EU.*® That also allows the
Charter to be used as a more general reference for fundamental rights protection
both in a European and in an international context. Although the Charter does not
extend the competences of the European Union, for the first time, it sets out all
existing rights from which persons residing in the EU can benefit in one document.
While it does not intend to create new rights, the “fact that the rights in the Char-
ter will have the same legal values at the EU treaties is significant because it will
allow them to be recognized or interpreted in new ways that could bring positive
benefits to individuals.”®® The Charter provides for a progressive and all-inclusive
protection of human rights in the European Union. In terms of nondiscrimination,

that the Union’s actions are coherent and transparent. 4. Not less than one million citizens who ate nationals of
a significant number of Member States may take the initiative of inviting the European Commission, within the
framework of its powers, to submit any appropriate proposal on matters where citizens consider that a legal act
of the Union is required for the purpose of implementing the Treaties. Europa, Treaty of Lisbon: The Treaty at
Glance, available at www.europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_en.htm.

36 Article 17 states that: 1. The Union respects and does not prejudice the status under national law
of churches and religious association or communities in the member States. 2. The Union equally respects the
status under national law of philosophical and non-confessional organizations. 3. Recognising their identity and
their specific contribution, the union shall maintain an open, transparent and regular dialogue with churches
and organizations”. Europa, Treaty of Lisbon: The Treaty at Glance, available at www.europa.eu/lisbon_treaty/
glance/index_en.htm.

37 The Charter of Fundamental Rights of the European Union was first drafted in June 1999 with the
goal of covering all rights pertaining to the EU’s citizens including those rights based in the European Con-
vention on Human Rights and Social Charter two treaties of the Council f Europe. According to the Charter’s
Preamble, its aim is “ to strengthen the protection of fundamental rights in the light of changes in society, social
progress and scientific and technological developments by making those rights more visible in a Charter”. Euro-
pean Union, Charter of Fundamental Rights of European Union, available at www.ec.europa.eu/justice_home/
unit/charte/index en.html.

3 Article 6 states that: ,,1. The Union recognizes the rights, freedoms and principles set out in the
Charter of Fundamental Rights of the European Union of 7 December 2000, as adapted at Strasbourg, on 12
December 2007, which shall have the same legal values as the Treaties. The provisions of the Charter shall not
extend in any way the competences of the Union as defined in the Treaties. The rights, freedoms and Principles
in the Charter shall be interpreted in accordance with the general provisions in Title VII of the Charter govern-
ing its interpretation and application and with due regard to the explanations referred to in the Charter, that set
out the sources of those provisions. 2. The Union shall accede to the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. Such accession shall not affect the Union’s competences as defined
in the Treaties. 3. Fundamental rights, as guaranteed by the European Convention for the Protection of human
Rights and Fundamental Freedoms ad as they result from the constitutional tradition common to the member
states, shall constitute general principles of the Union’s law.

3 The Law Society, The Guide to the Treaty of Lisbon, January 2008, p. 17.
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the Charter is progressive in scope and language. It directly prohibits discrimina-
tion, going above the wording of the Treaty itself.** Charter’s implications for the
fight against xenophobia and discrimination seem to be wide-reaching. In my opi-
nion, the existence of certain types of rights at the Union level, including rights to
nondiscrimination and equality, can have significant effects on the effectiveness of
intercultural and human rights education across Europe in the long term.

Finally, my view is that it is time for the EU to take a careful look at the way
it deals with membership and fundamental rights. In an expanding EU, if all mem-
ber states are not committed to the same exemplary standards of fundamental rights
to pushing forward the rights agenda in Europe, the EU will fail its citizens. Tough
decisions need to be taken regarding not only each accession process to ensure that
membership of the EU is a hallmark of a high standard of human rights protection
in practice. The same should apply to the old members in case of violation of mi-
norities’ rights. Those decisions need to be based on objective evidence of those
standards, not on prejudice or on political opportunism. Even more importantly, the
EU needs to be prepared to stand up for its collective principles by suspending the
rights of membership of member states that fail to abide by them. There is no room
for complacency about human rights in Europe in the 21 century.

Having the above in mind, it is correct to indicate that the above review of
the strengths and weaknesses of different models of integration and raising edu-
cational attainment leads us to important conclusion that equality in education is
not only a human right but an economic imperative essential to maximizing the
competitiveness of the EU. Urgent action is required to make the rights and values
enshrined in EU laws and policy a living reality that enhance every individual life
and the social and economic prosperity of the European Community as a whole.
The EU and all its education partners should rise to the challenges of promoting
equality and inclusion in education, without which there is a little hope of realizing
the Lisbon goals of making the Union more democratic and more transparent.

Conclusions

Human rights education is a never-ending process which must be a part of life-long
learning for all citizens in all countries, regardless of age and level of education.
The ultimate goal is to form attitudes and provide knowledge which lead to good
practices of human rights for all. One should never forget that the highest value of
education is certainly tolerance and common apprehension. Mutual understanding

4 Article 21 of the Charter states that: ,,any discrimination on any grounds such as sex, race, ethnic or
social origin, genetic feature, language, religion or belief, political or any other opinion, membership of a national
minority, property, birth, disability, age or sexual orientation” is prohibited. Article 19 of the Treaty provides a legal
base to take action to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age
or sexual orientation. In comparison with the Charter it does not directly prohibit discrimination. Instead it enables
the Council to adopt measures to combat such discrimination.
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and acceptance is perhaps the main challenge of modern society. Diversity is un-
doubtedly an asset, but cohabiting with people of different backgrounds and ideas
calls for a new ethic of responsible intercultural relations in Europe and elsewhere.
Intercultural education is not truly intercultural without an eye to diversities both
inside and outside the country. Religious education, as a contributor to intercultural
education for tolerance, needs to be in close dialogue with education for world pe-
ace, which can never be achieved by a single state. In particular, inter-faith dialogue
is an important tool to build understanding, tolerance and peaceful co-existence.
Special support should be devoted to the activities undertaken by churches and
other religious groups, and their important role in contribution to encourage more
productive dialogue to reduce tensions among religious communities. Europe is
culturally and religiously multifaceted. Intercultural and inter-religious dialogue
are therefore of paramount importance in order to build bridges among Europeans.

Furthermore, human rights education is essential to the realization of human
right and fundamental freedoms and contributes significantly to promoting qual-
ity, preventing conflict and human rights violations and enhancing participation
and democratic processes, with a view to developing societies in which all human
beings are valued and respected, without discrimination or distinction of any kind,
such as race, sex, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, or other status.

At this point, it is important to emphasize that human rights education is
not simply one option among many: it is a practical necessity. It must be seen as
a world-wide movement, rather than principally one located in a few nation-states.
The current emphasis on human rights education reflects a growing understanding
of the individual as a member of a global society rather than as mainly a national
citizen. Cultural and political globalization all work as important motors in this
process, generating standardized educational models of human competences, and
of national progress. The enactment of these models results in increasing uniformi-
ties across nation-states over many educational domains, including the domain of
human rights education. Over and above economic changes, cultural and politi-
cal globalization generate a worldwide movement that: a)emphasizes human rights
over and above citizenship rights; b) assigns centrality to the individual person over
and above nation-states; and c) creates extraordinary rates of educational expan-
sion throughout the world. Despite indisputable progress in human rights educa-
tion worldwide, introduction of special courses at different levels of education,
preparation of textbooks and teaching aid for schools and pursuance of educational
activities by non-governmental organizations, there is a lot to be done in order to
improve the conditions of respecting fundamental human rights.

Integration is a process that involves society as a whole and gives us all an
opportunity to learn from and about each other. A dialogue among religious is one
of the ways of helping to support and promote human rights and combat stereo-
types and discrimination. Interfaith dialogue is becoming an important mechanism
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for building understanding and resolving conflicts. European Union, Council of
Europe as well as educational establishments and media have all important and
responsible roles to play in countering xenophobia and discrimination. They should
further strengthen their educational programmes on the most important aspects of
intercultural and interreligious dialogue and cooperation, and reinforce their sup-
port for civil society organizations in this field. In this context, specific responsibil-
ity lays on civil society as a whole. While monitoring the situation in various states,
it should participate actively in disseminating more information about defending
human rights, and facilitate interfaith activities that promote tolerance and under-
standing among people of different backgrounds. Wide spread public discourse
seems to be an essential approach to counter and overcome mutual prejudice and
the self-fulfilling prophecy of the “clash of civilization”. In White Paper on In-
tercultural Dialogue the Council of Europe put it very clearly that the purpose of
intercultural dialogue is “to learn to live together peacefully and constructively in
a multicultural world and to develop a sense of community and belonging”.
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PARTNERSHIPS

Setting the Scene

The word “globalisation” has a wide-ranging meaning! It includes (a) the pheno-
menon of the opening of the national economies upon a liberal global market re-
sulting from progress in Communications and transport; or (b) the liberalisation of
exchanges resulting from the interdependence between countries; or (c) the fact of
becoming global and therefore spreading throughout the world;! or (d) affecting the
whole world or all peoples;?* or again (e) to put something into effect worldwide.’

This paper proposes to treat the world of exploitation of vulnerable workers
including economic migrants. The phenomenon of exploitation is a global one, but
in this paper, because of limitations of space, it will be narrowed down to the Uni-
ted Kingdom situation where workers from all over the world are being exploited
by unscrupulous employers and employment agencies. The word “exploitation”
posses all the features within the definition of “globalisation” given above for it has
economic connotations; there are exchanges between countries; they are spread to
different countries in the world; and peoples are affected.

This paper therefore falls squarely and fairly within the general title of this
conference, namely “Globalisation in the Contemporary World” but why are part-
nerships being treated? The reason is that there has been a proposal made by Astute

!'See the definition given by Le Nouveau Petit Robert de la Langue Frangaise (2007 Edn.) at p. 1624.
2 The definition of “globalisation” as given in Chambers Concise Dictionary (1999 Edn.) at p. 439.
3 See: Collins English Dictionary (2008 Edn.) at p. 361.
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Solutions Ko. Ltd., a firm of management consultants in England, to form part-
nerships with Polish institutions to research into, and to find solutions regarding,
a variety of problems existing across national and International boundaries.* This
paper proposes to examine the effectiveness of partnerships as a possible solution
towards combating exploitation of vulnerable workers and economic migrants in
the United Kingdom. The Gang masters’ Licensing Authority (GLA), in partner-
ship with other institutions and agencies has been chosen to illustrate this pheno-
menon. This choice was made in the knowledge that the GLA has had significant
successes in its field of operation by use being made of the partnership concept.

The Effect of a Variety of Methods used in a Variety of Partnerships

The Gang masters’ Licensing Authority in the United Kingdom® and its partners
have proved to be effective in curbing the exploitation of vulnerable workers® in
the limited field of the food chain’ by using a variety of methods and a variety of
partners.

Before treating the varieties of methods and partnerships used by the GLA, it
is proposed to give a short explanation on why and how this organisation came into
existence. It will also be necessary to define the word “gang master”.

The raison d’étre of the Gang masters’ Licensing Authority

The Gang masters’ Licensing Authority was set up for the purpose of safeguar-
ding the rights of vulnerable workers, including economic migrants globally, who
work in the United Kingdom in the food chain.® Any one who supplies workers to

* For example, the reduction of crime and disorder and the development of sustainable communities
and neighbourhoods.

° Organisations or individuals (providers of labour) who supply or sub-contract labour to agriculture,
horticulture, food processing, and the packaging sectors are required to apply for a license from the GLA as from
6™ April, 2006. As from October, 2006 it is a criminal offence to operate in these sectors without a GLA license
and from December, 2006 it is an offence to use an unlicensed labour provider.

¢ The majority of whom come from Pakistan, Portugal, Romania, Poland, Lithuania, Bulgaria, Latvia,
Slovakia and Hungary.

”Which includes agricultural, horticultural, shell fish gathering, flower, vegetable and fruit packing and
processing and the packaging industries.

8 For an analysis on the GLA and its activities see: J. Carby-Hall, The Treatment of Polish and Other A8
Economic Migrants in the European Union Member States, which was originally a 754 page Report commissioner
by the Commissioner for Civil Rights Protection of the Republic of Poland and later published as a book in its
English edition in May, 2008 by the Bureau of the Commissioner for Civil Rights Protection (Warsaw). A Polish
edition of the book was published in September, 2008 in two volumes. The French and Spanish editions are cur-
rently being translated into the respective languages and will be published each in two volumes in 2011 and 2012
respectively.
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those sectors of the food chain industry is legally required to obtain a license.’ The
penalties for not doing so are severe. Anyone operating without a license in those
industries is liable to unlimited fines and to a maximum of ten years imprisonment.
Any farmer, packer or processor who makes use of an unlicensed gang master is
liable to six months’ imprisonment.

The GLA was set up by reason of the public outcry resulting from the Mo-
recambe Bay tragedy in England where an unscrupulous Chinese gang master and
his accomplices callously sent twenty three Chinese cockle pickers to their death
by drowning in February, 2004.!° The Gang masters (Licensing) Act, 2004 was
hurriedly enacted'! in the limited field'? of the food chain.

How is a Gang master defined?

What is the definition of a gang master? This word is a relatively new one'* and
barely enjoys a pedigree of more than thirteen years. It is difficult to separate gang
masters from employment agencies because both act as intermediaries between an
employer and the workers, and both are a source of supply of labour to employ-
ers. In these contexts both gang masters and employment agencies perform similar
functions. Gang masters however function as a source of supply of temporary la-
bour for an employer when and where such labour is required, known as the flexi-
ble work force. Gang masters may also employ workers directly without acting as
intermediaries. Gang masters whether working as intermediaries or as employers
often exercise considerable control over the work of their labourers. Such control
may include the transportation of workers from their accommodation to their work-
place or various workplaces (if they work for different employers at different sites);
the setting of the wage rate for the workers; the provision of accommodation; the
supervision of the workers; efc.

For the purposes of this paper a gang master may be defined as an individual
or business (a) who supplies labour to agriculture, horticulture, shellfish gathering,

° The reader who wishes to pursue a study on this issue is strongly advised to consult the GLA’s “Licens-
ing Standards” booklet published in April, 2009, which provides an invaluable source of information for the begin-
ner. Therein will be found the GLA’s licensing standards on the “Fit and Proper” test; pay and tax matters; forced
labour and worker mistreatment; accommodation; working conditions; health and safety; recruiting and contracts
of employment; and the sub-contracting of labour (see: part two of the document). Part one treats inter alia, who
needs a license; the application of license standards, compliance; inspectors and inspections; appeals, the public
register; penalties and complaints.

10 See J. Carby-Hall, op. cit., at p. 221-235.

' Tt received the Royal Assent on 8th July, 2004. The Bill was originally introduced as a Private Mem-
ber’s Bill in the House of Commons by Mr Jim Sheridan M.P. on 25th February 2004.

12 See J. Carby-Hall, op. cit.; the criticism and recommendations made in chapter 10 at pp. 322-327 on
the narrowness and limited field of this legislation.

13 But see the origins of this expression in Gang masters Licensing Authority Evaluation Study — Baseline
Report, August 2007 University of Sheffield at p. 20 which shows that the origins of the gang master system can
be traced to, at least, the early nineteenth century farming practices.
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food processing and food packaging; (b) who uses labour to provide a service in the
regulated sector, as for example harvesting or gathering agricultural produce, and
(c) who uses labour to gather shellfish. Somewhat quaintly and interestingly Brass'*
epitomises the modern gang master system as representing “the authentic face of
twenty first century capitalist agriculture”.

The variety of methods and partnerships

Having given a truncated history as to why the GLA was established and having
defined briefly the term “gang master,” it is proposed to examine the effect of the
variety of methods used by the GLA in a variety of its partnerships.

One of the methods used by the GLA in partnership with other organisations
is that of supporting operations to pursue a specific aim. Operation Ruby'® consi-
sted of a partnership supported by the GLA, the Serious Organised Crime Agency
(SOCA) and the UK Human Trafficking Centre (UKHTC) and led by the Nor-
thamptonshire Police and the UK Border Agency (UKBA). This operation started
on 18th November, 2008 and by its first anniversary in 2009, seventeen persons
were arrested and thirteen charged'® for offences of conspiracy in respect of pe-
ople trafficking, exploitation and money laundering. The operation involved people
trafficking for exploitation to and within the United Kingdom from Hungary, the
Czech Republic, Romania, Slovakia and Poland. Apparently £10 million have been
laundered through a variety of companies set up to conceal this activity. The aim
of this operation (as indeed all others) was to safeguard the interests of economic
migrants and other workers, against gang masters and their associates operating
illegally by exploiting them.

Another method used consists of GLA initiated operations. Operation Ajax'’
is an example of such an operation lasting for eighteen months and focussed on
enforcement targets of worker abuse. This programme of targeted enforcement in-
volved some twenty to thirty surprise raids in various parts the United Kingdom
where the GLA believed that abuses feature against workers. The aim was in the
words of the GLA Chairman “a long term commitment... to enforce worker rights
and stamp out exploitation wherever and whenever we find it.”’!® The government
minister responsible for the GLA when launching Operation Ajax said “I am deli-

14 T. Brass, Medieval Working Practices? British Agriculture and the Return of the Gang Master, “The
Journal of Peasant Studies”, Vol. 31, No. 2, p. 313.

15 Source: Statement by the Northamptonshire Police of 18th November, 2009.

1 They included a 50 year old man and a 45 year old woman from Kettering. Four Indians aged between
21 and 53, two Polish men and one Polish woman, a Portuguese man and a 49 year old man from Coventry and
two men from Wolverhampton, all of whom appeared in Willingborough Magistrates’ Court in Northamptonshire
on 15th and 22" December, 2009 (source: Northamptonshire Police Headquarters press release.).

17 This ran from 3" May 2008 for a period of 18 months.

18 Source: GLA press release 3" June, 2008.
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ghted to launch Operation Ajax. The GLA has already achieved great results in the
short time it has been in existence and by launching Ajax, the GLA is now deter-
mined to increase its efforts to leave no stone unturned to find the lawbreakers and
abusers.”'” Some of the intelligence sources of GLA information originate from
persons, who report gang master activity in certain areas of the country, or workers
who are exploited, or hearsay evidence of suspected illegal activities, or from ano-
nymous website reporters or telephone callers. Many other methods of intelligence
gathering also exist including telephone tapping of suspects, e mail exchanges,
bank accounts, files, etc...

The partnership which existed in Operation Ajax consisted in a group of
GLA “allies” who sympathised with its mission and aims. Thus the Trades Union
Congress (TUC) Deputy General Secretary said that “the TUC’s Commission of
Vulnerable Employment® found that two million workers in the UK are facing
extreme exploitation, so we welcome the GLA’s continued commitment to chal-
lenging abuse of employment rights.” The chairman of the Association of Labour
Providers said complimentary words about the GLA “taking such a strong stance
against labour exploitation.” He then went on to say “We firmly back moves to
protect workers from abuse.” Similarly, the Chief Executive of the Recruitment
and Employment Confederation posited that “Rogue agencies exploit workers and
under cut legitimate agencies. The success of the GLA is important for those legi-
timate agencies as well as the workers. Operation Ajax should take the work of the
GLA to the next level and the REC supports the GLA’s targeted approach to root
out what are essentially criminal enterprises.”

Allied to that type of partnership is another. This consists of cross-govern-
ment partnerships when the GLA, before granting a license to a gang master, ma-
kes cross government checks on all licence applications. Ali gang masters must
meet the GLA licensing standards and the managers of the business must meet the
“Fit and Proper Person” criteria. There is thus collaboration between the GLA and
government departments and agencies even before a license is granted.

Yet another method is the GLA initiated operation in collaboration with
other agencies. On 20th October, 2009, an operation followed a GLA investigation
which was extended to include the additional support and expertise from a num-
ber of agencies because of the potential and wide ranging issues involved. In that
operation there were involved, the Eastern Region Intelligence Unit assisted by
the Norfolk Constabulary, the UK Border Agency, the Immigration Crime Team,
the UK Human Trafficking Centre, HM Revenue and Customs, the GLA and the
Migrant Workers Helpline staff. The operation which took place uncovered twenty
three Indian nationals, five Hungarians and three Poles and the perpetrators were

19 Ibidem.

20 This Commission was created by the TUC in May, 2007. For further analysis see: J. Carby-Hall, op.
cit. at pp. 332-333 and Appendix 1. See too The Epilogue to this book at pp. 12—15. See also the first Report of the
Commission 2008 (this footnote has been inserted by the author).
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charged with illegal immigration offences, illegal gang master offences, facilitating
illegal immigrants in the UK and money laundering.”!

Members of this operation indicated clearly the effectiveness of partner-
ships.?? A senior investigating officer said “This is a joint... operation utilising the
skills and expertise of partnership agency staff. The operation displays how crimi-
nal gangs can be dismantled using the powers and offences of all the agencies.”
Another investigating member retorted “Today’s operation has been very success-
ful and a great example of what can be achieved through multi-agency working
we have worked with our partners to carry out the warrants and make an arrest.”
A GLA spokesman said “Six enforcement officers from the GLA worked with part-
ner agencies... to investigate suspected unlicensed gang master activity.” The cha-
irman of the GLA suggested that “The operation was a major success with superb
cooperation between the agencies involved.”

Another multi-agency operation led by the GLA took place in Cornwall.??
Three gang masters’ licences were revoked as a result of this operation becau-
se a “tangled web of exploitation” was uncovered where a gang master supplied
workers; another provided accommodation and transport and a third gang master
whose function was believed to be the transfer of workers if other licenses were
revoked.”* Apparently, the information regarding the practices of these three gang
masters came to light during Migrant Workers Action Week which was a multi
agency operation in Cornwell involving the Cornwall County Fire Brigade, VOSA,
the Devon and Cornwell Constabulary, the Kerrier and Penwith District Councils
and the GLA. The exploitation related to Polish and Lithuanian labour employed to
pick flowers in Cornwell (and Scotland). It consisted of economic migrants living
on less than £10 a day,” and other financial irregularities,? lack of vehicle mainte-
nance,”’ misleading statements made to the GLA* and being housed in overcrow-
ded caravans.”

2! Source: Norfolk Constabulary press release dated 20th October, 2009.

22 [bidem.

2 Source: GLA press release 14th September, 2009.

2+ This latter is termed by the GLA as a “lifeboat license” Thus the GLA suspected that as a life boat
licence holder, the gang master would employ the workers of the two gang masters who had lost their licence.
There would therefore be a transfer of workers to that third gang master who would carry on the exploitative
practices as normal.

» Namely, receiving £50 a week and sometimes less, with the remaining portion of their salaries being
held back until their contracts had been terminated. Economic migrants who had already left their employment
were not refunded what they were owed and there were no records held of 27 workers' addresses to which the
GLA could send the money owed to them by the gang master!

26 Consisting in migrants not receiving their pay slips, a lack of pay roll details, bank statements not
being produced.

" In that the tyres of vehicles did not meet the necessary standards, the GLA was not informed that
vehicles were used to transport workers and the vehicles were neither serviced nor repaired.

8 E.g. failure in the managerial delegation process and evasive behaviour on behalf of the gang master.

» The maximum occupancy of caravans was breached in 22 out of 25 caravans where there should have
been no more than four occupants in each caravan.
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Partnerships between the GLA and retail companies supplying food products
constitute another method of partnership used in situations of GLA investigations.
GLA investigations have received the support of Marks and Spencer and Maple Leaf
Bakery UK Ltd. which uncovered exploitation by a gang master who supplied wor-
kers® to the French Croissant Company which is a subsidiary of Maple Leaf Bake-
ry.3! The exploitation consisted in the workers not being paid the minimum wage,*
weekly wage earners where not paid on time,* no pay slips were issued and pay-
ments were made in cash. Other irregularities had also been discovered by the GLA
as a result of their retail partnership. Unsigned false passports and, fabricated docu-
ments were found including National Insurance cards. Visas which had expired were
also found making some workers illegal migrants. Some workers stated that they
had no contracts and the GLA found documents with forged workers’ signatures.
Contracts for workers who had them did not cover basic issues such as the paying of
workers even if the client did not pay the gang master, notice periods, holiday pay,
statutory sick pay, etc...3*

Thus Marks and Spencer and the French Croissant Company supported fully
the GLA investigation which helped to speed it up. Marks and Spencer commented
that it takes “the welfare of all workers very seriously and this is the type of beha-
viour that we find totally unacceptable. We have worked closely with GLA not just
on this investigation but since its inception to give clear guidance to labour users and
providers on responsible behaviour, through both our conferences and regular com-
munication with the supply base... We expect all our suppliers and labour providers
to conform to our Code of Conduct which clearly sets out the standards we demand
—including health and safety, freedom of employment. There has been an important
development which has taken place and which relates to work and wages™* con-
sultation with suppliers in the food industry. The Consultation on the GLA and Su-
permarket Protocol document is another form of partnership. Such consultation is
aimed at driving out exploitation of workers in the food supply chain. Ali the major
supermarkets*® have agreed a protocol for action against worker exploitation and the
consultation has run from 18 December, 2009 to 22" January, 2010 with regard to in-
volving suppliers. The purpose of that consultation was to*’ “allow all those affected
by the initiative to contribute so that the agreement, once implemented, works fairly
and effectively for all parties involved in the supply chain.”

3 From Sweden, Somalia, Eritrea and India some of whom were suspected to be illegal economic migrants.
31 Source: GLA press release, 3 1 May, 2009.

32 Workers were paid, £3.27 and hour, others were paid £4.19 and hour, or £4.95 or £5.23 or £5 an hour
in cash.

3 One worker was not paid for a whole month.

3 Nor were the workers aware of their holiday pay entitlement or their entitlement to sick pay. There
were also irregularities with the pay they received.

3 Source: GLA press release 3 I May, 2009.
3¢ Namely Marks and Spenser, Waitrose, Tesco, the Co-operative, ASDA, Morrisons, Sainsbury and Iceland.
37 See: Consultation on the GLA and Supermarket Protocol, December 2009 at p. 3.
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The terms of the protocol include the sharing of information by retailers and
suppliers which would be of assistance in identifying breaches of the GLA’s licen-
sing standards; retailers and their suppliers will request their respective suppliers to
make available to the GLA any information which could indicate that breaches of
the licensing standards have occurred; the GLA is to provide retailers and suppliers
appropriate advice; there should be regular communication between the GLA and
retailers and suppliers; retailers and their suppliers will take the necessary steps to
ensure that any exploitation of workers identified by the GLA in its operations will
be eliminated; representatives of retailers and suppliers and the GLA are to meet at
six monthly intervals, at least, to discuss progress, issues and exchange views and
information; and the protocol will be reviewed annually by the parties to it.3® All
these measures constitute a robust means of combating exploitation and abuse by
use being made of this type of partnership.

A joint statement made by the GLA and the Home Office on the Seaso-
nal Agricultural Workers’ Scheme (SAWS) constitutes and illustrates another kind
of partnership. This joint statement provides guidelines on the responsibilities of
SAWS operators and the Gang master Licensing Act, 2004.%° This statement outli-
nes circumstances where a GLA license is required. There are also circumstances
where such a license is not required. For a detailed study of this document the
reader is referred to the original joint agreement but briefly, multiple SAWS ope-
rators will need to apply for a license because they are in the direct business of
supplying SAWS students to employers. Sole operators do not need to apply for
a license because they are generally using labour for their own purposes. As for la-
bour suppliers and agents from overseas, each case will depend upon its merits and
the Home Office guidelines* need to be consulted. Generally speaking a license is
not required if the activities undertaken are in line with the guidelines. Overseas
agents carrying on activities beyond the guidelines, which could include the supply
of non-SAWS labour, may be required to hold a license.

Some Concluding Thoughts

The brief evaluation and analysis on partnerships which has taken place in this pa-
per lead to a variety of conclusions. It will be recalled that the mission of the GLA
is (a) to safeguard the welfare and interests of workers and also (b) to ensure at the
same time that labour providers respect the provisions of the 2004 legislation. One
of the ways*' the GLA is able to achieve this mission is by “supporting enforcement

3 Ibidem at pp. 6-8.
¥ Source: Home News, 2™ August 2006.
40 »Use of third parties/agents by SAWS operators”, Home Office.

I For there are others as, for example, effective communication of legal requirements to labour pro-
viders, developing and promoting standards for best practice in collaboration with others, taking enforcement
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of the law by, or in conjunction with, the enforcement authorities of other govern-
ment departments, and others as appropriate through shared information and joint
working”#. This, in other words, spells partnerships. Although there remains, in
this author’s opinion, still a great deal to do in order to achieve its mission, the GLA
is working successfully* to curb the exploitation of workers by harnessing the
support and good will of all the elements in the food chain which include suppliers,
labour users, food processors, packers as well as retailers. It appears that the GLA
has demonstrated, inter alia, partnership activities, as examined above, on how
working with the supply chain and others, can lead to the achievement of positive
results in bringing manipulative* and exploitative gang masters to task.*

In spite of the Draconian measures already taken by the GLA, it currently
estimates that 25% of gang masters are operating without a licence. It is submitted
that in order to protect vulnerable workers from exploitation and protect respon-
sible labour users from being undercut, it is essential that the GLA puts into opera-
tion the powers it is given by legislation to focus upon those operating outwith the
licensing system.*® Given the successes the GLA has had in the recent years it is
thought that, given time, the GLA will catch up with most of the gang masters who
are currently operating illegally.

The GLA has adopted an innovative approach by targeting the supply chain
to bring about disruption rather than relying on routine inspections. Enforcement
activity has thus been emphasised, its media profile has been raised to make people
aware of the GLA’s work, a “name and shame” policy has been adopted and op-
erations and non-compliances have been published. In 2007/08, twelve operations
were carried out. These concentrated on exploitation and abuse in the various sec-
tors of the food chain industry which resulted in twenty licences being revoked and
four being refused. ¥

action against those who operate illegally, constantly checking licence holders for continued compliance, moni-
toring continuously reviews of the activities of gang masters, etc...

# Source: Gang masters Licensing Authority Annual Report and Accounts I¥ April 2008 to 3 I March
2009 atp. 3.

# See: the Hampton Implementation Review findings that the GLA is making good progress towards
better regulation practices.

* For example a case on 10 November, 2009 where a Gravesend gang master was refused a license to
operate because his business would breach the conditions of his work permit. Mr Vinay Sharma was granted
a work permit to work for a company as an office systems manager. Another manipulative case regarding the
bending the rules was that of Mr Imran Riaz, on 2™ November, 2009 who was found unsuitable to run a compli-
ant business for “He made no notes or records of the advice given by the GLA officer at the interview” and thus
could not demonstrate an ability to comply with the licensing standards.

4 The Hampton Implementation Review did say that “strong relationships with compliant businesses will
be critical in ensuring the GLA receives the right level of intelligence to act effectively against rogue businesses”.

% See too the original criticism directed at the GLA and made by this author in his Report to the Commis-
sioner for Civil Rights Protection of the Republic of Poland at the time when the GLA was being set up. J. Carby-
-Hall, op. cit. at pp. 232 to 235.

47 Source: GLA Corporate Plan I* April 2008 to 3 It March 2011 part 6.
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It is gratifying to note that the GLA’s objectives for the year 2009-2010 is to
carry out a series of some twelve projects which will include planned operations
and planned enforcement activity by means of road stops and labour user visits
which will disrupt and deter non-compliant labour providers.*

Comments received from the Fresh Produce Consortium (FPC) indicate that
the GLA is experiencing two weaknesses in relation to that sector. First, there needs
to be the building of a stronger tie between the GLA and the FPC and second, there
needs to be a better understanding of that industry at its grassroots. It will be re-
called that a supermarkets protocol® is in operation whereby the GLA is working
hard as a result of it, to develop a better understanding of the views of suppliers
and labour users. The Chief Executive of the FPC said that “the Hampton Review
recognises the importance of the trade Associations such as the FPC to provide
valuable insight, and also suggests that the GLA should do more to work closely on
the ground to gain direct exposure to conditions in the field as a basis for building
a closer understanding of issues affecting the sector.”® It appears as though these
weaknesses will be remedied in due course as a result of the Protocol.

It will be recalled that the GLA’s mission is to “safeguard the welfare and
interests of workers”. An evaluation study made in 2007 by the University of Shef-
field>' shows that the GLA is making good progress in tackling exploitative labour
providers. The baseline review was designed to assist the GLA and other relevant
bodies, monitor the effectiveness of licensing in tackling worker exploitation and
business fraud; identify the key output of the GLA; support independent assessment
of the GLA; raise awareness and inform the annual review of the GLA > There are
some 1,230 licences held by gang masters while seventy five were refused. There
have been one hundred and eight licences revoked. It may therefore be said that
as a result of the work of the GLA, thousands of workers in the United Kingdom,
a great number of them being economic migrants from the Central and Eastern and
other European Union Member States as well as those from other countries from
the rest of the world, have experienced an improvement in working conditions. The
work of the GLA in taking advantage through the Protocol, of the retailers’ and
food supply chains’ efforts to act in an ethical and socially responsible manner has
paid dividends.

Much of the GLA’s effective work has been performed by using the partner-
ship method. It is through partnerships that forced labour, threats, verbal abuse and
violence has been detected. It is through partnerships that illegal deductions from
wages, unsuitable or overcrowded accommodation were discovered. It is through

* See: GLA Annual report, ibidem, p. 19.
4 See: discussion at p. 8, ante.
3" Source: FPC press release.

°! Gang masters Licensing Authority Evaluation Study: Baseline Report, August 2007. Professor An-
drew Geddes, Dr. Sam Scott and Miss Katrine Bang Nielson.

32 [bidem, p. 4.
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partnerships that forged or manipulated documents, health and safety risks, travel
in “death trap” minibuses, workers not being paid the minimum wage and a host of
many financial and other irregularities came to light.

It should be noted, that although only the United Kingdom has been treated
in this paper, exploitation is a global phenomenon which occurs in almost every
country in the world. To be noted too, is the fact that numerous workers from all
over the world (globalisation) and working in the United Kingdom are victims of
exploitation and abuse.

The Gang master’s Licensing Authority needs to be praised® for its ener-
gies, imagination, efforts and determination in continuing to put better regulation
principles into practice. The Better Regulation Executive report states that “The
GLA’s impact in improving working conditions for some vulnerable workers has
been impressive, particularly in view of its small size. The GLA has done well in
developing and understanding of a complex sector with significant economic im-
pact, and its Community Impact assessment process provides a good model on how
to reduce the possible unintended consequences of enforcement action. Its leaders
emphasise that now that the licensing scheme is well established, it is entering
a phase of operations where its strategic emphasis will focus less on bringing the
majority of well — meaning businesses into a higher level of compliance, particu-
larly by those labour providers that currently operate outside the licensing system
altogether. This well entail reorienting its work towards the areas of highest risk. If
these plans are successfully implemented, the GLA will be in a strong position to
demonstrate Hampton>* compliance to a high standard.”

The GLA’s achievements to date have been commendable in eradicating
much of the exploitation and abuse which vulnerable workers experience thus
weakening the ugly face of “twenty first century capitalist agriculture™” there is
however still very much for GLA to achieve in eradicating this ugly face.

3 See also the praise the GLA received from the Better Regulation Executive Report (2009). The
Report focuses on the assessment of regulatory performance against the Hampton Principles and Macrory char-
acteristics of effective inspection and enforcement. The Hampton Review in 2005 led by sir Philip Hampton
recommended an end to the one “size fits all approach” to regulation and that regulation should take a risk-based
approach to enforcement and information gathering. Among its findings were that regulators should carry out
inspections only when needed and avoid unnecessary form-filling and duplication of effort or information. The
2006 Professor Richard Macrory review of penalties for failure to comply with regulatory obligations recom-
mended that regulators should focus on outcome, rather than action. He recommended that sanctions should be
aimed at changing the behaviour of non compliance.

 To use Brass’ terminology quoted at 4 ante.

3 See footnote 53 above for an explanation of the Hampton principles (footnote inserted by this author).
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FRIENDLY PRACTICES IN GLOBAL BUSINESS
AND POLISH CONDITIONS

Introduction

The notion of globalization refers to different perspectives. From an economic
standpoint, not only does globalization create chances for companies, but also
threats, among others connected with natural environment pollution resulting from
thier business activities. An effort to limit those negative phenomena is realization
of assumptions of Environmental Corporate Responsibility undertaken by the com-
panies on the global market.

The following factors influence globalization of the goods and services markets':

— Market factors connected with standardizing customers’ needs and an increase in
the importance of a global customer, as well as creating distribution channels,

— Cost factors referring to global profits of scale, logistics issues, high costs of prod-
uct development, fast changing technology,

— Governmental factors, among others: trading policy, creating comparable techni-
cal standards, the issues connected with customs tariffs, nontariff barriers, subven-
tions, homogenous marketing regulations, deregulatory activities, as well as privati-
zation and denationalization, and

— Competition-related factors connected with existence of global competitors as
well as global strategic alliances; they also refer to the issues of export and import
and an increase in the turnover of the world trade.

''G. S. Yip, Strategia globalna. Swiatowa przewaga konkurencyjna, Warszawa 1996.
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Alluding to market factors, the standardization of the quality concerning
environmental feature can play an important part in the emerging global product.
Taking the cost factors into consideration, one should pay attention to the impact on
the environmental aspects which appear there and which concern the realization of
the logistic standards. The actions minimizing costs connected with logistic proces-
ses bearing in mind the influence of those processes on the natural environment are
vital. Governmental activities can refer to recommendations concerning the neces-
sity to meet environmental standards and can also focus on setting environmental
standards within that range. Finally, use of the possibility to increase the role of
environmental aspects can lead to building a strategy which will ensure entrepre-
neurs competitive advantage, among others the one based on environmental innova-
tions which can show up in products in offer and current technologies. Transforming
those general theoretical assumptions into practice, it is essential to know best envi-
ronment-friendly practices concerning the various above-mentioned ranges.

Environmental corporate strategies on the global market

Within global integration, the following strategies are indicated as the basic ones?:
An international strategy adapted by companies with low pressure on decreasing
costs and not very sensitive to the needs of local markets,

— Multinational strategy, multilocal strategy — distinguishing themselves by adju-
sting products and marketing actions to particular countries, without an influence
of the pressure on the costs; it is connected with decentralization,

— Global strategy is a result of the pressure on the costs as well as no response to
the requirements of the local customers; it is characterized by the presence of pro-
duct standardization,

— Transnational strategy — is a consequence of strong pressure on the costs as well
as sensitivity to the local needs: it is treated as a combination of multinational stra-
tegy and global strategy.

The realized strategies involve evolving processes of companies’ interna-
tionalization. As part of these processes, in case of MNC — multinational corporate,
the centralization of management concerning natural environment favours the en-
vironmental approach. It refers mainly to companies working in industries of high
environmental hazard. In case of American MNS corporations, approximately 70%
of them use global standards whereas only 30% local ones. Decisions concerning
programmes connected with natural environment are usually made on the level of
corporation. However, allocation of financial resources for environment-friendly
activities is mostly made by particular business units’.

2D. G. McKendrick, Global Strategy and Population — Level Learning: the Case of Hard Disk Drives,
“Strategic Management Journal” 2001, Vol. 22, 4, p. 307-334.

3 M. J. Epstein, M.-J. Roy, Implementing a Corporate Environmental Strategy: Establishing Coordina-
tion and Control within Multinational Companies, “Business Strategy and the Environment” 2007, Vol. 16, No.
6, p. 389-403.



FRIENDLY PRACTICES IN GLOBAL BUSINESS... 45

Within realization of particular strategic plans internationalization motives
play a vital role. Among them one indicates a motive of natural environment protec-
tion. Having in mind the aspects of environment responsibility, this motive should
be in favour of realization the companys’ strategy, especially the ones which going
beyond current legal norms within the scope of the environment protection build
their competitive advantage. Building such an advantage is possible pursuant to
an increase of environmental awareness of all stakeholders. Yet the environmental
motive can unfortunately be connected with lower requirements concerning natural
environment protection in the country of the investment'. However, accomplishing
such an approach is contrary to the rules of environmental responsibility which
forces the companies to apply the highest environmental standards.

Environment-friendly practices on the background of the implementations
of undertakings on international markets

Environmental aspects also refer to an international exchange. The Pollution Terms
of Trade Index (PTTI) can be an example. It shows the levels of pollution con-
nected with producing and exporting goods of the value of US$1 in comparison to
the effect connected with import of goods of the values of US$1, but having been
produced aboard. In this way one can determine how much the international goods
exchange can influence the pollution of the natural environment in its territory,
or in the third party. Bearing in mind the protection of natural environment some
restrictions in international trade are imposed. It is assumed that there are about
200 legally binding multilateral international agreements concerning the natural
environmental protection. Moreover, it is assessed that there are 50-80 rules, stan-
dards, procedures and programmes referring to international effects of subjects in
particular fields, including environmental aspects’.

Realization of activities on the global market does not refer to typical forms
of foreign trade i.e. export and import, but to a significant extent it concerns the
realization of foreign direct investments (FDI). Environmental criteria can be ap-
plied when you are driven by kinds of foreign direct investments that have been
carried out, projects with different environmental arduousness as well as most
probable geographical areas where the investments are worth carrying out. As far
as FDI kinds are concerned, the following are distinguished: searching for natural
resources, searching for markets, improving efficiency and searching for strategic
resources (among others, technology)®. In each of these kinds environmental as-

* Handel zagraniczny. Organizacja i technika, ed. J. Rymarczyk, Warszawa 2005, p. 31.

’ E. Kosmicki, Dylematy zréwnowazonego rozwoju w warunkach globalizacji gospodarki, [w:] Zréw-
nowazony rozwdéj. Od utopii do praw czlowieka, Bydgoszcz 2005.

¢ J. Franc-Dabrowska, M. Porada-Rochon, Bezposrednie inwestycje zagraniczne — perspektywa mie-
dzynarodowa, ,,Przeglad Organizacji” 2010, 4, p. 28-32.
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pects can be indicated. For example, searching for natural resources is connected
with risk, e.g. natural environment degradation, and the kind of technology can
influence the environmental threat to the particular area. As far as projects are con-
cerned, the business services constitute the biggest share (app. 15%). Activity which
might pose a threat to the natural environment amounts to as much as about 40%
(among them the following industries: the engineering, electronics, chemical, and
food, pharmaceutical, electrical, non-ferrous metals, mineral products, production of
plastic and rubber, transport services). Bearing in mind geographical areas of future
expansion within FDI, what has its environmental determinants, Middle and East
Europe, China, India, Russia and West Europe are considered to be the most attrac-
tive regions for the realization of FDI. The problem is that along with FDI, technolo-
gies of highest environmental qualities should be directed.

Environment-friendly behaviours of companies on the international markets
should support best practices. Voluntary initiatives and environment-friendly prac-
tices can be carried out in three planes’:

— Connected with planning and organizing, in a form of environment management
systems,

— Operational practices referring to changes in production and operational systems
concerning products and processes, along with their designing,

— Information practices (reporting) within the following ranges of activities: finan-
cial, social and protection of the natural environment.

Environment-friendly practices are often applied by corporations acting
on the global market which use them also on the regional and local level. Some
of these can be the property of companies operating only on local markets or in
market niche on a global scale. Best practices can be considered as a sign of the
competences owned by an organisation. It is worth paying attention to the fact
that making use of best practices, also environment-friendly ones, is connected
with effective knowledge management, and shaping best practices refers to the
realization of the knowledge management strategy®. Best practices also concern
environmental safety of companies pursuant to the process approach in the or-
ganisation’. Best environmental practices determine the possibility of realization
business models concerning the concept of business sustainability!?,!!. This con-
cept includes a necessity of the balance between economic, social and environ-

7J. Gonzélez-Benito, O. Gonzalez-Benito, 4 Review of Determinant Factors of Environmental Proac-
tivity, “Business Strategy and the Environment” 2006, Vol. 15, 2, p. 87-102.

8 A. Chodynski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiach rozwoju przedsiebiorstw, Warszawa
2007, p. 41, 106, 111.

° A. Chodynski, A. Jabtoniski, M. Jablonski, Strategia bezpieczenstwa ekologicznego przedsiebiorstwa,
[w:] Zarzqdzanie rozwojem przedsiebiorstw i regionow. Wybrane aspekty ekologiczne i spoleczne, ed. A. Cho-
dynski, Krakéw 2008, p. 49-59.

10 A. Chodynski, Sustainable business — przydatnosé¢ koncepcji w sytuacji kryzysu, [w:] Wspétczesne
zagadnienia zarzqdzania. Przedsigbiorstwo — biznes — region, ed. A. Chodynski, Krakow 2009 (in print).

' A. Jabtonski, Model zréwnowazonego biznesu, [w:] ibidem.
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mental purposes, on the base of assumptions of Triple Bottom Line. Taking into
consideration the CSR assumptions (Corporate Social Responsibility), grounding
on an environmental factor determining the building of the competitive advantage
on the global market, the ECSR concept was created (Environmental Corporate So-
cial Responsibility)'2. Its realization requires implementation of best environment-
friendly practices.

Best environment-friendly practices in corporations and local companies
operating on Polish market

Environmental responsibility and ECSR
Companies operating on today’s market should observe the rules of social re-
sponsibility and create business based on the 3xE system, i.e. Ethics, Economics
and Ecology. The third factor stimulates development of environmentally respon-
sible companies. Environmental Responsibility is a really wide notion and requires
observing a wide range of rules and standards. It particularly concerns observing
the environment protection regulations and laws as well as realization of actions
within improving business effectiveness measured by its environmental results."
Environmental social responsibility can be pondered from an economic point
of view because on one hand, it constitutes a new plane of marketing activities
which transforms them into marketing that is both social and involved, and on the
other hand, it ensures identifying and then meeting the needs of different stakehold-
ers. At the same time, one should bear in mind the fact that responsible business
should be treated as a sign of coexistence of companies and society. By combining
all these elements it can be stated that recently the environmental responsibility has
been becoming a significant source of competitive advantage, but it also helps to
build the value of the company. However, there are some threats to observing the
rules of environmental responsibility as one of factors of Corporate Social Respon-
sibility. It results from the fact that there can be more and more supporters of the
thesis that undertaking such tasks by mangers, i.e. not directly connected to the aim
for which the company was set up (creating value for shareholders), is irresponsible
as it means spending the investors’ money on a different activity. Simultaneously
requiring such an activity from entrepreneurs can be treated as additional taxation
on the company. However, one shouldn’t treat these two concepts separately. Im-
plementing the rules of Corporate Social Responsibility supports creating value for
the shareholders as it protects the operating activity from negative incidents which

12 A. Chodynski, A. S. Jabtoniski, M. M. Jabtonski, ECSR (Environmental Corporate Social Responsi-
bility) jako wspolczesna koncepcja biznesu, [w:] Spoleczne i ekologiczne aspekty zarzqdzania, red. A. Chodyn-
ski, Krakow 2007, p. 183-191.

13 A. Jablonski, M. Jablonski, A. Primus, M. Spytkowska, Ekologiczna, spoleczna odpowiedzialnosé
biznesu (Environmental Corporate Social Responsibility). Raport przedsigbiorstw i gmin odpowiedzialnych
ekologicznie, EFOE, Katowice 2010.
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can potentially decrease the value of the company. Implementation of the environ-
mental responsibility can be based on the following assumptions:

— Building a model of sustainable business as a platform of the dialogue between
stakeholders,

— Model of sustainable business is understood as a copy in a particular place and
time of a business structure of connections between factors guaranteeing meeting
current inner and outer needs of all the stakeholders which enables current reach-
ing competitive advantage by the company as well as it constitutes a creation of
a future platform of growth and development of the company providing continuity
of running a business.'*

Redefining the business value so that it includes the analysis of the stakehol-
ders’ needs towards building sustainable value of the environmentally responsible
organization.

— Eight areas of building a sustainable value can be enlisted:'
— Analysis of current situation,

— Anticipation of future expectations,

— Determining aims,

— Working out initiatives building value,

— Working out a business analysis,

— Creating value,

— Confirmation of results and drawing conclusions,

— Developing skills in building sustainable value.

Designating purposes connected with the sustainable value based on the
rules of Sustainability Business:'®
— Positive influence of the company,

— The brand and reputation positively perceived,

— Environmental processes in accordance with the planned environmental effect.
Reaching acceptable financial results,

— Realisation of multidimensional measurements,

— Implementation of successful and effective strategy of competitiveness.

A clear answer to the fundamental question: Can a responsible company

functionate better, can a well-functioning company be more responsible?

— Testing successful business scenarios,

— Work and growth,

— Looking for and eliminating gaps in the area of the sustainable development of
a company on the basis of quota analysis.

Redefining the roles of stakeholders and their relations with the business
by determining an influence of the company’s activities on the value for the stake-

4 A. Jablonski, Modele biznesu w sektorach pojawiajqcych sie i schytkowych, Tworzenie przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstwa opartej na jakosci i kryteriach ekologicznych, Dabrowa Gérnicza 2008, p. 19.

15 C. Laszlo, Firma zréwnowazonego rozwoju, Jak wypracowaé trwalq wartosé z uwzglednieniem efek-
tow spolecznych i ekologicznych, Warszawa 2008, p. 159-205.

16 J. Burchell, The Corporate Social Responsibility Reader, London and New York 2008, p. 111-118.
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holders as well as determining the influence of the stakeholders on the value for
the shareholders.!” To that purpose one should deal with making maps of stakehol-
ders’ relations, a reproduction of stakeholders’ agreements, identification of sta-
keholders’ expectations, deciding on a kind of the stakeholders’ power as well as
monitoring them, and constructing a matrix of priorities.

Firma Bliska Srodowisku /Company Close to the Environment

One of environmental programs available on the Polish market, which allows to de-
termine what way companies realize the rules of Social Corporate Responsibility
in reference to the environmental aspects as well as to what extent they meet the
requirements of the environment is a contest ,,Firma Bliska Srodowisku”.

The main aim of the programme is a voluntary self-esteem of the companies
later verified by experienced auditors and enabling its economic subjects to com-
municate its environmental sensitivity and achievements in the area of realization
of the environmental strategy to the wide whole of the stakeholders.

The basic idea of the programme is promoting the rules of the sustainable
development by creating effective and successful strategies built on the basis of
environmental criteria realized on the level of companies. Simultaneously, the pro-
gramme is an attempt to start relations on the environmental plane between the
stakeholders shaping economic development in the regions. The ones managing
the environment and taking advantage of it, who obey environmental requirements
in their behaviours, shape their ‘environment-friendly image’ on the level which is
acceptable by all the stakeholders.

The organizers of the programmes assume that the participants, who vol-
untarily undergo the verification in a form of an audit including all the functions
and levels of an organization, want to demonstrate that they shape their business
activity by:

— Promoting and observing the rules of sustainable development,

— Active cooperation of local governments and economic units for common envi-
ronment-friendly actions,

— Building coherent, interdependent environmental strategies,

— Observing the rules of Environmental Corporate Social Responsibility,

— Promoting and creating active environmental sensitivity in the surroundings,

— Aspiring to excellence by applying innovative, environment-friendly solutions
for products, processes and management systems,

— Being receptive to needs and listening carefully to the expectations of all your
stakeholders,

— Creating environment-friendly undertakings in all your business activity areas,
— Competing based on a precisely selected combination of environmental criteria
as indicators of the success on the market.

17J. Adamczyk, Spoleczna odpowiedzialnosé¢ przedsiebiorstw, Warszawa 2009, p. 89-96.



50 ANDRZEJ CHODYNSKI, ADAM JABLONSKI, MAREK JABLONSKI

The range of the programme involves legal and theoretical aspects of the ecology
in an all-Poland and European dimension, i.e.:

— the degree of meeting legal requirements within the environment protection,

— the degree of application of the best techniques of environment protection,

— the degree of realization of the assumptions of the environment management
systems,

— environmental sensitivity of the management and the staff,

—the degree of the realization of the investment undertakings good for environment
protection (executed and planned ones),

— Company’s image and reputation in the eyes of the local society in an environ-
mental criterion.

Report

On the basis of multidimensional practical experiences gained between years
2006-2008 while organising, running and managing the all-Poland contest and
with use of theoretical discussions, a publication entitled Ekologiczna, spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu. Raport przedsiebiorstw i gmin odpowiedzialnych eko-
logicznie (Environmental Corporate Social Responsibility. The Report of Environ-
ment Responsible Companies and Municipalities) was written.

Our experiences contained in the Report show theoretical assumptions and
empirical analysis of the carried out researches provided with proper comments.
The presented thesis, formulations and conclusions are based on the assessment of
the case study of companies and municipalities which are characterized by the ex-
pectation of searching in environmental criteria of competitive advantages as well
as a growth in the long-term value.

This study constitutes a collection of good practices in a range of environ-
mental responsibility. The collected data on the environment-friendly actions of
companies and municipalities were enclosed within the following frames:

— Company’s profile/the Municipal Council,

— Technological and legal requirements,

— Requirements concerning business processes. Municipality’s business activities,
— Requirements in reference to adapted strategy,

— The description of carried out investment undertakings,

— Most important achievements.

Important aspects regard for which a multidimensional analysis of all the
prizewinners from the three editions of the contest ,,Firma Bliska Srodowisku” was
carried out, are:

— Legal form of the awarded companies (Table, Fig. 1),
— The size of the company (Table 2, Fig. 2),

— A kind of the business activity run (Table 3, Fig. 3),
— Belonging to a particular sector (Table 4, Fig. 4).
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Tab. 1. Total list of prizewinners from the three former editions of ,,F BS” in years
2006, 2007 and 2008 — a division with regard to the legal form

Legal form FBS 2006
Public Company 7
Limited Liability Company 22
Registered Partnership 2
Others 4
Total 35

FBS 2007

16
28
1
3
48

FBS 2008

17
25
1
2
45

TOTAL NUMBER
OF PRIZEWINNERS
40
75
4
9
128

Source: A. Jabtonski, M. Jabtonski, A. Primus, M. Spytkowska, Ekologiczna, spoteczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu (Environmental Corporate Social Responsibility). Raport przedsigbiorstw i gmin odpow-
iedzialnych ekologicznie (The Report of Environmentally Responsible Companies and Municipalities),
EFOE, Katowice 2010.

Fig. 1. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,
2007 and 2008 — a division with regard to the legal form
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Tab. 2. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,
2007 and 2008 — a division with regard to the size of the companies

Small (<49)
Medium (50-249)
Big (>250)

total

FBS 2006

5
19
11
35

FBS 2007

9
21
18
48

FBS 2008

7
20
18
45

TOTAL AMOUNT
OF PRIZEWINNERS
21
60
47
128

Source: ibidem.
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Fig. 2. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,
2007 and 2008 — a division with regard to the size of companies
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Source: ibidem.

Tab. 3. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,
2007 and 2008 — a division with regard to the kind of business activity

. . . TOTAL AMOUNT
FBS 2006 FBS 2007 FBS 2008
OF PRIZEWINNERS

Production 11 13 12 36
Services 14 22 21 57
Trade 1 1 2 4
Production

5 5 6 16

and services
Production and trade 1 2 1 4
Production, trade

) 1 3 2 6
and services
Trade and services 2 2 1 5
total 35 48 45 128

Source: ibidem.
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Tab. 4. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,

2007 and 2008 — a division with regard to the economy sectors

Item FBS FBS FBS TOTAL ;\AOUNT
2006 2007 2008 PRIZEWINNERS
1 Banks and finances 0 1 1 2
2 Construction and building industry 3 5 4 12
3 Education 0 1 0 1
4 Power industry 1 3 4 8
5 Water supplies management 5 3 4 12
6 Mining 0 1 1 2
7 Trade 1 2 2 5
8 Hotels and restaurants 0 1 1 2
9 Chemical industry 2 4 3 9
10 Timber and furniture industry 1 1 1 3
11 Electronics industry 2 1 1 4
12 Petrochemical industry 1 1 1 3
13 Automotive industry 1 3 3 7
14 Food industry 6 3 0 9
15 Metal and alloys processing 3 2 1 6
16 Recycling and waste management 4 7 2 13
17 Telecommunications 0 0 1 1
18 Plastic 1 2 2 5
19 Public utilities 2 3 9 14
20 Logistics services 0 1 1 2
21 Medical services 1 0 0 1
22 Transport services 1 3 3 7
total 35 48 45 128

Source: ibidem.
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Fig. 4. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,

2007 and 2008 — a division with regard to the economy sectors
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Source: ibidem.
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Tab. 5. Total list of prizewinners the three former editions of ,,F BS” in years 2000,

2007 and 2008 — a division with regard to sector determinants

. . . TOTAL AMOUNT
FBS 2006 FBS 2007 FBS 2008
OF PRIZEWINNERS

Sectors working for

. . 11 15 16 42
the environment protection
Sectors influencing
the environment 8 13 11 32
in an indirect way
Sectors influencing
the environment 16 20 18 54
in a direct way
total 35 48 45 128

Source: ibidem.
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Fig. 5. Total list of prizewinners the three former editions of ,FBS” in years 2006,
2007 and 2008— a division with regard to sector determinants
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Source: ibidem.
Best practices

Applying a proper environmental strategy is one of priorities in companies
and constitutes a source to create the competitive advantage of the company/goods
in the domestic, European and world market. Taking into consideration the char-
acter of the business activity, this process is analysed in reference to the ‘Product
Design’ and the actions taken within its production, and its effect on the environ-
ment. Within a particular phase, the following stages are carried out: designing
(analysing and completing the input data, the assessment of the project feasibility,
and schedule of the project realization, coordination and approval of the documen-
tation); implementation (manufacturing and trialling sample products); execution
(making investment and start-up of the production; closure and archiving the docu-
mentation).

The process of planning quality/environment requirements involves: check-
ing the requirements for the product (supervising Availability of Underground Wa-
ters and other significant environmental aspects); recognizing techniques and tech-
nologies for application (searching for suitable input material and technological
solutions, determining environmental parameters of application and safety of the
goods, distribution, competition (patterns and substitutes of other producers), de-
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termining the possibility to adapt the goods after use, checking the requirements of
the process: access to Economically Justified Applications of Best Available Tech-
nologies (BATNEEC), FMEA — according to the needs; the environment-economic
analysis of the process (the effect of the applied substances/hazardous on the sur-
roundings) (KChSN — the card of the characteristics of hazardous substances) during
the manufacturing process, storing, transport, application, the energy-efficiency of
the process, cost-effectiveness of the realization of the project (discounts methods)).

By determining optimal actions in the process of designing and developing
products (on the base of planning reviewing verification, approving and updating
of the Input and Output Data), one attempts to minimize the investment risk of the
current projects and guarantee their profitability for the company.

Social actions:
— Trainings for employees,
— Information leaflets concerning the influence of the plant on the environment and
its environment-friendly activities,
— Publication of environmental reports which shows the results of the activities,
— Environmental education programme for the young generation of the citizens
of the municipality whose purpose is to educate the society within the range of,
among others, the necessity to segregate the waste, and attention to the cleanliness
of the nearby forests,
— Waste collection in schools,
— Campaign by voluntary bodies — clearing the world, planting tress,
— Information and education campaign concerning the need to segregate the waste
from the very beginning,
— Organising educational activities for schools,
— Charities supporting the public utility institutions such as PCK (Polish Red
Cross), WOPR (Water Voluntary Emergency) schools, sick children, sports clubs,
social welfare houses, centres for the disabled.

Conclusions

Environmental responsibility from a wider perspective shapes up an image of ap-
plied rules of Corporate Social Responsibility. Thus, on the basis of world expe-
riences as well as an assessment of the directions of the management concept de-
velopment, one can extend this notion with an additional component which clearly
points at the factor distinguishing the companies for whom taking care of the envi-
ronment is a key issue.

This way, one can formulate a definition of the ECSR concept — Environ-
mental Corporate Social Responsibility which is connected with the following as-
sumptions:
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— ECSR is a concept of increasing the value of the company by the dynamics of
using environmental criteria so as to meet the needs of the shareholders and stake-
holders.
— ECSR is a platform for building an effective business model based on environ-
mental criteria.
— ECSR is a source of creating environmental innovations for the sake of a long-
term development and growth of the company.
— ECSR creates actions connected with the aspirations for the balance of the busi-
ness needs between the shareholders and the stakeholders where the platform of
the dialogue is connected with treating the ecology as a key factor of the success,
investigating into critical processes with reference to their ecologization and devel-
opment of bio-ecology (environment-friendliness) of the products.
— ECSR is a source of effective and successful use of a combination of material
and non-material resources of the main factors of functioning by the company
in the context of adopted environmental criteria (environment-friendly raw ma-
terials, environment-friendly machines, equipment, fixtures and fittings and other
material resources of the company, knowledge about environment, environmental
competence).
— ECSR is a kind of connector between the inner and outer surroundings (a com-
parison of factors concerning macrosurroundings, e.g. regulating, legal and politi-
cal factors with reference to the inside of the company having an impact on the
natural environment).
—ECSR is a guarantor of effective reporting standards of conduct for the stakehold-
ers with reference to the internal functioning of the company (the laws of humans
and nature, work and technology, working environment and natural environment,
health protection and natural environment protection, etc.).
—ECSR is a platform for efficient use of intellectual property of the company (rela-
tional, organizational, innovative and human) in the aspect of increasing the social
capital between all the stakeholders.
— ECSR is a source of decreasing the business risk of a company (an improvement
on credit standing, improvement on business credibility, reduction in process risk
of the company’s strategic resources).'®

It is inevitable for the development of this trend of corporate responsibil-
ity to provide proper environmental competences. These competences are treated
as skills inevitable for coordinated involvement of resources so as to achieve the
organization’s purposes. The highest position in the hierarchy of the resources be-
longs to key competences as a unique combination of knowledge, technology and
skills. The environmental competences built pursuant to environmental knowledge
can emerge as environmental quality and innovation. They can be the basis for

'8 A. Chodynski, A. Jabtonski, M. Jabtonski, Environmental Corporate Social Responsibility (ECSR)
— koncepcja strategiczna budowy wartosci firmy oparta na kryteriach ekologicznych, ,,Przeglad Organizacji”
2008, No. 3, p. 31.
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environmental strategies of companies. The environmental competences that are
created should be looked into from the aspect of cooperation with the surroundings
and realization of the Social Corporate Responsibility.'

19 A. Chodynski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiach rozwoju przedsiebiorstw, Warszawa
2007, p. 14, 43.
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TENDENCJE LIBERALIZACYJNE
WE WSPOLCZESNE]J POLITYCE HANDLOWEJ
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki $wiatowe]j oznacza zar6wno proces, jakim jest zwigksza-
nie dynamiki migdzynarodowych przepltywow gospodarczych, w tym wymiany
handlowej, jak i gtdéwny efekt w postaci wzrostu wspotzaleznosci panstw i rynkow.
Glownymi sitami napgdowymi globalizacji sa postegp technologiczny oraz liberali-
zacja wymiany z zagranica, ktora prowadzi do poglegbienia migdzynarodowego po-
dziatu pracy oraz wzrostu gospodarczego i dobrobytu spoteczenstw. Do liberalizacji
wymiany mi¢dzynarodowej przyczynila si¢ dziatalno$¢ GATT (do 1994 r.), zwlasz-
cza zobowigzania przyjgte przez kraje w ramach Rundy urugwajskiej. Wysitki na
rzecz znoszenia barier w wymianie migdzynarodowej obecnie sa podejmowane,
zreszta z roznym skutkiem, przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

Od poczatku funkcjonowania wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
zauwazy¢ mozna tendencje liberalizacyjne, przejawiajace si¢ w postaci: redukcji
stawek celnych we wspolnej taryfie celnej, wprowadzania instrumentéw libera-
lizacji, takich jak: kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe, zawieszenia poboru
cta, redukcji innych barier w handlu z krajami trzecimi, w tym m.in. ograniczen
ilosciowych. Wspdlna polityka handlowa jest realizowana na szczeblu ponadnaro-
dowym juz czterdziesci lat, wigc tendencje liberalizacyjne nie wystgpowaty w niej
z jednakowym natgzeniem. Szczegolne nasilenie zaobserwowac mozna zwlaszcza
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od lat 90. ubiegtego wieku. Jest to wynikiem przyjecia a nastepnie wdrazania przez
Wspdlnote zobowiazan w ramach rundy urugwajskiej GATT oraz szeregu umoéw
handlowych o charakterze preferencyjnym, zawieranych z krajami trzecimi. Wsrod
tych ostatnich wymieni¢ nalezy m.in.: uktady europejskie zawarte z krajami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, porozumienia euro-§rodziemnomorskie z pafstwami
basenu Morza Srédziemnego, Pakty o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Batkanami
Zachodnimi. Unia Europejska udziela preferencji celnych blisko 200 krajom $wiata.
Jedynie 8 panstw cztonkowskich WTO nie korzysta jeszcze z preferencji unijnych,
sa to: Australia, Hongkong, Japonia, Singapur, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia,
Kanada i USA.

Ogolne zasady wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
w Swietle traktatow

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. traktatu rzymskiego, powolujacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza, oznaczalo powstanie ugrupowania integracyjne-
go, opartego poczatkowo na zasadach unii celnej. Integracja Wspolnoty w ramach
unii celnej, po wprowadzeniu wspolnej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi
w 1968 1., doprowadzita do uksztaltowania wspolnej polityki handlowe;j. Ta ostat-
nia jest realizowana na szczeblu wspolnotowym od 1970 r. Podstawy traktatowe
dla wspolnej polityki handlowej zostaly pierwotnie okreslone w czesci 111 traktatu
rzymskiego w Tytule VII — Wspo6lna polityka handlowa, w artykutach 110-116 oraz
w czesci IV — Postanowienia ogodlne i koncowe, w artykule 228 1 229. W pdzniejszej
wersji traktatu (uwzgledniajacej poprawki wprowadzone przez traktat z Maastricht
i traktat amsterdamski), polityce handlowej poswigcone byly artykuty 131-134,
sktadajace si¢ na odrgbny tytut IX, oraz artykut 300, umieszczony w przepisach
ogolnych i koncowych TWE. Zakres wspolnej polityki handlowej zostal okreslony
w art. 133 TWE, zgodnie z ktérym polityka ta opiera si¢ na jednolitych zasadach,
w szczegdlnosci w zakresie: zmian taryf celnych, zawierania uktadow celnych
i handlowych, instrumentéw liberalizacji, polityki eksportowej, srodkéw ochron-
nych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub subsydiow'.
W art. 133 TWE okreslono zatem zakres instrumentow polityki handlowej, dla kto-
rych obowiazuja jednolite zasady ich stosowania. Obecnie w traktacie lizbonskim
regulacje zwiazane z WPH zostaty zawarte glownie w Tytule 11, w artykutach 206
i1 207. Art. 206 (dawny 131 TWE) mowi o tym, Zze poprzez utworzenie unii cel-
nej Unia Europejska przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego,
stopniowego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier celnych i innych barier.
Natomiast zgodnie z art. 207 (dawny art. 133 TWE), wspoélna polityka handlowa
opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegolnosci w zakresie:

! Integracja europejska, red. A. Marszatek, Warszawa 2004, s. 191.
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— zmian stawek celnych,

— zawierania umow celnych i1 handlowych dotyczacych handlu towarami i ustuga-
mi oraz do handlowych aspektow witasnosci intelektualnej, bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych,

—ujednolicenia instrumentow liberalizacyjnych,

— polityki eksportowej,

— $rodkéw ochronnych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub
subsydiow.

W tytule V w artykule 218 (dawny art. 300 TWE) stwierdzono, ze umo-
wy pomigdzy Unig a panstwami trzecimi lub organizacjami migedzynarodowymi
sa negocjowane i zawierane zgodnie z okreslong procedura, polegajaca na tym, ze
sa one negocjowane przez Komisj¢ Europejska a nastgpnie przedktadane Radzie.
Poza ogoélnie obowiazujaca zasada kwalifikowanej wigkszosci glosow, w podej-
mowaniu decyzji przez Radg przy podpisaniu danego porozumienia jednomysl-
nos¢ jest wymagana jesli dotyczy ono stowarzyszenia.

Liberalizacja wspdlnej polityki handlowej w wyniku wdrozenia
postanowien Rundy urugwajskiej GATT

Duze znaczenie dla liberalizacji prowadzonej wspolnej polityki handlowej miala,
jak wczesniej wspomniano, dziatalno§¢ WTO. Gtownym celem przyswiecajacym
GATT byta liberalizacja §wiatowej wymiany handlowej, wobec czego Wspolnota
nie mogta spodziewac si¢ utrzymania stawek celnych na niezmienionym poziomie.
W miarg uptywu czasu nastgpowata powszechna redukcja obciazen celnych. I tak,
w wyniku rokowan podjetych w ramach Rundy Dillona stawki celne zawarte we
wspolnej taryfie celnej Owczesnej EWG zmniejszono w 1961 1. przecigtnie o 7-8%
W poroéwnaniu z jej poprzednia wersja, zas po Rundzie Kennedy’ego (1963-1967)
$rednio 0 40%7.

Najwazniejsze znaczenie dla ksztattu wspolnej polityki handlowej i liberali-
zacji wymiany z krajami trzecimi miata jednak ostatnia, 6sma runda negocjacyjna
GATT, tzw. Runda urugwajska. Zgodnie z zobowiazaniami przyjetymi w czasie jej
trwania, wigkszo$¢ stawek celnych we wspolnej taryfie celnej zostata zwiazana,
zatem cta nie moga by¢ podwyzszane ponad ustalony poziom. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze w przypadku towaréow rolnych Wspdlnota dokonata taryfikacji, ktora po-
legata na przeliczeniu (i zastapieniu) wigkszosci srodkow pozataryfowych (m.in.
zmiennych oplat wyréwnawczych) na ich ekwiwalenty taryfowe (cta ad valorem
i ad spetiem). W wyniku taryfikacji stawki konwencyjne na towary rolne zostaty
zwiazane na wysokim poziomie, nastapit wigc znaczny wzrost obciazen celnych.
Taryfikacja, a w konsekwencji wzrost cet, miata jednak na celu liberalizacj¢ handlu
towarami rolnymi, gdyz umozliwiata sprowadzenie roznych barier pozacelnych do

2 S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 287.
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,»Wspolnego mianownika”, jakim byty cta. Kraje UE zobowiazaty si¢ do redukcji cet
w latach 1995-2000 $rednio o 36% dla produktow rolnych i 0 37% ($rednia wazona
importem) dla artykulow przemystowych. W 2004 r. Wspolnota stosowata zerowa
stawke celna dla ok. 27% sposrod wszystkich linii taryfowych — m.in. w imporcie
okreslonych wyrobéw stalowych, papieru, sprz¢tu medycznego, niektorych mate-
riatow budowlanych, mebli, sprzetu rolniczego. Srednia stawka celna we wspdlnej
taryfie celnej nie jest wysoka, w perspektywie dtugofalowej cta wystepujace we
wspolnej taryfie celnej sa coraz nizsze. Srednia stawka dla wszystkich produktow
wynosila 6,4% (nieco ponizej Sredniej zwiazanej stawki celnej 7%). Dla produktow
rolnych (HS 01-24) stawka ta ksztattowata si¢ na poziomie 16,6%, a dla produktow
nierolnych (HS 25-97) — 3,7%?. W odniesieniu do niemal 2 tys. towaréow sposrod
blisko 10 300 pozycji taryfowych, stawka KNU wynosi zero*.

W stosunku do wszystkich towar6w objetych taryfikacja w UE, podobnie jak
w innych krajach WTO, ustanawia si¢ tzw. kwoty minimalnego i biezacego dostgpu
do rynku (kontyngenty taryfowe). W 1995 r. (pierwszy rok realizacji postanowien
Rundy urugwajskiej) byto to 3% konsumpcji danego towaru z lat 1986—1988, az
do 5% konsumpcji poczawszy od 1999 r. Import w ramach wspomnianych kontyn-
gentow minimalnego i biezacego dostgpu do rynku ze wszystkich krajow czton-
kowskich WTO jest regulowany stawkami nizszymi niz wynikajace z taryfikacji
o ok. jedna druga (do jednej trzeciej). Od zakonczenia redukcji cet przewidzianych
harmonogramem liberalizacji w ramach Rundy urugwajskiej, wspolna taryfa celna
jest jednokolumnowa. Zawiera ona wigc tylko jedna kolumng stawek celnych, sa
to stawki konwencyjne stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow, ktorym
Wspolnota przyznata KNU, w szczegolnosci wobec krajow nalezacych do WTO.
Stawki autonomiczne, umieszczane na dole stron w postaci przypisow, sa stosowa-
ne bardzo rzadko — jedynie wowczas, gdy stawki konwencyjne nie zostaty okre-
$lone (cta niezwiazane), albo gdy sa nizsze od konwencyjnych. Najwyzsze stawki
celne Wspdlnota stosuje w imporcie zywnosci 1 uzywek, produktow rolnych oraz
wyrobow odziezowych, najnizsze za$§ w przypadku surowcoéw kopalnianych czy
wyrobow hutniczych.

Dla produktéw rolnych Unia, podobnie jak inne kraje WTO, ma mozliwo$¢
korzystania z tzw. specjalnej klauzuli ochronnej — SGG (Special Safeguard). Klau-
zula stuzy zapewnieniu minimalnego poziomu ochrony rynku w sytuacji znacz-
nych spadkow cen na rynkach §wiatowych lub duzego wzrostu importu. W takich
sytuacjach SSG przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych optat celnych
na towary, takie jak: zboza, cukier, olej, thuszcze, produkty mleczne, wina, wie-
przowina. Nie stosuje si¢ jej wobec importu w ramach kontyngentow minimal-
nego dostgpu do rynku. Klauzula ta jest postrzegana jako zmodyfikowana wersja
oplat wyrownawczych. Stosowanie klauzuli SSG reguluje Rozporzadzenie Rady
nr 3290/94 w sprawie dostosowan i przejsciowych uregulowan wymaganych

3 Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 187.
4 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Poznan 2008, s. 225.
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w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w Zycie porozumien zawartych w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy urugwajskiej’. Rozporzadzenie po-
zwala na wprowadzenie dodatkowych optat celnych, ktére wiaczono do istnieja-
cych wczesniej regulacji dotyczacych poszczegolnych grup produktow (np. zboz,
cukru, ryzu, olejow i thuszczow, produktow mlecznych, wieprzowiny). Import
danego produktu moze podlega¢ dodatkowej optacie celnej po spelieniu odpo-
wiednich warunkéw. Dodatkowa optata celna moze by¢ wprowadzona wtedy, gdy
import danego produktu przekroczy tzw. wielko$¢ progowa, lub gdy cena impor-
towa CIF danego towaru jest nizsza od ceny progowej. Wielkos¢ progowa ustala
si¢ na podstawie importu do Unii w ciagu ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
w ktorym wystapity niepozadane skutki. Ceny importowe CIF sa weryfikowane
przez poréwnanie z reprezentatywnymi cenami danego produktu na rynkach $wia-
towych. Zasady te stosowane sg przez Wspolnote w imporcie z krajow nalezacych
do WTO. Wobec innych krajow trzecich Unia zastrzega sobie mozliwo$¢ wyboru
srodkéw ochronnych stosowanych wobec przywozu produktow rolnych. Od 1995 r.
WE wielokrotnie stosowata klauzulg ochronna zwiazana ze spadkiem ceny progo-
wej dla drobiu, migsa z indyka, proszku jajecznego.

Wspdlnota musiata zrezygnowac ze stosowania niektorych srodkéw po-
zataryfowych (poza tymi, ktore zostaly objgte taryfikacja), takich jak np. VERs
w imporcie tekstyliow od 2005 r., oraz zmieni¢ zapisy traktatu ustanawiajacego
WE (TWE), co zostalo dokonane w Traktacie amsterdamskim i nicejskim. Naj-
wazniejsza zmiana dotyczyta rozszerzenia zakresu przedmiotowego wspolnej po-
lityki handlowej o handel ustugami (z wyjatkiem ustug kulturalnych, audiowizual-
nych, edukacyjnych i zdrowotnych) i handlowe aspekty wtasnosci intelektualne;.

Liberalizacja wymiany z krajami trzecimi w oparciu o Powszechny System
Preferencji (GSP) — preferencje jednostronne wobec krajow trzecich

Tendencje liberalizacyjne we wspolnej polityce handlowej UE wynikaja nie tylko
z wdrazania postanowien GATT/WTO, ale sa takze efektem wielu porozumien
preferencyjnych, ktore Wspdlnota podpisata z krajami trzecimi. Unijny system
preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu handlu preferencyj-
nego oraz postanowienia ksztattowane w oparciu o migdzynarodowe porozumienia
i regulacje, majace swe zrodto w inicjatywie i regulacjach innych panstw. Zaliczy¢
do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Generalized System of
Preferences — GSP), ktory powstal w 1968 r. na Il Konferencji UNCTAD w New
Delhi i skierowany jest do panstw rozwijajacych sig. Na tej konferencji przyjgta zo-

°> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3290/94 z 22 grudnia 1994 r. w sprawie dostosowan i przejsciowych
uregulowan wymaganych w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w zycie porozumien zawartych w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy urugwajskiej, Dz.U. WE L 349/105 z 31 grudnia 1994 r. Rozpo-
rzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 1995 r., a stosuje sig je od 1 lipca 1995 r.
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stata rezolucja o przyznaniu jednostronnych, autonomicznych preferencji celnych,
wedtug zasad okreslonych przez kraj udzielajacy preferencji, ktory przesadza o ich
zasiggu geograficznym, zakresie towarowym i marzy; jako wyraz realizacji hasta
,,F0zwoju przez handel”. System ten najwczesniej, bo w lipcu 1971 r., wprowadzity
kraje EWG. Poczatkowo w ramach mechanizmu GSP stosowano odrgbne regula-
cje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych oraz objetych Traktatem
o EWWiS; byly one ustanawiane na okres jednego roku. Z czasem wydhuzono
okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nast¢pnie, w celu dostosowania
si¢ do warunkow multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO, zaczgto je
ustanawia¢ w cyklach dziesigcioletnich. Ostatni, zakonczony cykl rozpoczat sig
w 1995 1. i trwat do 2005 r. Do 1995 1. rozporzadzenia unijne przewidywaty system
kwot i plafonow taryfowych, pdzniej zastgpiono je obnizonymi stawkami celnymi
w zaleznosci od znaczenia produktu dla rynku wewngtrznego Wspdlnoty.

W lipcu 2004 r. Komisja przyjeta wytyczne odnosnie do roli systemu GSP
na okres dziesigciu lat: od 2006 do 2015 r. Wytyczne te zostaly wprowadzone w Zy-
cie w formie wieloletnich rozporzadzen wykonawczych, z ktorych pierwsze Roz-
porzadzenia Rady z 27 czerwca 2005 r., nr 980/2005, weszto w zycie 1 stycznia
2006 r., z wyjatkiem GSP+, ktory obowiazywat od 1 lipca 2005 r. do konca 2008 r.6
Od 1 stycznia 2009 r. do konca 2011 r. obowiazuje system ustanowiony Rozporza-
dzeniem Rady nr 732/2008, przyjetym 22 lipca 2008 r.” Stanowi on, co do zasady
(cykle dziesigcioletnie), kontynuacje systemu obowiazujacego do konca 2008 r.
Systemem GSP objgto 176 krajow trzecich, z czego 112 rozwijajacych si¢ (DEV®),
14 objetych podsystemem GSP+ oraz 50 najmniej rozwinigtych (LDC?). W gru-
pie krajow objetych tym systemem znajduja si¢ nie tylko kraje Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, (AKP), ktorym Wspdlnota przyznaje wigksze preferencje na mocy poro-
zumienia z Cotonou, ale takze kraje Ameryki Lacinskiej (np. Chile czy Argentyna)
czy Europy Wschodniej (np. Federacja Rosyjska). Zatacznik II do rozporzadzenia
wprowadzajacego GSP wprowadza podziat produktow na wrazliwe i niewrazliwe,
przy czym stopien wrazliwosci jest odwrotnie proporcjonalny do poziomu prefe-
rencji. Rozwiazania ogolne w ramach systemu GSP obejmuja stosowanie podsta-

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 980/2005 r. z 27 czerwca 2005 r. wprowadzajace plan ogolnych pre-
ferencji taryfowych, Dz.Urz. UE L 161/1 z 30 czerwca 2005 r.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 r. z 22 lipca 2008 r. wprowadzajace ogdlny system prefe-
rencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 20011 r. oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz.
UE L 211/1 z 6 sierpnia 2008 r.

8 DEV to kraje trzecie, ktore nie sa panstwami o wysokim dochodzie oraz nie wykazuja przyjetego na
potrzeby GSP okreslonego poziomu zréznicowania eksportu do Wspolnoty (warto$¢ przywozu na rynek unijny
dla pigciu najwigkszych sekcji objetych systemem ogolnych preferencji taryfowych stanowi wigeej niz 75% ca-
tosci przywozu tego panstwa objgtego systemem GSP na terytorium Wspoélnoty). Kraje te zostaty wymienione
w zataczniku 1. do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008, z wyjatkiem tych krajow, dla ktorych w kolumnie
D lub E postawiono znak X.

® LDC to kraje trzecie, ktore znajduja sig na liscie krajow najstabiej rozwinigtych, opracowanej przez
ONZ. Panstwa te zostaty wymienione w zataczniku 1. do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 i sa to te kraje,
dla ktorych w kolumnie D postawiono znak X.
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wowych preferencji w odniesieniu do niemal 7 tys. pozycji towarowych, sposrod
ktorych 3 300 zakwalifikowanych zostato jako towary niewrazliwe (non-sensitive
products), za$ okoto 3 700 jako wrazliwe (sensitive products)'. 1 tak dla artykutow
wrazliwych, oznaczonych jako S, obnizka wynosi 3,5 punktu procentowego (wiele
artykutéw rolnych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe, samochody),
dla produktéw z sekcji XI — tekstylia 1 odziez, redukcja cel wynosi 20%, cta spe-
cyficzne na produkty wrazliwe sa obnizane o 30%; dla produktow niewrazliwych
oznaczonych jako NS cta zostaja calkowicie zawieszone (np. paliwa mineralne,
niektore tworzywa sztuczne, skory futerkowe, drewno, zabawki, meble, samoloty
i ich czesci). Cla zawieszane sa catkowicie po przekroczeniu progu nieistotnosci,
za ktory uznawane jest cto w wysokosci 1% dla cet ad valorem lub 2 euro dla cet
specyficznych, gdyz w tym przypadku koszt pobrania takiego cta moze by¢ wyz-
szy od uzyskanego przychodu.

Rozporzadzenie wykonawcze dotyczace GSP obejmuje rowniez przepisy
odnoszace si¢ do szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego, majacego na celu pro-
mowanie zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+), oraz szczegdlne-
go rozwiazania dotyczacego krajow najstabiej rozwinigtych (Everythig But Arms,
EBA — ,,wszystko oprocz broni”’). Wykaz beneficjentéw GSP+ w ramach tego sys-
temu, obowiazujacy w latach 2009—2011, zostal przyjety dopiero w grudniu 2008 .
w celu pozostawienia potencjalnym beneficjentom mozliwie najdtuzszego okresu
na spelienie kryteriow wymaganych do zakwalifikowania si¢ do niego. Rozwiaza-
nia szczeg6lne dotyczace zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw mozna przy-
zna¢ krajowi, ktory!'!:

—ratyfikowat i realizuje wszystkie konwencje ONZ i Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczace przestrzegania podstawowych praw czlowieka i praw pracowni-
czych, a takze konwencje dotyczace srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych
rzadow; zostaty one wymienione w zataczniku 3.'2,

—uwazany jest za kraj ,,podatny na zagrozenia”, czyli taki, ktory przez trzy kolejne
lata nie zostat sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako panstwo o wysokim do-
chodzie i ktorego eksport nie wykazuje wystarczajacego zrdéznicowania (pigc¢ naj-
wigkszych sekcji importu objetego systemem GSP na rynek Wspolnoty stanowi
wigcej niz 75% wartoSci przywozu objetego tym systemem oraz jego eksport do
Wspdlnoty jest stosunkowo niewielki, tzn. przywoéz na rynek Wspolnoty objety
systemem GSP stanowi mniej niz 1% warto$ci catego unijnego przywozu objetego
systemem GSP).

10P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 225.

"' Rozdz. 2, Sekcja 2, art. 8 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008.

12’ W zataczniku 3. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 wymieniono m.in.: konwencje dotyczace
pracy przymusowej lub obowiazkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, dyskryminacji rasowej, w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Protokot montrealski, Kon-
wencjg bazylejska, Protokot z Kioto, Konwencjg Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt,
ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej konwencji do 31 grudnia 2008 r., kraj ten zostal usunigty z wykazu
panstw korzystajacych z GSP+ w latach 2009-2011.
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Obecnie z preferencji w ramach podsystemu GSP + korzysta 14 krajow: Bo-
liwia, Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Motdowa,
Mongolia, Nikaragua, Panama, Peru, Salwador, Sri Lanka. Szczegolne preferencje
celne wobec tych krajow polegaja na dalszych obnizkach stawek celnych w przy-
padku towarow wrazliwych, w przypadku bowiem towaréw niewrazliwych, cla zo-
staty juz zawieszone na zasadach ogolnych, przedstawionych wcze$niej. W szcze-
g06lnosci oznacza to zawieszenie stawek celnych ad valorem i stawek specyficznych
(o ile nie sa potaczone z ctem ad valorem, w postaci cla mieszanego). Szczegdlne
preferencje taryfowe wprowadzono réwniez — jak wczesniej wspomniano — dla 50
krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), zgodnie z inicjatywa EBA". Kraje te maja
zapewniony bezctowy dostep na rynek Wspolnoty dla wszystkich produktow z wy-
jatkiem broni 1 amunicji i przez pewien czas bananow (do stycznia 2006 r.), cukru
(do konca wrzesénia 2009 r.) oraz ryzu (do konca sierpnia 2009 r.)!.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, sposrod ktorych 41 panstw zaliczanych jest jednoczes$nie
do grupy panstw najstabiej rozwinigtych (LDC). Kraje AKP w praktyce korzy-
stajg jednak z preferencji celnych, ktore zostaty im przyznane na mocy konwencji
z Lomé. Kraje EWG juz w momencie podpisywania traktatu rzymskiego zobowia-
zaly si¢ do stosowania w handlu z dawnymi koloniami i terytoriami zamorskimi
takich samych zasad, jak te, ktére wprowadzity na obszarze wspdlnego rynku. Jed-
nocze$nie zadeklarowaly pomoc finansowa, tworzac w tym celu w 1958 r. Europej-
ski Fundusz Rozwoju. Podstawg polityki handlowej Unii Europejskiej wobec kra-
jOw 1 terytoriow zamorskich w latach 1964—1975 stanowily postanowienia dwoch
konwencji z Yaoundé. Byly to umowy stowarzyszajace 18 krajow afrykanskich
i malgaskich, przewidujace preferencje na rynku Wspoélnot dla towardéw tropikal-
nych pochodzacych z tych panstw'>. Obie konwencje przewidywaly bezzwrotna
pomoc finansowa oraz preferencyjne kredyty w ramach wspomnianego wczesniej
Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Kolej-
ny etap w rozwoju wzajemnych stosunkow wyznaczaja cztery konwencje z Lomé.
Pierwsza z nich, podpisana w 1975 r., ustanowila jednostronny, bezctowy dostgp na
rynek Wspdlnoty dla towaréw przemystowych i rolnych, z wyjatkiem produktow
strefy umiarkowanej, pochodzacych z krajow AKP. Ponadto Wspolnota zobowia-
zata si¢ do niewprowadzania nowych ograniczen ilosciowych ani instrumentow
o podobnym dziataniu wobec importu z krajow AKP. Na mocy Il Konwencji
z Lomé, podpisanej w 1981 r., kraje AKP uzyskatly szersze preferencje, polegajace
m.in. na zwigkszeniu liczby towarow objetych rekompensatami, obnizono rowniez

13 Rozdz. 2, Sekcja 3, art. 11 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008.

W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrze$nia 2015 r. import cukru wymaga uzyskania pozwo-
lenia na przywoz.

15 Bylo to poczatkowo (I konwencja z Yaoundé) 18 panstw: Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun,
Republika Srodkowoafrykar'lska, Czad, Kongo, Zair, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mau-
retania, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo. Natomiast na mocy II konwencji z Yaoundé do grona stowarzy-
szonych krajow Afryki i Madagaskaru dotaczyty jeszcze: Kenia, Tanzania i Uganda.
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wskazniki warunkujace uruchomienie rekompensat. I11 konwencja z Lomé, podpi-
sana w 1984 r., objeta swym zakresem nowe dziedziny wspotpracy: ochrong srodo-
wiska naturalnego, rolnictwo, rybotéwstwo, rozwdj ustug. Nastegpna, [V Konwen-
cja z Lomé zostala podpisana w 1989 r. i objeta takie dziedziny, jak: wspotpraca
socjalna i kulturalna, rolnictwo, ochrona srodowiska naturalnego i kontrola pro-
cesu powigkszania si¢ obszarow pustynnych, przemyst i ustugi oraz pomoc dla
krajow Afryki Subsaharyjskiej o najnizszym dochodzie na jednego mieszkanca
oraz najwigkszym zadluzeniu, takze pomoc w wypadku klesk zywiotowych oraz
epidemii'®.

Ostatnia Konwencja z Lomé zostata zastapiona, podpisang przez Wspolno-
te Europejska i kraje AKP w czerwcu 2000 r. w Cotonou (stolica Beninu), nowa
umowa o partnerstwie. Podstawowy cel umowy z Cotonou, podpisanej na 20 lat,
pozostaje taki sam, jak Konwencji z Lomé: ,,wspiera¢ i przyspiesza¢ rozwdj go-
spodarczy, kulturowy i spoteczny Panstw AKP oraz wzmacnia¢ i zr6znicowac ich
stosunki z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi w duchu solidarnosci
i wzajemnego interesu”. Umowa z Cotonou:

—utrzymywata w okresie przejsciowym (do konca 2007 r.) jednostronne preferen-
cje dla panstw AKP,

— dla krajow najlepiej rozwinigtych zastepuje preferencje umowami o partnerstwie
gospodarczym (Economic Partnership Agreement — EPAs),

— dla najstabiej rozwinigtych panstw LDC przewiduje inicjatyw¢ EBA (Everything
But Arms), ulatwiajaca dostep do rynku wewngtrznego UE.

Umowe podpisata takze RPA, chociaz w 1999 r. jako jedyny kraj z tego
regionu zawarta ze Wspdlnota bilateralna umowe o handlu, rozwoju i wspotpracy
(obowiazuje od 2000 r., przewiduje rowniez utworzenie strefy wolnego handlu).
Zgodnie z porozumieniem z Cotonou, z poczatkiem 2008 r. miaty wejs¢ w zy-
cie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements —
EPAs). Zaktadano, ze beda one mialy charakter asymetryczny — na korzys$¢ krajow
AKP, zarowno jesli chodzi o zakres towaréw objetych liberalizacja, jak i o okresy
przejsciowe. Negocjacje w sprawie umow o partnerstwie rozpoczete w 2002 r. pro-
wadzone byly w 6 grupach krajow: z Afryka Zachodnia, Srodkowa, Wschodnia
i Potudniowa, krajami Pacyfiku, Potudniowo-Afrykanska Wspodlnota Rozwojowa
i krajami Karaibow (Cariforum). Do grudnia 2007 r. udalo si¢ pomyslnie zakon-
czy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi. Umowa o partnerstwie gospo-
darczym migdzy panstwami Cariforum z jednej strony, a Wspdlnota Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej, obejmuje — zgodnie z ustaleniami
z Cotonou — nie tylko wymiang towarowa, ale takze ustugi i rolnictwo oraz poza-
handlowe aspekty wymiany (m.in.: bariery techniczne w handlu, $rodki sanitarne
i fitosanitarne, zasady konkurencji, innowacje, wlasnos¢ intelektualna i zaméowie-
nia publiczne). Pozostate 42 panstwa AKP, ktore nie podpisaly nowych umow

1 Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Syno-
wiec, Warszawa 2001, s. 96.



68 MALGORZATA CZERMINSKA

partnerskich (pelnych lub przejsciowych), eksportuja obecnie do UE na warunkach
GSP, dostepnych dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, przy czym 32 kraje LDC
korzystaja z najbardziej korzystnego systemu preferencji EBA, zapewniajacego
wolny dostep do rynku unijnego wszystkich towarow, z wyjatkiem broni i amunicji.

Liberalizacja wspdlnej polityki handlowej w wyniku zawierania umoéw
preferencyjnych z krajami trzecimi — preferencje wzajemne

Preferencje GSP i w szczegdlnosci dla krajow AKP sa —jak juz wspomniano — pre-
ferencjami o charakterze autonomicznym, jednostronnym. Wspoélnota Europejska
od poczatku swojego istnienia zawierata rowniez szereg preferencyjnych umow
handlowych z r6znymi krajami czy grupami krajow o roznym zakresie i skali przy-
wilejow handlowych. Zalicza si¢ do nich'”:

— umowy, na mocy ktoérych tworzona jest unia celna migdzy Wspolnota a jej part-
nerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych migdzy stronami porozumie-
nia oraz przyjgciu wspolnotowe;j taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy
o takim charakterze zawarto z Turcja, Andora, San Marino,

— umowy, na podstawie ktorych budowana jest strefa wolnego handlu, oznacza-
jaca zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen ilosciowych migdzy
stronami porozumienia; tego typu porozumienia zostaly zawarte z krajami EFTA,
przed ostatnim rozszerzeniem z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Bat-
kanow Zachodnich, panstwami Basenu Morza Srodziemnego.

Szczegodlne miejsce w piramidzie preferencji handlowych/celnych Unii Eu-
ropejskiej zajmuja kraje EFTA. Z trzema z nich: Islandia, Lichtensteinem i Nor-
wegia, taczy Wspolnoty Europejskie uktad o utworzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z 1992 r. (Szwajcaria podpisata Uktad, ale ostatecznie do EOG nie
przystapita z uwagi na niepomyslny wynik referendum w tej sprawie). Jego istota
sprowadzata si¢ do utworzenia migdzy krajami cztonkowskimi wspdlnego rynku
w zakresie towarow przemystowych (bez produktow rolnych i rybotowstwa), osob,
ustug i kapitatu. Obszar Gospodarczy po akcesji Butgarii i Rumunii od 1 stycznia
2007 r. powigkszyt si¢ do 30 panstw. Kraje EFTA nie przyjety wspolnotowej ze-
wnetrznej taryfy celnej i nie uczestnicza we wspolnej polityce handlowej, a takze
rolnej czy w zakresie rybolowstwa.

Szwajcaria — jak wspomniano — nie weszta do EOG. Jej stosunki handlowe
z WE regulowata umowa zawarta 19 grudnia 1972 r. o wolnym handlu artykutami
przemystowymi. Weszta ona w zycie 1 stycznia 1973 r., a w rezultacie jej obo-
wiazywania cla stosowane w handlu miedzy Wspolnota a Szwajcaria na produkty
przemystowe zostaly zniesione z dniem 1 lipca 1977 r. Umowa ta nie obejmowa-

7M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integracji
gospodarczej Europy, [w:] Handel migdzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce swiatowej, red. M. Ma-
ciejewski, S. Wydymus, Krakow 2009, s. 57.



TENDENCIJE LIBERALIZACYJNE... 69

fa produktéw rolnych, stad handel wzajemny tymi produktami nie zostat zlibera-
lizowany. W 1994 r. podjgto rozmowy w celu zawarcia siedmiu uméw sektoro-
wych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ 0sob, liberalizacji w zakresie
transportu lotniczego i1 drogowego, rolnictwa, zaméwien publicznych, w sprawie
wzajemnego uznawania wymogow technicznych wyrobow oraz wspotpracy na-
ukowo-techniczne;j. 21 czerwca 1999 r. zostato podpisanych siedem dwustronnych
porozumien sektorowych, weszty one w zycie 1 czerweca 2002 1. 25 czerwca 2004 1.
strony parafowaty dziewige¢ nowych porozumien sektorowych, dotyczacych m.in.
opodatkowania zyskoéw z lokat bankowych, wymiany handlowej przetworzonymi
artykutami rolnymi, wspotpracy sadowej i administracyjnej w zakresie zwalczania
przestepczosci, uczestnictwa w Europejskiej Agencji Srodowiska oraz w progra-
mie MEDIA, wspotpracy w zakresie statystyki'®.

Turcja jest pierwszym panstwem, ktore nie bedac cztonkiem Unii Europej-
skiej, podpisato umoweg o utworzeniu unii celnej. Jednoczesnie pozostaje ona naj-
dhuzej oczekujacym kandydatem na przyjecie w poczet panstw cztonkowskich. 12
wrzesnia 1963 r. Turcja popisata uktad o stowarzyszeniu z Europejska Wspodlnota
Gospodarcza, przewidywat on dwudziestoletni okres (1964—1983) dochodzenia do
unii celne;j. 13 listopada 1970 r. podpisany zostat Protokét dodatkowy do Umowy
stowarzyszeniowej; wszedt on w zycie 1 stycznia 1973 r. Na mocy tego protoko-
hu okres przejsciowy, w ktérym miato nastapi¢ utworzenie unii celnej wydtuzono
z dwunastu do dwudziestu dwoch lat, tj. do konca 1995 r. Ostatni etap wdrazania
unii celnej migdzy Turcja a Wspdlnota rozpoczat si¢ 31 grudnia 1995 r., na pod-
stawie decyzji Rady Stowarzyszeniowej nr 1/95 z 22 grudnia 1995 r."” Na mocy
tej regulacji cla na towary przemystowe w obrocie miedzy Turcja i UE zostaly
zniesione. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczyto to Turcji, gdyz od 1973 r. praktycznie
wszystkie produkty przemystowe pochodzenia tureckiego miaty zapewniony bez-
ctowy dostep do rynku Wspolnoty w wyniku realizacji postanowien Uktadu stowa-
rzyszeniowego z 1963 r. oraz Protokotu dodatkowego z 1970 r. Unia celna odnosi
si¢ zatem wylacznie do towaréw przemystowych, polega na przyjeciu wspolno-
towej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi (a takze Wspdlnotowego Kodek-
su Celnego 1 przepisow wykonawczych do WKC). Postanowienia z zakresu unii
celnej objely rowniez kwestie z zakresu harmonizacji zasad konkurencji, ochrong
praw autorskich, eliminacji barier technicznych we wzajemnym handlu, eliminacji
ograniczen ilosciowych oraz srodkow o skutku rownowaznym w wymianie wza-
jemnej towarami przemystowymi, przy pozostawieniu jednak kontroli granicznej
miedzy Wspolnota a Turcja. Towary te sa dopuszczone do swobodnego obrotu pod
warunkiem, ze zostanie na nie wystawiony certyfikat ATR (nie jest wystawiana
deklaracja na fakturze). Produkty rolne zostaly wylaczone z zakresu postanowien
0 utworzeniu unii celnej, obie strony zadeklarowaly podjecie dzialan majacych na

8 Unia Europejska..., s. 219.

1 Decision No. 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing the
final phase of the Customs Union, OJ L 35/1, 13.02.1996.
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celu liberalizacjg handlu rolnego®. Ponadto zostata zachowana mozliwo$¢ nakta-
dania cel antydumpingowych i innych srodkow protekcji uwarunkowane;j. Jesli po-
mina¢ Andore i San Marino, Turcja stanowi wigc jedyny przyklad kraju trzeciego,
powiazanego ze Wspdlnota unig celna, zaden inny kraj nie przechodzit przez etap
unii celnej na drodze do pelnego cztonkostwa.

W zwiazku z budowa jednolitego rynku na poczatku lat 90. Wspdlnota zde-
cydowata si¢ z dwoma panstwami: Ksigstwem Andory i Republika San Marino,
zawrze¢ umowy o utworzeniu unii celnych. Relacje handlowe Wspdlnoty z Andora
opieraja si¢ na porozumieniu zawartym 28 czerwca 1990 r., weszto ono w zycie
niespelna rok po jego podpisaniu, tj. 1 lipca 1991 r. Na mocy tego porozumienia
zostata ustanowiona unia celna w stosunku do produktéw przemystowych z dzia-
16w od 25 do 97 Zharmonizowanego Systemu (HS). Porozumienie dotyczy réw-
niez produktow zawartych w dziatach 1-24 HS, a wigc produktow rolnych, ale nie
sa one ujete w postanowieniach dotyczacych unii celnej. Od 1 stycznia 1991 r. (od
tego dnia pierwotnie umowa miata obowiazywac) zniesione zostaly praktycznie
wszystkie cta oraz ograniczenia w handlu pomigdzy Wspolnota a Andora dla towa-
réw przemystowych. Jednoczesnie Andora zobowigzata si¢ do przyjecia z dniem
1 stycznia 1991 r. wszystkich unijnych regulacji, zapewniajacych funkcjonowa-
nie unii celnej. Andora nie zdecydowata si¢ natomiast na pelne otwarcie swojego
rynku dla unijnych produktow rolnych. Pochodzenie towaréw z Andory musi by¢
dokumentowane $wiadectwem przewozowym EUR 1 lub deklaracja sporzadzona
przez eksportera na fakturze*'.

Z kolei relacje handlowe pomigdzy UE a San Marino oparte sa na Umowie
o Wspolpracy i Unii Celnej migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza i Repu-
blika San Marino, podpisang 16 grudnia 1991 r. Weszta ona w zycie 1 kwietnia
2002 r. Porozumienie to ustanowito petna unig¢ celna pomiedzy Wspolnota i San
Marino, z ktorej zostaly wylaczone jedynie produkty objgte Traktatem ustanawia-
jacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Unia celna obejmuje zatem, inaczej niz
przypadku porozumienia z Andora, rowniez produkty rolne. Wspomniana umowa
zakazuje wprowadzania nowych cet oraz innych oplat o podobnym charakterze.
Jednoczesnie Republika San Marino zobowiazata si¢ do przyjgcia z dniem wejscia
umowy wszystkich unijnych regulacji, zwiagzanych z funkcjonowaniem unii celnej,
w szczegdlnosci wspolnej taryfy celnej i Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych UE odgrywaja kraje za-
chodnich Batkanow: Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia oraz
Serbia i Czarnogora. Kraje te naleza do CEFTA i w ramach tego ugrupowania
rozwijaja wspotprace regionalna: Chorwacja od 2003 r., Macedonia od 2006 . a od
2007 r. — Albania, Bo$nia i Hercegowina, Moldawia, Czarnogora, Serbia i Kosowo.

20 P, Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 294-295.
2 M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integra-
¢ji gospodarczej Europy...,s. 61.
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Do 1999 r. panstwa balkanskie, z wyjatkiem bylej Jugostawii, korzystaty
z preferencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia sta-
bilnego rozwoju panstw batkanskich Unia przyjela w czerwcu 1999 r. strategie
zblizenia panstw batkanskich do Wspdlnoty, ktorej zasadniczym elementem stat
si¢ Program Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association Process —
SAP). Szczegotowe zalozenia oraz instrumenty jego realizacji zostaly opracowane
i przyjete na szczycie UE—kraje Batkanow Zachodnich (Albania, Bo$nia i Her-
cegowina, Macedonia, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada
2004 r. i zapisane w deklaracji koncowej. Potwierdzono w niej perspektywe przy-
stapienia krajow tego regionu do Unii Europejskiej po spetieniu kryteridéw kopen-
haskich. Program Stabilizacji i Stowarzyszenia byt ukierunkowany na spetnienie
trzech zasadniczych zalozen, czyli jak najszybszego wprowadzenia w panstwach
batkanskich stabilizacji politycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz prze-
ksztalcenia gospodarek zgodnie z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy
regionalnej tych panstw oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych ich przyszta
akcesje do UE?2. W ramach SAP Unia podjeta zobowiazanie udzielenia pomocy
finansowej tym panstwom w celu jak najszybszego osiagnigcia przez nie poziomu
rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego, mogacego stanowi¢ podsta-
we¢ do zawierania wspomnianych porozumien i ewentualnych uktadow akcesyj-
nych. Zatem SAP sktada si¢ z trzech zasadniczych elementow: Umow o Stabili-
zacji i Stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej i finansowej oraz tzw. niezaleznych
(autonomicznych) srodkéw handlowych.

Wspolnota negocjuje z krajami tego regionu bilateralne Uktady o Stabiliza-
cji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreements — SAA). Zawiera-
nie dwustronnych porozumien wydaje si¢ zasadne, zwazywszy na zréznicowang
sytuacj¢ gospodarcza, polityczna i spoteczna w poszczeg6lnych krajach batkan-
skich. Pod wzgledem zakresu przedmiotowego i przyjetych rozwiazan porozumie-
nia przypominaja umowy stowarzyszeniowe zawierane przez Wspolnotg w latach
90. z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Na spotkaniu w Lizbonie, ktore odbylo si¢ w dniach 23—24 marca 2000 r.
Rada Europejska zdecydowata, ze zawarcie Porozumien o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu powinno zosta¢ poprzedzone asymetryczng liberalizacja handlu na korzys¢
krajow batkanskich. Wprowadzono specjalne unijne srodki handlowe dla krajow
objetych SAP, polegajace praktycznie na bezctowym dostgpie do unijnego rynku
dla prawie wszystkich produktéw, w tym rowniez rolnych. Na mocy tego rozporza-
dzenia Rady, produkty pochodzace z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Chorwa-
cji, moga by¢ importowane do Unii bez cta i nie powinny podlega¢ zadnym ogra-
niczeniom ilosciowym. Nie dotyczy to produktéw oznaczonych kodami CN 0102,
0201, 0202 oraz 1604, czyli odpowiednio: bydto zywe, migso z bydta, Swieze lub
schtodzone; migso z bydta zamrozone; ryby przetworzone lub zakonserwowane
oraz kawior. Import tych produktoéw moze podlega¢ ograniczeniom lub niezero-

2 Ibidem, s. 314.
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wym stawkom celnym. W odmienny sposob uregulowano handel z krajami bat-
kanskimi w odniesieniu do tekstyliow. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady z wrze-
$nia 2000 1., bezctowy import tekstyliow do UE z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny
oraz Chorwacji, jest mozliwy tylko w odniesieniu do okreslonych kwot*.

Pierwszymi panstwami Batkanéw Zachodnich, ktore zawarly Porozumienia
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, byly Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r.
byta Jugostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpi-
sata Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktory wszedl w zycie 1 kwietnia 2004 .
1 miat stanowi¢ krok na drodze do integracji z UE. Chorwacja zawarta Porozumienie
SAA 29 pazdziernika 2001 r., zaczgto ono obowiazywac 1 lutego 2005 r. Obydwa
Porozumienia przewidywaty utworzenie stref wolnego handlu, w przypadku Ma-
cedonii w ciagu 10 lat, a w przypadku Chorwacji w ciagu 6 lat. W Porozumieniach
SAA przewidziano asymetryczne preferencje handlowe: w pierwszym okresie Ma-
cedonia i Chorwacja mialy mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych warunkow
dostgpu do rynku unijnego. Do 1 stycznia 2007 r. cta na wigkszo$¢ produktow
przemystowych importowanych ze Wspolnoty do Chorwacji miaty zosta¢ zniesio-
ne. Podobnie w przypadku Macedonii, praktycznie wszystkie cta na towary prze-
mystowe mialy zosta¢ zniesione w trzecim roku obowiazywania Porozumienia.
Ograniczenia ilo§ciowe i inne przeszkody we wzajemnym handlu zostaty zniesione
z dniem wejscia w zycie Porozumien SSA. W przypadku Macedonii przewidziane
zostaty odrebne zasady redukcji stawek celnych w zakresie wyrobow tekstylnych
oraz produktow hutniczych. Macedonia i Chorwacja, pozostajac w Programie Sta-
bilizacji i Stowarzyszenia, uzyskaty status panstw kandydackich. Chorwacja zto-
zyta wniosek o cztonkostwo 21 lutego 2003 r., za§ Republika Macedonii ztozyta
wniosek akcesyjny 22 marca 2004 .

Albania, jako trzeci kraj w regionie, podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luk-
semburgu Uktad o Stowarzyszeniu i Stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia
sa w zasadzie analogiczne do zawartych wczesniej z Macedonia i Chorwacja. Prze-
widuje on utworzenie stopniowe, w ciagu 10 lat, strefy wolnego handlu z panstwa-
mi Wspolnoty. W odniesieniu do produktéw przemystowych z dziatow 25-97 CN
— z wyjatkiem produktow tekstylnych oraz artykutéw rolnych — z chwila wejscia
w zycie porozumienia, wszelkie cta, ograniczenia ilo§ciowe, jak rowniez inne $rod-
ki o skutkach rownowaznych, zostaty zniesione dla produktow pochodzacych z Al-
banii. Jednoczesnie dla produktow wspolnotowych wszelkie cta zostaja zniesione
z chwila wejscia w zycie Porozumienia SAA, z wyjatkiem produktow tekstylnych
(wolniejsza redukcja cet, 0 20% w kazdym kolejnym roku obowiazywania porozu-
mienia). Odmienne uregulowania dotyczyty stali i produktéw stalowych, wyrobow
alkoholowych oraz niektérych produktow rolnych i rybnych?*. Podobnie jak inne
Porozumienia SAA, tak i to nie ogranicza si¢ wytacznie do kwestii handlowych, ale

2 www.mg.gov.pl (18.03.2010).
2+ P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 321.
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zawiera rowniez regulacje dotyczace przeptywu osob, ustug i kapitatu®. Na spotka-
niu ministrow spraw zagranicznych w Luksemburgu 15 pazdziernika 2007 r. Uktad
o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu podpisata Czarnogora —jako czwarty kraj Batkanow
Zachodnich, ktory podpisat Uktad SAA ze Wspolnota. SAA przewiduje utworze-
nie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i Czarnogéra w ciagu maksymalnie 5 lat.
Unia Europejska w ramach autonomicznych srodkow handlowych dla Batkanow
Zachodnich jednostronnie zliberalizowala dostgp do swojego rynku na praktycz-
nie wszystkie towary pochodzace z Republiki Czarnogdry. Natomiast Republika
Czarnogo6ry w ramach Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu udzieli UE koncesji
na towary przemystowe, towary rolne, rolne przetworzone, ktore dotad nie byly
objete przez Republikg Czarnogory preferencjami celnymi. Ponadto, podobnie jak
w przypadku innych Porozumien SAA, rowniez uktad z Czarnogora przewiduje
liberalizacjg przeplywu pracownikow, kapitatu i ustug, zblizanie ustawodawstwa
Czarnogory do dorobku prawnego Unii, ochrong praw wlasnosci intelektualne;.

Negocjacje z Serbia zakonczyly si¢ 10 wrzesnia 2007 r. i po konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi, Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu zostat parafo-
wany w Brukseli 7 listopada 2007 1., a podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca
2010 r. ministrowie spraw zagranicznych UE postanowili przystapi¢ do ratyfikacji
i implementacji porozumienia SAA z Serbia Gtéwne zapisy tego uktadu dotycza,
podobnie jak w przypadku wszystkich Porozumien SAA, zapewnienia dialogu po-
litycznego z Serbia, zaciesnienia wspolpracy regionalnej, przewidujq ustanowienie
strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Serbia w ciagu pigciu lat od wejscia
w zycie uktadu. Ponadto znalazty si¢ w nim zapisy dotyczace przeptywu pra-
cownikow, swobody przedsigbiorczosci, $wiadczenia ustug, ptatnosci biezacych
i przeptywu kapitatu, zobowiazania Serbii do zblizenia swojego ustawodawstwa
do przepisow WE, szczegolnie w kluczowych dziedzinach rynku wewngtrznego.
22 grudnia 2009 1. Serbia zlozyta aplikacje o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje majace na celu podpisa-
nie z Bosnia i Hercegowina Porozumienia SAA. Podpisanie takiego porozumienia,
16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu, stanowi pierwszy krok w jej dazeniu do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu
miedzy Wspolnota a Bosnia i Hercegowina w ciagu 5 lat od jego wejscia w zy-
cie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera regulacje dotyczace
przeptywu o0soéb, kapitatu i ustug. 15 grudnia 2008 r. Czarnogora zlozyla oficjalny
whniosek o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych Unii Europejskiej zaj-
muja réwniez kraje basenu Morza Srodziemnego. Powiazania handlowe Unii
Europejskiej z krajami basenu Morza Srodziemnego maja szczegdlny charakter,
gdyz niektore panstwa Afryki Ponocnej byly koloniami krajéw Unii Europejskie;j,
poza tym kraje $srodziemnomorskie sa od potudnia najblizszymi sasiadami WE

2 M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integra-
¢ji gospodarczej Europy..., s. 66.
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i wreszcie sa tez dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surowce. Pod-
stawy spojnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaty stworzone w latach
70. ubieglego stulecia. W latach 1976-1977 Wspdlnota wynegocjowata z krajami
Maghrebu i Mashreku umowy o wspoélpracy handlowe;j, technicznej, przemysto-
wej, finansowe;j i socjalnej, weszly one w zycie w latach 1978—1979 i byly zawarte
na czas nieokreslony. Ich celem byt rozwdj wspotpracy pomigdzy stronami oraz
wspieranie rozwoju gospodarczego panstw basenu Morza Sroédziemnego. Podsta-
we polityki $rédziemnomorskiej stanowit bezctowy dostgp do rynku Wspdlnoty
dla wigkszosci towarow przemystowych z tego regionu oraz niektérych rolnych.
Preferencje miaty charakter jednostronny, czyli bez koniecznosci odwzajemniania
ich przez kraje $rodziemnomorskie. Kraje te zobowiazaty si¢ jedynie traktowac
towary wspolnotowe na zasadzie KNU. Ponadto kraje basenu Morza Srédziem-
nego otrzymalty bezzwrotna pomoc finansowa (program MEDA) oraz dostgp do
kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, bo w 1975 r., podpisano umowg z Izraelem. Przestan-
ka tej umowy byta przede wszystkim che¢ wiaczenia si¢ przez EWG do procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie i umocnienie swojej pozycji w tym rejonie.
Natomiast w sferze wymiany handlowej celem umowy bylo stopniowe wprowa-
dzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi. Strefa ta zaczgta funkcjo-
nowac¢ pdzniej niz pierwotnie przewidywano, bo od 1989 r.

Nowy kierunek wspotpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopa-
da 1995 r. na konferencji w Barcelonie, w ktorej wzigto udziat pigtnascie panstw
Unii Europejskiej oraz dwanascie panstw z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(Egipt, Izrael, Syria, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta,
Cypr i Autonomia Palestynska). Rezultatem tej konferencji byto uchwalenie de-
klaracji oraz programu roboczego wyznaczajacego nowe ramy wzajemnych sto-
sunkow. W koncowej deklaracji strony okreslity trzy gltoéwne obszary przysziej
wspotpracy: partnerstwo polityczne 1 w zakresie bezpieczenstwa, partnerstwo go-
spodarcze i finansowe, a w szczego6lnosci utworzenie stref wolnego handlu migdzy
panstwami $rodziemnomorskimi oraz migdzy nimi a Unig Europejska oraz part-
nerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie?. Deklaracja ta przewidywata utworzenie
do 2010 r. Euro-$rodziemnomorskiego partnerstwa ekonomicznego, finansowe-
g0, politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej i spotecznej (Euro-Mediterranean
Partnership), zwane takze procesem barcelonskim?’. Obecnie w procesie barce-
lonskim uczestniczy 27 panstw Unii Europejskiej oraz dziesig¢ krajow potudnio-
wosrodziemnomorskich. Strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi miata
by¢ realizowana w dwoch etapach na mocy nowych euro-$rédziemnomorskich

26 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwom Magh-
rebu, Torun 2007, s. 65 i nast.

27 Partnerstwo euro-$rodziemnomorskie nie uwzglednia Turcji, ktora ztozyta wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Zatem znalaztyby si¢ w nim, obok panstw cztonkowskich UE, trzy kraje Maghrebu, pig¢
panstw Bliskiego Wschodu oraz Libia; Unia Europejska..., s. 221.
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porozumien (Euro-Mediterranean Agreement). W pierwszym etapie przewidziano
zniesienie ograniczen w handlu i zacie$nianie wzajemnej wspolpracy a w drugim
— utworzenie stref wolnego handlu towarami przemystowymi migdzy regionem
a Unia Europejska do roku 2010. Wszystkie panstwa srodziemnomorskie, z wyjat-
kiem Syrii, zawarty ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
porozumienia euro-$§rodziemnomorskie, ktore weszty w zycie odpowiednio: z Tu-
nezja w 1998 r., z Izraelem 1 Marokiem w 2000 r., z Jordania w 2002 r., Egiptem
w 2004 r., Libanem w 2003 1., Algieria w 2005 r. i z Palestyna w 1997 1. UE pod-
pisata zatem uktady stowarzyszeniowe ze wszystkimi partnerami z potudniowego
wybrzeza Morza Srodziemnego poza Syria i Libia, negocjacje z Syria w sprawie
uktadu o stowarzyszeniu zostaly zakonczone, lecz podpisanie dokumentu zosta-
fo odroczone przez Syrig. Komisja rozpoczeta rowniez negocjacje z negocjacje
z Libia. Wszystkie te porozumienia przewiduja utworzenie stref wolnego handlu
towarami przemystowymi w ciagu ok. 10-12 lat, a takze czg§ciowa liberalizacje
handlu towarami rolnymi. Jak dotad, mniej spektakularne sa natomiast sukcesy
w zakresie tworzenia strefy wolnego handlu migdzy panstwami tego regionu, jedy-
ne porozumienie w tym zakresie zostato podpisane 25 lutego 2004 r. w Agadirze
przez Jordanig, Egipt, Tunezj¢ i Maroko.

Unia Europejska podpisata jeszcze z kilkoma krajami bilateralne preferen-
cyjne umowy handlowe, przewidujace m.in. utworzenie stref wolnego handlu. Do
takich krajow zaliczy¢ nalezy Meksyk, z ktorym podpisano w Brukseli 8 grudnia
1997 r. Uktad o partnerstwie gospodarczym i wspotpracy politycznej. Wszed! on
w zycie 1 pazdziernika 2000 r. Podobnie byto w przypadku innego kraju Ameryki
Lacinskiej — Chile. 18 listopada 2002 r. podpisany zostat uktad stowarzyszeniowy,
zaczal obowiazywac od 1 marca 2005 r. W zakresie liberalizacji handlu przewi-
dywat utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi i niektérymi
rolnymi, w ciagu maksymalnie 10 lat.

Od lat 90. w polityce handlowej Unii Europejskiej zauwazy¢ mozna nasila-
jace si¢ tendencje liberalizacyjne, przejawiajace si¢ przyznawaniem przez Wspol-
note preferencji celnych zarowno jednostronnych, jak i na zasadzie wzajemnosci,
krajom trzecim. Preferencje te zwykle sa wynikiem umoéw podpisywanych z po-
szczegolnymi krajami badz grupami krajow. Z wigkszoscig panstw Europy czy
potnocnej Afryki Unia tworzy, badz juz utworzyla, strefy wolnego handlu. Nie jest
to jednak proces zakonczony. Ciagle negocjowane sa porozumienia o podobnym
charakterze z krajami Azji i Ameryki Lacinskie;j.

W pazdzierniku 2009 r. zostata parafowana umowa z Korea Potudniowa
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, zostata ona podpisana 6 pazdziernika
2010 . i ma wej$¢ w zycie 1 lipca 2011 r. Umowa o strefie wolnego handlu z Korea
dla Unii Europejskiej byta sprawa kluczowa, gdyz miata by¢ ,,umowa modelo-
wa’, shuzaca jako wzorzec dla porozumien handlowych z innymi partnerami UE
(W przysztosci by¢ moze z Indiami). Wedlug szacunkéw Unii Europejskiej, umowa

28 Ibidem, s. 222.
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o strefie wolnego handlu doprowadzi do wzrostu wzajemnej wymiany handlowej
o 19 mld euro rocznie. Stanie si¢ tak na skutek likwidacji koreanskich cet, ktore
obecnie szacuje si¢ na 1,6 mld euro i cet unijnych w wysokosci 1,1 mld euro. Umowa
przyczyni sig do likwidacji licznych barier pozataryfowych w handlu wzajemnym?.

Unia Europejska negocjuje tez umowy o wolnym handlu z sze$cioma czton-
kami Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej, tj. Bahrajnem, Kuwejtem, Oma-
nem, Katarem, Arabia Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W Ame-
ryce Lacinskiej Wspodlnota zawarta juz uklady z Meksykiem i Chile; od 1999 r.
probuje negocjowac porozumienie w sprawie liberalizacji handlu z grupa Mercosur
— Argentyna, Brazylia, Paragwajem i Urugwajem.

Inna kwestia pozostaje odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie prefe-
rencje celne przyznane krajom trzecim przyczynity si¢ do zwigkszenia ich wymiany
handlowej z Unia Europejska. Nie zawsze przyznane preferencje handlowe pocia-
gaja za soba wzrost wzajemnych obrotow, na pewno tak si¢ nie stalo w przypadku
krajow stabo i najstabiej rozwinigtych. Najwazniejszymi zewngtrznymi partnerami
handlowymi Unii Europejskiej pozostaja wigc nadal Stany Zjednoczone (wymiana
na zasadzie KNU, brak preferencji handlowych), Chiny (ogélny system preferencji
GSP), Szwajcaria (strefa wolnego handlu od lat 70.), Japonia (KNU, brak preferen-
cji) i Korea Potudniowa (podpisana umowa o SWH, w jej wyniku przewidywany
wzrost wzajemnej wymiany handlowej).

2 W. Jarzynski, Historyczna umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Koreq Pld., www.mojeopinie
pl (10.10.2010).
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Z PANSTWAMI MAGHREBU W LATACH 1995-2010

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka Unii Europejskiej wobec panstw
Maghrebu. Oméwione zostang instytucje i programy dotyczace wzajemnej wspot-
pracy. Wigkszos¢ inicjatyw unijnych skierowana jest rtownocze$nie do panstw Ma-
ghrebu i Bliskiego Wschodu, niniejsze opracowanie skupia si¢ jednak na Algierii,
Maroku i Tunezji. Kraje Maghrebu wykazuja bowiem wigksza wolg wspolpracy
niz panstwa Bliskiego Wschodu. Ich potozenie i potencjat surowcowy, ktorego nie
posiadaja wschodni sasiedzi §rodziemnomorscy, majg ponadto strategiczne zna-
czenie dla Unii Europejskiej. Wlaczajac bliskowschodnie kraje w polityke $rod-
ziemnomorska, Unia robi to przede wszystkim ze wzgledéw bezpieczenstwa, przy
okazji dziatajac na rzecz ich demokratyzacji. Podejmujac wspotprace z panstwami
Maghrebu moze liczy¢ rowniez na profity ekonomiczne. Pafistwa te niejednokrot-
nie sa inicjatorami wspotpracy, przez co dzialaja na rzecz rozwoju relacji euro-
$rodziemnomorskich. Uwaga tutaj zostanie skoncentrowana na czterech sprawach:
wskazaniu wspotzaleznosci, ktore warunkuja ustanawiane relacje, genezy wspot-
pracy WE/UE z panstwami Maghrebu, analizie instytucji euro-$rodziemnomor-
skich oraz stanowisku krajow Maghrebu wobec prowadzonej wzgledem nich poli-
tyki. Warto na poczatku zaznaczy¢, ze badania nad wspotpraca $rodziemnomorska
Unii Europejskiej z Maghrebem maja zlozony charakter. Po pierwsze nalezy je
rozpatrywac z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Unig — samodzielnego
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podmiotu stosunkow migdzynarodowych — wobec panstw zamieszkujacych potu-
dniowe wybrzeze Morza Srodziemnego. Po drugie trzeba zwréci¢ uwage na bila-
teralng wspotprace panstw cztonkowskich Unii z poszczegdlnymi krajami, szcze-
golnie ze wzgledu na historyczne zwiazki pomigdzy Francja i Algieria, Marokiem
oraz Tunezja.

Pojecie Maghrebu i podstawy wspolpracy traktatowej z WE/UE

Region Maghrebu odnosi sig¢ do pigciu krajow w Afryce Potnocnej (Algieria, Libia,
Maroko, Mauretania, Tunezja), ale obecnie najczgsciej termin ten stosuje si¢ wo-
bec Algierii, Maroka i Tunezji. Pojgcie Maghreb z arabskiego oznacza zachdd lub
miejsce Stonca. Weze$niej Maghreb odnosit si¢ do mniejszego obszaru, znajduja-
cego si¢ pomiedzy pasmami gor Atlas a polnocnym wybrzezem Morza Srodziem-
nego, wykluczajac tym samym terytorium Libii i Mauretanii. Przed przyjgciem
islamu w Afryce Polnocnej, Maghreb czgsciowo obejmowat takze obszar muzut-
manskiej Andaluzji, Sycylii i Malty. W 1989 r. pig¢ panstw Maghrebu, gltownie
z inicjatywy Libii, w celu wspierania wspotpracy i integracji gospodarczej, ustano-
wito Unig Arabskiego Maghrebu. Jednak na skutek sporow terytorialnych migdzy
jej cztonkami, wykluczenia Libii na arenie migdzynarodowej z powodu oskarzen
0 wspieranie terroryzmu, cele te nie sa realizowane'. Szczegodlna rola Libii w re-
lacjach euro-$rodziemnomorskich powoduje, ze jej wspotpracg nalezatoby roz-
patrzy¢ oddzielnie, gdyz nie jest czlonkiem zadnej z inicjatyw unijnych. Obser-
watorem Partnerstwa Euro-$rédziemnomorskiego jest natomiast Mauretania, ale
pozostaje w tyle wobec zaangazowania Algierii, Maroka i Tunezji.

Relacje Unii Europejskiej, a weczesniej Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej, z panstwami Maghrebu od poczatku byly skomplikowane, uwarunkowane
przez powiazania historyczne, obawy o bezpieczenstwo zewngtrzne Europy oraz
mozliwosci samej Unii, wystepujacej na arenie migdzynarodowej w roli stabiliza-
tora skonfliktowanych obszaroéw i propagatora zmian demokratycznych w swoim
najblizszym otoczeniu.

W Traktacie rzymskim ustanawiajacym Wspolnotg Europejska zawarto za-
pis o ,terytoriach zwiazanych w szczegdlny sposob z jednym z panstw cztonkow-
skich™, co oczywiscie dotyczyto Francji i Algierii, ktora formalnie byta wowczas
czgscia Republiki. Specjalny protokét do rozdziatu IV wymienia Tunezj¢ i Maroko
jako kraje uprzywilejowane w kontaktach z EWG, a w artykule 131 zostaty zawar-
te zapisy o stowarzyszeniu krajow lezacych poza kontynentem. Pigcioletnia Kon-
wencja w tej sprawie zostata podpisana wraz z Traktatem rzymskim i byta skie-
rowana do Maroka, Tunezji i Libii. Dotyczyta nie tylko stosunkéw handlowych,

' Maghreb, [w:] The Columbia Encyclopedia, wyd. 6, www.encyclopedia.com/The+Columbia+Encyc-
lopedia,+Sixth+Edition/publications.aspx?pageNumber=1.
2 Traktat rzymski, art. 131, www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding.
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ale takze pomocy finansowej dla krajow Maghrebu®. Po uzyskaniu przez Algierig
niepodlegtosci zaistniata mozliwos¢ wystapienia Maghrebu jako catosci. Panstwa
EWG zywily nadziejg, ze traktowanie poszczegodlnych panstw jako jeden rynek
przyniesie korzysci obu stronom. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1964 .
odbyta si¢ I Konferencja Ministrow Gospodarki Panstw Maghrebu, podczas ktorej
powotano Staty Doradczy Komitet Maghrebski majacy zajmowac si¢ koncepcja
przysztej wspotpracy. Wszystkie kraje wystapity takze z propozycja zawarcia pre-
ferencyjnych uktadow handlowych*. Jednak proradziecka Algieria i prozachodnie
Maroko nie znalazty wspolnego jezyka, a wzmocnienie kontaktow z EWG unie-
mozliwiata rywalizacja 1 konflikt migdzy nimi. Rozmowy toczyly si¢ wigc z kaz-
dym z panstw osobno. Uklady miaty obejmowac sprawy wymiany handlowej i nie
dotyczyty pomocy finansowej, technicznej oraz migracji. Po kilkuletnim okresie
burzliwych negocjacji 28 i 31 marca 1969 r. Maroko i Tunezja podpisaty uktady
handlowe z EWG. Podstawa dla nich byt artykut 238 Traktatu rzymskiego, mo-
wiacy o mozliwosci zawierania uktadéw stowarzyszeniowych. Tres¢ umow byta
niemal identyczna i zawierala zasade wzajemnos$ci, czyli towary pochodzace
z sze$ciu panstw Wspdlnoty takze zostaly objete preferencjami w handlu z Maghre-
bem. Uprzywilejowanie dotyczyto okoto 70% produktéw pochodzacych z Maroka
i Tunezji®. Eksport wyrobow przemystowych praktycznie nie podlegat ogranicze-
niom, natomiast dotyczyly one produktéw rolnych. Uklady zawarto na pigc¢ lat,
a w ich treéci znajdowat si¢ zapis o mozliwosci ich renegocjacji po uptywie trzy-
letniego okresu. Stowarzyszenie nie objeto Algierii, gdyz ta wobec braku zapisow
w umowach regulujacych status imigrantéw i pomoc finansowa, przyjeta zbyt twar-
de stanowisko w negocjacjach. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na fakt, ze Algieria ze
wzgledu na posiadane surowce energetyczne mogta sobie na taki ruch pozwolic®.
W 1970 r. wraz z powotaniem Europejskiej Wspotpracy Politycznej pojawi-
ly si¢ nowe mozliwosci rozwoju wspodtpracy euro-Srodziemnomorskiej. Po kilku
latach negocjacji, w 1976 r. zostaly podpisane nowe umowy z krajami Maghrebu
w ramach Globalnej Polityki Srodziemnomorskiej. Dotyczyly pomocy finansowej,
technicznej, zawieraniu preferencyjnych uktadéw handlowych, powotaniu nowych
instytucji oraz poruszaly kwestie dotyczace statusu imigrantow z krajow arabskich.
Do kazdego uktadu dotaczony byt aneks — protokot finansowy, w ktorym okreslano
kwoty z budzetu EWG przekazywane na pomoc rozwojowa oraz pozyczki z Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. Mialy one pigcioletni okres obowiazywania.
Uktady handlowe znosity wigkszos$¢ barier celnych na artykutu przemystowe, ale
w przypadku produktow rolnych utrzymano, w zaleznosci od kraju, cta na pozio-

3 R. Aliboni, Development of the Maghreb and it s Relations with EEC, [w:] The EEC and the Mediter-
ranean, red. A. Shlaim, G. N. Yannapoulos, Cambridge 1976, s. 181-185.

4 Ibidem, s. 186.

> Wyjatkiem byly takie towary, jak owoce cytrusowe i wyroby przemyshu spozywczego, gdyz Holandia
i Wlochy chceiaty w ten sposob zabezpieczy¢ swoj interesy w sektorze rolniczym.

¢ C. Thani, The Maghreb Face to Face with European Community, [wW:] European and the Maghreb,
red. G. Gasteyger, Paris 1972, s. 23-26.
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mie od 20 do 100%’. Na mocy uktadéw stowarzyszeniowych powotano wspolng
Rade¢ Ministrow odbywajaca spotkania raz w roku. W celu wspierania prac Rady
utworzono takze komitety, w ktorych uczestniczyli politycy na szczeblu amba-
sadoréw. Poszczegolne kraje zostaly zaproszone do udzialu w pracach Komisji
Europejskiej. Imigranci z krajow sygnatariuszy otrzymali w krajach Wspdlnoty
specjalny status, ktory osobom zatrudnionym dawal mozliwos¢ korzystania z opie-
ki socjalnej, mogli takze na preferencyjnych warunkach przesyta¢ zarobione pie-
niadze do kraju ojczystego®.

Protokoty finansowe do umow z panstwami Maghrebu

Lata Algieria Maroko Tunezja
1976-1981 114 130 95
1981-1986 151 199 139
19861991 239 324 224
1991-1996 445 438 284
1976-1996 949 1091 74

Zrodto: opracowanie na podstawie www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/brochures/
ue-maghreb-25ans.pdf.

Globalna Polityka Srodziemnomorska w wielu sprawach nie sprostala po-
stawionym wyzwaniom. Planowane utworzenie strefy wolnego handlu nie zostato
zrealizowane, a juz wkrotce po podpisaniu wspomnianych uktadéw rozwoj wspot-
pracy gospodarczej spowolnito wprowadzenie przez WE zaostrzonych przepisow
dotyczacych jakosci importowanych produktow. Posunigcie to wiazato si¢ z przy-
gotowywaniem do rozszerzenia WE o nowe kraje srodziemnomorskie, Hiszpani¢
1 Portugalig. Jeszcze bardziej mozliwosci wymiany handlowej EWG z Mahrebem
ograniczyly przepisy wprowadzone przez Jednolity Akt Europejski w 1986 r.°

Przyjecie do WE Grecji, Hiszpanii i Portugalii niosto ze soba rowniez po-
zytywny aspekt dla panstw potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego. Roz-
ciagnigcie granic Wspodlnoty na potudnie zrodzito bowiem konieczno$¢ zwrdce-
nia wigkszej uwagi na to, co dzieje si¢ poza kontynentem. Juz nie tylko chodzito
o wymiang handlowa, ale i sprawy zwiazane z bezpieczenstwem, wartosciami de-
mokratycznymi i prawami czlowieka.

W grudniu 1990 r. zostala proklamowana Nowa Polityka Srodziemnomor-
ska. Miata skuteczniej i dynamiczniej ksztattowaé rozwoj gospodarczy panstw
Afryki Potnocnej oraz by¢ bardziej dostosowana do warunkow i potrzeb jej uczest-
nikow. Na jej powstanie mialy takze wplyw obawy Francji i Wioch o przysztosé
wzajemnych stosunkow, gdyz wigksze zainteresowanie Wsp6lnot Europa Srodko-

7J. Zajac, Partnerstwo Euro-Srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 23-24.

8 G. Edwards, E. Philipart, The Euro-Mediterranean Partnership: Fragmentation and Reconstruction,
,,European Foreign Affairs Review” 1997, Vol. 2, No. 4, s. 462-464.

° Ibidem, s. 465.
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wo-Wschodnig oznaczato zepchnigcie na drugi plan spraw §rodziemnomorskich.
Przeniesienie srodkoéw finansowych z potudnia na wschod moglo rodzi¢ obawy
o zahamowanie reform w krajach rozwijajacych si¢. Nowa polityka miata wspie-
ra¢ proces reform gospodarczych i systemowych, przygotowac grunt pod przyszte
inwestycje WE przede wszystkim w panstwach Maghrebu. Haslem wzajemnych
stosunkow stata si¢ koncepcja wspolrozwoju, podyktowana przekonaniem, ze bli-
skos¢ geograficzna panstw §rodziemnomorskich powoduje koniecznos¢ dbania
o ich rozwoj spoteczno-gospodarczy, gdyz tylko w ten sposob mozna budowaé
Europg stabilng i bezpieczna'®. W zakresie kontaktow politycznych Nowa Polityka
Srédziemnomorska sprowadzata si¢ nadal do dwustronnych relacji, a jej cele miaty
charakter tymczasowy i dorazny. Zanim jednak wdrozono w zycie wszystkie po-
stanowienia, juz konieczne okazato si¢ poszukiwanie nowych rozwiazan.

Przyjgcie nowego instrumentu wspoltpracy zbieglo sig¢ ze zmianami w Euro-
pie Wschodniej. Panstwa Maghrebu zrozumiaty, ze tym razem same beda musiaty
walczy¢ o zainteresowanie Europy i aby to zaznaczy¢, Maroko w 1987 r. ztozyto
prosbe o akcesje do Wspdlnot, ktora byta manifestem majacym na celu zwrocenie
uwagi Europy na to, co dzieje si¢ poza kontynentem''. Dotychczas to Wspdlnota
wychodzila z inicjatywa wspolpracy, dopiero historyczne zmiany na kontynencie
europejskim poniekad zmusily kraje regionu $réodziemnomorskiego do wigkszej
aktywnosci. Kraje Maghrebu zainteresowane byly kontynuacja tradycyjnej poli-
tyki uprzywilejowania w kontaktach dwustronnych, natomiast kraje europejskie,
takie jak Hiszpania, forsowaly stworzenie polityki wielostronnej kooperacji regio-
nalnej, obejmujacej wiele dziedzin wspotpracy.

Kolejny krok w rozwoju wspolpracy Wspdlnoty z krajami Afryki Pétnoc-
nej wiazat si¢ ze zmianami w zasadach wspotpracy w samej Europie. Poglebienie
integracji na poczatku lat 90. i powstanie Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa byly katalizatorami przyspieszajacymi rozwdj relacji euro-srodziem-
nomorskich. Wspdlnota mogla odgrywac juz samodzielna rolg w polityce migdzy-
narodowej, co zrodzito wigksze aspiracje i mozliwosci wptywania na otoczenie'?.
Pod koniec czerwca 1992 r. na konferencji w Lizbonie Rada Europejska ogtosita
raport dotyczacy przysztych kierunkoéw polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
utworzonej na podstawie Traktatu z Maastricht. Raport wskazywat na dwa gtow-
ne obszary zainteresowania Unii: Europe Srodkowo-Wschodnia oraz region §réd-
ziemnomorski, w ktorym bedzie ona dazy¢ do wypracowania dobrego sasiedztwa.
Unia, podejmujac inicjatywy w regionie srodziemnomorskim, ma dziata¢ na rzecz
stworzenia obszaru stabilno$ci poprzez promowanie i wdrazanie nowych rozwia-
zan w dziedzinie spoleczno-gospodarczej'. Powinna wspiera¢ wyréwnywanie
roznic na linii Polnoc—Potudnie. Za region szczegdlnego zainteresowania WPZiB

10p_ J. Borkowski, Partnerstwo Euro-srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 148—150.

1J. Zajac, Partnerstwo..., s. 25.

12 Zob.: The Treaty of Mastricht, red. R. Corbett, London—Brussels 1993.

13 “Bulletin of the European Community” 1993, nr 6; Report to the European Council in Lisbon on the

likely development of the common Foreign and Security Policy with the view to identifying areas open to join
action vis-avis particular countries or groups of countries, Lisbon, 26-27 June 1992.
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uznano Maghreb, z ktorym, jak stwierdzono w Deklaracji lizbonskiej, Europa po-
winna wspotpracowac w kazdej dziedzinie.

27 listopada 1995 r. w Barcelonie odbyta si¢ konferencja inicjujaca dugo-
terminowa strategi¢ wspoOlpracy — Partnerstwo Euro-$rédziemnomorskie. Javier
Solana otworzyt obrady stowami:

Dokumenty, ktére przyjmujemy, wyrazaja uroczyscie zaangazowanie nas wszystkich w Part-
nerstwo Euro-§rédziemnomorskie. Deklaracja barcelonska musi sta¢ sig krggoslupem systemu. Opar-
ta jest na zrownowazonej i caloSciowej wizji, ktora podkresla wspotzaleznos¢ politycznego, ekono-
micznego i kulturowego wymiaru stowarzyszenia'.

Uwarunkowania, interesy oraz znaczenie Maghrebu dla Europy

Maghreb zajmuje bardzo wazne miejsce w polityce unijnej. O jego znaczeniu dla
Europy decyduje kilka czynnikow. Po pierwsze, wspotpraca ekonomiczna oraz za-
lezno$ci ekonomiczne, a po drugie, dbalos¢ o bezpieczenstwo i przysztos¢ Starego
Kontynentu, ktére powoduja koniecznos¢ uwzgledniania wzajemnych relacji na
plaszczyznie ekonomicznej, politycznej i kulturowe;.

Zaleznosci ekonomiczne

Najwigkszym partnerem handlowym krajow Maghrebu jest Unia Europejska. Kra-
je te na poczatku lat 90. eksportowatly na poétnoc ponad 70% swoich produktow.
Dla Unii jednak bilans obrotow, biorac pod uwagg cato$¢ wymiany handlowej, wy-
nosit okoto 0,5%!"°. O znaczeniu tego regionu dla gospodarki europejskiej $wiad-
czy nie tylko jego strategiczne potozenie, ale przede wszystkim zasoby surowcow
naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa. Problemy, ktore wystepuja na
obszarze Maghrebu sa wigc szczeg6lnie wazne dla Europy w kontekscie bezpie-
czenstwa energetycznego'®. Obecnie w Europie prawie 30% energii pochodzi wia-
$nie z potudniowych panstw basenu Morze Srodziemnego. Badania wskazuja, ze
zalezno$¢ ta w najblizszych latach bedzie si¢ zwigksza¢, gdyz zapotrzebowanie
na surowce systematycznie wzrasta. Raport Komisji Europejskiej, tzw. Green pa-
per (Tworzenie europejskiej strategii na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii)’,
podnosi konieczno$¢ pozyskania przez kraje europejskiej do 2020 r. ponad 15%
wigcej surowcow. Najbardziej prawdopodobne jest, ze zapotrzebowanie to bedzie
pokrywane z surowcow znajdujacych si¢ na obszarze Afryki Poéinocnej, na ktora
Unia ma wigksze mozliwosci oddziatywania niz na kraje Zatoki Perskiej — coraz
bardziej nastawione na wymiang handlowa ze Wschodem.

14 J. Solana, Inauguration Speech on the Barcelona Conference, 25-26 November 1995, s. 2.
15 J. Zajac, Partnerstwo..., s. 12.

16 North Africa, an Energy Source for Europe, Kingston Energy Consulting, Prospect Research, 2010,
s. 2, www.kingstonenergy.com/nagas1204.pdf.

17 Towards a European Strategy for Security of Energy Supply, COM (2000) 796 final.
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Pomimo posiadania bogatych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego panstwa
Maghrebu sa w trudnej sytuacji ekonomicznej, na co wptyw ma charakter rzadow.
Wigkszos¢ dochodow w poszczegdlnych krajach przeznaczana jest na zbrojenia,
co wywotuje brak nowych inwestycji oraz prawie czterokrotny nizszy od panstw
UE poziom rozwoju przemystowego. Gospodarki w tych panstwach opieraja si¢
w wigkszos$ci na eksporcie surowcow energetycznych, a to uzaleznia je od $wia-
towej koniunktury oraz wptywa na brak alternatywnych zrédet dochodow. Sta-
bos¢ systemu finansowego, brak wyksztatconej kadry zarzadzajacej, niski stopien
wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, model gospodarki
oparty na interwencjonizmie panstwowym, brak nowoczesnych technologii oraz
niski stopien elastycznosci powoduja, ze sredni dochod na jednego mieszkanca
w regionie jest okoto 20 razy nizszy niz w krajach Unii Europejskiej'®.

Za najwigksza barierg rozwoju, o czym donosza przede wszystkim badania
przeprowadzone przez instytucje unijne, uznaje si¢ problemy demograficzne, ktore
skutkuja pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy i rosnacym bezrobociem. Sred-
nia stopa bezrobocia na omawianym obszarze waha si¢ od 10 do 30%, co wyma-
ga zapewnienia w najblizszych latach ponad 20 milionéw nowych miejsc pracy’.
Kraje Maghrebu borykaja si¢ takze z problemem analfabetyzmu, niskim pozio-
mem ksztatcenia oraz malym odsetkiem aktywnych zawodowo kobiet. Panstwa te
nie sg takze atrakcyjne dla zagranicznych inwestorow ze wzgledu na ograniczenia,
jakie narzuca wtadza centralna, wysokie koszty dziatalnosci, brak sprecyzowanych
przepiséw o prywatnej dziatalnosci gospodarczej oraz zagrozenie wybuchem kon-
fliktu. Duzym problemem jest rowniez wysokie zadluzenie oraz mato zréznico-
wana gospodarka, co wptywa na brak konkurencyjnosci towardow i niski stopien
zaawansowania technologicznego.

Terroryzm i zbrojenia

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. postawity przed przywddcami panstw zachod-
nich nowe wyzwania. Pomimo tego, ze zjawisko terroryzmu istniato duzo wcze-
$niej, po 2001 r. zwigkszyla si¢ sSwiadomos$¢ tego, ze tradycyjne militarne $rodki
obrony panstwa nie maja w tym przypadku wigkszego zastosowania. Region Ma-
ghrebu jest szczegolnie narazony na dziatalno$¢ radykalnych gryp ekstremistycz-
nych. Bieda, bezrobocie olbrzymie dysproporcje ekonomiczne, stanowia pozywke
dla fundamentalistycznych grup, ktore pod przykrywka chwytliwych haset religij-
nych i socjalnych staraja si¢ przeja¢ wladzg. Muzutmanie, nie widzac szans na po-
prawg swojego polozenia, daja wiarg tym obietnicom zasilajac szeregi radykalnych
ugrupowan?’,

18 Femise Report on the Euro-Mediterranean Partnership 2003, September 2003, Femise Report on the
Euro-Mediterranean Partnership 2007, February 2008, s. 7-15.

¥ Irregular Migration into and through Southern and Eastern Mediterranean Country, Cooperation pro-
ject on the social integration of immigrants, migrations, and the movement of person, European Commission, Euro-
med, February 2008, www.carim.org/material CARIM-Training%20Session%20Dec%202006.pdf.

2 M. Madej, Wspolczesny terroryzm miedzynarodowy — krétka charakterystyka, [w:] Terroryzm w $wie-
cie wspolczesnym, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka, Warszawa—Pienigzno 2004, s. 20-23.



84 ANNA DIAWOL

Europa w powstrzymywaniu zjawisk terrorystycznych odgrywa duzg rolg.
Od potowy 2005 r. nie bylo na jej obszarze duzego zamachu terrorystycznego przy-
gotowanego przez islamskich ekstremistow. W 2007 r. udato si¢ wykry¢ proby
zamachu w Glasgow i1 Londynie, a na terenie Niemiec i Danii aresztowano is-
lamskich fundamentalistow, ktorzy planowali zamachy na duza skalg. W ostatnich
latach aresztowano ponad 200 os6b majacych zwiazki z Al-Kaida. Wedtug danych
Europolu, w 2008 1., podobnie jak w dwoch poprzednich latach, wigkszo$¢ areszto-
wanych w Europie za udziat w organizacjach terrorystycznych pochodzi z krajow
Maghrebu, gtéwnie z Algierii, Maroka i Tunezji*'.

Pomimo sukcesow w walce z terroryzmem Europa nie wydaje si¢ do kon-
ca bezpieczna. Zamachy, ktore mialy miejsce na poczatku XXI w. pokazaty, ze
bez wzgledu na polozenie i stopien rozwoju gospodarczego, nawet najpotgzniejsze
kraje mogg sta¢ si¢ realnym celem. Dlatego tez jednym z najwigkszych wyzwan
dla Europy jest nie tylko powstrzymywanie zamachowcow na terenie Europy, ale
i zaangazowanie w polityke wewngtrzng poszczegdlnych krajow Maghrebu.

Kolejne zagrozenia, jakie wynikaja nie tylko z blisko$ci geograficznej oma-
wianych obszarow, ale takze i1 z rozwoju technologii, skupiaja si¢ wokot zagadnien
proliferacji broni masowego razenia. Zwigkszona dostgpno$¢ do broni chemicz-
nej, biologicznej i jadrowej panstw Maghrebu, rodzi koniecznos$¢ stworzenia przez
europejskie organizacje bezpieczenstwa odpowiednich mechanizméw ich nadzoru
i kontroli. Zbrojenia nie sa bezposrednio wymierzone w panstwa Unii Europej-
skiej, ale militaryzacja regionu i mozliwy dostgp do broni masowego razenia czyni
go niebezpiecznym. Zwigkszenie wydatkow na zbrojenia dokonuje si¢ przewaznie
kosztem inwestycji gospodarczych, co wplywa na wzrost dysproporcji ekonomicz-
nych w regionie??. Na uwage zastuguje takze wzrost przestepczosci zorganizo-
wanej. Wynika ona przede wszystkim z rosnacego bezrobocia, niskich naktadow
na edukacjg, ale takze stosunkowo liberalnych przepisow prawnych, na przyktad
przeciwdziatajacych narkomanii. Wigkszo$¢ krajoéw nie ma odpowiednich rozwia-
zan prawnych i mechanizméw administracyjnych, ktore mialyby wptyw na walke
z przestgpczoscia zorganizowang. Problemem jest rowniez korupcja, ktoéra powo-
duje, ze bardzo czgsto przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci to te same osoby,
ktore przeciwko niemu wystepuja.

Migracje

Migracje muzutmanow z krajow Maghrebu do Europy stanowia obecnie jedno
z najwigkszych wyzwan dla bezpieczenstwa i przyszlosci kontynentu. Najlicz-
niejsza grupa imigrantow, przede wszystkim ze wzgledu na przesztos¢ kolonialna,
mieszka we Francji i Wloszech.

2 TE-SAT 2009, EU Terrorism Situation and Trend Report, Europol 2009, s. 16, www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/TE-SAT%202010.pdf.

22 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, Warszawa 2010, s. 95.
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Badania przeprowadzone przez instytucje unijne dowodza, ze w ciagu naj-
blizszych kilkunastu lat liczba ta si¢ podwoi. Europa musi si¢ wigc przygotowac na
ponad 20 milionéw nowych wyznawcow islamu®.

Ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r. w USA, a nastgpnie w Madry-
cie i Londynie, miaty ogromne znaczenie dla postrzegania muzulmanow w $wiecie
zachodnim. Obok wojny z terroryzmem, cywilizacj¢ zacz¢to na nowo definiowac
poprzez pojecie dobra utozsamianego z uniwersalnym liberalizmem. Swiat zaczeto
dzieli¢ na cywilizowany i niecywilizowany. Rozpoczgto na nowo wznoszenie gra-
nic migdzy §wiatem islamu a Zachodem, czego konsekwencja byta fala niezadowo-
lenia z obecnoséci muzutmandéw w krajach Europy. Zachod stat si¢ mniej liberalny?*.
Wiele panstw europejskich rozpoczeto wprowadzanie polityki ograniczajacej imi-
gracjg, uznajac, ze rynek pracy w Europie nie jest przygotowany na naptyw nowych
pracownikow. Migracja, uwazana ze przyczyng bezrobocia w krajach zachodnich,
stata si¢ tez zrodtem napig¢ spotecznych i wzrostu postaw rasistowskich i ksenofo-
bicznych. Po 11 wrzesnia 2001 r. kraje europejskie zaczely wdraza¢ restrykcyjne
prawo antyterrorystyczne, przepisy ograniczajace imigracjg, przeprowadzano da-
leko posunigte kontrole spotecznosci islamskiej. Dziatania te przyczynity si¢ do
utozsamienia religii islamskiej z aktami terroru. Wywotuje to negatywne emocje,
powiazane ze strachem przed obcymi, ksztattuje postawy ksenofobiczne i rasistow-
skie, zardwno po stronie Europejczykow, jak 1 muzulmanow starajacych sig ochro-
ni¢ swoja tozsamosc¢. Zjawisko imigracji jest wige dla Unii powaznym wyzwaniem.
Podlega ciaglym zmianom i w ten sposob rodzi konieczno$¢ aktywnego i statego
reagowania. Decyzje panstw Unii w tej kwestii musza by¢ bardzo ostrozne i ra-
cjonalne, zgodne z ogodlnie przyjetymi normami, gdyz restrykcyjna polityka moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia przepasci pomigedzy omawianymi obszarami.

Systemy rzqdow

Rzady niemal wszystkich potudniowych panstw basenu Morza Srodziemnego
opieraja si¢ na koncentracji wtadzy w rekach jednej osoby lub jednego organu. De-
mokracja, decentralizacja wtadzy, udzial obywateli w zyciu publicznym, sa uwa-
zane za warto$ci narzucane z zewnatrz, niemajace tradycji w zhierarchizowanych
spoteczenstwach Maghrebu. Dominujacym wyznaniem jest islam, ale konflikt
pomigdzy spotecznos$ciami szyitow i sunnitow?, powoduje powstawanie konku-
rencyjnych osrodkow wiladzy. Napigcia w regionie wynikajq z trudno$ci gospodar-

2 S. Eylemer, S. Semsit, Migration — Security Nexus in the Euro-Mediterranean Relations, ,,Percep-
tions” 2007, Summer—Autumn, s. 55.

2 Globalizacja polityki swiatowej — wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis.
S. Smith, Krakéw 2008, s. 679.

2 Konflikt pomigdzy szyitami i sunnitami sigga VII w. i dotyczy sporu o to, kto ma sprawowa¢ wladzg po
$mierci Mahometa. Grupa, z ktorej wywodza sig szyici byta zdania, ze powinna by¢ to osoba pochodzaca z rodziny
proroka i popierata jego kuzyna Alego ibn Abi Taliba. Natomiast sunnici ktorzy stanowig okoto 90% spotecznosci
wyznawcOw, uznaja za podstawg tradycje proroka, czyli sunng — $wiadectwo jego zycia i nauczania. Spory migdzy
odtamami dotycza przede wszystkim kwestii teologicznych i dogmatycznych.
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czych oraz walki o wtadzg sit postgpowych z zachowawczymi. Wiasnie tu dziataja
najsilniejsze ugrupowania radykalne. Stabilno$¢ krajow podwazana jest przez ten-
dencje odsrodkowe 1 powstawanie ruchéw na rzecz niezalezno$ci poszczegdlnych
terenow. Tym tendencjom i aktywizacji ruchow eksternistycznych towarzyszy ter-
roryzm. Zrodlem niestabilno$ci jest takze stale toczaca si¢ walka sit rzadowych
z ugrupowaniami fundamentalistycznymi chcacymi prawo religijne (szariat) uzna¢
za powszechnie obowiazujace.

Tunezja i Maroko sg republikami, wyjatek stanowi Maroko, ktore jest mo-
narchia. Panstwa te przez potowg wieku XX znajdowaly si¢ pod panowaniem mo-
carstw zachodnich, niezalezno$¢ uzyskiwaty stopniowo po Il wojnie Swiatowe;.
Srédziemnomorscy partnerzy Unii Europejskiej nie kieruja sie jednak wspélnymi
warto$ciami, normami i zasadami. Pomimo wielu podobienstw, nie prowadza jed-
nolitej polityki zarowno w sowich krajach, jak i na zewnatrz. Przyktadowo, pod-
czas gdy Maroko koncentruje si¢ na rozwijaniu wspoétpracy gospodarczej z Euro-
pa, przede wszystkim z Francja, Algieria pozostaje w tyle w budowaniu platformy
porozumienia z Europa?®.

Wokot potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego tocza si¢ takze kon-
flikty wewnatrz regionu, na przyktad Libii z Tunezja 1 Algieria o wody terytorialne
i granice czy Algierii i Maroka o Sahar¢ Zachodnia. Co prawda, w wigkszosci
z nich nie dochodzi do eskalacji zbrojnej, jednak sa powodem, ktory hamuje budo-
weg wzajemnego zaufania oraz wspOlpracy subregionalnej, a w potaczeniu z dzia-
talnoscia radykalnych grup stanowia realne zagrozenie dla przysztosci regionu oraz
utrudniaja tworzenie wspolnego obszaru wspotpracy euro-§rodziemnomorskie;.

Wskazane wyzej wspotzaleznosci w dziedzinie gospodarczej, dotyczace mi-
gracji oraz problemy panstw Maghrebu powoduja, Ze w szeroko pojgtym interesie
Unii jest to, aby stala si¢ ona glownym stabilizatorem w regionie. Podejmujac dzia-
fania czyni to przede wszystkim ze wzgledu na wlasne korzysci, ale nie wyklucza
takze pozytywnych przemian w catym basenie srodziemnomorskim, ktory z punk-
tu widzenia gospodarki europejskiej bedzie zyskiwat na znaczeniu, stymulowanie
wigc reform powinno by¢ dla Unii gtéwnym zadaniem. Obok zapewnienia pewne;j
i statej wymiany handlowej, Unia musi takze by¢ propagatorem przemian syste-
mow politycznych, zacofanych gospodarek i konserwatywnych spoteczenstw.

Instytucjonalizacja i efekty wspolpracy od 1995 r.
Partnerstwo Euro-Srodziemnomorskie

Konferencja w Barcelonie w 1995 r. otworzyta nowy etap w relacjach Unii Euro-
pejskiej z krajami potudniowej flanki basenu Morza Srodziemnego. W spotkaniu
w Barcelonie uczestniczyto 15 krajow Unii Europejskiej oraz 12 z Afryki Pomocne;j

2 R. Ozarowski, Arabska wizja rzeczywistosci miedzynarodowej w XXI wieku, ,,Gdanskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2008, t. 6, nr 1-2, s. 79-80.
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i Bliskiego Wschodu Zakonczyta si¢ ona przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, kto-
ra stanowi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspolpracy. Sktada
si¢ z trzech czes$ci, odpowiadajacych poszczegdlnym zakresom wspotpracy?’. Do
deklaracji dotaczono plan dziatan prowadzacych do osiagnigcia zatozonych celow.
Niewatpliwie Partnerstwo jest pierwsza cato$ciowa oferta polityczng skierowana
do panstw regionu $rodziemnomorskiego. Zamierzeniem Unii byto stworzenie in-
strumentu, za posrednictwem ktorego powstanie euro-srédziemnomorski obszar
pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujacy trwaly rozwoj gospodarczy i spo-
feczny oraz wzajemne zrozumienie. Deklaracja inicjuje trzy rodzaje partnerstwa:
polityczne — w tym takze w zakresie bezpieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczace
kultury i spraw spotecznych.

Podstawa stosunkéw dwustronnych Unii Europejskiej z panstwami Magh-
rebu w ramach Deklaracji barcelonskiej sa umowy stowarzyszeniowe. Uzgadniane
sa przez UE z kazdym partnerem osobno. Pierwszym krajem byta Tunezja, ktora
podpisata umowe stowarzyszeniowa 17 lipca 1995 r., a weszla ona w zycie 1 marca
1998 r. Umowa z Marokiem zostata podpisana w Brukseli 26 lutego 1996 ., weszta
w zycie 1 marca 2000 r. Z Algieria podpisano umowe w 2002 r., ktéra weszla w zycie
1 wrzesnia 2005 r.%

W celu nadzorowania realizacji wspotpracy powotano instytucje: Rade
Stowarzyszeniowa, sktadajaca si¢ z cztonkow Rady Unii Europejskiej, Komisji
Europejskiej oraz przedstawicieli na szczeblu rzadowym z kraju partnerskiego;
Komitet Stowarzyszeniowy, sktadajacy si¢ z reprezentantéw cztonkéw Rady Unii
Europejskiej, Komisji i reprezentantow rzadu z kraju partnerskiego; grupy robocze
— powstajace z inicjatywy Rady Stowarzyszeniowej, ktora otrzymata mandat do
powotania w zaleznosci od potrzeb i mozliwos$ci grup zajmujacych si¢ konkretng
dziedzing®.

W ramach partnerstwa powotano program finansowy ulatwiajacy proces
reform. Powstal w lipcu 1996 r. i zaktadal przeznaczenie w latach 1996-1999
na rozwoj krajow $rodziemnomorskich 4,850 mld ecu, kwota ta jednak zostata
zmniejszona o ponad mld ecu. Druga tura tego programu rozpoczeta si¢ w 2000 r.
i zaktadata przeznaczenie 5,350 mld euro na lata 2000-2006%. Panstwa Maghrebu
mogtly korzysta¢ takze z pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pro-
gram nie zostal jednak przedtuzony, srodki pomocowe pochodza obecnie z Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

" Barcelona Declaration Adopted at The Euro-Mediterranean Conference, 27-28 November 1995,
www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

2 The Associations Agreement EU-Morocco, Algeria, Tunisia, www.eeas.europa.eu/morocco/associa-
tion_agreement/index en.htm.

2 R. Gillespi, 4 Political Agenda for Regional-building? The EMP and Democracy Promotion in North
Africa, [w:] ,,Working Paper” 2004, May, s. 15.

30 J. Licari, The Euro-Mediterranean Partnership: Economic and Financial Aspects, ,Mediterranean
Politics” 1998, Vol. 3, No. 1, s. 5-15.
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Podstawowym instrumentem wspotpracy migdzyregionalnej sa spotkania
ministréw spraw zagranicznych, w trakcie ktorych podejmowane sa decyzje do-
tyczace rozwoju, rewizji i przysztosci partnerstwa®'. Do najwigkszej zmian doszto
na rocznicowej konferencji Partnerstwa Euro-srodziemnomorskiego w listopadzie
2005 r. Dokonano wowczas podsumowania osiagnig¢ oraz przyjgto pigcioletni pro-
gram dzialania. Rozszerzona zostata wspotpraca w zakresie zwalczania terrory-
zmu*?. W listopadzie 2007 r. zakonczyla sig kolejna konferencja, w Lizbonie, ktora
zainicjowata czwarty element wspotpracy, dotyczacy migracji, integracji spotecz-
nej, sprawiedliwosci i spraw bezpieczenstwa®

Obok takich spotkan funkcjonuja takze sektorowe konferencje ministrow
odpowiedzialnych za okreslong dziedzing, spotkania w ramach Euro-§rodziemno-
morskiego Forum Parlamentarnego, ktory przerodzit w 2004 r. w Euro-§rédziem-
nomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, o charakterze doradczym*, spotkania na
poziomie dyplomatéw skupionych w Komitecie Euro-srédziemnomorskim oraz
konferencje Wysokich Przedstawicieli®.

Partnerstwo zinstytucjonalizowato takze wspolpracg na poziomie wtadz lo-
kalnych. Tworzenie sieci wspotpracy na najnizszych szczeblach i wiaczenie do niej
organizacji pozarzadowych uznano za jedno z wigkszych wyzwan, jakie stawia
przed uczestnikami partnerstwo. Najwazniejsze instytucje to: EuroMeSCo — zaj-
muje si¢ badaniami stosunkow migdzynarodowych, seminaria maltanskie umoz-
liwiajace szkolenia dyplomatow z zakresu wspotpracy eurosrodziemnomorskie;j,
Forum Obywatelskie EuroMed i Platforma Pozarzadowa EuroMed.

Termin podpisania uktadu stowarzyszeniowego wplywal na stopien za-
awansowania rozwoju struktury instytucjonalnej w ramach stosunkéw dwustron-
nych. W ramach uméw podpisanych jeszcze w latach 90. wyksztalcil sig sprawnie
dziatajacy mechanizm w postaci regularnych spotkan Rady Stowarzyszeniowej
oraz instytucji nizszego szczebla, na ktorych poruszane sa najwazniejsze kwestie
partnerstwa. Dotyczy to przede wszystkim Tunezji oraz Maroka. Natomiast pan-
stwa, ktorych umowy weszly w zycie z duzym opo6znieniem, sg jeszcze w fazie
tworzenia takich struktur, gdyz do czasu wejscia w zycie umoéw nowej generacji,
stosunki dwustronne odbywaly si¢ na podstawie uktadow z lat 70., ktore nie dawa-
ly mozliwosci tworzenia struktur instytucjonalnych.

31 Rownolegle funkcjonuja sektorowe spotkania ministrow odpowiedzialnych za okreslona dziedzing
wspotpracy. Konferencje te stanowia forum, na ktorym zapadaja decyzje odnoszace si¢ do jednej z dziedzin
wymienionych w trzech koszykach. Spotkania odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb i w sprzyjajacej sytuacji
migdzynarodowej. Kolejna forma byty spotkania w ramach Euro-$rodziemnomorskiego Forum Parlamentarnego,
ktore przerodzito w 2004 r. w Euro-$rodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne o charakterze doradczym.

32 Five Year Work Programme, EuroMed Summit, November 2005, www.eeas.europa.eu/euromed/
summit1105/five_years_en.pdf.

3 First Euro-Mediterranean Ministerial Meeting on Migration, Algrave, 18-19 November 2007,
www.sef.pt/documentos/5S6/AGREEDCONCLUSIONS18NOVEMBER.pdf.

3 G. Bernatowicz, Proces barcelonski jako jeden z instrumentow polityki srodziemnomorskiej UE,
.Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr 4, s. 21.

35 Ibidem, s. 22.



INSTYTUCJONALIZACJA WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIE]... 89

Europejska Polityka Sqsiedztwa

Reforma wspolpracy euro-srodziemnomorskiej zostata przeprowadzana w 2004 r.
Zbiorowy system bezpieczenstwa, jaki zakladato Partnerstwo Euro-$rodziemno-
morskie, zostal wowczas uzupetniony o wymiar bilateralny — Europejska Polityke
Sasiedztwa, skierowang do tych panstw, ktore przeprowadza odpowiednie refor-
my*, a jej instrumenty bgda dostosowane indywidualnie do potrzeb i wymagan
partnerow. Koncepcja bilateralnej wspolpracy w ramach EPS pozwolita dostrzec
problemy konkretnego kraju i prowadzi¢ polityke dostosowana do jego mozliwo-
sci. W ramach EPS Unia zaoferowata sasiadom mozliwos¢ poglebionej integracji
politycznej i gospodarczej, w zamian oczekujac przeprowadzenia odpowiednich
reform, dostosowanych do wymogow wspotczesnego panstwa prawa, z najwigk-
szym naciskiem na rozwoj demokracji. Polityka ta opiera si¢ na zasadzie warunko-
wosci, partnerzy moga korzysta¢ z okreslonych programow dopiero po wywiaza-
niu si¢ z postawionych przez Unig zobowiazan®’.

Podstawowym instrumentem polityki sasiedztwa sa plany odnoszace si¢
do wspolnych zasad i priorytetow, ale takze uwzgledniaja indywidualne potrzeby
partneréow. Podstawa ich przygotowania sa raporty krajowe oceniajace perspekty-
we 1 mozliwo$ci rozwoju krajow sasiedzkich. Plany dziatania nie zast¢puja wcze-
$niejszych umow podpisanych z sasiadami, maja charakter porzadkujacy wobec
dotychczasowych inicjatyw i obejmuja szersza grupg zadan. Nastgpnym etapem
maja sta¢ si¢ umowy wyzszego szczebla. Pomimo tego, ze plany maja charak-
ter dwustronny i uwzgledniaja indywidualne potrzeby krajow, odnosza si¢ zawsze
do kilku dziedzin wspotpracy: dialogu politycznego i reform, handlu i $rodkow
przygotowujacych partnerow do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku we-
wngtrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, energii, transpor-
tu, spoteczenstwa informacyjnego, sSrodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci,
polityki spotecznej i kontaktow interpersonalnych. Przyktadowo, plan dziatan dla
Maroka liczy 35 stron; zostat podpisany 27 lipca 2005 r., z Tunezja 21 lutego 2005 .
W planach dla tych dwoch panstw relatywnie mniej miejsca poswiecono wspotpracy
politycznej. Rozbudowane sa natomiast cele obejmujace wspotprace ekonomiczna
oraz sprawy spoteczne. Tu takze zostal wprowadzony podziat na dzialania krotko-
i $Sredniookresowe?®. Plan dziatania dla Algierii jest na etapie uzgadniania.

Europejska Polityka Sasiedztwa wyznaczyta trzy wymiary wspotpracy: dwu-
stronny, regionalny oraz calo$ciowy. Relacje dwustronne opieraja si¢ na wyzej wy-
mienionych planach dziatania. Wspotpraca regionalna obejmuje sprawy graniczne,
transport i energetyke, czyli sfery, ktore nie moga by¢ rozpatrywane tylko z punktu
widzenia Unii i konkretnego sasiada®.

3¢ Europejska Polityka Sasiedztwa zostata skierowana do wschodnich i potudniowych sasiadow Unii.

37 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper, 12 maja 2004, COM (2004) 373 final.

3% EU-Morocco Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp ap final
en.pdf; EU-Tunisia Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap_final en.pdf.

3 J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sqsiedztwa — cele i instrumenty, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2007, nr 3, s. 65-67.
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W celu realizacji zostat przyjety Europejski Instrument Sasiedztwa i Partner-
stwa (ENPI), na lata 2007-2013. Budzet wynosi 12 mld euro, co zwigksza wspar-
cie sasiadow w stosunku do poprzednich okresow o okoto 32%. Instrument sktada
sig¢ z trzech czgsci. Pierwsza dotyczy wsparcia w realizacji planow dziatania. Dru-
ga okresla finansowanie wspotpracy transgranicznej, a trzecia, najbardziej ogolna,
ma za zadanie promowac i wspiera¢ wspotpracg migdzyregionalna. 90% $rodkow
finansowych zostato przeznaczonych na programy krajowe. Kazdemu panstwu
udzielana jest pomoc na podstawie siedmioletniej krajowej strategii, powiazane;j
z priorytetami ustalonymi w poszczegdlnych planach dziatania. Konkretne pro-
pozycje zawieraja Krajowe Programy Indykatywne, zawarte na lata 2007-2010
i 2011-2013 oraz programy roczne. Wsparcie krajowe dotyczy takze wspolpra-
cy regionalnej okreslonej w programie regionalnym dla potudnia oraz programie
wspotpracy migdzyregionalnej*®. Budzet ENPI uzupelniony zostat o 1,104 min
euro na projekty realizowane w ramach EIDHR, instrumentu na rzecz wspierania
budowy spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienia demokracji, panstwa prawa,
praw cztowieka oraz wolnosci*'. Zwigkszona zostata pula srodkéw na pozycz-
ki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W 2007 r. wzmocniono Europejska
Polityke Sasiedztwa. Zapowiedziano, ze panstwa beda przeprowadzaly reformy
w wybranych sektorach, przyjmujac przy tym prawny dorobek wspolnotowy. Dru-
g3 sprawa stato si¢ umozliwienie sasiadom stopniowego wlaczania si¢ w dzialanie
agencji i programoéw wspolnotowych*.

Przedstawione wyzej inicjatywy stanowia podstawe wspotpracy Unii Euro-
pejskiej z krajami Maghrebu. Jak juz wspomniano, Partnerstwo Euro-srédziemno-
morskie 1 Europejska Polityka Sasiedztwa, sg skierowane zarowno do panstw Bli-
skiego Wschodu, jak 1 Afryki Polnocnej. Najlepiej wspotpraca uktada si¢ z Tunezja
i Marokiem, pafstwami nastawionymi na rozwoj relacji, otwartymi na unijne pro-
pozycje oraz przeprowadzajacymi reformy nie tylko w gospodarce, ale i stopniowo
przyjmujacymi demokratyczne warto$ci prozachodnie. Algieria natomiast od lat
boryka si¢ z problemami wewngtrznymi, ktére wynikaja m.in. z katastrof natural-
nych albo atakow terrorystycznych. Od kilku lat mozna jednak dostrzec powolny,
ale staly rozwoj oraz dzialania wtadzy na rzecz ustabilizowania sytuacji wewngtrz-
nej. Kraje Maghrebu nieustannie jednak narazone sa na dziatalno$¢ radykalnych
grup fundamentalistow islamskich, utrudniajacych procesy reform ekonomicznych
i politycznych.

W ramach inicjatyw unijnych podjgto wiele dziatan liberalizujacych handel,
rozwijajacych zasoby ludzkie i kulturg, a takze reforme infrastruktury, wzmocni-
fa si¢ tez wymiana gospodarcza. Stworzone zostaly warunki do przeprowadzenia

4 E. Canciani, European Financial Perspective and the European Neighbourhood and Partnership
Instrument, ,,Mediterranean Politics” 2007, s. 145-150.

4P, J. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 199.

2 Communication from the Commission on the General Approach to Enable EPS Partner Countries to

Participate in Community Agencies an Community Programmes, European Commission, Bruksela, 4 grudnia 2006,
COM (2008) 724 final.
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reform systemowych. Zainicjowano powotanie platformy dialogu na temat demo-
kracji, praw czlowieka, dobrego rzadzenia. Przez programy powotywane w ramach
Partnerstwa i EPS nawigzana zostata wspotpraca spoteczenstw, uniwersytetow, wy-
miana mtodziezy, stopniowo przelamywane byly stereotypy i wzajemne uprzedze-
nia. Dziatania te wptyngty, cho¢ w niewielkim stopniu, na wspotpracg wewnatrz
regionu. Obie strony, Maghreb 1 Unia Europejska, pokazaty wigc, ze sq w stanie
dziata¢ na rzecz budowy relacji dobrosasiedzkich. Samo wigc ich powstanie i fakt,
ze wszystkie strony po kilkuletnim okresie jego funkcjonowania nadal wyrazaja
che¢ wspotpracy, jest najwickszym sukcesem®.

W Algierii notuje si¢ wzrost gospodarczy, ktory utrzymuje si¢ na poziomie
4%. Natomiast w potowie lat 90. wynosit on 1%. Prawie 20-krotnie zmniejszyta
si¢ inflacja, a zadtuzenie zagraniczne wynosi 40% PKB, w porownaniu z latami 90.
jest wigc 0 25% nizsze. Na wsparcie sektora prywatnego Algieria w latach 2004—
—2008 otrzymata z funduszu FEMIP (Utatwienia dla euro-srodziemnomorskich
inwestycji i partnerstwa) 25,4 mln euro. W latach 2003—-2009 stosunki handlowe
z UE wzrosty o okoto 9,3%, gtownie przez eksport ropy naftowej. 99% importu
z Algierii do Unii stanowig surowce energetyczne, a 1% chemikalia. Unia nato-
miast eksportuje maszyny, urzadzenia i $rodki transportu, produkty rolne, zelazo
i chemikalia. Od 2007 r. nastapit wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
0 okoto 28%. W 2007 r. Algieria poparta euro-srodziemnomorski system kumulacji
pochodzenia, co pozwoli na eksport produktow wigeej niz do jednego kraju bez
utraty preferencyjnych stawek celnych. Algieria nadal boryka si¢ z brakiem bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, korupcja, bezrobociem oraz analfabetyzmem.
Do dzi$ nie podpisata rowniez planu dziatania w ramach EPS*.

Prekursorem zmian w catym regionie §rodziemnomorskim jest Maroko. Jest
czlonkiem porozumienia z Agadiru z 2004 r., ktore zostato zawiazane w celu utwo-
rzenia zaplanowanej w 1995 . strefy wolnego handlu. Obroty handlowe pomigdzy
Marokiem a Unia Europejska od potowy lat 90. wzrosty o 80%. Kraj ten ekspor-
tuje wyroby wildkiennicze i produkty rolne, importuje natomiast maszyny i sprzet.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne wzrosty od 2007 r. o ponad 13%. Maroko
wykorzystuje najwigcej dostepnych srodkéw unijnych. W ramach FEMIP otrzy-
mat 1315,5 mln euro, najwigcej takze zostato mu przekazanych pozyczek z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Przeprowadza zapowiedziane w planie dziatania
EPS reformy demokratyczne, popiera takze dzialania na rzecz nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia oraz broni chemicznej. W 2006 r. w Rabacie odbyto
si¢ pierwsze spotkanie inicjujace debatg na temat zwalczania terroryzmu nuklear-
nego, na ktorym przedstawiciele Maroka zapowiedzieli, ze beda dziata¢ na rzecz
rozbrojenia w regionie. Wielokrotnie podkreslali, ze kraj jest gotowy na kolejny

4 G. Bernatowicz, Proces barceloniski jako jeden z instrumentow polityki srédziemnomorskiej Unii
Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 4, s. 28-32.

* Algeria Relations with European Union, www.ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/algeria/index_en.htm.
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etap rozwoju wspotpracy z Europa, o czym swiadczy uzyskanie przez Maroko sta-
tusu partnera uprzywilejowanego®.

Tunezja jest najlepiej rozwijajacym sig krajem Srodziemnomorza. Ma naj-
wyzsze PKB na jednego mieszkanca, wzrost na poziomie 5%, stabilng stopg infla-
cji, jest rdwniez inicjatorem porozumienia z Agadiru. Jako pierwszy kraj partner-
stwa, do 2008 r. wprowadzila zmiany pozwalajace na utworzenie strefy wolnego
handlu. Najwigkszym inwestorem zagranicznym w Tunezji sa kraje Unii Europej-
skiej. W 2008 r. ich suma wyniosta 20,8 bln euro, $rodki przeznaczane sa w wigk-
szo$ci na rozwoj sieci infrastruktury. Tunezja otrzymuje takze znaczne wsparcie
finansowe w ramach inicjatyw euro-$rédziemnomorskich. Przyktadowo, z fundu-
szu FEMIP Tunezja otrzymata do 2008 r. 1297,9 mln euro na rozwdj inwestycji
i sektora prywatnego. Jednak najwigkszym zarzutem wobec tego kraju jest fakt, ze
reformy ekonomiczne nie zawsze idq w parze z politycznymi. Unia Europejska stoi
na stanowisku, ze Tunezja powinna w najblizszych latach dotozy¢ wszelkich staran,
aby zmodernizowa¢ sektor mediow, wymiaru sprawiedliwosci, zasady rzadzenia
i system edukacji. Problemem jest takze bezrobocie, wolny rozwdj sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz wysoki wskaznik zadtuzenia zagranicznego®.

Kraje Maghrebu — udziat w programach $rédziemnomorskich

Nazwa projektu Algieria Maroko Tunezja Lata i budzet
Program przeciwdziatania pandemii ptasiej 20062011,
X X X
orypy (region MENA) 10 mln euro
CIUDAD - Zréwnowazony rozw0j obszarow 2009-2013
X X X
wiejskich (region MENA) 14 mln euro
. . 20092011
PPTD — Ochrona ludnosci (region MENA) X X X
5 mln euro
Regionalny program na rzecz spoteczenstwa 20102012
X X X
obywatelskiego (region MENA) 1 mln euro
Program integracji rynku energii elektrycznej 2007-2010
X X X
(tylko Maghreb) 4.9 mln euro
EMWIS — Program wspotpracy w sektorze wody 2004-2008
X X X
(region MENA) 3,3 mln euro
Program na rzecz poprawy rownosci kobiet 2008-2011
X X X
i mezczyzn (region MENA) 4,5 mln euro
. 2008-2010
Erasmus Mundus —cz¢$¢ 2 (region MENA) X X X
29 mln euro
EuromedRegNet — Program na rzecz 2008-2012
X X X
spoleczenstwa informacyjnego (region MENA) 5 mln euro
L . X 2008-2011
Euromed Migration II (region MENA) X X
S mln euro
L . 2009-2012
Euromed Audiovisual II (region MENA) X X X
11 mln euro

4 Morocco Relations with European Union, ibidem.
4 Tunisia Relations with European Union, ibidem.
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TEMPUS 1V — Szkolnictwo wyzsze
(region MENA)

Euromed — Projekt w dziedzinie lotnictwa 2007-2010
(region MENA) 5 mln euro
Euromed — Ochrona dziedzictwa IV 2008-2012
(region MENA) 17 mln euro
. . 2008-2011
Euromed —Sadownictwo II (region MENA)
S mln euro
Euromed — Program wspotpracy Policji 2007-2010
(region MENA) 5 mln euro
Euromed — Program wspotpracy w sektorze 2003-2009
transportu (region MENA) 9.7 mln euro
Euromed — Projekt rozwoju transportu 2010-2012
(region MENA) 6 mln euro
Euromed —Program wspotpracy mtodziezy IV 2010-2013
(region MENA) 5 mln euro
FEMISE — Badania w dziedzinie 2005-2012
spoteczno-ekonomicznej (region MENA) 9.9 min
GNSS II — Wspotpraca w dziedzinie nawigacji 20102013
satelitarnej (region MENA) 4.5 mln euro
Invest in MED — Program rozwoju inwestycji 2008-2011
(region MENA) 9 mln euro
FEMIP — Program na rzecz rozwoju 20072013
gospodarczego, inwestycje w infrastrukturg, 32 mln euro
sektor prywatny (region MENA) rocznie
MEd-EMIP — Wspotpraca energetyczna 2007-2010
(region MENA) 4,1 mln euro
Med — ENEC II — Efektywnos¢ energetyczna 2009-2013
w sektorze budownictwa (region MENA) 5 mln euro
Medibtikar — Innowacje i technologia 20062010
(region MENA) 7,24 mln euro
. . 2007-2012
Budowa Autostrad Morskich (region MENA)
9 mln euro
MedStat I — Wspotpraca w dziedzinie 20102011
statystyki (region MENA) 4 mln euro
Program wspolpracy w dziedzinie informacji 2008-2011
i komunikacii (region MENA) 19 mln euro
SAFEMED II — Program bezpieczenstwa
L S 2009-2011
morskiego i przeciwdziatania
. . . 5,5 mln euro
zanieczyszczeniom (region MENA)
Program na rzecz zrbwnowazonej gospodarki 2009-2013
wodnej (region MENA) 22 mln euro
2008-2013

35-39 mln euro

obywatelskim (region MENA)

rocznie
Program dla administracji publicznej 2004-2009
(region MENA) 6 mln euro
TRESMED - Dialog w spoteczenstwie 2004-2010

0,907 mln euro

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.enpi-info.eu/list_projects_med.php?country=6.
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Nie mozna natomiast przecenia¢ roli partnerstwa i Unii w regionie §rod-
ziemnomorskim. Kontakty Unii Europejskiej w ramach partnerstwa z krajami Ma-
ghrebu utrudniajg niejednorodne interesy i oczekiwania cztonkéw Unii wobec tego
regionu, na co wplyw maja powiazania jeszcze z czasé6w kolonialnych. Podczas
gdy Maroko i Tunezja gotowe sa do wzmocnienie wspotpracy, kraje Bliskiego
Wschodu, szczegolnie Syria, tego nie akceptuja*’. Niepowodzenia tego procesu
wynikaja z jego struktury, opartej na tych samych zasadach i warunkach wspot-
pracy dla wszystkich panstw. Kilkuletnie doswiadczenie pokazato, Ze nie mozna
méwi¢ o wspdlnym interesie uczestniczacych w nim panstw. Bledna koncepcja
bylo zatozenie, ze priorytetem zarowno panstw Maghrebu, jak i Bliskiego Wscho-
du jest demokratyzacja, liberalizacja i rzady prawa. Program stabilizacji regionu
przez skupienie si¢ na dwustronnych relacjach w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa zostal takze zakwestionowany, gdyz polityka ta zmierzata do jeszcze
wigkszych podzialow w samym regionie §rodziemnomorskim. Zapewnienie bez-
pieczenstwa na Starym Kontynencie wymaga wiaczenia si¢ w proces demokra-
tyzacji wszystkich krajow objetych EPS. Charakter wspolczesnych problemow,
takich jak migracja, nie pozwala na rozpatrywanie ich tylko i wylacznie z punktu
widzenia relacji dwustronnych*®.

Nowe elementy instytucjonalizacji od 2008 roku
— Unia dla Srédziemnomorza

Rok 2008 byt czasem wielkiej debaty na temat regionu Morza Srodziemnego: miej-
sca, jakie zajmuje w polityce unijnej, ztozonos$ci problemdw, wczesniejszych inicja-
tyw oraz wyzwan na przysztos¢. Krytyka, ktora spotkata Partnerstwo Euro$rodziem-
nomorskie i Europejska Polityke Sasiedztwa pozwala sadzi¢, ze koncepcja Unii dla
Srodziemnomorza stanowi probe ratowania relacji eurosrodziemnomorskich.

Unia dla Srodziemnomorza zostata ustanowiona z inicjatywy prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Na jej powstanie wplyw miaty: rosnaca margina-
lizacja panstw $rodziemnomorskich na arenie migdzynarodowej, niewypetnianie
przypisanych funkcji przez EPS oraz ch¢¢ przywrécenia dominujacej pozycji Fran-
cji na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej®.

47 Warto zaznaczy¢, ze oprocz trzech wymienionych wyzej inicjatyw, Unia Europejska w dokumentach
programowych niejednokrotnie wskazywata na znaczenie Maghrebu i konieczno$¢ kontynuowania rozpoczgtej
w 1995 1. wspotpracy. Do najwazniejszych z nich naleza: Wspolna Strategia wobec Regionu Srodziemnomorskiego,
przyjeta przez Radg Europejska w 2000 ., ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa”, Strategiczne partnerstwo z regionem $rédziemnomorskim i Bliskim Wschodem z czerwca 2004 r. oraz
raport Javiera Solany z grudnia 2008 r. (,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”).

# R. Aliboni, Security and Cooperation on Security in Current Euromediterranean Relations, ,,10
Papers for Barcelona 20107, ISS February 2010, s. 17-25.

P, J. Borkowski, Polityka..., s. 204-205; Putting the Mediterranean Union in Perspective, ,,EuroMe-
sCo Paper 68”2008, June, s. 5.
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7 lutego 2007 r. w przemdéwieniu w Tulonie, jeszcze jako kandydat na pre-
zydenta, Nicolas Sarkozy o$wiadczyl, Zze euro-srodziemnomorski dialog ustano-
wiony dwanascie lat temu w Barcelonie nie przynosi efektow. Podkreslit, ze tak
jak kiedys$ jego kraj zaangazowany byl w utworzenie Unii Europejskiej, tak te-
raz do Francji ponownie nalezy przejgcie inicjatywy wobec panstw $rodziemno-
morskich™. Jego propozycja poczatkowo uwazana byta jedynie za ruch wyborczy
w celu pozyskania gltosow. Jednak po zwycigstwie w wyborach na poczatku maja
2007 r. Sarkozy powtorzyt w Dakarze, ze sprawa Unii stanie si¢ konkretnym pro-
jektem. Trzy miesigce p6zniej w Tangerze przedstawil znacznie bardziej rozbu-
dowana wizje inicjatywy. Sarkozy stwierdzit, ze Unia dla Srédziemnomorza nie
bedzie dazyta do zastapienia procesu barcelonskiego, ma za$ na celu zapewnie-
nie krajom basenu Morza Srodziemnego impulsu, aby przej§é szybciej na kolejny
poziom wspoélpracy euro-srodziemnomorskiej. Inicjatywa mita koncentrowacé sig
na ograniczonej liczbie zagadnien, takich jak zréwnowazony rozwdj, energetyka,
transport, kwestie wody. Jednoczesnie francuski prezydent podkreslil, ze nowy
zwiazek nie bedzie przypominac i zastgpowa¢ UE, ani pod wzglgdem administra-
cyjnym, ani instytucjonalnym. Przyrownatl swojq koncepcj¢ do powstania Europe;j-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali®'.

Rozmowy na temat powstania nowej inicjatywy trwaty ponad rok. Pierwot-
ny zamyst prezydenta Francji ulegt dos¢ istotnej korekcie, jego zasigg, planowana
struktura i cele®. Unia Srédziemnomorska miata byé luzno zwiazana z organami
UE struktura, promujaca wspotprace gospodarcza. Opieraé si¢ miata na mechani-
zmach wzorowanych na G-8. Na skutek interwencji cztonkéw Unii Europejskie;j,
tradycyjnie zainteresowanych rozwojem wspotpracy ze wschodnimi sasiadami,
inicjatywa zostata zsynchronizowana z istniejacymi juz programami euro-$ro-
dziemnomorskimi. Proba integracji gospodarczej najbardziej zwiazanych z oma-
wianym regionem krajéw UE, rozszerzona zostata o komponent polityczny, daja-
cy wptyw na proces wszystkim jej cztonkom. Na europeizacjg inicjatywy wpltyw
mialy przede wszystkim Niemcy, ktore nie chcialy wyrazi¢ zgody na powstanie
podmiotu finansowanego przez budzet UE.

W ostatecznej wersji projekt nosi nazwe Proces barcelonski — Unia dla Sréd-
ziemnomorza, zostat on oficjalnie zainaugurowany na szczycie w Paryzu 13 lipca
2008 1. Wczesniej, Rada Europejska w marcu i Komisja Europejska w maju, przy-
gotowaly odpowiednie rekomendacje™.

3 M. Emerson, Making Sense of Sarkozy's Union for the Mediterranean, ,,CEPS Policy Brief” 2008,
No. 155, March, s. 27.

31 G. Escribano, The Mediterranean Union: A Union in Search of a Project, ,,Working Paper” 2008,
No. 13, www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/
Elcano_in/Zonas_in/DT13-2008.

2 R. Aliboni F. M. Ammor, Under the Shadow of Barcelona: From the EMP to the Union for the Me-
diterranean, ,,EuroMesCo Paper 77" 2009, January, s. 5-7.

3 Putting..., s. 5.
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Celem nowej inicjatywy euro$rodziemnomorskiej jest zaciesnianie stosun-
kow wielostronnych, zwigkszenie wspotodpowiedzialnosci wszystkich krajow za
proces wspotpracy oraz zblizenie go do obywateli. Inicjatywa ma charakter wie-
lostronny 1 opiera si¢ na projektach regionalnych i transnarodowych. Obejmuje
ona wszystkie kraje Unii Europejskiej, cztonkow Procesu barcelonskiego i jego
obserwatoréow oraz europejskie kraje nadmorskie, takie jak Chorwacja, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogora i Monako™*.

W 2008 r. na szczycie w Paryzu i spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
w Marsylii zatwierdzono 6 projektow regionalnych: program oczyszczenia Morza
Srodziemnego (realizacja do 2020 r.), budowa autostrad marskich i ladowych (mo-
dernizacja istniejacych szlakow oraz stworzenie autostrady nadmorskiej), $rodziem-
nomorski plan stoneczny (rozwdj energii alternatywnej), program ochrony ludnosci,
majacy zapobiega¢ katastrofom naturalnym, powotanie Uniwersytetu Srodziemno-
morskiego w Stowenii (wspotpraca naukowa Polnocy i Potudnia), inicjatywa dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci (pomoc matym i Srednim przedsigbiorstwom),

Finansowanie Unii dla Srédziemnomorza ma si¢ odbywa¢ z istniejacych juz
programow oraz, dodatkowo, z wptywow z sektora prywatnego, sktadek krajow
partnerskich i migdzynarodowych instytucji finansowych, bankoéw regionalnych
oraz innych §rodkow, wynikajacych z wspotpracy dwustronnej panstw cztonkow>S.

Unia dla Sroédziemnomorza inicjuje takze nowa struktur¢ instytucjonalna:
raz na dwa lata spotkania szefow panstw i rzadoéw, przyjmowanie dwuletniego
programu prac i kilku konkretnych projektow regionalnych, pomigdzy szczytami
maja odbywac si¢ spotkania ministrow spraw zagranicznych oraz wspolprezyden-
cja. Dziata tez Komitet Wspolny z siedziba w Brukseli, sekretariat wyposazony
w 0sobowos$¢ prawna, z Sekretarzem Generalnym na czele®’. Podkreslono takze
rolg wymiaru parlamentarnego przez wilaczenie w prace Euro-$§rodziemnnomor-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego®.

Pierwszy okres jej funkcjonowania raczej mnozy pytania na temat przyszto-
$ci stosunkow euro-§rodziemnomorskich, niz je rozwiewa. Sytuacja polityczna
w regionie $rodziemnomorskim — eskalacja konfliktu izraelsko-palestynskiego,
spowodowata, ze na wniosek Egiptu, ktory jako pierwszy z krajow $rodziemno-
morskich sprawowat wspolprezydencjg, pod koniec 2008 r. zostaly zawieszone
wszystkie rozmowy i spotkania. Przez caty 2009 rok nie bylo wiadome, jak na-
prawdg bedzie wyglada¢ struktura Unii oraz realizacja projektow, gdyz zapowie-

54 B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Srédziemnomorza, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 1, s. 90-93.

3 Marseille, Final Statement, 3-4 November 2008, www.parlamento.it/documenti/repository/affari%20
europei/APEM/dicFinaleMarsigliaUfM.pdf; Join Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris,
13 July 2008, www.parlamento.it/documenti/repository/affari%20europei/APEM/diclstitutivaUpM2008.pdf.

% A. Suel, From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for the Mediterranean, ,,Percep-
tion” 2008, Winter, www.sam.gov.tr/perceptions/volumel3/winter/asli_suel.pdf, s. 105-107.

37 R. Baulfor, The Transformation of the Union for the Mediterranean, ,,Mediterranean Policy” 2009,
Vol. 14, issue 1, s. 101-105.

8 Ibidem, s. 106.
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dziane instytucje zostaty powotane dopiero w marcu 2010 r. Decyzja Egiptu pod-
wazyta wiarygodnos¢ Unii dla Srédziemnomorza i wzajemne zaufanie w regionie.
Zamiast zawieszenia prac nad budowa instytucji Unii, wykorzystujac migdzyrza-
dowy charakter inicjatywy Egipt mogt znalez¢ sposob na walke z kryzysem. Co
prawda Egipt podjal wiele dzialan dyplomatycznych na rzecz zakonczenia konflik-
tu, jednak jego pierwsza reakcja pokazata, ze Unia moze stac si¢ kolejnym zaktad-
nikiem bliskowschodnich kryzysow®.

Aby zrozumieé¢ znaczenie zmian, jakie wprowadza Unia dla Srédziemno-
morza w relacjach euro-§rodziemnomorskich, nalezy rozpatrzy¢ i zbada¢ podsta-
wowe kwestie, takie jak jej polityczna tozsamo$¢ oraz relacje z Partnerstwem Eu-
ro-§rodziemnomorskim, jego instytucjami i dorobkiem.

W Partnerstwie kraje arabskie byly gosciem instytucji unijnych, w ramach
Unii dla Srédziemnomorza sa ich wspotwlascicielem, dlatego tez jest ona bardziej
narazona na czynniki zewnetrzne. Z drugiej strony kraje regionu Morza Srédziem-
nego, czujac si¢ gospodarzami, moga traktowa¢ Unig jako szans¢ na pokazanie
swojego punktu widzenia, czego w ramach Partnerstwa i EPS nie mogtly zrobic,
gdyz odpowiadaty tylko na konkretne propozycje UE®. Nie do konca sprecyzo-
wany jest sprawa Acquis communautaire w ramach Partnerstwa. UE nadal bedzie
inicjowala programy gospodarcze, budowata stref¢ wolnego handlu w regionie
$rodziemnomorskim. Moze to stanowi¢ podstawe wspotpracy migdzy Komisja Eu-
ropejska a instytucjami UdS, niewykluczone, ze Komisja wiaczy sie w realizacje
wielkich projektow. Najwigcej kontrowersji i niejasnosci dotyczy spraw spotecz-
nych i humanitarnych; zajmuja one wazne miejsce w dorobku Partnerstwa, ktore
stworzylo 1 utrzymuje rozmaite powiazania, tworzac platforme¢ otwartego dialogu
miedzykulturowego. Wiaczenie w zarzad Unii dla Srédziemnomorza spraw spo-
fecznych i obywatelskich nie lezy jednak w interesie panstw europejskich. Sprawa
ta musi wigc zosta¢ jak najszybciej skonkretyzowana i wyjasniona na kolejnych
spotkaniach migdzyrzadowych®. Wspdlna prezydencja ma na celu wprowadzenie
réwnowagi migdzy UE a partnerami z Potudnia i wzigcie odpowiedzialno$ci row-
niez przez kraje Srodziemnomorskie. Zamyst ten nie wydaje si¢ jednak realny. UE
ma $rodki 1 narzedzia, ktore wypracowywata przez lata, aby moc prowadzi¢ wspol-
na polityke zagraniczng, a z drugiej strony sa kraje glgboko zréznicowane, bez
wewngtrznych wspolnych mechanizmow wspotpracy, dbajace bardziej o interesy
wilasne interesy niz calego regionu.

Powstanie Unii dla Srodziemnomorza ma duze znaczenie symboliczne i po-
lityczne, stanowi powrot do aktywnej polityki w regionie $rodziemnomorskim. Ma
udowodni¢, ze istnieje realna szansa na zainicjowanie statej wspotpracy regional-

3 R. Aliboni, Union for the Mediterranean: Evolution and Prospect, Document IAl, 12 February 2010,
www.iai.it/pdf/DoclAI/IAI0939E.pdf, s. 3.

0 Ibidem, s. 7.

" A. Driss, Southern Perceptions about the Union for the Mediterranean, New EU Member States
Positions regarding the Union for the Mediterranean, Institute of Public Affairs, EuroMesco 2009, s. 3-7.
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nej. Roberto Aliboni, dyrektor Instytutu Morza Srodziemnego i Bliskiego Wscho-
du, stwierdzit, ze UdS, wyrosta na do$wiadczeniach wczesniejszych inicjatyw, ta-
kich jak Proces barcelonski i Europejska Polityka Sasiedztwa, jest powrotem do
multilateralnych relacji, do wspotpracy migdzyregionalnej, ktora jednak nie bgdzie
narzucana w postaci gotowych rozwigzan jak w 1995 r., a kwestie bezpieczenstwa
rozpatrywane bgda w konkretnych projektach i inicjatywach, a nie tylko normach
i dyrektywach®,

Unia dla Srodziemnomorza stwarza nowe mozliwosci dla panstw Maghre-
bu, szczegdlnie w odniesieniu do Euro-$rodziemnomorskiego planu stonecznego,
wspolnych badan nad wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii (gdzie Unia
oczekuje szczegdlnego zaangazowania Algierii, Maroka i Tunezji). Jednak pojawia
sig tutaj problem, gdyz jest to juz trzecia inicjatywa UE wobec regionu §rédziem-
nomorskiego, ale brak sprecyzowanych kompetencji jej organdéw politycznych i re-
lacji z istniejacymi juz inicjatywami, moze spowodowac, ze krajom Maghrebu nie
bedzie si¢ optacato podejmowaé wysitkow na rzecz nieokre§lonych korzysci. Co
prawda niektore kraje sa zadowolone ze stosunkow dwustronnych w ramach EPS,
na przyktad Maroko, negocjujac nowa umowg z Unia, bardziej zainteresowane jest
implementacja planéw dziatania niz projektem Unii dla Srédziemnomorza, podob-
nie Tunezja i Algieria starajace si¢ rozwija¢ dwustronna wspotprace gospodarcza
z Unia Europejska. Algieria chce sta¢ si¢ bezposrednim dostawca energii dla rynku
europejskiego, Tunezja natomiast rozpoczyna dyskusje na temat zaciesnienia wy-
miany handlowej. Rodzi si¢ wiec pytanie, jak Unia dla Srodziemnomorza ma odpo-
wiedzie¢ na to wyzwanie, co nowego moze zaoferowac¢. Udziat wszystkich krajow
arabskich i UE w politycznej strukturze Unia dla Srédziemnomorza musi zostaé
doprecyzowany i sprowadzony do przejrzystych ram instytucjonalnych, w budowg
tego partnerstwa musi si¢ wlaczy¢ cata UE, a nie tylko Francja i Hiszpania®.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy dotyczacej wspolpracy Unii Europejskiej z pan-
stwami Maghrebu, mozna sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1) Wyznaczanie przez UE jednolitych ram wspolpracy, zar6wno dla Maghrebu jak
i dla Bliskiego Wschodu, nie jest korzystne dla regionu. Bardziej bowiem zaawan-
sowane we wspotpracy Maroko i Tunezja sa ograniczane przez konflikt na Bli-
skim Wschodzie. Panstwa Maghrebu sa lepiej rozwinigte gospodarczo, posiadaja
surowce energetyczne i moga stac si¢ w przysztosci rownorz¢dnym partnerem han-
dlowym dla Unii, a dzialajac w jednej formule z panstwami Bliskiego Wschodu,
zdominowanymi przez konflikt izraelsko-palestynski, nie realizuja w pelni swoich
interesow.

2 R. Aliboni, Security..., s. 17.
% R. Aliboni, Union..., s. 7.
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2) Z punktu widzenia Europy budowanie jednorodnej polityki dla catego regionu
$rodziemnomorskiego wydaje si¢ zasadne, dazeniem panstw europejskich stato sig
doprowadzenie do stabilizacji i rozwoju wszystkich potudniowych i wschodnich
sasiadow $rodziemnomorskich, nie tylko przez rozwijanie bilateralnych stosun-
kow, ale rowniez stworzenie platformy porozumienia wewnatrz regionu §rodziem-
nomorskiego.

3) Nowe forum wielostronnej wspotpracy, jakim jest Unia dla Sroédziemnomorza,
odchodzi od wezesniejszego modelu prowadzenia polityki UE w stosunku do naj-
blizszych sasiadow. EPS opierala sig¢ na doswiadczeniach wynikajacych z procesu
negocjacji akcesyjnych, z wykorzystaniem zasad i instrumentéw przedakcesyj-
nych. Polityka ta ma jednak jedynie zastosowanie w sytuacji kuszenia cztonko-
stwem, a ono na pewno nie stanie si¢ udzialem partneréw z Potudnia. Unia dla
Srédziemnomorza, bazujac na konkretnych projektach, urealnia polityke UE, reali-
zujac nowe pomysty na jej prowadzenie w skali migdzynarodowe;j. Idea ta koncen-
truje si¢ na dziedzinach, w ktorych juz wezesniej zauwazono mozliwos¢ poglebia-
nia wspotpracy, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom potudniowych krajow basenu
Morza Srédziemnego. Konkretne inicjatywy i dziatania sa bardziej odpowiednie
w relacjach euro-§rodziemnomorskich niz polityczne deklaracje.

4) Wielostronna wspotpraca w ramach Unii dla Srodziemnomorza jest proba dosto-
sowania Procesu barcelonskiego do uwarunkowan regionu. Na ostateczny werdykt
i oceng trzeba poczekac, jednak wiele zalezy od tego, czy polityczne aspiracje UE
w stosunku do panstw Maghrebu zostang stonowane i bedzie ona stosowac podej-
$cie pragmatyczne. Maghreb z kolei powinien zrozumiec, ze wspolipraca gospodar-
cza dla UE jest wazna, ale nie jest jej gldownym priorytetem, tylko jednym z etapow.
Celem UE jest utworzenie w regionie euro-srodziemnomorskim obszaru pokoju
stabilnosci i bezpieczenstwa.
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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE CHIN
- EUROPEJSKI SPOSOB
NA AZJATYCKI SUKCES GOSPODARCZY

Wprowadzenie

Kiedy w 1980 r. w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej rodzit si¢ Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (wladze zwiazku 17 sierpnia 1980 .
ogtosity 21 postulatow, z ktorych zaden nie dotyczyt wolnej gospodarki, a jedynie
wolnosci cztowieka i ochrony pracownikéw), rzad Chinskiej Republiki Ludowe;j
otwieralpierwsze w historii Chin specjalne strefy ekonomiczne, socjalistyczny eks-
peryment z kapitalizmem w tle. Pierwsza na $wiecie specjalna strefe ekonomiczna
utworzyt rzad Irlandii, Free Airport Development Co. w Shannon w 1959 r.! Strefa
powstata w celu pozyskania inwestycji zagranicznych, szczegdlnie amerykanskich
i japonskich. Nastepne strefy wyrastaly na $wiecie jak grzyby po deszczu, wy-
kazujac stuszno$¢ ich istnienia?. Czy Chinczycy poszli dobra droga? Wszystko
wskazuje na to, ze tak. Poswigcili wolnos$¢ osobista, a skupili si¢ na naprawie
gospodarki. Czy podobny ruch ze strony rzadu PRL znalaztby zrozumienie wsrod
Polakow? Sadzac po postulatach ,,Solidarnosci”, wydaje si¢, ze minimalne®. Pierw-
sze wolne strefy ekonomiczne w Polsce powstaty dopiero w 1995 r. na mocy usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r.

! Oficjana strona Shannon Development, About us, www.shannondevelopment.ie/AboutUs.

2 UNCTAD, Free development: the Mauritius experience, 1996, s. 8, www.unctad.org/en/docs/
ship49413_en.pdf.

3 Portal NSZZ ,,Solidarno$¢”, 21 postulatow z 17 sierpnia 1980 roku, www.solidarnosc.org.pl/pl/21-
postulatow-1.html.



102 KRZYSZTOF KANIA

Socjalistyczna gospodarka rynkowa

Po $mierci Mao w 1976 r., Chinczycy czuli, ze Hongkong odegra wazna rolg
w przysztosci Chin. Z politycznej banicji powrocit Deng Xiaoping*. Przeczuwat,
ze Hongkong odegra istotna rolg w procesie jednoczenia panstwa chinskiego. Waz-
nym punktem w polityce ChRL okazaty si¢ obrady III Plenum Komunistycznej
Partii Chin w grudniu 1978 r., podczas ktérego ogtoszono trzyletni plan regulacji
gospodarki, pozwalajacy stworzy¢ trwale mechanizmy rozwoju panstwa oraz plan
odzyskania utraconych ziem: Tajwanu, Hongkongu i Makau’. Chinczycy dazyli do
tego, aby w przysztosci Hongkong stat si¢ czgScia Chin. Przez 50 lat Hongkong
mial zachowa¢ swoj kapitalistyczny ustroj, natomiast reszta kraju praktykowata-
by socjalizm®. Bylo to pierwsze oficjalne ogloszenie stanu, ktory pdzniej zostat
okreslony doktryna ,,jeden kraj, dwa ustroje”’. Takie postawienie sprawy przez
Chiny zmusito Wielka Brytani¢ do ponownego przeanalizowania kwestii przyszto-
$ci kolonii. Pod koniec lat 70. XX w. stosunki migdzy Hongkongiem a Chinami
ulegly normalizacji. Uruchomiono potaczenia lotnicze i morskie migdzy wyspa
a kontynentem oraz rozpoczgto inwestycje umozliwiajace sprawniejsza wymiang
towaréw. Wszystko to byto efektem polityki otwartych drzwi, jaka w roku 1978
ogtlosit Deng Xiaoping. Niezaprzeczalny wptyw na przysztos¢ Chin wywarta tak-
ze wizyta chinskiego przywddcy w Singapurze podczas podrézy do Bangkoku,
Kuala Lumpur i Singapuru w 1978 r. Deng zwiedzatl wowczas Singapur 1 doszedt
do wniosku, Ze nowoczesne, zaawansowane technicznie spoteczenstwo tego pan-
stwa moze by¢ wzorcem dla Chin. Zamieszkaty przez Chinczykow Singapur byt
i jest znany z rzadéw jednopartyjnych oraz braku czgsci swobdd obywatelskich
— do niedawna obowiazywat tam np. zakaz sprzedazy gumy do Zucia, ktéra byta
uwazana za gldéwny problem utrzymania czysto$ci w miastach, a takze z tego, ze
panstwo to przeszto gwattowna przemiang z kraju rozwijajacego si¢ w nowoczesny
kraj kapitalistyczny. Rozwdj gospodarczy Singapuru byt w znacznej mierze zapla-
nowany przez rzad, ktory doprowadzit do powstania nowoczesnej infrastruktury
i przyciagnat zagranicznych inwestoréw. Polityka sprzyjajaca przedsigbiorczo$ci
przeksztatcita miasto w potege eksportowa i zapewnita szybki wzrost poziomu zy-
cia jego mieszkancow®.

W celu przyspieszenia przemian rynkowych, uczenia si¢ zapomnianych re-
gut rynku oraz nowych umiejetno$ci organizacyjnych, w 1980 r. utworzono cztery
pilotazowe specjalne strefy ekonomiczne (SSE), na wzor pierwszych europejskich

* Deng Xiaoping, Teng Siao-ping , ur. 22 VIII 1904 w Paifang (prow. Sichuan), zm. 22 I 1997 w Pekinie,
polityk chinski; od lat 50. we wtadzach KPCh; od 1978 r. gtowny polityk ChRL, inicjator reform gospodarczych
(zrodto: Encyklopedia PWN, Warszawa).

* Rosja—Chiny. Dwa modele transformacji, red. K. Gawlikowski, R. Paradowski, Torun 2001, s. 179.
¢ D. Xiaoping, Chiny na drodze reform w XXI wieku, Torun 2007, s. 178.

7 Ibidem, s. 183.

8 Ibidem, s. 45.
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i wschodnioazjatyckich stref tego typu’. Najstawniejsza z nich stato si¢ nowe mia-
sto Shenzhen, wyroste w bezposrednim sasiedztwie Hongkongu. Shenzhen byto
niewielka miejscowoscia rybacka, wkrotce jednak rozrosto si¢ do wielkosci duze-
go miasta. Celem bylo przyciagnigcie chinskiego kapitatu z Hongkongu i Makau.
Obie kolonie byty uzaleznione od dostaw $wiezej zywnosci i stodkiej wody z Chin.
Ponadto zmagaty si¢ z problemami braku powierzchni mieszkalnych i przemy-
stowych. Utworzono wigc dogodne warunki wizowe'’, zliberalizowano przepisy
walutowe, budowlane, podatkowe, wprowadzono szerokie swobody dziatania dla
obcego kapitatu i zalegalizowano postugiwanie si¢ walutami wymienialnymi.

Ogolne informacje o Specjalnej Strefie Ekonomicznej Shenzhen

Specjalna Strefa Ekonomiczna Shenzhen jest wydzielonym terytorium panstwa,
na obszarze ktorego zostaly stworzone dla zagranicznych i lokalnych przedsigbior-
cow specjalne, preferencyjne warunki gospodarczego funkcjonowania, tworzace
dogodny klimat dla naptywu i lokowania inwestycji'!. Strefa skupia si¢ gtownie
na rozwoju handlu zagranicznego, sktadu wolnoctowego, rozwoju przemystu za-
awansowanych technologii oraz wspieraniu wlasciwego rozwoju bankowosci,
ustug komercyjnych, transportu, tacznosci i informatyki itp. Zaczynata jednak od
produkcji prostych urzadzen elektronicznych, taczenia zespotéw i podzespotow
przywozonych z zagranicy.

Obecnie na terytorium Chinskiej Republiki Ludowe;j istnieje 5 Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Trzy sposrod nich: SSE Shenzhen, SSE Zhuhai i SSE Shan-
tou, decyzja Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych z sierp-
nia 1980 r., ulokowane zostaly w Prowincji Guangdong. Nieco pozniej, we wrze-
$niu 1980 r., na podstawie identycznej decyzji powstala kolejna Specjalna Strefa
Ekonomiczna — Xiamen w Prowincji Fujian. Piata strefa, obejmujac swym zasig-
giem cate terytorium wyspy Hainan (SSE Hainan) powstata w kwietniu 1988 r. na
mocy decyzji 1. Sesji Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
VII Kadencji.

Shenzhen jako miasto formalnie zalozono w listopadzie 1979 r. Miato to
by¢ najmlodsze, najczystsze i najnowoczesniejsze miasto Chin. Starano si¢ je bu-
dowac tak, aby bylo odpowiednikiem miasta tworzonego i dziatajacego w warun-
kach rynkowych. W roku 2008 wpisane zostato rowniez na liste¢ Miast Kreatyw-
nych UNESCO (UNESCO Creative Cities)'? oraz otrzymato miano City of Design

° T. Kotodziej, Wolne strefy przemystowo-eksportowe, ,,Handel zagraniczny” 1982, nr 3, s. 22.

10 Oficjalna strona Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Hongkongu: Informacje dla
podroznych (wizy, formalnosci wjazdowe), www.hongkongkg.polemb.net.

'T. Kotodziej, op. Cit., s. 22.
12 Portal UNESCO, lowa City and Shenzhen, Designed as UNESCO Creative Cities, www.portal.unesco.org.
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UNESCO". Zanim Deng Xiaoping powotal w Shenzhen Specjalna Strefg¢ Ekono-
miczna, bylo to miasto graniczne, zamieszkiwane przez 30 tys. mieszkancow'.

Strefa Shenzhen ciagnie si¢ wzdtuz wybrzeza, a swoim zasiggiem obejmuje
cztery inne miasta, ktore zostaty do niej wlaczone. Dzisiaj w Shenzhen Zyje na state
9 milionéw ludzi, gtéwnie imigrantow z innych czgsci Chin. Shenzhen to takze
najbogatsze miasto Chin, o czym decyduja zarobki — najwyzsze w poroéwnaniu
z innymi miastami i regionami.

Shenzhen jest miejscem migracji Chinczykow z catego kraju, poszukuja-
cych nowych mozliwosci, a jednoczesnie zapewniajacym poczucie wolnosci mio-
dym ludziom. Sasiedztwo Hongkongu zapewnia jego mieszkancom bardzo dobre
warunki spedzania wolnego czasu. Wigkszo$¢ spotecznos$ci imigrantéw zyje 30 km
od centrum miasta, w dzielnicy portowej Shekou. Zatrudnienie znajduja w prze-
mysle naftowym, gazowym lub elektronicznym®. Dla wielu obywateli Hongkongu
Shenzhen w coraz wigkszym stopniu staje si¢ tansza alternatywa dla codziennego
zycia, dlatego wola oni pracowa¢ w Hongkongu, a mieszka¢ w Shenzhen.

Infrastruktura

Shenzhen jest potozone w prowincji Guandong w poludniowo-wschodnich Chi-
nach przy granicy z Hongkongiem. Miasto ma powierzchnig ok. 2 tys. km? i sktada
si¢ z 5 gtownych dzielnic: Luhou, Longgang, Futian, Nanshan i Baoan. Luhou
i Futian, dzieli tez granic¢ z Hongkongiem. Gtéwne przejscia graniczne to kolejo-
we Luo Hu/Lo Wu i HuangGang/Lok Ma Chau oraz promowe przej$cie w Shekou.
Specjalna Strefa Ekonomiczna zajmuje powierzchnig 395,81 km?'S.

Shenzhen ma migdzynarodowe lotnisko Bao-an International Airport, 32 km
na potnocny zachod od centrum miasta w poblizu Delty Pertfowej Rzeki. Oprocz
potaczen krajowych, utrzymuje takze polaczenia z glownymi miastami Azji. Shen-
zhen ma wlasne linie lotnicze Shenzhen Airlines, ktorych glownym udziatowcem
sg trzecie co do wielkosci w Chinach, a dziesiate na Swiecie, linie lotnicze Air
China (51% udziatow). 10% jest w posiadaniu wtadz miasta, a pozostate udziaty
w rgkach prywatnych'’. Shenzhen Airlines obstuguja gtéwnie loty krajowe i pota-
czenia z kilkoma innymi miastami Azji. Innymi lotniskami, majacymi potaczenia
Shenzhen ze $wiatem, sa porty lotnicze w Kantonie (Guangzhou) i Hongkongu.
Glownym portem morskim w Shenzhen jest Shekou, z ktorego mozna dostac sig
promem do Hongkongu, Makau oraz Kantonu.

13 Shenzhen Government Online, General Info — Overview, www.english.sz.gov.cn/gi.
14 Ibidem.

I5N. Singh, Newcomer s Handbook Country Guide: China, ,,Firstbooks” 2008, s. 44.
16 Shenzhen Government Online, General...

'7 Air China przejeta Shenzhen Airlines, www.rp.pl/artykul/19470,450668 Air China_przejela_Shen-
zhen_Airlines.html.



SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE CHIN... 105

Shenzhen ma rowniez z Kantonem i Hongkongiem bardzo dobre potaczenie
kolejowe. Pociagi do Kantonu odjezdzaja co 25 minut, a podr6z zajmuje okoto go-
dziny, natomiast podroz do centrum Hongkongu zajmuje okoto 40 minut, a pociagi
odchodza co 10 minut. Chinczycy juz rozpoczgli budowe najdrozszego i najszyb-
szego odcinka kolei ekspresowej, ktora bedzie si¢ poruszata z predkoscia 350 km/h
i skroci czas podrézowania z Hongkongu do Kantonu z 1 godz. 45 min. do 48 min.
Zakonczenie prac jest planowane na rok 2020.

W 1989 r. Chiny miaty 240 km drog szybkiego ruchu i zdecydowaty si¢ na
rozbudowg sieci autostrad. W 2004 r. byto ich juz 34 tys. km, do konca 2010 r. za-
planowano oddanie 64 tys. km, a do roku 2020 Chiny zamierzaja mie¢ 90 tys. km
autostrad'®. Shenzhen ma obecnie dogodne potaczenia drogowe w kazdym kierun-
ku. Trwaja prace nad unowoczes$nieniem potaczenia drogowego z Hongkongiem.
Do 2018 1. oddany zostanie do uzytku 31-kilometrowy odcinek autostrady o szesciu
pasach ruchu wraz z punktem kontrolnym na granicy z Hongkongiem'.

Funkcjonowanie SSE

Lokalne wladze SSE majq szerokie kompetencje w zakresie gospodarki. Nieza-
leznie od regulacji ustalanych na szczeblu centralnym, SSE oferuje inwestorom
zagranicznym dodatkowe ulgi i preferencje.

Na poczatku istnienia SSE, w latach 1980-1985, gldéwnym celem istnienia
strefy byt rozwoj produkcji proeksportowej, tzw. etap fazy poczatkowej. Od 1996 r.
nastapit etap rozwoju, w ktorym wszystkie gal¢zie przemystu zaczely sig prze-
ksztatca¢ z prostego wytworstwa, opierajacego si¢ na taniej i licznej sile roboczej
oraz produkcji niezmechanizowanej. Zaczgto sigga¢ do najnowszych technologii
w produkcji i ustugach. SSE Shenzhen traktowana jest przez rzad centralny jako
eksperymentalna oraz pokazowa baza chinskiej gospodarki. Najbardziej interesu-
jaca jest strefa wolnoctowa. To strefa gospodarcza powotana przez chinski rzad,
w pelni kontrolowana przez panstwowy urzad celny. Jej celem jest dostosowywanie
i prowadzenie stymulacji w obrocie handlu zagranicznego i obstugi celnej, zgodnie
z obowiazujacym prawem migdzynarodowym.

W Shenzhen funkcjonuja trzy strefy wolnoctowe: Futian, Yantian Port i Sha-
toujiao. Pierwsza strefa tego typu na terytorium SSE Shenzhen byla Shatoujiao,
zatwierdzona przez lokalny rzad w roku 1987, a nastgpnie w roku 1991 przez rzad
centralny. Zajmuje 0,32 km? w dzielnicy Yantian na wschodzie miasta, graniczy
z portem kontenerowym. Futian zostata zalozona w 1991 r. i zajmuje prawie 2
km? powierzchni, lezy w poludniowo-wschodniej czgsci miasta. Najmtodsza ze
stref wolnoctowych, Yantian Port, zostata ustanowiona w 1996 r., ma powierzchni¢

8 R. Meredith, op. cit., s. 54.

19 Shenzhen Government Online, Local News — Work Starts on East SZ-HK Expressway, www.english.
SZ.gov.cn.
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0,85 km? i zajmuje obszar portu Yantian. W strefach wolnoctowych zezwala sig in-
westorom zagranicznym na prowadzenie handlu zagranicznego, sktadéw celnych
i produkcji na eksport. W strefie dozwolony jest wolny handel, wymiana z zagra-
nica, przywoz i wywoz towaréw oraz wjazd i wyjazd personelu, jak rowniez inne
swobody. Zabronione jest tylko to, czego zabrania panstwowe ustawodawstwo.
Strefa wolnoctowa jest wigc najbardziej otwartym terytorium w Chinach (nie li-
czac Specjalnych Regionéw Administracyjnych Hongkong i Makau). Charakte-
ryzuje si¢ jednoczesnie najwicksza elastycznoscia funkcjonujacych w niej me-
chanizm6w?’. Na obszarze takiej strefy powstawa¢ moga zaktady pracy, takie jak:
montownie ukierunkowane na eksport produkcji, magazyny logistyczne, sktady
itp. Na wwoz produkcji pochodzacej ze strefy wolnoctowej na rynek wewngtrzny
Chin potrzebne jest uzyskanie specjalnego zezwolenia oraz uiszczenia wszelkich
oplat granicznych zwiazanych z importem na terytorium ChRL. Bez watpienia na-
lezy stwierdzi¢, ze status prawny wszystkich chinskich stref wolnoctowych opar-
ty jest na zalozeniach organizacyjnych Specjalnych Stref Ekonomicznych, z nie-
wielkimi rozbiezno$ciami wynikajacymi z regionalnej specyfiki prawnej. Roznice
migdzy strefami mozna podzieli¢ wedtug: nazewnictwa, szczebla funkcjonowania,
prowingji, zakresu preferencji udzielanych dziatajacym w nich podmiotom gospo-
darczym.

Oceniajac wktad stref w rozwoj gospodarki ChRL nalezy wspomnie¢, Ze
np. w 1995 r. taczna wartos¢ obrotow handlu zagranicznego wszystkich chinskich
Specjalnych Stref Ekonomicznych (bez otwartych miast: Dalian, Qinhuangdao,
Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Szanghaj, Ningbo, Wenzhou,
Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang i Beihai)?', wyniosta 55 mld dolaréw, co stanowito
ok. 20% catosci obrotow handlu zagranicznego ChRL. W strefach tych zarejestro-
wanych byto 40 tys. przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, co stanowito 15%
wszystkich tego typu przedsigbiorstw funkcjonujacych w Chinach. Zainwestowa-
ny w SSE kapitat zagraniczny wynosit wowczas 20 mld dolardéw, co stanowito ok.
12% wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali catego kraju®.
Od 1980 do 2005 r. $rednia roczna stopa wzrostu PKB Shenzhen wynosita 27%.
Okres ten mozna podzieli¢ na 3 etapy:

—etap 1: 1980—-1986 tempo wzrostu 44%,
—etap 2: 1987-1995 tempo wzrostu 29%,
—etap 3: 19962003 tempo wzrostu 19%.

W 2008 r. tempo wzrostu PKB wynosito 12,9%. W 2006 r. PKB na miesz-
kanca wynosito 8619 dolaréw, w porownaniu ze $rednia krajowa, wynoszaca 2000
dolaréw, byta to prawie potowa PKB w Hongkongu. Srednia roczna stopa wzrostu

20 Shenzhen Government Online, Free Trade Zone, www.english.sz.gov.cn.

2! Autoryzowany portal rzadu Chinskiej Republiki Ludowej, Special Economic Zones and Open Coast-
al Cities, www.china.org.cn.

22 Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kantonie: Specjalne Strefy
Ekonomiczne w ChRL — 2005, www.polandguangzhou.com.
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warto$ci przemystowej w latach 1990-2004 wynosita 40,2%. Od 1980 do 2008 r.
populacja wzrosta 300 razy*. Aby uzmystowi¢ wielko$¢ produkeji eksportowe;j
dodac¢ nalezy, ze wielko$¢ eksportu z SSE wzrosta z poziomu 500 min dolaréw
w 1985 1. do poziomu 26,4 bln w 1998 r., a od 1992 r. Shenzhen zostato liderem
eksportu w ChRL*,

Specjalna Strefa Ekonomiczna Shenzhen zostala powotana w celu:

— przyciagnigcia kapitatu zagranicznego,

— pozyskania nowoczesnych technik i technologii oraz przygotowania wykwalifi-
kowanych kadr,

— pozyskiwania dewiz pochodzacych z eksportu,

— stymulowania rozwoju gospodarczego kraju,

— stworzenia eksperymentalnych podstaw gospodarczych i politycznych do ,,migk-
kiego” przejgcia przez ChRL Hongkongu (w 1997 r.) i Makau (w 1999 1.), a w przy-
sztosci takze Tajwanu,

— pozyskania pienigdzy od chinskiej emigracji,

— umozliwienia szybkiego tempa rozwoju regionu.

Gloéwne cechy charakteryzujace SSE:

— samodzielny rozwoj gospodarczy na zasadach gospodarki rynkowej (w nomen-
klaturze wiadz chinskich nazywa si¢ to socjalistyczna gospodarka rynkowa),

— oparcie na kapitale i inwestycjach zagranicznych,

— tworzenie nowoczesnego przemystu, bedacego glownym priorytetem istnienia
SSE,

— proeksportowe ukierunkowanie przemystu wraz z szerokim importem surowcow
1 potproduktow.

Kluczowy wplyw na rozwdj SSE miaty takie czynniki, jak tania i dostgpna sita
robocza, dogodne polozenie geograficzne (dostep do morza), bliskos¢ Hongkongu
i Makau, uwarunkowania historyczne i tradycje handlowe potudniowo-wschodnich
Chin.

Podstawy prawne funkcjonowania SSE w Chinach

Propagowana przez wladze chinskie linia przyciggania inwestycji zagranicznych
zapisana zostata w Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej z roku 1982. Jed-
nak poczatkéw SSE mozna si¢ dopatrywac¢ w konstytucji z 1978 r., gdzie znalazt
si¢ zapis o ,,czterech modernizacjach”, tj. przeksztatceniu Chin do konca stulecia
w silne panstwo z nowoczesnym rolnictwem, nowoczesnym przemystem, nowo-
czesng obrona narodowa oraz nowoczesng nauka i technika®. Status pierwszych

2 Shenzhen Government Online, op. cit.

2 H. H. Lai, SEZ and Foreign Investment in China: Experience and Lessons for North Korean Devel-
opment, Seoul 2006, s. 85.

» J. Rowinski, W. Jakobiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2006, s. 31.
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czterech (z pigciu SSE) uregulowany zostal na mocy postanowienia Ogolnochin-
skiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, jednak w chinskim prawodaw-
stwie nie ma ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Ich funkcjonowanie
reguluja zapisy ponad 30 ustaw i innych aktéw normatywnych?.

Prawo do wydawania lokalnych przepisow, dotyczacych wszelkich zagad-
nien gospodarczych zwiazanych z funkcjonowaniem SSE posiada Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych Prowincji Guangdong, z p6zniejszym zatwierdzeniem
ich przez Staty Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludo-
wych oraz Radg Panstwowa Chinskiej Republiki Ludowej. SSE ma prawo Rzadow
Prowincji w zakresie regulacji gospodarczych i wydawania aktoéw normatywnych.

Naczelnym organem administrujacym w Shenzhen jest Kancelaria Rady
Panstwowej ds. SSE. Opracowuje ona dyrektywy polityczne i egzekwuje ich
wykonanie, prowadzi nadzoér nad podleglymi resortami w czg$ci dotyczacej ich
dziatalno$ci zwiazanej bezposrednio z SSE. W Prowincji Guangdong pod kierow-
nictwem Kancelarii dziala Komitet ds. zarzadzania SSE, ktory sprawuje biezacy
nadzor nad strefami i obejmuje swoim zasiggiem takie dziatania, jak opracowywa-
nie planow rozwoju, rozpatrywanie i zatwierdzanie projektow inwestycyjnych i ich
rejestracjg, regulowanie spraw dotyczacych pracy i wynagrodzenia pracownikow,
ksztatcenia, kultury, ochrony zdrowia oraz utrzymania porzadku publicznego. SSE
Shenzhen znajduje si¢ pod bezposrednim kierownictwem gospodarczym Komitetu,
natomiast funkcje biezacego kierowania strefa przekazane zostaly wladzom miasta.
Strefa charakteryzuje si¢ swoista specyfika jedynie w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej, natomiast w zakresie politycznym jej status podobny jest do statusu
regionow wewngetrznych?’. W strefie dziataja: Zgromadzenia Przedstawicieli Lu-
dowych, Rzady Ludowe, organizacje partyjne i zwiazki zawodowe. Za utrzymanie
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwo narodowe odpowiada rzad centralny.

Nadzor oraz ewidencja wjazdu i wyjazdu ze strefy podlega kontroli admini-
stracyjnej. SSE Shenzhen jest odgrodzona od reszty kraju, a wjazd do strefy jest nad-
zorowany: aby wjecha¢ do SSE obywatel ChRL zobowiazany jest okaza¢ odpowied-
nig przepustke. Wjazd i wyjazd obcokrajowcow z terytorium Chin kontynentalnych
jest mozliwy na podstawie waznej wizy oraz paszportu. Wjazd i wyjazd od strony
Hongkongu i Makau dla rezydentow Hongkongu i Makau jest mozliwy na podsta-
wie karty identyfikacyjnej, natomiast dla obcokrajowcow na podstawie 5-dniowe;j
wizy do SSE. Osobna sprawa jest wjazd obywateli Tajwanu. Podlegaja surowszej
kontroli i kierowani sa do wydzielonych przej$¢ dla mieszkancow Tajwanu?.

Podstawa do zamieszkania w strefie jest meldunek, ktory wydaje wydziat
spraw wewngtrznych zarzadu miasta. Centrami organizacyjnymi dziatalnosci go-
spodarczej strefy sa tzw. Towarzystwa ds. Rozwoju, ktore zostaty uprawnione do
ogolnego zarzadzania budownictwem inwestycyjnym oraz negocjacjami pomig-

26 Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kantonie, op. cit.
2 Ibidem.

28 Portal internetowy Biura Bezpieczenstwa Publicznego Shenzhen, Informacje wizowe, www.sz3e.com.
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dzy partnerami chinskimi i zagranicznymi. Towarzystwo dziata w $cistej wspot-
pracy z wladzami miasta i prowincji, a gldwne przedstawicielstwa zagraniczne ma
w Hongkongu i Makau. Zajmuja si¢ one przede wszystkim pozyskiwaniem inwe-
storow.

SSE posiada rozbudowane wewngtrzne pododdziaty, ktore skoncentrowane
sa na wykonywaniu okreslonych zadan. Przyktadem moze by¢ przemystowy rejon
Shekou, bedacy najbardziej uprzemystowionym rejonem SSE Shenzhen, w ktorym
skupione sa przedsigbiorstwa stosujace zaawansowane technologie. Zarzadzany
jest on przez Rade Zarzadu Rejonu, sktadajaca si¢ z urzednikow lokalnych orga-
néw wiladzy. Przedsigbiorstwa JV dziatajace w Specjalnej Strefie Ekonomiczne;j
moga dokonywac zakupu surowcow i potproduktow, paliwa, czgsci zamiennych
1 wyposazenie zar6wno na rynku wewngetrznym, jak i na rynkach zagranicznych.
W celu usprawnienia systemu zaopatrzenia JV powstaly wyspecjalizowane przed-
sigbiorstwa zaopatrzeniowe. Jednakze w praktyce zaopatrzenie JV odbywa sig
przez kanaty rynkowe. Zaopatrzenie w niektore istotne $rodki produkcji, takie jak
np. energia elektryczna, pozyskuje si¢ z Hongkongu?®.

Zarzad Specjalnej Strefy Ekonomicznej i przedsigbiorstw JV moga auto-
nomicznie podejmowaé decyzje w sprawie warunkoéw eksportu wilasnej produk-
cji. Najczesciej odpowiedzialnos¢ za catos¢ zbytu produkeji eksportowej spada na
partnera zagranicznego (ceny eksportowe sa zazwyczaj zanizane w celu dokona-
nia transferu zysku bez ptacenia podatku’), co stwarza niedogodnosci chinskiemu
partnerowi JV, poniewaz w taki sposob chinski kooperant pozbawiony jest mozli-
wosci poglebiania wiedzy w sprawie praktyk handlowych z partnerami na zagra-
nicznych rynkach. Doswiadczenie pokazato, ze inwestor zagraniczny nie wnosi do
spotki najnowszych technologii, a jedynie bazuje na taniej sile roboczej. Na ryn-
ku wewngtrznym spotka moze prowadzi¢ dziatalnos¢ samodzielnie lub korzystac
z pomocy posrednikow panstwowych na zasadzie komisowej, z wyjatkiem sprze-
dazy produktow, ktore sg objete planowanym podziatem zaopatrzenia. W przypad-
ku sprzedazy na rynku wewngtrznym sprzedawca zobowiazany jest wnies¢ optaty
z tytutu importu.

Do 1996 r. w Prowincji Guangdong obowiazywata zasada koniecznoS$ci
otrzymania przez JV zezwolenia na sprzedaz wlasnej produkcji na rynku we-
wnetrznym. Obecnie ten przepis zostal zniesiony, jednakze staba strong ogranicza-
jaca te dziatalnos$¢ staje si¢ niewymienialnos¢ RMB?!, dlatego w celu przeniesienia
zysku i kapitatu, spotki musza posiada¢ wlasne wptywy walutowe lub uzyskac
zezwolenie na dokonanie wymiany RMB na walutg wymienialna™.

W zasadzie wigkszo$¢ towarow 1 ustug pochodzacych z SSE sprzedawana
jest po cenach rynkowych. Ceny urzedowe stosowane sg jedynie w dziedzinach

¥ Strona internetowa grupy energetycznej CLP Power Hong Kong Limited, About us, www.clp.com.hk.
30 Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kantonie...

3! Renminbi (RMB) inaczej zwany juanem.

32 Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kantonie...
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przemyshu zmonopolizowanych przez panstwo, np. optaty za komunikacj¢ miej-
ska, kolej, ustugi pocztowe i telefoniczne, ochrona zdrowia itp. Ceny na towary
oferowane na rynkach zagranicznych i rynku wewngtrznym sa nadzorowane przez
wyspecjalizowane organizacje kontrolujace wysokos¢ cen.

Rozwoj Specjalnej Strefy Ekonomicznej Shenzhen oparty jest na finanso-
waniu przez kredyty bankowe. Na niewielkich obszarach tworzy si¢ niezbgdna in-
frastrukture, np. buduje si¢ hale produkcyjne, aby odda¢ je w dzierzawg chinskim
lub zagranicznym inwestorom. Wptywami z tytutu dzierzawy splaca si¢ nastgpnie
zaciagnigte dtugi w bankach. Najlepiej metodg t¢ mozna obserwowa¢ w Shekou,
gdzie dziata hongkonska spotka skarbu panstwa. Spotka ta prowadzi dzialalnose
w zakresie dzierzawy gruntow i hal fabrycznych oraz pomieszczen produkcyjnych
i biurowych, zajmuje si¢ takze zaopatrzeniem przedsigbiorstw w wodg i energig
elektryczna oraz frachtem. Po zagospodarowaniu pierwszego, bazowego terenu,
srodki pienigzne ponownie sa lokowane w celu jego rozbudowy, co gwarantuje
dalszy jego rozwdj przy stosunkowo nieduzych naktadach pierwotnych.

W Chinach jest 29 podatkéw. W SSE system podatkowy jest bardziej
uproszczony 1 obowiazuja tylko niektore podatki. Pracownicy Przedsigbiorstw
JV — zar6wno obywatele chinscy, jak i cudzoziemcy, zobowiazani sg do ptacenia
podatku dochodowego od 0sob fizycznych. 16 marca 2007 r. chinski parlament
uchwalit ustawg o podatku dochodowym od firm, ktéra zunifikowata podatki od
firm chinskich i JV. Wiele rozwiazan podatkowych korzystnych dla inwestorow
zagranicznych zostato wyeliminowanych lub zmienionych. Zwykta sktadka po-
datkowa wynosi 30% na podatek ogolnokrajowy, plus 3% na podatek lokalny.
Przedsigbiorstwo ukierunkowane na dziatalnos$¢ produkcyjna i majace zamiar kon-
tynuowac ja przynajmniej przez 10 lat, uzyskuje calkowite zwolnienie z ptacenia
podatku w pierwszych dwoch latach, w ktorych osiaga zyski. W nastgpnych 3 la-
tach ptaci podatek zmniejszony o 50%. W niektorych sektorach przemystowych
przyznawane sa dalsze ulgi podatkowe, na kolejne 5 lat. Rowniez przedsigbior-
stwa proeksportowe (eksport stanowi co najmniej 70% ich produkcji) oraz przed-
sigbiorstwa wytwarzajace produkty zaawansowane technologicznie (high-tech)
moga uzyskac kolejna ulge podatkowa, w wysokosci 50%, na nastgpne 3 lata. Ulgi
podatkowe sa przyznawane jako zachgta do inwestowania w: Specjalnych Stre-
fach Ekonomicznych, Strefach Ekonomicznych i Rozwinigtych Technologicznie
Otwartych Strefach Nadmorskich i Przygranicznych, Otwartych Ekonomicznych
Strefach Nadmorskich, Rozwojowych Strefach Nowych i Wysokich Technologii,
Nowym Obszarze Pudong, Panstwowych Strefach Turystycznych i Wypoczynko-
wych itp. W wymienionych strefach podstawowa ogolnokrajowa stawka podat-
kowa jest zmniejszana do 24% lub 15%. Z tych preferencji nie moga korzysta¢
przedsigbiorstwa zagraniczne, w ktorych inwestorzy zagraniczni posiadaja mniej
niz 25% kapitatu zaktadowego (statutowego). Jesli zyski operacyjne sa reinwesto-
wane wewnatrz Chin przez co najmniej 5 lat, mozliwa jest refundacja w wysokosci
40% zaptaconych juz podatkow (odpowiednio do zainwestowanych sum). Opo-
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datkowaniu podatkiem VAT podlegaja dostawy, przetwarzanie, naprawa i import
towarow. Wigkszo$¢ ustug, ktore nie sa objete takim opodatkowaniem podlega
podatkowi obrotowemu. Stawka podstawowa wynosi 17%. Stosowana jest rOw-
niez stawka zredukowana, w wysokosci 13%, stosowana np. do wody, grzejnikow,
klimatyzatorow, gazu propan, gazu naturalnego, ksiazek, czasopism, karmy dla
zwierzat, maszyn rolniczych. Stawka podatkowa stosowana dla matych przedsig-
biorcow wynosi 6%.

Podatek VAT nie jest pobierany od:

— $rodkow produkeji wwozonych przez partnera zagranicznego jako aport do jego
czgsci inwestycji,

— surowcow, potfabrykatow, komponentow, czgsci zamiennych, opakowan i detali
importowanych w celach prowadzenia produkcji przeznaczonej na eksport,

— dowolnej produkcji towarow przeznaczonych na eksport, oprocz ropy naftowej,
produktow ropopochodnych oraz innej produkcji, dla ktorej stosowane sa inne
przepisy.

Podatek obrotowy (business tax) zalezy od typu ustug i wynosi:

— 3% dla ustug komunikacyjnych, transportowych, budowlanych, pocztowych
i telekomunikacyjnych oraz dzialalnos$ci w obszarze kultury i sportu,

— 5% dla ushug bankowych, finansowych, ubezpieczeniowych, hotelowych, re-
stauracyjnych, turystycznych, leasingowych, reklamowych, prowadzonych przez
przedstawicieli ds. sprzedazy, transferowych oraz zwiazanych z przekazywaniem
dochodéw nienamacalnych, np. praw wtasnosciowych do nieruchomoscei, pa-
tentow, znakow towarowych, prawa wydawniczych i sprzedazy nieruchomosci
(W szczegolnosci budynkow).

— 5-20% dla ustug w przemysle rozrywkowym np. prowadzenie baru i kawiarni
z dancingiem, baru karaoke, sali bilardowej, pola golfowego.

Podatek od przedsigbiorstwa w wysokosci 5% jest rowniez naktadany na
ustugi wykonywane przez biura przedstawicielskie przedsigbiorstw zagranicz-
nych, jesli podlegaja one podatkowi od dochodéw korporacyjnych (np. prawnicy,
doradcy podatkowi i rewidenci ksiggowi)®. Przedsigbiorstwa JV optacaja podat-
ki w walucie miejscowej, czyli w juanach. Jednoczesnie przedsigbiorstwa, ktore
otrzymuja zyski zarowno w juanach, jak i w walutach zagranicznych uiszczaja pet-
na kwotg podatku w juanach, natomiast te przedsigbiorstwa, ktore otrzymuja zyski
jedynie w walucie obcej, zobowiazane sa do dokonania wymiany pelnej kwoty
podatku na juany.

Udzielanie przedsigbiorstwu JV prawa uzytkowania ziemi lezy w kompe-
tencjach lokalnych rzadu ludowego. Procedura wydzielenia gruntu pod inwestycje
jest dokonywana przez partnera chinskiego, a warto$¢ tego gruntu zaliczana jest do
warto$ci jego udzialu w przedsigbiorstwie.

33 Strona internetowa Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Pekinie, Wydzial Promocji Handlu i Inwe-
stycji, Chiny — przewodnik turystyczny, www.beijing.trade.gov.pl.
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W Specjalnej Strefie Ekonomiczne;j istnieja rézne rodzaje ulg przy nalicza-
niu oplaty za uzytkowanie ziemi. W SSE Shenzhen przedsigbiorstwa JV, wpro-
wadzajace do swojej produkcji najnowsze technologie, zwalniane sa od optat za
uzytkowanie ziemi na okres 5 lat, a w nastgpnych 5 latach ptaca 50% wartosci
stawek. Inwestorom pochodzacym z Hongkongu, Makau i Tajwanu udzielane sg
dodatkowe ulgi. Poza udostgpnianiem gruntéw pod tworzenie przedsigbiorstw JV,
w ostatnich latach w SSE zaczgto stosowac praktyke udzielania inwestorom zagra-
nicznym dzierzawy gruntu pod kompleksowe jego zagospodarowanie. Okreslono
jednoczes$nie maksymalne okresy dzierzawy:

— pod budownictwo mieszkaniowe — do 70 lat,

— pod budownictwo przemystowe — do 50 lat,

— pod budowg obiektow naukowych, ochrony zdrowia, edukacji, kultury i sportu
—do 50 lat,

— pod obiekty handlowe, turystyczne i rozrywkowe — do 40 lat,

— pod zagospodarowanie kompleksowe — do 50 lat.

Po uptywie powyzszego okresu umowa dzierzawy moze by¢ przedtuzona.
Grunty moga by¢ oddane w dzierzawe¢ na podstawie umow dwustronnych oraz
w drodze przetargdw**. Dochody z tytutu dzierzawy gruntow wptywaja do budzetu
panstwa i ksiggowane sa na oddzielny fundusz rozwoju i budownictwa miejskiego.
Tryb przekazywania gruntow w dzierzawe reguluja oddzielne przepisy.

Lokalny Rzad Ludowy zobowiazany jest do przygotowania oferty. Przy za-
fozZeniu, ze powierzchnia dziatki nie przekracza 66 ha ziemi uprawnej lub do 132
ha innych kategorii gruntu, oferta rozpatrywana jest przez rzad szczebla Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej. W celu zagospodarowania dziatki mozna powota¢ spotke
z udziatem kapitatu zagranicznego. Spotka ta nie posiada jednak zadnej wiadzy
administracyjnej na wskazanej dzialce. Po uzyskaniu zezwolenia Rzad Ludowy
podpisuje umowe na zagospodarowanie dziatki, w ktérej omowione sa wszelkie
warunki, w tym: powierzchnia dziafki, cel jej wykorzystania, okres wazno$ci umo-
wy, wysoko$¢ oplat za dzierzawg itp. Nastepnie opracowywany jest szczegdtowy
plan zagospodarowania dzialki i jej opis techniczny, ktore zatwierdzane sa przez
odpowiednie organy szczebla Prowincji. Dzialki bedace w zasiggu jurysdykcji Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej za odpowiednia optata moga by¢ przekazywane innym
wiascicielom, przy czym musi to by¢ zarejestrowane w lokalnym urzedzie ds. grun-
tow, wraz z uiszczeniem oplaty rejestracyjnej w wysokosci 6% wartosci dziatki®.

W Specjalnej Strefie Ekonomicznej dziataja panstwowe urzedy pracy i spot-
ki swiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy. Administracja przedsigbior-
stwa JV informuje te organizacje o swoim zapotrzebowaniu na kadrg pracownicza
lub samodzielnie prowadzi nabor w dowolnym regionie Chin albo wreszcie zapra-
sza pracownikow z zagranicy. Przed przyjeciem do pracy w przedsigbiorstwie JV
kazdy potencjalny pracownik lub robotnik przechodzi stosowne szkolenie i zdaje

3* Strona internetowa Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kantonie...
3 Ibidem.
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egzamin kwalifikacyjny, a nast¢pnie podpisuje umoweg o pracg — najpierw na okres
probny, a nastgpnie za porozumieniem stron na okres od 3 do 4 lat. Przedsigbior-
stwo ma prawo zwolni¢ pracownika jezeli wykonywana przez niego praca nie jest
adekwatna do warunkow zapisanych w umowie, a pracodawca nie jest usatysfak-
cjonowany jakoscia $wiadczonej pracy, lecz w przypadku jego zwolnienia praco-
dawca musi uzyskac¢ zezwolenie lokalnych organdéw ds. pracy. Przy zwolnieniu
pracownika przedsigbiorstwo JV zobowiazane jest do wyptacenia rekompensaty
pienigznej proporcjonalnie do czasu przepracowanego przez pracownika.

W systemie wynagrodzen w Specjalnej Strefie Ekonomicznej obowiazuje
zasada ,,nizej niz w Hongkongu, wyzej niz w wewngtrznych regionach kraju”.
Wynagrodzenie robotnikow i urzednikow sktadaja sig wigce ze stosunkowo niskie;j
placy zasadniczej i wielu sktadnikow dodatkowych, przewyzszajacych placg za-
sadnicza. W ramach reformy systemu wynagrodzen w Specjalnej Strefie Ekono-
micznej wszystkie dodatki i dotacje zostaty wiaczone do wynagrodzenia. W wigk-
szoS$ci przedsigbiorstw, w tym i w przedsigbiorstwach JV, wynagrodzenie sktada si¢
z nastgpujacych elementow:

— placa zasadnicza — ok. 31% lacznej kwoty,

— dodatek za zajmowane stanowisko — ok. 37%,

— dodatek zmienny zalezny od wynikow gospodarczych przedsigbiorstwa i od
wktadu pracy pracownika — ok. 22%,

— dodatek za pracg w przedsigbiorstwie w rejonie przygranicznym oraz dodatek
inflacyjny — ok. 10%.

Stosowane sa rowniez rozne formy akordowego wynagradzania za prace.
Przedsigbiorstwa JV maja prawo okreslania nie tylko normatywow, form wyna-
grodzenia i uposazenia, ale rowniez systemu wynagrodzen i zasitkow pienigznych.

Inwestycje zagraniczne w SSE

Inwestycje zagraniczne zaczgly naptywac dopiero w potowie lat 90., mimo Ze pla-
ce byly kuszaco niskie, a rzad stosowat r6zne zachgty. Od 1987 r. obcokrajow-
cy zainwestowali w Chinach tgcznie ponad 600 miliardow dolaréw. Biorac pod
uwage inng wartos$¢ pieniadza w czasach obecnych oraz wielkos¢ kraju mozna
powiedzie¢, ze wielkos¢ zainwestowanego kapitatu w Chinach doréwnuje pomocy
dla Europy w latach 1947-1953, jakiej udzielity Stany Zjednoczone w ramach pla-
nu Marshalla*®. Cho¢ sytuacja gospodarcza kraju poprawita sig, spoteczne koszty
wzrostu byly duze. Kazdy etap reform wiazat si¢ z pewnymi kosztami, np. budowa
fabryk byta czgsto rownoznaczna z odebraniem ziemi rolnikom.

Gwaltowny rozwoj przemystu spowodowat zanieczyszczenie Srodowiska.
Nowa polityka gospodarcza zmusita Chinczykéw do zmiany dotychczasowego
miejsca zamieszkania. Chinski rzad przewiduje, ze w przysztosci taka polityka

3 R. Meredith, op. cit., s. 60.



114 KRZYSZTOF KANIA

w imig rozwoju moze spotka¢ si¢ z wigkszym oporem spoleczenstwa, dlatego
wszystkie niepopularne dziatania podejmuje teraz.

Kiedy pewien magnat finansowy z Hongkongu zwrocit uwage przedstawicielowi wladz
z Szanghaju (dotyczy to catych Chin Ludowych), ze nie powinien zachgca¢ do tak szybkiej budowy
domow mieszkalnych, gdyz grozi to powstaniem spekulacyjnego rynku mieszkaniowego, urzednik
odpowiedzial, ze uwzglednit to ryzyko. Dodat, Ze jesli rzad chee zaprojektowac¢ zabudowe miasta, to
musi rozpocza¢ budowg domow teraz, bo kiedy mieszkancy si¢ wzbogaca, beda skuteczniej przeciw-
stawiac si¢ deweloperom, ktorzy zachca ich usuna¢ z miejsca, w ktorym mieszkaja. ,,Za dziesigc lat
nie beda cheieli ustapi¢ — powiedziat. Budujemy jak opgtani, bo mamy taka mozliwo$¢™.

Kto inwestuje w Shenzhen? W zasadzie od 150 lat nic si¢ nie zmienito. Han-
del narkotykami* w silnym panstwie jest zbyt ryzykowny (kara $mierci). Kompa-
nie Wschodnioindyjskie zmienity jedynie nazwy oraz szlaki handlowe. Obecnie
gospodarka SSE Shenzhen opiera si¢ na sprzedazy towaréw przemystowych glow-
nie do Standéw Zjednoczonych.

Poczatkowo, kiedy utworzono Specjalng Stref¢ Ekonomiczna Shenzhen, jej
glownymi inwestorami byty firmy z Hongkongu, Makau oraz Tajwanu, czyli Chin-
czycy spoza Chin Ludowych. Tania sita robocza oraz preferencyjne stawki po-
datkowe dziataty jak magnes na chinskich inwestoréw. Problemem jedynie mogta
by¢ stabo wyksztatcona kadra oraz lata ztudnej bezwladnosci postsocjalistycznej,
podobnej do tej po upadku systemu socjalistycznego w Polsce. Chinscy robotnicy
wymagali stalego nadzoru, bez ktérego produkcja nie byta mozliwa. Z czasem do
SSE zaczety naptywac inwestycje zagraniczne.

Na tutejszym rynku pracy obecnie gtéwnymi graczami sa znane korporacje
migdzynarodowe. Przyktadowo, w miejsce Holenderskiej Kompanii Wschodnio-
indyjskiej wkroczyta holenderska korporacja o zasiggu $wiatowym, Royal Philips.
Dzisiaj Philips dostarcza odbiorcom z USA takze towary kolonialne, ale juz nie
cynamon i pieprz, tylko zaréwki. Chinsko-holenderskie zarowki do samochodow
sprzedawane sa Volkswagenowi, ktory w Chinach produkuje swoje samochody.
Niemcy przenosza przestarzale linie produkcyjne Passata do Chin (blisko 100%
taksowek w Shenzhen to starsze wersje Volkswagena Passata).

Inni powazni gracze, ktorzy zainwestowali w Shenzhen, to Motorola, Nokia,
Samsung i LG. Co drugi telefon komérkowy zostat wyprodukowany w Chinach.
W fabrykach producentow telefonow komoérkowych w Shenzhen produkuje sig
na skale $wiatowa akcesoria do tychze telefonow®. Prowincja, w ktorej miesci si¢
Shenzhen, Guangdong, stala si¢ centrum produkc;ji elektroniki w Chinach.

Wigkszos¢ migdzynarodowych korporacji nie ma swoich fabryk w SSE,
a jedynie wspoltpracuja z podmiotami lokalnymi, ktére wytwarzaja dobra na rzecz

37 Ibidem, s. 62.
3 Podboj Chin rozpoczat sie od handlu opium przez Kompanie Wschodnioindyjska.

3 Raport SOMO z 2009 r. — SOMO jest organizacja non-profit, zajmujaca si¢ badaniem firm i ich wpty-
wem na rynek migdzynarodowy z naciskiem na zréwnowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz likwidacje
ubdstwa, wyzysku i nieréwnosci.
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tychze korporacji. Jednak pozycja firm chinskich staje si¢ coraz silniejsza, sa juz
w stanie sprzedawac swoje produkty z wtasnym logo. Przyktadem moze by¢ firma
Lenovo, ktoéra na poczatku lat 80. XX w. powstala jako firma dystrybutor oraz
producent podzespotow do produktow takich firm, jak IBM czy Hewlett-Packard.
Lenovo, wowczas jeszcze pod nazwa Lianxiang (Legend Group Limited), otwo-
rzyta w Hongkongu swoje przedstawicielstwa do kontaktow z partnerami zagra-
nicznymi.

Przyktad rozwoju Lenovo jest wzorem dla innych firm tego typu. W latach
90. XX w. rozwingla si¢ produkcja juz catych komputerow dla IBM oraz wprowa-
dzanie innych produktéw, pod marka Legend, na razie na rynku krajowym. Nie-
stety, na poczatku lat 90. gtownym systemem operacyjnym w komputerach osobi-
stych byt MS-DOS, oparty jedynie na jgzyku angielskim, wigc komputery w kraju,
w ktorym niewiele osob znato jezyk inny niz chinski, nie byty zbyt rozpowszech-
nione.

Dodatkowa bariera byla cena, pozostajaca poza zasiggiem wigkszosci chin-
skiego spoteczenstwa. W 2004 r. firma zmienita nazwe na Lenovo Group Limited
i pod ta marka zdobywata rynki migdzynarodowe. Pod koniec roku 2005 przejeta
od IBM dzial komputerow osobistych i stala si¢ samodzielna jednostka. Lenovo
swoja gtowna siedzibg ma w USA, jednak najwazniejsze osrodki badawcze i fa-
bryki sa gtéwnie w Shenzhen®. Otworzyta rowniez jedna montowni¢ w Polsce,
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Legnica*'.

Kolejnym waznym przedstawicielem chinskiego biznesu jest firma Huawei.
Korporacja — z gléwna siedziba w Shenzhen — jest producentem systemow telein-
formatycznych, wspotpracujacym z IBM, HP, Motorola, Microsoft, Intel, Oracle,
SUN i innymi. Firma wyrosta na druga, po Cisco, na rynku ustug i produktow tele-
informatycznych. W Polsce jest obecna w telefonii komorkowej P4 (PLAY)*. Jej
rozwoj na rynku §wiatowym jest imponujacy, ma 136 przedstawicielstw w ponad
130 krajach $wiata®.

Warto tez wspomnie¢ o amerykanskiej firmie Wal-Mart, ktora jest potenta-
tem na rynku sprzedazy detalicznej. W latach 1980-1990 promowata si¢ hastem
»Kupuj produkty amerykanskie”, ale w tym samym okresie podwajata import
z Shenzhen. Swoj pierwszy sklep w Chinach otworzyta w 1996 r. wlasnie w Shen-
zhen*.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow zagranicznych warunki inwestowania
w SSE sa na tyle korzystne, ze na wspodtprace z lokalnymi podmiotami decyduja
si¢ najwigksi producenci na $wiecie.

4 Strona internetowa firmy Lenovo, O firmie Lenovo, www.lenovo.com.

I Portal legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Zaufali nam, www.lsse.eu/index.php.
# Oficjalny blog Playmobile, Huawei, www.blogplay.pl.

4 Portal Huawei, About us, www.huawei.com.

# Portal Wal-Mart, About Walmart, www.wal-martchina.com.
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Wykaz chinskich przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby korporacji

miedzynarodowych
Lp. Nazwa Wspoélpraca Strona internetowa
Acer, Datang, Dell, Evoc, Founder,
Shenzhen Yonghong Factory Fujitsu, Greatwall, Huawei, Lenovo,
1 (nalezy do Shenzhen Zhonghan | Motorola, NEC, Ruijie, Samsung, www.fsp-group.com
Science & Tech Co. Ltd.) Fujitsu, Siemens, TCL, Tsinghua
Tongfang
Volex Cable Assembly (Shen-
o Apple, Canon, Compag, Dell, IBM, .
2 zhen) Co., Ltd (cze$¢ Volex www.volexasia.com
Nortel
Group)
Shenzhen Baoan Shixia Fittec R
. . | Asrock, Asus, Panasonic, Sony,
3 (HK) Electronics Factory (czgs$é . www.fittec.com.hk
) . Toshiba
Fittec International)
Plato Electronic (nalezy do
4 Unimicron Technology — czgséci | Dell, Samsung www.plato.com.cn
UMC)
. L HP, IBM, Lenovo, Microsoft,
5 Lixun Precision Industry .
Motorola, Nokia, Sony
. R Compagq, Dell, Elecom, HP, .
6 Chicony Electronics Rk . www.chicony.com.tw
Microsoft, NEC, Sony, Trigem
Minfeng Plastic Products Dell, Delta, Dongju, Fujitsu,
7 . www.clc.com.tw
(nalezy do Cheng Loong Corp.) | Gateway, HP, IBM, Microsoft, NEC
8 Bestec Foxconn www.bestec.com.tw
Xinmei Electronic Plastics .
9 HP, Lenovo, Microsoft
Factory
. . BYD, Konka, Lenovo, Motorola, .
10 Xinhao Precision Parts Factory www.xinhao98.com
NEC, Samsung, TCL, ZTE
Canon, Dell, Delta, Epson, Fujitsu,
. . . Hancheng, Hanhua, HP, IBM, Kinpo
11 Yixin Plastics & Electronics . .
Electronics, Maxim Integrated
Products, Philips, Sony, ZSSoft
Delta Electronics (czg$¢ Delta
12 Dell, HP, IBM www.delta.com.tw
Group)
Glory Faith PCB (czgs$¢ King- HP, IBM, LG, Philips, Samsung, .
13 . . www.gloryfaith.com
board Chemical Holdings) Sharp, Sony, TCL

Zrodto: Raport SACOM, listopad 2006, www.sacom.hk.

Podsumowanie

Od kiedy w 1959 r. powstata pierwsza na §wiecie specjalna strefa ekonomiczna
w Shannon w Irlandii (Shannon Free Airport Development Co), zatoZenia pozosta-
ja niezmiennie uniwersalne, niezaleznie od systemu politycznego, kultury i usytu-
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owania w czgsci $wiata. Pomyst Europejczykow z Irlandii stat si¢ powszechny. Nie
ma chyba kraju z rozwijajaca si¢ gospodarka, wiacznie z Koreanskg Republika Lu-
dowo-Demokratyczna, ktory nie miatby swojej specjalnej strefy ekonomicznej®.
Czym bylyby dzisiaj Chiny bez Specjalnych Stref Ekonomicznych? Jednoczesnie
rodzi si¢ pytanie, czy ten udany eksperyment ma szans¢ na wdrozenie go w catym
Panstwie Srodka i jaki to bedzie miato wplyw w przysztosci na ustroj politycz-
ny tego kraju? Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze sukces
specjalnych stref gospodarczych nie jest uzalezniony od ustroju politycznego. Ich
powotanie umozliwito przy okazji ,,migkkie” przejecie wolnych gospodarek Hong-
kongu i Makau, a w przysztosci moze Tajwanu.

* Oficjalna strona rzadu Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, Biznes, www.krld.pl.
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THE DEFENCE OF THE EUROPEAN VALUES
AND SOCIAL MODEL FACE THE CHALLENGE
OF GLOBALIZATION

Introduction

The work whose introduction we are about to start is to offer a general view of the
current situation of the Welfare States in the countries of the European Union, out-
lining the characteristics of the so-called European Social Model. The enlargement
of the European Union up to 27 countries has marked a historical milestone which
has significantly changed the processes of convergence between Member States,
originally expressed as a goal with no deadline. Its economics aspects were later
specified in the Treaty of Maastricht, which leaded to the Economic and Monetary
Union and the origin of the Euro as single currency. Nothing similar has happened
at the social field. Social policy is a key on the real configuration of the Welfare
States and is still a competence of the Member States. Its approach should be found
through the coordination of the different national policies.

The study we are introducing will enable the gauging of the great divergence
that Member States show on welfare expenditure and its functions. This requires
a classification of the Welfare States into different sub models, so that we could
better understand the peculiarities of the different realities.

Moreover, some critics to the welfare state model as an institutional arrange-
ment dates back to more than 30 years ago, as it was considered inefficient in the
exigent globalization context.
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It is a fact that the dismantling of the Welfare State was not carried out in
any European country. But some new ways of financing, management and social
protection are being sought to guarantee the political and economic feasibility of
the system and to improve its results in terms of efficiency.

A General View to Social Policies and Welfare States
of the European Union

Usually we are speaking about the Welfare State in general and comparing it to
a model of homogeneous features that could be recognized in any Member State
of the European Union. This styling is just a rough approach to a very diverse
and complex reality, moreover now after the enlargement of Europe. To enrich the
vision of the social Europe we could start offering a classification of the different
Welfare States corresponding to the EU-15 countries in four social models: Nordic,
continental, Anglo-Saxon and Mediterranean, Boeri (2002).

Efficiency and equity in the European social models

Sapir (2005) has classified the four models from two variables, efficiency and equ-
ity, inherent in all of them. In table 1 we can see that the Nordic model presents the
best record, as it joins high efficiency and equity. In the cases of Anglo-Saxon and
continental models a trade-off is produced between equity and efficiency. Incapaci-
ty to reach simultaneous high records in both variables determines: a commitment
for efficiency in the Anglo-Saxon case and higher attention to equity in the conti-
nental model. The Mediterranean model, with low records on efficiency and equity
should be widely reformed as it presents a clearly negative situation.

Table 1.

Efficiency
High Low

High Nordic Continental

Equity
Low | Anglo-Saxon | Mediterranean

Source: Sapir 2005.
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European social model concept

The expression European social model was firstly used in the 1980s by Jacques
Delors, who was president of the European Commission at that time, to identify the
main features of European policies in contrast to the United State’s model. These
policies tried with reasonable success to combine economic development and so-
cial progress. We are going to use some data to outline this characteristic profile
of the European social model and the noticeable differences we are going to see
between Member States.

A quantitative approximation to the European social model

We are going to deal with this quantitative approximation focusing on three vec-
tors: social expenditure as a percentage of GDP, the same social expenditure but
per capita in purchasing power standard, and the functions in which this social
expenditure is distributed as percentage of the total.

Social expenditure as percentage of GDP (1975-2006)

Table 2 shows a general view of the evolution of social spending in some countries
of'the UE-27. The period included goes from 1975 to 2007, except for the countries
having joined the EU later. In this way, Portugal shows data from 1995 and from
the countries of the 2004 and 2007 enlargements we only have data from the year
2000.

If we stand by the table we can see a growing trend of social spending until
the middle of the 90’s, except from Ireland. From this moment the trend changes
with a generalized fall until the year 2000 in which a new turning point upwards
takes place until 2004. Between 2004 and 2007 a light fall takes place, although
diversity in performance is significant. In this way, Ireland (which is more than 9
points under the EU-27 average); Spain (more than 5 points); Hungary (almost 5
points); Italy (0.5 over the average; Holland (clearly over the average) and Portugal
(a little under the average) alter the general rule. All these countries show a slight
increase of social expenditure between 2004 and 2007. This fact allows us to point
out other feature which is the strong dispersion of data between countries. The great
difference between the 30.5% of France and the 12.8% of Romania should reflect
the current social model in those countries, which dismisses an easy conception of
the European social model, especially in the new Europe.
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Table 2. Social expenditure as percentage of GDP

Country 1975 1985 1995 2000 2004 2007
Zcech Rep. - - - 19.5 19.6 18,6
Germany 27.8 25.8 32.5 29.2 29.5 27,7 ™
Ireland 22.0 25.6 24.1 14.1 17.0 18.9
Greece 10.0 19.5 23.6 25.7 26.0 24.4
Spain 16.2 24.8 26.3 19.7 20.0 21,0®
France 26.3 34.2 35.9 29.5 31.2 30,5 ®
Italy 20.6 26.7 28.2 24.7 26.1 26,7 ®
Lithuania - - - 15.8 13.3 14,3 ®
Hungary - - - 19.3 20.7 22,3
Holland 20.3 30.7 32.4 26.4 28.5 28,4 ®
Poland - - - 19.5 20.0 18,1
Portugal - - 23.7 21.7 24.9 24,8
Romania - - - 13.2 14.9 12,8
Slovenia - - - 24.9 24.3 21,4 ®
Sweden 27.4 32.0 39.6 30.7 32.9 20,7 ®
United Kingdom 20.9 27.1 27.1 26.3 253 ®
UE-15 - - - 26.9 27.6 27,5®
UE-25 - - - 26.6 27.3 26,4 ®
UE-27 - - - - - 26,2 P

Source: Eurostat-Esspros.

We should add other typologies to the four models pointed out by Boeri and
Sapir, as other newer emerge showing, although vaguely, common features that
will enable the formation of other explicative models of the different socioecono-
mic realities currently in Europe. It is also important to say that according to data
from 2004 social protection expenditure had probably grown under the GDP (Eu-
rostat 2007). In general, social protection expenditure as percentage of the GDP has
been stable since 2003 (Eurostat 2008) both for UE-15 and UE-25.

Social protection expenditure per capita in Purchasing Power Standard
(2007)

The third table shows a new vector to bring us close to those features that can
be of help understanding, from a quantitative point of view the European Social
Model concept. The data on the table offer a precise comparison as social protec-
tion spending is presented per capita Purchasing Power Standard.
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Table 3. Social protection expenditure in PPS per capita (2007)

HOLLAND 9293.2 (p) 142
SWEDEN 9028 138
FRANCE 8264,3 127
GERMANY | 7943,1(p) 122
UK 7455,1 (p) 114
UE-15 7464,3 (p) 114
IRELAND 7054,4 108
UE-25 6805,5 (p) 104
ITALY 6773,3 (p) 104
UE-27 6521,8 (p) 100
GREECE 5719,9 88
SPAIN 5526,4 (p) 85
SLOVENIA | 4760,5 (p) 73
PORTUGAL 4700,6 72

CZECHREP. | 3717,8 57
HUNGARY 3477,8 53
POLAND 2428,7 37
LITHUANIA | 2135,9 (p) 33
ROMANIA 1352,2 21

Source: Eurostat-Esspros.

We can see again a large dispersion of data: Holland has the highest spen-
ding, almost seven times higher than Romania’s, the lowest. It would be really
difficult to get round this reality and speak openly of a European Social Model,
formed by equivalent social protection systems. We will see that it is more about
sharing values than sharing properly financed institutional designs to meet popu-
lation’s needs. Although a Romanian and a Dutch can share some values, their
citizen’s rights are completely different.

Social expenditure by functions (2007)

The fourth table shows the per cent allocation, by functions of the total social spen-
ding, corresponding to 2007. We can see how the weight of the expenditure in old
age and survival pensions is the most important in all countries, except Ireland. We
find again dispersion on the values although a bit more nuanced, having excluded
Ireland’s for being oddly low and those of Poland and Italy for being oddly high,
the distance between the highest, Greece (52%) and the lowest, Holland (40.2%) is
a bit more than eleven points.
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Table 4. Social spending by function (% total social spending) (2007)

Country age /(s)il(lj'vival lliness/Health Disability Family/Childhood | Unemplyment
Czech Rep 43,9 33,9 8,1 9,2 3,5
Germany 43,1 ® 29,8 ® 7,7® 10,6 58 ®
Ireland 27,4 41,1 55 14.7 7.7
Greece 52 28,1 4,9 6.2 4,5
Spain 413® 31,2® 76® 6,0® 11,7 ®
France 45,3 ® 29,9 ® 6,1® 8,5® 6,1 ®
Italy 61,1® 26,1 6,0® 47 "® 1,8®
Lithuania 47,0® 30,7 ® 10,4 ® 8,7 ™ 1,0®
Hungary 43,9 25,5 9,6 12,8 3,4
Holland 40,2 ® 32,5 ® 9,1 ® 6,0 43"
Poland 60,2 22,1 9,6 45 2,2
Portugal 50,0 ® 28,3 10 53 5,1
Slovenia 46,7 ® 32,1® 7,8® 8,7 "™ 2,3
Sweden 41,0® 26,1 ® 15,3 ) 10,2 3,8®
UK 44,9 () 30,6 (p) 9,8 () 6,0 (p) 2,1 (p)
Romania 47,3 23,8 10 13,2 2,2
UE-15 46,6 P 29,3 ® 8,0 ® 7,9® 5,2 ®
UE-27 52,8 @ 29,1 ® 8,1 8,0® 5,1 ®

Source: Eurostat-Esspros.

After the expenditure in pensions, next biggest chapter is health. In this case
Ireland clearly exceeds the European average (29.1%) with 41.1% and Poland has
the lowest percentage 22.1%. We have to highlight that the sum of the two most
important chapters, pensions and health, amounts around the 80% of total social
expenditure, which makes clear their importance as key elements on the European
Welfare States.

Expenditure in social protection of disabled people and family tends to be
around 16% of the total, 8% each one, but data shows again large distance ones from
the others. In the case of disabled allowances Sweden is a clear outlier 15.3%. In
the case of family allowances policies some countries stand out as Ireland (14.7%),
Germany (10.6%) and some new EU members as Hungary (12.8%) and Romania
(13.2%). It is also important to mention the meagre weight of familiar policy in Spain
(6%), Italy (4.7%) or Poland (4.5%) all of them with a strong catholic tradition.

Unemployment allowances reach an average of 5.1% in the UE-27, stand-
ing out Spain’s data (11.7%) and Italy (1.8%), the lowest of those on the table. We
do not find convergence here either, although maybe employment policies have
achieved a better coordination in the European Union.
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The European social model as an ideal one

From what has already been said we can conclude that the concept of European
Social Model presents some difficulties to capture the reality of social protection
systems in the Member States of the European Union, even more in the face of
the enlargement to 27 countries at the beginning of 2007. Why then is it so much
interest in keeping the debate about the concept and outlining its main features?

We are in front of the paradigm of a model to follow in order to combine
economic efficiency and social justice (Ferrera et al. 2000, Esping-Andersen 1999)
in the most suitable way. If we come back to the scheme proposed by Sapir (2005)
in the first table, we should wonder if we had to identify the Nordic model as the
ideal one, as it couples high efficiency with equity and offers an universal system
of social security, a fair distribution of income and salaries, an efficient collective
bargaining mechanism and a high investment in education and research and deve-
lopment (R&D).

It is paradoxical that the documents which outline the long term Europe-
an Union’s strategy, as those with the objectives of the Lisbon Strategy, have the
United States as a reference instead of the countries of the EU which have already
achieved the objectives all member states are after to, even when a comparison
with the United States is completely inappropriate, because of cultural and econo-
mic policy reasons.

The European social model as a political protect

The European Commission (2005) stated that it considers the basic features of cur-
rent social models in the EU. They can be grouped into five fields:Policies are based
on solidarity values, cohesion, equal opportunities and fight against discrimination.
Security and health at labour policies, universal access to education and health care,
quality of life and employment, sustainable development and ways for civil society
participation are incorporated.

— An important public sector.

— Enhancement of national systems, at a supranational level, through EU interven-
tion.

— Important tradition of social dialogue and establishment of agreements between
governments, trade unions and industry.

The European Social Agenda was emanated from the European Council of
March 2005. It was about achieving a better level and quality of life through strong
economic growth, employment creation, social cohesion and environment protection.

In the same line the informal European Council celebrated on 27" October
2005 in Hampton Court (Great Britain) highlighted the European dimension of
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social policies and the common objective of moving towards social justice through
a higher economic growth, more employment creation and more flexible social
systems.

In July 2008 the European Commission presented a Paper which represents
a renovation of the Social Agenda: “Renewed Social Agenda: Opportunities, Ac-
cess and Solidarity in 21st century Europe”. This is a key document to understand
the main action lines in the social field in Europe. In this sense the document makes
it clear on its 3" page; actions on the social field are, first of all, Member States’
responsibility, specifying limits to EU’s power on this field.

It is said that this renewed Agenda shouldn’t be limited to traditional doma-
ins. It should be transverse and multidimensional, meeting a wide range of fields
from labour market policies to education, health, immigration and intercultural dia-
logue. The Renewed Social Agenda established on the Paper is shaped by three
concepts: opportunities, access and solidarity. It is said then that the creation of
opportunities requires a constant effort to create more and better jobs and to incre-
ase welfare.

That means taking barriers down, making mobility easier, fighting against
discrimination, strengthen gender equality, helping families and avoiding new
ways of social exclusion. Individuals need access to exploit opportunities; access
to education, health care and general interest social services. They should be able to
participate and actively integrate themselves in the societies they live. But there are
also individuals and regions in Europe that kept out of changes and need some help.
This is why solidarity is so important to fight against poverty and social exclusion.

One of the three priorities in the Europe 2020 Strategy is the Inclusive growth.
That means a high employment economy delivering economic, social and territo-
rial cohesion. That means too empowering people through high levels of employ-
ment, investing in skills, fighting poverty and modernising labour markets, training
and social protection system. For the European Commission is also essential that
the benefits of economic growth spread to all parts of the Union, thus strengthening
territorial cohesion. Europe need according with this communication to make full
use of its labour potential to face the challenges of an ageing population and rising
global competition. In this sense policies to promote gender equality will be needed
to increase labour force participation thus adding to growth and social cohesion.

To catalyse progress under this priority the Commission is putting forward
two flagships initiatives”. The first one is An agenda for new skills and jobs” to
modernise labours markets and empower people by developing their skills thro-
ughout the lifecycle with a view to increase labour participation and better match
labour supply and demand, including labour mobility. The second one is “European
platform against poverty” to ensure social and territorial cohesion such in order to
share the benefits of growth and people experiencing poverty and social exclusion
are enabled to live in dignity and take an active part in society. (European Com-
mission, 2010).
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The report to the European Council by the Reflection Group on the future of
the EU 2030, publish in May 2010 offer to us very interesting elements in order to
think about the challenges of Europe. And propose many political guidelines. We
focus our attention in two areas. The first one is about “renewing Europe’s Econo-
mic and Social Model”. The report says that at the heart of the European communi-
ty is a distinctive economic and social model, referred to as a “Highly competitive
Social Market Economy” in the Lisbon Treaty. The consensus that exists around
the model depends on a continued balance between its social and market dimen-
sions, but this balance has been disrupted over time as social inequalities have in-
creased. The sustainability of Europe’s economic and social model will depend on
the possibility to restore a dynamic equilibrium between the economic, social and
environmental dimensions of development.

To create more and better jobs is an essential objective and reforming the la-
bour markets is central to reach it. In opinion of the Reflection Group Member Sta-
tes should aim at improving three key aspects: the flexibility and security of their
workforce (flexicurity), labour mobility; and the culture and management practices
of enterprises!. But this reform must be accompanied by new targeted measures
aimed at enhancing security and solidarity for the individual. Social support sys-
tems deserve robust protection against abuse or moral hazard. In particular, social
security systems should be adapted in favour of rapid reintegration into the labour
market rather than long-term support of people of working age. Another field of
interest for the Reflection Group is the fight against social exclusion, poverty and
gender discrimination. One political measure could be implementing existing EU
legislation to ensure agreed minimum standards. The EU can also contribute to the
objective of a healthy European population, a crucial economic and social asset,
in particular through the development of healthcare, well-being and age-related
industries and services.

The second big element of reflection we are interested on is the challenge
of demography. As the reflection Group says the combination of ageing popula-
tions and a contracting domestic labour force is set to have drastic consequences
for Europe linked with the unsustainable pressure on pensions, health and welfare
systems. In the next 40 years Europe’s support ratio will deteriorate sharply, le-
aving four contributing workers to support every three retired people. As political
measure is urgent to begin with family-friendly policies aimed at stabilising or in-
creasing fertility levels. But in the Reflection Group opinion the European Union’s
demographic challenge will only be addressed through two sets of complementary
actions: boosting labour market participation rates; and implementing a balanced,
fair and proactive immigration policy. And expanding labour market participation
is a sine qua non. The first step is devising and implementing effective work-life
balance strategies (leave arrangements, teleworking, etc.). The second step will

! Commission of the European Communities 2007.
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involve removing the legal, administrative and cultural barriers to promote greater
intra-EU labour mobility. Key instruments in this regard include the full portabi-
lity of welfare and pensions rights; improve language training, full recognition of
academic degrees as well as professional skills. Finally a major shift is required in
the European approach to retirement. Current early retirement practices should be
discouraged and retirement should become an option for individuals rather than
obligation.

With respect the proactive approach for the immigration policies, the reflec-
tion group thinks that migrant labour will be part of the solution to Europe’s future
labour and skills shortages. In this regard Europe has much to learn from Australia,
Canada and the United States, with which it is direct competition for talented and
skilled immigrants, thus the EU needs to develop a common policy with the aim of
attracting the most qualified, talented and motivated immigrants.

Social Europe and the challenge of globalization

In a joint survey of the European Commission and the Centre for European Poli-
cy Studies (CEPS), March 2008, Begg, Draxles and Mortensen (2008) state that
globalization is rather an opportunity for growth than a social threat, although the
process may produce winners and losers with severe social results. They point out
the empirical evidence, which we have analyzed, that no demolition of the Euro-
pean social model — institutionally established in the welfare states — has ever hap-
pened. It is said the idea that only a free market, putting aside the social agenda, is
consistent with sustained prosperity is openly wrong. The EU has small open eco-
nomies in which high levels of prosperity have been possible also due to large and
lavish welfare states. The survey we are talking about states that globalization is not
a zero-sum game. However, it is necessary to point out three issues with the purpo-
se of assessing its benefits and impact:

— The benefits are no evenly distributed between individuals, regions and countries.
— The costs will probably concentrate in the short term while the benefits will ma-
terialize in the long term. As result, the pace of the process is part of the political
challenge.

The benefits won’t happen automatically but will result from successful ada-
ptation policies; i.e. from reforms in the fields of competitiveness, social regula-
tion, education, research and infra-structures.

Other idea to be checked put into the Commission report is that globalization
carries out unavoidable adverse consequences. Europeans have pointed out a num-
ber of potential threats: redistributive impacts, with negative results for some gro-
ups and regions; cultural hegemony; environmental damages; political conflicts;
instability of public finances; social unrest related to immigration. In any case those
adverse consequences must be nuanced as, at the same time, external positive ef-
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fects may arise from an increased real income as a result of cheaper imports. Also,
the strain on the social budget as a result of the ageing of population would be more
intense than those coming from globalization. The challenges brought about by
globalization can be classified into three main groups (Begg et al. 2008: 3):

— Equipping the economy to compete. It means to invest in activities with a future
and to adapt the EU economy to the requirements regarding climate change, the
ageing of population and new competition fronts.

— Carrying out adjustments. Economic and social shifts will be necessary bringing
about costs and demanding a different resource allocation.

— Improving socioeconomic governance. This will require a joint action of the EU
and its member states.

The Lisbon Strategy or the new Strategy Europe 2020 is responses to globa-
lization. Its main goal is to re-accommodate the EU in the world arena. However, it
is necessary to clarify that these Strategies have also other key goals as job creation
and the assurance of social cohesion.

It has been reiterated, and thus confirmed by the Renewed Agenda on Social
Policy, that this is basically a competence of the Member States. However, the easi-
ness to carry out the needed adjustments and reforms will be given by the measure
in which the member states are able to co-operate both within the EU and in wider
scenarios, with the purpose to avoid a race to the bottom in the environment and
social arenas.

Begg et al. (2008: 4) warn that a fragmentary regulation and the prevalence
of national regulations may become a zero-sum game, and even a negative one.
On the contrary, an effective coordination process at EU scale may help to over-
come the lack of global trust and reduce that risk. To summarise, the challenge of
governance within the EU is to assure that the current processes (Strategy Europe
2020, Sustainable Development Strategy, Open Method for the Coordination of the
Protection and Social Inclusion) are suitable and acceptable for the Member States
and do no generate any conflict in their goals and guidelines.

May wish to conclude this point with an idea I think is crucial: globalization
is not the only reason for the reorientation or reinvention of the welfare state. To
face globalization is just one of the reasons for the needed reorientation on the we-
Ifare state and it should go beyond the compensation to those who are supporting
the most the cost of the increasing global competition. According to Begg et al.
(2008: 5) the core of the responses in social policy issues would be in: education
and training, immigration and integration policies, labour market reforms and the
redesign of social protection to enhance its activating role.

Conclusions

Modern society is the result of a long and successful process that brought it to the
institutional configuration we dubbed in this work welfare state.
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This process reached its highest point in the Europe articulated into the EEC,
in the beginning of the 1970s.

In this space and time, the welfare state showed some features that inspired
trust: full employment, lavish social services and universal and public, and control
of poverty and marginalization.

From the crisis of the 1970s some very diverse transformations took place
that finally eroded the foundations of the welfare state representing a fire test for its
main elements. In the background of this process of critique lays a severe intellec-
tual turnaround in which

the main socializing structures lose their authority, the main ideologies are not longer their
vehicle, the historical process don’t mobilize any more, the social ground is already no more than
the extension of private life (Charles 2007: 23-24).

This age of vacuum or hyper-modernity (Lipovetsky 2007) or liquid moder-
nity (Bauman 20006), is in the economical a background of turn back to liberalism,
in a historic track both in thought and in the praxis, risky and unable to improve the
achievements of modern times, those of the golden age of growth, in the middle on
the 20™ century.

In the panoramic view of the European Social Model offered in this work,
we have been able to see how the historic process has been unable to foster the
convergence of the social systems of the EU-27 meanwhile it continues enlarging
its borders.

The current European political process seems to have put the social dimen-
sion in a secondary place, after a peak point in 2005, and after overcoming a para-
lyzing institutional crisis in 2007. It must be pointed out the impulse in the social
field of the EC Communication, July 2008, for the establishment of a Renewed
Social Agenda one — as we have stated — being built on the basis of three concepts:
opportunity, access and solidarity.

In the end of the work we have outlined the challenges facing the model
in its current version, with the aim of preserving its most significant and identity
features. Charles (2007: 30) expressed the uneasiness of hyper-modern man, a Nar-
cissus living tormented by that worrying:

In the international level terrorism and catastrophes, neoliberal logic and its effects on em-
ployment; in the local one, urban pollution, violence in marginalized neighbourhoods; in a personal
level anything that weakens body and psychic balance.

Before this reality it is needed a theoretical and smoothing speech. This is, as
we know, the demanding endeavour of social scientist, to it we must devote ourse-
lves. The possibility of enjoy civilization and life is at stake.
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GLOBALIZATION AND CULTURAL DIFFERENCES

Introduction

The aim of this article is to highlight the importance of cultural diversity in the
process of globalization. This topic has been selected primarily to help understan-
ding some basic forces that shape behavior of individual companies while acting
internationally. Very often, as a result of cultural sensitivity, marketing concepts
implemented at one market are very different from the ones implemented at ano-
ther market. To prove this statement, we will use examples of Ikea and Disney
Company, who were dealing with cultural issues worldwide.

While expanding abroad initially Ikea ignored the marketing rule of adapting
its products to the local needs. Instead of tailoring the furniture closely to national
tastes and preferences, lkea adopted the strategy of standardization — “one-desi-
gn-suits-all”. Tkea limited itself to knowledge and values which were developed
in Scandinavia, instead of attempting to understand and incorporate international
thoughts and dimensions.

Disney Company faced a huge problem while expanding to Europe, mostly
because cultural differences between Europe and the United States are not that
obvious and therefore are easily overlooked. Clash with local culture has therefore
caused potential visitors to view Euro Disney in a negative light.

This examination of Walt Disney Company’s venture into France, as well
as lkea’s expansion into the USA, will allow other companies to learn from their
experiences. By recognizing, understanding and avoiding mistakes committed by
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Ikea and Disney, the company entering a new country will have an increased op-
portunity to succeed.

Internationalisation process

Nowadays companies are searching for new sources of profit motivated by decli-
ning demand in saturated domestic market, severe competition, legal pressure and
many other reasons. By going abroad they face new opportunities, such as cheap
labour and row materials, as well as markets where their products can be sold at
higher prices, so they are going to maximize their revenues. Beside the higher profit
margin, companies have the opportunity to shorten the return circle, and prolonger
the product life circle. According to Jan W. Wiktor!, the modern world is becoming
a global market, in other words, a global village. That is the result of growing inter-
nationalization of production and distribution, technology development, increasing
investment to abroad, market liberalization, and many other processes.

Internationalization has its pluses but minuses as well, including increased
competitiveness, capital and professionals mobility to more attractive regions. The
company can succeed, just if carefully acts at foreign market, what means respec-
ting written and unwritten rules. Written rules are imposed by government and
other legislative organs and their violation leads to punishment either in terms of
money or by expelling the company from the market. Unwritten rules portray pe-
ople’s perceptions about something and if not respected, company, brand or pro-
duct will fail, but there is no legal punishment. Very often people are not aware of
their mistakes, because not everyone sees the things the same way as others do.
This is a consequence of historical and cultural background, which in most cases
determines the way people perceive things.

Cultural issue

Many marketers have found the culture as a problematic issue, since it is very often
hard to understand®. We can describe the culture as an iceberg, because the tip of
the iceberg is easy to see, like visible aspects of a culture, such as taboos, rituals,
way of clothing, general behavior, and so on. But, there is a remaining huge chunk
of iceberg hidden under surface, which reminds us of cultural aspects which are
not visible. These include values, perceptions, traditions, experience etc®. Culture

'J. W. Wiktor, Wspdlczesne problemy marketingu miedzynarodowego, Krakow 1998.

2 Marketing Communications, Culture, and Localization, February 15, 2006, www.translate.com/tech-
nology/multilingual standard/marketing_communications_culture.html.

3 Through the Lens of Culture: Building Capacity for Social Change and Sustainable Communities,
February 14, 2006, www.seven-enerations.net/docs/Through%20the%20Lens%200f%20Culture.doc.
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influences the communication process in such a way that it determines preferred
tone, language, context, symbols, colours, media etc. Because communication is
the crucial element in marketing, one has to observe the culture of the target group
first, and then to design the right marketing strategy. Marketers have to create such
approach, which will be able to satisfy the company’s values, direction and vision,
as well as to understand and respect the needs and expectations of the particular
market’.

Cultural diversity is a phenomenon with its own secrets. Namely, people
worldwide share the same concepts, but see them from the different angels, de-
pending on the cultural environment they belong to. Cultural differences may seri-
ously damage the business, if the rules are ignored. However, if those differences
are understood and successfully managed, they can lead to innovative business
practices, faster and better learning within the company, and sustainable sources of
competitive advantages’. Managers, who are familiar with global work style dif-
ferences, should develop strategies to minimize risk of such clashes, and maximize
opportunities present at the global marketplace.

Culture creates a need for a company to adapt marketing strategies to the
local environment. Kornelia Karcz argues that the main problem in international
marketing lies between the tendency to provide standardized marketing strategy,
and tendency to adapt the marketing approach to the buyers’ needs. Many market-
ers agree that the best option is to divide the overall market into segments based on
the cultural differences, so it is easier to adapt the strategies to the particular seg-
ments. Sometimes it is necessary to adapt the general approach to the local needs
of every single market, because differences in people’s expectations vary from one
country to another.

Andrzej Sznajder has drawn his attention to the fact that culture has a great
impact on people’s perceptions of foreign products, brands, technology, etc. Also,
historical relations with abroad may determine the way people perceive companies
coming from particular countries. As a result of such differences in consumers’ way
of accepting the foreign product, companies tend to differentiate the structure of
distribution, legislation, competitive position, marketing approach, etc®.

Ikea’s marketing approach towards various cultures

Ikea is a Swedish company founded in 1930. Today, it is the world’s largest and
perhaps, one of the most successful furniture retailers, which specializes, in stylish

*J. R. Gregory, Branding across borders, Chicago 2002.

> Communication in the International and Intercultural Workplace, February 15, 2006, www.ihis.aau.
dk/~baca/ciiw/index.htm.

¢ J. Altkorn, Factors influencing brand unification and differences at international markets, [in:] Mar-
keting and Globalization, Papers of the third International Marketing, Cracov University of Economics, Matej
Bel University, Cracow, Banska Bystrica 2000.
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but inexpensive Scandinavian designed furniture’. This low-pricing strategy aims
to attract the young people, who still do not have high salaries, as well as middle
income families®.

While expanding abroad initially, Ikea ignored the marketing rule of adapt-
ing its products to the local needs. Instead of tailoring the furniture closely to na-
tional tastes and preferences, lkea adopted the strategy of standardization “one-
design-suits-all”®. That would say, the company offered typically Swedish style
furniture wherever it ventured in the world. It did not just sell the products, but its
philosophy. That is the main reason why it is considered a global retailer, rather
than a multinational. It responds rather to globally emerging consumer tastes, car-
rying the product range which is universally accepted. Ikea limited itself to knowl-
edge and values which were developed in Scandinavia, instead of attempting to
understand and incorporate international thoughts and dimensions.

Its industry experts felt that a higher degree of localization was essential
for companies like Ikea to be successful in diverse markets. By the expansion to
America, Ikea committed a mistake of not customizing its furniture to American
tastes'?. That influenced the company’s marketing approach to change. Few minor
adjustments have been made in certain markets to fit into local customer prefer-
ences. In fact, depending on the market’s cultural characteristics, Ikea has adapted
different elements of marketing mix. In America, it was the product; in Arab coun-
tries Ikea adapted the advertisement; whereas in Japan, there was a need for service
adaptation. Depending on how much the new market differs from the Scandinavian
culture, the company has chosen to enter either by establishing its own subsidiary
or through franchising''. Subsidiaries are set up in the case the market is culturally
similar to the Swedish one, while franchises are applied to more diversified mar-
kets, as local partners could more effectively respond to customer needs and ensure
continuous success, especially in markets where competition is high. Recently, as
a result of increasing expansion worldwide, the company moves from a global
towards a trans-national perspective'?. While the global approach is designed to in-
crease production efficiencies, the trans-national organization links efficiency with
local responsiveness. The first step in that direction would be the delegation of more
responsibility and autonomy to subsidiaries. It would be necessary to improve the
internal networks between the centralized, Research and development department

7 “Swedish Design” 2006, March 23, www.sweden.se/upload/Sweden_se/english/factsheets/SI/SI
FS1llc Swedish Design/Swedish Design FS111c.pdf.

8 lkea marketing strategy, March 26, 2006, www.lkea.com/ms/en_GB/about Ikea/press room/stu-
dent_info.html.

° Ikea'’s Global Strategy, March 20, 2006, www.icmr.icfai.org/casestudies/catalogue/Business%20
Strategy/BSTR173.htm.

10 Jkea's battle plan, March 20, 2006, www.palgrave.com/business/white/docs/White%20-%20
PDF%201i1e%20-%20blue%20chapter%202.pdf.

" Global Perspectives: How Ikea of Sweden Got to India, February 27, 2006, www.geocities.com/
Eureka/Park/1692/Tkea.html.

12 Jkea of Sweden, March 20, 2006, www.geocities.com/TimesSquare/1848/Ikea.html.
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and subsidiaries, in order to develop, in a collaborative manner, products which are
adopted to match the target market needs.

However, becoming a trans-national, the company will place greater em-
phasis on joint ventures and strategic alliances in order to become more sensitive
to local demands. It is because the current organizational structure will not be able
to understand global customer needs and satisfy them better than the local com-
petition, since trends change, and it is hard to follow those changes while having
product standardization and centralized system as two necessary components of the
firm’s long-term strategy.

Promotion adaptation

For a long time, Ikea applied the same advertisements everywhere, no matter whe-
ther it was via television, magazines, billboards or newspapers. However, company
has modified the advertising techniques, in the way that it now addresses the dif-
ferent commercials to different regions in the world. Furthermore, Ikea often uses
small local independent agencies to stimulate curiosity and introduce local humor.
Since this company has branches all over the world, it is crucial to be sensitive
to cultural differences, in order to prevent any conflict that is likely to occur as
a consequence of inappropriate advertising. For example, some nations view women
building cupboards and beds as offensive'?, what is the case in Muslim countries.

Food service adaptation

Nowadays, all big stores provide its customer with a lot of advantages, such as
restaurants, cafes, cinemas, and so on. Ikea follows this approach, since it is a huge
shop, and takes a long time for all product ranges to be seen. The first is the main
restaurant, in which shoppers are served with traditional Swedish dishes, such as
Gravadlax and meatballs with Lingonberry relish. The Swedish range is designed
to give a taste of Sweden, and underline the Swedish profile of the company. Apart
from that, there are also bistro areas which sell localized snacks such as; hot dogs
in the UK, baguettes in France, and pizza in Italy. This shows that Ikea did not just
adapt its main product range to the local needs, but the food in its restaurants, as
well. The importance of such decision lies in the fact, that the customers will feel
valued, as lkea appreciate their culture, tastes and preferences.

13 Build-It-Yourself Sexism, March 20, 2006, www.service.spiegel.de/cache/international/0,1518,345889,00.
html.
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Geographical segmentation

Many marketers make geographical segmentation by grouping more nations from
the same territory into one unit. Of course, those nations differ among themselves,
but have more or less the same principles, values and tastes, which are quite dis-
similar with those from another segment. It is logical because those nations have
similar background, living conditions, values and beliefs, sense of humor and fun,
etc. So it is easier for the company to design one marketing strategy for one seg-
ment, while little adjusting to the specific nation preferences, than to create the
separate approach for every single nation. As a result, Ikea has designed separate
marketing strategies for the European, American and Asian market and separately
for Muslim countries.

European market. When it comes to Europe, no specific adaptation has been
implemented, since this market does not differ much from the company’s home-
land, so the risk of failure is not high. Nevertheless, in some European countries
Ikea still had to adapt. It was the case with Spain, where special ventilated smoking
areas had to be introduced. This is because a lot of Spanish people smoke, and they
mainly avoid non-smoking areas. It was therefore, an important element that could
pose a threat to company’s success.

American market. After expanding further into Europe, Ikea saw a great
opportunity in entering the American market. Unlike the company’s experience
across Europe, the USA stores did not quickly become profitable. Specifically, Ikea
had decided not to resize its furniture and dining products to American standards
and not to design a recliner, the single most popular piece of furniture sold in the
U.S. In order to improve such critical situation in American market, Ikea’s top man-
agement has realized in 1990, that it is a high time to adapt the product, as well as
some other elements of marketing mix, to the needs of this market. They decided to
produce larger pieces of furniture because the size seemed to be the major source
of inconvenience. The drawers on bedroom chests were designed to be 2 inches
deeper, what caused sales to increase by 30 to 40%. Another adjustment was the
sale of American style king and queen size beds, which are now measured in inch-
es. Ikea has decided to redesign its kitchen furniture and kitchenware, as well to
better match the American tastes. As a result of such customization, Ikea’s North
American sales have tripled to $480 million in the period from 1990 to 19944

What was initially surprising, some of the changes that Ikea had made in or-
der to adapt to the American market found the approval among European countries,
as well. For example, the USA-adapted large, soft sofa became a number one seller
in Europe. The same was the case with large entertainment units for TV systems, as
well as thicker and heavier bath towels.

Asian market. In Japan Ikea had to implement multi-purpose pieces of fur-
niture because of their smaller living spaces. Since Japanese were not in favour

14 Ibidem.
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of building furniture themselves Ikea has provided the Japanese customers with
an assembly service as well as home delivery. In Hong Kong. the store has many
levels, as elsewhere, but because 4 is unlucky number in this culture, it skips level
4 and goes from 3 to 5'°. Although Ikea attempts to provide its furniture to lower
income class, in China, however, the company was perceived as rather expensive,
and served primarily to middle income category. This fact forced the firm to cut
prices as to accomplish its corporate mission. It started to use domestic raw materi-
als, as well as to establish network of local suppliers, so that product prices could
be competitive. As a result, in 2003, its prices have dropped by ten percent from
the initial level.

Muslim countries. In its new Edmonton branch Ikea contracted the local
firm to design and produce a ‘hijab’, Muslim headscarf, which would fit in with the
current uniform of company’s Muslim workforce. This had helped the company to
obtained high reputation, as the one who cares about employees, seeks for com-
promise, and is always ready to adapt to local needs and perceptions. Appreciating
cultural differences instead of ignoring them was an important step that has opened
the door for Ikea into large Muslim markets.

Disneyland’s experience in adapting to local tastes

The Walt Disney Company represents the leading international family entertain-
ment enterprise. The company has created the entertaining world of magic, where
problems and unpleasant surprises do not take place. People going to Disneyland
tend to escape from the motorized urban living, which is situated far from the mo-
dern world. Disneyland reminds most of Americans on the nice, happy, quite past,
when everything was so perfect.

However, in some countries, the USA culture was not welcomed, and Dis-
ney had to adapt in many respects to answer the expectations of local markets.
Especially in developing countries, cultural imperialism is seen as kind of political
domination, a way for the strong nation to conquer the weak one'S.

Although people worldwide mostly like foreign brands, which associate
with modernity and technology, at the same time, they want product to be tailored
to their tastes.

Therefore, for example, Disneyland Hong Kong, provide variety of Asian
food, and organise special events for local holidays. When it comes to Japanese
culture, the Main Street USA, an exhibit at Disneyland and Disney World, has been
replaced by a World Bazaar. Another example could be the replacement of robot

15 International Retailing, March 17, 2006, www.hed.msu.edu/internationalretailing/company/IKEA/
index.html.

16 The serious business of selling all-American fun, April 11,2006, www.wired.com/wired/archive/10.02/
disney.html.
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President Lincoln by a robot crane, and the Disney’s main star, Mickey Mouse,
now has more stylish image in Japan.

Disneyland China. This market posed obstacles for the company such as
piracy, red tape, as well as the governmental ideology opposed to Hollywood. In
order to avoid the possible cultural misunderstandings, the company has decided to
employ the person who will help the company to create the adequate friendly envi-
ronment that will respond to the Chinese living habits. It turn out that it was a good
idea, since there is a variety of details to think about, and which can be of the crucial
importance. The opening date, for example has been chosen according to the Chi-
nese zodiac. The company was advised to adjust the number of the hotels’ floors, in
such a way, which enables them to close all second and fifth floors to public. This
is for the reason that the number “2” represents illness, whereas the number “5”
associates with misfortune. The Disneyland hotel has no fourth floor because the
pronunciation of this number sounds like the word for death. The hotel ballroom
is the size of 888 square metres, because it is a lucky number in China'’. Disney
has adapted its parks to the local culture, as well, dedicating them to legends from
China’s past. Even Disney’s legends will be modified to suit the local tastes. That
refers to the Mickey’s new red and gold Chinese suit'®. The most obvious cultural
adaptation of a Disney China is visible in the restaurants. Since Chinese are not in
favour of the fast food restaurants, hamburgers have been substituted by noodles.

Disneyland Japan. The most obvious sign of adaptation is translation of all
signs, restaurant menus, etc., to Japanese language. Almost all of the employees
are Japanese who, in keeping with their tradition, have last names engraved on
their name tags'’. To suit better the people and their hunger for souvenirs, the Main
Street was transformed into a World Bazaar, operating as a huge shopping centre.

Disneyland France. Euro Disneyland has been opened on 12 April 1992.
Surprisingly, attendance was disappointingly low. The wrong attitude from Dis-
ney’s side was that it wanted to change certain European habits. Europeans were
dissatisfied because they had to follow the American business style, very different
from their own. They were trained how to behave, more precisely, how to wave and
smile. They did not like the idea at all, because they had to pretend happiness all
the time, so it was a big challenge for Disney to implement a ‘have a nice day’ and
‘Disney smile’ mentality. There were organised protests by people who believed
that Euro Disney would harm French culture with its American influence. Fur-
thermore, the project was called a “cultural Chernobyl”. The biggest mistake that
Disney committed in France was the policy of serving no alcohol. This approach
was successfully implemented in California, Florida, and Tokyo, but not in France

17 Mouse Zedong? Disney opens its gates in Hong Kong, April 13, 2006, www.film.guardian.co.uk/
news/story/0,,1567720,00.html.

'8 Magic Kingdom, April 10,2006, www.time.comy/time/asia/magazine/printout/0,13675,501050725-1083952,00.
html.

1 Overview of Tokyo Disneyland Park, April 11, 2006, www.tdrfan.com/tdl/general/index.htm.
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where a glass of wine for lunch is a dining tradition®”. Another problem arise from
the fact that Europeans have different lunch habits than Americans. While Ameri-
cans can eat his lunch even by walking in park, French have to eat at a set time
every day, usually around 12:30 p.m. This caused the very long cues and when
finally got their turn, customers were told they could not have wine or beer with
their lunch, what caused a negative opinion about Disneyland. Euro-Disneyland
has been far less successful in attracting visitors than other Disney theme parks,
representing the source of enormous cultural resistance to the “American Imperial-
ism”. As aresult, Euro-Disneyland developers decided to redesign the original park
and adapt to local preferences.

Conclusion

This article has showed how two international companies were dealing with cul-
tural differences worldwide. Both of them had experienced successes as well as
defeats at the world market.

Ikea initially did not pay much attention to expectations of Americans, so it
started to loose money and reputation. That was the big lesson that the company
had learned for its further expansion to Asia.

Disney Company while expanding to Europe failed to recognize cultural
dissimilarities between Americans and Europeans, what also damaged company’s
revenue and reputation. However, that experience has helped the company to le-
arn how to become very prosperous at Asian market. Examination of Walt Disney
Company’s venture into France as well as Ikea’s expansion into the USA will allow
other companies to learn from their experiences. By understanding and adapting to
local tastes, a company will have an increased opportunity to succeed. It is impor-
tant to keep in mind that even the small differences must not be neglected.

An extensive study of local economy, law, customs, life-style and work ha-
bits needs to be done before expanding abroad. A company should make an effort
to understand why some people do things the way they do in order to make the best
combination of approaches and achieve the desired outcome. It is recommended to
create a multi-cultural team to anticipate the potential areas of conflict.

What can be concluded from the presented article is that successful expan-
sion requires the adequate connection between assumptions about culture, orga-
nizational structure and the marketing strategies. A company must recognize con-
sumers’ preferences and adapt its marketing approach to suit those preferences.
Obviously, in order to fulfill this task, it needs to have satisfactory organizational
structure, which sometimes has to be changed as well in order to support the pro-
cess of adaptation.

2 The Importance of Localization in the Pursuit of Globalization, April 17, 2006, www.civildiscourse.
rwu.edu/journal/content.aspx?content_id=14.
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TANIA SIEA ROBOCZA DETERMINANTA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO CHIN

Wprowadzenie

Ponad 30 lat temu ukazal si¢ artykut Industrializacja kapitalistycznych krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej', w ktéorym twierdzono, ze rozwijajacy si¢ kraj, chcac
osiagnac sukces gospodarczy na skale globalna, musi przeorientowaé swoja stra-
tegi¢ rozwoju — z antyimportowej na proeksportowa oraz wykorzystac ten czynnik
produkcji, ktérym dysponuje w nadmiarze (najczgsciej jest to tania sita robocza).
Artykut ten opierat si¢ na obserwacjach i do§wiadczeniach ptynacych z przyspie-
szonej industrializacji tak zwanych tygrysow azjatyckich I i II generacji, czyli
Hongkongu, Korei Poludniowej, Singapuru, Tajwanu, Indonezji, Malezji, Tajlandii
oraz Filipin. Powyzszy artykut sktonit dla analizy problemu, czy ta $ciezka rozwo-
ju jest nadal aktualna dla krajow nowo uprzemystowionych III generacji, ktorych
najlepszym reprezentantem sa Chiny.

Nie mozna zaprzeczyc¢, ze Chiny odniosty wielki sukces gospodarczy. Kraj,
ktory jeszeze 30 lat temu niewiele znaczyt w skali globalnej, dzi$ okreslany jest
mianem supermocarstwa. Niewatpliwie ogromne znaczenie miaty zmiany w po-
lityce gospodarczej wprowadzone przez Deng Xiaopinga po objgciu przez niego
wladzy w 1978 1. Podjal wiele decyzji, ktore do dzi$ przynosza panstwu korzysci,
migdzy innymi o utworzeniu specjalnych stref ekonomicznych oraz otwarciu si¢

!'T. Kotodziej, Industrializacja kapitalistycznych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, ,,Nowe Drogi”
1979, nr 10.
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na inwestycje zagraniczne. Chiny przyjely proeksportowq strategie uprzemysto-
wienia, polegajaca na przetworstwie surowcow i produktow importowanych, aby
zdecydowana wigkszos¢ wyprodukowanych w tym procesie dobr kierowac na eks-
port. Wszystkie te zmiany bytyby jednak niemozliwe, gdyby Chiny nie dyspono-
waty nadmiarem czynnika produkcji, ktory w tym kraju zdaje si¢ niewyczerpalny,
a wigc tania, zdyscyplinowana i ulegta sita robocza, godzaca si¢ na warunki pracy,
ktore nie bylyby do zaakceptowania przez pracownika europejskiego.

Sytuacja pracownikow przemyslowych w Chinach

Umowa o prace
W Chinach powszechnym zjawiskiem jest podpisywanie umoéw o pracg in blan-
co badz wypetionych tylko czgsciowo, w taki sposob, aby po podpisaniu kie-
rownictwo fabryki moglo uzupehia¢ poszczegdlne dane. W efekcie pracownicy
nie wiedza, jakie prawa im przystuguja oraz jakie obowiazki maja wypehiac,
w zwiazku z czym przetozeni moga zleci¢ im wykonanie prac, ktorych wczesniej
nie uzgadniano. W ten sposob zarzadzajacy fabryka zyskuja pracownika, ktory
musi wykona¢ kazde polecenie. W przypadku kontroli firm przeprowadzajacych
badania warunkow pracy fabryka stosujaca taki proceder, uzyskuje bardzo dobre
wyniki, gdyz przedstawia legalne umowy o pracg podpisane przez zatrudnionych,
w ktorych jasno jest napisane, ze godza si¢ na warunki panujace w fabryce?.
Pracownicy zazwyczaj podpisuja krotkoterminowe umowy o pracg na tak
zwany okres probny, trwajacy $rednio 3 miesiace. Po wygasnigciu takiej umowy
podpisywana jest kolejna, rowniez krotkoterminowa. Postgpujac w taki sposob fa-
bryka moze przedstawi¢ audytorom umowy o pracg i uzyska¢ pozytywna opini¢
przez to, ze pracownicy zatrudniani sg legalnie. Zatrudnieni jednak nie zyskuja
zadnych praw wynikajacych z wieloletniego stazu pracy. Wiele osob pracuje w tak
zwanej szarej strefie, a wige bez jakichkolwiek umoéw o prace. Dostawcy zlecaja
bowiem wykonanie prac duzej liczbie podwykonawcow, z ktorymi swiadomie nie
podpisuja umoéw, aby w ten sposob ograniczy¢ koszty. Pracownicy nieposiadajacy
umoéw o pracg, nie sg chronieni prawem, nie przystuguja im réwniez zadne zabez-
pieczenia socjalne. Nie sa w stanie wynegocjowaé dla siebie odpowiednich wa-
runkow pracy. Szacuje sieg, ze, przyktadowo, w prowincji Guangdong 60% kobiet
pracujacych w przemysle odziezowym nie posiada odpowiednich uméw o praceg,
a 90% nie ma dostgpu do zabezpieczen spotecznych’. Z kolei pracownicy fabryki
Tianyu Toys, produkujacej zabawki dla firm takich jak: Disney, KFC, Coca-Cola
czy Tesco, nigdy nie dostaja swojego egzemplarza umowy, jak jest to przewidziane
w chinskim prawie pracy. Osoby, ktore chcialy dosta¢ swoja umowe, spotykaly
si¢ z wyjasnieniem, ze zostata ona wystana do departamentu pracy. W ten sposob

2 www.ekonsument.pl/a452 made _in_china.html.
3 Trading Away Our Rights — Women Working in Global Supply Chains, Oxfam International 2004, s. 5.
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robotnicy nie wiedza, na jakich warunkach pracuja, jakie prawa im si¢ w zwiazku
z tym naleza i czy sa objgci jakimkolwiek ubezpieczeniem?*.

Godziny pracy

Gléwnym problemem pracownikéw zatrudnionych w chinskich zaktadach prze-
mystowych jest wydtuzony do granic wytrzymatosci czas pracy. W szczytowych
sezonach norma jest praca przez siedem dni w tygodniu przez okoto 15 godzin
dziennie.

Chinskie prawo pracy przewiduje pracg przez pie¢ dni w tygodniu przez nie
wigceej niz 44 godziny. Maksymalna liczba nadgodzin moze wynosi¢ 36 godzin
i musi by¢ odpowiednio premiowana. Dane podawane przez firmy audytorskie
przedstawiaja jednak catkiem inng rzeczywistos¢. W fabryce Dawei Chengji, pro-
dukujacej zabawki migdzy innymi dla firmy Walt Disney, tygodniowy czas pracy
wynosi 97 godzin, przewaznie jest to okoto 15 godzin dziennie w dni powszednie
oraz okoto 9 godzin w soboty i niedziele. W czasie szczytowego sezonu pracow-
nicy nie dostaja nawet jednego dnia wolnego przez kilka miesigcy. Praca w go-
dzinach nadliczbowych jest obowiazkowa i wynosi ponad 40 godzin tygodniowo.
Za kazde spdznienie pracownikom potraca si¢ pensjg, za 10 minut odlicza si¢ 1,5
dniowki, za 30 minut 3 dniowki’.

W fabryce zabawek Tianyu Toys pracownicy regularnie codziennie wypra-
cowuja 3 godziny nadliczbowe, ktére wliczone sa w dzienny harmonogram pracy.
Bardzo czgsto musza oni zostawac¢ dtuzej, a praca wykonywana po godzinie 21.30
nie jest platna. Jedna z pracownic przyznata si¢ do zmiany trwajacej 28 godzin.
Praca w nadgodzinach jest przymusowa i robotnicy nie moga odmowi¢ jej wyko-
nania, w przeciwnym razie naktadane sa na nich kary®.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W Chinach istnieje wiele przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ustawa o zapobieganiu i leczeniu chorob zawodowych zawiera doktadne przepisy
W sprawie rozpoczgcia pracy przez pracownika — pracodawca musi zapewni¢ mu
odpowiednie szkolenia zawodowe z zakresu BHP. Sa to szkolenia méwiace o cho-
robach zawodowych, srodkach zapobiegajacym tym chorobom oraz sposobach od-
powiedniego uzywania sprzgtu ochronnego. Mimo jednak istniejacych przepisow,
ktore narzucaja na pracodawce zapewnienie takich szkolen, nikt ich nie przeprowa-
dza. Wyzej wymieniona ustawa mowi takze, ze ,.kazdy podmiot zatrudniajacy jest
zobowiazany do stosowania skutecznych $rodkow chroniacych przed chorobami
zawodowymi oraz do zapewniania pracownikom wyposazenia ochronnego do in-

*D. Chan, P. Leung, o nie jest zabawne, wyzysk pracownikow w fabrykach zabawek, przet. A. Wojcik,
Krakow 2009, s. 17.

> www.ekonsument.pl/a452 made_in_china.html.
¢D. Chan, P. Leung, 7o nie jest zabawne..., s. 18.
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dywidualnego zabezpieczenia si¢ przed chorobami zawodowymi’”. Artykut 22 tej
ustawy okresla, ze w przedsigbiorstwach, w ktorych istnieje zagrozenie nabycia
choroby zawodowej, umieszczane powinny by¢ tablice informujace o sposobach
zapobiegania ich powstawaniu. Ta sama ustawa mdowi réwniez o tym, ze praco-
dawca musi zapewni¢ przeprowadzenie badan lekarskich pracownikom, dla kto-
rych przewidziane sa prace na stanowiskach grozacych powstaniem choréb zawo-
dowych. Badania takie przeprowadzone powinny by¢ takze po zakonczeniu prac,
a ich wyniki podane do wiadomos$ci osoby wykonujacej t¢ prace®. Niestety, mimo
istniejacych norm, nikt ich nie stosuje.

W fabryce zabawek Dawei Chengji zatrudnionych jest 280 os6b, wszyscy
przebywaja w zattoczonych halach produkcyjnych, gdzie jedyna klimatyzacja sa
trzy wiatraki zamieszczone na suficie. W pomieszczeniach, w ktorych zabawki sa
malowane, nie mozna wlaczy¢ nawet takich wiatrakow, poniewaz, jak twierdzi
kierownictwo fabryki, wiatr mogltby rozmywac farbg, obnizajac w ten sposob ja-
kos¢ produktow. Pracownikom nie wolno wstawa¢ podczas pracy. Przetozeni nie
przewiduja dla nich zadnych przerw, w zwiazku z czym bdl kregostupa po tak
przepracowanej zmianie jest bardzo silny. W wigkszosci fabryk kierownictwo nie
zapewnia odziezy ochronnej. W przypadkach, kiedy taka odziez jest do dyspozycji
pracownikow, ci z niej nie korzystaja, poniewaz w halach produkcyjnych jest zbyt
goraco, by jeszcze wktadac¢ na regce rekawiczki, ktore poza podnoszeniem tempera-
tury, ograniczaja rowniez pracg z drobnymi elementami. To wszystko powoduje, Ze
pracownik woli pokaleczy¢ rece niz zwolni¢ tempo pracy, obawiajac si¢ obnizenia
ptacy. Pracownicy nie otrzymuja masek ochronnych, zmuszeni sa wigc wdychaé
wszystko, co znajduje si¢ w pomieszczeniu, w ktérym przebywaja: oprocz unosza-
cych si¢ malutkich resztek nici czy materialow, sa to opary chemikaliéw powodu-
jace zawroty i bole glowy, zatrucia, wymioty czy omdlenia. Ponadto, w zwiazku
z brakiem szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, pracownicy czgsto nie
wiedza, jak obchodzi¢ si¢ z dang maszyna tak, aby nie wyrzadzi¢ sobie krzywdy’.

Z raportu SACOM'? wynika, ze w fabryce Tianyu Toys pracownicy, ktorzy
wykonuja swoja pracg w dziale zajmujacym si¢ produkcja plastikowych zabawek,
narazeni sa na wdychanie toksycznych srodkow chemicznych. Nie sa informowani
o0 tym, ze jest to bardzo szkodliwe i niebezpieczne, dlatego nie§wiadomi zagrozenia
nie uzywaja masek ochronnych, gdyz utrudniaja one oddychanie w halach, gdzie
panuje wysoka temperatura. W dziatach, w ktorych pracuja maszyny, poziom ha-
fasu jest bardzo wysoki, a mimo tego, zaden z robotnikéw nie otrzymuje zatyczek
do uszu. Robotnicy nie dostaja rowniez sprzetu, ktory mogltby optycznie powigk-

7 Chinska ustawa o zapobieganiu i leczeniu chorob zawodowych art. 20, www.gov.cn/english/laws/2005-
10/10/content_75718.htm.

8 Ibidem, art. 32.

® www.ekonsument.pl/a452 made _in_china.html.

1 SACOM (Students and Scholars Against Corporate Misbehavior) — stowarzyszenie studentow i na-
ukowcow w Hongkogu, dziatajace w celu poprawy warunkow pracy i praw pracowniczych w Chinach.
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sza¢ towar, ktory wytwarzaja, w zwiazku z tym musza doktadnie przyglada¢ sig
malenkim elementom, powodujac tym samym bole oczu i glowy. Osoby pracujace
w dziale montazowym oraz w dziale kontroli jakosci, oprocz wysokich tempe-
ratur, musza znosi¢ rowniez bardzo intensywne zapachy. Przebywaja w miejscu,
w ktoérym narazeni sa na promieniowanie emitowane przez przyrzady stuzace do
sterylizacji zabawek. Otwieranie okien jest zabronione. Pracownicy zobowigzani
sa do noszenia ubran roboczych oraz sprzgtu ochronnego w czasie kontroli fabryki
z zakresu warunkow pracy, a jesli kto$ si¢ nie zastosuje, naktadana jest na niego
kara w wysokosci 50 juandéw. Zainstalowana wentylacja uzywana jest bardzo rzad-
ko, poniewaz pracownicy musieliby pokrywac¢ koszty pradu. Z wyptaty pobierano
by im 1 juana za kazdy dzien wlaczonego wentylatora. Po dniu pracy odziez robot-
nikow jest tak mokra od potu, jakby wiasnie wyijeli ja z wody. Gdy robotnik chce
skorzysta¢ z toalety, najpierw musi uzyskac przepustke, a kazdy dzial przewiduje
jedynie dwie przepustki w ciagu jednego dnia dla wszystkich pracownikow. Czas
na zatatwienie potrzeb fizjologicznych nie moze przekroczy¢ pigciu minut''.

Kierownictwo fabryki zabawek Wai Shing doskonale zdaje sobie sprawe
z wymogow prawnych dotyczacych BHP. Kazda zatrudniona osoba dostaje do
podpisania dokument, w ktérym widnieje informacja, ze przeszta ona odpowiednie
szkolenia przed objeciem danego stanowiska pracy. W rzeczywistosci nikt takiego
szkolenia nie przechodzi. W dziale, w ktorym farbowane sg zabawki, pracownicy
maja styczno$¢ z roznymi srodkami chemicznymi, oprocz bezposredniego kon-
taktu z nimi (przez wktadanie w nie rak) musza tez wdychac¢ opary chemikaliow.
W zwiazku z tym, Ze nie maja rekawic, wigkszosci robotnikow tuszezy si¢ skora na
rekach, a wdychanie oparow powoduje zawroty i bole glowy. W fabryce znajduje
si¢ 300 gasnic, jednak tylko kilka osob wie, jak si¢ z nimi obchodzi¢. Wigkszosci
0s0b zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie nie sta¢ na wynajem mieszkania czy
zapewnienie sobie wyzywienia, dlatego zmuszeni sa korzysta¢ z tego, co oferuje
im fabryka: pojedynczy positek w stotdwce kosztuje 3 juany, miesigczny abona-
ment na $niadanie i obiad wynosi 180 juanéw. Pracownicy opowiadali o piasku
i opitkach metalu, jakie znajduja w positkach, twierdza tez, ze produkty z ktorych
przygotowywane sa dania, bardzo czgsto nie sg myte. Osoby, ktore przyrzadzaja
i wydaja jedzenie nie uzywaja nakry¢ glowy. Jedzenie jest niedobre, a serwowane
porcje zbyt mate. Warunki w hotelu robotniczym, za ktory ptaci si¢ 40 juanow,
réwniez zostawiaja wiele do zyczenia. Pokoje sa bardzo mate, mimo to zamiesz-
kuje je 11 osob. Pracownicy warunki tam panujace okreslaja jako okropne. Zdarza
sig, ze niektore osoby cierpia na alergie wywotane niehigienicznymi warunkami.
Na wyposazenie pokoju, oprocz pigtrowych tozek, sktada si¢ jeden wentylator,
dwie zarowki i jedna szafa. Lazienka wyposazona jest w rzad kranow znajdujacych
si¢ na wysokosci talii'2.

'D. Chan, P. Leung, 7o nie jest zabawne..., s. 21-24.
12 Ibidem, s. 31-33.
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Wynagrodzenie

W prowincji Guangdong, w ktorej znajduje si¢ fabryka zabawek Yongsheng, pra-
wo pracy ustala ptacg minimalng jako 4,66 juana za godzing. W zakladzie tym
pracownicy otrzymuja jednak okoto 3,17 juana. Przecigtny miesigczny zarobek
wynosi okoto 1313 juanow, w to wliczone s nadgodziny. Kazda minuta spdznie-
nia kosztuje pracownika 1 juana. Kara za $piewanie przy pracy wynosi 30 juanow.
Wiadze fabryki nagradzaja osoby, ktore przychodza do pracy na czas, dlatego za
brak cho¢by jednego spoznienia w miesiacu pracownik moze otrzymac¢ 12 juanow
premii. W fabryce Yongsheng, jak w wigkszosci innych fabryk w Chinach, ko-
bietom nie przyshuguje urlop macierzynski, brak jest rowniez mozliwosci pdjscia
na platny urlop wypoczynkowy. Pracownicy, chcacy otrzymywaé w przysztosci
panstwowa emeryturg, musza placi¢ sktadke w wysokosci 83 juanow miesigcznie
przez 20 lat. Jest to dla nich tak duza kwota, ze praktycznie nikt tego nie robi. Aby
ograniczy¢ proces rezygnacji i odchodzenia z pracy, kierownictwo wstrzymuje wy-
ptate pensji nawet do 45 dni".

W fabrykach typowym zjawiskiem jest prowadzenie podwdjnej ksiggowo-
$ci, fatszowane sa paski wyptat. W przypadku kontroli niezaleznych firm audytor-
skich pracownicy sa szczegotowo informowani, jakich odpowiedzi maja udziela¢
na temat czasu pracy, wynagrodzen oraz warunkoéw panujacych w zaktadzie, tak
aby fabryka uzyskata pozytywna opini¢ kontrolerow'*.

W fabryce Lekit Stationery Company, rowniez znajdujacej si¢ w prowin-
cji Guangdong, pracownicy zarabiaja 2,16 juana na godzing. Robotnicy chcacy
otrzymac cho¢by minimalng ptacg okreslona w tym rejonie, musza wyrabia¢ nad-
godziny, za ktére powinni otrzymywac duzo wyzszqa zaptatg. W zaktadzie istnieje
system kar stosowany wobec pracownikow i tak, na przyktad, osobie spedzajacej
w toalecie dluzej niz 15 minut potracane jest z pensji 20 juandéw. Za opuszczenie
jednego dnia w pracy odbierana jest zaplata za trzy przepracowane dni. Kierownic-
two fabryki ustanowito trzystopniowy system kar: za drobniejsze btedy, do ktorych
zalicza si¢ migdzy innymi brak identyfikatora czy niesprzatnigcie pokoiku hotelo-
wego potracane jest 20 juanow. Za bledy powazne odliczane jest 50 juanow, a za
tak zwane ,,bledy niewybaczalne” 80 juanow'.

Fabryka Yue Wing Cheong Light Products, produkujaca torby i plecaki dla
takich firm, jak Disney, Nike, Reebok, Wal-Mart i Burberry, wyptaca pracowni-
kom tylko 64,6% placy minimalnej ustanowionej w rejonie Shenzhen, w ktorym
znajduje si¢ ten zaktad. Na stronie internetowej firmy mozna przeczytac, ze poste-
puja oni zgodnie z etyka biznesowa i standardami pracy, a ich dziatania w kwestii
zatrudniania pracownikow sprawdzane sa przez niezaleznych kontroleréw, dzia-
tajacych na zlecenie amerykanskich korporacji, zamawiajacych u nich wykonanie

13 www.ekonsument.pl/a452 made in_china.html.
“ Trading Away Our Rights..., s. 62-63.
'S Olimpiada w Pekinie..., s. 15.
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produktow'®. Nie ma jednak informacji, ze kontrolerzy ci sa oszukiwani przez pra-
cownikow, ktorzy pod grozba kar i utraty pracy podaja nieprawdziwe informacje.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze firma, ktorej akcje notowane sa na gieldzie, jest
przedsigbiorstwem rzetelnym. Nic bardziej mylnego. Mainland Headwear Hol-
dings Limited wytwarza nakrycia glowy dla firm: Puma, Reebok, Adidas, Nike,
Disney, NBA, Manchester United Football Club, Warner Brothers, Timberland
i wielu innych. Pracownicy wykonuja tam prace w oparciu o rozliczenie godzi-
nowe lub akordowe. Jedna i druga grupa otrzymuje jednak wynagrodzenie poni-
zej minimalnej stawki ustalonej dla Shenzhen. Pracownicy, wykonujacy pracg na
akord zarabiaja okoto 800 juanow miesigcznie, a ci, ktorzy ptacone maja za go-
dzing — okoto 1200 juanow. W pensje wliczone sa juz nadgodziny oraz premia za
brak nieobecnos$ci. Zatem pierwsza grupa otrzymuje okoto 2,28 juana za godzing,
natomiast druga okoto 3,42. Minimalna stawka godzinowa w tym rejonie ustalona
jest na poziomie 4,02 juana.

Pracownicy powinni otrzymywac paski wyplat, na ktorych jasno napisane
bedzie, ile godzin i za jaka stawke przepracowali. W regulaminie zaktadowym Tia-
nyu Toys napisane jest, ze zatrudnieni dostawa¢ beda 150% stawki godzinowe;j
za prac¢ w nadgodzinach od poniedziatku do soboty oraz 200% za pracg w nie-
dzielg, ktora ustawowo jest dniem wolnym od pracy. Pracownicy twierdza jednak,
ze zasady te funkcjonuja tylko na papierze, a w rzeczywistosci nie sa oni w sta-
nie sprawdzi¢, ile powinni zarabia¢, poniewaz nie maja wgladu w rejestry godzin
pracy. Sytuacja taka powoduje, ze kierownictwo fatwo moze oszuka¢ robotnikow,
wyplacajac im zanizone pensje.

Dzien wyptaty wynagrodzen jest ustalany dla wszystkich pracownikow.
Wobec tego przed biurkiem osoby wyplacajacej ustawia si¢ bardzo dtuga kolejka.
Kazdy chce otrzymac pieniadze, dlatego tez czasu jest bardzo mato, wystarcza go
tylko na to, aby znalez¢ swoje nazwisko na liscie i pokwitowa¢ odbidr pienigdzy.
Nie ma mozliwo$ci wgladu w wykaz godzin zapisanych przez zarzadzajacych za-
ktadem, poniewaz kolejne osoby w kolejce chca otrzymaé wynagrodzenie. Wielu
pracownikow chciatoby zrezygnowac i poszukac lepszej pracy, jednak w fabryce
Tianyu Toys nie jest to tatwe ze wzgledu na to, Ze kierownictwo §wiadomie zwleka
z wyplata pensji az 45 dni. Osoba chcaca odej$¢, musi si¢ wige liczy¢ z tym, ze
straci pieniadze, a na cos takiego nikogo nie sta¢'’.

Przecigtny robotnik zaktadu przemystowego w Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Shenzhen moze zarobi¢ od 900 do 1400 juandéw za miesiac pracy, wlicza-
jac w to nadgodziny i premie. Dla poréwnania, para butoéw marki Adidas kosztuje
okoto 1000 juanow. Pracownik cheacy kupi¢ buty, przy produkcji ktérych bardzo
czesto pracuje, musiatby poswigci¢ na nie swoj miesigczny dochod!s.

1o www.ywemfg.com/ethics.htm.
7D. Chan, P. Leung, 70 nie jest zabawne..., s. 20-21.
18 Clearing the Hurdles..., s. 30.
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Zwiqzki zawodowe

Chinski Kodeks Pracy mowi, ze pracownicy maja prawo do tworzenia zwiazkow
zawodowych. Zwigzki te powinny reprezentowac pracownikow oraz dbac o ich
interesy. Wszystkie istniejace zwiazki zawodowe musza zrzesza¢ si¢ w Chinska
Federacj¢ Zwiazkéw Zawodowych (ACFTU), bedaca jedynym dozwolonym, ofi-
cjalnym zwiazkiem Partii Komunistycznej. W konsekwencji, jesli w danym przed-
sigbiorstwie funkcjonuje tego typu organizacja pracownikow, to ma ona znaczenie
symboliczne i nigdy nie jest organem, ktory rzeczywiscie dziata w interesie pra-
cownikow 1 broni ich praw. Tworzone zwiazki zawodowe sa wigc atrapami, po-
wolywane tylko po to, by w razie kontroli firm audytorskich kierownictwo fabryki
mogto powiedzie¢, ze taki zwiazek funkcjonuje.

Zwiazki zawodowe powinny by¢ skutecznym $rodkiem umozliwiajacym
pracownikom poprawg warunkow pracy. Chiny jednak nie ratyfikowaly Zadnej
z konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy'’, dajacej pracownikom prawo
powotywania do zycia takich zwiazkow. Wszelkie proby aktywnosci spotecznej
w zaktadach pracy sa tlumione, a na osoby probujace zorganizowac pracownikow
naktadane sa kary. W 2001 r. Chiny podpisaty Migdzynarodowy pakt praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturowych, oglaszajac jednak, ze postanowienia mowia-
ce o zaktadaniu 1 wstgpowaniu do zwiazkow zawodowych podlega¢ begda prawu
chinskiemu. Tym samym podwazony zostat jeden z najwazniejszych elementow
paktu. W sytuacji, gdy w danym przedsigbiorstwie dochodzi do strajku pracowni-
kow, ACFTU staje si¢ nieobecne lub prowadzi dziatania majace na celu sttumienie
strajku, bynajmniej nie z korzyscia dla pracownikow?.

Zarzad zwiazku zawodowego wybierany powinien by¢ przez wszystkich
pracownikow w sposdb demokratyczny. W fabryce zabawek Wai Shing funkcjonu-
je zwiazek zawodowy, a zarzadcy przedsigbiorstwa twierdza, ze cztonkowie zostali
wybrani przez oficjalne, dostgpne dla wszystkich glosowanie. Robotnicy jednak
moéwia, ze sktad zwiazku ustalito kierownictwo. Niezaleznos¢ tego zwiazku pod-
waza¢ mozna chocby przez fakt, ze wiceprzewodniczacym zostat kierownik dzialu
administracyjnego®'.

Najbardziej znanym przypadkiem w historii zwiazkéw zawodowych Chin
jest proba utworzenia organizacji bedacej alternatywa dla ACFTU. Mialo to miej-
sce w maju 1989 r., kiedy grupy robotnikéw w kilku miastach Chin zdecydowaty
si¢ powotac do zycia zwiazek, ktoremu nadali nazwe Autonomiczna Federacja Pra-
cownikow. Wladzom kraju nie spodobat si¢ jednak pomyst utworzenia niezaleznej
organizacji, dlatego juz w czerwcu zakazano jej dziatalnosci. Organizatorzy Auto-
nomicznej Federacji Pracownikow zostali oskarzeni o dziatalno$¢ kontrrewolucyj-

19 Konwencja MOP Nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych; Konwencja
Nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, www.ilo.org/global/lang-
-en/index.htm.

2 Olimpiada w Pekinie..., s. 9-10.

2D, Chan, P. Leung, 7o nie jest zabawne..., s. 32.
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na i aresztowani?. Od tego czasu byto jeszcze kilka prob stworzenia niezaleznych
zwiazkow zawodowych, jednak wszystkie konczyty si¢ aresztowaniami uczestni-
kow 1 organizatoréw?. Powoduje to, Ze robotnicy boja si¢ walczy¢ o swoje prawa
1 wola w milczeniu dalej wykonywac¢ swoja prace.

All China Federation of Trade Unions

Ogolnochinska Federacja Zwiazkéw Zawodowych (All China Federation of Trade
Unions) powstata 1 maja 1925 r., jej siedziba znajduje sig¢ w Pekinie. Od 26 lipca
2009 r. przewodniczacym jest Wang Zhaoguo, swoja kadencj¢ bgdzie on sprawo-
wal przez pig¢ lat. Jest dobrowolna organizacja powotana przez klasg pracownicza.
Obecnie zrzesza 134 miliony pracownikow oraz ponad 1713000 organizacji zwiaz-
kowych. Chinskie zwiazki zawodowe swoje dziatania musza prowadzi¢ zgodnie
z Konstytucja Chin oraz Konstytucja ACFTU.

Konstytucja Ogolnochinskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych mowi, ze
naleze¢ moze do niej kazdy pracownik, niezaleznie od przekonan politycznych,
rasy, plci, zawodu czy wyksztatcenia. Chcac przystapi¢ do Zwiazku, nalezy ztozy¢
wniosek, po jego pozytywnym rozpatrzeniu otrzymuje si¢ $wiadectwo cztonko-
stwa. Cztonkom przystuguje bierne prawo wyborcze, prawo do glosowania, pra-
wo do przypatrywania si¢ pracy Zwiazku oraz wyrazania wlasnych sugestii. Procz
praw czlonkowie, maja rowniez obowiazki, do ktorych nalezy migdzy innymi:
opanowanie podstawowej wiedzy z zakresu polityki, prawa, kultury, technologii,
zwiazkoéw zawodowych, przestrzeganie zasad ustanowionych w Konstytucji, prze-
strzeganie dyscypliny pracy oraz comiesigczne optacanie sktadek. Z cztonkostwa
w ACFTU mozna w dowolnej chwili zrezygnowaé przez ztozenie stosownego
wniosku. Organy decyzyjne Zwiazku wybierane maja by¢ w sposoéb demokra-
tyczny, a swoja pracg wykonywac w sposob uczciwy i rzetelny, majac na uwadze
przede wszystkim dobro pracownikow?*.

Na arenie migdzynarodowej ACFTU rozwija przyjazne relacje z innymi or-
ganizacjami zwiazkow zawodowych na warunkach rownosci, nieingerencji, wza-
jemnego poszanowania niezaleznie od réznic ideologicznych, w celu utrzymania
pokoju na $wiecie, rozwoju praw pracowniczych oraz postgpu spotecznego®.

Obecne priorytety Ogolnochinskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych to:
— aktywne wspieranie prowadzonych reform, majacych na celu stworzenie dosko-
natej socjalistycznej gospodarki rynkowe;j,

22 Amnesty International, Chin: nikt nie jest bezpieczny: polityczne represje i naduzycia wtadzy w latach
dziewigédziesigtych, red. K. Brodacka, B. Stanistawski, Warszawa 1997, s. 42-45.

2 Liste 0s6b odbywajacych obecnie karg wigzienia za udziat w protestach pracownikéw mozna zna-
lez¢ na stronie: www.ihlo.org. DLA/POCS _011206.html.

2 www.english.acftu.org/template/10002/file.jsp?cid=48&aid=469.
% Ibidem.
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— prowadzenie dziatan majacych na celu utworzenie nowoczesnych przedsig-
biorstw,

— restrukturyzacja przemystu,

—reformy w zakresie ptac, ubezpieczen emerytalnych, bezrobocia, stuzby zdrowia,
— ochrony macierzynstwa i mieszkalnictwa,

— dbanie o prawa pracownicze w dobie reform.

Wedhug Konstytucji ACFTU, aktywnie uczestniczy on w tworzeniu norm
prawnych z zakresu prawa pracy oraz w egzekwowaniu tego prawa. Wzywa przed-
sigbiorcow do stwarzania mozliwos$ci konsultacji migdzy pracownikiem a praco-
dawca w zakresie wynagrodzen, umow o prace, bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz ochrony kobiet pracujacych. Zajmuje si¢ réwniez problemem bezrobocia,
ktore wzrosto po procesach restrukturyzacji przedsigbiorstw. Stawia sobie za cel
pomoc zwolnionym pracownikom w znalezieniu nowych miejsc pracy, dlatego
utworzone zostaly agencje zatrudnienia i osrodki szkoleniowe. Ponadto udziela si¢
porad prawnych dla pracownikow?.

Ogolnochinska Federacja Zwiazkow Zawodowych aktywnie zajmuje si¢
problemami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Powotane zostaty komisje,
ktoére maja kontrolowac, czy w danym przedsigbiorstwie przestrzegane sa przepi-
sy BHP. Dla 0s6b poszkodowanych w wypadkach w miejscach pracy stworzono
sanatoria, w ktorych moga oni w spokoju przechodzi¢ rekonwalescencjg. ACFTU
podaje, ze liczba wypadkow przy pracy z roku na rok maleje w zwiazku z wprowa-
dzanymi ulepszeniami oraz pracami komisji nadzorczych. Zwiazek jednak zdaje
sobie sprawg, ze w tej kwestii nadal potrzeba duzo pracy, poniewaz mimo utrzy-
mujacej si¢ tendencji spadkowej wypadkdw, ich liczba jest nadal bardzo wysoka.
Federacja prowadzi szkolenia dla pracownikow, by mogli si¢ oni zapoznac z prze-
pisami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, poniewaz w dalszym ciagu bar-
dzo wielu robotnikdéw nie wie, ze w tej dziedzinie chronieni sa prawem. Szkolenia
prowadzone sg takze dla pracodawcdéw w celu podniesienia poczucia, ze to gtow-
nie oni odpowiedzialni sa za wdrazanie norm BHP w przedsigbiorstwach, ktorymi
kieruja i Ze to oni, poprzez przestrzeganie odpowiednich zasad, moga wptynac na
zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy?’.

Niezalezne opinie na temat Ogdlnochinskiej Federacji
Zwiazkow Zawodowych

Zapoznajac si¢ z informacjami zamieszczonymi na oficjalnej stronie internetowe;j
Ogolnochinskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
dziata ona bez zarzutow i jest bardzo dobrze wykonujaca swe zadania organizacja.

2 Ibidem.
27 Ibidem.
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Autorzy raportéw z przeprowadzanych kontroli z zakresu przestrzegania
praw pracowniczych w Chinach maja jednak na temat ACFTU zdanie catkowicie
odmienne. Raporty stwierdzaja, ze Federacja rzadko angazuje si¢ w pomoc pra-
cownikom. W sytuacjach, gdy jej interwencja moglaby by¢ przydatna i korzystna
dla zatrudnionych, Zwiazek najczgsciej pozostaje obojetny lub dziata na nieko-
rzy$¢ pracownikow. Dzieje si¢ tak glownie z tego powodu, ze ACFTU jest ele-
mentem 1 instrumentem partyjno-panstwowe;j biurokracji i jej dziatania zaleza od
rzadu, co jednocze$nie wyklucza dzialania majace na wzgledzie dobro pracowni-
kow. W sytuacjach, kiedy fabryki dokonywaly grupowych zwolnien, Zwiazek nie
podjal nawet trudu negocjacji z kierownictwem na temat odpowiednich odpraw dla
pracownikow?.

Raport na temat Chin, ktory zostat opublikowany w 2007 r. na posiedze-
niu Rady Generalnej Migdzynarodowej Konfederacji Zwiazkow Zawodowych?,
réwniez przedstawia tezg, ze Chinska Federacja Zwiazkow Zawodowych nie jest
w stanie by¢ niezaleznym reprezentantem pracownikow, bedac organizacja kiero-
wana przez panstwo.

Zwiazek zawodowy, dbajacy o prawa pracownicze, powinien popiera¢ pod-
pisywanie przez kraj umow, ktore moglyby korzystnie wplyna¢ na sytuacjg pra-
cownikow. ACFTU jednak popiera odmowg Chin, dotyczaca ratyfikacji Konwencji
Nr 87 1 98 MOP. Po przegranych wyborach do Rady Administracyjnej Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy w 2005 r., Chinska Federacja Zwiazkéw Zawodowych
oglosita bojkot MKZZ. Twierdzi, Ze nie bedzie podejmowac dialogu z Migdzyna-
rodowa Konfederacja, dopdki ich przedstawiciel nie zasigdzie w Radzie. Jedynym
wyijsciem, aby checi ACFTU zostaly zaspokojone, jest spelnienie warunkow, kto-
re stawia Miedzynarodowa Konfederacja, a wigc: rozpoczecie dialogu, wsparcie
dziatan na rzecz poszanowania przez Chiny migdzynarodowych standardow pracy
oraz praw czlowieka, stanie si¢ organizacja niezalezng od panstwa oraz przepro-
wadzenie uczciwych, demokratycznych wyborow do zarzadu Zwiazku. MKZZ
jako jedno z wazniejszych wyzwan globalizacji, stawia gwarancj¢ przestrzegania
podstawowych praw pracowniczych, dlatego tez nie ulegto szantazowi ACFTU.

2 Olimpiada w Pekinie..., s. 9-10.

» Migdzynarodowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (International Trade Union Confederation)
jest glowna migdzynarodowa organizacja zwiazkow zawodowych, reprezentujaca interesy pracownikow na
calym $wiecie. Zrzesza 301 organizacji zwiazkowych ze 151 panstw i terytoridw, tacznie 176 mln oséb. Zo-
stata powotana w listopadzie 2006 r. w wyniku polaczenia Swiatowej Konfederacji Pracy i Migdzynarodowej
Konfederacji Wolnych Zwiazkow Zawodowych, ktore rozwiazaty si¢ dzien przed utworzeniem MKZZ; www.
ituc-csi.org.

3 www.solidarnosc.org.pl/pl/dokumenty-w-sprawach-miedzynarodowych-1/stanowisko-kk-4/08-ws-
wspolpracy-mkzz-z-acftu.html.
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Konfucjanizm

Swiadomos¢ nie tylko chifskich pracownikéw, ale i calego spoteczenstwa chif-
skiego, oparta jest na systemie filozoficzno-religijnym wypracowanym Konfucju-
sza, przez zyjacego w V w. p.n.e.’!

Konfucjusz starat si¢ wypracowac obraz spoleczenstwa idealnego, wierzyt,
ze cztowiek z natury jest dobry. Pokoj w spoleczenstwie osiagna¢ mozna tylko
wtedy, gdy kazdy bedzie kierowat si¢ zasadami i wykonywat obowiazki narzucone
przez tradycj¢ i pozycj¢ w hierarchii spotecznej. System ten jest zdecydowanie
odmienny od wypracowanego w Europie i Stanach Zjednoczonych, w ktérym naj-
wazniejsza jest jednostka i prawa jej przystugujace. Konfucjanizm bowiem glosi,
7e najwazniejsza jest rodzina i to ona staje si¢ podstawowa jednostka spoleczna,
a nie kazdy obywatel z osobna. Na czele rodziny stoi jej gtowa, ktora podejmu-
je wszystkie najwazniejsze decyzje. Glowa ta zawsze jest najstarszy mezczyzna
w rodzinie. Konfucjusz nawet panstwo przyrownuje do rodziny, na ktorej czele stoi
cesarz pilnujacy tadu i porzadku. W czasach, kiedy Konfucjusz sprawowat urzad
premiera w ksigstwie Lu, panowala harmonia, kazdy obywatel wiedzial, co do
niego nalezy i wigkszo$¢ wykonywata swoja pracg zgodnie z zaleceniami. Chciat
stworzy¢ idealny porzadek, dlatego tez podzielit droge na strong prawa, po ktdrej
chodzili m¢zeczyzni, 1 na strong lewa, po ktorej mogty chodzi¢ kobiety. Krytyko-
wat korupcje, nieudolne rzady, nieprzestrzeganie tradycji i zasad moralnych oraz
chciwosc®.

Konfucjanizm przedstawia rowniez organiczna wizj¢ spoteczenstwa, w kto-
rej wszystko umiejscowione jest hierarchicznie 1 odbywa si¢ w odpowiednim cza-
sie, dane czynnosci trzeba zrobic, a jesli cztowiek mowi, ze nie ma na co$ czasu
znaczy, iz nie umie sobie stworzy¢ dobrych warunkow do ich wykonania. Jesli
co$ ma by¢ dobrze wykonane, musi powstawa¢ w harmonii. Konfucjusz glosil, ze
sensem istnienia cztowieka jest zaadaptowanie si¢ w spoleczenstwie. Uwazal, ze
jesli panstwem kieruje osoba prawa, to lud tez z czasem stanie si¢ prawy. System
konfucjanski przedstawia piec¢ gtdéwnie wystepujacych relacji:

— ojciec—syn (mito$¢, podporzadkowanie),

— wladca—urzednik (sprawiedliwosc, lojalnosc),

— starszy brat—-mtodszy brat (porzadek: zyczliwo$¢, szacunek),
— maz—zona (szacunek, postuszenstwo kobiety),

— miedzy przyjaciotmi (lojalnos¢, wierno$é)®.

31 Konfucjusz — whasciwie Kong Qiu lub Kong Zhongni, zwany takze Kongfuzi (mistrz Kong), ur. 28
wrzesnia 551 p.n.e. w Zou, zm. 479 p.n.e. Chinski filozof i mysliciel spoteczno-polityczny; tworca systemu filo-
zoficznego i moralno-spotecznego, zwanego konfucjanizmem. Tradycja przypisuje mu redakcjg i czgsciowe au-
torstwo: Piecioksiegu (Wujing) kanonu konfucjanskiego: Ksiegi dokumentow (Shujing), Ksiegi przemian (Yijing),
Zapiskow o obyczajach (Liji) oraz Wiosen i jesieni (Chungiu), Ksiegi piesni (Shijing, wydanie polskie: Szy-cing
— Ksiega piesni, ttum. M. Szlenk-Iliewa, Warszawa 1995).

32 A. Zwolinski, Chiny. Historia i terazniejszos¢, Krakow 2007, s.128-130.

3 Ibidem, s. 136.
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Konfucjusz chcial, aby w panstwie panowaty takie same uktady i relacje, jak
w rodzinie. Gtowa rodziny jest ojciec, ktéremu majq by¢ podporzadkowani czton-
kowie rodziny, a najwazniejszq relacja jest ta migdzy ojcem a synem, poniewaz to
syn stanie si¢ kiedy$ gtowa rodziny. Kazdy cztonek rodziny ma zna¢ swoje obo-
wiazki 1 skrupulatnie je wykonywac, ma by¢ postuszny, lojalny i powinien czyni¢
wszystko dla dobra rodziny. Tylko w tak funkcjonujacej rodzinie moze panowac
fad 1 harmonia i dzigki temu mozna osiagnac szczgscie. Dobry syn to taki, ktory
pomaga rodzicom, troszczy si¢ o nich za zycia oraz dba o ich groby i modli si¢
za nich po $mierci**. Ponadto Konfucjusz uwazal, ze kazdy cztowiek ma w sobie
odczucia, ktoére moga by¢ podstawa do rozwinigcia si¢ cnoét determinujacych dobre
zycie, sg to:

— wspotczucie, z ktorego moze zrodzi¢ si¢ humanitarnosc,

—wstyd i odraza, z ktorych moze powsta¢ sprawiedliwos¢,

— skromno$¢ 1 zgodliwos¢, z ktoérych moze rozwinac sig przyzwoitose,

— poczucie stusznosci i niestusznosci, z ktorych moze zrodzi¢ si¢ madrosé.

Konfucjanizm w sposob obrazowy prezentuje stosunki panujace migdzy
ludzmi a wladca. Wiadce porownuje do todzi, natomiast ludzi do wody, ktéra
tg 10dz unosi®. Takie zestawienie ma na celu przedstawienie zalezno$ci migdzy
poddanymi a przetozonym. Zty sternik moze spowodowac zatopienie todzi, jed-
nak taki, ktory dobrze nia pokieruje moze doprowadzi¢ ja do wyznaczonego celu.
Porownanie to pokazuje, jak wazne jest postuszenstwo wobec przetozonego, po-
niewaz tylko wykonujac jego polecenia mozna osiagna¢ wczes$niej wyznaczone
zatozenia. Ludzie poréwnani do wody, musza wykonywaé prace zlecone przez
zwierzchnika, poniewaz lezy to w interesie ogotu. Sytuacja ta ukazuje rowniez, jak
wazne jest odpowiednie wykonywanie swojej pracy, poniewaz w przypadku, gdy
choéby jedna osoba zakldci proces pracy, cel moze nie zosta¢ osiagnigty.

Konfucjusz glosil, ze poddany, ktory nie wykonuje swoich obowiazkow
badz tez wykonuje je w sposob nieodpowiedni, wprowadza zamegt w spoleczen-
stwie. Osoba pozostajaca pod czyim$ zwierzchnictwem musi by¢ wobec niego po-
stuszna, poniewaz tylko wtedy wszystko pozostaje w harmonii**.

Mimo ze od czasu, kiedy zyt i glosit Konfucjusz, uptyne¢to wiele lat, system
warto$ci, ktory stworzyt nadal jest wzorem dla chinskich obywateli. Mozna przy-
znac, ze to wlasnie wartosci konfucjanskie, zakorzenione w mentalno$ci Chinczy-
kow, spowodowaty, ze pracownicy tego kraju stali si¢ bezkonkurencyjna na catym
swiecie sita robocza. Wigkszos$¢ 0sob zatrudnianych w Chinach to mlode kobiety
pochodzace ze wsi. Poszukuja lepszego zycia w miastach, gdzie znajduja si¢ fabry-
ki, poniewaz na wsi, skad pochodza, nie widza dla siebie perspektyw i mozliwosci
zatrudnienia. Wedhug systemu konfucjanskiego, mtoda kobieta najmniej liczy si¢
w rodzinnej hierarchii. Rodziny same wysylaja je do miasta, poniewaz z rolnictwa

3 Ibidem, s. 138.
3 X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie, ttum. J. Hunia, Krakow 2009, s. 188.
3¢ Ibidem, s. 37.
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coraz cigzej jest si¢ utrzymac. Nie majac perspektywy zatrudnienia i zarobku na
wsi, mlode osoby migruja do miasta. Przez cale zycie uczeni sg cigzkiej pracy,
szanowania starszych i postuszenstwa.

Dla wlascicieli fabryk sa oni dobrymi pracownikami ze wzgledu na swoja
uleglos¢ i bojazliwos¢. Osoba przyjezdzajaca ze wsi do miasta musi szybko znalez¢
jakakolwiek pracg, aby moc si¢ utrzymac. Prawie nikt nie ma tylu oszczg¢dnosci,
by moc pozwoli¢ sobie na dluzsze bezrobocie, poza tym wigkszos¢ osob pragnie
tez pomodc swoim rodzinom na wsi, wysylajac im czg$¢ swojego wynagrodzenia.
Pracodawcy zdaja sobie sprawe z tego, w jakiej sytuacji sa osoby migrujace, dla-
tego tez proponuja im bardzo niskie wynagrodzenie, obnizajac tym samym swoje
koszty. Zarzadcy fabryk wiedza, ze zawsze znajda ch¢tnych do pracy za niewielka
stawke w cigzkich warunkach, poniewaz wciaz ze wsi naptywaja nowi pracownicy
chetni podjac¢ wszelkie mozliwe zajgcia. Nie moga oni walczy¢ o swoje prawa nie
tylko dlatego, Ze nie potrafia si¢ przeciwstawic; wigkszos¢ pracownikoéw po prostu
nigdy nie styszata o czyms$ takim, jak prawa pracownicze.

Zyjac w nie$wiadomosci, nie znajac swych praw, bardzo czesto cigzko pra-
cujac w trudnych warunkach, wykonujac nadgodziny, sa oni jednak szczgsliwi, po-
niewaz maja pracg, dzigki ktorej moga wysytac¢ chocby czegs¢ pienigdzy rodzinie na
wsi. Raport Asia Floor Wage opisuje sytuacjg kobiety, ktora wraz z m¢zem pracuje
w fabryce znajdujacej si¢ w Gunagdong, ich dzieckiem zajmuja si¢ dziadkowie,
ktorzy mieszkaja na wsi. Rodzice nie widza si¢ z dzieckiem na co dzien, ale tylko
dzigki tej pracy moga zapewni¢ mu wyksztalcenie®’.

Na sytuacje pracownikéw w chinskich zaktadach przemystowych sktada sig
kilka aspektow. Jest to przede wszystkim brak przestrzegania prawa pracy (ktore
w Chinach oficjalnie jest jak najbardziej poprawne) przez kierownictwo fabryk,
brak mozliwosci powolywania niezaleznych zwiazkow zawodowych oraz mental-
nos¢ Chinczykéw. Glownym czynnikiem powodujacym taki stan jest jednak wola
przywodcow Chinskiej Republiki Ludowej dazacych do tego, aby kraj ten wszelki-
mi mozliwymi sposobami osiagnat pozycje swiatowego mocarstwa.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy Chin okupiony jest cigzka, wielogodzinng praca robotni-
kow. Opinia publiczna w Europie czy Stanach Zjednoczonych czgsto wspolczuje
i zatuje chinskich pracownikow zatrudnionych w zaktadach przemystowych. Przy
wyrazaniu takiego pogladu nalezy wzia¢ jednak pod uwagg fakt, ze gdyby nie ta
wlasnie praca, wigkszo$¢ z robotnikow musiataby wroci¢ na wies, gdzie pracowali
by réwnie cigzko za mniejsze wynagrodzenie badz dotaczyli do bardzo licznego
w Chinach grona bezrobotnych.

37 Stitching a Decent Wage across Borders, Asia Floor Wages, s. 16.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Chiny podazaja droga rozwoju prze-
tarta juz wczesniej przez ,,tygrysy azjatyckie”. Strategia obrana w przesztosci przez
Hongkong, Koreg Poludniowa, Singapur, Tajwan, Indonezj¢, Malezjg, Tajlandig
i Filipiny, a nastgpnie Chiny, opierajaca si¢ wykorzystaniu czynnika, ktorym kraje
te dysponuja w nadmiarze, a wigc taniej i uleglej sity roboczej, jest jedyna droga
wyrwania si¢ z ,,zaklgtego kregu ubdstwa” i odniesienia globalnego sukcesu go-
spodarczego.

Za zasadna wigc mozna przyjac teze, ze tania, o specyficznej mentalnosci
sifa robocza, jest determinanta wychodzenia z zacofania i, nast¢pnie, rozwoju go-
spodarczego Chin.
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GLOBALIZATION OF SMALL REGIONS IN HUNGARY

Introduction

In Hungary — as in other communist countries — severe political, economic and
social changes were unleashed from 1989 onwards. The changeover from planned
economy to a market economy was rough with dramatic consequences and comple-
te structural changes. At the beginning of the transition the country faced — among
others — with high unemployment, high inflation and as prices were freed wide-spre-
ad disappointment and gloom. Hungary was naturally different from the developed
countries but also different from other centrally planned economies. In the first de-
cisive phrase this gave Hungary a unique feature in the process of transition.

Hungary had a long history of market-oriented reforms. In the year of 1968,
the so called ,,New Economic Mechanism” was introduced with the main aim of
overcoming the inefficiencies of central planning. Then, in the year of 1973 Hun-
gary joined the GATT, in 1982 the IMF and World Bank. Another wave of reforms
came in the mid-1980s. In 1987 the two-tier banking system was created which
marked an enourmous step in the direction of modernization. The first democrati-
cally elected Hungarian government started its four-year term in May, 1990 with
the intention of creating private ownership, free markets and close ties with the Eu-
ropen Community. The liberalisation process was advancing at a fast pace and by
the end of 1991, around 90 percent of consumer and producer prices were released
from government control and subsidies were reduced significantly.
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In the first years of transition there was a dramatic shift in the geological
pattern of trade from the Soviet bloc to Western Europe which became the main
destination for exports and imports alike.

Privatisation was also launced in Hungary. During the transition years the
private sector managed to garner a bigger and bigger share of GDP. By 2003, for
example, 80 percent of GDP was produced by the private sector. The liberalisation
and privatisation were advancing further and it is widely known that Hungary was
highly attractive as an FDI destination from the early 1990s. Among the reasons we
can find the ,.first comer” status meaning that Hungary was the first country in the
CEE region to liberalize its foreign economic relations and to establish appropriate
legal conditions for foreign investors. However, by the mid 1990s Hungary lost ist
attractivenes and Poland took the lead in the region. The Table 1 and 2 show the
flow and stock indicator of FDI between 1990 and 2008 and 2000 and 2008.

Table 1. Flow Foreign Direct Investments in Hungary 1990-2008 (million USD)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Hungary 554 1,470 1,477 2,443 1,143 5,103 3,300 4,167 3,335

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hungary | 3,312 | 2,764 | 3,936 | 2,994 | 2,137 | 4,506 | 7,706 | 7,532 | 6,088 | 6,514

Source: KSH 2008.

Table 2. Stock Foreign Direct Investment in Hungary 1990-1998 (million USD)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Hungary 540 2,107 3,424 5,576 7,087 11,304 | 13,282 | 17,968 | 20,733

Source: KSH 2008.

The pace of privatisation in Hungary remained moderate and our country is
said to be a ,,winner” of the transition. In this study I do not want to make a deta-
iled analysis of the transition rather a sophisticated analysis of the globalisation of
small regions. There are many scientific papers on the globalisation of counties and
regions which show enormous differences between them. The beneficiaries of the
transition so far have been the western and central regions around the capital while
the eastern and southern ones have been lagging behind. I do not want to augment
the number of these studies so I want to take into consideration the small region
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS 4) level.

In my hypothesis I agrue that what is typical for larger units (regions, and
counties) is also peculiar for smaller regions. Consequently, there are significant
differences between small regions as far as development and globalistation is con-
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cerned. To carry out my analysis and confirm my hypothesis I make a globalisation
(development) index what I intend to present later in my study.

Methodology

In the Hungarian studies, the researches approach the analysation of development
and underdevelopment from many angles. The development of infractructe (Nada-
ban 1979), industy (Bartke 1971) and agriculture (Enyedi 1976) used to be com-
monly applied methods.

The Hungarian Central Statistical Office (KSH) used 9 indicators and aggre-
gated 5 development level type to determine the economic and social development
level of statictical and economic regions in 1998. The basic idea was to compare
the indicators and the average of rural areas. In 1999 the institution used 19 indi-
cators as a complex index-number to rank the development level of settlements. In
this case those settlements were underdeveloped where the complex index-number
did not reach the national average.

The degree of diffentiation of Hungary’s planning and statistical regions and
counties can be analyzed by cluster analysis (Molnar 2002) presented a paper in
which he conducted settlement-level research and pointed to the developed and
underdeveloped counties and regions. In his methodology, a complex development
index was defined with the help of cluster analyzis and settled a development sequ-
ence. We can also find relationship between the development level of small regions
and their infrastructure with the help of multivariable statistical methods analyzed
the development level in case of settlements in the South-Transdanubian Region
with principal component analysis. Others analyzed the evaluation of sustainability
at settlement and regional level with a stunning (89) number of variables.

When assessing the degree of globalisation of small regions in Hungary
I face several problems. First of all, statistical small regions were created in 1997
and we have no clear picture about the tendencies from the beginning of the trans-
formation. Secondly, there were many changes in the number of small regions with
shifting settlements from one to another and even creations and seccessions. Today,
Hungary has 174 small regions due to the latest revamping in 2007. Thirdly, at small
region level it is not easy to find proper indicators for the degree of globalisation.
The Hungarian Central Statistical Office (KSH) measures the foreign direct inve-
stment (FDI) — one of the most important feature of globalisation — at national and
county level only. Previous studies has shown (Antaloczy-Sass 2005) that inflows
targeted the capital (Budapest) and western, central regions meanwhile the eastern
and southern part of Hungary have lagged behind. Foreign direct investments have
brought development and a wide-spectrum of possibilities for certain regions.

My aim in this study is to get a more nuanced picture about transition and
globalisation at small region level with data available. I try to make certain ratios



162 SZABOLCS PASZTOR

with which a kind of globalisation (development) level can be drawn. I took into
consideration 173 small regions because Budapest, the capital shows enormously
high ratios in every aspect so it can largely disturb the results.

I use the following 12 variables:

— Population density (X)),

— Proportion of population living in settlement with more than 120 persons/km?* (X)),
— Population change in the period of 2001-2007 (X,),

— Proportion of gas-heated flats (X)),

— Proportion of flats connected to the water network (X,),

— Frequency of visiting movies (X)),

— Number of shops per 10,000 persons (X.),

— Number of rest-houses per 10,000 persons (X,),

— Number of cars per 1,000 persons (X,),

— Number of trunks per 1,000 persons (X, ),

— Proportion of flats with cable television (X)),

— Number of registered companies per 1,000 persons (X ,).

After collecting the data I calculated the national average in every case than
I compared the small region level data to this average. Then I calculated a grand
mean from the means of the 12 different indices.

Unfortunately, I cannot assign a period because there were many changes
concerning these small regions. Consequently, I choose the lates possible data
(2008). This grand mean could serve as an index of globalisation; the lower the
index, the lower the globalisation (development) level. From the indices I made
class-intervals and put every small region into the proper interval. Finally, I chec-
ked the distribution with the Pearson asymmetry indicator.

Small Regions in Hungary

Regions and smaller units were created in the year of 1997 complying with the EU
requirements. Seven regions (NUTS 2) were created and Hungary maintained her
county system with 19 counties and Budapest, the capital. At the very beginnig
there were 168 small regions within counties but now there are 174. (Map 1).

These small regions are far from homogeneous. Differences prevail in their
size, population, population density, caracter and in a host of other features. The
attained development level is also a key feature. The today’s better integrated and
more developed small regions were favoured in the communist times with better
infrastructure, population density, human capital and regional development.

Apart from the developed ones, the number of underdeveloped and rural
small regions is strikingly high (Baranyi 2007). These areas are the losers of the
market orientation because so far they have not been able to attract foreign direct
investment and face many negative socio-economic trends. The main aim of the
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European and Hungarian rural development policy is to create equal development
possibilities for every one, and every areas. As we will see, only some highly inte-
grated small regions can be assigned, while others are still looking for the develop-
ment possibilities and better market integration (Hardi 2008).

Map 1. Small Regions in Hungary 2010

Source: KSH 2008.

Results

After calculating the indices of 173 small regions it can be seen (Table 3) that those
small regions where the globalisation level is lower outnumber the more integrated
ones. The lowest index was 0.2004 while the highest was 2.15 which shows an
enormous difference in the degree of globalisation. Using the indices I made class
intervals symbolising the higher and higher globalisation levels.

Table 3. Globalisation (Development) Level of Small Regions in Hungary

Index Number of Small Regions
-0,4454 32
0,4455-0,6900 66
0,6901-0,9346 31
0,9347-1,1792 12
1,1793-1,4238 15
1,4239-1,6684 7
1,6685-1,9130 6
1,9131-
Total 173

Source: Own compilation based on KSH data (2008).
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It can be seen that the second class interval contains the most small regions
and combined with the preceding and the following ones the number of small re-
gions represent almost 75% out of the 173. From this point I can claim that the
globalisation and integration process in Hungary have brought partial success. The
number of really integrated and developed small regions is meagre while the vast
majority still faces negative trends and underdevelopment.

Later, with the help of the class intervals, I made a map (Map 1). [ used dif-
ferent colours to simbolise the differences between the small regions. The lighter
the colours, the lower the level of integration.

Map 2. Globalised and Less Globalised Small Regions in Hungary

O Rural Periphery
Least Globalised

B Less Globalised

B Medium Globalised

B Glehalised

B Wore Glohalised

B Wost Glohalised

B Highly Glohalised

Source: Own compilation based on KSH data (2008).

Taking a look at the map gives us plentiful information about the differences
in Hungary. So far some western, the capital and the neighbouring small regions
have managed to benefit from the globalisation. We can also see adjoining light-
coloured regions were several negative factors have determined the development
level.

In those small regions where the infrastructure and population density, hu-
man development etc. is better, the capability of luring foreign direct investment
is also higher and the direct link between FDI and development level cannot be
questioned. The eastern and southern regions are rural and less integrated ones with
some exceptions (Nyiregyhaza, Debrecen, Szeged, Pecs). Their rural and underde-
veloped status can be explained because they are far from the main transportation
routes, they are mainly bordering with countries outside the Schengen zone further
hindering the free flow of labour, capital, goods, and services. In addition, the men-
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tioned small regions still feel the depression of the 1920s when they lost their centre
of gravity, namely larger towns now belonging to other nations.

Finally, I calculated the Pearson asymmetry of the distribution I found po-
sitive (left-sided) asymmetry with the value of 0.5. This justifies my hypothesis in
which I argued that lower integrated small regions outnumber the more integrated
ones and these small regions are parts of the winner regions of Hungary.

Consequences and Recommendations

From the results it can be seen, that the market orientation and globalisation so far
have not brought equal development for every small region. As previous studies
have shown, central and western regions have capitalized more on the transforma-
tion. According to my research, this phenomenon is also true at small region levels.
Most of the small regions of Hungary benefited far less than the central small re-
gions neighbouring Budapest. From this point, I can claim that the development
differences have grown since the political changes took place in 1990. This is due
to a host of factors and I would like to highlight just the most serious ones: bet-
ter infrastructure, abundace of human capital, larger population density (market),
Budapest, which is by far the largest city in Hungary. and last but not least better
capability of luring foreign direct investment.

As we can see the globalisation of Hungary is far from complete, so in the
foreseeable future the integration of other small regions is desirable. With deve-
lopment and integration, the gaping differences can disappear not to mention the
levelling-off standard of living. In this question the government, the local govern-
ments and the development policies play the crutial role. They have to recognize
the importance of the total integration because so far the transition has brought
huge differences in many factors.
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NOWE UJECIE STAREGO SPORU:
CZY SWIATU GROZI ZDERZENIE CYWILIZACJI?

Poczatek roku 2011 przyniost falg rewolucji w krajach arabskich. Zaczeta ten pro-
ces rewolucja tunezyjska, w wyniku ktorej utracit wtadze prezydent Zine-el-Abidine
Ban Alj, stojacy na czele panstwa od listopada 1987 r., gdy w bezkrwawym przewro-
cie patacowym odsunat od wtadzy prezydenta Haleba Bourgibe, przywddcg niepod-
legtosciowego ruchu skierowanego przeciw francuskiemu panowaniu i szefa pan-
stwa od uzyskania niepodlegltosci w 1956 . Rewolucja w Tunezji byta wydarzeniem
nowym w dziejach panstw arabskich. Nigdy wczes$niej zmiana wtadz nie dokonata
si¢ tam w wyniku masowych wystapien ludowych (nie za$ przewrotu wojskowego,
co byto w tym regionie dominujaca tradycja). Powodzenie rewolucji w Tunezji wy-
zwolilo efekt domina. W Egipcie masowe wystapienia przybraty posta¢ rewolucji
pod hastem usunigcia prezydenta Hosni Mubaraka, rzadzacego tym krajem od paz-
dziernika 1981 r. (od zamordowania przez islamskich fundamentalistow prezydenta
Anwara Sadata). Uliczne wystapienia w niektorych innych panstwach arabskich
(Jemen, Jordania, Sudan) skfaniaja do rewizji pogladu, ze kraje arabskie, czy sze-
rzej — kraje islamskie, znajduja si¢ poza zasiggiem kolejnych fal demokratyzacji'.
Pierwsze komentarze na temat rewolucji w Tunezji sugeruja, Ze na sceng polityczna
weszto ,,pokolenie postislamskie”, ozywione ideami liberalnej demokracji, a nie
islamskim fundamentalizmem?.

! Samuel P. Huntington w swej glosnej teorii ,trzech fal demokratyzacji” wyrazit poglad, ze w krajach
islamskich na przeszkodzie kolejnej fazie demokratyzacji stoja przede wszystkim bariery kulturowe (The Third
Wave: Democratiation in the Late Twentieth Century, Norman—London 1991, s. 315; polskie wydanie: Trzecia fala
demokratyzacji, thum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995).

2 0. Roy, Where were the Tunisian Islamists?, ,International Herald Tribune”, 22-23 stycznia 2011; autor
jest profesorem Uniwersytetu Europejskiego we Florencji, znanym specjalista w zakresie studiow nad politycz-
nym islamem.
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Pesymistyczna wizja rozwoju politycznego w krajach islamu

Dotychczasowa historia demokracji w panstwach zamieszkatych glownie przez
wyznawcow islamu raczej sklaniata do twierdzenia o negatywnym wplywie tej
religii na proces budowania instytucji demokratycznych. Ze wszystkich panstw
islamskich tylko jedno zdotalo wytworzy¢ wzglednie stabilny system demokra-
tyczny. Panstwem tym jest Turcja, w ktorej rewolucja narodowa pod wodza gene-
rala Kemala Paszy (Ataturka) przyniosta ustanowienie konsekwentnie $wieckiej
republiki. Kilka lat po $mierci tworcy republiki (1938) zniesiony zostat w Turcji
system jednopartyjny. W kolejnych dziesigcioleciach Turcja przeszta kilka zama-
chow wojskowych, ale od ponad dwudziestu lat funkcjonuje jako stabilna demo-
kracja parlamentarna. Jak dowodzi najwybitniejszy wspotczesny politolog turecki,
Ergun Ozbudun, pomyslna demokratyzacja Turcji byta konsekwencja politycznej
strategii Kemala Paszy, opartej na sekwencji trzech wielkich przemian: uformo-
wania wspolnoty narodowej, zbudowania efektywnej wtadzy centralnej, a nastep-
nie wprowadzenia politycznej rownosci obywateli 1 stworzenia warunkow dla ich
uczestnictwa w polityce®. Zbudowanie podstaw pod demokracje w Turcji wyma-
gato radykalnego odejscia od modelu opartego na islamie imperium otomanskie-
go. Chociaz pod tym wzgledem $wiecki radykalizm kemalistoéw nie miat i nie ma
odpowiednikow w innych panstwach islamskich (poza nieudanym eksperymentem
komunistow w Afganistanie), nie powstat on jednak z niczego. Turecki socjolog
Serif Mardin podkresla, Ze reformy Kemala Paszy miaty korzenie w wieloletniej,
zaczgtej w polowie XIX w. walce sit demokratycznych usitujacych ograniczy¢ po-
lityczne wptywy islamu®.

Doswiadczenie Turcji powinno by¢ starannie analizowane wtasnie dlatego,
ze tak bardzo odbiega od drogi innych krajow islamskich. Gdy rewolucja iranska
(1979 r.) obalita autokratyczne rzady szacha Rezy Pahlaviego, na ich miejsce usta-
nowita teokratyczne rzady islamskich duchownych, a nie system liberalnej demo-
kracji. Fundamentalistyczny Iran stal si¢ natchnieniem dla radykatow islamskich
w wielu panstwach arabskich. Przeszkoda w ich dazeniu do wladzy staty si¢ jednak
autokratyczne rzady, gtdwnie oparte na wojsku, dla ktérych prototypem byt repu-
blikanski (od przewrotu w 1952 r.) Egipt. Takie rozwiazanie popierane byto przez
oba supermocarstwa w okresie ,,zimnej wojny”, a po jej zakonczeniu cieszyto si¢
akceptacja USA i innych panstw demokratycznych, preferujacych swieckie auto-
kracje 1 obawiajace si¢ dyfuzji modelu iranskiego.

Uderzenie USA i ich sojusznikéw na Irak w 2003 r. spowodowato jednak
w konsekwencji wzmocnienie islamskiego radykalizmu zar6wno w tym kraju, jak
w innych panstwach islamskich (nie tylko arabskich, czego dobitnym przyktadem
jest wzrost znaczenia radykalizmu islamskiego w Pakistanie). Grozba zderzenia

3 Perspectives on Democracy in Turkey, red. E. Ozbudun, Ankara 1988, s. 35.

*S. Mardin, Religion and Secularism in Turkey, [w:] Ataturk Founder of a Modern State, red. A. Ka-
zancigil, E. Ozbudun, London 1981, s. 191-219.
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cywilizacji stata si¢ jeszcze bardziej realna niz pod koniec XX w., gdy Samuel
Huntington przedstawil swa gtosna teori¢’. Amerykanscy krytycy wojny i okupacji
Iraku dowodza migdzy innymi, ze spowodowaty one wzrost skierowanego prze-
ciw Zachodowi radykalizmu islamskiego®. Wszystkie te okoliczno$ci uzasadnia-
ja wzrost zainteresowania teorig Huntingtona — jak dotad najbardziej interesujaca
i przemyslang interpretacja tendencji politycznych w krajach islamskich.

Samuel P. Huntington (1927-2008) nalezat do elity amerykanskich polito-
logéw. W 1957 r. zwrocil na siebie uwage znakomita ksiazka The Soldier and the
State, a w nastgpnych latach zadziwial rozpigtoscia podejmowanej problematyki
i oryginalnoscia spojrzenia. Jego najwazniejsze prace ukazaty si¢ w latach 90.,
przynoszac autorowi §wiatowq stawe. Poznatem go w 1959 r. i przez niemal pot
wieku utrzymywali$my kontakt, ktéremu wiele intelektualnie zawdzigczam. Hun-
tington byl przekonanym konserwatysta, co $ciagato na niego niechg¢ liberalnej
lewicy amerykanskiej, ale byt tez zdecydowanym krytykiem tej wersji amerykan-
skiej ,,misji”, ktora reprezentowat George W. Bush, i ktora tak bliska jest amery-
kanskiej fundamentalistycznej prawicy.

Teoria ,,zderzenia cywilizacji” sformutowana zostata jako odpowiedz na zbyt
optymistyczne poglady liberalow wierzacych, ze zwycigstwo bloku panstw demo-
kratycznych w ,,zimnej wojnie” to ,,koniec historii” (Francis Fukuyama), ostatecz-
ny sukces liberalizmu i poczatek $wietlanej ery, w ktorej oparty na amerykanskiej
hegemonii tad swiatowy (Pax Americana) wykluczy wielkie konflikty $wiatowe.
Wskazujac na zagrozenie ,,zderzeniem cywilizacji” Huntington obalat ten tani opty-
mizm. Nigdy nie twierdzil, ze zderzenie cywilizacji jest nieuchronne, ale widziat
w nim powazna grozbe dla swiata. Konczyt swa ksiazke wazna deklaracja:

W nadchodzacej epoce starcia cywilizacji stanowia najwigksze zagrozenie dla pokoju $wia-
towego, a oparty na cywilizacjach tad migdzynarodowy jest najpewniejsza gwarancja zapobiezenia
wojnie $wiatowej’.

Whbrew temu, co imputowali mu (w wyniku niestarannosci lub zacietrze-
wienia) niektorzy krytycy, Huntington nigdy nie traktowal zderzenia cywilizacji
jako nieuchronnego wyniku zréznicowania kultur i religii, lecz jedynie jako bardzo
realne zagrozenie. W uznaniu pluralizmu cywilizacji widzial antidotum na to za-
grozenie. Jak juz wspomniano, byt wigc krytyczny wobec polityki G. W. Busha,
gdyz stusznie uwazal, ze prowadzi ona do spetnienia si¢ tej ostrzegawczej progno-
zy. W takim kontekscie pracg Huntingtona warto nie tylko zna¢, ale takze powaznie
uwzglednia¢ w dyskusjach o tym, w jakim kierunku idzie obecnie $wiat islamu.

> S. P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York 1996;
polskie wydanie: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, tium. H. Jankowska, Warszawa 1998.

¢ S. Holmes, The Matador’s Cape: America'’s Reckless Response to Terror, Cambridge 2007. Zbigniew
Brzezinski zarzucit prezydentowi G. W. Bushowi ,,islamofobiczna demagogi¢” (Z. Brzezinski, Second Chance:
Thee Presidents and the Crisis of American Superpower, New York 2007, s. 142).

7S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji. .., s. 497.
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Polska recepcja teorii Huntingtona

W 2009 r. w cennej serii ksigzek (,,Rejony humanistyki”) Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego ukazata si¢ praca polskiej autorki krytycznie
nawiazujacej do teorii zderzenia cywilizacji i w bardzo kompetentny sposdb oma-
wiajaca polityczna role islamu we wspolczesnym $wiecie®. Stanowi ona wazny
krok w kierunku poglebienia dyskusji o politycznych wplywach islamu i stosunku
panstw demokratycznego Zachodu do tego regionu. Ksiazka oparta jest na rozpra-
wie doktorskiej rozpoczetej pod kierownictwem profesora Andrzeja Kapiszewskie-
go a ukonczonej po $mierci promotora pod kierownictwem profesora Hieronima
Kubiaka, ktory tez poprzedzit ja wnikliwym wstepem.

Bylem jednym z recenzentow w przewodzie doktorskim Katarzyny Brata-
niec 1 w swojej recenzji podkreslalem, ze jest to jedna z najcickawszych prac dok-
torskich, z ktorymi — jako promotor lub recenzent — miatem okazje si¢ zapoznac.
Uwazam ja za powazne osiagnigcia naukowe autorki i pigkne epitafium dla jej zmar-
fego promotora. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze Andrzej Kapiszewski
stal na stanowisku, iz stopniowy rozwoj instytucji demokratycznych w panstwach
arabskich jest nie tylko pozadany, ale i realnie mozliwy. W tym duchu napisany
byt migdzy innymi nasz wspdlny referat na $wiatowy kongres nauk politycznych
w Quebeku w 2000 r.°

Katarzyna Brataniec podejmuje problematyke huntingtonowska i czyni to
w oparciu o bardzo dobra znajomo$¢ zagadnienia. Mysle jednak, ze nadmiernie za-
wierzyta tym krytykom Huntingtona, ktorzy za pewnik uznali to, iz autor ten uwazat
»zderzenie cywilizacji” za nieuchronne (Edward Said, John Esposito, Giles Kepel
i1in.). Referujac ich poglady (s. 83—85) autorka nie wskazuje na to, Ze nie maja one
uzasadnienia w tek$cie Huntingtona, ktory zderzenie cywilizacji uwazat za realne
— ale bynajmniej nie nieuchronne — niebezpieczenstwo. W jego ksiazce nie ma ani
jednego zdania, ktore wolno bytoby traktowac jako twierdzenie, iz zderzenie cy-
wilizacji musi nastapié, a postulat ,,nowego tadu Swiatowego” opartego na uznaniu
pluralizmu cywilizacji bylby bezsensowny, gdyby autor zderzenie cywilizacji uwa-
zat za nieuchronne. Jego radykalni krytycy uproscili sobie polemike (gdyz trudno
mi uwierzy¢, ze nie zrozumieli podstawowej tezy krytykowanej ksiazki), a polska
autorka potraktowata ich tezy z nadmierna, moim zdaniem, wyrozumiato$cia.

Inny kierunek polemiki z Huntingtonem polega na silniejszym uwypukleniu
konsekwencji kolonializmu. Tu K. Brataniec ma racjg. Cho¢ sprawa ta pojawia si¢
u Huntingtona, to jednak znajduje w jego pracy jedynie uboczne miegjsce. K. Bra-
taniec obficie czerpie z prac polskiego znawcy problematyki kolonializmu Jana
Kieniewicza 1 jest to trafny wybdr. Mozna co najwyzej zauwazy¢, ze radykalnie
odmienng wizj¢ $wiata przedstawili zwolennicy neomarksistowskiej teorii ,,za-

8 K. Brataniec, Zachod i islam. Dylematy relacji, Krakow 2009.

> A. Kapiszewski, J. J. Wiatr, Different Roads to Democracy in the Countries of Arab Peninsula, [w:]
Polish Political Science — Yearbook 2001, Torun 2002, s. 5-29.
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leznosci”, ktorych autorka wspomina (s. 52), ale ani nie cytuje, ani nie omawia.
W swoim czasie problematyce ,,peryferyjnego rozwoju” i teorii zalezno$ci po§wig-
citem ksiazke, w ktorej przeciwstawiatem to podejscie dominujacemu w 6wczesnej
socjologii $wiatowej paradygmatowi modernizacji'®. Po niemal trzydziestu latach,
migdzy innymi dzigki pracy Huntingtona, lepiej dostrzegam, zZe istotnym ograni-
czeniem tego podejscia byto zignorowanie réznic kulturowych migdzy kolonial-
nymi metropoliami i peryferiami. Nie podwaza to jednak trafnosci tezy K. Bra-
taniec, ze ,,podporzadkowanie, zniewolenie i wykorzystanie wyznaczaly stosunki
migdzy spoteczenstwami zaleznymi i dominujacymi” (s. 68). Za jedno z najwaz-
niejszych osiagni¢¢ autorki uwazam to, ze udalo jej si¢ dokonac ciekawej syntezy
dwoch podejsé: zaczerpnigtej od Huntingtona koncepcji cywilizacji oraz zawartej
w teorii zalezno$ci koncepcji kolonializmu. Te dwa podejscia nie pozostaja ze soba
w stanie logicznej sprzecznosci, lecz znakomicie si¢ uzupetniaja. Teoria zaleznosci
i kolonializmu musi by¢ wzbogacona o paradygmat kulturowy. Kraje, ktore staty
si¢ koloniami czy protektoratami nalezacych do zachodniej cywilizacji mocarstw
kolonialnych, mialy swoje wtasne, inne niz chrzescijanski Zachod, dziedzictwo
kulturalne. W duzej mierze byto ono podtozem historycznym powodujacym spo-
wolnienie tempa rozwoju ekonomicznego, a co za tym idzie, przegrywanie przez
te kraje rywalizacji §wiatowej i ich popadanie z zalezno$¢ od najbardziej preznych
krajow Zachodu. A gdy juz system kolonialny stat si¢ faktem, r6znice kulturowe po-
wodowaty, ze peryferie nie upodobniaty si¢ do metropolii w takim tempie, jakiego
oczekiwala teoria modernizacji i westernizacji.

W centrum uwagi Katarzyny Brataniec, podobnie jak i Samuela Hunting-
tona, znajduje si¢ wplyw religii na polityke, w szczegdlnosci na relacje migdzy
krajami islamskimi i demokratycznymi panstwami Zachodu. W tym ciekawie za-
planowanym przedsigwzigciu autorka nie ustrzegta si¢ dwoch btedow. Pierwszym
jest niemal catkowite pominigcie doswiadczenia Turcji — z pewnoS$cia nietypowego
dla ogotu panstw islamskich, ale wlasnie z tego wzgledu waznego, gdyz pozwala
zastanowi¢ si¢ nad alternatywna droga rozwoju. O Turcji autorka wspomina tu
i 6wdzie, ale nie poswigca jej specjalnej uwagi. Nazwisko Kemala Ataturka nawet
nie figuruje w indeksie osobowym.

Drugim bledem autorki jest niezdecydowanie, czy tematem jej pracy sa kraje
islamskie czy kraje arabskie. Do$¢ czgsto uzywa tych terminéw wymiennie, co po-
woduje nawet zabawne pomyiki, gdy pisze, ze ,,w krajach arabskich mozna zauwa-
zy¢ pewna prawidlowos¢ w rozwoju edukacji; w krajach niepoddanych kolonizacji
(Turcja, Iran) rozwijata si¢ ona gwaltowniej niz w krajach o znaczacych wptywach
zachodnich” (s. 62). Rzecz jednak nie w przejezyczeniach, lecz w braku przejrzy-
stej konceptualizacji. Jesli bowiem tematem pracy (jak wynika z tytutu) mialyby
by¢ kraje islamskie, to w znacznie powazniejszym niz to autorka czyni stopniu,
nalezatoby zanalizowa¢ polityczna rolg islamu w takich wielkich panstwach, jak
— catkowicie pominigta —Indonezja czy potraktowane pobieznie Iran lub Pakistan.

10, J. Wiatr, Drogi do wolnosci. Polityczne mechanizmy rozwoju krajéw pokolonialnych, Warszawa 1982.



172 JERZY J. WIATR

Jesli za$ autorka w istocie chciata skupi¢ uwagg na krajach arabskich, to warto
byloby glebiej zanalizowac, co je laczy a zarazem odroznia od innych panstw is-
lamskich. Sadzg, ze ta rdznica jest poczucie narodowe. W swiecie arabskim ka-
rierg zrobito pojecie narodu arabskiego, w znacznym stopniu spychajace w cien
poczucie wspolnoty narodowej rozumianej jako wspolnota obywateli okre§lonego
panstwa. W krajach arabskich mozemy mowic o trzech krggach tozsamoscei: $wiat
islamu — nardd arabski — wlasne panstwo narodowe. Dlatego na przyktad konflikt
izraelsko-palestynski postrzegany jest jako konflikt z ,,narodem arabskim”, kto-
rego czgScia sa Palestynczycy. Dyfuzja wzoréw politycznych (dawniej dyktatur
wojskowych, obecnie wstrzaséw rewolucyjnych) jest utatwiona wilasnie przez to,
ze dla przecigtnego Egipcjanina czy Jordanczyka to, co si¢ stalo w Tunezji, nie jest
w pelnym tego stowa znaczeniu wydarzeniem zagranicznym. Ten typ dwustopnio-
wej tozsamos$ci narodowej nie wystepuje w Europie, co powoduje, ze nieraz jest
nam trudno zrozumie¢ meandry arabskiej $wiadomosci narodowej. W tym widze¢
jedna z dwoch zasadniczych réznic migdzy krajami arabskimi a innymi krajami
islamskimi.

Jest jeszcze jedna rdznica, wazna z punktu widzenia relacji miedzy cywi-
lizacjami. Wsrod narodow islamskich tylko Arabowie 1 Turcy moga odwota¢ sig
do chlubnej historii, w ktorej ich przodkowie nie tylko rywalizowali z Zachodem
z pozycji rownosci, ale w dtugich okresach mieli nad nim przewagg. Arabskie pa-
nowanie na Potwyspie Iberyjskim czy tureckie podboje w potudniowo-wschodnie;j
Europie, pozostawily $lad w zbiorowej $wiadomosci tych narodow, ktérego trudno
bytoby szuka¢ w innych krajach islamskich.

Analizujac napigcia migdzy $wiatem islamu a Zachodem autorka idzie
w duzej mierze droga wskazana przez Huntingtona, gdyz szczeg6lna uwagg przy-
wiazuje do roli religii. Jest jednak migdzy nimi pewna subtelna roznica. Gdy Hun-
tington wigkszy nacisk ktadl na szczegdlne cechy islamu (w tym organiczny zwig-
zek, jaki istnieje w nim migdzy religia, polityka i prawem), Brataniec wigcej uwagi
poswigca fundamentalizmowi. Autorka stusznie zauwaza, ze najwigksze sukcesy
islamskiego fundamentalizmu miaty miejsce nie w krajach arabskich, lecz w Iranie
i Afganistanie. To ,,rewolucja iranska — jak trafnie pisze — stata si¢ symbolem dla
wszystkich fundamentalistow” (s. 173). To wazna i ciekawa obserwacja. Dlaczego
jednak tak sig stato?

Fundamentalizm islamski ma w niektorych krajach arabskich dtuga historig.
W Egipcie Bractwo Muzutmanskie powstato juz w 1928 r., a wigc pot wieku przed
sukcesami fundamentalistow iranskich czy afganskich. Dlaczego wigc w krajach
arabskich fundamentalizm, jak dotad, miat mniejsze powodzenie niz w niektorych
innych krajach islamskich? Zagadnienie to wymagatoby glebszej analizy. Moim
zdaniem, w gr¢ wehodzily dwie okolicznosci.

Pierwsza jest rola tradycyjnych monarchii w niektorych panstwach islam-
skich. Arabia Saudyjska, Jordania, Maroko to panstwa, w ktorych legitymizacja
wladzy monarszej ma silne korzenie historyczne i religijne. Panujaca w Maroku od
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XVII w. dynastia Alawitow wywodzi si¢ od jednej z corek Mahometa, co daje jej
niezwykly autorytet. Arabskie monarchie sa znacznie bardziej stabilne i odporne na
wstrzasy polityczne niz autorytarne republiki, ktore je zastapity w wielu panstwach
arabskich (Egipt, Irak, Jemen, Libia). Niekiedy (to zwtaszcza wypadek Arabii Sau-
dyjskiej) tradycyjny monarcha wprowadza bliskie sercu fundamentalistow prawo
koraniczne (szariat), ale nigdy nie oddaje wtadzy ajatollahom.

W islamskich (nie tylko arabskich) republikach autorytarnie sprawowana
wiladza wojskowych stanowi zaporg przed fundamentalistami. Jesli tak rzadzacy
wiladcy w swej polityce zagranicznej wybrali zwigzanie si¢ ze Stanami Zjednoczo-
nymi, nawet brutalne tamanie demokracji uchodzito im ptazem, gdyz USA i inne
panstwa Zachodu bardziej obawiaja si¢ zwycigstwa radykalnych fundamentalistow
islamskich niz troszczg o stan praw cztowieka w tych krajach. Iracki satrapa Saddam
Husajn byl tolerowany, a nawet popierany, gdy wspieral USA w ich konfrontacji
z Iranem, ale stal si¢ celem ataku, gdy zajat otwarcie wrogie wobec USA stanowisko.
Ben Ali w Tunezji czy Hosni Mubarak w Egipcie rzadzili nie mniej brutalnymi me-
todami niz ci dyktatorzy, ktorych pigtnuje sig nie tyle za famanie praw cztowieka, ile
za wroga wobec mocarstw zachodnich polityke.

Polityka ta miata uzasadnienie w zagrozeniu, jakie dla tadu migdzynarodowe-
go stanowi radykalny, siggajacy po terroryzm, fundamentalizm islamski. Huntington
ma racjg zarzucajac zachodnim demokracjom hipokryzj¢ i stosowanie podwdjnych
standardow, ale nie zmienia to faktu, Ze dziatania islamskich fundamentalistow spo-
wodowaty uzasadnione obawy panstw zachodnich o bezpieczenstwo ich obywateli,
a co za tym idzie — orientowanie si¢ na $wieckich dyktatoroéw, a nie na tamtejszych
demokratow. Tych ostatnich uwazano za zbyt stabych, by mogli przy urnach wybor-
czych zagrodzi¢ drogg fundamentalistom.

Obecnie mamy jednak do czynienia z nowa sytuacja. Prozachodni, ale auto-
kratyczni prezydenci znalezli si¢ pod ostrzatem. Ich rola jako zapory przed islam-
skim fundamentalizmem dobiega konca. Trudno powiedzie¢, co z tego wyniknie, ale
nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w ktorym rolg zapory przed fundamentalizmem
przejma demokratycznie powotywane i odwolujace si¢ do kanonu warto$ci demo-
kratycznych rzady. Ostatnie dziesigciolecia pokazaty, Ze to, co uwazano za niemozli-
we, stawatlo sig rzeczywistoscig. Czy tak tez stanie si¢ w krajach islamskich?

Perspektywa ,,nowego ladu Swiatowego”

Katarzyna Brataniec jest optymistka w przewidywaniu przysztosci. Wierzy, ze
nowy tad oparty na pluralizmie kultur i ich Zyczliwym wspotistnieniu jest nie tylko
pozadany, ale i mozliwy.

Droga do pokojowego wspotistnienia jest wciaz otwarta, sposobem moze by¢ stworzenie
nowego paradygmatu, ktory bedzie réwnie skuteczny politycznie co zderzenie cywilizacji. Nowy
paradygmat powinien wychodzi¢ naprzeciw nowoczesnemu rozumieniu praw czlowieka, stosun-
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kéw migdzynarodowych, uwzglednia¢ korzystng wymiang gospodarcza, a takze opieraé si¢ na
uznaniu pluralizmu kultur oraz ekumenicznym rozumieniu wspotistnienia religii (s. 238).

Czy stanowisko takie jest przeciwienstwem pogladu Huntingtona? Autor-
ka zdaje si¢ tak sadzi¢, gdyz przypisuje amerykanskiemu uczonemu przekonanie
o nieuchronnosci zderzenia cywilizacji. Sadzi, ze

koncepcja Huntingtona o zderzeniu cywilizacji wynika wprost z jego zatozen dotyczacych
istoty cywilizacji jako zamknigtych i izolowanych od innych catosci, nieprzenikalnych dla siebie,
co prowadzi do konfliktow kulturowych migdzy nimi, poniewaz niemozliwy jest dialog i wymiana
idei (s. 47).

Czytajac jednak Huntingtona, wida¢, ze w ostatnim rozdziale swojej ksiazki
wysuwa nastepujace tezy:

— konieczna jest odnowa Zachodu oparta na obronie jego podstawowych wartosci.
Odnowa ta jest mozliwa, gdyz w cywilizacji zachodniej tkwia sity zdolne tej od-
nowy dokonac;

— odrzuci¢ trzeba przekonanie o uniwersalnym walorze cywilizacji zachodniej,
a tym samym zrezygnowa¢ z ambicji narzucania jej zasad i warto$ci innym cywi-
lizacjom;

— zderzeniu cywilizacji mozna zapobiec: ,,Krotko mowiac — pisze Huntington — je-
$li w nadchodzacej epoce $wiat ma unikna¢ wielkich wojen migdzy cywilizacjami,
panstwa-osrodki musza si¢ powstrzymac od interweniowania w konflikty w obrg-
bie innych kregow kulturowych” (s. 488);

— porozumienie migdzy cywilizacjami jest mozliwe i wskazane: ,,Przyszto$¢ po-
koju 1 Cywilizacji zalezy od porozumienia i wspotpracy migdzy politycznymi, du-
chowymi i intelektualnymi przywodcami gléwnych cywilizacji §wiata” (s. 497).

Czy jest to tak bardzo odmienne od propozycji Katarzyny Brataniec? Nie sa-
dzg. Jest u niej moze wigcej optymizmu co do wcielenia w zycie ,,nowego paradyg-
matu”, ale w swym zasadniczym mysleniu idzie w tym kierunku, co amerykanski
autor. Tyle, Ze tej zasadniczej zbieznosci stanowisk nie dostrzega, gdyz nadmiernie
zaufata amerykanskim krytykom Huntingtona.

Ukazanie si¢ ksiazki Katarzyny Brataniec jest powaznym wydarzeniem inte-
lektualnym, gdyz autorka podjeta ciekawa i bardzo kompetentna dyskusje z jednym
z najwybitniejszych intelektualistow pokolenia, ktore aktywnie przezyto (i prze-
myslato) doswiadczenie ,,zimnej wojny”, a obecnie szuka klucza do zrozumienia
skomplikowanej rzeczywistosci nowego stulecia. Samuel Huntington bylby dumny
7 tego, ze znalazt taka polemistke, ale zarazem kontynuatorke jego rozwazan.
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OD RYWALIZACJI MILITARNEJ
DO WSPOEPRACY POLITYCZNE] - USA I ZSRR
W BASENIE MORZA SRODZIEMNEGO
NA PRZELOMIE LAT 80.190. XX W.

Czltowiek bowiem, ktory by na kazdym kroku rzqdzit sie tylko zasadami dobra,
przepas¢ musiatby w srodowisku ludzi rzqdzqcych sie innymi zasadami.

Stqd wynika dla ksigecia pragnqcego utrzymac sie na swym stanowisku
koniecznos¢ stosowania w zyciu nie tylko zasad dobrych,

lecz uzywania i dobrych, i zlych, a to wedle okolicznosci.

Niccolo Machiavelli!

Basen Morza Srodziemnego podczas zimnej wojny byt obszarem rywalizacji
politycznej i gospodarczej dwoch mocarstw: Stanow Zjednoczonych i Zwiaz-
ku Radzieckiego. Do polowy lat 80. XX w. zarbwno Amerykanie, jak i Rosjanie
prowadzili aktywna, czasami agresywna polityke na tym obszarze. Strategiczna
rola tej czgsci $wiata w dziataniach Waszyngtonu i Moskwy byla fundamental-
na i porownywalna z terenem Europy Wschodniej?. Druga potowa lat 80. XX w.
przyniosta zasadnicze zmiany. Znaczenie regionu Morza Srodziemnego w polityce
zagranicznej USA 1 ZSRR uleglo marginalizacji na rzecz, gldwnie z punktu wi-
dzenia politycznego, Europy Wschodniej oraz ze wzgledow gospodarczych — Azji
Poludniowo-Wschodniej. Jedynym, cho¢ bardzo waznym, obszarem aktywnej ry-
walizacji pomigdzy Wschodem a Zachodem pozostalo zaangazowanie militarne

''N. Machiavelli, Ksigze, tham. W. Rzymowski, Warszawa 2001, s. 62.

2 Szerzej o wydarzeniach w regionie po 1945 . zob.: A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, Najnowsza historia swia-
ta, t. 1-3, Krakow 2003; Historia polityczna swiata XX wieku 1945-2000, t. 2, red. M. Bankowicz, Krakow 2004.
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supermocarstw na tym terenie. Subregion Bliskiego Wschodu jest wszakze przy-
ktadem, ze gtowni aktorzy zimnej wojny rywalizacje¢ o charakterze militarnym
wzmacniali instrumentami dyplomatycznymi. Byl teatrem zabiegdéw i rywaliza-
cji dyplomacji amerykanskiej i radzieckiej az do konca zimnej wojny, a zdaniem
wielu analitykéw pozostat nim réwniez po 1989 r. Pozycja Bliskiego Wschodu
w polityce migdzynarodowej jest wzmocniona przez surowcowe znaczenie tego
obszaru. Osobng kwestia jest stosunek supermocarstw i miejsce [zraela w regionie
i stosunkach migdzynarodowych po 1948 r. Bipolarny uktad, ktory powstat po roku
1945 postawil politykoéw mtodego i jeszcze stabego panstwa przed dylematem:
czy Izrael ma opowiedzie¢ si¢ po stronie bloku komunistycznego czy przejs¢ do
obozu demokracji zachodniej, zwlaszcza poprze¢ Stany Zjednoczone. Poczatkowo
politycy zydowscy wahali sig, ktora opcjg wybrac. Jednak zarowno ZSRR, juz 18
maja 1948 1., jak 1 USA 1 lutego 1949 r., do$¢ szybko uznali formalnie powstanie
nowego panstwa i nawigzali z nim stosunki dyplomatyczne®. Rywalizacja amery-
kansko-radziecka o wplywy w Izraelu przybrala na sile w potowie lat 50. XX w.
ZSRR zdecydowal o wycofaniu si¢ z walki o wplyw na to panstwo, gdyz zda-
niem Moskwy, polozenie Izraela nie miato strategicznego znaczenia. Wobec rosna-
cych watpliwosci, przywodcy radzieccy zamiast panstwa zydowskiego, jako kraj
strategiczny zaczgli postrzega¢ Egipt 1 z nim wiazali nadziej¢ na budowg sojuszu
antyamerykanskiego w regionie §rodziemnomorskim. Jak wazng rolg¢ w polityce
USA w latach 80. XX w. odgrywat Izrael §wiadczy fakt, ze panstwo zydowskie ze
swoim potencjalem militarnym stanowit rzeczywista przeciwwagg dla wplywow
Zwiazku Radzieckiego we wschodniej czeéci basenu Morza Srodziemnego.

Artykut odpowiada na pytania: jaka posta¢ przyjeta rywalizacja o charak-
terze militarnym w drugiej potowie lat 80. XX w., jakie komponenty polityki za-
granicznej Stanow Zjednoczonych i ZSRR ulegly zmianie po 1989 r. wobec tej
czes$ci §wiata, oraz jakie pojawily sig¢ nowe priorytety w dziataniach tych waznych
aktorow $wiatowej sceny politycznej wzgledem panstw regionu $rodziemnomor-
skiego po 1990 r.

Przetom lat 80. i 90. XX w. przypada na okres prezydentury republikanow:
Ronalda Reagana* i George’a Busha w Stanach Zjednoczonych, a w Zwiazku Ra-
dzieckim rzady Michaita Gorbaczowa. Objgcie urzedu prezydenta przez republika-
nina Ronalda Reagana w 1981 r. oznaczato radykalne zaostrzenie polityki wobec

3 A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 63.

* Ronald Reagan objat urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych w styczniu 1981 r. i pehnit t¢ funkcje do
stycznia 1989 r. W momencie objgcia funkeji gldéwnym punktem zainteresowania jego samego oraz 6wczesnej admi-
nistracji amerykanskiej byt Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Region bliskowschodni zajmowat dal-
sze miejsce w polityce zagranicznej USA i byt postrzegany przez pryzmat zagrozenia ze strony ZSRR. Zdaniem se-
kretarza stanu Alexandra Haiga i samego prezydenta Reagana, zakonczenie konfliktu bliskowschodniego byto mniej
wazne, anizeli zbudowanie skutecznego bloku antyradzieckiego. Jednoczesnie obaj politycy wyraznie wskazywali na
konieczno$¢ wzmocnienia Izraela, podkreslajac, ze wprowadzenie stabilizacji i pokoju na Bliskim Wschodzie bedzie
mozliwe tylko dzigki silnej pozycji tego panstwa. Taki stan rzeczy spowoduje wzmocnienie pozycji USA w regionie
bliskowschodnim i znacznie ostabi wptywy Moskwy. Za: Sea-Changes: American Foreign Policy In a World Trans-
formed, red. N. X. Rizopoulos, New York 1990, s. 32-45.
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»~imperium zta”. Wedhug wielu historykow, administracja Reagana prezentowa-
ta najbardziej antyradziecka postawg od czasow Harry’ego Trumana’. Znaczacy
wplyw na radykalny kierunek obranej polityki przez Reagana wobec ZSRR miato
srodowisko neokonserwatystow. Zdaniem tego lobby, zdecydowany kurs polityki
wobec Moskwy ma doprowadzi¢ do oslabienia pozycji wschodniego supermocar-
stwa 1 w konsekwencji jego upadku. W ich programie znaczace miejsce zajmowata
koncepcja amerykanskiej polityki zagranicznej w regionie Morza Srodziemnego.
Prezydent Reagan potrafit realnie oceni¢ zagrozenie dla wolnego $wiata ze stro-
ny ZSRRS, cho¢ nalezy doda¢, ze ostro krytykowali oni postawg Reagana wobec
polityki odprezenia na linii Moskwa—Waszyngton po dojsciu Gorbaczowa do wia-
dzy. Neokonserwatysci nie wierzyli w szczere intencje radzieckiego kierownictwa
i gotowos¢ Gorbaczowa do rozmow. Najwazniejszym $rodziemnomorskim kompo-
nentem polityki USA w schytku zimnej wojny byt Izrael i wpieranie procesu poko-
jowego na Bliskim Wschodzie. W praktyce polityka USA wobec tradycyjnie po-
strzeganego partnera Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie polegla na intensyfikacji
dziatan w tym zakresie i aktywnym politycznym i militarnym wspieraniu panstwa
zydowskiego. Celem nadrzgdnym wzmocnienia wsparcia dla Izraela bylo ostabia-
nie wpltywoéw ZSRR’. Drugim filarem owczesnej polityki amerykanskiej wobec
tego regionu byla tzw. doktryna Kirkpatricka (Jean Kirkpatrick, neokonserwatysta,
owczesny ambasador USA w ONZ), ktora glosita potrzebg ograniczania wptywow
ZSRR w krajach Trzeciego Swiata, w tym réwniez na obszarze Afryki Polocnej
i Bliskiego Wschodu. Najwazniejsza zasada tej doktryny byla aktywne wspiera-
nie ruchéw antykomunistycznych i prawicowych przez administracj¢ Reagana
w zagrozonych krajach®. Republikanska administracja Reagana kontynuowata linig
polityki zagranicznej nakreslonej przez doktryng Cartera, ale zaostrzenie kursu wo-
bec ZSRR rowniez w regionie srodziemnomorskim bylo widoczne. Niewatpliwym
sukcesem administracji Cartera byt pozyskanie Egiptu do grona sojusznikéw Wa-
szyngtonu w regionie. Aktywno$¢ USA przejawiala si¢ na dwoch plaszczyznach:

— militarnej, przez zwickszenie sil szybkiego reagowania na Morzu Srédziemnym
1 wzigcie udziatu w manewrach na terenie Izraela i Egiptu, zwigkszenie liczby ame-
rykanskich doradcow wojskowych w armii izraelskiej i1 egipskiej, zaangazowanie
w modernizacj¢ armii wybranych panstw $rodziemnomorskich i zwigkszenie eks-
portu broni amerykanskiej dla srodziemnomorskich sojusznikow,

— politycznej, nieudana proba stworzenia strategicznego bloku panstw antyko-
munistycznych wsrdd krajéw wschodniej czeséci regionu. Stany Zjednoczone nie
wzigly pod uwagg silnych tendencji antyizraelskich wsrod panstw arabskich poten-
cjalnych cztonkow tego bloku’.

3 Zob.: P. Kengor, Ronald Reagan i obalenie komunizmu. Zblizenie na Polske, Warszawa 2007.

¢ Zupeie inng postawe, bardzo krytyczna, sSrodowisko neokonserwatystow zajeto wobec polityki odpre-
zenia USA z ZSRR w latach 70. XX w. Prezydentura antykomunistycznego Reagana jawita si¢ im jako pierwsza
szansa realizacji ich programu politycznego.

7].J. Mearsheimer, S. M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, New York 2007, s. 126-128.

8 J. Tokarski, Neokonserwatysci a polityka USA w nowym wieku, Krakow 2006, s. 37.

° R. Fiedler, Od przywddztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru
niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 127.
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O ile w przypadku politykéw amerykanskich mozna mowi¢ o kontynuacji
twardego kursu prowadzonej polityki zagranicznej wobec Zwiazku Radzieckiego,
cho¢ z r6znym natgzeniem, o tyle dojscie do wladzy mtodego jak na warunki ra-
dzieckie, dobrze wyksztalconego i otwartego na §wiat Michaita Gorbaczowa, spo-
wodowato przeformutowanie dotychczasowej, tak wewngtrznej, jak i zagraniczne;j
polityki ZSRR. Zmiany dotyczyly rowniez dziatan w basenie Morza Srodziemne-
g0, a zwlaszcza w przeformutowaniu polityki supermocarstw wobec obszaru Bli-
skiego Wschodu.

O powaznych sprawach trzeba rozmawia¢ powaznie, Bliski Wschdod to skomplikowany
wezel, w ktorym splataja sig interesy wielu panstw. Sytuacja w tym rejonie jest nadal niebezpiecz-
na. Uwazamy, ze rozplatanie tego wezta jest sprawa wazna i dla Wschodu, i dla Zachodu, a zreszta
jest to wazne dla calego $wiata. Ale istnieje rowniez taki punkt widzenia: probleméw Bliskiego
Wschodu w ogole nie da si¢ rozwiaza¢. Trudno zrozumie¢ tego rodzaju stanowisko. Ani z politycz-
nego, ani tez z moralnego punktu widzenia nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Przeciez logicznie wynika
z niego tylko jedno, a mianowicie to, ze jeste$Smy skazani na dalsze zaostrzanie si¢ sytuacji, na
kolejne dziatania wojenne, na nowe nieszczg¢scia dla narodéw tego regionu. Czy nie lepiej przyjaé
aktywna postawg i poprze¢ wysitki tych, ktorzy szukaja wyjscia z bliskowschodniego impasu na
drodze sprawiedliwego, politycznego uregulowania konfliktu?

Rozumiemy, ze w istniejacym stanie rzeczy trudno doprowadzi¢ do zgodnosci interesow
pozostajacych w konflikcie stron. Ale trzeba szukac¢ jakiego$ wspolnego mianownika, trzeba probo-
wacé sprowadzac do niego interesy Arabow, Izraela, jego sasiadow, innych panstw. Nie chcemy przy
tym bynajmniej, aby przebieg i forma uregulowania konfliktu oraz same cele tego procesu narazity
na szwank naturalne interesy USA i Zachodu. Nie dazymy do tego, by wyprze¢ USA z Bliskiego
Wschodu, zreszta, jest to nierealne'® [podkreslenie R.W.]. Ale rowniez Stany Zjednoczone nie
powinny stawia¢ sobie nierealnych celow.

Najwazniejsze jest to, aby uwzgledni¢ interesy wszystkich stron. Wiasnie z tego daze-
nia wynika nasza dawna inicjatywa zwolania konferencji migdzynarodowej w sprawie Bliskiego
Wschodu. [...] Istotne jest to, by rokowania ruszyly z miejsca, by proces ten obejmowat juz ist-
niejace kontakty dwustronne i wielostronne, by poszukiwania sprawiedliwego politycznego ure-
gulowania byly prowadzone energicznie. Jezeli konferencja nie stanie si¢ ,,parawanem” majacym
przestoni¢ separatystyczne uktady i posunigcia, jezeli bgdzie zmierzata do autentycznego uregulo-
wania sytuacji na Bliskim Wschodzie z uwzglgdnieniem interesow krajow arabskich, w tym takze
Palestynczykow, a takze Izraela, to jesteSmy gotowi udzieli¢ poparcia, na jakie nas tylko stac,
i uczestniczy¢ we wszystkich stadiach takiej konferencji, przy czym uczestniczy¢ konstruktywnie!'.

Stowa te, co prawda, dotycza sytuacji na Bliskim Wschodzie i zmiany poli-
tyki Moskwy wobec rozwiazania konfliktu zydowsko-palestynskiego, ale mozna je
przypisa¢ takze nowym tendencjom w prowadzeniu polityki wobec catego rejonu
basenu Morza Srédziemnego: przejscie z konfrontacji do gotowosci do rozméw
i dialogu. Przeorientowanie konfrontacyjnej polityki ZSRR przez Gorbaczowa
na polityke ugodowa, dialog z Zachodem, zastgpowato konfrontacyjne dziatania
jego poprzednikow. Przed objeciem wtadzy przez Gorbaczowa byly to kroki agre-

10 Pozniejsze wydarzenie udowodnity, ze te stowa Gorbaczowa nie byly dyplomatyczna gra, ale trzez-
wa ocena realnej sytuacji politycznej i uktadu sit i stosunkéw migdzy Waszyngtonem a Moskwa.

"' M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata, Warszawa 1988,
s. 235-237.
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sywne, a jesli pojawiaty si¢ deklaracje o wspotpracy, to nie maity odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Niewatpliwie na zasadnicza zmiang stanowiska Oowczesnego
przywodcy ZSRR miaty problemy gospodarcze kraju, przegrywany wyscig zbrojen
z USA oraz coraz trudniejsza sytuacja w Afganistanie. Te gtéwne przyczyny spo-
wodowaly w konsekwencji przyjecie elastycznej polityki przez Moskwe, rowniez
w regionie srodziemnomorskim'2. Jednak jeszcze w potowie lat 80. nie nastapit prze-
fom w stosunkach amerykansko-radzieckich, rowniez w obszarze $rodziemnomor-
skim®. Swiadczy o tym kolejny cytat z dzieta Gorbaczowa o charakterze dydaktycz-
nym, ktory ukazuje kontynuacjg politycznej linii ZSRR wobec USA:

[...] Wspominatem juz o tej sprawie [pokojowe uregulowanie konfliktu na Bliskim Wscho-
dzie — R.W.] w rozmowie z Jimmy Carterem, Amerykanie potrzebowali dziesigciu lat, aby na wla-
snym doswiadczeniu przekonac sig (chociaz mogliby skorzysta¢ z doswiadczenia poprzednikow),
ze separatystyczne uktady do niczego nie prowadza, ze ta droga nie jest skuteczna. Wyglada na
to, ze dopiero teraz, po przejsciu swoistego ,.kursu doksztatcajacego”, w Waszyngtonie zaczgto
sktania¢ si¢ ku bardziej realistycznemu rozumieniu sytuacji i powraca si¢ do dyskusji nad tymi
problemami na szerszej podstawie'*.

Pod koniec lat 80. XX w. gltéwna ptaszczyzna kontaktow Moskwy z Wa-
szyngtonem w zakresie basenu Morza Srodziemnego byta rywalizacja morska
o charakterze wojskowym. Nalezy wyrdzni¢ nastepujace priorytety Owczesnej po-
lityki USA wobec basenu Morza Srodziemnego:

— utrzymanie i rozwijanie wspolpracy politycznej, gospodarczej i przede wszyst-
kim militarnej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami cztonkowskimi NATO
Europy potudniowej i Turcji,

— ograniczenie/wyeliminowanie potencjalnego wptywu i nacisku politycznego,
gospodarczego 1 militarnego ze strony ZSRR na kraje Afryki Ponocnej, Bliskiego
Wschodu i1 Batkanow,

— promowanie idei rozbrojenia i zmniejszania napigcia w stosunkach Wschod—Za-
chod®.

12 Wielu amerykanskich historykow, przypisujacych decydujaca rolg w obaleniu komunizmu Gorbaczowo-
wi i zafascynowanych prowadzona przez niego polityka, przyznaja jednak obiektywnie, ze zaplanowane dziatania
administracji prezydenta Reagana byty rownie decydujace o koncu zimnej wojny, co otwarto$¢ i gotowos¢ rozmow
owczesnego sekretarza generalnego KC KPZR. Przyktadem sa przemyslenia Johna Lewisa Gaddisa: ,,Bledem by-
toby przypisywanie zastug za to, co sig stato tylko jemu; wielka zastugg ma tu takze Ronald Reagan”. Zob.: J. L.
Gaddis, The United States and the End of the Cold War, New York—Oxford 1992, s. 130-131.

13 Warto jednak zauwazy¢ pewne pozytywne tendencje w polityce zagranicznej ZSRR w drugiej potowie
lat 80. XX w. Gorbaczow skoncentrowal swe dziatania na reformowaniu niewydolnego systemu gospodarczego
panstwa i przechodzit do coraz bardziej defensywnej polityki zagranicznej, np. przez wycofanie wojsk radzieckich
7 Afganistanu. Realnym dowodem na stabnaca pozycje ZSRR w regionie $rodziemnomorskim byta poprawa stosun-
kow z proamerykanskim Izraelem i ponowne nawiazanie stosunkoéw dyplomatycznych (w grudniu 1991 r.) jeszcze
przed rozwigzaniem ,,imperium zta”. Zblizenie intereséw rosyjsko-izraelskich w sposob widoczny nastapito po roku
1991 dzigki polityce otwartych drzwi dla emigracji. Tylko w ciagu lat 90. Rosje opuscito 900 tys. Zydow. Jedna
z implikacji tego procesu byto ozywienie wymiany handlowej, ktora w 2005 r. wyniosta 1,5 mld dolaréw. Rok pozniej
Rosjanie wystrzelili zydowskiego satelitg szpiegowskiego w celu §ledzenia rozwoju programu atomowego w Iranie.

4 M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie..., s. 236.

15 R. Vukadinovi¢, The Mediterranean between War and Peace, Belgrad—Zagrzeb 1987, s. 38.
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Powyzsze ogolne zatozenia w odniesieniu do panstw basenu Morza Srodziemne-
go byly identyczne z dziataniami Amerykanéw wobec Europy Zachodniej. Stad
mozna wysnu¢ wniosek, ze kraje cztonkowskie NATO potudniowej Europy, ich
bezpieczenstwo i interesy USA w tej czgsci Europy byly toZzsame z interesami
i rola Europy Zachodniej w polityce Waszyngtonu'®.

Tabela 1. Potencjal sit morskich NATO, Stanow Zjednoczonych i Zwigzku
Radzieckiego w basenie Morza Srodziemnego w 1989 r.

Flota Radziecka

Panstwa | VI Flota Radziecka Flota
Suma na Morzu Suma
NATO USA L, Czarnomorska
Srodziemnym
Lodzie podwodne 52 6 58 7 25 32
Glowne jednostki —

statki napowierzchniowe
(lotniskowce, krazowniki,
pancerniki, 151 21 172 9 96 105
fregaty oraz amfibie

o wypornosci 1200 ton
i wigeej)

lotniskowce 4 1 5 2 - 2

Amfibie (wyporno$¢ 1200
26 5 31 1 14 15

ton i wigcej)

Zrodto: . Collins, US-Soviet Military Balance 1980—1985, New York 1985, s. 266; The Military
Balance 1988— 1989, London 1989, s. 93.

Wspotprace o charakterze politycznym Stany Zjednoczone realizowaty przez
nastgpujace instrumenty: promowanie zasad zachodniej demokracji obywatelskiej,
wspieranie politycznej integracji krajow $rodziemnomorskich ze strukturami za-
chodnimi oraz realizowanie wspolnych politycznych celéw w panstwach regionu,
kluczowych zarowno dla Waszyngtonu, jak i krajow Europy Zachodniej. Admini-
stracja Ronalda Reagana zaktadata aktywna polityke, ktorej celem byta realizacja
powyzszych politycznych zatozen. Zaktadano uczestnictwo amerykanskich dyplo-
matoéw w kreowaniu politycznych systemow w krajach regionu, jesli to mozliwe
zblizonych do demokracji zachodnich. Dziatania te dotyczyly przede wszystkim
krajow spoza NATO i Europy Poludniowej'’. Wysoka efektywnos¢ takiej polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych mozna oceni¢ na podstawie wydarzen z lat

16 United States Foreign Policy Objectives and Overseas Military Installations Committee on Foreign
Relations, U.S. Senate, Washington 1979, s. 45.

17 Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze panstwa stosunkowo bezpieczne i chronione przez NATO i USA, byly
rowniez narazone na dziatania polityczne, gospodarcze i dyplomatyczne za strony ZSRR. Przyktadem takiego
zagrozonego kraju, z wielu powodow, byta Turcja.
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70., ktore miaty miejsce w Grecji i Portugalii i Hiszpanii: wprowadzenie rzadow
demokratycznych. W konsekwencji zmian ustrojowych, uwaznie obserwowanych
przez Stany Zjednoczone, Grecja przystapita do struktur Unii Zachodnioeuropejskiej
w 1981 r., Portugalia w 1986 r., natomiast Hiszpania od 1982 r. jest cztonkiem Soju-
szu Potocnoatlantyckiego, a cztery lata pozniej takze Unii Zachodnioeuropejskie;j.
Nalezy doda¢, ze integracja tych krajow z Zachodem byta aktywnie wspierana
przez dyplomacjg i administracj¢ Reagana'®.

Wspolprace na plaszczyznie gospodarczej Amerykanie realizowali przez
wspieranie rozwoju gospodarczego krajow regionu i poziomu zycia ich obywateli,
wzmacnianie wigzéw handlowych w regionie dzigki inwestycjom USA i Unii Za-
chodnioeuropejskiej, utrzymanie stabilnosci finansowej, zachgcanie tamtejszych
rzadéw do inwestowania w nauke, rozwoj nowoczesnych technologii i ochrong
srodowiska. Wydaje si¢, ze najwazniejszym filarem zaangazowania USA w re-
gionie byly cele o charakterze militarnym, tj. stworzenie wspolnego, efektywne-
go systemu obrony przed ewentualnym atakiem radzieckim w tym rejonie $wiata,
w przypadku niepowodzenia obrony podjecie przeciwuderzenia, ktore uniemoz-
liwitoby zwycigstwo ZSRR i krajow Ukladu Warszawskiego. Jednak najwaz-
niejszym mechanizmem militarnym mito by¢ stworzenie rownowagi militarnej
Wschod—Zachod. Polega¢ miat na powstaniu stabilnego arsenatu wojskowego
w krajach $rodziemnomorskich na niskim poziomie, kontrolowanego przez USA
i ZSRR. W rozumieniu administracji Reagana takie rozwiazanie miato uchroni¢
region od wybuchu wojny. Morze Srédziemne, potwysep Batkanski i zachodnia
Turcja, wedtug 6wczesnej taktyki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, nalezaty do tzw.
Teatru Militarnych Dziatan Strategicznych. W czasie zimnej wojny ze strony za-
chodniej wchodzity do tego obszaru Wtochy, Grecja i Turcja, a Uktad Warszawski
zaliczal do niego Bulgari¢, Rumuni¢ i Wegry, a nawet radzieckie okrggi wojskowe:
odeski 1 kijowski'.

Nalezy podkresli¢, ze basen Morza Srodziemnego byt wowczas najbardziej
zmilitaryzowanym obszarem na $wiecie i o duzym stopniu intensywnosci trwaja-
cych lub potencjalnych konfliktow zbrojnych. W polityce Stanow Zjednoczonych
rejon Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej, pomimo problemow z Irakiem i Iranem
oraz zmiany uktadu sit po 1989 r., pozostaje obszarem strategicznym?®. Dziatania
USA majace swe antecedencje w geopolityce, tacza si¢ z czynnikami bezpieczen-
stwa energetycznego przede wszystkim ze wzgledu na bliskowschodnia ropg i ro-
snace znaczenie péinocnoafrykanskiego gazu ziemnego?!. Czynnik energetyczny de-
terminuje polityke w regionie zarowno USA, jak i europejskich cztonkow NATO?.

18 R. Vukadinovi¢, op. cit., s. 42—44.

19 P, Wyganowski, Polityka obronna NATO w basenie Morza Srédziemnego, Warszawa 1994, s. 11.

20 J. Mondry, Potudniowe perspektywy NATO, ,,Kultura” 2000, nr 9, s. 76.

2 A. H. Cordesman, US Policy, The Southern Gulf States, and the Changing Strategic Balance in the
Gulf, ,,Strategic Assessment Paper”, March 1998.

2 Wielu analitykow podkresla kluczowe znaczenie subregionu Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej
w globalnej polityce energetycznej: ,,Istnieja plany rurociagéow nie tylko dla Europy, lecz réwniez zlaczenie sieci



182 RAFAL WORDLICZEK

Wykres 1. Poziom zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego na poszczeg6élnych
akwenach morskich
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Zrodto: T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Gdynia 2008,
s. 244.

Pod wzgledem energetycznym region basenu Morza Srodziemnego dla Unii
Europejskiej pozostaje nadal terenem strategicznym, gdyz szlakiem $rodziemno-
morskim przechodzi ponad potowa importu ropy. Widoczna zmiana: realizacja
tych ambitnych planoéw nie napotkala juz zdecydowanych przeciwdziatan Rosji,
a najwigkszym zagrozeniem okazuja si¢ nieprzychylne postawy wtadz fundamen-
talistycznych krajow islamskich®. Warto jednak zaznaczy¢, ze rosyjscy przedsig-
biorcy wspierani przez wplywowych rosyjskich politykow prowadza wlasna, bar-
dzo aktywna polityke energetyczna.

Glowne cele polityki Zwiazku Radzieckiego przez obecnos$¢ militarng w ba-
senie Morza Srédziemnego od poczatku lat 50. do konca 80. XX w. przedstawiaty
si¢ nastepujaco:

1) obrona przed atakiem nuklearnym lub konwencjonalnym na terenach ZSRR
(zwlaszcza celow przemystowych) przy wykorzystaniu amerykanskich lotniskow-
cow VI Floty;

maghrebskiej z siecia Zakaukazia poprzez Turcje na Batkany oraz Europe Srodkowo-Wschodnia. Plany te wymagaja
odpowiedniego zabezpieczenia — zaplecza strategicznego. Okazuje si¢ jednak, ze zawodza pierwotne nadzieje na
stworzenie mocnej bazy strategicznej w oparciu o arabskie kraje Potwyspu Saudyjskiego, nic z nich nie wychodzi.
Wedlug wptywowego Centrum Badan Strategicznych w Waszyngtonie (CSIS), dzi§ Ameryka zaczyna szuka¢ takie-
2o wsparcia w krajach zrgbu srodziemnomorskiego, Egipcie i Jordanii, a nawet Syrii. Przesunigcie takie miesci sig
roéwniez w promowanej od potowy lat 90. Srodziemnomorskiej Inicjatywie™; za: J. Mondry, op. cit, s. 77.

3 R. Fiedler, Od przywédztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone. .., s. 214-264.
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2) §ledzenie i ewentualne zniszczenie amerykanskich okretow podwodnych, na po-
ktadzie ktorych znajdowaty sig pociski atomowe;

3) przerwanie transatlantyckich linii komunikacyjnych przebiegajacych przez te-
ren Morza Srédziemnego (np. transportowo-militarny szlak morski faczacy Indie,
Ocean Indyjski przez Atlantyk z USA);

4) wsparcie logistyczne dla ewentualnej radzieckiej akcji ladowej o charakterze
militarnym;

5) obecno$¢ i gotowos¢ militarna traktowana jako permanentna demonstracja sity
w czasie pokoju®.

Od potowy lat 80. radziecka Flota Czarnomorska, ktora byta réwniez obec-
na na Morzu Srédziemnym, np. stacjonowata w bazach w Syrii, wobec coraz wiek-
szych problemow gospodarczych ZSRR 1 postgpujacego kryzysu politycznego
byla postrzegana w tym regionie jako ,,pasywna demonstracja sity” i ,,polityczne
wsparcie dla krajow Trzeciego Swiata™.

Cezura w stosunkach radziecko-amerykanskich i postrzeganiu regionu $rod-
ziemnomorskiego jako rywalizacji supermocarstw okresu zimnej wojny, byly wy-
darzenia roku 1989 i zakonczenie rywalizacji militarno-politycznej migdzy Wscho-
dem a Zachodem?. Zmiana charakteru relacji Waszyngton—-Moskwa dotyczyta
réwniez regionu $rodziemnomorskiego. Jak wielkim zaskoczeniem dla $wiata byly
zmiany w 1989 r. i upadek Zelaznej kurtyny, niech $wiadczy postawa niektorych
krajow arabskich. Pomimo bankructwa Zwiazku Radzieckiego i obozu satelickie-
go oraz wytworzenia si¢ ukladu unipolarnego, do 1991 r. ZSRR, a nastgpnie Ro-
sja, jest postrzegana jako potencjalna sita stanowiaca przeciwwagg dla monopolu
amerykanskiego w tym rejonie. Arabskie kraje regionu swoje przekonanie opieraja
bardziej na wierze i wspomnieniach z dawnej epoki niz na realnych mozliwo$ciach
wspotczesnej Rosji?’.

Pierwszym przyktadem przejscia od potencjalnej konfrontacji do rzeczywi-
stej, a nie tylko deklaratywnej wspotpracy, jest wojna w Zatoce Perskiej i amery-
kanska operacja ,,Pustynna burza”. Wtadze upadajacego Zwiazku Radzieckiego
popieraty operacj¢ prezydenta George’a H. W. Busha, czego wyrazem bylo prze-
glosowanie jednoglosne rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ zezwalajacej uzycie
sity przeciwko Irakowi. Ostatnim akordem wielkomocarstwowej polityki ZSRR,
a wlasciwie juz tylko proba, byto ustanowienie u schytku operacji militarnej swoje-
go przedstawiciela Jewgienija Primakowa i poszukiwanie mozliwos$ci rozwiazania

2 R. Hill, Superpower Naval Arms Control: Practical Considerations and Possibilities, [w:] R. Field-
house, Security at Sea: Naval Forces and Arms Control, New York 1990, s. 121.

2 N. Alexandrowa-Arbatova, Naval Arms Control In the Mediterranean: A Soviet Perspective, [w:] Europe
and Naval Arms Control in the Gorbatchev Era, red. A. Furst, V. Heise, S. Miller, New York 1992, s. 196.

26 O przyczynach i procesie rozktadu Bloku Wschodniego zob.: J. L. Gaddis, Zimna wojna. Historia
podzielonego swiata, Krakow 2007.

" Prawdziwa analizg katastrofalnej sytuacji gospodarczej upadajacego ZSRR i powstalej na jego gru-
zach Rosji, w sposob wiarygodny i rzetelny przedstawit szef Zarzadu Rezerwy Federalnej Alan Greenspan:
A. Greenspan, Era zawirowan. Krok w nowy wiek, Warszawa 2008, s. 143—164.
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na drodze dyplomatycznej konfliktu migdzy Irakiem a migdzynarodowa koalicja
i zapobiezenie inwazji ladowej. Primakow we wrzesniu 1991 1. odbyl jedna z ostat-
nich podrozy dyplomatycznych do krajow Zatoki Perskiej, Egiptu i Turcji. Poin-
formowat Gorbaczowa, ze w kazdej ze stolic, z Kairem i Ankara wlacznie, ustyszat
zapewnienie, iz wladze tych panstw zainteresowane sa dalszym istnieniem ZSRR,
gdyz w kontekscie stosunkow srodziemnomorsko-bliskowschodnich brak tak waz-
nego gracza spowoduje niebezpieczng dominacjg jednego mocarstwa, tj. USA.
Zasadnicza kwestia zwiazang z utrzymaniem stabilno$ci i bezpieczenstwa
w basenie Morza Srodziemnego od poczatku lat 90. XX w. jest przeciwdzialanie
terroryzmowi 1 islamskiemu fundamentalizmowi. Ze wzgledow bezpieczenstwa,
jeszcze przed powstaniem organizacji w 1949 r., na Morzu Sroédziemnym obecna
byta czgs¢ floty wystanej w czasie wojny, odtad zwana VI Flota Stanéw Zjedno-
czonych®. VI Flota w czasie zimnej wojny pehnita bardzo istotna z punktu strate-
gicznego role. Terenem jej dziatania bylo Morze Srédziemne, ale rowniez Morze
Czarne oraz Morze Czerwone i przeciwdziatanie wptywom radzieckim, a przez to
dziatanie na rzecz pokoju i stabilizacji w tym rejonie §wiata. Jednym z pierwszych
przyktadéw wykorzystania obecnosci VI Floty na Morzu Srédziemnym byta ak-
cja w Jordanii w ramach doktryny Eisenhowera z kwietnia 1957 r. Amerykanie
bezposrednio nie interweniowali, jednak sama gotowo$¢ bojowa do interwencji
zbrojnej pomogla w sposob wydatny ustabilizowac¢ sytuacj¢ wewngtrzna krolowi
Husajnowi®. Celem zasadniczym dla amerykanskiej marynarki wojennej w regio-
nie srédziemnomorskim do 1989 r. byto zminimalizowanie zagrozenia ze strony
ZSRR. Po upadku Zelaznej kurtyny na pierwszy plan wysungly si¢ dziatania zwia-
zane z: wojnami domowymi i konfliktami etnicznymi na Balkanach, wspieraniem
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, ograniczaniem wptywow $rodowisk
fundamentalistow islamskich w krajach Afryki Potnocnej*’. Trzy kraje srodziem-

2 G. Brown Tinadall, D. E. Shi, Historia Stanow Zjednoczonych, s. 1114-1115.

¥ H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 601.

30 Syntetyczna i aktualng charakterystyke celow po 1989 r. i potencjatu floty amerykanskiej na Morzu Srod-
ziemnym podaje Tomasz Szubrycht: ,,Flota ta petni rowniez misj¢ dyplomatyczna. Corocznie jej sity biora udziat
w okoto 80 roznego rodzaju ¢wiczeniach i operacjach migdzynarodowych. Jej okrety okoto tysiaca razy odwiedzaja
porty zagraniczne. Prowadza rowniez intensywny program wymiany oficerow z sitami morskimi panstw Morza
Srodziemnego i Czarnego. Dowddztwo floty znajduje sie w Neapolu. Flagowa jednostka jest okret dowodzenia USS
Mount Whitney (klasy Blue Ridge o wypornosci ponad 13 tys. ton oraz 194 m), bazujacy we wloskim porcie Gaeta.
W jej sktad wchodzi okoto 40 roznych typoéw okretow, 175 samolotéw oraz 21 tys. marynarzy i Zolierzy piecho-
ty morskiej. Jest ona najwazniejszym komponentem Naval Force Europe. Podstawowa sitg uderzeniowa VI Floty
stanowi wydzielony lotniskowiec wraz z zaokrgtowanym lotnictwem poktadowym, wzmocniony batalion piechoty
morskiej wraz z pododdziatami sit specjalnych (task force). Obecnie w jej sktad wechodza: 1. Task Force 61 — jest to
Mediterranean Amphibiouse Ready Group (MARG), ktora skfada sig z trzech okrgtow desantowych-dokow wraz
z mniejszymi jednostkami desantowymi. 2. Task Force 62 —to 1800 marines wraz z pelnym wyposazeniem i uzbro-
jeniem oraz niezbgdnymi $rodkami transportu powietrznego ($migltowcami). Sily te przeznaczone sa do realizacji
roznorodnych zadan, zarowno typowych dziatan bojowych, jak i operacji innych niz wojna (np. dziatan desantowych,
ewakuacji cywilow z rejonéw zagrozonych). 3. Task Force 63 — sa to jednostki pomocnicze oraz zabezpieczajace,
ktorych zadaniem jest petne zabezpieczenie logistyczne dziatan bojowych. 4. Task Force 64 — to atomowe okrety
podwodne z rakietami balistycznymi. Cele atakow dla tych sit zadaniowych okreslane sa co roku przez NATO Nuc-
lear Target Planning Group. 5. Task Force 66/69 — jest odpowiedzialna za planowanie oraz koordynowanie dziatan
okretow podwodnych i sit ZOP. 6. Task Force 67 — sktada sig z lotnictwa morskiego bazowania ladowego przezna-
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nomorskie sg panstwami zatozycielskimi Sojuszu: Francja (w 1966 r. wycofata si¢
z organizacji wojskowej, pozostajac jednak w strukturach politycznych), Wiochy
i Portugalia, Grecja i Turcja przystapity w 1952 r., a w 1982 r. cztonkiem stata sig
Hiszpania. Wedtug terminologii Sojuszu, $rédziemnomorskie kraje cztonkowskie
zaliczano do trzech zasadniczych, jednak czgsciowo pokrywajacych si¢ elementow:
1) Poludniowy Region NATO, ktory obejmowal swym zasiggiem wszystkich
cztonkéw Paktu z basenu Morza Srodziemnego tj. Portugalie, Francje, Wiochy,
Grecje i Turcje,

2) Potudniowy Skraj NATO, do ktorego zaliczano Portugalig, Hiszpanig, Grecjg
i Turcje. Cecha charakterystyczna krajow tej grupy byt stosunkowo niski poziom
zamozno$ci obywateli, niski poziom zaangazowania na scenie politycznej $wiata,
ktore jednak miaty dla Sojuszu olbrzymie znaczenie strategiczne,

3) najmniejsza grupa krajow stanowiaca tzw. Potudniowa Flanke NATO, skupiata
Wiochy, Grecje i Turcje®!.

Przez rozwdj terytorialny NATO w regionie, Stany Zjednoczone zasygna-
lizowaty Uktadowi Warszawskiemu, jak wazny w polityce obronnej Paktu w rze-
czywisto$ci zimnowojennej jest region srodziemnomorski. Gtowne zadania Pak-
tu w okresie zimnej wojny sprowadzaty si¢ do: opanowania i ochrony glownych
szlakow komunikacyjnych laczacych Bliski Wschod 1 Ocean Indyjski z Europa
Zachodnia®, okrazenia ZSRR i Uktadu Warszawskiego od potudnia oraz odizolo-
wania bloku panstw socjalistycznych od $wiata arabskiego®. Zmiany polityczne
w Europie, ktore dokonaty si¢ na przetomie lat 80. 1 90. XX w. spowodowaty, ze
Sojusz Poocnoatlantycki musial dokona¢ korekty w swojej polityce w regionie
$rodziemnomorskim.

0Od 1989 r., od zakonczenia zimnej wojny, cata uwaga kregéw politycznych
i militarnych Europy Zachodniej i USA skupiona byta na Wschodzie, na dawnych
krajach demokracji ludowej, a kwestia bezpieczenstwa Balkanow i potudniowych
peryferii Europy zeszla na plan drugi. Dopiero kilka lat po rozpoczgciu procesu

czonego do prowadzenia dziatan ZOP, rozpoznania, patrolowania i minowania. W dowolnym momencie, w razie
niekorzystnego rozwoju sytuacji kryzysowej, sity VI Floty moga zosta¢ wzmocnione o dowolna liczbe okrgtow”. Za:
T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Gdynia 2008, s. 132-133.

31 NATO's Southern Allies: Internal and External Challenges, red. J. Chipman, New York—London
1988, s. 7.

32 Szczegblng rolg w wypehianiu tego zadania odgrywata Portugalia. Potozenie tego pafistwa — na za-
chodnim skraju Potwyspu Iberyjskiego — powodowato, ze Portugalia wspolnie z Madera i Archipelagiem Azorow
tworzylty tzw. Strategiczny Trojkat Portugalski. Byt to jeden z najbardziej strategicznych obszaréw na potkuli
potnocnej w okresie zimnej wojny, zwlaszcza z punktu widzenia Amerykanow. Przez Cie$ning Gibraltarska pro-
wadzit jeden z dwoch kluczowych szlakéw zaopatrzenia Standw Zjednoczonych. W zwiazku z tym zadania przy-
dzielone Portugalii przez NATO, a méwiac wprost przez USA, na wypadek konfliktu z ZSRR byty szczegolne:
kontrola szlakow morskich, kontrola Ciesniny Gibraltarskiej i Afryki Péinocnej, zapewnienie tacznosci migdzy
Ameryka Polnocna a Flanka Potudniowa NATO oraz zabezpieczenie wsparcia i zaopatrzenia dla Sprzymierzone-
go Dowodztwa Europy. Za: R. Rupp, Assistance for Greece, Portugal and Turkey, A Form Burden — Shiring, [w:]
NATO s Sixteen Nations, December 1985, s. 52.

3 Chodzito nie tylko o wzglgdy militarne i polityczne, ale rowniez gospodarcze. Jak istotny z punktu
widzenia ekonomicznego dla Moskwy w okresie zimnej wojny byt ten region §wiadczy fakt, ze az 50% importu
i 60% eksportu ZSRR wiodto przez Morze Srodziemne.
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zmian w Europie, kota decydenckie w Waszyngtonie i Brukseli dostrzegly znacze-
nie strategiczne regionu i skale potencjalnego zagrozenia balistycznego (Afryka
Pomnocna i Bliski Wschod) dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego®. W styczniu
1994 r. w Brukseli szefowie panstw Sojuszu Poémocnoatlantyckiego, kierujac sig
przestaniem, ze bezpieczenstwo europejskie wiaze si¢ z bezpieczenstwem i stabi-
lizacja w rejonie Morza Srodziemnego, ogtosili podpisanie deklaracji, mowiacej
o potrzebie blizszej wspolpracy politycznej i militarnej z panstwami tego regionu.
W grudniu 1994 r. ministrowie spraw zagranicznych NATO wyrazili gotowos¢ na-
wiazania dialogu z panstwami rejonu Morza Srodziemnego. Na podstawie decyzji
2 1994 r., 8 lutego 1995 r. do udziatu w programie pod nazwa Dialog Srédziem-
nomorski (Inicjatywa Sr(’)dziemnomorska), zaproszono: Egipt, Izrael, Mauretanig,
Maroko oraz Tunezjg, miesiac pozniej (przy sprzeciwie Turcji) Cypr, w listopa-
dzie wspotprace z Sojuszem podjgta Jordania, a w 2000 r. Algieria. W 1997 r. na
szczycie poocnoatlantyckim w Madrycie nastapita intensyfikacja wspotpracy
w ramach Dialogu Srodziemnomorskiego przez wiaczenie tego forum do agendy
»strategii potudniowej” NATO, z czym wiazato si¢ zwigkszenie naktadow finan-
sowych na ten cel. Dzieki tym dziataniom Srodziemnomorska Inicjatywa NATO
przybrata konkretny wymiar geostrategiczny i stata si¢ pomostem migdzy Batkana-
mi a rejonem Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Zakaukazia. Wobec tych wydarzen
dyplomacja rosyjska zajeta bierne stanowisko, gdyz Rosja, pograzona w kryzysie
gospodarczym i chaosie w polityce zagranicznej po utracie swojej strefy wptywow
w Europie Wschodniej, nie wykazywata zdolnosci i chegcei do jakiejkolwiek stanow-
czej reakcji. Podobna sytuacja miata miejsce przy rozszerzaniu Paktu o kolejne kra-
je $rodziemnomorskie: w 2004 r. o Stowenig, a w 2009 o Albanig¢ i Chorwacjg oraz
balkanskie Rumunig i Bulgarig. Jak kluczowe bylo przyjecie do NATO tych krajow,
$wiadczg zabiegi Rzymu o przyjecie do Paktu Rumunii i Stowenii, jako elemen-
tow strategicznych taczacych zachod Europy z pdnocno-wschodnia flanka i Turcja,
a tym samym wzmocnienie obecnosci Sojuszu na Batkanach i znaczenia potudnio-
wego regionu NATO. Zaréwno w przypadku powotywania do zycia przez Sojusz
Dialogu Srédziemnomorskiego, jego rozszerzania, jak i przyjecia nowych krajow
srédziemnomorskich, reakcja Rosji, a wlasciwie jej brak, byly bardzo widoczne
i wymowne. Jednak nalezy podkresli¢ inne przyczyny takiej postawy Moskwy.
O ile pierwszy casus podyktowany byt staboscia na arenie migdzynarodowej i we-
wnetrznym kryzysem gospodarczym, o tyle w drugim przypadku Moskwa uzyska-
la za swoja zgodg wymierne korzysci. Politycy europejscy i amerykanscy, zgodnie
z wola Moskwy, z dystansem podchodza do komplementarnych dziatan wobec
Zakaukazia. Zakaukazie jest co prawda w krggu zainteresowania Paktu Pomoc-
noatlantyckiego oraz Unii Europejskiej od polowy lat 90. XX w. przez wlaczanie
poszczegblnych krajow tego obszaru do programu Partnerstwo dla Pokoju, pro-
mowana jest tez wspolpraca militarna, Zakaukazie postrzegane jako potencjalny
dostawca surowcow energetycznych dla Europy, jednak dziatania struktur trans-

3*J. Mondry, Poludniowe perspektywy NATO..., s. 74.



OD RYWALIZACIJI MILITARNEJ DO WSPOELPRACY POLITYCZNE]... 187

atlantyckich wobec Zakaukazia sa niespdjne 1 mato zdecydowane (np. stanowisko
Unii Europejskiej wobec wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r.). Niska
efektywnos¢ tych dziatan, zdaniem ekspertow, spowodowana jest kilkoma czynni-
kami m.in. niestabilnoscia polityczna panstw regionu, konfliktami oraz coraz wigk-
sza determinacja Rosji w rejonie zakaukaskim™®.

Pomimo widocznych oznak wspotpracy amerykansko-rosyjskich, rowniez
w regionie $rodziemnomorskim po 1989 r. zauwazy¢ nalezy kilka obszarow, w ob-
rebie ktorych dochodzito do konfliktu intereséw. Najpowazniejsze z nich to kwe-
stia Turcji i sprzedaz rosyjskiej broni do krajow arabskich, np. Syrii. W wyniku
zmian politycznych na przetomie lat 80. 1 90. XX w. Turcja stracita swe strategicz-
ne znaczenie 1 nie jest juz $cistym sojusznikiem USA w regionie z powodu braku
potencjalnego zagrozenia ze strony Rosji. Rosja zachgcata do glgbszej wspotpracy
Ankarg, by w ten sposob uprzedzi¢ Stany Zjednoczone w ich dazeniu do utworzenia
korytarza energetycznego azerskiego gazu dla Unii Europejskiej. Dziatanie wyprze-
dzajace Rosji spowodowaly wyeliminowanie waznego kraju tranzytowego Turcji,
a przez to Moskwa osiagngta wymierny skutek, tj. unikneta swoistego rodzaju okra-
zenia przez kraje Scisle wspotpracujace z USA. Postawa Turcji byta ambiwalentna,
jednak z czasem zauwazalny stat si¢ rosyjski kierunek wspotpracy. Z jednej strony
Turcja jest nadal waznym cztonkiem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i partnerem
USA, z poparciem Waszyngtonu kreowana jest na mocarstwo regionalne. Stany
sa goracym oredownikiem przyjecia Turcji w poczet cztonkow Unii Europejskie;j.
Z drugiej jednak, oferta rosyjska i korzysci z niej ptynace sa dla Ankary kuszace. Fi-
larami tej kooperacji sa korzysci energetyczne, gospodarcze oraz polityczne (wspar-
cie dyplomatycznie w rozwiazaniu problemu kurdyjskiego). Turcja w zamian nie
krytykuje Rosji za dziatania militarne w Czeczenii i innych czg$ciach Zakaukazia,
nie widziata przejawdéw imperialnych Moskwy w wojnie z Gruzja w 2008 r. Druga
sporna z USA kwestia, to stosunki Moskwy z tradycyjnie przyjaznie nastawiong
Syria i dostawy rosyjskiej broni. W spadku po przyjacielskich stosunkach radziec-
ko-syryjskich z czaséw zimnej wojny pozostat wysoki, siggajacy prawie 14 mld
dolaréw dlug syryjski. Borys Jelcyn nie potrafit tej kwestii rozwiaza¢ w sposob
zadowalajacy obie strony. Dopiero w 2005 r. Wiadimir Putin znalazt rozwiazanie,
a zaproponowany sposob okazat si¢ bardzo podobny do sptaty dlugu przez inny
wazny z punktu geostrategicznego kraj srodziemnomorski, Libig*. Putin zapropo-
nowat redukcje dtugu az o 73%, pozostala cz¢$¢ ma by¢ sptacana w ratach przez
10 lat. Jaka ceng ma zaplaci¢ Syria? Ruch Putina jest skalkulowany na osiagnigcie
kilku korzysci. Po pierwsze, Rosja podpisata z Syria intratny kontrakt na dostawy
broni (rakiety typu Strieta) o warto$ci 10 mIn dolarow. Po drugie, Syria w przyszto-
$ci ma spehnia¢ strategiczna rolg w rosyjskiej polityce srodziemnomorskiej. Rosja

3 R. Sokolsky, T. Charlick-Paley, NATO and Caspian Security: A Mission too Far?, RAND Report
1999; [za:] J. Mondry, Potudniowe perspektywy NATO..., s. 77.

3¢ Gazprom bierze Europe w kleszcze, Money.pl, www. Money.pl/gielda/surowce/wiadomosci/artykul/
gazprom;bierze;europe;w;kleszcze;gazprom;gaz;ropa;afrykaslibia, (21.09.2010).
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i jej odradzajgce si¢ imperialne aspiracje majq by¢ realizowane na tym terenie wia-
$nie przy wydatnym wsparciu Syrii. Byly prezydent, a obecny premier Rosji Wiadi-
mir Putin, nie kryje utylitarnej roli Syrii w planie, w ktorym zmierza do odtworzenia
rosyjskich baz wojskowych w portach syryjskich Tartus i Lataki. W portach tych
w czasie zimnej wojny stacjonowata radziecka marynarka wojenna?’.

Nasuwa si¢ wigc pytanie o przysztos¢ stosunkow amerykansko-rosyjskich
w regionie srodziemnomorskim. Czy wspolpraca bedzie si¢ rozwija¢ migdzy tymi
waznymi graczami polityki miedzynarodowej, czy moze zrodza si¢ konflikty i ry-
walizacja.

Wiek XXI, ktorego politycznym poczatkiem byly zamachy terrorystyczne
na Nowy Jork i Waszyngton 11 wrze$nia 2001 r., moze sta¢ si¢ przelomowym
w stosunkach Rosji i Stanow Zjednoczonych rowniez w odniesieniu do regionu
Morza Srédziemnego. Implikacje tych wydarzen zdeterminowaty polityke zagra-
niczng glownych aktorow stosunkow migdzynarodowych takze w basenie Morza
Srédziemnego. Czas pokaze, czy region ten odegra wazna rolg w walce, przede
wszystkim USA, z migdzynarodowym terroryzmem przy wsparciu militarnym
i politycznym innych panstw, np. Rosji**. Praktycznym zastosowaniem wspotpra-
cy migdzynarodowej przeciw islamskim fundamentalistom bgdzie uczynienie z re-
gionu $rédziemnomorskiego przez kota decyzyjne Paktu i Stanéw Zjednoczonych,
elementu wspierajacego i zabezpieczajacego misje militarne w Iraku i Afganista-
nie. Najwazniejszymi operacjami wojskowymi podejmowanymi przez sily zbrojne
Sojuszu w regionie w ostatnich latach sa wsparcie wojskowe i logistyczne wojny
z Irakiem w 1990 r., w 1993 r. misja Sharp Guard na Adriatyku, misja w Albanii
w 1997 r.*. Jednak najwazniejsza jest operacja antyterrorystyczna o najwigkszym
zasiegu i zaangazowaniu sit wojskowych NATO w basenie Morza Srodziemnego,
trwajaca od pazdziernika 2001 r. pod kryptonimem Active Endeavour®. Akcja ta
zostata rozpoczgta na prosbg Stanéw Zjednoczonych, ktore powolaty si¢ na Arty-
kut V Traktatu Waszyngtonskiego, jako odpowiedz na atak terrorystyczny na USA
z 11 wrzesnia. Wobec faktu, ze europejscy sojusznicy USA nie dysponowali zdol-
nosciami wojskowymi i wola polityczna, aby wzia¢ udzial w bombardowaniach
pozycji talibow w Afganistanie, Active Endeavour miala na celu wsparcie antyter-
rorystycznych dziatan amerykanskich w Azji. W tym celu Rada Pétnocnoatlantyc-
ka wyrazila zgodg na rozmieszczenie Sit Morskich NATO we wschodniej czgsci

3"M. N. Katz, Putins Foreign Policy Toward Syria, ,,Middle East Review of International Affairs” 2006,
Vol. 10, No. 1, [za:] www.meria.idc.ac.il/journal/2006/issuel/jv10-nola4.html# ednl8 (13.10.2010).

3 Szerzej zob.: R. Zigba, Polityka w ramach NATO i wobec Unii Europejskiej, [w:] Polityka zagranicz-
na USA po zimnej wojnie, red. J. Zajac, Warszawa 2005.

3 R. Zieba, Funkcjonowanie zachodnioeuropejskiego mechanizmu bezpieczenstwa, ,,Studia Europejskie”
1998, nr 1, s. 54-56.

4 Stafe Sity Morskie Basenu Morza Srédziemnego zostalty rozmieszczone we wschodnim rejonie tego
akwenu 6 pazdziernika 2001 r. Dzien pozniej rozpoczela sig operacja Enduring Freedom, ktorej celem byta walka
z talibami i Al-Kaida w Afganistanie. Za: Zwalczanie terroryzmu na Morzu Srédziemnym. Wiceadmiral Roberto Ce-
saretti analizuje walke z terroryzmem, prowadzong przez NATO na Morzu Srédziemnym od pazdziernika 2001 roku,
NATO Review” 2005, www.nato.int/docu/review/2005/issue3/polish/art4..html, s. 1.
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regionu basenu Morza Srodziemnego*'. Akcja rozpoczela si¢ od patrolowania wéd
wschodniej czgéci akwenu, monitorowania oraz eskortowania statkow handlo-
wych, a od 2004 . na catym obszarze Morza Srédziemnego. Co ciekawe, operacja
przyciaga uwage i che¢ partycypowania w niej panstw spoza Sojuszu i regionu,
np. Ukrainy, uczestnikow Dialogu Srédziemnomorskiego: Algierii, Izraela, Maro-
ko oraz panstw partnerskich — Chorwacji (w NATO od 2009 r.), Szwecji i Gruzji*.
Podczas szczytu NATO w Stambule oficjalnie zaproszono do udziatu w operacji
niektore z tych panstw. Specjalne zaproszenie wystosowano do Moskwy, ktdra
wrecz z entuzjazmem odniosta si¢ do tej propozycji, jednak ze wzgledow technicz-
nych, Rosja, podobnie jak wojska ukrainskie, dopiero od 2006 r. uczestniczy w mi-
sji antyterrorystycznej w regionie $rodziemnomorskim. Sytuacja ta pokazuje, jak
gleboki kryzys, takze logistyczny, przezywa Rosja, spadkobierca supermocarstwa
z okresu zimnej wojny, czyli ZSRR, ale z drugiej inicjatywa transatlantycka §wiad-
czy o docenianiu i zauwazaniu roli Rosji na wspotczesnej arenie miedzynarodowe;.

4 Reagowanie kryzysowe. Stanley R. Sloan analizuje kryzys zaufania i zdolnosci wojskowych, z jakim
NATO zmaga sie w nastepstwie wydarzen z 11 wrzesnia, ,NATO Review” 2002, www.nato.int/docu/review/2002/
issuel/polish/opinion.html.

# Operacje, ,NATO Review” 2005, www.nato.int/docu/review/2005/issue3/polish/main_pr.html.
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Bogustawa Bednarczyk

INTERNATIONAL CONFERENCE ECUCATING
FOR HUMAN RIGHTS, PEACE
AND INTERCULTURAL DIALOGUE
- SYDNEY, AUSTRALIA, NOVEMBER 2010

Na migdzynarodowej konferencji Edukacja na rzecz praw cztowieka, pokoju i dia-
logu miedzykulturowego, zorganizowanej przez Uniwersytet Western Sydney w Au-
stralii w dniach 4-6 listopada 2010 r., motywem przewodnim obrad bylo zalozenie,
ze edukacja o prawach czlowieka to réznorodne dziatania, majace na celu prze-
kazywanie wiedzy o prawach cztowieka i zachgcanie do dziatalnosci w ich obro-
nie. W tym kontekscie edukacja o prawach czlowieka powinna by¢ skutecznym
narzgdziem, ktore obejmuje nie tylko proces uczenia sig, ale rowniez konkretnych
dzialan. Zapraszajac do udzialu w konferencji szerokie grono osob, organizatorzy
wskazali, ze edukacja o prawach czlowieka jest procesem diugotrwatym, poprzez
ktory kazdy uczy sig¢ tolerancji i respektowania godnosci innych, a takze poznaje
$rodki i metody zapewniajace wzajemne respektowanie przez wszystkie spotecz-
nosci. Edukacja o prawach czlowieka w dtuzszej perspektywie zmienia postawy
1 zachowania przyczyniajac si¢ do powszechnego poszanowania praw i réwnosci.
Wzmacnia wiedzg, uczy umiej¢tnosci stawania w obronie praw swoich i innych
ludzi. Rozwijanie $wiadomosci praw czlowieka moze i powinno by¢ pierwszym
krokiem w realizacji dzialan edukacyjnych, zarowno w szkole, jak i w spotecznosci
lokalne;.

Znaczenie 1 aktualno$¢ problematyki konferencji zaréwno pod wzglgdem
teoretycznym, jak i praktycznym podkreslat fakt, ze zostata zorganizowana w od-
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powiedzi na uchwalony w grudniu 2004 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swia-
towy Program Edukacji o Prawach Czlowieka, stanowiacy kontynuacj¢ Dekady
Praw Cztowieka NZ (1995-2004).

W obliczu globalizacji wspotczesnego $wiata, rosnacej liczby wielonaro-
dowych 1 wieloetnicznych panstw, problemow wielokulturowosci, wspoétistnienia
odmiennych warto$ci w ramach jednego bytu panstwowego, coraz czg¢sciej zwraca
si¢ uwage na ideologi¢ wielokulturowosci. W tym procesie dialog migdzykultu-
rowy odgrywa coraz istotniejsza rolg edukacyjna. Idea dialogu zawarta w eduka-
cji o prawach cztowieka stata si¢ punktem wyjscia tej migdzynarodowej, a wta-
sciwie migdzykontynentalnej konferencji, w ktorej podjeto probe przedstawienia
i uporzadkowania praktycznych i teoretycznych rozwiazan dotyczacych edukacji
praw cztowieka. Edukacja praw czlowieka ma swoj poczatek w ostatnich dekadach
XX w., ale nowa edukacja XXI wieku wymaga gruntownej modernizacji systemow
i programéw edukacyjnych, ktore staja wobec coraz wigkszych wyzwan wspolcze-
snego $wiata. Wspieranie modernizacji systemow edukacyjnych wymaga wspot-
pracy organizacji migdzynarodowych, pozarzadowych oraz instytucji panstwo-
wych, ktore ksztaltuja procesy i modele edukacyjne w swoich granicach. Rozlegta
tematyka konferencji znalazta rozwinigcie w szeregu paneli i warsztatow meryto-
ryczno-tematycznych:

— Aktualne $wiatowe trendy w edukacji o prawach cztowieka (HRE) — analiza
kluczowych inicjatyw ONZ, w tym Swiatowego Programu o Prawach Czlowieka
w oparciu o Rezolucje Praw Czlowieka 2005/61;

— Wymiana doswiadczen krajowych uczestnikéw konferencji w zakresie poszuki-
wania najbardziej efektywnej praktyki edukacyjnej w dobie globalizacji;

— Kultura praw cztowieka jako model edukacji w demokratycznym panstwie prawa;
— Rola rzadu i prawa w ksztattowaniu kultury praw cztowieka;

—Rola spoteczenstwa obywatelskiego w edukacji o prawach cztowieka, w tym edu-
kacja przez zwiazki zawodowe i organizacje pozarzadowe;

— Zadania mediow w ksztattowaniu opinii publicznej w kwestii praw cztowieka;
— Realizacja programow edukacyjnych praw cztowieka w odniesieniu do grup naj-
bardziej narazonych na dyskryminacjg i nietolerancjg.

Uczestnicy konferencjireprezentowali szerokie spektrum naukowcow i prak-
tykow: prawnikow, socjologow, pedagogow, politykéw, pracownikow spolecz-
nych i cztonkow grup religijnych, specjalistow z wielu krajow, reprezentujacych
organizacje migdzynarodowe, o$rodki uniwersyteckie, organizacje pozarzadowe
i regionalne grupy inicjatywy. Wszyscy podkreslali niepodwazalna rolg i znacze-
nie edukacji praw cztowieka w globalnej rzeczywistosci XXI w. Bez wzgledu
na reprezentowang dziedzing nauki czy opcjg polityczng, elementem taczacym
wypowiedzi uczestnikow konferencji byto przekonanie, ze edukacja o prawach
cztowieka jest niezbedna w realizacji praw cztowieka i1 fundamentalnych wolno-
$ci 1 znacznie przyczynia si¢ do promowania rownosci, zapobiegania konfliktom
i naruszeniom praw czlowieka, a takze wzmacnia procesy demokratyczne.
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Szczegoblnie zwrdcono uwage na rozwdj spoteczenstw, w ktorych praktyka
tolerancji pozostaje z szacunkiem dla praw czlowieka.

Punktem wyjs$cia organizatorow konferencji byta teza o edukacji globalne;j
skierowanej na problemy $wiata. Edukacja praw cztowieka jest waznym elemen-
tem edukacji globalnej, ktora stawia sobie za cel uksztaltowanie bardziej sprawie-
dliwego $wiata dla wszystkich jego mieszkancow. Wspotczesna edukacja to proces
statego ksztalcenia ,,obywateli $wiata”, wyposazania mlodziezy w globalng §wia-
domos¢, eliminacjg ksenofobii i uprzedzen jako przyczyn destrukcyjnego wspotzy-
cia grupowego. Ten punkt widzenia dominowat w wystapieniach referentow z Azji
Potudniowo-Wschodniej reprezentujacych bardzo réznorodne organizacje poza-
rzadowe 1 instytucje zaangazowane w dziatalno$¢ edukacyjng o charakterze spo-
fecznym, majaca na celu popieranie wprowadzania w praktyke terminu ,,edukacja
permanentna” oraz budowanie demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego.

Dostrzegajac pozytywne zmiany dokonujace si¢ wspotczesnie w metodach
i programach edukacji o prawach cztowieka, uczestnicy konferencji potozyli row-
noczesnie duzy nacisk na konieczno$¢ zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami stoja-
cymi przed edukacja o prawach czlowieka w dobie globalizacji. Zaliczono tu, mig-
dzy innymi, konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na edukacje migdzykulturowa
— inaczej moéwiac, edukacjg przezwycigzajaca ,,0bcos¢” i ,,innos¢”, sprzyjajaca
wychowaniu do negocjacji, dialogu, wspotistnienia i tolerancji. W tym kontekscie
przedmiotem wielu wystapien byt temat edukacji do bezpieczenstwa i pokoju, kto-
rej istota powinna by¢ potrzeba rownowazenia postgpu materialnego z kultywo-
waniem warto$ci spotecznych, moralnych i duchowych oraz uwrazliwiania $wia-
domosci ludzi na wystgpujace zjawiska glodu, bezrobocia, przewagi ,,mie¢” nad
,»by¢” 1 tym podobne czynniki ngkajace wiele regiondw swiata. Przedstawiono tu
wiele nowatorskich projektow prac z nowymi grupami ludzi, ktére moga przynies¢
realny postgp w rozwiagzywaniu konkretnych problemoéw dotyczacych praw czto-
wieka, szczegolnie wtedy, gdy szkolenia i inne przedsigwzigcia edukacyjne odpo-
wiadaja na potrzeby spotecznosci lokalnej. Wspolpraca z organizacjami lokalnymi
i/lub miejscowymi wiadzami czgsto jest podstawa osiagnigcia celu. Praca z nowy-
mi grupami ludzi wspomaga budowanie kultury poszanowania praw czlowieka,
lecz — co byto przedmiotem polemicznych dyskusji — w trakcie tej pracy gleboko
zakorzenione opinie i uprzedzenia moga by¢ trudne do zmiany.

Wskazywano tu na konieczno$¢ zaangazowania w trwata i dlugoterminowa
wspotprace, albowiem tylko taka forma dziatania moze stworzy¢ podstawg do bu-
dowania zaufania. To z kolei spowoduje, Ze ludzie stang si¢ aktywnymi promotora-
mi zmian spotecznych w swoim $rodowisku. W opinii uczestnikow konferencji na
proces edukacji do bezpieczenstwa i pokoju istotny wpltyw wywieraja wyzwania
regionalne, a angazowanie grup zmarginalizowanych przez edukacj¢ praw czto-
wieka moze prowadzi¢ do ich wzmocnienia. Ta forma edukacji, dajac glos grupom
zmarginalizowanym, pozwala im wyraza¢ obawy, poglady i warto$ci. Edukacja
praw cztowieka daje wiedzg i umiejgtnosci, ktore pozwalaja reagowac na famanie
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praw cztowieka. Zwracali na to uwagg szczegolnie referenci z krajow Azji i Afry-
ki, podkreslajac, ze wyzwania regionalne, przed jakimi stoja ich kraje, stawiaja
wazne zadania przed edukacja do bezpieczenstwa i pokoju, a tym samym edukacja
o prawach cztowieka.

Edukacja praw cztowieka to caly system dziatan dydaktyczno-wychowaw-
czych ukierunkowanych na cztowieka od wczesnego dziecinstwa do wieku doj-
rzatego, a zatem jest to termin uzywany na oznaczenie zarowno o$wiaty i wy-
chowania dzieci i mtodziezy, jak i ksztalcenie dorostych. W tym kontekscie sporo
uwagi uczestnicy konferencji poswigcili tzw. edukacji ustawicznej. Istota edukacji
ustawicznej (permanentnej) w zakresie praw cztowieka jest nieprzerwanie trwa-
jace, stale realizowane, planowe i racjonalne oddzialywanie na rozwoj cztowieka
w kazdym etapie jego zycia. Oznacza ona, ze po uptywie jednej fazy ksztalcenia
przedtuza si¢ na nastgpne, stojace na wyzszym merytorycznie poziomie.

Wiele uwagi poswigcono takze modelowi edukacji regionalnej, w ktorej
wiedza o regionie, wiedza o malej ojczyznie i wychowanie regionalne zostaja
wzbogacone elementami zakresu poszanowania wartosci innych (mniejszosci).
Do podstawowych problemow metodologicznych koncepcji edukacji regionalne;j
uczestnicy konferencji zaliczyli wieloznacznos¢, a w konsekwencji dowolnos¢
interpretacyjng nastgpujacych poje¢ kluczowych: region, regionalizm, ojczyzna,
tradycja, dziedzictwo kulturowe czy tozsamos$¢ regionalna.

Szczegodlng uwage przypisywano edukacji w procesie umozliwiana czto-
wiekowi (jednostce) globalnego przetrwania i rozwoju (edukacja powszechna,
holistyczna, wielokulturowa itp.). Stad tez w referatach konferencyjnych autorow
z krajow afrykanskich i azjatyckich wypracowane byty ré6zne koncepcje przedsta-
wiajace podejmowane w trybie wspolnych dziatan rozwiazania trudnych proble-
méw wspotczesnosci: przemoc i terroryzm, ubdstwo, bieda, bezrobocie, zagrozenie
srodowiska naturalnego, analfabetyzm, problem wartosci, wigzi migdzyludzkich
i dziedzictwa kulturowego.

Wsrod wielu przedstawionych na konferencji programoéw edukacyjnych
wyraznie dominowaty programy dotyczace stosunkéw miedzy cywilizacjami, re-
ligiami, kulturami, panstwami i narodami, programy globalnych rozwiazan pro-
blemow ludzkosci w skali ogdlnoswiatowej, edukacyjne rozwiazania w zakresie
ogo6lnoswiatowych programéw upowszechniania podstawowych norm i warto$ci
ochrony jednostki, przeptywu i wymiany wartosci i tradycji oraz zwigzanych z tym
perspektyw porozumienia i pokoju.

Wielonarodowe spojrzenie na edukacje praw cztowieka, konieczne z uwagi
na rosnace zjawisko globalnej wspolzaleznosci, stanowito podstawg do nawigzania
przez uczestnikow konferencji do nowych form rasizmu i dyskryminacji. Zwroco-
no szczegdlna uwagg na fakt, ze dyskryminacja zmodernizowala sig, stata si¢ bar-
dziej subtelna i zgodna z wytycznymi politycznej poprawnosci, ktora w wigkszym
stopniu niz kiedykolwiek wczesniej, rozprzestrzenia si¢ w spoleczenstwie.
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W tym kontek$cie istotne znaczenie miato takze podkreslenie zaniepoko-
jenia wielu $rodowisk obecnym wzrostem aktow nietolerancji, przemocy, ter-
roryzmu, ksenofobii, agresywnego nacjonalizmu, wykluczenia, marginalizacji
i dyskryminacji, skierowanych przeciwko mniejszo$ciom narodowym, etnicznym,
religijnym 1 jezykowym, uchodZcom, imigrantom i narazonym na niebezpieczen-
stwo grupom spotecznym, a takze aktami przemocy i zastraszania popetmianymi
wobec jednostek zachowujacych wolnos¢ opinii i wyrazania jej — tym wszystkim,
co zagraza utrwalaniu pokoju i demokracji, zarowno w ptaszczyznie narodowej, jak
i migdzynarodowej oraz stanowi przeszkode w rozwoju. Biorac pod uwagg skale
omawianego zjawiska podjgto probe wypracowania wspdlnego stanowiska w od-
niesieniu do edukacji jako najskuteczniejszego sposobu zapobiegania nietolerancji.

Za pierwszy krok w edukacji dla tolerancji uznano nauczanie ludzi, czym sa
ich wspolne prawa i swobody. Uznano, ze edukacja dla tolerancji powinna by¢ trak-
towana jako naglaca konieczno$¢ i mie¢ na celu przeciwstawienie si¢ wptywom,
ktore prowadza do strachu i wykluczenia innych oraz pomaga¢ mtodym ludziom
w rozwijaniu zdolnosci niezaleznego sadu, krytycznego myslenia i etycznego ro-
zumowania. Edukacyjne strategie i programy powinny przyczyniac¢ si¢ do rozwoju
zrozumienia, solidarnosci i tolerancji zarowno wsrdd jednostek, jak i grup etnicz-
nych, spotecznych, kulturowych, religijnych i jezykowych oraz catych narodow.

Biorac pod uwagg fakt, ze edukacja to podstawa rozwoju ludzkosci, a edu-
kacja praw cztowieka jest do niej kluczem, w podsumowaniu obrad uczestnicy
konferencji przedstawili wykaz celow i zadan, ktore powinny wej$¢ na state do
modelu edukacji o prawach cztowieka w XXI w.:

— utrwalanie pokoju, rozwoj wspolpracy i zrozumienia migdzynarodowego,

— ufatwianie istotnych problemoéw wspotczesnosci i zachodzacych zmian spolecz-
nych z dazeniem do aktywnego uczestnictwa w rozwoju spolecznym w celu osia-
gnigcia spotecznej sprawiedliwosci,

— ksztattowanie spolecznej postawy poszanowania réznorodnych obyczajow i kul-
tur w zakresie narodowym i migdzynarodowym,

— rozwijanie tolerancji religijnej, rasowej i spotecznej prowadzacej do ugruntowa-
nia zasad przestrzegania podstawowych praw i wolnosci,

— rozwinigcie i upowszechnienie nowych form porozumiewania si¢ i solidarnosci
w roznorodnych grupach spotecznych: w rodzinie, lokalnym $rodowisku, regionie,
kraju i w skali migdzynarodowe;.

Interdyscyplinarny charakter konferencji pozwolit na przygotowanie sto-
sunkowo szerokiego wyboru zagadnien ogolnych i szczegétowych. Byto to moz-
liwe gtownie dzigki specjalistycznej wiedzy referentow i uczestnikow konferencji
z roznych regiondw $wiata, ktorzy nie uchylali si¢ takze od zajgcia stanowiska na
temat spraw trudnych, uwzgledniali odmienne punkty widzenia na aktualng sytu-
acje oraz prognozy dotyczace ewolucji wktadu edukacji praw cztowieka w prze-
miany i rozwoj wspotczesnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego.
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Znakomite grono panelistow, réznorodnos¢ tematow, owocna dyskusja oraz
bardzo dobra organizacja sprawity, ze migdzynarodowa konferencj¢ na temat Edu-
kacji na rzecz praw cztowieka, pokoju i dialogu miedzykulturowego mozna zali-
czy¢ do wydarzen waznych i udanych.
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Larysa Jankowska, Iwan Lozenko

WPLYW GLOBALIZMU NA STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

Zyjemy w epoce kolosalnych zmian. Tworzenie si¢ globalnego systemu gospodar-
czego burzy granice gospodarek narodowych, dotad zwiazanych trwatymi stosun-
kami handlowymi, finansowymi, politycznymi, spotecznymi i kulturalnymi. Jest
to najbardziej znaczacy proces, jaki okreslit wizerunek $wiata na przelomie XX
i XXI w. Globalizm stat si¢ obiektem powaznych badan, dyskusji i sporéw wsrod
ekonomistow i politykow.

Procesy globalizmu wptywaja na tempo formowania si¢ nowych typow
stosunkdéw we wspolczesnym spoteczenstwie. Od cztowieka XXI w. wymaga si¢
szczegblnej mobilnosci i zdolnosci adaptowania si¢ do nowych warunkow zycia,
zmian strukturalnych, utrzymania pracy w zawodzie, w swoim $rodowisku kul-
turowym. Wskaznikiem globalnej mobilnosci cztowieka bedzie prawdopodobnie
uniwersalne wyksztatcenie i zdolno$¢ do mobilizowania si¢ i uczenia si¢ w ciagu
catego zycia zawodowego. W nowym tysiacleciu wspotpraca migdzynarodowa
przechodzi w erg globalizmu rozwojowego, co otwiera ludzkosci nie tylko nowe,
wczesniej nieznane, mozliwosci rozwoju i wzrostu jakosciowego, ale i wywo-
huje nowe niebezpieczenstwa, problemy i globalne konflikty. Dlatego nie ma juz
watpliwosci, ze w XXI w. problematyka globalna stanie si¢ proza dnia codzienne-
go [2]. W zwiazku z faktem, ze wiedza i intelekt staty si¢ nowa forma wtasnosci
w tworzeniu i gromadzeniu bogactw, globalizm ekonomiczny uwarunkowat przej-
$cie do ekonomii wiedzy i informacyjno-intelektualne;j.

Zwigkszenie roli intelektualnej i humanistycznej integracji globalnej stoi
jednak w sprzecznosci z globalna teoria ekonomii transatlantyckiej. W ostatnich
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trzydziestu latach XX w. ideologia globalizmu zostata uznana za potgzny §wiato-
wy projekt teoretyczny. Jego sita napedowa jest ogromny potencjal ekonomiczny
USA, krajow wielkiej siodemki i pozostatych rozwinigtych panstw $wiata. Jest to
projekt realny, a nie zywiotowe zjawisko naturalne, u jego podstaw lezy integracja
Swiatowej ekonomii. W zwiazku z tym ludzie maja tylko jeden wybor — powinni
wplywac¢ na ten proces [4].

Wsrod kategorii naukowych, ktorymi operuja badacze w dziedzinie proce-
sow spoteczno-ekonomicznych i politycznych na pierwszym miejscu stoi pojecie
globalizmu. Po$wigcono mu dziesiatki monografii, prac naukowych i artykutow
publicystycznych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze ilos¢ jeszcze nie przeszia w ja-
kos¢. Wsrdd naukowcdw zyskuje popularnos¢ dychotomiczne rozdzielenie na ,,za”
albo ,,przeciw”. Zgodnie z wynikami ostatnich badan, w spoteczenstwie znacz-
nie wigcej jest przeciwnikéw globalizmu — szczegdlnie wyrazna jest tendencja do
postrzegania go jako przyczyny rozmywania si¢ suwerennosci narodowej panstw.
Antyglobalisci zaznaczaja ponadto negatywne nastgpstwa dominacji korporacji
ponadpanstwowych i jedynego obecnie supermocarstwa — Stanow Zjednoczonych,
a takze zjawiska, ktore towarzysza temu procesowi: wzrost bezrobocia, nasilenie
napig¢ spotecznych, terroryzm, globalna przestgpczose.

Jednobiegunowy globalizm amerykanski w wielu krajach $wiata wyzwala
takze naturalny opor, czyli antyglobalizm.

Globalizm jest stosunkowo nowym przejawem znanego od dawna proce-
su internacjonalizacji (transnacjonalizacji) licznych aspektow zycia spolecznego.
To proces wzajemnego przenikania nowoczesnych proceséw spoteczno-ekono-
micznych i spoteczno-politycznych w skali §wiatowej. Termin ,,globalizm” epi-
zodycznie pojawiat si¢ w ostatnich dziesigcioleciach, a od poczatku lat 80. zaczat
by¢ podstawowym elementem roéznych koncepcji spoteczno-ekonomicznych.
Wsrod licznych definicji tego zjawiska najbardziej trafne jest ujecie mowiace, ze
globalizm ,,jest wyzsza w danym momencie faza internacjonalizacji (integracji)
ekonomii i polityki, a w poczatkowy stadium — réwniez i kultury” (W. Pieftijew,
W. Czermowska), ktora poczatkowo przejawia si¢ w procesach homogenizacji i su-
werennosci (K. Ejk), a takze ,,w rosnacej wspotzaleznosci roznych spoleczenstw”
(G. Diligienski).

Wspomniane definicje ujmujq globalizm jako oddzielng dziedzing naukowa,
jednakze nie sg pozbawione zastrzezen, w szczegolnosci nie udzielaja konkretnych
wskazowek dotyczacych perspektyw dla narodowych instytucji politycznych,
a takze nie wymieniaja funkcji panstwa narodowego. Wtasnie odpowiedz na te
pytania powinna sta¢ si¢ kluczem do zrozumienia istoty globalizmu. Narodowe
instytucje polityczne znajduja si¢ w epicentrum procesoOw globalnych. Przez dtugi
czas uwazano, ze panstwo narodowe jest konieczna podstawa politycznej organi-
zacji ludzkosci. Jednakze zdarzenia ostatnich dziesigcioleci postawily ten warunek
pod znakiem zapytania. Globalna skala wzajemnych zwiazkéw 1 wspotzaleznosci
nie tylko przyspiesza ewolucyjny rozwdj narodowych instytucji politycznych, ale
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wrecz nadaje im nowa jako$é¢, zarowno konsolidujaca, jak i niszczycielska. Tej
ostatniej, biorac pod uwagg zasady i realng postac polityki globalizmu, jest wigce;j.
Doprowadzito to, wedlug okreslenia amerykanskiego uczonego E. Luttwaka, do
powstania tzw. turbokapitalizmu, ktory pozbawia panstwo zdolnosci do urzeczy-
wistniania wlasciwych jego funkcji. Wedle stworzonej ostatnio koncepcji cztero-
pigtrowej piramidy stosunkow wiadzy, ktora ksztattuje si¢ pod wplywem proce-
sow globalizacyjnych, tylko jedno pigtro odpowiada panstwu narodowemu. Czg$¢
wilasnych kompetencji przekazuje ono wyzej (zjednoczeniom migdzypanstwowym
i migdzynarodowym), a inng nizej (organom terytorialnym i samorzadowym). Na-
rodowe instytucje polityczne podlegaja dwom podstawowym, rézniacym sig, ale
niewykluczajacym, tendencjom: homogenizacji i suwerennosci.

Z drugiej strony pod naporem globalizmu przybieraja na sile procesy su-
werennosci, ktore, wedtug okreslenia amerykanskiego badacza K. Ejka, poczat-
kowo charakteryzuja si¢ ograniczeniem do elementow jgzykowych, narodowych,
religijnych lub etnicznych. Suwerenno$¢ powoduje nasilenie si¢ roli oddzielnych
o$rodkéw wiladzy w ramach jednego organizmu panstwowego. Realizacja tej idei
w pehni bytaby jednak katastrofalna dla ludzkosci. Swiat moglby si¢ wowczas roz-
pasc¢ na 3 tys. suwerennych panstw, a do takiej perspektywy popychatyby nie tylko
konflikty na gruncie narodowym, ale i nicobecno$¢ jednej, globalnej instytucji za-
rzadzajacej spotecznymi procesami.

Proces stopniowego rozmywania barier panstwowo-politycznych, ktore izo-
lowalyby narody, mozna rozpatrywac pod jeszcze innym katem. Homogenizacja
i suwerennos¢ nie identyfikuja sig tylko z jeszcze jednym procesem, to znaczy ze
wzrostem wspotzaleznosci organizmow spotecznych, a wilasnie ten czynnik jest
jednym z kluczowych w interpretacji globalizmu. Mowa powinna by¢ o global-
nym rozpowszechnieniu ogolnoludzkich regut wspotistnienia, o $cistej wspotpracy
migdzypanstwowej. Przy czym, zgodnie z parametrami globalizmu (jako zjawiska
powszechnie obowiazujacego), doswiadczenia ptyna nie tylko od cywilizacji Za-
chodu, ale tez 1 Wschodu.

W $rodowisku naukowym dyskutowany jest problem, czy w XXI w. zanik-
na narodowe instytucje polityczne, przeksztalcajac si¢ w narodowe organa wia-
dzy. Analiza tendencji towarzyszacych procesom globalizacji nie pozwala udzieli¢
twierdzacej odpowiedzi. Pod presja globalizmu panstwo narodowe podlega po-
waznej probie, a panstwo stabe moze nawet straci¢ istotna czg$¢ suwerennosci,
przeksztalcajac si¢ w swoiste pseudopanstwo. Jednakze taka perspektywa moze
grozi¢ tylko tym organizacjom panstwowym, ktore znajduja si¢ w stanie perma-
nentnego kryzysu. Globalizm stymuluje bowiem nie tylko procesy niszczycielskie,
ale tez i takie, ktore zachgcaja do opracowywania nowych, efektywnych mechani-
zmow. Rowniez i Stany Zjednoczone sa w pierwszej kolejnosci panstwem narodo-
wym, a dopiero potem ,,ponadpanstwem”.

Pod wptywem globalizmu najwigksze obciazenia spadaja na tzw. spoleczen-
stwa przejsciowe, do ktorych zalicza sig i Ukraina. Znajduja si¢ one na rozdrozu
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procesu politycznego, a problemy towarzyszace globalizmowi pojawiaja si¢ obok
powaznych trudnosci wewngtrznych. W takim przypadku niezwykle wazny powi-
nien by¢ problem uswiadomienia, jakie miejsce w nowych warunkach powinno
zaja¢ panstwo narodowe. Procesy globalizacyjne jako zjawisko niezwykle silne,
samo sobie utoruje drogg, ale przywddcy polityczni dysponuja srodkami, dzigki
ktérym mozna dostosowac jego rozwoj do specyfiki danego kraju i uzy¢ w celu
podwyzszenia dobrobytu narodu [1].

W dhuzszej perspektywie czasowej panstwa narodowe pozostana wigc pod-
stawowym ogniwem wspomnianej piramidy wtadzy. One bgdq peti¢ rolg gtow-
nego nosiciela narodowej suwerennosci i reprezentanta interesow danego panstwa
w stosunkach migdzynarodowych, beda tez ustanawia¢ systemy prawne, ekono-
miczne i spoteczne, dbac¢ o rozwoj sfery socjokulturowej. Od dojrzatosci i kom-
petencji instytucji politycznych danego panstwa zalezy wigc charakter procesow
homogenizacji i suwerennosci [6].

Realng alternatywa dla narodowych instytucji politycznych jest ponadna-
rodowe czwarte pigtro ze wspomnianego modelu. Tymczasem obecnie jedyna
instytucja tego typu jest ONZ. Instytucja ta zostala jednak powotana po to, by
stymulowac¢ i konsolidowa¢ rozwdj narodowych organizmoéw politycznych, a nie
odwrotnie. Wedlug innych kryteriow, pierwowzorem tego modelu moze by¢ Unia
Europejska, ktora posiada prawie wszystkie oznaki panstwa: jest wybierana przez
obywateli, przyjmuje ustawy Parlamentu Europejskiego, organem wykonawczym
jest Rada Ministrow Unii Europejskiej, ktora rozlicza Parlament Europejski i petni
rolg rzadu, dysponuje wspdlnymi instytucjami finansowo-ekonomicznymi (waluta,
bank centralny, urzad celny, prawo wizowe). Jednak z powodu szczego6lnie mocno
przestrzeganej zasady odrgbnosci terytorialnej, organ ten nalezy uwaza¢ za model
regionalny.

Globalizm jest zjawiskiem ztozonym. Nie mozna go rozumie¢ jednoznacz-
nie i liniowo, postrzegajac jako proces postepujacej internacjonalizacji zycia spo-
fecznego. Dlatego wlasnie zadania polityczne w zakresie zarzadzania nalezy taczy¢
z technologicznymi systemami ochrony suwerenno$ci narodowej oraz konsolida-
cja spoteczenstwa.

Na Ukrainie glowny problem polega na tym, zeby potaczy¢ proces integracji
europejskiej z modelem strukturalnego rozwoju ukrainskiej ekonomii [4]. Sukces
integracji Ukrainy z europejska i $wiatowa przestrzenia ekonomiczna, zdolnos$¢ do
realizowania swojego potencjatu w warunkach globalizmu, zaleza od wlasciwego
wyboru odpowiedniej strategii rozwoju, ktory powinien bazowac na rozwiazaniach
innowacyjno-intelektualnych. To, czy Ukraina jest w stanie wykorzysta¢ udzielong
jej przez historig obecnie najbardziej realna szansg i zaja¢ godne miejsce w nowym
swiecie, pokaze czas. Przysztos¢ powinna leze¢ w terazniejszosci. Nie moze by¢
sprawiedliwej i kwitnacej Europy bez Ukrainy i Wschodniej Europy, ktora jest
petnoprawna czgscia kontynentu.
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Na etapie wewngtrznych i zewngtrznych procesow przeksztatceniowych
istotna rolg odgrywa wyksztalcenie, ktore powinno by¢ najbardziej uwrazliwione
na zachodzace zmiany, rozumie¢ ich sens i na tej podstawie wptywac na pracg wy-
chowawcza z mtodymi pokoleniami, tworzac zrgby §wiatopogladu, osobowosci,
kultury i warto$ci moralnych.
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A SURVEY OF TAKEOVER REGULATION AND PRACTICE
IN SERBIA: THE CASE OF MANDATORY PROVISIONS

Introduction

Mergers, acquisitions (M&A) and takeovers as forms of the market of corporate con-
trol activity are nowadays the theme of constant discussions and contrasts among pro-
fessionals and society in general. The economic and managerial literature on M&A
and takeovers focuses mainly on the efficiency of M&A (Haley et al. 1992, 1997;
Huges 1993, Rau and Vermaelen 1998, Roller et al. 2000, Sudarsanam and Mahate
2003, Schlingemann 2004, Ang and Cheng 2006), the valuation and financing of
those transactions (Martin 1996, Linn and Switzer 2001, Eckbo 2008, Martinova
and Renneboog 2008, Morellec and Zhdanov 2008), anti-takeover measures (Eckbo
1990, Bhagat et al. 1994, Bradbury and Mak 2000, Straska and Waller 2010), the
takeover tactics and post-deal integration of two business entities. The legal literature
on the other side, studies issues like due diligence, representations and warranties as
well as legal obstacles, mandatory offers, anti-takeover measures, etc.

In order to create community-wide transparency in the area of takeover bids,
foster efficiency and competitiveness of takeover market and prevent distortions
done by arbitrary differences in governance within the community, takeover regu-
lation in the European Union has been harmonized since 2004 by enacting the Di-
rective 2004/25/EC. Takeover Directive defines takeover bid terms and procedure,
the rights and obligations of the acquiring and target firm (such as the content of the
information issued to the shareholder, time allowed for acceptance, disclosure of the



206 KSENIJA DENCIC-MIHAJLOV

bid) and supervisory authorities in the takeover activities. The regulatory devices
available to achieve a well-functioning market for corporate control and protection
of the interests of minority shareholders are various. They include the mandatory
bid rule, the principle of equal treatment of shareholders, ownership and control
transparency, squeeze-out and sell-out rules, the one-share-one-vote principle, the
break-through rule, and board neutrality with respect to anti-takeover measures. The
adoption of the European Takeover Directive has shifted the interest of takeover
studies to these particular devices like the mandatory bid rule, the breakthrough rule,
and squeeze-out and sell-out rights.

Takeover regulation is considered to be an important element of corporate
governance. Changes in takeover regulation affect the level of investor protection,
the development of capital market and the market for corporate control, but they
also cause changes in ownership and control (Yarrow 1985, Hirshleifer and Titman
1990, Burkart 1999, Bebchuk and Ferrell 2001, Berglof and Burkart 2003, Goergen
et al. 2005). Reforms of takeover regulation in this way constitute an important
channel through which a corporate governance system can progressively develop.

Takeover regulation is an important corporate governance external mech-
anism, and the attempts to improve its provisions have a significant impact on
the wider corporate governance system in the Republic of Serbia. Recent reforms
in the field of corporate governance include the reinforced role of stock exchange
and security commission in monitoring of companies’ governance, as well as the
improved regulatory framework, particularly in the filed of takeover activity. The
mandatory bid rule, principle of equal treatment of shareholders, squeeze-out and
sell-out rules, are the regulatory devices in the Serbian takeover regulation available
to achieve two main aims — a well-functioning market for corporate control and
protection of the interests of minority shareholders.

The aim of the paper is to discuss the rationales and provide an assessment
of the application of the mandatory takeover rules and analyze their impact to the
takeover efficiency in the Republic of Serbia. Having given an overview of the
recent reform of the takeover regulation in the Republic of Serbia in Section 2, we
discuss in Section 3 the rationales and objectives of the mandatory bid rule. We
analyze its application and point out to its deficiencies at the domestic corporate
scene. In Section 4 we explore the objectives of the principle of equal treatment of
shareholders in the context of the takeover procedure. Section 5 provides an analysis
of the squeeze-out and sell-out rules application at the Serbian market for corporate
control and evaluates their economic benefits within the domestic institutional set-
ting. Section 6 concludes.
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Reform of takeover regulation in Serbia

Takeover regulation is mainly seen as a mechanism to facilitate efficient corporate
restructuring (Burkart 1999), and to mitigate conflicts of interests related to trans-
fers of corporate control. It also impacts the agency problems between management
and shareholders, minority and majority investors, and other stakeholders. In this
way, it plays an important role in corporate governance system. The shape of the
role depends on other characteristics of the governance system such as ownership
and control (Goergen and Renneboog 2001, 2003; Goergen et al. 2005). In a sys-
tem with dispersed ownership, the primary corporate governance role of takeover
regulation is to restrain opportunistic managerial behavior. Hostile takeovers target
poorly performing firms and replace poorly performing management. Examples of
measures stimulating takeover activity are the squeeze-out rule, the break-through
rule, and limitations to the use of takeover defense measures.

In a system with concentrated ownership, takeover regulation functions as
a corporate governance device aiming at protecting minority shareholders’ interests.
The concentration of ownership and control is seen as an alternative mechanism that
mitigates the conflict of interests between management and shareholders. Although
there are a number of standard company law techniques to resolve conflicts betwe-
en the large shareholder and minority shareholders, takeover regulation plays an
important role, as it can provide minority shareholders with an ‘exit on fair terms’
opportunity. Provisions such as the sell-out right, the mandatory bid rule or the equal
treatment principle, ensure such exit opportunities for minority shareholders.

Serbian corporate law in the field of takeover activity has been gradually
developed during the last decade. Following the reform of EU takeover legislation,
national regulation has increasingly become more detailed and complex. A large
part of the law is considered to be mandatory. The activity at the Serbian market for
corporate control is regulated by the Law on takeovers, the Company law, The Law
on the market of securities and other financial instruments regulation and accom-
panied directives and rules. The Serbian Takeover law is fully harmonized with the
Directive on Takeovers (2004/25/EC) adopted by EU parliament and the Council of
the EU in April 2004.

The Law regulates the requirements and procedure for takeover of joint stock
companies, the rights and obligations of the participants in the takeover procedure,
and the supervision over the implementation of the joint stock company takeover
procedure. Before the Law enacting, takeover activity has been regulated by the
two system laws (the Company law' and the Law of securities and other financial
instruments’ market?) and the Rules of takeover bid’s content and form®. Such a re-
gulation has as a result the Serbian market for corporate control with all the features

! “Sluzbeni glasnik RS” 2004, br. 125.
2 “Sluzbeni list SRJ* 2002, br. 65; “Sluzbeni glasnik RS” 2003, br. 57; 2004, br. 55.
3 “Sluzbeni glasnik RS” 2003, br. 102; 2004, br. 24; 2004, br. 103; 2004, br. 123.
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of the early transition process: accelerated ownership concentration, low corporate
governance quality and low protection of minority shareholders.

Serbian takeover regulation is an important corporate governance device,
and recent attempts to change its provisions have a significant impact on the wider
Serbian corporate governance system. The Serbian Security Commission (SSC)
is designated as the competent authority to supervise the application of the new
takeover law and the relative directives. This Law is applied to takeover of the joint
stock companies with the registered office in the Republic of Serbia, if the shares
issued by such companies are traded on a regulated securities market in the Re-
public. Joint stock companies whose shares have not been traded on the regulated
market within the three months preceding the announcement of the takeover bid
may not be the subject of the takeover. Under the old takeover regime, the subjects
of takeover were also the companies whose shares have not been traded on the re-
gulated market, which were opening the possibility of taking over shares under the
price significantly lower then fair (market) value. Consequently, the main function
of the takeover mechanism in the corporate governance system had been distorted.

The new legislation of takeover activity effects in a higher level of minority
shareholders protection and equal status of all the owners in the acquisition process
at the Serbian market for corporate control. The Law introduces provisions relating
to sell-out and squeeze-out right, the establishment of an equitable price in manda-
tory bids as well as creation of adequate “playing field” that guarantees the proper
information to all the participants in the bid. The aim of the takeover regulation
reforms, was primarily to improve the efficiency of the external monitoring by the
market for corporate control, to improve the minority shareholder protection and
finally to increase shareholders’ (particularly foreign shareholders’) confidence and
their willingness to invest.

As discussed in previous text, the regulatory devices in the Serbian takeover
regulation available to achieve two main aims - a well-functioning market for corpo-
rate control and protect the interests of minority shareholders, are the mandatory bid
rule, the principle of equal treatment of shareholders, squeeze-out and sell-out rules,
and the one-share-one-vote principle. In the following we analyze those provisions
in the Serbian takeover regulation and discuss the application of each device as well
as its consequences on takeover efficiency and corporate governance in Serbia.

Rationales and objectives of mandatory bid rule

The importance of a mandatory bid rule derives from the fact that it offers the
minority shareholders an opportunity to exit the company on fair terms. Since the
acquirer may attempt to exploit private benefits of control at the expense of the
minority shareholders, the role of the mandatory bid rule is to protect the minority
shareholders by providing them with the opportunity to exit at a fair price. The rule
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requires the acquirer to make a bid to all the shareholders once a certain percentage
of the accumulated shares have been achieved. The mandatory bid rule usually also
determines the price of the takeover bid. Depending on the national regulation, the
price must not be lower than the highest price paid for the shares already acquired
by the bidder or must not be lower than a certain percentage of the average share
price of the previous 12 months (e.g. 75%).

Another function of the mandatory bid rule, as Burkart and Panunzi (2003)
show, is decreasing the likelihood of value-creating takeovers. The rule makes
control transactions more expensive and thereby discourages bidders from making
a bid in the first place. Even though, there are several ways to reduce these costs (by
increasing the threshold above which the acquirer has to make a mandatory offer,
or by allowing the bid price to be lower than the highest price paid for any of the
shares previously accumulated), any change to the rule increases the likelihood of
the minority shareholders expropriation. Finally, in the of multiple bidder contest,
the mandatory bid rule may lower the winning bid price (Bergstrom et al. 1997,
Cornelli and Felli 1998).

The provisions concerning mandatory bids are set out in the Article 6 of the
Serbian Takeover law. Article 6 (1) obliges any person who acquires the shares of
the target company, and combined with the shares it already holds, has more than
25% of the total number of votes attached to the voting shares of the target com-
pany, to make a bid for the outstanding shares of the target company. The acquirer
who accumulated more than 25% of the total number of the shares has to inform
about this without delay and at the same time the organizational form of the regula-
ted market in which the shares of the target company are traded, the Commission,
and the target company.

Under the law, the proposed price in the takeover bid may not be lower than
the price at which the acquirer has acquired the voting shares. It can be calculated
in two ways: (i) it can not be lower than the average weighted price of shares in
the period of three months preceding the announcement of the takeover bid; (i7) If
the last market price of shares of the target company on a regulated market on the
working day preceding the takeover bid announcement date exceeds the average
three-month price, the acquirer is obliged to offer such a price.

What is the application of the mandatory bid rule in Serbia? The Law itself
provides the possibility to evade the enforcement of the provisions regarding man-
datory bids: (i) when parties to bid are obliged to launch mandatory bid, and (i7)
in the price determination process. The most serious deficiency of the mandatory
bid rule in the Serbian Takeover law refers to the categories of the rule derogation.
Even though the exemptions from the obligation to announce the takeover bid are
detailed described (Article 8), the mandatory bid rule is not fully comprehensive,
which makes its implementation and its protective function more difficult. Another
problem which works against the contribution of the mandatory bid rule is defini-
tion of the “concerted parties” (Article 4 and 5). The law provisions about parties
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acting in concert should be examined more carefully at the implementation stage,
since they gives plenty of space for evading the mandatory bid rule.

The principle of equal treatment of shareholders

The principle of equal treatment is established to be one of the most important
principle of corporate governance regulation. In the case of takeover regulation,
its significance is even higher, since the possibilities of disruptions of the minority
shareholders’ rights in the control transfers transactions are far-reaching. According
to the principle, majority shareholder, the management, and other constituencies
are required to treat all shareholders within each individual class of shares equally.
The function of the equal treatment principle in takeover regulation is similar to
the mandatory bid rule — both of them focus on protecting minority shareholders.
More precisely, the equal treatment principle requires an acquirer to offer minority
shareholders to exit on terms that are at least as favorable as those offered to the
shareholders who already sold their shares. The combination of the mandatory bid
and the equal treatment principle increases the costs of an acquisition and decreases
the price that a bidder is able to offer to the controlling shareholder (Davies and
Hopt 2004).

The principle of equal treatment is declared to be a general principle of the
Serbian Takeover Law. According to the Article 2 all shareholders of the target
company are equal in the takeover procedure. Minority shareholders may sell their
shares to the acquirer under the same conditions as the majority shareholders. The
importance of the principle is also underlined in the Serbian Code on corporate
governance* (Article 11 to 13).

Squeeze-out and sell-out rights

At the European level the Directive 2004/25/EC requires the EU Member States
to provide majority shareholders the squeeze-out right and the minority sharehol-
ders the sell-out right in a takeover transaction. The right to squeeze out minority
shareholders allows a bidder who has acquired a very large part (90% of voting
capital and voting rights in most Member States) of the share capital to acquire the
outstanding shares. Forcing minorities out of the company liberates the bidder from
costs and risks which the continued existence of minorities could bring. Possibility
to squeeze-out makes takeover bids more attractive since full ownership is more
valuable to them than a majority ownership. Squeeze-outs can also discourage
the free-riding problem and thus enhance the value-increasing takeovers (Yarrow
1985, Burkart and Panunzi 2003). The introduction of squeeze-out regime implies,

+ “Sluzbeni glasnik RS” 2006, No. 1.
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in the first place, that a takeover can be profitable even in the case the bidder does
not owns the initial pre-acquisition ownership in the target and does not use the
dilution of minority shareholders.

On the other side, provided that the majority shareholder owns 90% (95%)
of the equity capital, the remaining minority shareholders have right to require
from him to buy out their shares at the fair price (sell-out right). The main argument
behind the sell-out right is that it prevents the abuse of the majority shareholder
dominant position (blocks the extraction of private benefits at the expense of the
minority shareholders). The introduction of the sell-out right is motivated by two
types of arguments (European Commission 2002, January). The first type opposes
the arguments supporting the application of squeeze-out right. In post-acquisition
period the majority owner may abuse his dominant position at the expense of the
minority shareholders. In such situations, the market for target firm’s shares may
become so illiquid to prevent an exit for minority shareholders at a “fair price”.
According to the second type of arguments, the sell-out right is a way to counter the
pressure to tender and to extend the offer period. Shareholders who have rejected
the offer initially get, in the post-takeover period, the opportunity to tender their
shares once the bidder has gained control and reached the threshold for activating
the sell-out right. The sell-out right comforts the shareholder to retain and to reject
an offer, especially when the bid price is lower than the pre-takeover share value
(in the case of value-decreasing takeover). When the shareholders have a second
opportunity to sell their shares, they do not accept offers below the pre-takeover
share value. If a takeover succeeds, minority shareholders exercise their sell-out
right if the bid price goes beyond the post-takeover share value. Because of that, all
value-decreasing takeovers are prevented.

Serbian legislation provides majority shareholders the squeeze-out right and
the minority shareholders the sell-out right in the post-takeover period. The Serbian
Company Law?®, which makes the regulatory basis for establishing the relation
between shareholder and management structure, incorporates provisions such as
squeeze-out right (Article 447) and sell-out right (Article 448). The same filed of
post-takeover activity is covered by the Article 34 and 34 of the Serbian Law on
Takeovers®. Unlike the Directive 2004/25/EC on takeover bids, the Serbian squ-
eeze-out regime does not require the squeeze-out to be preceded by a takeover bid.
The right to squeeze-out (Law on Takeovers, Article 34) is available to a majority
shareholder who acquired at least 95% of shares of a Serbian joint-stock company
in a tender offer. In the squeeze-out case, the majority shareholder must compensa-
te the minority shareholders under the terms previously offered in the takeover bid.

The triggering of the squeeze-out right is time limited, within the period of
120 days from the tender offer expiration. The squeeze-out right activation is not
related to the majority shareholder’s participation in the voting capital and voting

S “Serbian Official Gazette” 2004, No. 125.
¢ “Serbian Official Gazette” 2006, No. 46.
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rights, which is the practice in many EU Member States. This can be explained
by the principle of equality of shareholders and the existence of only one class
of shares. The analysis of the admissibility of the squeeze-out right application
indicates that the legislator determinates quite rigorously the extent of this right.
First because of the threshold level (95% of shares of a joint-stock company, i.e.
at the upper limit defined by the Directive), and second, since previously realized
takeover procedure is a prerequisite for the squeeze-out right application (Den-
ci¢-Mihajlov & Malini¢ 2007).

The sell-out rule is a provision in the Serbian Law on Takeovers aiming
at protecting the remaining minority shareholders who have right to demand the
controlling shareholder to buy their shares under the terms from the takeover bid
(Article 35). The sell-out right can be exercised by minority shareholders via the
CSDCH not later than 6 months after the acquisition of at least 95% of shares
by the majority shareholder. The sell-out institution in the Serbian takeover le-
gislation indicates the legislator’s attitude towards the protection of the minority
shareholders’ interests.

The enforcement of the squeeze-out and sell-out provisions triggered
a wave of squeeze-outs and sell-outs in Serbian companies during the period
2005-2008. Malini¢ and Denci¢-Mihajlov (2008) show in their empirical study
that the squeezing-out process, that protects the interests of the majority share-
holders, is far more common in Serbian corporate practice than the selling-out
process, that is in the function of minority shareholders’ protection. This practice,
however, rather limits than enhances the flows at the capital market. It diminishes
the importance of takeover mechanism as a corporate governance device aiming
at protecting minority shareholders’ interests.

The squeezing-out and selling-out processes have been significantly in-
tensified following the enforcement of the Law on Takeovers, when 46,07% of
successfully ended takeover bids have been completed by triggering squeeze-out
or sell-out rights. Malini¢ and Denci¢-Mihajlov (2008) show that 100% owner-
ship over the target company is an important motive behind tender offer announ-
cement and squeeze-out realization at the Serbian market (61,7% of the realized
tender offers which resulted in majority ownership of over 95%, majority share-
holders used the opportunity to squeeze-out minority shareholders).

In comparison to the realization of squeeze-out right by the majority sha-
reholders, minority shareholders rarely exercise their sell-out right. There are
several possible reasons for that: a fair relation between majority and minority
shareholders, the quality of securities that minority shareholders does not want to
sell, difficult evaluation of the best behavior in a given situation, etc.
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Conclusion

Companies require flexibility of the legal framework to optimally implement the
goals of chosen growth strategy. Since contracts cannot solve all the conflicting in-
terests of the interests groups in the takeover process, the legislator should provide
for an appropriate framework. Takeover regulation and practice in Serbia underwent
significant changes at the beginning of this century. Important improvements and
changes, especially in the filed of mandatory provisions, encompass the following.

The new legislation of takeover activity effects in a higher level of minority
shareholders protection and equal status of all the owners at the Serbian market
for corporate control. The Law introduces provisions relating to sell-out and squ-
eeze-out right, the establishment of an equitable price in mandatory bids as well as
creation of adequate “playing field” that guarantees the proper information to all
the participants in the bid.

The importance of mandatory bid rule and the principle of equal treatment of
shareholders rests upon their protecting role, since they offer the minority sharehol-
ders an opportunity to exit the company on fair terms. However, the effectiveness
of mandatory rule has been undermined as the law provides the acquirer the possi-
bilities either to evade the mandatory bid launching process or to deviate from the
process of the price determination.

In comparing with the previous takeover regulation, the new Law on Ta-
keovers gives a more flexible framework for the squeeze-out and sell-out right
activation and consequently leads to a higher number of squeeze-outs and sell-outs.
Both rights are interpreted restrictively and in relation with the tender offer process.
Triggering the squeeze-out right appears to be one of the motives for a tender offer
even in the situations when the bidder already holds a controlling stock of shares.
Even though the activating of sell-out right in Serbian corporate practice is uncom-
mon, the introduction of this rule is very important since it provides a higher level
of minority shareholders protection.

Finally, the effectiveness of the takeover mechanism in the Serbian corpora-
te governance system is greatly influenced by the way how proactive and prescrip-
tive an approach the Serbian Security Commission takes.
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Czym jest wspotczesna Europa? To pytanie jest weiaz aktualne zarowno w debacie
politycznej, jak 1 naukowej. Czy to wspolna tozsamos¢, podzielana przez wszyst-
kie narody zamieszkujace kontynent europejski? Czy zespot instytucji i przepi-
sow prawnych sktadajacych si¢ na Uni¢ Europejska? Czy to charakterystyczny
model panstwa 1 zbidr rozwigzan ustrojowych? W obliczu wspodtczesnych prze-
mian spotecznych i gospodarczych nalezy zada¢ sobie pytanie, czy sita Europy tkwi
W jej otwarto$ci czy tez powinna ona jasno okresli¢ swoje granice. Czy w epo-
ce rosnacych wspolzaleznosci migdzy jednostkami, narodami i regionami, Europa
jest kontynentem prosperity i rozwoju, czy tez zastoju i stopniowego upadku. Czy
pod wzgledem ekonomicznym moze konkurowac z potega Stanéw Zjednoczonych
i rodzaca si¢ sita Indii i Chin? Czy w wielokulturowym $wiecie migracji i nowocze-
snych medidow ma jeszcze cos do zaproponowania swoim obywatelom?

Na rynku wydawniczym mozna znalez¢ wiele publikacji, ktorych autorzy
probuja zabra¢ glos w debacie nad tozsamoscia 1 przysztoscia Europy. Niewatpli-
wie waznym glosem w dyskusji jest praca A. Giddensa, Europa w epoce globalnej.
Studium poswigcone przemianom spotecznym i politycznym we wspotczesnej Eu-
ropie, bedace zbiorem uwag na temat aktualnej kondycji kontynentu i zalecen co
do metod jej poprawy. Odpowiadajac na pytanie, czym jest Europa, autor stwier-
dza, Ze jest to wspdlna odpowiedzialnos¢ za kondycje spoteczenstw zamieszkuja-
cych subkontynent. Tylko jego mieszkancy, czujacy si¢ pelnoprawnymi cztonkami
swoich spotecznosci, majacy zatrudnienie, mogacy si¢ ksztatci¢ i korzysta¢ z opie-
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ki medycznej i majacy mozliwo$¢ to samo zapewni¢ swoim dzieciom, bgda si¢
czuli w petni Europejczykami. Europa nie powinna trwac, ale si¢ stawac, to znaczy
dostosowywac do biezacych okolicznosci i potrzeb.

Anthony Giddens, urodzony w 1938 r. brytyjski socjolog, jest wyktadowca
uniwersytetow w Cambridge i Londynie, do 2003 r. byl rektorem London Scho-
ol of Economics and Political Science. Ma honorowy tytut naukowy na kilkunastu
uniwersytetach, jest cztonkiem American Academy of Science i Chinese Academy
of Social Sciences, tworca programu nowej Partii Pracy Tony’ego Blaira, od 2004 r.
zasiada w Izbie Lordow. Autor podrecznika Socjologia i takich prac, jak Trzecia dro-
ga. Odnowa socjaldemokracji (1999), Nowoczesnos¢ i tozsamosé (2001), Przemia-
ny intymnosci (2007). Wedlug niego, spoteczenstwo na przelomie stuleci wkracza
w fazg ,,p6Znej nowoczesnosci”, ktora z jednej strony charakteryzuje sig ogromnym
zaawansowaniem technologicznym, innowacyjnoscia gospodarki, mozliwosciami
komunikacyjnymi, a z drugiej jest to czas niosacy nowe wymiary ryzyka, niepew-
no$¢ wilasnej tozsamosci i chaos spoteczny.

Inspiracja dla omawianej ksiazki, jak podkresla sam autor, byty fragmenty
wypowiedzi premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira, pochodzace z wystapie-
nia w Parlamencie Europejskim w czerwcu 2005 r. W przemdwieniu tym premier
podkreslit swoje zaangazowanie w projekt zjednoczonej Europy oraz poparcie dla
europejskiego ,,modelu socjalnego”. Od razu pada jednak pytanie, rowniez posta-
wione w ksiazce, c6z to za model socjalny, w ktorym ponad 20 miIn ludzi w Unii
Europejskiej jest pozbawionych pracy? Autor odpowiada nie konkretnym rozwia-
zaniem, ale zaleceniem. Europejskie systemy socjalne potrzebuja radykalnych re-
form. Wszystkie kraje rozwinigte stoja w obliczu podobnych problemow, ktore
wiaza si¢ z globalnymi transformacjami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
z waznymi zmianami modelu zycia zawodowego, struktury rodziny i zycia co-
dziennego. Nalezy wigc wdrozy¢ nowatorskie strategie gospodarcze i spoteczne.
Analizy pokazuja, ze kraje, ktorym si¢ udato przeprowadzi¢ takie reformy, radza
sobie dobrze na globalnym rynku, utrzymujac jednocze$nie wysoki poziom spra-
wiedliwosci spoteczne;.

Praca podzielona jest na siedem rozdziatow. W pierwszym, zatytulowanym
»Model socjalny”, autor ocenia, jak dalece Unia zrealizowata cele postawione so-
bie w Agendzie lizbonskiej w 2000 r. Chociaz panstwa cztonkowskie dobrowolnie
zgodzily sig na realizacj¢ wytycznych dokumentu, Europa w niczym nie przypomi-
na tej z pierwotnych zatozen. Autor poszukuje przyczyn takiego stanu i dochodzi
do wniosku, Ze jedna z kluczowych jest brak woli wspotpracy i samolubna polityka
panstw cztonkowskich. W kolejnym rozdziale, ,,Zmiany i innowacje w Europie”,
omawia przypadek Niemiec, Francji i Wtoch jako ,,spoteczenstw zablokowanych”,
w ktorych odczuwanej przez wszystkich potrzebie reform przeciwdziata tradycyj-
ny konserwatyzm wewngtrznych interesow. Giddens dochodzi do wniosku, ze ist-
nieja pewne rodzaje ustrojow politycznych, ktore umozliwiaja lub blokuja reformy.
Nastepnie odnosi si¢ do sytuacji krajow postkomunistycznych i zauwaza inng pra-



ANTHONY GIDDENS, EUROPA W EPOCE GLOBALNEJ... 221

widtowos¢. Tam okolicznosci blokujace zmiany po 1989 r. przestaty istnie¢, waz-
ne jest natomiast, aby rozwdj tych krajow nie odbywat si¢ kosztem spoteczenstw
krajow zachodnich.

W nastgpnym rozdziale (,,Sprawiedliwos¢ spoteczna i podziaty spoteczne™)
Giddens zauwaza, ze wspoéfczesne spoleczenstwa zmieniaja si¢ bardzo szybko,
a wraz z nimi ulegaja zmianie ich potrzeby. Aby moc na nie odpowiadaé, nalezy
$ledzi¢ kondycjg spoteczenstw, w ktorych w ostatnich latach wyksztalcily sig zu-
pelnie nowe grupy zawodowe, klasy i podzialy. Poszukujac wzoru sprawiedliwo-
Sci spotecznej w spoteczenstwach postindustrialnych, autor podkresla wage walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem, nie poprzez mechaniczna redystrybucj¢ dochodow,
ale torowanie drog powrotu do spoteczenstwa najbiedniejszym i stosowanie zachgt
do pomocy dla najbogatszych. W rozdziale ,,0d negatywnych do pozytywnych
$wiadczen spotecznych” zauwaza, ze w spoleczenstwie postindustrialnym, bezpie-
czenstwo socjalne nie moze by¢ dhuzej rozpatrywane tylko w sensie ekonomicz-
nym, ale musi odpowiadac jakosci catego zycia jednostki. Takze panstwo nie moze
by¢ tradycyjnym panstwem opiekunczym, ale panstwem aktywnym, ktore nie po-
maga obywatelom, ale stwarza im mozliwos$¢ tego, by sami mogli sobie pomoc.
Aby zapewni¢ rownowage migdzy realiami wolnego rynku a potrzebami socjalny-
mi panstwo, po pierwsze, musi da¢ swoim obywatelom wybdr drogi zyciowej, a po
drugie, ksztattowa¢ w nich postawy solidarystyczne.

Prawdziwym wyzwaniem dla systemu opieki socjalnej, solidarnosci i oby-
watelstwa jest roznorodnos¢ kulturowa, ktora zapanowata w Europie. Pluralizacji
panstwa narodowego nie da si¢ cofna¢, a jedynie mozna nig lepiej zarzadzac. Autor
rekomenduje polityke wielokulturowosci, ktora ostatecznie ma na celu wdrozy¢
imigrantow do aktywnej partycypacji w zyciu panstw europejskich, jak to mia-
o miejsce w Kanadzie. Jednoczesnie ma ona stuzy¢ objeciu ich opieka socjalna,
na rowni z rdzennymi mieszkancami subkontynentu. W rozdziale ,,Zmiana stylu
zycia” dowodzi, ze wiele nieszczgs$¢ dotykajacych spoteczenstwa europejskie nie
wynika z niedoboru zasobow, a raczej z wadliwego z nich korzystania. Przeciaze-
nie ruchu kotowego, zanieczyszczenie srodowiska, choroby cywilizacyjne, nalogi,
wymagaja od panstwa czego$ wigcej niz tylko opieki socjalnej. Wymagaja ,,pozy-
tywnej polityki socjalnej”, pomagajacej jednostkom nie w zdobyciu zasobow, ale
ich racjonalnemu wykorzystaniu. Zard6wno na poziomie jednostek, jak i panstw
nalezy wypracowac system zachgt i sankcji, w tym finansowych, ktore pozwola
na bardziej racjonalne zarzadzanie zasobami. Giddens podkresla wage edukacji,
poczawszy od ksztatceni uniwersyteckiego, skonczywszy na ksztatceniu ustawicz-
nym, ktorego jako$¢ bezposrednio przektada si¢ na kondycjg spoteczenstw.

Anthony Giddens szuka odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ europejskiego
modelu panstwa. Dotychczasowy spoteczny model panstwa opiekunczego zostat
wystawiony na cigzka probe. Pod wptywem problemow spotecznych: rosnacego
bezrobocia, dywersyfikacji kulturowej, zmian demograficznych, musi doj$¢ do
jego transformacji. Wydaje si¢ utozsamia¢ sukces gospodarczy panstwa z bezpie-
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czenstwem socjalnym. Im bardziej zaawansowana technologicznie i zrestruktury-
zowana bedzie gospodarka danego kraju, tym wigcej korzysci przyniesie ona jego
mieszkancom. Trudniej oceni¢ stosunek Giddensa do zjawiska globalizacji i jego
wplywu na socjalng polityke panstwa. Z jednej strony globalizacja towarzyszy roz-
wazaniom catej ksiazki, z drugiej konsekwentnie podkresla, ze nie odpowiada ona
za wszystkie niepowodzenia gospodarcze panstw Europy. Rozwiazaniem, wedtug
niego, sa dziatania ogélnoeuropejskie, solidarne i wdrazane symultanicznie. On
sam jednak kazde panstwo europejskie analizuje osobno, podkresla, ze kazde jest
na innym etapie rozwoju i kazdemu beda stuzy¢ inne rozwiazania.

Praca Giddensa jest podrecznikiem akademickim dokonujacym poglebio-
nej analizy wskaznikow mikroekonomicznych i tendencji makroekonomicznych.
Rownie sprawnie postuguje si¢ jednak jezykiem publicystycznym, podajac ob-
razowe przyktady swoich tez. Nie mozna oprze¢ si¢ jednak wrazeniu, ze chcac
powiedzie¢ o roznych aspektach socjalnego obrazu Europy, pomija wiele krajow
i istotnych watkow. Bardzo czesto Giddens odnosi si¢ do przyktadu Standéw Zjed-
noczonych, z zatozenia sg one prezniejsze gospodarczo, silniejsze wizerunkowo
i bardziej osadzone historycznie. Czytelnikowi moze jednak brakowac¢ twardych
danych i1 konkretnych przyktadow powyzszych konstatacji. Bardzo cenne jest to,
ze czgsto powotuje si¢ na dokumenty i nazwiska, co pozwala czytelnikowi nie
zgubi¢ si¢ w zawito$ciach tematu. Z drugiej strony rownie czgsto padaja stwierdze-
nia tak wyeksploatowane w debacie publicznej, ze trudno przypisa¢ im konkretne
znaczenie. Wiele odpowiedzi udzielonych na postawione w pracy pytania jest ra-
czej uporzadkowaniem dotychczasowej wiedzy dotyczacej tematu, zawartej takze
w poprzednich pracach autora, niz oryginalnym studium.

Z perspektywy Giddensa Polska w zaden sposob nie istnieje na nakreslone;j
przez niego mapie socjalnej. Nie ma ona nic do zaoferowania z obecnych rozwia-
zan spotecznych. Nie wypracowata krajowego odpowiednika Deutsche Banku czy
Nokii, o ktorych autor z aprobata wspomina w pracy. Nie moze pochwali¢ sig inno-
wacyjnymi rozwigzaniami technologicznymi, sprawna stuzba zdrowia czy niskim
poziomem bezrobocia. Z drugiej strony bardzo czgsto przywotywane sa Niemcy,
Francja i Wlochy — panstwa, ktdre zamiast by¢ motorem europejskiej gospodarki,
zaczety wreez opozniaé jakiekolwiek zmiany. Ich rzady nie moga rozwiazac ,,try-
lematu gospodarki opartej na ustugach”, czyli jednoczesnie zapewnic¢ zbilansowa-
nego budzetu, niskiego poziomu nieréwnosci ekonomicznych oraz wysokiego po-
ziomu zatrudnienia. Krajami, od ktérych mogliby si¢ uczy¢ ich sasiedzi sa, wedtug
autora, panstwa skandynawskie, ktore osiagnety wysoki poziom sprawiedliwo$ci
spotecznej, nie kosztem tempa wzrostu gospodarczego, ale dzigki elastycznej poli-
tyce zatrudnienia, inwestycjom w edukacj¢ i zawodowej emancypacji kobiet.

Wedtug Giddensa, w Europie nieograniczonej do obszaru Unii Europejskiej
istnieje kilka modeli socjalnych. W ostatnim rozdziale ,,Osiem tez na temat przy-
szto$ci Europy”, wymienia zalecenia dotyczace przysziosci subkontynentu, a de
facto Unii Europejskiej: na nowo musi okresli¢ swoja tozsamo$¢, wyraznie zakre-
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$li¢ ramy swojego oddzialywania. Jej cztonkowie powinni zrozumie¢, ze suwe-
renno$¢ polaczona, to suwerennos$¢ zyskana, nie powinni jednak dazy¢ do prze-
ksztatcenia jej w federacje. Konstytucja dla Europy czy inna tego typu deklaracja
jest zbedna, jezeli cztonkowie bgda wykazywali wolg wspolpracy. Zbedne jest tak-
ze poszukiwanie jednej tozsamosci, ktora nie powinna by¢ narzucana, a powinna
ksztattowac¢ si¢ naturalnie. W celu realizacji swoich celow UE powinna korzysta¢
z rozmaitych form sity, przede wszystkim sity solidarnosci swoich cztonkow. Gid-
dens powotuje si¢ na pracg J. Gunthera, Inside Europe z 1961 r. — w tym czasie
bowiem EWG byta postrzegana jako interesujace, ale marginalne osiagnigcie, a dzi-
siejszy ksztatt Wspolnot Europejskich $wiadczy o zakresie zmian, jakie zaszty na
subkontynencie w ciagu ostatnich 40 lat. To daje podstawe do stwierdzenia, ze taki
sam postep Europa moze osiagna¢ w przysztosci.

W ksiazce pada pytanie, czy Europa moze pozwoli¢ sobie na swdj model
socjalny. Zaraz pada jednak kolejne pytanie, czy Europa moze sobie pozwoli¢ na
brak wiasnego modelu socjalnego. Nieco przewrotnie autor zauwaza, ze pozadany
dzisiaj model Europy miatby: finski poziom upowszechnienia ICT, niemiecka war-
to$¢ produktywnosci przemystowej, szwedzki poziom réwnosci, dunski poziom
zatrudnienia, irlandzki wzrost gospodarczy, wtoska kuchnig, czeski poziom kultury
literackiej, francuski poziom opieki zdrowotnej, luksemburska wartos¢ PKB na
mieszkanca, norweski poziom wyksztalcenia. To utwierdza czytelnika w przeko-
naniu, ze zadne z tych panstw nie moze rozwija¢ si¢ w pojedynke, ale tylko dzigki
wzajemnemu transferowi udanych rozwiazan. List otwarty na temat przysztosci
Europy, napisany przez autora z Ulrichem Beckiem, a dotaczony do ksiazki, gtosi
ze europejska konstytucja nie zostata podpisana, bo spoteczenstwa nie ufaja juz
Europie, podstawa jakichkolwiek zmian jest wigc odzyskanie tego zaufania.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12
punktow z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojgzyczne oraz tytuly artykutow
i ksiazek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wythuszczen (bold).
Nie nalezy stosowa¢ podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétow (np.,
r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykul podzielony jest srodtytutami na czesci, to
prosimy rozpocza¢ od ,,Wprowadzenia”, a na koncu umiescic¢ ,,Podsumowanie”. Nie
ma potrzeby numerowania srodtytutow.

Ilustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD
lub poczta elektroniczna w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jed-
nym z formatdw: *.bmp, *.tif, * jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac
i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja biblio-
graficzna w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np.
Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele
tworzy si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow
w rubrykach (kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem
mniejszym niz podstawowy. Ewentualne objas$nienia nalezy umiesci¢ w linii bez-
posrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw —

Odwolanie — Przypis dolny. W polu, ktdre pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy

tekst przypisu (pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksiazkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.

— artykuty w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo”
1993, z. 2, s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologig tacinska lub

polska, czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie na-

lezy jednak zadba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z pol-

skim. Po adresie strony internetowej podajemy w nawiasie datg dostgpu. W zapisie

dat zasadniczo uzywamy cyfr arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykutu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycz-

nym w rozdziale ,,Bibliografia”. Jesli wystgpuje kilka publikacji tego samego au-

tora, pozycje w spisie literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy

numerowac poszczegolnych pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢
wiekéw Europy. Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowoscio-
we” 1999, s. 14-15.

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:]
Wzory wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Palecz-
ny, E. Wiacek, Krakow 2006.
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tel. 12 25 24 658



