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GLOWNE KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNE]J EGIPTU
OD 1979 R. CIAGEOSC CZY ZMIANA?

Niniejszej pracy' przy$wieca zatozenie, ze Egipt — jako panstwo stabo rozwinigte
pod wzgledem gospodarczym, aczkolwiek majace znaczenie strategiczne — pozo-
staje w silnej zaleznosci od panstw zachodnich (przede wszystkim Stanow Zjedno-
czonych), panstw pretendujacych do roli mocarstwa regionalnego (gtownie Arabii
Saudyjskiej) 1 organizacji migdzynarodowych, utworzonych z inicjatywy zachod-
nich centréw polityczno-ekonomicznych i przez nie kontrolowanych, co uznac¢
nalezy za istotny czynnik egipskiej polityki zagranicznej. Z tych tez powodow od
1979 1. w kluczowych kierunkach polityki zagranicznej Egiptu dominuje konty-
nuacja — szczegodlnie w odniesieniu do strategicznego sojuszu z Waszyngtonem
i przestrzegania uktadu pokojowego z Izraelem. Nie ostabity tego wewngtrzne tur-
bulencje (Arabska Wiosna i dymisja prezydenta Muhammada Husniego Mubara-
ka) — zwigzane z dojsciem do wtadzy cztonka Stowarzyszenia Braci Muzulmanow
(po okresie sprawowania wtadzy przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych), Muham-
mada Mursiego, ktorego na stanowisku glowy panstwa zastgpowali kolejno Adli
Mansur oraz Abd al-Fattah as-Sisi. Réwnie stabilna wydaje si¢ polityka Egiptu
w zakresie ochrony strategicznych interesow o charakterze egzystencjalnym, tj.
dostep do zasobow wodnych Nilu. Gléwna natomiast zmiane (o charakterze ewo-

! Rozszerzona i uaktualniona wersja niniejszego artykulu (zmodyfikowanego na potrzeby ,,Kra-
kowskich Studiow Migdzynarodowych”) zostala wezesniej ztozona do druku w pracy zbiorowej, ktora
ma zosta¢ wydana z inicjatywy Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go: Polityka zagraniczna panstw Bliskiego Wschodu, red. A. Solarz, M. Wozniak [za zgoda redaktorek].
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lucyjnym), w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym rok 1979 mozna dostrzec
w odniesieniu do stosunkow z Arabig Saudyjska, ktora — pretendujac do roli regio-
nalnego mocarstwa — przyczynia si¢ do zmiany uktadu sit na Bliskim Wschodzie
i coraz bardziej otwarcie ingeruje w polityke¢ wewnetrzng oraz zagraniczng arab-
skich panstw (nie wylaczajac Egiptu).

Podstawy egipskiej polityki zagranicznej

Nalezy uzna¢, ze dokumentem o znaczeniu kluczowym, w znaczacym stopniu
determinujgcym polityke zagraniczng Egiptu od 1979 r., jest traktat pokojowy
z Izraelem, majacy ogromne znaczenie dla stosunkow Egiptu ze Stanami Zjedno-
czonymi, ktore od tej pory pelnia role sojusznika (a nawet patrona) najludniejszego
arabskiego kraju. Istotne sg takze porozumienia z mi¢dzynarodowymi organiza-
cjami gospodarczo-finansowymi, ktére funkcjonuja (przynajmniej po czesci) jako
nieformalni reprezentanci interesow najsilniejszych zachodnich gospodarek (gtow-
nie Standéw Zjednoczonych)?.

Anwar as-Sadat, ktory w 1977 r. wystapit w Knesecie, stwierdzil podczas
swej historycznej wizyty w Jerozolimie, ze gtownym celem jego dziatan jest wy-
cofanie si¢ Izraela z terytoriow okupowanych (od 1967 r.), a nie — jak si¢ p6zniej
okazato — podpisanie separatystycznego traktatu pokojowego z panstwem zydow-
skim. Potwierdzata to Deklaracja aswanska, pod ktora podpisali si¢ Anwar as-Sadat
i Jimmy Carter, méwiaca o prawie Palestynczykéw do decydowania o wiasnej
przysztosci, co sktonito amerykanskiego prezydenta do stwierdzenia, ze rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 wymaga od Izraela wycofania si¢ ze wszystkich
ziem zajetych w 1967 r.*> Wreszcie, we wrzesniu 1978 r., w amerykanskim Camp
David doszto do decydujacego spotkania Sadata z Menahemem Beginem. Skut-
kiem rozméw bylo podpisanie dwoch porozumien. Pierwsze dotyczylo kwestii
opuszczenia przez Izrael Pétwyspu Synaj (w zamian za pokdj) oraz normalizacje
stosunkow dyplomatycznych, co bylo glownym warunkiem pdzniejszego podpisa-
nia traktatu pokojowego i zostato zmaterializowane w 1982 r. Drugi — ogdlniejszy,
ale $cisle powigzany z problemem palestynskim — dotyczyt warunkow ustanowie-
nia pokoju na Bliskim Wschodzie. Zaktadat on, ze w ciagu kolejnych 5 lat moglaby
zosta¢ ustanowiona pewna forma palestynskiej autonomii politycznej, obejmujacej
Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu. Nie wspominat on jednak o tak newralgicz-
nych kwestiach, jak status Jerozolimy. Wreszcie 26 marca 1979 r. podpisano traktat

2 Z takim pogladem — w odniesieniu do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — mozna
si¢ spotka¢ m.in. [w:] A. Dreher, N.M. Jensen, Independent Actor or Agent? An Empirical Analysis of
the Impact of U.S. Interests on International Monetary Fund Conditions, ,,Journal of Law and Eco-
nomics” 2007, Vol. 50, No. 1, s. 105-124.

3 Tekst rezolucji dostepny [w:] J. Felton, The Contemporary Middle East. A Documentary
History, Washington 2008, s. 111-112.
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pokojowy migdzy Egiptem a Izraelem®. Traktat okazat si¢ trwaty i — pomimo wielu
p6zniejszych rozbieznosci — zdeterminowat stosunki migdzynarodowe w regionie
na kolejne dekady. Ponadto otworzyl Egipt na amerykanskie wsparcie materialne
oraz umozliwit Izraelowi, ktory takze mogl liczy¢ na znaczaca pomoc ze strony
Stanoéw Zjednoczonych, prowadzenie bardziej ofensywnej polityki wobec niekto-
rych panstw arabskich oraz Palestynczykow.

Art. 1 egipsko-izraelskiego traktatu pokojowego uregulowat kwestie zwig-
zane z wycofaniem si¢ izraelskich sit zbrojnych oraz 0sob cywilnych z Pétwyspu
Synaj, ktory zostal ponownie wlaczony do Egiptu. Ponadto zobowigzal obydwie
strony do zawarcia przyjaznych stosunkow dyplomatycznych. Szczegoty oraz ter-
min realizacji postanowienia regulowat aneks nr 1, zaktadajacy pojawienie si¢ na
Synaju oddziatow ONZ, monitorujacych realizacje umowy. Wazny jest rowniez
art. 4, ustanawiajacy cze$ciowo zdemilitaryzowane strefy bezpieczenstwa na Sy-
naju. Tymczasem dla Izraela szczegoélnie istotny okazat si¢ art. 5, dotyczacy swo-
body zeglugi po Morzu Czerwonym, Morzu Srédziemnym oraz Kanale Sueskim,
a takze okres$lajacy miedzynarodowy status Zatoki Akaba, co w znaczacy sposob
zabezpieczylo jeden z egzystencjalnych interesow panstwa zydowskiego®.

O ile egipsko-izraelski uktad pokojowy wptynal na geostrategiczny wymiar
polityki zagranicznej Kairu, jednoczes$nie otwierajac Egipt na amerykanska po-
moc materialno-wojskowa, o tyle umowy o charakterze gospodarczo-finansowym
jeszcze bardziej uzaleznity Egipt od zachodnich centréw polityczno-ekonomicz-
nych, determinujac catoksztatt polityki — zardbwno w jej odstonie wewngtrznej, jak
i migdzynarodowej. Nieustanny kryzys finansé6w publicznych, wzmocniony przez
recesj¢ gospodarcza drugiej potowy lat 80. XX w., doprowadzity Egipt na skraj
bankructwa. Wiele krajow rozwijajacych si¢ do§wiadczato w owym czasie podob-
nych probleméw. Z pomoca przyszedt Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory
udzielat pozyczek, ale jednoczesnie domagajac si¢ reform oraz prowadzenia okre-
slonej polityki na wielu plaszczyznach — od gospodarczej i spotecznej poczynajac,
na zagranicznej konczac (szczegodlnie w jej aspekcie ekonomicznym).

W 1987 r. Egipt podpisat szereg umow zwigzanych z modyfikacja zasad
splaty dotychczasowego zadtluzenia oraz pozyskiwaniem nowych kredytow —
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym oraz pan-
stwami zrzeszonymi w ramach Klubu Paryskiego®. W potowie 1987 r. zadtuzenie
Egiptu siggato 44 mld dol., z czego 10 mld dol. stanowit dlug wobec Stanow Zjed-
noczonych, ktorych wtadze obawiaty si¢ catkowitego zatamania egipskiej gospo-

4+ Szerzej na ten temat zob.: D.W. Lesch, 1979. The Year That Shaped the Modern Middle East,
Boulder—Oxford 2001; K.W. Stein, Heroic Diplomacy. Sadat, Kissinger, Carter, Begin, and the Quest
for Arab-Israeli Peace, New York—London 1999; H.L. Wagner, Anwar Sadat and Menachem Begin.
Negotiating Peace in the Middle East, New York 2007; J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na
Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012, s. 261-264.

s Na podstawie tekstu traktatu znajdujacego si¢ [w:] J. Felton, op. cit., s. 128—131.

¢ A. Abdallah, M. Brown, The Economy, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional
Stability, red. L.C. Harris, London—New York—Andover 1988, s. 41.
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darki. Jednym z takich porozumien byta umowa egipsko-amerykanska, podpisana
14 listopada 1987 1.7, jednak wazniejszy okazat si¢ Egipski Program Reform Gospo-
darczych i Restrukturyzacji (Egypt’s Economic Reform and Structural Adjustment
Program), podpisany w czerwcu 1991 r. z Migdzynarodowym Funduszem Walu-
towym oraz Bankiem Swiatowym. Zaktadal on daleko idaca reforme egipskiej go-
spodarki, w tym prywatyzacj¢ oraz znaczace ograniczenie wydatkow panstwowych
—w zamian za wsparcie finansowe udzielone Egiptowi pod kuratelg Waszyngtonu?®.

Nastepnie —w 1995 r. — Egipt zostat przyjety do Swiatowej Organizacji Han-
dlu, co miato swe daleko idace implikacje w postaci przyspieszonej liberalizacji
ekonomicznej. Egipt musial bowiem — w ciggu kolejnych 10 lat — zliberalizowa¢
swe prawo handlowe oraz pokrewne regulacje (charakterystyczne dla opiekuncze-
go modelu panstwa), co miato bardziej otworzy¢ egipski rynek wewngtrzny na
towary zagraniczne. W zwigzku z tym egipskie wtadze zobowigzaty si¢ do stop-
niowej redukcji barier celnych, co negatywnie odbito si¢ na lokalnym przemysle
(np. odziezowym)’. Warto roéwniez nadmieni¢, ze szczegolna szans¢ na redukcje
egipskiego zadluzenia przyniosta okoliczno$¢ polityczna, czyli iracka inwazja na
Kuwejt i wojna w Iraku (w 1991 r.). Dzigki zaangazowaniu Kairu po stronie ko-
alicji antysaddamowskiej, Stany Zjednoczone oraz niektore arabskie kraje Zatoki
Perskiej anulowatly Egiptowi znaczng cze$¢ zadtuzenia, co obrazuje klientelistycz-
ny charakter relacji Egiptu ze Stanami Zjednoczonymi i takimi panstwami, jak
Arabia Saudyjska'®.

Stosunki egipsko-amerykanskie

Reorientacja egipskiej polityki zagranicznej i zwigzanie sojuszem ze Stanami Zjed-
noczonymi skutkowato integracjg Egiptu z globalnym systemem kapitalistycznym.
Dla Stanéw Zjednoczonych Egipt zaczat odgrywac role swoistej bramy do Bliskie-
go Wschodu. Jak zauwazyl Raymond Hinnebusch,

W zamian za amerykanska pomoc ekonomiczng oraz wojskowa, jak réwniez wsparcie
w sektorze bezpieczenstwa, Egipt dat Waszyngtonowi klucz do $wiata arabskiego. Egipt petnit
réwniez funkcje stabilizujaca wzgledem radykalnych sit antyzachodnich oraz odgrywat rolg po-
$rednika pomigdzy Izraelem a panstwami arabskimi, dziatajac na rzecz zaakceptowania przez nie
panstwa zydowskiego!".

" H.F. Eilts, The United States and Egypt, [w:] The Middle East: Ten Years After Camp
David, red. W.B. Quandt, Washington 1988, s. 140—141.

8 K. Ikhram, The Egyptian Economy, 1952-2000. Performance Policies and Issues, Lon-
don—New York 2006, s. 63—84; A. Paczynska, State, Labor, and the Transition to a Market Economy.
Egypt, Poland, Mexico, and the Czech Republic, Pennsylvania 2009, s. 167-168.

° B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab
World, Princeton—Oxford 2008, s. 198-200.

1© M. Doran, Egypt: Pan-Arabism in Historical Context, [w:] Diplomacy in the Middle East. The
International Relations of Regional and Outside Powers, red. L.C. Brown, London—New York 2004, s. 116.

' R. Hinnenbush, The Foreign Policy of Egypt, [w:] The Foreign Policies of Middle Eastern
States, red. R. Hinnenbush, A. Ehteshami, Boulder—London 2002, s. 108.
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Poniewaz jednym z dwoch gtéwnych celow polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie jest zapewnienie bezpieczenstwa Izraelowi
(drugim jest zabezpieczenie dostaw surowcow energetycznych z Polwyspu Arab-
skiego), Amerykanie sg w stanie udziela¢ egipskim wtadzom znaczacego wsparcia
materialnego (militarnego i ekonomicznego), neutralizujgc potencjalne zagrozenie
ze strony Egiptu wzgledem Izraela'>. W ciagu kolejnych dekad od chwili podpisa-
nia traktatu pokojowego mi¢dzy Egiptem a Izraelem, Egipcjanie otrzymywali $red-
nio ponad 2 mld dol. rocznie, z czego wigksza czg$¢ przeznaczana byla na pomoc
o charakterze wojskowym. Na przetomie wiekow Waszyngton zaczat redukowac
bezposrednie wsparcie ekonomiczne, lecz pomoc na cele wojskowe nadal osiggata
wysokos¢ ok. 1,3 mld dol. rocznie. Przyktadowo — do 2008 r. ogdlne wsparcie dla
Egiptu osiagneto wysoko$¢ rzedu 66 mld dol.”?, podczas gdy w 2011 r. suma ta
przekroczyta 70 mld dol."*. Redukcja wsparcia gospodarczego wynikata z przyje-
cia strategii aid to trade (od pomocy do handlu), co oznaczato stopniowa redukcje
pomocy ekonomicznej o 5 proc. rocznie, poczynajac od 2000 r. — tak, aby w ciagu
dekady zmniejszy¢ ja o 50 proc.'s

Podejsécie Stanéw Zjednoczonych do rezimu M.H. Mubaraka zaczelo sie
zmienia¢ dopiero po zamachach na World Trade Center i Pentagon, kiedy otwarcie
przyznano, ze deficyt demokracji sprzyja terroryzmowi's. Cztonkowie administracji
George’a W. Busha stwierdzili nawet, ze wspierajac stabilno$¢ kosztem demokracji,
a taki byl glowny cel popierania autorytarnych reziméw na Bliskim Wschodzie,
niewiele osiggni¢to. Przyczynic si¢ to bowiem miato do rozwoju ekstremizmu isla-
mistycznego, a co za tym idzie — terroryzmu, ktory na przetomie XX i XXI w. zaczat
bezposrednio zagraza¢ Stanom Zjednoczonym'”. Nie oznacza to, ze zaprzestano fi-
nansowania egipskich struktur obronnych. Rownolegle zaczeto jednak stymulowac
tworzenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — zarbwno zagranicznych, jak
i lokalnych, co bylo przez egipskie wladze postrzegane negatywnie, ale si¢ na to
godzity. Chociaz polityka Waszyngtonu pozostawata w tej materii ostrozna i tak nie
uchronito to amerykanskich organizacji pozarzadowych (tj. Freedom House) przed
restrykcjami — szczegolnie w latach 2011-2012, kiedy Egiptem rzadzita Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych (na jej czele stat Muhammad Husajn Tantawi)'®.

12G. Kepel, Fitna. Wojna w Sercu Islamu, Warszawa 2006, s. 36.

13 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009), Congressional Re-
search Service, s. 29-31, www.fpc.state.gov/documents/organization/124082.pdf [28.12.2012].

4 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (January 28, 2011), Congressional
Research Service, s. 25, www.fpc.state.gov/documents/organization/155979.pdf [10.01.2013].

s B.K. Rutherford, op. cit., s. 5.

'* D.D. Kaye, F. Wehrey, A.K. Grant, D. Stahl, More Freedom, Less Terror? Liberalization
and Political Violence in the Arab World, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2008, s. 29-55, www.
rand.org/pubs/monographs/2008/RAND _MG772.pdf [28.12.2012].

17 Condoleeza Rice: ,,For sixty years the United States pursued stability at the expense of de-
mocracy in the Middle East — and we achieved neither. Now, we are taking a different course. We are
supporting the democratic aspirations of the people”. Cyt. za: B.K. Rutherford, op. cit., s. 7.

18 MLJ. Sharp, Egypt in Transition (February 8, 2012), Congressional Research Service, s. 8-9,
www.fpc.state.gov/documents/organization/185937.pdf [10.01.2013].
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W zwiazku ze stopniowa i — w efekcie — znaczng redukcjg wsparcia o cha-
rakterze ekonomicznym, za najistotniejszy czynnik — oddziatywajacy zewngtrznie
na egipska polityke zagraniczng — nalezy uzna¢ amerykanska pomoc wojskowa
o sredniej wysokosci ok. 1,3 mld dol. rocznie. Ok. 30 proc. tej sumy przeznaczano
na zakup nowego amerykanskiego uzbrojenia, dzigki czemu stary radziecki sprzet
mogl by¢ zastepowany nowoczesna bronig (miato to niebagatelne znaczenie dla
amerykanskich producentow sprzetu wojskowego)'. Ponadto Pentagon przeka-
zywat egipskim sitom zbrojnym nadwyzki zbrojeniowe warte kilkaset milionow
dolarow, ktore — obok $rodkow przeznaczanych na cele szkoleniowe — zamykaty
liste form pomocy militarnej, bez ktorej egipskie wojsko nie byloby ani dobrze wy-
posazone, ani tak przychylne Stanom Zjednoczonym. Przejawem tego jest zarow-
no bliska wspotpraca wywiadowcza, jak 1 uprzywilejowana pozycja Waszyngtonu
w zakresie korzystania z Kanatlu Sueskiego (przez amerykanskie okrety wojenne),
czy egipskiej przestrzeni powietrznej — dostepnej dla amerykanskiego lotnictwa
wojskowego?®.

Zredukowanie amerykanskiej pomocy ekonomicznej nie oznaczato lekce-
wazenia stosunkow gospodarczych. W 2009 r. Egipt zajmowat dopiero 48. miejsce
na liscie amerykanskich partnerow handlowych, jednak dla Egipcjan Stany Zjed-
noczone sg jednym z wazniejszych partnerow gospodarczych (niespeta 8 proc.
importowanych przez Egipt dobr pochodzi z USA, podczas gdy wskaznik eksportu
do Stanéw Zjednoczonych wynosi prawie 7 proc.)?', a takze drugim najwigkszym
inwestorem — operujacym przede wszystkim w przemysle wydobywczym.

W drugiej potowie lat 90. XX w. podjeto tez decyzje o utworzeniu specjal-
nych stref przemystowych, obejmujacych Jordanig, Egipt i Izrael, ktére miatyby
wspolnie produkowac towary przeznaczone na rynek amerykanski, eksportowane
w ramach handlu bezctowego, co wynika z amerykansko-izraelskiej umowy o wol-
nym handlu. Stosowne porozumienie mi¢dzy Egiptem a Izraelem zostato podpisa-
ne w 2004 r., dzigki czemu produkty wytwarzane w Egipcie, a zawierajace w sobie
okreslony odsetek elementow izraelskich, sg eksportowane do USA w ramach wy-
miany bezctowej?.

Po ustgpieniu M.H. Mubaraka i przejeciu wladzy przez elite¢ wojskowa re-
lacje egipsko-amerykanskie ulegty pewnemu pogorszeniu. Wynikato to z faktu,
ze Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych z jednej strony dazyta do swoistej dywersyfika-
cji egipskiej polityki zagranicznej, a z drugiej obawiata si¢ amerykanskiej krytyki
dotyczacej kwestii naruszania praw cztowieka (w okresie przejsciowym), a takze
niejednoznacznego charakteru transformacji ustrojowej, ktorej armia tylko ofi-
cjalnie sprzyjata. Kiedy w potowie 2012 r. stanowisko glowy panstwa obejmowat

1 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (March 29, 2007), Congressional Re-
search Service, s. 29-31, www.fpc.state.gov/documents/organization/84928.pdf [28.12.2012].

2 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009)..., s. 30.

2! Dane pochodza z: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg. html [06.11.2014].

2 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (January 28, 2011)..., s. 23-24.
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M. Mursi (co wydawato si¢ wienczy¢ okres przejsciowy), wiele wskazywato na
to, ze okres turbulencji w stosunkach egipsko-amerykanskich dobiega konca, po-
niewaz Amerykanie oficjalnie uznali demokratyczny wybdr Egipcjan i podjeli
wspotprace z nowym prezydentem. Z drugiej strony warto odnotowa¢ pewien fakt.
Ot6z juz w 2007 r. Egipcjanie mogli odczu¢, ze status ich panstwa w relacjach
z Waszyngtonem si¢ obniza. W potowie tego roku Stany Zjednoczone podpisaty
z lzraelem umowe, w ktorej Waszyngton zobowiazal si¢ do zwickszenia amery-
kanskiej pomocy wojskowej dla panstwa zydowskiego z 2,4 mld. dol. w 2008 r. do
3 mld. dol. w roku 2018 (Izrael jest najwickszym bliskowschodnim beneficjentem
amerykanskiej pomocy militarnej, a Egipt zajmuje drugie miejsce). Tymczasem
wysoko$¢ pomocy wojskowej dla Egiptu pozostata na statym poziomie. Co wigcej,
kiedy administracja Baracka Obamy probowata wptyna¢ na egipskie wladze, nie-
jednokrotnie ,,straszono” je zamrozeniem amerykanskiej pomocy?®.

A zatem polityke zagraniczng Egiptu wobec Stanéw Zjednoczonych po
roku 2010 (szczegolnie ,,wrogie gesty” w stosunku do Amerykan6éw) mozna od-
czytywac nie tylko przez pryzmat wspomnianej dywersyfikacji, o czym najwyzsi
urzednicy panstwowi mowili otwarcie, ale rowniez jako swoistg ,,gre” ze Stanami
Zjednoczonymi, polegajaca na demonstrowaniu niezadowolenia z faktu, ze po-
moc militarna dla Egiptu pozostawala na statym poziomie, podczas gdy wsparcie
udzielane Izraclowi (a takze Jordanii) rosto. Z drugiej strony Stany Zjednoczone
dawaly Egiptowi do zrozumienia, Zze zar6wno wsparcie materialne z ich strony, jak
i sprzyjanie egipskim dgzeniom w odniesieniu do pozyskiwania kolejnych kredy-
tow (negocjowanych z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym), uzaleznione
sa od postepéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka oraz demokratyzacji.
W rzeczywistosci Stany Zjednoczone nigdy nie odwazyly sie na zamrozenie owej
pomocy.

Ostatecznie niewiele si¢ w stosunkach egipsko-amerykanskich zmienito —
pomimo wspomnianych turbulencji, ktorych charakter przewaznie nie wykraczat
poza sfer¢ werbalng (wyjatek stanowily procesy pracownikow organizacji po-
zarzagdowych dzialajacych w Egipcie, a wspieranych przez Stany Zjednoczone).
M. Mursi — cho¢ wielu Amerykandéw obawiato si¢ antyzachodnich sentymentow
Braci Muzutmanéw — rozumiat realia geopolityczne i aktywnie wspotpracowat
z Waszyngtonem na polach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa w regio-
nie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. W czasie krotkiej prezydentury tego
umiarkowanego islamisty (obalonego przez wojsko w potowie 2013 r.) Egipt nadal
odgrywat istotng role w walce z terroryzmem oraz w zabezpieczaniu zachodniej
izraelskiej granicy, co bylo kontynuowane w okresie pézniejszym. Nie odnotowa-
no tez istotnych zmian w zakresie wspotpracy wojskowo-wywiadowcze;j.

2 JM. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (June 27, 2013), Congressional Re-
search Service, s. 8—15, www.offiziere.ch/wp-content/uploads/RL33003.pdf [10.11.2014].
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Poprawne, lecz chlodne relacje z Izraelem

Podpisujac uktad pokojowy z Egiptem, Izrael zyskal wigksza swobode dziatania na
Bliskim Wschodzie, cho¢ stosunki migdzy panstwami niejednokrotnie byty napigte
—na przyktad w 1982 r., kiedy si¢ okazato, Ze izraelskie wojska biernie asystowaty
maronickim bojowkom w Libanie, gdy te mordowatly palestynskich uchodzcow
w obozach Sabra i Szatila. Egipskie wtadze wydality wowczas izraelskiego am-
basadora, jednak pozniejsze zabiegi Waszyngtonu zapobiegly eskalacji napigcia,
a izraelski przedstawiciel powrdcit do Kairu w 1986 r. Nastgpito to po uzgodnieniu
porozumienia w sprawie spornego skrawka ziemi w rejonie Zatoki Akaba. Nastep-
nie doszto do spotkania na szczycie pomiedzy izraelskim premierem Szimonem
Peresem a M.H. Mubarakiem, ktory przez trzy dekady przedstawial si¢ jako me-
diator w konflikcie izraelsko-palestynskim?®.

Pomimo deklarowanych checi, jak rowniez odwotywania si¢ do idei pan-
arabizmu i pewnych prob integrowania $wiata arabskiego®, egipska polityka za-
graniczna rzadko kolidowala z interesami Standw Zjednoczonych oraz Izraela.
W tym konteksécie wyjatkowo przedstawia si¢ kadencja Amra Musy jako mini-
stra spraw zagranicznych, urzedujacego w latach 1991-2001, ktéremu zdarzato
si¢ otwarcie krytykowac polityke Izracla wobec Palestynczykoéw na Zachodnim
Brzegu Jordanu oraz w Strefie Gazy, cho¢ rowniez i w tym przypadku nieczgsto
wychodzono poza retoryczne gesty. Z biegiem czasu Mubarak zaczat obawiac si¢
rosngcej popularnosci Musy, w zwigzku z czym usunagt go ze stanowiska szefa
egipskiej dyplomacji — zadbawszy jednoczesnie o to, aby mianowano go sekreta-
rzem generalnym Ligi Panstw Arabskich?. Pozostali ministrowie spraw zagranicz-
nych budowali status panstwa egipskiego jako klienta w patronackich relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore traktowaty Egipt jako glownego rozjemce w rela-
cjach izraelsko-palestynskich, a takze czynnik ostabiajacy palestynska organizacje
Hamas (uznawang za terrorystyczng). Hamas nie byt jednak catkowicie izolowany,
a role mediatora (z ramienia Egiptu) petnit szef egipskich shuzb wywiadowczych,
Omar Sulejman?’.

Po 2005 r., kiedy Izrael jednostronnie wycofat swe sity ze Strefy Gazy, rola
Kairu w zabezpieczeniu granicy egipsko-palestynskiej — szczegdlnie w udarem-
nianiu przemytu mi¢dzy Egiptem a Strefa Gazy — wzrosla. Izraelczycy niejedno-
krotnie wyrazali w tym wzgledzie krytyke wobec Egipcjan, jakoby ci nie radzili
sobie z kontrabandg w nalezyty sposob — pomimo dysponowania mozliwosciami
bojowymi i informacjami wywiadowczymi. Wedtug Egipcjan Izraelczycy wyol-
brzymiali zagrozenie zwigzane z przemytem. Ponadto Egipt byl zaangazowany
w dziatania zwigzane z uwolnieniem izraelskiego zotierza — Gilada Szalita — poj-
manego w 2006 r. przez jedna z palestynskich bojowek. Uwaza si¢ takze, ze Egipt

% M. Weir, External Relations, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional Stability, red.
L.C. Harris, London—New York—Andover 2005, s. 79-80.

» M. Doran, op. cit.,s. 117-119.

% Profile: Amr Moussa, www.news.bbe.co.uk/2/hi/middle east/1766776.stm [25.01.2013].

27 .M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (March 29, 2007)..., s. 14.
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przy zgodzie Izraela dozbrajat oddziaty Fatahu w Strefie Gazy, kiedy na przetomie
lat 2006-2007 doszto do walk migdzy bojowkami Fatahu i Hamasu, a nastepnie
podziatu na bedacy pod rzadami Fatahu Zachodni Brzeg oraz zarzadzang przez
Hamas Strefe Gazy?.

W kolejnych latach Egipt byt zaangazowany zarowno w ochrong¢ granicy
i udaremnianie przemytu, jak i zabiegi stuzgce pojednaniu zwasnionych palestyn-
skich frakcji, cho¢ opozycja polityczna w Egipcie i sympatycy Hamasu twierdzili,
ze egipskie wladze sprzyjaja Fatahowi, co pokrywalo si¢ z rzeczywistoscig i byto
zgodne z linig Stanow Zjednoczonych oraz Izraela. Szczegolnie uwidocznito si¢ to
w czasie operacji ,,Ptynny otow” z przetomu lat 2008-2009, kiedy izraelskie woj-
sko dokonato zakrojonej na szerokg skale inwazji na Strefe Gazy. Mubarak miat
wowczas stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos$¢ za eskalacje konfliktu ponosi Hamas,
poniewaz ztamat zawieszenie broni. W podobnym tonie wypowiadat si¢ przywaod-
ca Autonomii Palestynskiej — Mahmud Abbas (lider Fatahu)?. Tymczasem na niz-
szym szczeblu Egipt byt zaangazowany w proces negocjowania przerwania ognia
miedzy [zraelem a Hamasem, czym bezposrednio zajmowat si¢ O. Sulejman. Egip-
skie wladze publicznie popieraty wigc Izrael w jego starciach z Hamasem, nato-
miast zakulisowo staraty si¢ mediowa¢ pomigedzy zwasnionymi stronami. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze jednym ze wspolnych celéw Mubaraka oraz kolejnych izra-
elskich rzadow byto izolowanie Hamasu (zwycig¢zcg parlamentarnych wyborow
w Autonomii Palestynskiej w 2006 r.), ktory wywodzi si¢ z nurtu egipskiego is-
lamizmu. Egipcjanom zalezalo na ostabieniu Hamasu rowniez dlatego, ze woleli,
aby to sity podlegte Abbasowi nadzorowaty od strony wschodniej granice z Egip-
tem, zdejmujac cze$¢ odpowiedzialnosci z Kairu, ktory dostrzegat, iz brak stabil-
nosci na tym obszarze sprzyja destabilizacji sytuacji na newralgicznym i trudnym
do kontrolowania Poétwyspie Synaj. Takiej polityce sprzeciwiala si¢ niemata czes$¢
egipskiej opinii publicznej — uznajac, ze nie tylko godzi ona w palestynskich is-
lamistow, ale w Palestynczykow w ogole. Polityka Mubaraka wobec Autonomii
Palestynskiej odzwierciedlata zatem interesy obozu wtadzy w Egipcie, lecz nie
byta zgodna z pogladami znacznej czg$ci spoteczenstwa’.

Egipcjanie spojrzeli na nig jeszcze bardziej krytycznie, kiedy wyszly na jaw
szczegoly umowy gazowej migdzy Izraelem a Egiptem (podpisanej w 2005 r.),
przez Egipcjan uznanej za nieuczciwg (w zwigzku z niskg ceng za sprzedaz surow-
ca). Kwestia ta nabrata szczegélnego znaczenia po dymisji Mubaraka oraz prze-
jeciu wladzy przez Najwyzsza Rade¢ Sit Zbrojnych (w lutym 2011 r.), a nastepnie
Mursiego (w potowie 2012 r.). Pomimo emocji, jakie wzbudzata, sprawa umowny
gazowej (cho¢ kontrowersyjna dla egipskiego spoteczenstwa i czgsto komentowa-
na w mediach) nie odgrywata determinujacej roli z punktu widzenia relacji Egiptu
i Izraela po 2010 r., a sam Mursi wielokrotnie podkreslat, iz kwestia poszanowania
traktatu pokojowego z 1979 r. nie podlega dyskusji.

3 Jbidem, s. 15-16.

» Abbas Blames Hamas for Bloodshed, www.aljazeera.com/news/middleeast/2008/12/
2008122813459308175.html [17.01.2015].

0 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009)..., s. 16—18.
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Podobnie, jak w przypadku stosunkow egipsko-amerykanskich w okresie
»porewolucyjnym”, relacje egipsko-izraelskie przybieraty niekiedy posta¢ medial-
nych tar¢ i spor6w?!, cho¢ de facto nie odnotowano istotniejszych zmian w odnie-
sieniu do kwestii strategicznych, a takimi pozostajg wzgledy bezpieczenstwa oraz
przestrzeganie postanowien traktatu pokojowego. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego,
ze egipsko-izraelskiemu pojednaniu patronuje Waszyngton, ale rowniez z tego po-
wodu, iz obydwa panstwa taczy wspolny cel, jakim jest walka z ugrupowaniami
terrorystycznymi operujagcymi na poétwyspie Synaj, ktorych aktywnos$¢ wykracza
poza granice Egiptu. Zagrazaja one zardéwno Egiptowi, jak i Izraelowi, w zwigz-
ku z czym obydwa panstwa koordynujg swe dziatania w zakresie walki z takimi
grupami, jak Ansar Beit al-Maqdis — dzihadystyczng organizacja powigzana z Al-
-Kai’dg oraz ugrupowaniami pokrewnymi*.

Powyzszy przyktad dowodzi trwatosci pokoju egipsko-izraelskiego oraz bli-
skich stosunkoéw obydwu panstw w zakresie bezpieczenstwa. Polityka zagraniczna
Egiptu wobec Izraela pozostaje zatem stabilna i nie nalezy si¢ spodziewac jako-
$ciowych zmian w jej charakterze.

Polityka Kairu wobec panstw Basenu Nilu

Z panstwami Basenu Nilu — przede wszystkim Sudanem i Etiopia — Egipt taczy
zainteresowanie zasobami wodnymi tej rzeki. Z Sudanem podpisano umoweg mig-
dzynarodowa, co mialo miejsce jeszcze w 1959 r., czyli przed uzyskaniem niepod-
legtosci przez cze$¢ zainteresowanych panstw. Dotyczyta ona podzialu zasobow
wodnych Nilu, przy czym faworyzowala Egipt, ktory miatby wykorzystywac ok.
55 mld metréw szeSciennych wody rocznie (przy ok. 18 mld metrow szesciennych,
jakie przypadty Sudanowi)®. Pozostate panstwa dtugo nie podwazaly dominacji
Kairu i Chartumu, jednak w ostatnich dwoch dekadach ulegto to zmianie. O swoje
prawa upomniata si¢ szczegolnie glosno Etiopia*.

Zagrozenie z tej strony — oraz w tym konteks$cie — traktowane jest przez
Egipt jako zagrozenie bezpieczenstwa narodowego (przynajmniej 85 proc. zaso-
bow wody pitnej Egiptu pochodzi z Nilu). Znalazto to swoj wyraz w publicznej

31 Jednym z przejawdw owych turbulencji byto 9 wrzes$nia 2011 r. zaatakowanie przez thum
demonstrantéw ambasady izraelskiej w Kairze. W wyniku incydentu ambasador Izraela opuscit Egipt,
aby powrdci¢ do Kairu w drugiej potowie listopada 2011 1. Zob.: Israeli Envoy Back in Egypt for the First
Time Since Embassy Storming, www.english.alarabiya.net/articles/2011/11/20/178177.html [11.11.2014].

2 D. Wagner, G. Cafiero, In Spite of Turmoil, Egypt and Israel have Maintained Bilateral Rela-
tions, www.internationalpolicydigest.org/2014/02/24/egypt-and-israel-bilateral-relations/ [11.11.2014].

3 H.E. Rabie Elemam, Egypt and Collective Action Mechanisms in the Nile Basin, [w:] The
River Nile in the Post-Colonial Age. Conflict and Cooperation among the Nile Basin Countries, red.
T. Tvedt, London—New York 2010, s. 233-235.

3 S. Moon, Strife on the Nile: The Battle for Water Rights, ,,Harvard International Review”
2012, Vol. 34, s. 8 i nast.
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deklaracji egipskich wtadz z 1991 r., ze Egipt daje sobie prawo uzycia sity wobec
kazdego panstwa, ktore utrudni mu korzystanie z wod Nilu. Stanowisko zostato
ztagodzone w 1999 r., kiedy przedstawiciele dziesigciu panstw dzielacych zasoby
wodne rzeki powotali do zycia Inicjatywe Basenu Nilu (Egipt, Sudan, Etiopia, Bu-
rundi, Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Rwanda, Tanzania, Uganda oraz
Erytrea), stuzaca rozwijaniu kooperacji w sprawach zwigzanych z wykorzystaniem
ograniczonych zasobow najdtuzszej rzeki Afryki®.

W tym konteks$cie najistotniejsze sa stosunki Kairu z Chartumem i Addis
Abeba. W przypadku Sudanu relacje obydwu panstw sprowadzaja si¢ nie tylko do
kwestii wodnych, cho¢ maja one kluczowe znaczenie. Przez lata dzielita je bowiem
inna ,,ko$¢ niezgody”, a mianowicie sporny obszar o nazwie Trojkat Hala’ib, ktory
znajduje si¢ na pograniczu obydwu panstw — przy Morzu Czerwonym. Obydwie
strony zglaszajg pretensje do tego terenu, powotujac si¢ na stare brytyjsko-egip-
skie traktaty, cho¢ obszar ten dtugo znajdowat si¢ pod faktyczna kontrolg Sudanu.
Sprawa odzyta w latach 90. XX w., kiedy si¢ okazato, ze w okolicach Trojkata
Hala’ib znajduja si¢ zloza ropy naftowej, ktora wtadze Sudanu postanowity eks-
ploatowac®®. Reakcja Egipcjan byto zapoczatkowanie militarnej okupacji terenu
w 1995 1., co popsuto wzajemne relacje na kilka kolejnych lat. Stosunki zaczely
si¢ ociepla¢ dopiero po 1999 r., kiedy prezydent Omar al-Baszir odwiedzit Kair
i czynigc to ponownie w 2002 ., co przynioslo intensyfikacje relacji na polach poli-
tycznym oraz ekonomicznym. Nastepnie w 2006 1. do Chartumu przybyt Mubarak,
okazujgc sudanskiemu prezydentowi wsparcie w jego polityce wewnetrznej (np.
w odniesieniu do konfliktu w Darfurze), a takze zagranicznej, popierajac kontro-
wersyjne sudanskie przywodztwo w szczycie Unii Afrykanskiej, jaki odbywat sig
tego samego roku w Chartumie i dotyczyt m.in. sytuacji w Darfurze. Whadze Egip-
tu popieraty tez starania Sudanu o zachowanie jednosci narodowej — nie chcialy
bowiem, aby do sporu o zasoby wodne Nilu przytaczylo si¢ kolejne panstwo (Su-
dan Potudniowy). Stanowisko Kairu ulegto zmianie dopiero wowczas, gdy stato
si¢ jasne, ze Sudan Potudniowy ma duze szanse na powstanie, w zwigzku z czym
zaangazowano si¢ w pewne inwestycje infrastrukturalne na tym obszarze (tj. bu-
dowa szkot)*.

Kiedy migdzy Etiopiag a Somalia wybuchaty konflikty zbrojne, Egipt opo-
wiadal si¢ po stronie Somalii, udzielajac jej wsparcia (np. dostarczajac radziec-
kie uzbrojenie). Rownolegle egipskie wiadze staraty si¢ minimalizowa¢ etiopski
wplyw na sprawy hydrologiczne, a o poprawe i zrownowazenie stosunkdéw zaczeto
zabiega¢ dopiero na poczatku ostatniej dekady XX w. Nie byto to proste z uwagi na

» K. Bhat, Dwindling Oasis: Egypt’s Water Politics, ,,Harvard International Review” 2007, Vol.
29, s. 13 inast.; S. Moon, op. cit., s. 8 i nast.; A. Swain, Mission Not Yet Accomplished: Managing Water
Resources in the Nile River Basin, ,,Journal of International Affairs” 2008, Vol. 61, s. 201 i nast.

3 M. Brecher, J. Wilkenfeld, 4 Study of Crisis, Ann Arbor 1997, s. 490—491.

7 D.S. Shinn, Nile Basin Relations: Egypt, Sudan and Ethiopia, July 2006, www.elliott.
gwu.edu/news/speeches/shinn0706_nilebasin.cfm [28.02.2013].
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kwesti¢ Erytrei, ktora w 1993 r. uzyskata niepodleglos¢. Nie przestonita ona jednak
spraw o znaczeniu strategicznym, zwigzanych z regulacjami dotyczacymi podziatu
zasoboéw wodnych Nilu. W 1998 r. egipski ambasador w Addis Abebie stwierdzit,
Ze jego panstwo ,.jest gotowe do wspoltpracy z Etiopig w zakresie wykorzystania
jej hydro-energetycznego potencjatu i nie sprzeciwia si¢ budowie matych zapor
wodnych™®. W kolejnych latach wzajemne relacje staty si¢ jeszcze lepsze, a Kair
angazowal si¢ w pomoc Etiopii na wielu ptaszczyznach (tj. stuzba zdrowia, walka
z przestepczoscia, szkolnictwo). Tymczasem w kwestiach o znaczeniu egzysten-
cjalnym Egipcjanie pozostawali nieztomni, dajac Etiopii wyraznie do zrozumienia,
ze traktat z 1959 r. jest nienaruszalny, oraz ze potrzebuja jeszcze wigcej wody niz
z owej egipsko-sudanskiej umowy wynika. Shuzy¢ temu majg rozmaite inwestycje
hydrotechniczne, takie jak budowa Kanatlu Jonglei w Sudanie Potudniowym czy
projekt Baro-Akobo (sie¢ kanalow i zapor w potudniowo-zachodniej Etiopii), dzie-
ki ktoremu w Nilu ma si¢ znalez¢ o kilkanascie miliardow metrow sze$ciennych
wody wigcej (w skali roku)*.

Kiedy w 2011 r. Etiopczycy rozpoczgli budowe wielkiej tamy na Nilu Bie-
kitnym, ktorej skutkiem moze by¢ zredukowanie zasobow wody pitnej w Egipcie,
stosunki egipsko-etiopskie ulegly znacznemu pogorszeniu. W ostatnim miesigcu
prezydentury Mursiego, egipski prezydent kilkukrotnie odwazyt si¢ na ostre wy-
powiedzi na temat budowy tamy twierdzac, ze ,,wodne bezpieczenstwo Egiptu nie
moze by¢ w zadnym stopniu zachwiane™. Dawal tym samym do zrozumienia,
ze dla Egipcjan kwestia wodna ma znaczenie egzystencjalne, w zwigzku z czym
Egipt jest w stanie broni¢ swych roszczen z wykorzystaniem wszelkich mozliwych
srodkow.

O tym, ze podejscia egipskiego panstwa do kwestii bezpieczenstwa wodnego
nie ulegto zmianie po obaleniu Mursiego, $wiadczy fakt, iz w styczniu 2014 r. egip-
ska delegacja zerwala negocjacje w tej sprawie. Egipt domaga si¢ bowiem zwigk-
szenia swego udzialu w gospodarowaniu zasobami wodnymi Nilu do 90 proc., na
co strona etiopska nie wyraza zgody. Obydwa panstwa dazg przy tym do uzyska-
nia poparcia dla swych stanowisk wsrod rzadow pozostatych panstw Basenu Nilu.
Wiele wskazuje wigc na to, Ze spor o zasoby wodne najdtuzszej afrykanskiej rze-
ki nie zostanie szybko rozwigzany — szczegoélnie, iz etiopskie wladze zamierzaja
ukonczy¢ budowe tamy w 2017 r. Czynnikiem determinujacym egipska ,,nieuste-
pliwos¢” w tej kwestii jest szybki przyrost ludnosciowy, co oznacza, ze wodne
potrzeby Egipcjan beda w kolejnych latach rosty, a to potencjalnie moze nawet
doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego*!.

% Cyt. za: D. Kendie, Egypt and the Hydro-Politics of the Blue Nile River, www.chora.
virtualave.net/kendie-nile.htm [28.02.20013].

» D.S. Shinn, op. cit.

# Za: Egyptian Warning over Ethiopia Nile Dam, www.bbc.com/news/world-africa-22850124
[11.11.2014].

4 H. Hussein, Egypt and Ethiopia Spar over the Nile, www.america.aljazeera.com/opin-
ions/2014/2/egypt-disputes-ethiopiarenaissancedam.html [11.11.2014].
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Egipt wobec panstw Polwyspu Arabskiego

Po podpisaniu traktatu pokojowego z Izraelem Egipt zostal na dekade zawieszony
w statusie cztonka Ligi Panstw Arabskich, ktora przeniosta swa siedzib¢ z Ka-
iru do Tunisu. Polityka zagraniczna Mubaraka, dgzacego do polepszenia stosun-
kow z panstwami arabskimi, przyniosta jednak pozytywne rezultaty i Egipt po-
nownie zostal uznany za pelnoprawnego cztonka tej migdzynarodowej organizacji
w 1989 1. — jej siedziba znow znajduje si¢ w Kairze. Jedna z wielu przyczyn owego
ocieplenia byto wsparcie udzielane przez Egipt Organizacji Wyzwolenia Palestyny,
ktora w 1983 r. przeniosta swa siedzibe z Libanu do Tunezji. Oznacza to, ze Mu-
barak pomimo utrzymania pokojowych stosunkow z Izraelem dazyt do zrownowa-
zenia relacji ze skonfliktowanymi stronami (Izraelem, panstwami arabskimi i Pa-
lestynczykami), sytuujac si¢ na pozycji mediatora, co zaprocentowato w kolejnych
latach w konteks$cie po6zniejszego procesu pokojowego.

Relacje z panstwami arabskimi zaczely si¢ zatem poprawiac, ale w roznym
tempie 1 stopniu. Dos¢ szybko odtworzono przyjazne stosunki z Jordania, nato-
miast gorzej uktadaty si¢ relacje z Irakiem. Stosunki z Arabig Saudyjska poczat-
kowo roéwniez nie nalezaly do dobrych, co byto poklosiem wczesniejszej rywali-
zacji o wplywy w regionie. Jej przejawem byl udzial obydwu panstw w konflikcie
wewngtrznym w Jemenie Pétnocnym w latach 60. XX w., gdzie w 1962 r. doszto
do obalenia prosaudyjskiej monarchii. Relacje Egiptu z Arabig Saudyjska oraz
innymi panstwami Potwyspu Arabskiego ulegly znaczacej poprawie po 1987 r.,
kiedy egipska delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami tych panstw na szczy-
cie Konferencji Islamskiej, dajac im do zrozumienia, ze egipskim wiadzom zale-
7y na ociepleniu stosunkow, co zostato potwierdzone w 1991 r. (w trakcie wojny
w Iraku). Dzigki temu Egipt mogt w kolejnych latach liczy¢ na znaczace wsparcie
finansowe, z czego korzysta do dzi§*.

Warto nadmieni¢, ze wraz z ociepleniem dyplomatycznych stosunkow
egipsko-saudyjskich intensyfikacji ulegta wspolpraca gospodarcza. W latach
2004-2008 skala wymiany handlowej pomigdzy obydwoma panstwami wzrosta
0 350 proc. W 2008 r. wielkos¢ egipskiego eksportu do krolestwa Saudow wynio-
sta niespetna 1 mld dol., podczas gdy import oscylowat wokét 2,5 mld dol. Zna-
czacy wzrost odnotowano rowniez w zakresie saudyjskich inwestycji w Egipcie,
w zwiazku z czym Arabia Saudyjska stata si¢ najwigckszym zagranicznym inwe-
storem w najludniejszym arabskich kraju. Swiadczy o tym tez fakt, ze w 2008 r.
Saudyjczycy otworzyli w Kairze swdj drugi holding inwestycyjny — Construction
Project Holding Company. Do marca 2009 r. 2,5 tys. firm z Arabii Saudyjskiej re-
prezentujacych przerdzne branze zainwestowato w Egipcie 11 mld dol.

2 M. Weir, External Relations, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional Stability, red.
L.C. Harris, London—New York—Andover 1988, s. 82-84.
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Kwestia, o ktorej rzady obydwu panstw dyskutowaty przed Arabska Wiosna
byto réwniez wiaczenie Egiptu do unii celnej Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej, co
jednak zahamowaty pdzniejsze wydarzenia®.

Swoistym novum w stosunkach Egiptu z panstwami Polwyspu Arabskie-
g0 — po wyborczym sukcesie Mursiego — bylo znacznie wigksze zaangazowanie
Kataru (ktérego wtadze sprzyjaly Braciom Muzutmanom) w pomoc Egiptowi. Jed-
nak pdzniejszy zamach stanu oznaczat kleske katarskiej polityki w Egipcie, a jego
konsekwencja okazat si¢ ponowny wzrost znaczenia Arabii Saudyjskiej jako gtow-
nego partnera (a nawet sojusznika) Egiptu na Bliskim Wschodzie, a takze patrona
udzielajgcego egipskiemu panstwu pomocy w zamian za wspieranie saudyjskiej
polityki w regionie. Nic zatem dziwnego, ze Saudyjczycy udzielili poparcia lojal-
nemu wobec nich A. as-Sisiemu w jego staraniach o prezydenturg.

Wspomniana pomoc finansowa stanowi wazny instrument saudyjskiej
polityki wobec Egiptu, bedgc zarazem istotnym zewnetrznym czynnikiem egip-
skiej polityki zagranicznej. Tuz po obaleniu Mursiego wtadze Arabii Saudyjskie;j,
a takze Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Kuwejtu zaoferowaly Egipto-
wi wsparcie finansowe w wysokosci 12 mld dol. Krol Arabii Saudyjskiej — Abd
Allah — jako pierwszy pogratulowat tez prezydentury Adlemu Mansurowi (lojal-
nemu wobec armii), ktéry zostal mianowany tymczasowym prezydentem Egiptu.
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt oraz Jordania (bliski
sojusznik Rijadu) to réwniez jedyne panstwa, ktore do konca 2013 r. odwiedzit
Mansur — zastgpiony na stanowisku gtowy panstwa przez A. as-Sisiego w czerwcu
2014 r.*. Zarowno prezydentura Sisiego, jak i wczesniejszy zamach stanu, ktore-
go byl on architektem i wykonawca, spotkaty si¢ z jednoznaczng przychylnosciag
Arabii Saudyjskiej, dla ktorej porazka Arabskiej Wiosny w Egipcie wpisuje si¢
w saudyjska wizje arabskiego Bliskiego Wschodu — autorytarnego oraz przychyl-
nego saudyjskim ambicjom regionalnym. Co wazne, prosaudyjski Egipt powinien
by¢ panstwem przynajmniej zdystansowanym (o ile nie nieprzychylnym) wobec
Teheranu, wzgledem ktorego Mursi wykonywat pewne przyjazne gesty. Rowniez
stosunek najludniejszego arabskiego panstwa do Turcji zaleze¢ bedzie od stano-
wiska Saudyjczykow wzgledem Ankary. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢ poglebia-
nia przyjaznych relacji Egiptu (w roli klienta) wobec Arabii Saudyjskiej (w roli
glownego patrona), jak réwniez Zjednoczonych Emiratow Arabskich 1 Kuwejtu
(w klientelistycznych stosunkach z krajami Pétwyspu Arabskiego).

# D. Schenker, S. Henderson, Paradoxes of Egyptian-Saudi Relations, www.washingtonin-
stitute.org/uploads/Documents/opeds/4b1¢9a6395bc6.pdf [11.11.2014].

# S. Elashmawy, Between Support & Discord: Gulf-Egypt Relations afier June 30, www.
muftah.org/between-support-and-discord-the-complexity-of-gulf-egypt-relations-after-june-30/#.VH-
SeSMIPanF [11.11.2014].
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Przyszlo$¢ egipskiej polityki zagranicznej

Po ustgpieniu Mubaraka mozna bylo zauwazy¢ cigglto$¢ w zakresie wigkszosci
glownych kierunkow polityki zagranicznej Kairu, cho¢ towarzyszyty jej — z jed-
nej strony — proby zrownowazenia stosunkow z innymi panstwami, z drugiej za$
dziatania o charakterze populistycznym. Mowigc o polityce zagranicznej Sisiego,
warto przywota¢ artykut, ktory ukazat si¢ na tamach ,,Foreign Policy”, The Sisi
Doctrine®. Jego autor — Michael Wahid Hanna — odniost si¢ zaréwno do tradycyj-
nej roli Kairu jako mediatora w konflikcie izraelsko-palestynskim (w kontekscie
kolejnej izraelskiej inwazji na Strefe Gazy, jaka miata miejsce w lecie 2014 r.), jak
i dramatycznej sytuacji w Libii, Iraku oraz Syrii. Pomimo faktu, ze ani Mubaraka,
ani sprzyjajacego Hamasowi Mursiego, ani Sisiego nie mozna uznac za bezstron-
nych mediatorow, Egipt wciaz pozostaje jedynym panstwem, ktére mozna sobie
wyobrazi¢ w tej roli. Szczegolnie, Zze graniczac zardwno z Izraelem, jak i Strefg
Gazy, Egipt jest zywotnie zainteresowany stabilizacja sytuacji na tym obszarze.
Egipski prezydent nie jest przychylny Hamasowi, traktowanemu jako zagrozenie
dla Potwyspu Synaj. Sprzyja natomiast Abbasowi i jego partii Fatah, co pokrywa
si¢ zarobwno z polityka Izraela, jak i Arabii Saudyjskiej. Saudyjczycy bowiem —
podobnie jak Egipcjanie po obaleniu Mursiego — dgzg do utrzymania w regionie
systemowo-politycznego status quo, co oznacza zahamowanie procesow demokra-
tyzacyjnych oraz niedopuszczenie do wladzy ruchoéw islamistycznych, czgéciowo
za pomocy sity. Sisiemu nie zalezy wylacznie na ostabieniu Hamasu i wzmocnie-
niu Fatahu. W dalszej kolejnosci chodzi o uzyskanie wptywu na przyszty los Strefy
Gazy — twierdzi M.W. Hanna. Aby bylo to mozliwe, Egipt musi wykazywac si¢
wolg oraz gotowoscig bliskiej wspolpracy z Izraelem, co faktycznie ma miejsce,
a $wiadczg o tym kolejne pojednawcze gesty wobec panstwa zydowskiego.

Sitowe rozwigzania shuzace zabezpieczeniu granicy, zahamowaniu przemy-
tu oraz wyeliminowaniu bojowek islamistycznych zagrazajacych bezpieczenstwu
Egiptu moga by¢ réwniez zastosowane w kontekscie libijskim — dopoki sytuacja
w tym kraju si¢ nie unormuje. Dla Egiptu jest to o tyle istotne, ze skutkiem oba-
lenia Muammara Kaddafiego byt naptyw broni, ktéra moze zasili¢ arsenat prze-
ciwnikow egipskiego rezimu, a konkretnie dzihadystow — szczegdlnie w sytuacji,
gdy organizacje tego typu sg w stanie skutecznie walczy¢ z sitami panstwowymi
w wielu muzutmanskich krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.

Nieco bardziej wywazone stanowisko prezentowaly egipskie wiladze
w kontekscie iracko-syryjskim — twierdzac, Zze nalezy szuka¢ koncyliacyjnych roz-
wigzan. Wzrost sity Panstwa Islamskiego, dzihadystycznej organizacji okupujacej
cze$¢ Syrii 1 Iraku, sktonit egipskie wladze do zdystansowania si¢ wobec idei oba-
lenia Baszara al-Asada — zwlaszcza gdy szeregi dzihadystow zasilito wielu Egip-
cjan. Mozna zatem zauwazyc¢, ze o ile tam, gdzie chodzi o ,,bliskg zagranice”, Egipt

4 M.W. Hanna, The Sisi Doctrine, www.foreignpolicy.com/articles/2014/08/13/the_sisi_doc-
trine_egypt policy gaza israel iraq[15.10.2014].
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chetniej wybiera rozwigzania sitowe, o tyle w odniesieniu do ,,dalszej zagranicy”
przewaza poglad o koniecznosci zastosowania $rodkow koncyliacyjnych. Celem
jest ostabienie sit islamistycznych, zachowanie status quo oraz stabilizacja sytuacji
w ogarnigtym chaosem regionie, co czyni z Egiptu powaznego i sprawdzonego
partnera panstw zachodnich (m.in. Stanéw Zjednoczonych) oraz Izraela i Arabii
Saudyjskiej.

Rownoczesnie Egipt probowal pozyska¢ nowych partnerow, aby zrowno-
wazy¢ stosunki z dotychczasowymi sojusznikami, co mozna interpretowac jako
chec uczynienia ich bardziej symetrycznymi. Wydaje si¢ jednak, ze ich celem byto
wzmocnienie podmiotowosci Egiptu w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi —
uczynienia go panstwem bardziej niezaleznym, co nie oznacza wrogim. Nie nalezy
si¢ wiec spodziewa¢ zmiany egipskiej polityki zagranicznej po 2010 r. — ta wcigz
jest oparta na pragmatyzmie oraz dobrze zdefiniowanych interesach, a takze Swia-
domosci problemow i ograniczen, jakie przed Egiptem stojg. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze egipska polityka zagraniczna po 2010 r. wykazuje zdecydowanie wigcej
cech stato$ci niz zmiany, co uzna¢ nalezy za kontynuacje trendéw zapoczatkowa-
nych pod koniec lat 70. XX w.

The Main Directions of Egypt’s Foreign Policy from 1979. Continuity or Change?

The paper aims at presenting the Egypt’s foreign policy from 1979 in terms of stability and
change (regarding relations with the United States, Israel, Egypt’s southern neighbours, and the
Gulf states, especially Saudi Arabia). The main thesis of this article is the assertion that the foreign
policy of Egypt remains stable, despite internal political turbulences and dismissal of Muhammad
Husni Mubarak in 2011.
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