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WPROWADZENIE

Nauki o bezpieczenistwie majg niespetna szescioletnig historie, kiedy to 8 sierpi-
nia 2011 roku minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ustanowita je swoim rozpo-
rzgdzeniem jako nawg dyscypline naukowa w dziedzinie nauk spotecznych nowo
utworzonego obszaru wiedzy np. nauki spoteczne.

Samo za$ bezpieczenstwo nalezy do jednej z najbardziej elementarnych po-
trzeb cztowieka. Jest podstawowym prawem i jego potrzeba, sprowadza sie ono
do eliminowania sytuacji zagrazajgcych cztowiekowi i jego dobrom. Poczucie bez-
pieczenstwa jest jedng z dwdch najistotniejszych potrzeb cztowieka warunkujaca
dalszy jego rozwdj i funkcjonowanie w spotecznstwie. Bezpieczeristwo ma umoz-
liwi¢ prawidtowy rozwdj spoteczny przy przestrzeganiu zasad wspotzycia spotecz-
nego’.

Przez pojecie bezpieczenstwa rozumie sie powszechnie stan niezagrozenia,
spokoju, pewnosci?. Mozna przyjaé za Jézefem Kukutg, ze jest to stan pewnosci
istnienia panstwa i ludzi w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesu-
alnym?. Natomiast Stfownik Bezpieczeristwa Narodowego definiuje go jako ,,stan,
ktdry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na dosko-
nalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka to sytuacja odznaczajaca sie
brakiem ryzyka utraty czegos co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych. wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo
globalne regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, polityczne, spotecz-
ne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i
personalne”*. Réznorodnosc definicji bezpieczenstwa powoduje sytuacje, w kté-
rej rézne podmioty podchodzg wybidrczo do tego zagadnienia. Ten sam stownik
proponuje wiele réznorakich definicji zwigzanych z bezpieczenstwem jak i obron-
noscia.

Oddawana do ragk czytelnikdw pozycja jest rezultatem analiz grupy autorow
tej wiasnie problematyki. Uwzgladniono w niej takze wyniki kilkudniowych ob-
rod sesji naukowej np. ,Wspotczesne wyzwania teorii i praktyki bezpieczeristwa“
zorganizowanej prze Wydziat Nauk o Bezpieczenistwie w ramach Miedzynarodo-
wej Konferencji ,, Parstwo, gospodarka, spoteczenstwo” organizowanej rok rocz-
nie przez Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Szczegdlny

1 ). Girszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013s, s. 11.

2 Stownik jezyka polskiego, red. S. Dtubisz, Warszawa 2006, t. |, s. 234.

3 J.Kukutka, Narodziny koncepcji bezpieczenstwa [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 20086, s. 40.

4 Stownik Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2002, s. 13.



10 Wprowadzenie

charakter spotkania naukowego w ramach sesji wynika z faktu, ze obiagt nad nim
patronat honorowy Pan minister Pawet Soloch szef Biura Bezpieczeristwa Naro-
dowego.

W obszarze tematycznym bezpieczeristwa mozna wyrézni¢ bezpieczeristwo
narodowe, ktére doczekato sie réwniez obok licznych dociekarn empirycznych tak-
ze edukacyjnych stajgc sie samodzielnym kierunkiem studidw wyzszych.

Bezpieczenstwo narodowe to ,stan uzyskany w wyniku odpowiednio zor-
ganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym, wewnetrznym
i okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozenia”®. Istotg bez-
pieczenstwa narodowego w waskim zakresie jest stan wewnetrzny i sytuacja
miedzynarodowa kraju, ktére skutecznie zabezpieczajg jego niepodlegtosc,
jednolitosé i interesy oraz wykluczajg realng grozbe destabilizacji wewnetrznej
i naptywu zagrozen z zewnatrz. Natomiast jego szersze ujecie pojmujemy jako:
0go6t warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére gwarantuja stabilny rozwdj
spoteczenstwa, ochrone terytorium panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi oraz zapewniajg mozliwo$¢ prowadzenia przez parfistwo samo-
dzielnej polityki zewnetrznej i wewnetrznej. Bliskim terminem jest tu takze za-
rzagdzanie kryzysowe. Jest dziedzing interdyscyplinarng, w ktdérej ogromna role
odgrywa wiedza i doswiadczenie. Zarzadzanie kryzysowe to tematyka bardzo sze-
roka, obejmujaca zagadnienia terminologiczne, metodologiczne, rozlegty obszar
zdarzen, zjawisk, proceséw, standw i ich czynnikdw sprawczych oraz skutkéw. Na
co dzien nie zdajemy sobie sprawy z tego, co oznacza byc¢ zarzadzajacym w sytu-
acji kryzysowej i jakie problemy mozemy napotkac.

Prezentowane opracowanie monograficzne jest pierwszg czescia w serii
wydawniczej posiecone okreslonej w tematyce problematyce. Sktada sie ono
z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza z nich jest poswiecona wykorzystaniu Sit
Zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozenim we wspodtczesnym swiecie. Natomiast
druga dotyczy przygotowania kadr kierowaniczych do zarzadzania w sytucjach
kryzysowych. Serie artykutéw rozpoczyna ciekawa analiza Bogustawa Sliwerskie-
g0 poswiecona pedagogicznemu spojrzeniu na terroryzm.

Stawomir M. Mazur

5 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 15.



BOGUSLAW éLIWERSKI

INNY W PEDAGOGICE PRAKTYCZNEJ
JAKO TERRORYSTA

Pytanie — ,dlaczego ludzie sg tak mali, skoro cztowiek jest tak wielki?
Kieruje to naszg uwage na wielorakos¢ zta obecnego w ludziach, chociaz
najczesciej ukrytego. Wspdtczesna psychologia i antropologia odstaniaty
wielkie obszary tej mrocznej prawdy o naturze cztowieka. To zto wystepuje
w wielkim wachlarzu réznorodnosci, od motywacji agresywnych, niszcza-
cych, msciwych i okrutnych az po motywacje usposabiajace do zycia obo-
jetnego na urok wartosci i dyscypline sumienia” (Bogdan Suchodolski)?

Skad pomyst na tytut tego referatu? Nie pojawit sie ani nagle, ani w wyniku no-
wych trendéw badawczych w naukach o polityce, chociaz zostat przez nie po cze-
Sci wywoftany, ale wynika z faktu, ze terroryzm stat sie nabrzmiatym problemem
drugiej dekady XXI wieku, o ktérego ukrytych rodzajach i formach niechetnie roz-
mawiamy. Nie zajmuje sie naukami o bezpieczenstwie, ani naukami wojskowymi,
ani tym bardziej naukami o polityce, a jednak dostrzegam potrzebe powrotu do
dyskusji na temat istoty wychowania i ksztatcenia w swiecie, ktory przed dwu-
dziestu laty niezwykle trafnie okreslit Zbigniew Kwiecinski (za amerykanskim pe-
dagogiem krytycznym Peterem McLarenem) mianem zbéjeckiego Predatory Cul-
ture?. Nieliczni zwrdcili wowczas uwage na diagnoze, ktéra miata znacznie gtebszy
charakter, niz wydawatoby sie po samym tytule artykutu. Tymczasem pisat o tym
nastepujgco: ,«Kultura zbdjecka jest polem niewidocznosci — przesladowcow
i ofiar — doktadnie dlatego, ze jest ona rzeczywistoscig. Oczywistos¢ chroni ofiary
przed petnym odstonieciem im mozliwych zagrozen». Stan taki zobowigzuje pe-
dagogie wspotczesng — to znaczy zaréwno teoretyczne studia nad mozliwoscia-
mi i zagrozeniami rozwojowymi cztowieka, demaskatorskie badanie empiryczne
nad nimi, jak i dziatania ratownicze, zapobiegawcze i wspierajgce petnomocnosc

1 B. Suchodolski, Pedagogika humanizmu tragicznego, ,,Forum Oswiatowe” 1990, nr 3,
s. 10.

2 Z. Kwiecinski, I coz po pedagogu w zbdjeckich czasach?, ,Studia Edukacyjne” 1996,
nr 2; takze w: Z. Kwiecinski, Tropy — slady — proby. Studia i szkice z pedagogii pograni-
cza, Wydawnictwo Edytor, Poznarn—Olsztyn 2000.
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rozwoju — do wtgczania sie do kulturowego krytycyzmu i do publicznej sfery opo-
zycyjnej w erze ponowoczesne;j”>.

Kiedy socjolog edukacji pisat o zbdjeckich czasach, wskazywat przede wszyst-
kim uwage na niewidocznos¢ dranstwa, ktére miato miejsce w pierwszych la-
tach polskiej transformacji, a ktérego stan i zakres do dzisiaj ulegt powiekszeniu
i natezeniu. Przejawiat sie on porzucaniem noworodkéw na Smietniku, brutali-
zacjg codziennego zycia, demoralizacjg, powszechng korupcjg urzednikéw pan-
stwowych, lekarzy i nauczycieli (takze akademickich), pazernoscig i lubieznoscig
moralizatoréw, medialng manipulacja, celowym projektowaniem ,,luk” praw-
nych, cynizmem, przemoca wobec dzieci, kanibalizacjg wtasnej tradycji, kultury,
kultem techniki, agresji i wojnami na tle etnicznym lub religijnym. Mtode poko-
lenie pierwszych lat transformacji zaczeto wzrasta¢ w pozorach demokraciji, jej
maskaradzie, westernizacji stylu zycia, ,,Ramboizacji” i ,,McDonaldyzacji” kultury,
fragmentacji i atomizacji zycia, wzrastajacych enklaw nedzy i bezrobocia, anomii
moralnej (pustki po wartosciach) oraz antagonistycznej rywalizacji®.

Czasy zbdjeckie to czasy ponowoczesnego terroryzmu, ktdry nie tylko stat sie
czescig zycia $wiata kultury zachodniej, takze polskiej, ale i wigczyt w swoje pro-
cesy edukacje, wychowanie i ksztatcenie mtodych pokolen. Terroryzm jest wyz-
szym stadium zbdjectwa, bowiem bywa w swoich stabszych stanach ukryty(tych
bardziej upolitycznionych), a wiec nie tylko ze jest widoczny, ale i ujawnia swoje
cele oraz odstania coraz bardziej brutalne formy i metody zastraszania ludzi, spo-
teczenstw, w tym takze dzieci i mfodziezy. Najmtodsi stajg sie czesto srodkiem, na-
rzedziem do urzeczywistniania owych celéw lub zamierzonymi przez terrorystéw
ofiarami (np. wykorzystywanie dzieci w szkotach jako zaktadnikéw, zywe tarcze,
obiekt zemsty). Wyrézniam zatem dwa rodzaje terroru: ukryty i jawny. Nie ma
zatem znaczenia, kto ma stac sie jego ofiarg. Moze nig by¢ kazdy z nas.

Metafora rzeczywistosci ,,zbdjeckiej” dotyczy takze toksycznych oséb i srodo-
wisk, ktére sg obszarem niewidocznosci przesladowcow i ofiar, pseudowycho-
wawcdw czy pseudodecydentdw i uzaleznionych od nich podwtadnych (wycho-
wankow, ale i ich wychowawcdédw w relacjach z wiadzami oswiatowymi). Do tego
Swiata juz przywyklismy, jak do czegos$ oczywistego®. Patologia i zto staty sie nor-
ma, oczywistoscig, totez coraz bardziej daje sie zauwaza¢ w naszym spoteczen-
stwie zobojetnienie na ich kulturowo destrukcyjny wymiar. ,Nowa rzeczywistos¢
spoteczna, sSwiat nowych wartosci, ewidentny wzrost rangi pienigdza, czytelny
odwrét od humanistyki (i humanizmu), doraznos¢ wyznaczonych celéw, gtebokie
aksjologiczne réznice miedzygeneracyjne powodujg, ze nie wiemy jak wychowy-
wac. Zadajemy sobie pytania, na ktére nikt nam nie jest w stanie odpowiedziec.
Jestesmy wychowawczo bezradni i stabi jako teoretycy pedagogiki, rodzice, na-
uczyciele, katecheci. Moc stowa przegrywa z mocg rzeczywistoscig”®.

Z. Kwiecinski, Tropy..., op. cit., s. 159.

Ibidem, s. 173.

Z. Kwiecinski, I c6z po pedagogu..., op. cit.

A. Nalaskowski, Codzienne bfedy w wychowaniu, ,Wychowanie na co Dzien” 1994,
nr3,s.12.
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Luis de la Corte Ibanez, autor rozprawy naukowej pt. Logika terroryzmu
stwierdza, ze wprawdzie nie ma zgody wsréd badaczy co do tego, jak definiowaé
terroryzm, to jednak systematyczne studia historyczne, socjologiczne, politolo-
giczne i psychologiczne pozwalajg na nadanie temu fenomenowi przynajmniej
opisowego znaczenia’. Hiszpan proponuje, by do definicji terroryzmu dochodzi¢
poprzez wskazanie tego, co nie wywotuje miedzy uczonymi sporéw czy réznic,
a mianowicie, ze jest to akt agresji, ktéry podlega ocenie moralnej i skutkuje kara
wobec sprawcy. Problemy zaczynajg sie wowczas, kiedy dochodzi do okreslenia
tozsamosci terrorysty, jego ofiar i ,,sprawy” czy motywdw dziatania, ktore uspra-
wiedliwiaja jego terror. Stowo ,terroryzm” byfo i nadal jest synonimem ,,nielegity-
mizowanej agresji”, ale nie obowigzuje ta cecha w przypadku niektorych akcji czy
pojedynczych czynéw, kiedy np. Organizacja Konferencji Paistw Islamskich nie
godzi sie na przypisywanie im terroryzmu w sytuacji, kiedy one bronia sie przed
przemocga okupacyjnych sit na ich terytoriaché.

Ten sam cztowiek moze by¢ uznany w jednym srodowisku za terroryste, pod-
czas gdy w swojej grupie odniesienia postrzegany jako bohater, patriota. Ma on
zatem we zaleznosci od kontekstu charakter pejoratywny, albo pozytywny. Moze
miec¢ charakter wojenny albo obronny, aktywnosci podziemnej, opozycyjnej wo-
bec wroga albo wspomagajace;j sity rzadzace w kraju, moze tez mie¢ charakter
przestepczy albo bardziej szlachetny, patriotyczny. Wtasnie dlatego obcigzany jest
opinig o jego patologicznosci lub ,,innosci”, gdyz celem terroryzmu ,jest zniszcze-
nie ustanowionych norm”°. Z badan psychologa McCauley’a wynika, ze nie wolno
w interpretowaniu postaw terrorystow stosowaé generalizacji jakoby terrorysci
byli osobami o zaburzonej osobowosci. ,(...) nie oznacza to, ze wsrdd terrorystow
nie ma jednostek patologicznych, ale odsetek diagnozowalnych patologii w tej
grupie nie rézni sie istotnie od grup kontrolnych oséb w tym samym wieku i z
podobnych srodowisk”?°. Nic dziwnego, ze takze w publicystyce prasowej, ktéra
pojawia sie po kolejnych aktach terrorystycznych pojawit sie artykut Roberta Sie-
wiorka pt. | ty mozesz zostac terrorystg*, w ktérym podkresla jak silne moga by¢
wptywy otoczenia, presji innych oséb na czyjes zradykalizowane poglady i zaan-
gazowanie sie w terror. ,,Pod wptywem otoczenia i ty mozesz sie stac zty, zwtaszcza
jedli tatwo zmieniasz zdanie, wzorujac sie na opiniach innych, jestes bezkrytyczny
i uwazasz siebie za nieudacznika. Presja innych, a nie psychozy, genetyczna niena-
wis¢, bieda czy fanatyzm — ze zwyktych mtodych mezczyzn moze zrobic nie tylko
wieziennych katdéw, ale nawet zamachowcéw samobdjcow”*2,

Nie ulega watpliwosci — pisze Ibafiez —,...ze pojecie terroryzm i terrorysta
odwotujg sie do szczegdlnego emocjonalnie stanu, ktéry w wielu jezykach okre-

7 L. de la Corte Ibafiez, Logika terrorismu, przet. ). Novotna, Academia, Praha 2009.

8 |bidem, s. 14.

9 ). Horgan, Psychologia terroryzmu, red. A. Fraczek, przet. A. Jaworska-Surma, WN
PWN, Warszawa 2008, s. 32.

10 Za: ibidem, s. 83.

1 R. Siewiorek, | ty moZesz zostac terrorystq, ,,Gazeta Wyborcza”, 4-6.04.2015, s. 40.

2 |pidem.
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slany jest jako terror, postrach, groza... taciiskie «terrete» znaczy — wzbudzaé
strach. Sfownik Krélewskiej Akademii Hiszpanii definiuje pierwotne znaczenie sto-
wa «terror» jako zwyczajnie intensywny strach. Z tego mozemy wywnioskowac,
ze skutki terroryzmu maja psychologiczny charakter, do ktérego odwotuje sie to
pojecie. (...) Méwiac doktadniej, przez terroryzm okreslamy czyny albo wydarze-
nia, ktére pojmujemy jako jakas czynnos¢ czy akcje”*3. Terror wzmaga terror za
pomoca najrozniejszych strategii dziatan indywidualnych lub zbiorowych jak np.
zamachy, ataki, ktore staja sie idealng formg stosowania przemocy wobec kogos
lub czegos. Co wazne, dzisiaj ofiarami terroru nie sg tylko celowo dobrane przez
terroryste osoby czy obiekty (domy, obiekty uzytecznosci publicznej, wojskowej
itp.), ale takze swiadkowie, ktérych czesto przypadkowa obecnos$¢ ma rozprze-
strzeniac strach. Zdaniem francuskiego socjologa Raymonda Arona terroryzm jest
takim rodzajem celowej przemocy, ktéra ma wywotaé znacznie wieksze nastep-
stwa psychologiczne, niz bezposrednio fizyczne szkody zwigzane z utratg przez
kogos zycia czy zdrowia'.

Terroryzm ma nie tylko wymiar patologicznej moralnie, spotecznie i prawnie
natury ludzkiej**, ale stuzy takze szerzeniu okreslonej ideologii i polityki, bywa tez
srodkiem do ksztattowania orientacji swiatopogladowych, religijnych, stosowa-
nia wobec 0s8b czy grup spotecznych zastraszania, prowokacji, zwielokrotniania
poczucia chaosu, niestabilnosci. Nie ma takich praw cztowieka i obywatela, ktére
nie bytyby przedmiotem naruszenia przez akty terrorystyczne. Nie wszystkie akty
terroryzmu s3 takie same. Z biegiem lat pojawiaja sie coraz to nowe ich rodzaje
tak, aby ludzkos$¢ nie przyzwyczaita sie do jednych i nie wytworzyta wobec nich
systemu obronnego. Czyz dzisiejsze anonimy, internetowe hejty nie sg forma
siania strachu, leku, wywotywania poczucia egzystencjalnej niepewnosci, préby
zniszczenia kogos? Czyz anonim wystany przeciwko komus do urzedu parstwo-
wego (Centralna Komisja, MNiSW, itp.) czy do pracodawcy (np. rektor) nie jest
miekka, ukryta forma terroru, prébg zastraszenia kogos, pomniejszenia jego roli,
statusu, nie jest zatem, terroryzmem okreslanym jako wojna psychologiczna czy
spoteczna? A cyberprzemoc nie jest terroryzmem w wirtualnej przestrzeni?!®
W aktach terroru zawsze wchodzg w interakcje posrednia lub bezposrednia ze
soba: terrorysta, jego cel bezposredni i symboliczny oraz jego cel ostateczny lub
zasadniczy, przy czym jego ofiary (takze $wiadkowie) maja dla terrorysty funda-
mentalne znaczenie, gdyz przydarzyto im sie byé w niewtasciwym miejscu i o nie-
odpowiedniej porze?’.

13 L. de la Corte Ibafiez, op. cit., s. 16.

1“4 Ibidem,s. 17.

). Horgan, op. cit.

16 ). Pyzalski, Agresja elektroniczna wsrod dzieci i mtodziezy, GWP, Sopot 2011; idem,
Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania mfodziezy, Ofi-
cyna Wydawnicza , Impuls”, Krakéw 2012; R.M. Kowalski, S.P. Limber, PW. Agatston,
Cyberprzemoc wsréd dzieci i mfodziezy, przet. A. Wicher, Wydawnictwo UJ, Krakéw
2010; ,,Cyberprzemoc. Dziecko krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2009, nr 1.

7). Horgan, op. cit., s. 30.
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Dla terrorysty nie ma granic, ktérych nie mogtby przekroczyé, ba, nie ma takich
motywow, ktére mozna bytoby przewidzie¢ i zapobiec dziataniom prowadzacym
do ich realizacji. Nie da sie zatem ani ujednolici¢ sposobu myslenia o terroryzmie,
ani sklasyfikowaé¢ wszystkie mozliwe przyczyny jego zaistnienia. Akty przemocy
mogg mieé¢ bowiem charakter intencjonalny, nieintencjonalny lub funkcjonalny.
Jedne maja politycznie i moralnie uzasadniony charakter, z petnym poczuciem
odpowiedzialnosci ich gtéwnych aktorow, sprawcow, inne za$ sg podjete w spo-
séb nieodpowiedzialny, w wyniku jakiegos szaleristwa, depresji, odreagowania na
innych wtasnych probleméw itp.

Nie jest przedmiotem mojego zainteresowania ten rodzaj terroryzmu, ktéry
ma charakter makrospoteczny i makropolityczny w wymiarze politycznym i wy-
znaniowym, gdyz tymi zajmuja sie przede wszystkim nauki o bezpieczenstwie
oraz nauki o polityce. W toku edukacji szkolnej nie powinny by¢ jednak pomijane
te czynniki spotecznego niezadowolenia czy konfliktéw globalnych, miedzynaro-
dowych, krajowych, ktére skutkujg wzrostem negatywnych emocji i pojawianiem
sie 0s0b czy zorganizowanych grup terrorystycznych do stosowania przemocy po-
litycznej czy spotecznej. Dzisiaj juz mamy tego Swiadomos¢, ze do rozwigzywania
czy naswietlania konfliktéw w erze globalizacji za pomocg m.in. terroru docho-
dzi na tle wzrostu nieréwnosci gospodarczego rozwoju, eksplozji demograficznej
i urbanistycznej, nowego trybalizmu i kryzysu panstwa narodowego, miedzypan-
stwowych konfliktdw zbrojnych itp.

Bardziej interesuje mnie to, dlaczego terroryzm pojawia sie w stosunkach
miedzyludzkich w zawoalowanej formie, nie wprost, a do tego w Srodowisku
oswiatowym i akademickim, ktére od niego powinno byé uwolnione. Jaka jest
zatem logika terrorysty, kiedy podejmuje dziatania niszczace kogos lub cos?
Ibdfiez analizowat wyniki psychopatologicznych badan cztonkéw grup terro-
rystycznych w Algierii, Armenii, Iraku, Palestynie a nawet cztonkéw Al-Kaidy.
Stosowano tu dwa modele teoretyczne — teorie metodologicznego indywidu-
alizmu (indywidualne cechy terrorystéw, ich indywidualne motywacje) oraz
teorie nienormalnosci dotyczace zachowan mniejszosciowych, bardzo rzadkich,
do ktérych dochodzi w wyniku choroby psychicznej czy organicznych zaburzen
u danej osoby. Okazuje sie, ze z osobowosci terrorystdw mozna odczytac ich
psychopatologiczny profil, ktory jest nastepstwem narcyzmu i rodzinnej traumy
(autorytaryzmu w okresie dzieciristwa). Oba profile s bardzo dobrze juz opisane
w literaturze psychopedagogicznej®.

8 A. Miller, Mury milczenia. Cena wyparcia urazow dzieciristwa, ttum. J. Hockuba, PWN,

Warszawa 1991; eadem, Dramat udanego dziecka. Studia nad powrotem do prawdzi-
wego Ja, przet. N. Szymanska, Wyd. J. Santorski, Warszawa 1995; eadem, Zniewolo-
ne dziecinstwo. Ukryte Zrodfa tyranii, przet. B. Przybytowska, Media Rodzina, Poznan
1999; eadem, Sciezki zycia. Historie, w ktérych kazdy odnalezé moze wiasne losy,
przet. Anna Gierlinska, Poznan: Media Rodzina 2000; eadem, Gdy rung mury milcze-
nia. Prawda faktow. Nowe sprawdzone wydanie, przet. J. Hockuba, Media Rodzina,
Poznan 2006; eadem, Bunt ciata, przet. A. Gierlinska, Media Rodzina, Poznan 2006.
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Istotnym czynnikiem sg tu najczesciej rany z okresu wczesnego dziecifstwa
w wyniku wzrastania w nienormalnych srodowiskach rodzinnych. ,,Duza czes¢ ak-
tywu terrorystow Czerwonych Brygad czy Ruchu Drugiego Czerwca (25%) utracita
ojca czy matke albo obojga rodzicéw w mtodszym wieku (przed 15 rokiem zycia);
(...) 79% terrorystéw doswiadczyto w rodzinie ciezkich sytuacji konfliktowych, co
skutkowato dla 33% wrogoscig wobec rodzicow. Co trzeci terrorysta pochodzit
z domu dziecka. Do tych czynnikdéw doszty jeszcze niepowodzenia szkolne, trud-
nosci z zatrudnieniem czy niedostosowanie spoteczne”. Z badan przywddcow
grup terrorystycznych wynika, ze sg oni najczesciej ekstrawertykami o neuro-
tycznej osobowosci. W wiekszosci terrorystami stajg sie mtodzi ludzie, niezonaci
mezczyzni w wieku 19-25 lat, ktérych aktywnos¢ nie jest poprzedzana refleksja,
namystem, cechuje ich takze wysoki poziom niecierpliwosci, zadzy wrazen oraz
cechuje ich albo zanizony, albo zawyzony poziom samooceny, czesto s3 tez zafa-
scynowani przemocg samg w sobie. Pisat o tym Zbigniew Kwiecinski: ,,Przemoc
strukturalna oswiaty jest przerwaniem «kryzysu tozsamosci» i zabraniem pra-
wa do «moratorium» rozwojowego. [...] ukryta przemoc strukturalna o$wiaty
jest uszkodzeniem procesu rozwojowego, ograniczeniem go, przerwaniem jego
naturalnych sekwencji. Jest tym samym — podobnie jak w Swietle teorii L. Kohl-
berga — zablokowaniem przejécia przez wiekszg cze$¢ mtodziezy do najwyzszych
faz rozwoju — do samodzielnych wybordw etycznych, tworzenia $wiata i kultu-
ry, dawania swiatu, innym ludziom siebie i z siebie”?°. [dalej jest ten sam cyt.)

Zto jest zakorzenione w procesie edukacji wbrew dobrej woli wielu wspania-
tych nauczycieli dlatego, ze korzysta z dostepu do niego wiekszo$¢ obojetnych
lub zachwyconych mozliwosciami jego eksploatowania pseudopedagogdw. Obu-
dowanie edukacji rozwigzaniami administracyjno-prawnymi nadaje ztu charakter
legalizmu wychowawczego. W sytuacji monopolistycznej (wtadczej) pozycji peda-
gogow w stosunku do ucznidw i ich rodzicéw, to przede wszystkim nauczycielom
grozi niebezpieczenstwo samozadowolenia, a nawet urojonej nieomylnosci. Oni
nie sg zobowigzani pod dozorem administracyjnym do uczeszczania do szkoty,
zatem obowigzek szkolny i zwigzany z nim prawny przymus wobec rodzicéw do-
tyczy jedynie tych ostatnich. Nauczyciele nie muszg zabiega¢ o szacunek, auto-
rytet czy uznanie ich wiasnej pracy ze strony swoich , klientéw”, gdyz ten nalezy
im sie a priori, a nawet jesli podawany jest w watpliwos¢, to nie ma to wptywu
na ich rzeczywistg pozycje w szkole. Na domiar tego pedagogika totalistyczna
przyznaje im prawo do uczynienia z siebie wzoru dla wychowankdéw. Jak stusznie
ujawnia tajniki tego procesu J. Tischner: ,Wychowawcy by¢ moze powiedziano
najpierw: pracuj nad sobg, staraj sie o wtasng doskonatos¢, a woéwczas dopiero
bedziesz mogt skutecznie wychowywac innych. Potem zas uczyniono go urzedo-
wym wychowawca. A poniewaz kazdy cztowiek, w tej liczbie wychowawca takze,
woli o sobie mysle¢ dobrze niz wcale, wychowawca wierzy, ze tym samym dano
mu etykiete cztowieka godnego nasladowania. Tutaj moze wytrysto jedno ze Zré-
det fatalnej pedagogiki, ktdrej tres¢ zawiera sie w postulacie nasladowania wy-

¥ L. de la Corte Ibafiez, op. cit., s. 136.
2 Z. Kwiecinski, Socjopatologia edukacji, Wyd. Edytor, Warszawa 1992, s. 124.



Inny w pedagogice praktycznej jako terrorysta 17

chowawcy. [...] Nie rozumiem, jak mozna szczerze sie doskonali¢ w imie nadziei
sukcesu wychowawczego w otoczeniu. Takze nie rozumiem, jak mozna wymysli¢
teorie wzglednosci po to, by zapewnic sobie...emeryture na staros¢. Po prostu nie
wydaje mi sie trafne realizowanie wartosci wyzszego rzedu po to tylko, by dzieki
nim uzyska¢ wartosci nizszego rzedu”?.

Spor o role i miejsce zta w naszym systemie oswiatowym jest tak na prawde
pochodng kontrowersji wokét tego, kto ma w nim ponosié¢ odpowiedzialnos¢ za
ksztatt i jakos¢ edukacji: panstwo — utozsamiane z centralistycznie zarzgdzajaca
w nim wifadzg, czy moze samo spoteczenstwo — z wolnymi obywatelami?

W naukach spotecznych postugujemy sie kategorig toksycznego rodzica, na-
uczyciela, pedagoga zapewne dlatego, ze ten, ktdry kogos zatruwa, staje sie dla
niego terrorystg. Czyz rodzic znecajacy sie regularnie nad wtasnym dzieckiem,
ublizajgcy mu, bijgcy je, krytykujacy, wySmiewajacy je itp. nie jest terrorystg, sko-
ro zasiewa w ich psychice ziarna strachu, leku, grozy czy poczucia niskiej wartosci
i winy z tego powodu? Susan Forward tak okresla skutki dziatan tych terrorystow:
»Emocjonalne wyniszczenie spowodowane przez rodzicéw, podobnie jak che-
miczna trucizna, rozchodzi sie w dziecku. Wraz z rozwojem dziecka rosnie réwniez
odczuwany przez nie bdl. Czyz jest lepsze stowo niz ,toksyczni”, ktérym mozna
by sie postuzy¢ do opisu rodzicdw, ktdrzy zaszczepiajg w dziecku wieczng trau-
me, poczucie zniewazenia, ponizenia i nie przestajg tego robi¢ nawet kiedy dzieci
sg juz doroste?”?2, Autorka nie uzywa terminu terrorysta, ale tyran, ktéry swoja
opresje realizuje w formie a) miekkiej: nadkontroli, mniej lub bardziej zakamuflo-
wanej manipulacji, ponizajacego dziecko poréwnywania go z innymi, stownego
ponizania, zaniedbywania jego podstawowych potrzeb i praw lub b) twardej —
a wiec przez stosowanie przemocy fizycznej, biernej — godzac sie na maltretowa-
nie dziecka przez inng osobe?.

Jednym z wymiardw badan pedagogiki negatywnej jest wskazywanie przez jej
przedstawicieli na to, ze jakos¢ edukacji w instytucji uzytecznosci publicznej, jaka
jest szkota, kryje w sobie wymiar antropologiczny, a wiec stosunku wychowaw-
cy postrzeganego jako wtadcy do wychowanka w roli podwtadnego. Poruszanie
zatem kwestii Zta jest niczym innym, jak oporem, stawianym temu co w niej nie-
ludzkie, czyli pedagogice wiadztwa edukacyjnego, ktéra narusza teze o wolnosci
cztowieka. Zniewala zto, totez ono wymaga demaskacji. Wymaga to jednak re-
fleksji nad tym, co zniewala nie tylko nauczyciela, ale takze ucznidw i ich rodzi-
cow. W odniesieniu do sfery edukacyjnej ten rodzaj poszukiwan zta w edukacji
wydaje sie wcigz istotny, gdyz kruszy panujacy wcigz dosc stabilny, autorytarny
(patriarchalny) model wzajemnych relacji miedzy podmiotami nauczania czy wy-
chowywania a przedmiotami ich oddziatywan (uczniami, wychowankami). Wy-

21 Tischner, Swiat ludzkiej nadziei, Wyd. Znak, Krakéw 1992, s. 38—40.

2 S, Forward, Toksyczni rodzice, przet. R. Grazynski, Jacek Santorski & CO. Agencja Wy-
dawnicza, Warszawa 1992, s. 10.

3 Zob. wspomnienia syna Alice Miller, ktéry opisuje bezradno$é matki wobec przemocy
ojca wobec niego: M. Miller, Prawdziwy ,,Dramat udanego dziecka”. Tragedia Alice
Miller — jak ukryty uraz wojenny oddziatuje na rodzine, przet. K. Kumpf, Oficyna Wy-
dawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2014.
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zwolenie jest wyzwoleniem od zta ku jakiemus dobru, ale aby wyzwoli¢ od zta, nie
wystarczy ,,demaskowac”, cho¢ demaskowac trzeba. Bez swiadomosci niewoli zta
cztowiek nie ma mozliwosci otwarcia sie na wolnos¢é.

Ekkehard von Braunmiihl wymienia dwa rodzaje postaw pedagogicznych wro-
gich wobec dziecka, a mianowicie: wrogos$¢ subiektywng i wrogos¢ obiektywna.
Ta pierwsza jest wyrazem osobistej nienawisci do dzieci czy ich nielubienia. Jest
to typ racjonalnego sadysty, ktéry doswiadcza satysfakgji z fizycznego i/lub psy-
chicznego znecania sie nad dzie¢mi (Spassausdem Hass). Zajmowanie stanowiska
w szkole z takg postawa jest mozliwe jedynie w panstwie totalitarnym lub w pan-
stwie pogranicza (przejscia od formacji totalitarnej do jakiejs innej), gdzie nie
zostaly jeszcze wdrozone mechanizmy kontroli spotecznej i prawne mozliwosci
wykluczania takich oséb z zawodu?*. Przyktadem subiektywnie wrogiej postawy
nauczyciela jest wypowiedz ucznia, ktdrg cytuje w jednej ze swoich publikacji Ja-
nusz Tarnowski: ,,Pani bez przerwy krzyczy i wyzywa, nazywa nas nieukami, idio-
tami i jeszcze gorzej, ale wstydze sie pisac, jak. Czesto bije nas linijkg po rekach.
Ja rozumiem, ze kazdy moze mieé ,zty dziert’, ale my sie bez przerwy jej boimy, bo
,zty dziet’ trwa przez caty tydzien”?.

Wrogiem obiektywnym dzieci jest natomiast ten pedagog, ktéry wprawdzie lubi
swojq prace i ceni kontakt z dzie¢mi, ale z racji obowigzujacej w szkole przemocy
strukturalnej czy symbolicznej staje sie rzecznikiem Zta, wbrew wtasnej woli bloku-
jac lub degradujac rozwdj psychofizyczny swoich podopiecznych. Wsrdd tak szko-
dliwych praktyk wychowywania dzieci Braunmuhl wyrdznia szkodzenie aktywne
i bierne. Ten pierwszy rodzaj wyrzadzania dzieciom krzywd (krzywdzenie aktywne)
jest niczym innym, jak pozbawianiem dzieci przystugujacych im praw bez wzgle-
du na to, czy jest to czynione swiadomie czy nieswiadomie. Natomiast krzywdze-
nie bierne sprowadza sie do braku zainteresowania dzie¢mi, nie myslenia o nich,
ignorowania ich potrzeb, opinii czy odczu¢. Skutki tak rozumianego wyrzadzania
dzieciom krzywd spadaja nie na ich sprawcow, tylko ofiary np. uczen, ktéry nie zre-
alizowat celdw ksztatcenia musi powtarzaé klase mimo, iz to nauczyciel nie potrafit
go wiasciwie przygotowac. Nauczyciel Zle nauczat, ale ukarany za to zostat jedynie
uczen?.

Wszyscy w jakims$ stopniu uczestniczymy w ,wielkiej edukacyjnej grze”, w kté-
rej kazdy petni jaka$ ,role” na takiej czy innej ,,scenie”, totez warto uswiadamiac
sobie catg patologicznos$¢ awansowania do rangi zasady zasad, iz ,dialog” obtudy,
fatszu czy ,pozyczanych twarzy” musi sie wczedniej czy pdzniej okazac¢ pseudo-
edukacjg czy pseudowychowaniem, prowadzacym do zaprzeczenia wartosciom,
w imie ktdrych jest on rzekomo prowadzony. Pseudowychowanie przynalezy do
ogolniejszej kategorii pseudorzeczy. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym poje-

2 E. von Braunmiihl, Zeit fiir Kinder. Theorie und Praxis von Kinderfeindlichkeit, Kinder-
freundlichkeit, Kinderschutz. Zur Beseitigung der Unsicherheit im Umgang mit Kin-
dern. Ein Lernbuch, Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main 1978

% J. Tarnowski oraz Dzieciecy Zespdt Redakcyjny, Ryby i dzieci gtosu nie majg? Twdj gtos
o szkole, uczniach i nauczycielach, IBE, Warszawa 1993, s. 97.

2% E. Braunmuhl, op. cit., s. 73.
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ciu pseudos, czyli pewien stan rzeczy, ,ktére stanowig wprawdzie byty, lecz z na-
tury swej majq zdolnos¢ objawiac¢ sie albo nie takimi, jakimi sg, albo takimi, jakimi
nie sg, [...] wprawdzie sg czyms, lecz nie tym, czego wywotujg wyobrazenia”?. Ten
grecki termin, oznaczajacy ktamstwo, stat sie zatem pierwszym cztonem wyrazéw
ztozonych, ktére okreslaja fatszywosé, rzekomosé czy pozornosé drugiego ich czto-
nu. Tak wiec psychiatra rozmawiajac z osobg opowiadajgca jedynie zwymyslane,
fantastyczne historie, okresli jej sktonnos¢ mianem pseudologii. Chemik, badaja-
cy substancje zapachowe, wydzieli w nich te, ktdre nimi nie sg i nazwie je pseudo-
aldehydami. Z pseudomorfizmem mamy zas do czynienia wéwczas, kiedy krysz-
taty jednego mineratu przybierajg ksztatt wiasciwy krysztatom innego mineratu.

Dlaczego zatem nie docieka¢ w obszarze wychowania tego, co zadaje jemu
ktam, co staje sie jego zaprzeczeniem? Dlaczego nie zatroszczy¢ sie o wtasciwe
wychowanie poprzez rozpoznawanie jego patologicznych standw, wpisujgcych
sie jednak w jego postac jako cos zupetnie naturalnego? Pseudowychowanie bo-
wiem ,bedac czyms, objawia sie takim, jakim nie jest, to znaczy bedgc czyms$
réznym od wychowania, objawia sie jako wychowanie. [...] ukrywa to, czym jest,
a przedstawia sie jako to, czym nie jest — przedstawia sie jako wychowanie”?,
Mozna zatem powiedziec, ze wszystko to, co przyjmuje wymiar przeciwienstwa,
wynaturzenia, zaktamania czy pozornosci wychowania staje sie jego pseudosem,
czyli pseudowychowaniem. Niektérzy pedagodzy uzywajg na okreslenie tego
stanu kategorii btedne wychowanie®, dewiacyjne wychowanie*, wychowanie
patologiczne3!, wychowanie pozorne*, wychowanie toksyczne®, wychowanie
negatywne3, a nawet antywychowanie®.

Jedna z kategorii pseudowychowania, ktéra ma charakter terrorystyczny, nisz-
czacy jest wychowanie zawtadajgce, ujarzmiajace, czyli eksponujgce i wykorzy-
stujgce stan nieréwnosci miedzy dwiema osobami prowadzacej do panowania
wychowawcy nad wychowankiem. ,Wychowanie takie rezygnuje najczesciej ze
zdobycia autentycznego wptywu na wychowywanych (to zbyt trudne), stara sie
natomiast wptywaé na nich poprzez rozmaite uktady zaleznosci. Dlatego jego

27 ). Filek, Pseudowychowanie, ,Studia Filozoficzne” 1984, nr 10.

2 |bidem, s. 167.

2 A. Gurycka, Bfgd w wychowaniu, WsiP, Warszawa 1990.

30 J. Materne, Proba zarysowania uktfadu podstawowych wtasciwosci wychowania jako
zjawiska spofecznego, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Socjologia Wychowania
IV”, z. 135, Wydawnictwo UMK, Torun 1982.

31 B. Gerner, Pathologie der Erziehung. Eine Einfiihrung, Wissenschaftliche Buchgesell-
schaft, Darmstadt 1984.

32 ). Tischner, Etyka solidarnosci oraz Homo Sowieticus, Wydawnictwo Znak, Krakow
1992.

3 S, Forward, op. cit.

34 A. Gruschka, Negative Pddagogik. Einfiihrung in die Pddagogik mit Kritischer Theorie,
Blichse der Pandora Verlags GmbH, Wetzlar 1988.

35 L. Satacinski, Pseudowychowanie i antywychowanie jako przedmiot badan pedago-
gicznych, [w:] Problemy wspdfczesnego wychowania, red. J. Materne, WSP, Zielona
Gora 1989.



20 Bogustaw Sliwerski

Srodkiem jest gtéwnie, mniej czy bardzie jawny, przymus”3¢. Ten rodzaj pseudosu
Jerzy Materne okreslat dosadniej mianem: dewiacyjnosci patologicznej. totalizm
wychowawczy, ktédry ma dwa wymiary — totalizmu systemowego polegajgcego
na catkowitej redukcji dziatalnosci podmiotéw konkurencyjnych wobec podmiotu
dominujgcego, na sentymentalizacji tresci wychowania, tendencyjnym propago-
waniu informacji oraz totalizmu jednostkowego sprowadzajgcego sie do podpo-
rzgdkowania jednemu podmiotowi wszystkich innych, do ich tresury.

Wychowanie toksyczne zatem to krzywdzenie jednostek ludzkich (nauczycieli,
ucznidw i/lub ich rodzicow) w wyniku przekroczenia obowigzujacych praw i lek-
cewazenia uniwersalnych wartosci, a przez to naruszajgce godnos¢ ludzka. To taki
system, ktory cechuje swoistego rodzaju choroba, patologia z tej racji, iz upo-
wszechnia on i wdraza do negatywnych postaw czy zachowan, doprowadzajgc
wsrdd swoich uczestnikdéw do co najmniej jednego z rodzajéw szkdd: moralnych,
spotecznych, fizycznych lub psychicznych. Ze wzgledu na swoje wtasciwosci sys-
tem 6w wywiera szkodliwy wptyw na podmioty edukacyjne, powodujgc nieko-
rzystne skutki dla ich rozwoju lub stanu pozadanego wspoétdziatania.

Co moze $wiadczy¢ o toksycznosci wychowania w szkole? Najprosciej mozna
okresli¢ toksycznym taki system edukacyjny, ktéry toczy choroba moralna, zara-
zajac jak chemiczna trucizna podmioty edukacyjne czynnikami wyniszczajgcymi
ich zdolno$¢ do akceptowania i realizowania norm spoteczno-etycznych oraz do
autonomicznego rozwoju. System taki nosi w sobie zarzewie moralnego zta, przy
réwnoczesnym intencjonalnym dazeniu do dobra. Najwiecej bowiem zfa — ,jak
twierdzi jeden z wspétczesnych filozoféw francuskich Andre Glucksman — wyrza-
dza sie zawsze w imie Dobra, czyli pewnej idei cztowieka”*. Pytajgc zatem o tok-
syczno$¢ wychowania, poszukujemy zarazem szeroko rozumianej przemocy, po-
gardy dla jednostki ludzkiej oraz gteboko humanistycznych racji i wartosci.

W relacjach miedzyszkolnych — tak u nauczycieli, jak i u uczniéw — dominuje
prawo silniejszego, niszczace zaufanie, wprowadzajace klamstwo, manipulacje,
cwaniactwo, cho¢ zewnetrznie kazdy upomina sie 0 wzajemne poszanowanie
godnosci. Alternatywnym podejsciem do tych relacji mogtyby by¢ zatem ,,spra-
wiedliwosé i pokdj”, ktédre wymagajg rdwnouprawnienia wszystkich podmiotéow
edukacji szkolnej i tolerancji miedzy nimi, ale nie tej, za ktérg kryje sie¢ mimo
wszystko cheé dominacji, zniewalania czy wykorzystywania. Pokdj miedzy ludzmi
nie jest stanem, ktéry mozna ostatecznie osiggnaé, o czym przekuje nas posta-
wa najbardziej pokojowa cztowieka, ktéry musi zy¢ we wrogim sobie otoczeniu.
Sa takie ludzkie przyzwyczajenia, cechy, ktére uniemozliwiajg zaistnienie pokoju,
nawet go blokuja, ale tez istnieje wiele cech, ktdre nierozpoznane sprawiaja, iz
ludzie nie moga wejs¢ na Sciezke pokoju.

O pojawieniu sie btedéw w wychowaniu méwimy wdwczas, kiedy stwierdzi-
my, iz w tym procesie mozna okresli¢, co jest prawidtowe, wtasciwe, dobre, a co
jest w nim nieprawidtowe, niewtasciwe, zte. Jezeli zatem kto$ uwaza, ze mani-

36 J. Filek, op. cit., s. 177.
37 Porozumienie przeciwko diabtu. Wywiad G. Dobieckiego z A. Glucksmanem, ,Gazeta
Wyborcza”, 31.07.1993, s. 14.
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pulacja jest wtasciwym sposobem na wychowywanie innych, potraktuje oddzia-
tywanie jawne, autentyczne i bezposrednie z poszanowaniem godnosci drugiej
osoby jako btedne, jako pseudowychowanie, i na odwroét. O ile dla jednych pe-
dagogdéw rywalizacja moze by¢ wiasciwym sposobem na wychowanie mtodego
pokolenia do zycia w spoteczenstwie rynkowym, o tyle dla antagonistow takiego
podejscia bedzie ono traktowane jako wypaczenie wspomnianego procesu. Co-
raz silniej daje o sobie zna¢ kulturowa obsesja sukcesu, czyli promocja rywalizacji
antagonistycznej w szkole.

Jak pisze Tadeusz Pilch: ,W wiekszosci szkét praktyka wychowawecza przypo-
rzgdkowana jest ogolnej zasadzie dominacji (wykluczajacej partnerstwo), zasa-
dom rywalizacji, sprawnosci, wyprzedzania, organizacji (utozsamianej z instytu-
cjonalng doskonatoscig). Sprowadzenie istoty wychowania do respektowania
owych, wymienionych mechanizmoéw po pierwsze usuwa ze stosunkéw miedzy-
ludzkich wiezi osobowe i zastepuje je wiezami rzeczowymi. Wymusza oceng 0so-
by wychowanka z punktu widzenia interesu instytucji i jej celdw, czyli stosunkom
miedzyludzkim nadaje charakter instrumentalny. Powoduje powstanie okreslo-
nej hierarchii wartosci, w ktdrej na czoto wysuwajg sie wartosci rzeczowe, perfek-
cjonistyczne, prestizowe czy wreszcie materialno-konsumpcyjne. Po wtdre, jesdli
w praktyce wychowawczej zwycigza filozofia dominacji, nadsprawnosci, itd. — to
woéwczas z pola uwagi i z obszaru praktyki wychowawczej znika cztowiek: poko-
nany, niesprawny (inaczej sprawny), przegrany, «pozostajacy w tyle». Na gruncie
takich przeswiadczen i takiej praktyki wychowawczej rodzi sie specyficzna kultura
rywalizacji i walki, ktéra wypiera kulture wspoétdziatania i pomocy lub sprowadza
jg do obszaréw dziatalnosci charytatywnej. Kulturowa obsesja sukcesu tworzy
i usprawiedliwia klimat agres;ji”®.

Ujawniajgc rézne formy btedéw wychowania i pseudowychowania w szkole
mozna da¢ pierwszenstwo jego prawdzie. Szkota ma bowiem szanse na realizacje
funkcji wychowujacej przede wszystkim dzieki wysokiej jakosci kwalifikacji, kul-
turze pedagogicznej i poziomowi rozwoju psychofizycznego swoich nauczycieli.
Sadze zatem, ze potrzebna jest zmiana, ktdrg najlepiej okreslit w swoim apelu
wybitny filozof P. Ricoeur stwierdzajac, iz ,kazda etyczna badz polityczna dziatal-
nosé, dzieki ktorej maleje przemoc jednych ludzi wobec drugich, zmniejsza tez
ilos¢ cierpienia w Swiecie. Odejmijmy cierpienie zadawane ludziom przez ludzi,
a zobaczymy, ile go zostanie wowczas w Swiecie”¥. Jesli zatem jest tak, ze pseu-
dowychowanie jako antonim wychowania, jego zaprzeczenie, nie moze przestaé
istnie¢ tak jak nie da sie wyeliminowac w relacji ,dobro—zto” jej drugiego kompo-
nentu, to moze uswiadamiajac sobie jego zakres i mozliwe skutki zaczniemy przy-
najmniej je ostabia¢ czy minimalizowa¢ w szkotach, by zobaczyé¢, ile nam jeszcze
miejsca pozostato w nich na rzeczywiste wychowanie.

Dla pedagogdéw kluczowe powinny byé wyniki badan psychologéw spotecz-
nych, w tym specjalistéw od psychologii agresji, przemocy, a ostatnio juz takze
psychologii terroryzmu. To oni przywotujg wnioski z roznych diagnoz klinicznych,

3 T. Pilch, op. cit., s. 109-110.
3% P. Ricoeur, Zto. Wyzwanie rzucone filozofii i teologii, IW PAX, Warszawa 1992, s. 35.



22 Bogustaw Sliwerski

biograficznych wskazujac na okolicznosci intra- i interpersonalne prowadzace do
fascynacji niektérych oséb terroryzmem. Wyjasniajg terroryzm siegajac do jednej
z trzech teorii interpretujacych przejawy agresji, a mianowicie: teorii , frustracja—
agresja”, ktére odwotuja sie do wytonienia w toku badan osobowosciowych cech
psychicznych terrorysty; teorii ,,narcyzm—agresja” a odwotujacych sie do ran czy
rozczarowan jednostki zyciem osobistym oraz teorii psychodynamicznej ludzkich
zachowan, ktéra wyjasnia zachowania terrorysty wystepowaniem u niego nie-
Swiadomych impulséw ojcobdjczych*. Jakie przekonania uzasadniajg dziatalnosé
terrorystyczna? lbanez wymienia pieé¢ najbardziej charakterystycznych uzasad-
nief podejmowania aktéw terrorystycznych: ,1. Ujawnienie niesprawiedliwosci
i zagrozenia, ktdre terrorysci chcg naprawic albo im przeciwdziatac; 2. Przypisy-
wanie owych niesprawiedliwosci lub zagrozen okreslonemu nieprzyjacielowi;
3. Nadanie ruchowi terrorystycznemu albo organizacji o tym charakterze pozy-
tywnego znaczenia; 4. Moralne usprawiedliwienie terrorystycznej przemocy;
5. Wytworzenie optymistycznych oczekiwan wobec korzys¢ i skutki, jakie moze
przynies¢ akcja terrorystyczna”l.

Nie jest zatem tatwo ani przeciwdziataé terroryzmowi, ani tez zwalcza¢ jego
przejawy, skoro korzysta on z coraz nowszych technologii, a wiele jego przyczyn
jest poza jednostkowym wptywem. Dobrze jest jednak o nim pisaé, prowadzi¢
badania naukowe w zakresie réznych jego aspektow, by nie tylko dociekaé jego
logiki, mechanizméw i struktur, ale przede wszystkim prowadzi¢ do reform,
zmian, ktére wykluczg lub przynajmniej ostabig sens i potrzebe jego zaistnienia
czy rozwoju w naszym kraju. To wtasnie pedagogika negatywna i czarna pedagogi-
ka odszyfrowujg w strukturach spotecznych konteksty terroryzmu w wychowaniu
i ksztatceniu dzieci oraz mtodziezy.

Terroryzm nie dotyczy tylko relacji miedzy dorostymi a dzie¢mi, ale takze mie-
dzy samymi dorostymi, w tym np. miedzy nadzorem pedagogicznym a kreatyw-
nymi nauczycielami. Ukrytymi terrorystami wobec tych ostatnich sg faryzeusze in-
nowacji. To wtasnie wszyscy ci, ktérzy pozorujac swojg otwartosé, zgode czy wole
wdrozenia reform czynig wszystko, by do tego nie doszto lub by zdeprecjonowa¢é
znaczenie procesu i tresci przemian, zmniejszy¢ zapat czy euforie wokét niego.
Faryzeusze, ktdrych tak wielu jest w otoczeniu nowatoréw, starajg sie za wszelka
cene ukryé swojg obtude, fatszywos¢, hipokryzje, dwulicowos¢ czy nieszczerosé,
by ostrze ich skrywanej nienawisci do wolnosci pedagogicznej nauczycieli nie zo-
stato rozpoznane i napietnowane, a jesli juz, to by zostato zaakceptowane jako
spotecznie pozadane. Walka bowiem o innowacje jest walka z ich umniejszacza-
mi — z ,emocjonalnym zadzumieniem” ich wrogéw*?, z czasem i z biurokracja.
Faryzeusze dziatajg bowiem z ukrycia tak, by ich ofiary niczego nie podejrzewaty,
a jesli nawet sie tego domyslg, to by nie miaty mozliwosci zaskarzenia czy ujaw-
nienia sprawcoéw owej przemocy. Atak prowadzony jest podstepnie, by zachwiac

4 J. Horgan, op. cit.

4 L. de la Corte Ibafiez, op. cit., s. 179-180.

42 W. Reich, Mordercy Chrystusa, J. Santorski & CO Agencja Wydawnicza, Warszawa
1995.
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samooceng i motywacjg zmian u nowatordw, by zniszczy¢ ich gotowos¢ do twor-
czosci i ponadnormatywnego zaangazowania w edukacje, by nie czuli sie z tego
tytutu ludZmi szczesliwymi i wolnymi. ,Niszczaca sita umniejszacza tkwi w tym, ze
jego istnienie pozostaje nie wykryte i bezkarne”*.

Najbardziej jednak niepokojace jest to, jak bardzo powszechny staje sie opor
psychiczny i srodowiskowy [spoteczny, kolegialny) wsrdéd oséb z bezposredniego
lub posredniego otoczenia nowatora, jak nowa idea, koncepcja czy oferta prze-
mian pozbawia emocjonalnego spokoju i bezpieczenstwa wrogich temu ludzi,
angazujac ich wewnetrzne sity na rzecz utrudnienia zycia nowatorowi, zranienia
go lub wrecz wyeliminowania z obszaru uzyskanej przez niego wolnosci do two-
rzenia czegos nowego. Faryzeusze innowacji, ich umniejszacze bojg sie czyjejs
wielkosci, postrzegajagc nowatora jako kogos, kto przez swoje nowatorstwo staje
,wyzej” od nich tak, jakby nie mogli istnie¢ obok siebie. Pomniejszacze nowatora
musi zatem sobie jego podporzadkowac. Bedzie szukat wad, potknie¢, stabosci
i wytknie je przy kazdej okazji, wprost lub za czyims$ posrednictwem (np. operujac
pomowieniem, plotka), by uczyni¢ ,wroga” malutkim. Zdeprecjonuje zalety, no-
watora wykorzystujac je przeciwko niemu, byleby tylko osiggnaé stan rownowagi.

Faryzeusze przemian oswiatowych majg obsesyjng potrzebe kontroli ludzi
i zdarzen, sg nieufni i zawistni, skrywajac w gtebi wiasne kompleksy. ,Mate Hitler-
ki wcigz kraza wérdd nas, dreczac nas swoimi obietnicami, cieszac sie z naszych
stabosci, zadajac naszego zaufania, glosow wyborczych, nawet Zycia, i pozosta-
ja jednoczesdnie catkowicie obojetne na wszystko z wyjatkiem swojej zadzy wta-
dzy”*4. Nic dziwnego, ze coraz czesciej odwotujg sie oni do manipulacji pseudope-
dagogicznej (od tac. manuspellere — mie¢ w dtoni czyjgs dton, mie¢ kogos w rece),
przez ktdérag rozumie sie z premedytacjg stosowane specjalne metody czy techniki
oddziatywania pedagoga na jego wychowankdw, prowadzace do jego uprzedmio-
towienia, a tym samym poddania go szczegdlnej kontroli i wptywowi*. Dzieki nim
mozna skrycie realizowaé zamierzone cele pedagogiczne. Istotg takich zabiegow
jest uczynienie podopiecznych catkowicie bezwolnymi przedmiotami oddziaty-
wan wychowawcy, skuteczne sprawienie u nich wrazenia, iz przejawiane przez
nich zachowania czy odczucia podejmowane sg lub doznawane spontanicznie,
z wtasnej, nieprzymuszonej woli czy nawet wtasnej inicjatywy. Manipulacja na
ogo6t zmierza do dyskretnego urzeczowienia innych?®.

Jak traktowac niszczenie przez nadzdér pedagogiczny innowacyjnych nauczy-
cieli? Czyz Roman Schulz nie zwracat stusznie uwagi na to, ze powinnismy koncen-

4 ). Carter, Wredni ludzie, J. Santorski & CO Agencja Wydawnicza, Warszawa 1993, s. 22.

4 Ibidem, s. 30.

4 Por. M. Dudzikowa, Wychowanie przez aktywne uczestnictwo, Warszawa 1987; S. For-
ward, op. cit.; M. Foucault, Nadzorowac i karac. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993;
A. Grzywa, Manipulacja. Mechanizmy psychologiczne, Krasnik 1997; J. Rudnianski,
Homo cogitans, Wiedza Powszechna, Warszawa 1981; H. Swida-Ziemba, Czfowiek we-
wnetrznie zniewolony, Warszawa 1997.

4% Zob. W. tukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1984;
A. Wrébel, Wychowanie a manipulacja, Oficyna Wydawnicza , Impuls”, Krakéw 2006.
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trowac sie nie tylko na tym, czym sg innowacje i jak je wdrazac, ale takze pochyli¢
sie nad tym, jak niszczy sie nowatorow pedagogicznych? Czy etatystyczna polity-
ka rzadu, w tym szczegdlnie MEN wobec nauczycieli, ktéra sprowadza sie do biu-
rokratyzmu, centralizmu i ujednolicania regut dziatania pedagogicznego nie jest
w sobie terroryzmem antypedagogicznym (w rozumieniu Schwarze Padagogik)?*
Jednym z obowigzkéw wspodfczesnej innowatyki pedagogicznej powinno by¢ nie
tylko animowanie reform, ale i rozpoznawanie ich rzeczywistych wrogéw. Jakze
stusznie zwraca na to zjawisko uwage prof. R. Schulz, kiedy pisze: ,Teoria zmiany
nie moze by¢ zatem wytacznie teorig sprawnego tworzenia i bezkonfliktowej asy-
milacji innowacji. Musi by¢ takze teorig zachowan repulsywnych, teorig bojkotu
innowacji, a nawet teorig opisujacg procesy destrukcji innowacji”*¢. Czym innym
jest jednak sprzeciw wobec innowacji wérdd tych nauczycieli czy przedstawicie-
li nadzoru pedagogicznego, ktdrzy maja jg wdrazac czy realizowa¢ wbrew wta-
snym zamierzeniom pedagogicznym, a czym innym jest opor strukturalny i/lub
psychiczny jako rodzaj sprzeciwu oséb zobowigzanych do dziatarh wspierajgcych
zmiane, a mimo to czynigcych wszystko, by ona nie zaistniata.

Odstgpienie od terroru nie zapoczatkowuje jeszcze skutecznej walki ze wspo-
mnianymi walorami zta w edukacji szkolnej, jesli nastepuje ono w wyniku silniej-
szego terroru. Otwiera jednak przed nauczycielami horyzont poszukiwan nowych
orientacji, form i metod ksztatcenia, wychodzacych od dziecka ku jego cztowie-
czenstwu. Ekkehard von Braunmiihl proponuje analize trzech obszaréw zastoso-
wania pojecia ,,pokéj”, a mianowicie*:

1. Pokoéj jako szczegdlny typ relacji miedzyludzkich, bo ,pokéj” to tak na-
prawde wzajemne interakcje miedzy ludZmi, miedzy cztowiekiem a grupami spo-
tecznymi (panistwem, gr. etnicznymi, wspdélnotami religijnymi), ktére albo zyjq ze
sobg w przyjazni, albo sie ze sobg ktdcg, zwalczajg, tzn. mniej lub bardziej zyja
przeciwko sobie. W najgorszym razie ,,przemawiajg” do siebie zbrojnie, a miedzy
nimi toczy sie wojna. Te walki trwajg miedzy ludZmi nawet wowczas, kiedy nie sg
wobec siebie zdefiniowanymi wrogami, o czym $wiadczy codzienny jezyk: w po-
lityce — walka wyborcza, w sporcie — rywalizacja, w dyskursie — spdr na poglady
czy walka o prawde. Zasady konkurencji obowigzujg juz nie tylko w gospodarce
i sporcie, ale takze w mitosci. Osiggniecia ludzkich zachowan rozpatrywane s3
w kategoriach zwyciestw lub porazek.

W relacjach miedzyszkolnych — tak u nauczycieli, jak i u uczniéw — dominuje
prawo silniejszego, niszczace zaufanie, wprowadzajace klamstwo, manipulacje,
cwaniactwo, cho¢ zewnetrznie kazdy upomina sie 0 wzajemne poszanowanie
godnosci. Alternatywnym podejsciem do tych relacji mogtyby by¢ zatem ,,spra-
wiedliwosé i pokdj”, ktédre wymagajg rdwnouprawnienia wszystkich podmiotéow
edukacji szkolnej i tolerancji miedzy nimi, ale nie tej, za ktérg kryje sie¢ mimo

47 B, Sliwerski, Pedagogika negatywna, [w:] Pedagogika. Podrecznik akademicki, red.
Z. Kwiecinski, B. Sliwerski, t. 1, WN PWN, Warszawa 2003.

% R.Schulz, Studia z innowatyki pedagogicznej, UMK, Torun 1996, s. 75.

4% A. Bohm, E. von Braunmiihl, Gleichberechtigung im Kinderzimmer. Der vergessene
Swechritt zum Frieden, Patmos Verlag, Disseldorf 1994.
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wszystko cheé dominacji, zniewalania czy wykorzystywania. Pokdj miedzy ludzmi
nie jest stanem, ktéry mozna ostatecznie osiggnaé, o czym przekuje nas posta-
wa najbardziej pokojowa cztowieka, ktdry musi zy¢ we wrogim sobie otoczeniu.
Sa takie ludzkie przyzwyczajenia, cechy, ktére uniemozliwiajg zaistnienie pokoju,
nawet go blokuja, ale tez istnieje wiele cech, ktdre nierozpoznane sprawiaja, iz
ludzie nie moga wejs¢ na sciezke pokoju.

2. Pokoj jako swoistego rodzaju stan psychiczny, przystugujacy indywiduum
ludzkiemu - kiedy to cztowiek powiada: ,,Zostaw mnie w spokoju”, ,Daj mi spo-
kéj”. Oznacza to, ze wie, do jakiego stanu psychicznego chce powrdcié, ktéry po-
strzega czy odczuwa, jako jemu przyjazny, mity. Stan ten nie jest zagrozony tylko
z zewnatrz, ale takze z wnetrza jednostki. Do wyjatkdw, anizeli do regut, zalicza sie
dzisiaj ludzi, ktérzy maja , pokdj w swoich sercach”, sami zyjg ze sobg w pokoju,
doswiadczajg prawdziwej, wewnetrznej radosci i promieniujg nig na innych. Cze-
Sciej spotykamy osoby, ktére cechuje niepokdj duszy, stan wewnetrznego napie-
cia, wewnetrznych konfliktéw, napie¢, streséw, a wiec najlepszych kandydatéow
do ucieczki od wolnosci (w uzaleznienie lub w syndrom wypalenia zawodowego).

Wewnetrzny pokdj indywiduum zalezy od tego, czy pomiedzy poszczegdlnymi
czeSciami organizmu, wtgcznie z ludzkim mézgiem i umystem zachodzi gra harmo-
nii, konstruktywnej wspétpracy, czy tez nie. Wcigz regutg jest dzisiaj to, ze pewne
czesci ludzkiej osobowosci postrzegane sg jako mniej wartosciowe, totez prébuje
sie je zwalczac. Takze i w tej sferze mozna moéwic o zjawisku tolerancji wobec
tego, co jest w nas. Mozna sie zapytaé, czy ma sens bezwarunkowa akceptacja
samego siebie (w sensie ideologii ,mitosci do siebie samego”, , jestem O.K.” itp.),
skoro w sobie czy w zwigzku z sobg odkrywamy aspekty, z ktdrych nie jestesmy
zadowoleni? Warto sobie postawic to pytanie, czy ma sens tolerowanie w sobie
tych bteddw czy brakéw, ktdre sg efektem tolerowania w sobie nietolerancyjnych
i szkodzacych mi czesci osobowosci, kiedy chce sie zy¢ z sobg samym w pokoju?

3. Pokdj jako zwiazki cztowieka ze sSrodowiskiem zycia, z jego otoczeniem,
to jest tez ten obszar stanu wojny, ktéry rozpoznajemy czasami jako ewidentnie
prowadzacy do definitywnego zniszczenia podstaw ludzkiego Zycia. By¢ moze
jeszcze wiedza na ten temat nie dziata na tyle motywujaco, by cztowiek chciat
wyciggaé z niej odpowiednie wnioski na przyszto$¢. Warto zatem zastanowié
sie nad powrotem cztowieka do pokojowych relacji z naturg. Cztowiek musi by¢
dzisiaj postrzegany jako cze$¢ tej natury, méwigc jezykiem religii — jako jej de-
miurg (stwdrca) i zrozumiec, ze prawa natury obowigzuja takze jego. Tak dtugo,
jak dtugo bedzie przeciwstawione z jednej strony dazenie do ‘pokoju nauczyciela
z naturg” ,naturze ucznia” — jako ztej, szkodliwej, niebezpiecznej, wymagajacej
zwalczenia, tak dtugo problematyczna bedzie sytuacja spotecznosci szkolnej. Nie
nalezy przeciwstawiac kultury i cywilizacji naturze cztowieka, gdyz prowadzi to do
koniecznosci udowadniania przez praktyke, ze jakas teoria jest prawdziwa. Tam,
gdzie nie udaje sie w obcowaniu z ludZmi pogodzi¢ teorii z praktyka powiadamy,
Ze to nie praktyk zawiddt, ale teoria nie uwzglednita okreslonych czynnikédw czy
okolicznosci.

Zdaniem Braunmihla, nie nalezy krytykowa¢ wychowania w codziennej
praktyce szkolnej, ale potraktowad jg jak rzeczywistosé, ktorg warto zrozumiec.
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Praktyka zachowan bowiem jest kombinacjg cielesnosci, psychiki i duchowych
komponentow, ktérych nie ma powodu udowadniac. Teorie nie powinny kré-
lowaé nad praktyka, ale skrywac sie w jej wnetrzu. Mozna zatem idee ,,réwno-
uprawnienia” potraktowa¢ jako pewng relacje miedzy teorig i praktyka, miedzy
mysleniem i dziataniem. Pokdj szkolny nie jest tylko realng przestrzenia, w ktorej
sie poruszajg uczniowie i nauczyciele, ale takze przestrzenig w sensie metaforycz-
nym, tzn. istniejgcg w umystach pedagogédw wypetnionych uczuciami, myslami
i wyobrazeniami, ktére dotyczg ucznidéw. W tak rozumianym ,,pokoju szkolnym”
panuje wciaz chaos, niefad, ktdrego nastepstwem jest to, iz przyjazne i harmonij-
ne wspotzycie pokolen staje sie wyjgtkiem, a nie reguta, pomimo wielu dobrych
intencji, zamiaréw i staran.

Jesli zatem BraunmuUhl méwi o pokoju szkolnym to nie ma na mysli jakiejs
przestrzeni fizycznej, pomieszczenia, ale — w sensie metaforycznym — cos, co od-
noszac sie do ucznidw, tkwi w umystach ich pedagogdw, ludzi dorostych, w ich
uczuciach, myslach i wyobrazeniach. To tutaj przenikajg sie z sobg chaotyczny nie-
tad z pokojowym i harmonijnym wspétzyciem pokolen, ktory nie tyle jest zasada
co wyjatkiem, pomimo wielu trosk i staran z obu stron. Jedli tylko sie uda im go
posprzatac, to jakze fatwo zatrzymujgc na chwile spojrzenie mozna w kazdej sy-
tuacji zrobi¢ wszystko co najlepsze.

Kiedy spojrzymy na to, jak funkcjonujg w swiecie ludzie dorosli, to mozemy
bardzo tatwo dojs¢ do wniosku, ze powinni oni by¢ tak samo jak dzieci poddani
procesom enkulturacji, cywilizowania. Braunmdihl pyta zatem, jakie warunki mu-
szg by¢ spetnione, zeby nauczyciele, uczniowie i ich rodzice zyli ze sobg w pokoju
i z obopdlng radoscia, zeby sie dobrze czuli, rozumieli, przyczyniali sie tak dla sa-
mych siebie, jak i dla innych do pieknego zycia i to nie tylko na dzi$ czy jutro, ale
na cate zycie?

Ludzie sg jednak bardzo rézni, kazdy ma swoje idee, zamitowania, przyzwy-
czajenia, ktore dla niego s catkiem oczywiste, natomiast dla innych wydaja sie
czyms niemozliwym. Wazne jest zatem to, by przy tej réznorodnosci byli oni przy-
najmniej w jednym punkcie zgodni, a mianowicie, zeby chcieli zyé ze sobg w przy-
jazni, zeby zaakceptowali to, iz nie wszyscy sg tacy sami. Powinni te odmiennosc
wzajemnie szanowac, by¢ wobec siebie tolerancyjnymi, zy¢ i pozwalaé zyé innym.

Przed pedagogika XXI wieku staje niezwykle trudne zadanie zainteresowania
sie mtodym pokoleniem, ktore jest sktonne przytaczy¢ sie do grup spotecznych
planujacych akty przemocy terrorystycznej. Czyz nie zaczyna sie to w okresie
kampanii wyborczych, kiedy to kandydaci réznych opcji politycznych, poszukuja
mtodych gniewnych do podzegania do konfliktdw, kreowania réznic i pomniejsza-
nia przeciwnikéw? Jakie wartosci i normy asymiluje mfodziez czy mtodzi dorosli
w grupach paramilitarnych czy przybuddéwkach partii politycznych oraz w jakim
zakresie ,,akomoduja sie” do uczestniczenia w aktach szeroko rozumianej prze-
mocy? Czyz coraz bardziej widoczny brak demokracji partycypacyjnej w naszym
panistwie, zmniejszajgcy sie z kazdym rokiem zakres wolnosci obywatelskich i rzg-
doéw prawa na rzecz umacniania polityki etatystycznej, autorytarnej rzadzacych
nie prowadzi do ostabienia panistwa i spoteczeristwa obywatelskiego, a tym sa-
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mym nie wzmacnia zainteresowania zaangazowaniem sie mtodych w grupy terro-
ru? Czyz utrwalane przez rzgdzacych od kilkunastu lat podziaty Polakdw na tych,
co to sg po wiasciwej stronie, i tych, ktérzy byli tam, gdzie ZOMO, albo gdzie sg
zwolennicy Radia Maryja, wiary w zamach w Smolensku itp. nie prowadzg do
ekstremizmdw i przemocy politycznej na skutek odczuwanej dyskryminacji czy
braku szacunku do odmiennosci postaw, pogladéw czy wyznan?

Skoro mamy juz coraz lepszg wiedze na temat tego, dlaczego ludzie stajg sie
terrorystami, to jaka role powinna odgrywac w procesie przeciwdziatania temu
czy tez socjalizowania w kulturze dialogu, mitosci, wspotpracy edukacja szkolna
i akademicka? Skoro terroryzm bywa reakcjg sprowokowang, to jak formowac
miode pokolenia, by nie generowaty w przysztosci dziatan czy zachowan, ktére
prowadzg do reakcji obronnych za posrednictwem terroru? Czyz zarzadzanie pol-
skim szkolnictwem przez wysitki propagandowe, ktére majg ukry¢ patologie wta-
dzy w Ministerstwie Edukacji Narodowej, nie ,,pcha” czes¢ mtodziezy w kierunku
aktéw przemocy, wrogosci wobec wtadzy panstwowej na skutek jej demoralizacji
i skorumpowania? Nie pamietamy juz stynnych haset: ,Giertych do wora!”.

Jak odwrdci¢ kierunek dziatarn grup postugujacych sie przemoca? Czyz na-
silanie w polskim spoteczenstwie postaw wiernopoddaniczych wobec wtadzy,
stopniowe zobowigzywanie dzieci i mfodziezy do zachowan polegajacych na
coraz wiekszym oddaniu, lojalnosci, dyspozycyjnosci, a zarazem towarzyszace
temu rozczarowanie z sytuacji spoteczno-gospodarczej, politycznej, religijnej
itp. w panstwie nie jest przygotowywaniem mtodych pokolen na zaangazowa-
nie sie w terroryzm? Dlaczego nie wprowadzamy dydaktyki konstruktywistycznej
do szkét, by zaspokoi¢ potrzeby nie tylko w zakresie wiedzy, ale takze afiliacji,
przynaleznosci, autoafirmacji, sensu zycia, petnienia réznych rél spotecznych itd.,
planowania, elastycznosci, zarzadzania ryzykiem czy rozwigzywania konfliktow?
Czy pedagodzy spoteczni przygotowujg animatoréw i streetworkeréwdo pracy
z eksterrorystami? ,Terroryzm pozostaje problemem i procesem spotecznym.
W zwigzku z tym musimy zdac sobie sprawe, ze choc¢ spotecznosci, ktore terrory-
sci, jak twierdza, ,reprezentujg”, czesto wyrzekaja sie tej reprezentacji, cele ter-
rorystdw nadal mogg cieszyc¢ sie duzg sympatig. Nie wolno nam jej wzmacniac
przez dziatania, ktérych mozemy potem zatowaé. Musimy uznac i zrozumie¢ te
dynamike, poniewaz jest ona kluczem do ostabienia i powstrzymania dziatalnosci
terrorystycznej”*°. Czas na reakcje na te sytuacje takze naszej pedagogiki — teore-
tycznej i praktycznej.

%0 J. Horgan, op. cit., s. 179.
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Selected legal and organisational aspects of engaging the armed forces
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Abstract

The emergency management system of the Republic of Poland is a structure integrat-
ing all the forces and resources at the state’s disposal which can be used in crisis situ-
ations. The aforementioned forces and resources also involve the potential of the Pol-
ish Army, an instrument supported by the state for substantially different purposes.
Therefore, the objective of the paper is to synthetically present the formal and legal
grounds governing the use of this particular organisation, the Armed Forces of the
Republic of Poland
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System zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej jest strukturg inte-
grujgcg wszystkie sity i Srodki bedgce w dyspozycji panstwa, ktére mogg by¢ wy-
korzystane w sytuacjach kryzysowych. Wspomniane sity i Srodki obejmuja takze
potencjat Wojska Polskiego, czyli narzedzia utrzymywanego przez panstwo do
wykonywania zasadniczo innych zadan. Totez celem niniejszego opracowania jest
syntetyczne przedstawienie podstaw formalno-prawnych regulujacych wykorzy-
stanie we wspomnianym systemie tej wtasnie szczegdlnej organizacji, jaka sg Sity
Zbrojne RP.

Prawne uwarunkowania uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych
zawarte zostaty w szeregu dokumentdw, z ktérych za najwazniejszy niewatpliwie
uznad nalezy Konstytucje RP z dnia z 2 kwietnia 1997 r. W art. 228. znajduje sie
nastepujacy zapis: W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki kon-
stytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nad-
zwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej”. W art. 232
natomiast okreslono czynniki, ktdrych pojawienie sie upowaznia Rade Ministrow
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do wprowadzenia stanu kleski Zzywiotowej na czesci albo na catym terytorium
panstwa. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej dokonuje sie na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 30 dni, a jego ewentualne przedfuzenie moze byé dokonane za
zgoda Sejmu'”.

Kolejnym aktem prawnym regulujgcym mozliwosé uzycia Sit Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych jest Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP,
ktéra w art. 3.1a. méwi, iz SZ RP mogg bra¢ czynny udziat w takich sytuacjach,
jak: ,zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska oraz
likwidacji ich skutkdéw, w akcjach poszukiwawczych i ratowania zycia ludzkiego
oraz w oczyszczaniu terendw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych po-
chodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu?”.

W przypadku niemozliwosci uzycia innych sit i Srodkow lub w sytuaciji, gdy ich
uzycie okazatoby sie niewystarczajgce, a brak jest zapisdw na ten temat w innych
aktach normatywnych, Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody jest
upowazniony do przekazania do jego (wojewody) dyspozycji pododdziatéw lub
oddziatéw SZ RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego. Sprawy te reguluje Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
w art. 25 pkt 13.

Kolejnym znaczagcym dokumentem jest Ustawa o stanie kleski zywiotowej,
ktéra w art. 18., podobnie jak cytowany wczesniej art. 25.1. Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, okresla czynniki, ktérych wystepowanie upowaznia do przekazania
do dyspozycji wojewody pododdziaty lub oddziaty SZ RP do wykonywania zadan
zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem”.

Oprécz ustaw istotne znaczenie majg rowniez dokumenty wykonawcze.
W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003r. znajdujg sie szczego-
towe zasady udziatu pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu®>. W § 2.1. okreslono zadania prewencyjno-
-ratownicze, jakie mogg wykonywac pododdziaty i oddziaty SZ RP. Nalezg do nich:
¢ kontrolowanie i ocena zagrozen;

e zadania poszukiwawczo-ratownicze;

e ewakuacja oraz zapewnienie tymczasowego bytu ewakuowanym;

e odseparowanie miejsc zagrozonych i wspétudziat w ochronie pozostawionego
mienia;

e prace wymagajgce uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego i materia-
téw wybuchowych z zasobdw Sit Zbrojnych RP;

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483).

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U.
22009 r. Nr 22, poz. 120).

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590).

4 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 Nr 62,
poz. 558 ze zm.).

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych za-
sad pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu (Dz.U. 03. Nr 41 poz. 346).
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¢ eliminowanie materiatdéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;
e zabiegi specjalne;

¢ odbudowanie infrastruktury technicznej;

e wspotudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw transportowych.

Na rysunku 1 przedstawiono podstawe mozliwosci udziatu SZ RP w realizacji
dziatan ratowniczych lub prewencyjnych okreslonych w § 3. 1. cytowanego wcze-
$niej Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu®.

Rysunek 1. Podstawa udziatu SZ RP w realizacji dziatan ratowniczych
lub prewencyjnych

Podstawa udziatu SZ RP w
realizacji dziatan
ratowniczych lub

prewencyjnych

plan zarzadzania plan zarzadzania
kryzysowego, opracowany kryzysowego, opracowany
przez wojewddzki zespot przez Rzadowy Zespot
zarzadzania Koordynacji

Zrédto: opracowano na podst. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r.
w sprawie szczegétowych zasad pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okre$la system zarzadzania kryzysowe-
go na wypadek wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen. Wprowadza do systemu
prawnego zadania administracji w zakresie zarzadzania kryzysowego, planowania
cywilnego i ochrony infrastruktury krytycznej. W ustawie zawarte zostaty artyku-
ty, ktdre reguluja zasady udziatu SZ w operacjach kryzysowych. Art. 13.2. cytowa-
nej ustawy zawiera zadania centréw zarzgdzania kryzysowego (w tym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego MON). Obejmujg one nastepujgce zadania’:

e petnienie catodobowego dyzuru po to, by zapewni¢ przeptyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

5 Ibidem.
7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590).
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* wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;

e kontrola nad funkcjonujagcym systemem wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania ludzi;

e wspodtpraca z podmiotami prowadzacymi akcje poszukiwawcze, ratownicze

i humanitarne;
¢ realizacja statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa.

Zgodnie z zapisem zawartym w ustawie o stanie wyjatkowym, w czasie stanu
wyjatkowego Prezydent RP ma prawo, na wniosek Prezesa RM, podja¢ decyzje
0 uzyciu SZ RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panistwa pod wa-
runkiem, ze dotychczas uzyte sity i sSrodki zostaty wyczerpane. Oddziaty i podod-
dziaty SZ RP pozostajg pod dowddztwem przetozonych stuzbowych dodatkowo
wykonujg zadania wyznaczone przez MON, stosownie do ich specjalistycznego
przygotowania i wyposazenia oraz mozliwosci wykonawczych®.

Biorgc pod uwage formalnoprawne uwarunkowania nalezy podkresli¢, ze SZ
RP petnig pomocniczg role i wspierajgca struktury cywilne w takich sytuacjach,
gdy mozliwosci innych sit i Srodkdéw zostaty wyczerpane.

Nadrzednym dokumentem, ktory dotyczy zarzadzania kryzysowego, w tym
uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych, jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
Jest to akt prawny, regulujgcy zasady $wiadczenia SZ RP na rzecz Panstwa w sytu-
acjach kryzysowych. Ustawa okresla obszar problematyki zarzgdzania kryzysowego
w naszym kraju. Uregulowane w niej zostaty kwestie planowania cywilnego, spra-
wowanie kontroli nad sytuacjg biezaca, ochrony infrastruktury krytycznej, struktu-
ry systemu kierowania oraz zasad dziatania SZ RP w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na terytorium RP zarzgdzanie
kryzysowe sprawuje Rada Ministrow, jednakze w sytuacjach nie cierpigcych zwtoki
zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, ktéry
o swoich dziataniach zawiadamia niezwtocznie Prezesa Rady Ministrow, a decyzje
przez niego podjete s rozpatrywane na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.
Prezes Rady Ministréw okresla w drodze rozporzgdzenia, niepodlegajacego ogto-
szeniu, wykaz zadan i procedur Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego
oraz sposobdw ich uruchamiania. Przez Narodowy System Pogotowia Kryzyso-
wego nalezy rozumie¢ realizowane przez organy administracji rzgdowej oraz Sity
Zbroje RP zadania i procedury majace na celu zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan oraz reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych®.

Artykut 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ma na celu zapobieganie sytu-
acjom kryzysowym, przygotowanie sie na wypadek ich wystgpienia, reagowanie
na sytuacje kryzysowa i kontrolowanie jej przebiegu, ksztattowanie swiadomosci
zagrozen i doskonalenie funkcjonowania struktur panstwa na wypadek sytuacji
kryzysowych. Istotne jest wprowadzenie w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu

8  Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 r. Nr 113, poz. 985
z pézin. zm.).
°  J.). Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 126.
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kryzysowym nowej instytucji okreslonej jako ,,sytuacji kryzysowej, ktérg nalezy

rozumieé jako sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzacy w konse-

kwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy réwno-
czesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak

w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia

bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczaj-

nych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP”*°.

Sposéb tworzenia i aktualizacji oraz strukture planéw zgodnie z ustawg okre-
$la Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac potrzebe zapewnie-
nia ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej.

Podstawg uruchomienia sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP jest w przypadku wy-
stgpienia zjawisk o charakterze kleski zywiotowej decyzja Ministra Obrony Naro-
dowej lub rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego™*.

Udziat jednostek wojskowych w akcjach kryzysowych odbywac sie moze trze-
ma, wymienionymi ponizej sposobami'2:

e sposéb podstawowy jest stosowany w przypadku narastajgcego kryzysu
i stopniowego wprowadzania sit i Srodkéw;

e w przypadku alarmowego sposobu dowddca jednostki wojskowej, ktdra znaj-
duje sie na obszarze lub w sgsiedztwie, na ktérym wystapita kleska zywiotowa
lub tez moga wystapic jej skutki, moze samodzielnie lub w szczegélnych przy-
padkach na zapotrzebowanie przedstawiciela administracji publicznej podja¢
decyzje o przystapieniu do akgji;

e tryb nakazowy, ktory stosowany jest w celu efektywnego wykorzystania zaso-
bow Sit Zbrojnych RP i wykonania otrzymanego zadania.

Jak juz wczesniej wspominano, naczelnym organem administracji panstwo-
wej w dziedzinie obronnosci panstwa, wyposazonym w $rodki oddziatywania
wtadczego, zwtaszcza w okresie pokoju, jest Minister Obrony Narodowej. W jego
gestii lezy kierowanie resortem obrony narodowej, w tym gtéwnie dziatalnoscig
Sit Zbrojnych RP, w tym takze ich udziatu w zarzadzaniu kryzysowym. Minister
Obrony Narodowej jest cztonkiem Rady Ministrow, a takze Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, petnigc w nim jednoczesnie funkcje zastepcy przewod-
niczacego.

Bioragc pod uwage odpowiedzialnosé Ministra Obrony Narodowej za ewentu-
alne uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych w wymiarze narodowym
i miedzynarodowym, przyjeta zostata nastepujaca struktura elementéw funkcjo-
nalnych w zakresie tego zarzadzania:

e minister obrony narodowej;

zespot Zarzadzania Kryzysowego MON;

10 Art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

1 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U. Nr 41, poz. 347).

12T, Ciszewski, Udziat sit zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skut-
kow zagrozeri nie militarnych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 2 (160).
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e centrum Zarzadzania Kryzysowego MON;
e sztab Kryzysowy MON;

e grupy reagowania kryzysowego;

e grupy operacyjne;

e zespoty operacyjne®.

Zgodnie z wczeéniej wspomniang ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, jesli uzy-
cie sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajgce na terenie wojewddztwa,
to Minister Obrony Narodowej moze przekazaé w podporzadkowanie Wojewody
pododdziat i oddziaty Sit Zbrojnych do zadan zwigzanych z zapobieganiem skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usunieciem®*.

W ponizszych akapitach przedstawiono dziatania SZ RP w czasie powodzi, kto-
ra nawiedzita Polske w 2010 roku. Celem dziatania SW RP podczas powodzi jest
przede wszystkim ochrona ludzi, mienia i obiektéw przed skutkami wysokich wéd
i sptywu loddw.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 10 Prawa wodnego powdd? jest to ,,czasowe pokry-
cie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, po-
wstate na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej”*.

Zakres dziatania pododdziatéw ratownictwa inzynieryjnego oraz specjalnych
pododdziatéw wojsk inzynieryjnych jest w tym zakresie nastepujgcy?®:
¢ kontrolowanie zagrozen;

e zadania poszukiwawczo-ratownicze;

e ewakuacja ludzi oraz ich mienia z terendw zagrozonych i zalanych;

e dowdz zywnosci, Srodkdw medycznych i sanitarnych, wody pitnej i paszy do
rejondw objetych powodzig;

e prace zabezpieczajgce, ratownicze oraz ewakuacyjne podczas zagrozenia
utraty débr kultury;

e czynnosci, ktére wymagaja uzycia specjalistycznego sprzetu mechanicznego
lub materiatéw wybuchowych, znajdujacych sie w zasobach SZ RP;

e wspofpraca w zapewnieniu dostepnosci szlakdw komunikacyjnych;

e ochrona watéw przeciwpowodziowych;

e zabezpieczenie mostdw, urzadzen pietrzacych wode i innych budowli hydro-
technicznych, a takze sluz;

e prace minerskie majace na celu usuwanie pokryw lodowych i zator;

¢ wyeliminowanie przeszkdd pietrzacych wode.

Jak wynika z powyzszego zapisu, udziat SZ RP w przypadku powodzi jest bar-
dzo duzy. Do wymienionych powyzej dochodzg dodatkowo takie zadania, jak
budowa drég dojazdowych do obszaru zalewisk, torowanie drég, przygotowanie
punktéw ewakuacji ludnosci i mienia, dorazna odbudowa drég i mostéw.

3 @G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym, Aspekt narodowy i miedzy-
narodowy, AON, Warszawa 2013, s. 104.

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590).

15 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229).

% T. Ciszewski, op. cit. s. 373—-374.
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W czasie prowadzenia akcji w czasie powodzi mogg bra¢ udziat grupy state,
ktdére sg organizowane do ciggtej ochrony obiektow i rejondw podczas sptywu
kry lub wysokich stanéw wadd, grupy interwencyjne powotywane do czasowej
ochrony, grupy ewakuacyjno-ratunkowe, powotane do ewakuacji ludzi i mienia
z terenéw powodziowych, grupy minerskie do niszczenia zatoréw lodowych oraz
pododdziaty odwodowe?’.

Pierwszoplanowym zadaniem SZ RP w czasie powodzi byta i jest ewakuacja
ludzi i mienia, natomiast po jej zakoriczeniu zotnierze moga bra¢ udziat w usuwa-
niu skutkdéw powodzi.

W 2010 roku wedrujacy znad Wtoch ku Ukrainie niz genueniski o imieniu Jo-
lanta przyniést w srodkowej i sSrodkowo-potudniowej Europie niezwykle ulewne
deszcze, ktére w ciggu dostownie kilku dni doprowadzity do masowych podtopien
i powodzi. Powddz dotkneta takze Polske.

Na rys. 2 przedstawiono zalane tereny Polski w czasie tej powodzi.

Rysunek 2. Powddz w Polsce w 2010 roku — zasieg geograficzny

=

Zrédto: http://investmap.pl/galeria/wroclaw-powodz-2010/4312.html.

7 Ibidem, s. 374.
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Powdd? rozpoczeta sie od 15 maja 2010 roku. Zaledwie w ciggu czterech dni
na Slasku Cieszyrskim w wojewddztwie $laskim spadto ponad 400 litréw deszczu
na metr kwadratowy. Na pozostatych obszarach woj. $lgskiego i matopolskiego
spadto 100-200 litréw deszczu, w tym 150 litrow w samej stolicy Matopolski
— Krakéw. Na Slasku, w Matopolsce, na Podkarpaciu i Ziemi Swietokrzyskiej do
podtopien o zréznicowanych wielkosciach doszto prawie w kazdej miejscowosci.
21 maja fala kulminacyjna Wisty doszta do Warszawy, osiggajac poziom 790 cm.
Byt to najwyzszy poziom w historii. Na Odrze fala przeszta przez Wroctaw 22 maja,
najbardziej ucierpiaty rejony wojewddztwa opolskiego. 31 maja nad potudniowg
Polske naszta kolejna strefa ciggtych opaddw, ktdra zwigzana byta z nizem o imie-
niu Bergthora. Spowodowata ona wytworzenie sie drugiej fali wezbraniowej na
Odrze oraz na Wisle i w jej gornym dorzeczu w dniu 2 czerwca®®.

W zwigzku z powodzig i jej rozmiarami koniecznoscia stat sie udziat SZ RP
w akgji ratowniczej. Do zapobiegania i usuwania skutkéw tej powodzi przydzielo-
nych zostato ponad 10 000 wojskowych, 780 pojazddw (wsrdd nich byto 584 sa-
mochoddw ciezarowo-terenowe i 196 samochoddéw osobowo-terenowych), 320
jednostek specjalistycznego sprzetu (66 koparek, 58 spycharek, 83 ptywajacych
transporteréw samobieznych, 73 todzie oraz 39 $migtowcdw i samolotow)*.

Dodatkowo utrzymywanych byto 15 grup do naprawy i odtworzenia infra-
struktury transportowej (393 zotnierzy, 123 jednostki specjalistycznego sprzetu)
oraz 13 grup do rekonstrukcji infrastruktury mostowej (418 zotnierzy, 116 jedno-
stek specjalistycznego sprzetu)®.

Podczas powodzi majowo-czerwcowej w 2010 roku wystgpito zagrozenie
przerwania watdéw, dlatego tez wydzielono facznie 811 zotnierzy, 4 pracownikéw
wojska, 67 ptywajacych pojazdéw gasiennicowych PTS-M, dwie Uniwersalne Ma-
szyny Inzynieryjne oraz spycharko-tadowarke St-34.

W czasie powodzi wptyneto az 605 wnioskéw od wojewoddw z prosbg o wy-
dzielenie sit i Srodkdw SZ RP do wsparcia akcji przeciwpowodziowej. W szczyto-
wym momencie akcji przeciwpowodziowe] brato udziat tgcznie 5810 zotnierzy,
z czego az 4899 pracowato w terenie, a 911 realizowato zadania w strukturze za-
rzadzania kryzysowego MON.

Do Ministra Obrony Narodowej wptyneto 18 wnioskéw o udzielenie pomocy
przez SZ RP w odbudowie zniszczonych mostéw i drég oraz naprawe watdéw prze-
ciwpowodziowych.

Podczas zniszczonej w czasie powodzi w 2010 roku infrastruktury poszczegdl-
ne jednostki inzynieryjne wykonaty nastepujgce zadania?*:

e BSap wykonywata zadania w gminie Stubice i Gabin, gdzie odbudowano drogi
gruntowe o dtugosci 460 m, naprawiono 1 przepust oraz uzupetniono wyrwe

w wale przeciwpowodziowym;

8 powddz w Polsce w 2010 roku, http://www.twojapogoda.pl/wiadomosci/106244,po-
wodz-w-polsce-w-2010-roku [dostep 11.03.2014].

¥ Ciszewski, op. cit. s. 373.

2 |bidem.

2t |bidem, s. 377-378.
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¢ 1 bdm wybudowat most drewniany na rzece Pilica w miejscowosci Chatupy;

e 1 bdm urzadzit tymczasowgq przeprawe z PP-64 w gminie Wilkow;

¢ wybudowano most o konstrukcji stalowej na rzece Korzeniec w miejscowosci
Kobidr;

e usunieto metalowa konstrukcje mostu z rzeki Witka w miejscowosci Rado-
mierzyce;

e zbudowano podpory z rur stalowych mostu na rzece Wistok w miejscowosci
Kotaczyce oraz stalowg konstrukcje nosng;

e postawiono 4 mosty stalowe w gminie Kotaczyce.

Wspotczesne zagrozenia posiadajg kompleksowy charakter, a skutki kryzysow
zagrazajg catemu spoteczeristwu. Do przeciwstawienia sie im powinno byé przy-
gotowane cate panstwo, w tym SZ na terytorium RP oraz poza jego granicami
w ramach operacji sojuszniczych.

Powodzie nawiedzajgce nasz kraj pokazaty, ze w czasie pokoju znaczenie SZ
RP jest bardzo duze, a dziatania zotnierzy sg nieocenione. Ewakuacja ludnosci i ich
mienia, odbudowa zniszczonych mostéw, ratowanie dziedzictwa kulturowego —
to tylko niektdre obszary dziatania SZ RP w czasie powodzi.

Rezultaty analizy tresci badanych dokumentéw pozwalajg na wygenerowanie
nastepujacych wnioskow:

W zwigzku ze wzrastajaca liczbg zagrozern we wspodtczesnym Swiecie coraz
wiekszego znaczenia w zakresie bezpieczeistwa narodowego kraju nabiera sys-
tem zarzadzania kryzysowego.

Jak pokazuje praktyka, jednostki Wojska Polskiego sg najczesciej angazowane
podczas:

* powodzi (ochrona obiektéw, ewakuacja ludzi i mienia, umacnianie i ochrona
watow i obiektéw hydrotechnicznych, likwidacja zatoréwy);

* ratownictwa morskiego (ratowanie zatég jednostek nadwodnych i podwod-
nych, prowadzenie prac podwodnych do 90 m gtebokosci, poszukiwania i ra-
towania ludzi na morzu;

¢ unieszkodliwienia przedmiotéw wybuchowych pochodzenia wojskowego;

e gaszenia pozarow — pozary lasow, torfowisk;

* rozpoznania lokalizacji i likwidacji skutkow awarii i wypadkéw chemicznych,
ekologicznych i radiologicznych;

e patrolowania okreslonych rejonéw za pomocg statkdw powietrznych.

Udziat SZ RP w zarzadzaniu kryzysowym reguluje gtownie przywotywania
W opracowaniu ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, ktdra zawiera wszystkie praw-
ne uwarunkowania uczestnictwa wojska w sytuacjach kryzysowych na terenie
kraju, Strategii obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej oraz zapisy konstytucyjne.

Konstatujgc nalezy stwierdzi¢, ze Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej sg istot-
nym, cho¢ majacym charakter wspomagajgcy, elementem systemu zarzadzania
kryzysowego.
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DILEMMAS OF INTERNATIONAL MILITARY
RELATIONS?

Abstract

International military relations are the most award-field derivative of political rela-
tions. These include all forms of military cooperation between the countries, which
aim to provide broadly defined national security. The national security of individual
countries, especially playing a key role in the international system, determines the
state of international security, although it is not their sum. It includes generally under-
taken by the international community activities (political, military, economic, social,
ecological etc.) in order to maintain peace and the elimination of existing or potential
hazards. Examining the state and predicting developments in international military
relations must be carried out from different perspectives. Starting with hegemonic
ambitions ,,Powers practices” based on political decisions through the territorial am-
bitions of countries, including the annexation of territory or self-proclaimed move-
ments and organizations of different sizes, access to raw materials, whether colour
by religious conflicts. Pathways to arriving at a good agreement are becoming more
complicated and even in international military relations.

Key words: International relations, military relations, national security, foreign policy

FOREWORD

Safety is one of the most important categories of the theory of states’ foreign
policy and international relations. National security is often understood accord-
ing to Zieba (2004) as the absence of risk or threat to a nation’s basic value. More
precise than ,,national security” seems to be according to Waldenberg (2004) the
notion of ,national security”, which in accordance with Polish Ministerial Council
(2013) practice means the ability of the political state and its society to ensure
that the conditions of its existence (survival and biological survival of the popula-
tion) and development as well as preserve the territorial integrity, political inde-
pendence, internal stability and improve the quality of living. The threat is subjec-
tive (and therefore dependent on the perception of the perceiver entity) or real
(objectively existing) the occurrence of danger for the body, for he recognized
values, interests and objectives stresses Zieba (1999). National security has two
dimensions: internal (intrastate) and external, implemented in the proximal and
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distal international environment. The policy pursued by the State Security plays
a vital role its subjective aspect, above all, perception the risks by policy makers
foreign and security policy, including accurate or not reading their threats. The
security policy of the state is dependent on many factors (determinants) both
internal and external, coming from the international environment. Differences
in the so-called. physical strength countries (including potential economic, tech-
nological, military, demographic), the effectiveness of their diplomacy, and the
current reading accuracy by the ruling groups of existing or potential hazards, dif-
ferent is the scope of providing real security for the country concerned divergent
conditions cause security policies of individual countries. Safety is because the
value continuum, which means that the State may be more or less secure. Most
of the conditions of Polish national security policy, as well as other countries, is
dynamic, subject to the process of change. With the change threats and challeng-
es are also changing priorities in national security policy. Sykulski (2013) means It
also change makers, who are the central link of foreign policy and security.

Polish Foreign and security policy according Szporluk (2003) is in some ways
a large extent art, that helps to create an ability to make proper (accurate) elec-
tion of purposes and the means and methods of their implementation from the
perspective of national interests and the state, interpreted and implemented by
successive ruling groups to exert the desired effect on the behaviour of other par-
ticipants in international relations. Assigning specific content national security,
rising from the vital national interests according Sokotowski (2014) depends on
the foreign policy decision-makers. They determine the choice of ends and the
means and methods of their implementation.

Olszanski (2003) underlined one trend realized in recent decades by individual
countries national security policy is to expand the scope of non-military aspects
of security. Another regularity is ever closer union internal and external security
and national security and international law. As a result of the steady growth of
interdependence and intensification of the processes of globalization, security of
every state is increasingly a function of international security.

One of the most important features of the international system in the middle
of the second decade of the twenty-first century is its tumultuous transformation,
an extremely high rate of change, forcing a major evolution or even a change in
the current policy states. This of course also applies to Polish foreign and secu-
rity policy. At every stage of its implementation, together with the evolution and
changes in conditions in the proximal and distal environment

our country internationally, subsequent Polish security policy makers stood
before the necessity of resolving emerging dilemmas and making difficult choic-
es. They focused mainly on the formulation and implementation of expediency
and short-term but also long-term goals, which was reflected, among others, in
the next national security strategies. National Security Strategy of the Republic
of Poland contains provisions to the effect that as a result of the crisis and then
the conflict in Ukraine, including the incorporation of the Crimea to Russia and
Russia’s support for pro-Russian separatists on the eastern Ukraine, the main
military threat for the safety of Polish is Russia. Despite the fact that throughout
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the period of post Cold War Russia was seen by another Polish security policy
makers, although to varying degrees, as a major threat, it was tied up in their real
motives, and not declared. Olszanski (2003) further added underlined In none of
the earlier documents that rank it is not so clearly pointed at Russia as the main
threat to the security of Polish military. The aim of the research study is only to
give the most important external security dilemmas Polish at the end of 2014, on
the main directions of Polish foreign and security policy, both in bilateral relations
and in multilateral relations. These dilemmas are shown more in the form of ask-
ing the questions than the broader discuss them.

POLISH SECURITY DILEMMAS WITHIN POLISH-RUSSIAN RELATIONS

In foreign and security policy in the first two decades of Polish post-Cold War
Polish-Russian relations were arousing the strongest emotions area. This resulted
primarily from the fact that in addition to converging, in the next stages of the
relationship between the two countries in bilateral and multilateral dimensions
occurred at a high intensity interests of divergent and even contradictory. They
grew both historical conditions and current affairs. Fixed appeal to the Polish side
of historical experience in Polish-Russian relations occurring on a large scale in
Polish society attitudes dislike or even Russo phobia against Russians and Russia
and abuse ,,Russian threat” by successive ruling groups in our country, and even
more so by the media, encourage maintaining the aforesaid emotions. Although
in subsequent Polish security strategies adopted after 1989, as well as other gov-
ernment documents did not talk directly about the threat from Russia, it is in the
real motives and actions undertaken by the wizards Polish security policy is con-
cerned, it usually perceived as the greatest threat to our country and the potential
aggressor. Most politicians, journalists and other opinion leaders and a large part
of Polish society afraid of Russia weak, mired in economic crisis and destabilized
the political, building the base of Western-type. More and more authoritarian
Russia ruled by President Vladimir Putin, enhanced economic terms, more stable
and which plays an increasingly important role internationally in the first decade
of the twenty-first century. Polish security policy in exposing the threat posed by
Russia’s accent erected on the Polish energy security threats, particularly in terms
of energy dependence of the Polish economy on Russian gas.

In the context of the dilemma: Russia an enemy;, rival or just a difficult partner
in Polish security policy, they were placed by some scholars Polish Eastern policy
following questions: Is the perception of threats on the part of Russia is in people
responsible for Polish foreign and security policy adequate to the actual (real)
hazards with its ,hand”? Is progressing in the post-Cold War period among Poles
increased sense of threat ,from the East” and the related increase in anti-Russian
attitudes was the result of the increase in the actual risks posed by Russia’s Pol-
ish, whether it was above all the result of shaping a sense of security of Polish
society through the prism of perceptions and awareness Polish security policy
makers and journalism, and too instrumental treatment in Polish politics domes-
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tic and foreign ,,Russian problem”? Is the most important barrier to go in Polish
security policy of the perception of Russia as the main threat and the enemy is
objective conflict of interests, or lack of political will of the ruling groups to make
the mental breakthrough in this regard?

Ukrainian crisis, which in 2014 years degenerated into civil war in eastern
Ukraine, contributed to the deterioration of Polish security and to increase the
sense of threat from Russia. In 2014 the main dilemma of Polish security policy
makers in relations with Russia was no longer a question of: Is Russia a threat
and treated as a potential adversary? On this question the vast majority politi-
cians, international affairs analysts, journalists and the majority of Polish society
was responsible decidedly in the affirmative. The main dilemma contained in the
questions: Is Russia threatens Poland militarily? Is Russia wants to make the in-
vasion of Poland? In a discussion in Poland on this subject clashed arguments
of those who believed that Russia threatens Poland militarily and arguments of
people who do not share that view. In the speeches of politicians, in journalism
and specialized studies dominated by supporters of the thesis about the growing
military threat to Poland from Russia. Stanislaw Koziej, head of the National Secu-
rity Bureau, according Gathmann (2014) wrote in early August 2014 that threat-
ens us all out war on a large scale. A different opinion among the Polish generals
was a statement of gen. Mieczyslaw Bieniek (2014), who in an interview said:
,The armed conflict between Russia and Polish is now excluded. If anyone says
about it, | can only say that he does not walk firmly on the ground”. In his opin-
ion, Russia has no interest in making aggression against a Member State even
whole NATO. Few were the statements of analysts of international affairs (i.e.
KoZiej (2014)), who pointed to the limited nature of the conflict Ukrainian (for the
regional dimension) and that there is no reason to believe that Russia wants to
create a military threat to Polish or other Member States NATO.

US President Barack Obama, in a speech in Brussels (26 March 2014) stated
that Ukraine is not a member of NATO, in part because of the history of close
and complicated relationship with Russia. In this speech he said unequivocally:
,We will use military means to force Russia to leave the Crimea or stop it from
escalating.”

It is difficult to understand the motives, besides the extremely anti-Russian
or even suicidal, guided by the authors of the proposals for setting up Russia-
US armed conflict against the background of rivalry for influence in Ukraine. It
should be noted that if there was such a conflict, it is not only he would stop at
the borders of Ukraine, but also been filled territories of neighbouring Ukraine,
including of course Polish territory. Russia does not constitute a physical threat
to Polish. However, such a threat could arise in circumstances where the authori-
ties of our country will become more engaged in the Ukrainian-Russian conflict
(e.g. Through the possible involvement of the armed forces of our country in this
conflict, on the side of Ukraine).

Ukrainian crisis and conflict have not changed fundamentally main strategic
dilemmas that occur in foreign policy and Polish security against Russia. Despite
a slight degree of support in our country for the concept of engaging, not isolat-
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ing Russia, still current is the dilemma: Is the point of view of long-term interests
Polish security favourable for our country is taking activities supporting the Euro-
peanization of Russia, approaching its western structures political, economic and
security or its isolation and ,,push” towards Asia?

As a result of the Ukrainian crisis on the news has not lost also another Pol-
ish security policy dilemma in the East. Although no our country has too many
supporters of the thesis of the need to prioritize treatment of post-Soviet area
of relations with Russia, still it is reasonable to putting the questions: Russia and
Ukraine should be the main partner of Polish at CIS area? Polish eastern policy,
without giving up the role of a good advocate of Ukraine’s interests in the EU,
should be the main partner, not only economic, but also in the political and se-
curity, considered Russia, as is the case in the vast majority of eastern policy EU
Member States and NATO. Ukrainian crisis and conflict, despite periodic ,,cool”
Russia’s relations with major Western countries, not affect the fundamental
change in treatment by those countries of Russia as the main partner on the
post-Soviet area. This policy arises from the realistic assessment of the situation
in the CIS, where the ,,main playmaker is Russia.

The key to solving the problems of Eastern Europe, as shown by Ukrainian
crisis again, lies in Moscow, not Kiev. Just few days ago Russian President Putin
(2015) before his visit to Italy stated: ,,Russia is not a threat to the West, saying he
was still committed to a Ukraine peace deal after a fresh flare-up in the country’s
east. | would like to say —there’s no need to be afraid of Russia,” Putin told Italian
newspaper Corriere della Sera in an interview published Saturday, June 6, 2015
ruling out a major conflict between Russia and NATO member countries. ,The
world has changed so much that people in their right mind cannot imagine such
a large-scale military conflict today.” ,,We have other things to do, | can assure
you,” the Russian president said. ,,Only a sick person —and even then only in his
sleep — can imagine that Russia would suddenly attack NATO.”

POLISH SECURITY DILEMMAS WITHIN POLISH-UKRAINE RELATIONS

Almost throughout the period of post-Cold War relations between Poland and
Ukraine successive governments have according Friedman (2012) treated Ukraine
as a strategic Polish partner. We believe that the main dilemmas of Polish security
in relations with Ukraine are contained in the following questions: Is the Polish
political class so far should interfere in the internal affairs of Ukraine, participat-
ing in the speeches of opposition against the legally elected President of this
country, opting unambiguously on one side of contending for power Ukrainian
political parties, as was the case during the crisis and Ukrainian conflict in the
last years? Is Poland should engage in the process of rapid leaving Ukraine with
the role of buffer state, which is State has played a role throughout the current
post-Cold War period? Is in the interest of Polish security is soliciting by Polish
diplomacy for quick membership of Ukraine in NATO, or rather support the im-
plementation of the concept of ,Finlandization” of Ukraine?
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One-sided and too far-reaching involvement of representatives the major-
ity of Polish political parties in Ukraine and many Polish MEPs in supporting the
demonstrators on the Maidan, including instances of unconstitutional against
President Viktor Yanukovych, was an event without unprecedented in terms of
scale of our politicians interfering in the affairs of inside the neighbouring coun-
try. It was very important that Polish politicians supporting the increasingly radi-
calizing demands Maidan, including assassination the state of Ukraine, did not
foresee major implications ,,of the Ukrainian revolution” not only for the safety
of Ukraine, including detached there from by Crimean Russia and the civil war in
eastern Ukraine, but also for Polish security. It is common ground that crisis and
conflict Ukraine significantly worsened geopolitical safety considerations Polish
and strengthened the sense of threat in the majority of Polish society.

Due to the geopolitical location of Ukraine and because of divisions occur-
ring in the Ukrainian society, the state should continue to act as a buffer. Any
recovery from this role should be performed in evolution, by the simultaneous
Europeanization (westernization) of Ukraine and Russia. Despite declared by , Af-
ter Majdan” ruling groups of Ukraine will for membership in NATO, while still
maintaining a significant divisions in the Ukrainian society on this issue, the con-
flict Ukrainian much dismissed Ukraine from membership in NATO (e.g. due to an
increase in tension in Ukrainian-Russian relations). Among the Member States of
NATO, while what, there is no political will to through membership of Ukraine in
NATO lead to the risk of entanglement in a possible armed conflict with Russia.

It should be borne in mind that even so outspoken advocate of inclusion
Ukraine into Western structures like Zbigniew Brzezinski, in times of crisis Ukrain-
ian proposed to the Finnish model for Ukraine, which is according Terentiew
(2014) to maintain wide economic relations both with Russia and the European
Union and non-participation in military alliances. In contrast to these opinions,
Polish ruling groups in favour of Ukraine’s membership in NATO. In this context,
there a legitimate question: Is Poland’s efforts to promote Ukrainian ,After Ma-
jdan” government of Ukraine’s membership in NATO is a factor strengthening
the security of Polish and European security, or This is an important step in the
direction of increased tension in our sub region? Of course, policymakers Ukraine
have the right to choose accession such alliances as they deem appropriate, in-
cluding NATO. It is, however, keep in mind that in politics, as in life, every human
being, for the objectives pursued affect not only the dreams and expectations,
but above all the realities with which to be reckoned with, that policy was con-
ducted effective.

POLISH SECURITY DILEMMAS WITHIN POLISH-US RELATIONS

Throughout the period of post-Cold War foreign policy in the plane of Polish se-
curity successive ruling groups in country a leading role in bilateral relations gave
relations with the United States of America. The permanent element of Polish
security policy was to strive successive Polish governments to strengthen bilat-
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eral relations with the United States, among others, by increasing the US mili-
tary presence in Poland and to improve relations with this country to the level
of strategic partnership, among others. It was the result of a sense of danger
from Russia and growing in the years following 1999, when Poland joined NATO,
lack of faith in the efficacy of a guarantee by the whole alliance NATO. During
the crisis the Ukrainian Polish security policy has significantly increased the role
of the United States, against which prevailed in our country attitude almost un-
limited confidence in the guarantees of security on their part for the Polish (the
US’s most reliable ally Polish). One of the consequences of the Ukrainian crisis is
to increase the US military presence in our country, although not to the extent
that what awaited representatives of the Polish authorities (e.g. The lack of con-
sent of the US Government the deployment in Poland of permanent large US
military bases). The most important Polish security dilemmas in Polish-American
relations can be summed up in the following questions: Is there and what the
US military presence in Poland (e.g. constantly base missile shield components
is essential for the security of our country? Is the growth of controversy in rela-
tions Russia US is beneficial for Polish security? Do guarantees allied with the US
for the Polish are reliable? For many years there has been discussion in Poland
between supporters and opponents of the deployment in Poland, part of the
US and NATO missile defence system. Supporters of the deployment of missile
defence system in Poland argue, among others it will be a major boost Polish
security; shield substantially weaken Russian and Russian nuclear potential air
attack capabilities; Polish in the event of a conflict with Russia, the United States
will have to engage in its defence, and so the attack on Poland ,,pulls” the United
States into the war on our side. In a small minority are enemies of our country to
install on Polish territory of American anti-missiles.

They emphasize that the main motive of their distribution is not a threat from
Iran or North Korea, as American politicians argued, but would seek to weak-
en Russia’s nuclear weapons. In the case of a potential conflict of US-Russian
anti-missile base on Polish territory will make our country a battlefield. Russia’s
response to US anti rackets. It is the announcement of her place in Kaliningrad
Iskander missiles, which will mean an increase Polish security threats.

One of the major implications of the construction of the US missile defence
system will therefore accelerate the arms race and increase the related risks to
the security of countries, including for the Polish. It is worth noting that both
Poland and the United States has not agreed to a Russian proposal to build one
NATO and Russia missile defence system.

Polish security largely determined is the state of US-Russian relations. One of
the characteristics of US-Russia relations during post cold war period was their si-
nusoidal nature, next periods of increased tensions occurred steps which are ex-
posed on both sides of the need for closer cooperation. One of these steps took
place in the early years of the Obama administration. Some analysts and com-
mentators on international affairs present a very controversial position that the
tension in US-Russia relations are beneficial for Polish security, allow for strength-



48 Michal Pruzinsky

ening the role of Polish in US policy. Marcel H. Van Herpen argued that as a result
of the Ukrainian crisis, Poland will play a new role, and the country’s geopolitical
pivot front in our part of Europe. In his opinion, this will involve the occupation
of our country’s central position in NATO defence plans, such as that in the days
of the cold war occupied Germany. This will mean that Poland more than ever,
will seek to establish a close, special relationship with the United States. It should
be remembered that even with the increase in US-Russian controversy, another
US governments were not willing to treat the American-Polish relations in stra-
tegic terms. In the best interests of Polish security it is that Polish security policy
decision-makers to strengthen the security of our country is not perceived by the
increase in tensions between the major nuclear powers, but through good their
relationship. During the Ukrainian crisis and conflict, US President Barack Obama
(2014) and other American politicians stressed that the United States recognizes
the security of Central Europe as a cornerstone of their security. During the visit
of President Barack Obama in Poland at the beginning of June 2014, US President
asserted that his country keep warranties arising from Art. 5 of the Washington
Treaty and declared that in a situation of imminent threat of our country ,,Po-
land will never be alone”. Despite such promises, made by US politicians and the
dominant belief in our country that the United States is a reliable ally, appeared
in our country argued that such assurances and beliefs can be misleading.

Roman Kuzniar (2013), advisor for foreign affairs to the President of Poland,
pointed out that security guarantees concluded with distant country are not nec-
essarily 100 percent certain. Generally we agree with the validity of positions
to national security policy is not far to seek friends and enemies close. In the
so-called. the hour of trial, a conflict of Polish-Russian policy-makers scenarios
which assume Polish security policy, guarantees allied to Polish from the repre-
sentatives of the Member States of NATO, including the US, they may prove to
be illusory, among others, for this reason that both the United States and other
NATO member states, guided by their own vital interests, not risk nuclear conflict
with Russia for Poland. Even if it meant a serious loss of credibility of allied by
the United States. George Friedman (2012), one of the influential American ana-
lyst of international affairs, in an interview said that in the case of the invasion
of Poland by Russia, Poland must be able 6-month self-defence. Because it will
take so much involvement of the United States to fight, if the US will join at all. It
should be recalled that, at the same time, when the Polish diplomacy has taken
actions to strengthen cooperation with the United States in the military field (e.g.
By increasing the number of US troops stationed permanently in Poland), Polish
Foreign Minister, Radoslaw Sikorski, in a private conversation at the beginning
of 2014 carried out with the Polish finance minister, Jacek Rostowski (2014) ,
expressed the view that the Polish-American alliance is not worthy of anything,
it is even harmful, because it creates Poland false sense of security. At the same
time, the United States appeared studies the authors (2014) argued that greater
US military involvement for Polish is not in the interest of the United States.
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POLISH SECURITY DILEMMAS WITHIN POLISH-GERMAN RELATIONS

Throughout the period of post-Cold War Germany is treated in foreign and se-
curity policy as the most important Polish partner in Europe. Therefore, for the
effectiveness of policy actions taken by the external security of Poland, it is vital
to strive to achieve a high degree of convergence of interests between Polish and
German on key issues international security in Europe. A characteristic feature of
all stages Polish-German relations in the post-Cold War period was the existence
of parallel convergences and divergences of interests. In addition to regular, pop-
ping up new dilemmas and relevant issues for a given stage of Polish-German re-
lations. In fact one of the characteristics of these relationships was a large degree
of continuity of the presence of almost the same major German policy dilemmas

Polish post-Cold War period. They focused mainly on issues related to:

¢ the significance of historical issues (historical liabilities), including different
historical memory of Poles and Germans, for German-Polish cooperation and
answer the question: What degree of regulation of the problems of historical,
satisfying both parties is required as a condition for harmonious cooperation
Polish and Germany in the EU?;

e integration policy Polish and German, including the concepts of European
integration, the position of the governments of both countries to the EU in-
stitutional reforms, the process of EU enlargement, energy policy and energy
security of the EU, as well as the role of Germany in the EU;

e perceptions of challenges and threats to national and international security
and policy in this area, including differences in the approach to resolving dis-
putes in transatlantic relations and the nature of US leadership in the world
»West Frost” (zachodnimoraz) NATO’s role and responsibilities in shaping Eu-
ropean security and in other regions of the world (expeditionary missions
FOR THIS);

o differences between Polish and German policy towards post-Soviet area, and
above all in the perception of the international role of Russia and pursued
policies against it. It should be stressed that in relation to the first decade of
the twenty-first century. In recent years in Polish-German relations in the con-
text of bilateral unable to offset major contentious issues, including historical
in nature, and in its multilateral dimension there was a convergence of views
on such matters as the role of NATO expeditionary missions (Poland and Ger-
many did not participate in NATO military operations in Libya) and the nature
of US leadership in NATO; strengthen cooperation in the framework of the
Common Security and Defence Policy and the nature of Polish and German
relations with Russia and Ukraine.

Another Polish ruling group after 1989 provided policy towards Germany
exposed the, apart from the years 2005-2007, the strategy of interdependence
and cooperation with Germany. However, with regard to Russia, Poland strategy
based on the existence of a conflict of fundamental interests. In ongoing in Po-
land at the beginning of the second decade of the twenty-first century. Discus-
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sion about the nature of Polish policy towards Germany, its continuity or modifi-
cation and the scope of this modification, there was considerable divergence of
positions. It was particularly evident between the governing coalition PO / PSL
and the main opposition group, which at the time was the PiS, as well as multipli-
ers associated with these parts. Due to the limited scope of volume development
in that part outlined the dilemmas are only two foreign and security policy Pol-
ish policy towards Germany associated with an increased international role of
Germany in the aftermath of the crisis the euro area and the differences in the
Polish and German policy toward Russia and Ukraine during the duration of the
Ukrainian crisis and conflict in the years 2013/2014.

One of the major dilemmas of foreign policy and Polish security against Ger-
many at the beginning of the second decade of the twenty-first century was as-
sociated with an increased international role of Germany in the aftermath of
the crisis the euro zone. Germany, due to its potential economic and financial,
played a major role in stabilizing the euro zone. This significant increase in the
role of Germany in the euro area and the EU met with diverse rankings not only
beyond the borders of Germany, but also inside Germany at the beginning of
the second decade of the twenty-first century. Again in the center of the debate
about Europe, conducted in Poland and in other countries, we may see a Ger-
man problem, this time in its importance as the dominant role of Germany in the
EU. Former German Chancellor Helmut Schmidt (2001) said in December 2011
that in recent years there have been significant doubts about the stability of Ger-
man politics and Germany recently trigger political concerns with its near and far
neighbours. There were opinions on forced by the euro zone crisis of leadership
(leadership without hegemony) 56, half hegemony or even hegemony of Ger-
many (hegemonic involuntarily). Many of the actions taken by the government
of Chancellor Angela Merkel in 2010-2013 in order to negotiate conditions for
economic aid Ireland and Greece and measures to protect the euro zone before
re-crisis (e.g. the fiscal pact). It was assessed by some politicians, commentators
and analysts as a sign of Germany’s aspirations for hegemony in Europe. Accord-
ing to Jirg Habermas’ (2011) vision of a ,,European mission” focused on the co-
operation of Germany, which was guided by Hans Dietrich-Genscher, gives way
to unrestrained desire of leadership ,European Germany in a German fashion
shaped for Europe”. One of the characteristics of foreign policy united Germany
in 1990 was a steady growth of their role in shaping the EU and the post-Cold War
international system in Europe and in the world, including an increase mocarst-
wowych60 aspirations, as well as demonstrating the political will to take greater
responsibility for solving international problems. Despite a gradual increase Ger-
many'’s international role in world politics, especially during the reign of Chancel-
lor Gerhard Schroder and Chancellor Angela Merkel and the increasing participa-
tion of the Bundeswehr in different missions outside the NATO member states,
German President Joachim Gauck (2014), at the time of an international confer-
ence in Munich (31 January 2014) dedicated to global security, called for a funda-
mental change in German foreign policy. He said, inter alia, that Germany should
end up with a traditional restraint in security policy and become more involved
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in solving international problems, including through the involvement of the mili-
tary. In Germany, according Malinowski (2014) there is a debate about Germany’s
responsibility for international affairs, including the modification of the security
and defence policy of Germany. In light of the increasing role of Germany in the
EU and in international relations in general, a significant dilemma foreign and
security policy, Polish, and many others countries included in the answers to the
following questions: approve and support the growth of the role of Germany in
the EU or afraid of this growth and take measures to weaken the role? Promote
German proposals to solve the crisis in the euro zone or advocate for other solu-
tions? In the ongoing debate in Poland about issues related to the expansion of
the role of Germany in a time of crisis the euro zone and the degree of accept-
ance of German proposals to deal with this crisis, there was no agreement posi-
tions. The key issue, the defence or acceptance of the disintegration of the euro,
the position of the German and Polish governments have shown a high degree
of convergence. Representatives of the German and Polish governments strongly
advocated the prevention of the disintegration of economic and monetary un-
ion. They pointed to the catastrophic collapse of the euro zone both to peace in
Europe and economic security. Despite growing concerns, both within Germany
and other European countries against excessively strengthened the role of Ger-
many during the ongoing crisis in the euro zone, on the side of the government
Polish there were voices incentives, targeted at German ruling groups to become
more active Germany and take greater responsibility by the State for EU affairs.
Polish Foreign Minister, Radoslaw Sikorski (2011), in his speech at the Ger-
man Society for Foreign Policy in Berlin (28 November 2011.) called on Germany
to leadership, but not domination, to help the euro area to survive and prosper,
that led the reform of the EU. Minister Sikorski also said that it probably is the
first in the history of Polish foreign minister, who says: ,Less am beginning to
fear German power than German inaction”. He further stated: ,You cannot af-
ford to fail leadership. You cannot dominate, but you have to lead reforms. If you
get involved us in the decision making process, you can count on the support
of the Polish ,,. One of the most contentious issues in integration policy Polish
and German is the area of energy and the expected or actual consequences of
German Energiewende (energy breakthrough, return power) for the EU’s energy
and climate policy. The dispute concerns including Polish divergent strategies and
Germany in the field of energy and climate policy. Germany decided in spring
2011 to turn in energy policy 2022 which has lead to a complete move away from
nuclear energy, while by 2050 to convert to supply 80% of renewable energies.
In Poland, the thinking is the opposite direction. Polish economy to the greatest
extent in Europe is dependent on coal, and in the future is to be used for nuclear
energy. Significant differences in the position of Polish and German also apply
to the issue of reducing carbon dioxide emissions, the reform of the European
emissions trading system and on the technology of shale gas extraction. One of
the major dilemmas of foreign and security policy Polish was associated with sig-
nificant differences that occurred through most of the post-Cold War period in
Polish and German policy towards Russia and other countries of post-Soviet area.
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It should be noted that the EU’s ability to delineate and implement a common

Eastern policy, by which Poland seeks, depends largely on the extent of conver-

gence vision of the Polish and German policy and practical measures taken in this

respect by both countries. Germany is a key partner for the Polish policy towards

Russia. However, differences in the perception of Russia and its international role

and given the nature of the relationship with Russia by the ruling groups of both

countries were and are still significant. Almost until the end of 2013 remained
significant differences in the positions of the two countries conducted by the

Eastern policy, which mainly concerned the following matters:

e in foreign and security policy of Germany dominated the post treatment of
Russia as a partner, while the Polish policy towards Russia was perceived Rus-
sia primarily as a major threat to the security of Polish or even ancient enemy.
In the German perception of Russia dominated vision of Russia as a partner,
not a rival. In contrast to the policy of Polish, German policy emphasis was
placed on cooperation with Russia, and not to compete;

e Germany’s security policy was exhibited formula, taken from a large distance
on the Polish side that European security is impossible without Russia or,
even less so against it; German policy has been focused on the perception of
Russia as an essential partner in overcoming global threats;

e Germany, seeking to strengthen energy security will strengthen cooperation
with Russia in the field of energy supplies, while for the same reason Poland
sought to reduce dependence on Russian oil supplies and, above all Russian
gas. The construction of the Russian-German gas pipeline under the Baltic
Sea was regarded in Germany as a desirable diversification of transport routes
and supply sources in the German economy, energy resources, as a European
energy project and an important element of diversification of gas not only
for Germany, but also in Western Europe and as one of the ways to become
independent to Germany from fossil fuels. In Poland, the construction of the
Baltic pipeline was assessed as a very serious threat to its energy security and
as an example of departing from German politicians made assurances that
the strategic partnership with Russia to be constructed in consultation with
the Polish;

e for German foreign policy makers in their order of importance Russia was
a priority among post-Soviet states in both economic, and security. The Polish
eastern policy priorities of the new plane were given the strategic security
relations with Ukraine. Kai-Olaf Lang wrote that any discussion around the
»,eastern policy”, both in Germany and in Poland, focusing on Russia. How-
ever, while the Germans treat Russia as a premier partner of political and
economic cooperation, the Polish Russian Centrism manifests itself in Ukraine
politics first and striving to limit Russia’s supremacy post-Soviet areas;

e Polish diplomacy has sought a quick association and membership of Ukraine
in the EU, while leading German politicians have called for closer economic
and political cooperation of Ukraine with the EU, but not too fast its member-
ship;
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e despite the approval by Germany policy of ,,open doors”, Poland far more
than Germany has sought to Ukraine’s membership of NATO;

¢ the Polish concept of bilateral relations with Russia and proposed by Poland,
the EU’s eastern policy to develop relations with Russia linked to a large ex-
tent with human rights in Russia. However, after the German political and
economic interests pushed into the background the desire to resist the Ger-
man-Russian relationship on shared values of democracy, rule of law and re-
spect for human rights;

e Germany were considered the most important representative of this group of
Member States of the EU and NATO, which were in favour of the realization of
Russia called doctrine creeping integration. Its supporters believed Russia as
a partner and they were behind this, to involve Russia as closely as possible
with political and economic structures of the EU.

The Polish policy in this area was dominated by the policy of ,,containment
of Russia”, whose elements should be within others: continued enlargement of
NATO (including Georgia and Ukraine), Russian regimes in the CIS or the con-
struction of a missile defence shield. In times of crisis and conflict, the Ukrain-
ian Polish and German position towards Russia and Ukraine they approached,
but next to this convergence were still significant differences between them.
Germany, like Poland, very negatively evaluate Russia’s policy towards Ukraine,
especially Crimea and supporting incorporation by Russia pro-Russian groups in
eastern Ukraine. The German government, after some lingering, supported fur-
ther political and economic sanctions imposed on Russia. However, the German
government has cautiously approached the US or Polish proposals concerning
the following tightening them. It is characteristic that despite the increase of con-
troversy in German-Russian relations in the context of the Ukrainian crisis, on the
German side dominated position that Russia must remain their partner and not
an enemy. German diplomacy has taken action to de-escalation of the Ukrainian
crisis and to ensure that no further antagonize Russia. It is in direct German-Rus-
sian talks worked out the foundations of the ceasefire in eastern Ukraine, which
was signed on September 5, 2014 in Minsk. Both the majority of German society
and the German political class, as opposed to a large part of Polish society and
some Polish politicians, strongly rejected any military engagement of Germany
and other Western countries in conflict Ukrainian. In the following months 2014
years German diplomacy was peeling off the development of the peace agree-
ment in Ukraine within the Weimar Triangle, which lasted from Eastern Partner-
ship summit in Vilnius in November 2013, and February 2014, and engaged in dis-
cussions in the formula Norman (Germany, France, Russia, Ukraine). Thus, with
talks on peace agreement for eastern Ukraine off was Poland, and Germany on
Ukraine and Russia have begun to play a key role. Grzegorz Schetyna, the succes-
sor to the position Radoslaw Sikorski Polish Foreign Minister, negatively judged
such a solution. He argued that Ukrainian problems are best handled in Wei-
mar format (Poland, Germany, France), because we have the greatest expertise
and the greatest experience. Any serious discussion on the future of Ukraine and
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search for serious answers, how to end the conflict, it must be held the pres-
ence of Polish. Polish Foreign Minister did not see that Poland has been moved
away from the talks on Ukraine for this reason that Germany, France and other
countries have recognized that Polish diplomacy by engaging in internationaliza-
tion support for ,the Ukrainian revolution”. The Russian intervention in Ukraine
has been recognized by the West for the failure of Polish Eastern policy. There
were voices in Western Europe that the EU is somehow ,,pulled” in the Ukrainian
conflict by Poland, which acted as an expert in Ukrainian and Russian. Poland, as
rightly pointed out Jedrzej Bielecki (2014), lost influence on the game, which is
itself largely broke. In the second mid-2014 the main arrangements for Ukraine
sank during the talks between German Chancellor, Angela Merkel, and the presi-
dent of Russia, V. Putin. In practice, it is Germany, not the EU bodies determined
the European Union’s eastern policy. Germany due to its great power status and
its balanced position on the issue of the Ukrainian crisis, were the most desirable
partner for talks, both the Russian authorities and Ukraine. Poland, engaging in
affairs of Ukraine unequivocally and uncritically on one side ,,of the Ukrainian
revolution” with a clear anti-Russian subtext, it excluded itself from the possible
role of a mediator or one of the mediators in the Ukrainian-Russian dispute.

POLISH SECURITY DILEMMAS IN THE FRAME OF MULTILATERAL
DEVELOPMENTS

SECURITY ASPECTS BASED ON THE POLISH RELATIONS WITHIN NATO

The permanent element of Polish security policy after the 1999 membership
in NATO was treating this alliance as the most important multilateral external
instrument of Polish security policy in the politico-military dimension. Other
groups that govern our country’s security and safety of Europe’s Polish associ-
ated with the Euro-Atlantic model of European security, the leadership role of
NATO and the United States in its shaping and allied with guarantees from the
US and other Member States. The main Polish security dilemmas are occurring
in relations between NATO member states in the twenty-first century. Relate to
matters related to the attempt to answer the following questions: How, from the
point of view of Polish security interests, country should refer to the defence and
expeditionary alliance functions? How to maintain the cohesion of NATO, with
a significant story behind the successive enlargements of NATO and the policy of
»open doors”? Is the alliance as a whole (group of 28 countries) is credible on the
fundamental question, which fulfil the ,hour of trial” (in case of an armed attack
on one or several Member States) with allied warranty? One of the most obvi-
ous characteristics associated with the transformation of NATO’s post-Cold War
period, allowing it to meet new challenges and threats specific to this period, was
the phasing out of the alliance since its only function if defence and deterrence
towards granting greater significance outside the offensive shares referred to in
Art. 6 of the Washington Treaty (the Treaty area). Thus it changed the nature of
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NATO defence alliance into an alliance typically defensive offensive. This was re-
flected in the concepts of strategic alliance with 1999 and 2010, as well as actions
taken by him kind of out of area. The most telling example was the military inter-
vention of NATO aircraft against Serbia in 1999, which was the first, without man-
date UN, NATO military intervention outside the Member States. In subsequent
years, including thanks to the involvement of NATO in Afghanistan, there were
proposals to strengthen the global commitment to NATO crisis management op-
erations. Thereby losing its sense of alliance defence function. It should also be
borne in mind that the failure ,,of the Afghan mission,” NATO greatly contributed
to the reduction of its effectiveness as the most powerful alliance of post-Cold
War period. The challenge for the Polish security policy was and is the consolida-
tion of an alliance around the collective defence guarantees and associated with
the concretization of the so-called contingency plans before the NATO summit
in Lisbon, which was to be adopted new strategic concept of the alliance, Polish
diplomacy has sought that, in the new concept has been strengthened emphasis
on collective defence alliance.

The adopted in November 2010 NATO strategic concept was parallel treat-
ment of collective defence and expeditionary operations outside the borders of
the Member States. Polish manifestation of the growth gap against NATO expe-
ditionary missions was skepticism Polish government towards NATO’s military
involvement in Libya in 2011 adopted in ,2012 Priorities of Polish foreign policy
in years 2012-2016, is among the statement that ,for the future of NATO is es-
sential to maintain its defensive character and strike a balance between NATO’s
capabilities in the field of common defence and involvement in operations be-
yond the treaty area”. However, in the National Security Strategy of the Republic
of Polish signed by the President of Poland on 5 November 2014 is set out writing
that ,,Poland will focus on measures for consolidation of NATO around the defen-
sive function, including strengthening the strategic eastern flank of the Alliance”.

Ukrainian crisis has strengthened the aspirations Polish and other Member
States to prioritize defense functions of NATO. One of the important decisions
NATO summit in Newport, Wales (September 4-5, 2014) was the decision to set
up an immediate reaction forces (the so-called. Szpicy) and the intensification of
exercise troops from different NATO member states on the territory of the Polish
and the Baltic States. Another characteristic associated with the evolution of the
functions and tasks of NATO in the post-Cold War period was a progressive politi-
cization of this alliance. The evolution of NATO’s functions, as well as broadening
the next phase of this alliance favoured ,fully diluted” alliance and its military
dimension.

While reinforcing its political nature and led to a situation in which guaran-
tees became defensive alliance (as a whole) is increasingly less reliable. The al-
liance still more numerous (28 countries), in the face of differing perceptions of
threats by the ruling groups of NATO member states, associated inter alia, with
a different geopolitical location of individual countries it was increasingly diffi-
cult to find a common denominator in security policy. These include reasons in
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the expanding NATQO's political ties became more important than the traditional
ties of alliance, in which the exposed dimension of military commitments. In this
context, Zbigniew Brzezinski (2001) wrote, it is time, that allied political unity
is more important than strengthening North Atlantic Treaty. Poland, as already
mentioned, opted for a strong military alliance and maintenance as a priority of
its functions of collective defence. It sought to strengthening the provisions of
art. 5, so as to strengthen the credibility of NATO’s allied. A kind of paradox was
that Poland, as a member of NATO, consistently striving to expand NATO to in-
clude new countries, thus strengthened the unfavorable trend for themselves
politicization of NATO and weakening of the cohesion of the allies. This raises the
question of what number of Member States, multilateral alliances such as NATO,
lose their cohesion and controllability?

The key, and also a constant dilemma for Polish security in transatlantic rela-
tions is according to Balcerowicz (2010) the issue of the effectiveness of guar-
antees from NATO allies as a whole. Art. 5 of the Washington Treaty does not
provide for automaticity in the immediate allies to come in with the help of the
military at risk of a direct armed attack NATO Member State, but the gradation
(gradation) measures in the event of Member States to fulfil the pact of alliance
commitments. The Ukrainian crisis has resulted in an increase cohesion of NATO.
However, not only has not eliminated existing concerns present in Poland for aid
effectiveness allies in the actual situation of our country risks attack by another
State, but these fears greatly increased.

Although treatments for Polish diplomacy for a significant deployment of
NATO forces on Polish territory, mainly permanent US bases in both the US gov-
ernment and the governments of many other countries, in particular the German
government, advanced to the Polish side’s expectations with a large distance. At
the NATO summit in Newport in Wales (September 4-5, 2014) it decided not to
deploy on the eastern flank of the alliance of solid tactical combat, as demanded
by Poland and the Baltic countries. In this context, popping up in our country
opinion that Poland is still a member country of NATO, ,,second category”.

POLISH SECURITY POLICY DILEMMAS IN THE CONTEXT
OF PARTICIPATION IN THE IMPLEMENTATION OF COMMON SECURITY
AND DEFENCE POLICY

An important trend in the development of European integration in the post-Cold
War period was a significant acceleration of integration in the field of foreign
and security policy, supported by joint forces. The result of the aspirations of EU
Member States to increase their autonomy in the field of security and defence
was the establishment in 1999 of the Common European Security and Defence
Policy, which in the following years, especially since the middle of the first dec-
ade of XXI century, was realized in the formula of the Common Security and De-
fence Policy (CSDP) as an integral part of the Common Foreign and Security Policy
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(CFSP). The position of successive Polish governments to ESDP was subject to
far-reaching evolution. From ambivalent or even negative in the first years of this
concept by EU Member States, and more positive, until firm support, particularly
in the sphere of declarative, in the period of government by a coalition of the PO
/ PSL. The main dilemma Polish security policy towards the CSDP was the extent
to which support the development of this process, especially since Poland’s ac-
cession to the EU in 2004, that does not become a threat to the leading role of
NATO in the post-Cold War security system in Europe and presence US military
in Europe? In Poland, it dominated sceptical approach to the concept of Polish
security support to any multilateral security structures in which there and par-
ticipated United States. Zieba (2013) pointed out: ,,In our country no lack of faith
in the possibility of building in Western Europe an efficient, autonomous security
system, in which the United States would participate not”. Development of CSDP
put before the Polish security policy, but according Soja (2011) also against the
security policies of many other EU Member States, to solve an important dilem-
ma: how to reconcile its European aspirations and participation in shaping EU all
dimensions of loyalty to the United States as the sole superpower, superpower
leadership within NATO and most, in the opinion of Polish political class, reli-
able security guarantor Polish? What act or omission by the process of CSDP not
undermined the cohesion of NATO and has not reduced its effectiveness? What
kind of act that the development of ESDP has not led to a weakening of coopera-
tion between the US and the EU in the field of security?

One of the characteristics of Polish integration policy implemented since the
end of 2007 by the government of Prime Minister Donald Tusk was to increase
support for the realization of the concept of CSDP. The government PO / PSL as
the second pillar of Polish security in multilateral dimension. The European Union
believed emphasized here that the CSDP should be complementary, rather than
compete with NATO. Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski declared that Po-
land will advocate consistently for strengthening the ESDP. At the same time in
one of his speeches stated: ,,although we have no illusions that this decade could
replace NATO ‘100. Stanislaw Koziej, head of the National Security Bureau, wrote
in 2013 that building a European security system next NATO is undertaking a very
delicate and risky. He emphasized that in the interest of Polish security is not to
create a European ,NATO bis” and definitely should inhibit too far-reaching au-
tonomous initiative UE101. Lasting from 2009 euro zone crisis was not conducive
to decisions by the Member States of the EU significant development activities
CSDP. Disappointment grew, so did the ruling groups in Germany and France,
the country’s most involved in the development of the CSDP, low efficiency of
integration within the CFSP, particularly in the area of CSDP. Most EU Member
States did not show too much interest in increasing the efficiency of the CSDP and
perception of the process as having strategic importance for the policies imple-
mented by their national and international security.

Subsequent years of the project CSDP representatives have not confirmed
fears successive Polish governments that the development of this process can
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quickly lead to the fact that it will become a serious competitor to NATO and
the US military presence in Europe. The relatively low intensity of the integra-
tion of the CSDP and the related relatively low efficiency, strengthen the Polish
side of the ruling groups believe that in the foreseeable future ESDP will only be
a complementary measure to a leading role in shaping NATQ's security in the
Euro-Atlantic area. It should be emphasized that Polish security policy, including
multilateral means of shaping national and international security of our country,
CSDP, despite the evolution of the Polish position to implement this concept, nev-
er occupied space comparable to NATO. Ukrainian crisis, which showed, among
others, low efficiency EU diplomacy in his resolve, reinforced scepticism both in
Polsce103, as well as in other EU Member States, in the construction of the EU’s
significant, autonomous towards NATO defence capabilities.

CONCLUSION

Within article we identify some crucial opinions on dilemmas of Polish security
policy in the middle of the second decade of the twenty-first century, the most
important directions of its implementation, from both the bilateral and multi-
lateral relations. We explain security issues in the light of military prospective,
because politicians show some directions but for military it is some time difficult
to find out the basis for their course of action. Of course there are following im-
portant issues such as Polish economic security, cyber security, international ter-
rorism, illegal even common decisions of EU on divisions (quotas) of immigrants
within member countries, security information technology. We also referred to
the dilemmas associated with roles Polish international, both declared and ex-
ecuted by Poland in the field of international security, as well as roles expected in
this regard from the Polish by other participants.
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Sty ZBROJNE RP W OPERACJACH
POKOJOWYCH — WYMIAR HISTORYCZNY
| WSPOLCZESNY

The Armed Forces of the Republic of Poland in peacekeeping operations

—a historical and contemporary dimension

Abstract

Polish Armed Forces have been participating in international missions since 1953.
Over 84,000 soldiers and military personnel have participated in over 71 operations.
At the beginning, we took part in traditional peacekeeping operations based mainly
on monitoring the suspension of military operations by warring parties. Our involve-
ment did not at the time constitute a permanent part of national security policy, and
the use of the Polish Armed Forces in missions developed on an ad hoc basis, adapting
to the requirements of each given operation.

The new political and military conditions, particularly joining NATO and the EU, the
growth in the threat from terrorism and also the benefits of a military nature lead
to a gradual redefining of Poland’s involvement in missions. Our involvement in UN
operations has declined, whereas our involvement in NATO-lead and international
coalition missions aimed at enforcing peace in regions where it was most under threat
has grown.

Key words: peacekeeping, peace operations, stabilization operations, UN, NATO.

Celem artykutu jest dokonanie analizy zaangazowania SZ RP w prowadzonych
dziataniach pokojowych i ich oceny z punktu widzenia realizowanej polityki bez-
pieczenstwa.

Na przestrzeni prawie szesc¢dziesiecioletniej historii prowadzenia operacji po-
kojowych w ramach ONZ przeszty one dtugg droge ewolucji. Analiza tych licznie
organizowanych i prowadzonych operacji pokojowych pozwala dostrzec szereg
zmian w ich teorii i praktyce. Udziat Wojska Polskiego w operacjach pokojowych
ulegt ewolucji wraz z ewolucjg samej koncepcji ich prowadzenia. Z ponad pieé¢-
dziesiecioletniej perspektywy zaangazowania w proces stabilizacji Swiatowego
pokoju mozna wydzieli¢ kilka etapéw progowych polskiej obecnosci w opera-
cjach pokojowych organizacji miedzynarodowych?:

1 C. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczqtku XXI wieku, MON, Warszawa 2004,
s. 36.
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e 1953-1975; udziat oficeréw Wojska Polskiego w Miedzynarodowych Komi-
sjach Kontroli;

e 1973-1989; pierwsze zwarte jednostki Wojska Polskiego, zwtaszcza logistycz-
ne, uczestniczg w misjach pokojowych na Bliskim Wschodzie;

e 1991-1992; po raz pierwszy w historii Wojsko Polskie stanowi cze$¢ pokojo-
wego kontyngentu operacyjnego na bazie rozdziatu VII Karty NZ;

e 1992 — poczatek udziatu przedstawicieli Polski (w tym Policji) w misjach poko-
jowych OBWE i UE;

e 1996 i dalej; udziat jednostek operacyjnych WP i kontyngentéw Policji w roz-
norodnych operacjach pokojowych ( w tym antyterrorystycznych).
Daty te zwigzane sg nie tylko z iloSciowymi, ale gtéwnie jakosciowymi zmiana-

mi polskiej kontrybucji w sitach pokojowych.

TYPOLOGIA OPERACJI POKOJOWYCH

Scharakteryzowanie operacji pokojowych jako form dziatania jest niezwykle trud-

ne, a jeszcze bardziej skomplikowane jest przedstawienie jednolitej oceny typow

operacji pokojowych. Definicji takiej nie zawarto w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych powotujgc do zycia Organizacje Narodéw Zjednoczonych, majaca najwiek-
sze doswiadczenie oraz mozliwosci w utrzymaniu pokoju na $wiecie. Edmund

J. Osmanczyk okresla operacje pokojowe, jako ,wszelkie dziatania na rzecz pokoju

sitami zbrojnymi ONZ, lub za posrednictwem misji obserwatoréw ONZ, zarzadzo-

ne przez Rade Bezpieczeristwa ONZ, zgodnie z art. 27, pkt 3 i art. 29 Karty NZ"2.

ONZ dzieli misje pokojowe na dwie kategorie:

e wojskowe misje operacyjne — w sktad ktérych wchodza nieuzbrojeni oficero-
wie, ktérych zadaniem jest monitorowanie zawieszenia broni i odwrotu wojsk
oraz patrolowanie granic i stref zdemilitaryzowanych;

¢ sity pokojowe — utworzone z narodowych kontyngentéw wojskowych zaanga-
zowanych do petnienia zadan podobnych jak obserwatorzy wojskowi, stano-
wig czesto bufor miedzy stronami konfliktu.

Wozrost zagrozen dla pokoju swiatowego, a tym samym zadan na rzecz jego
utrzymania spowodowato koniecznosé sprecyzowania przepiséw prawa miedzy-
narodowego i definicji. Przetomem w tym zakresie byt raport Sekretarza General-
nego ONZ zatytutowany ,, Program dla Pokoju”? z czerwca 1992 roku. W raporcie
tym przedstawia sie nastepujgce rodzaje operacji pokojowych ONZ:
¢ dyplomacja prewencyjna (ang. preventive diplomacy), oznaczajaca dziatanie

majgce zapobiega¢ powstawaniu sporéw miedzy stronami, przeciwdziata¢

przeradzaniu sie istniejgcych sporéw w konflikty zbrojne oraz ograniczaé za-
sieg tych konfliktéw w przypadku ich powstania. Dyplomacja prewencyjna

2 E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1982,
s. 362.

3 Boutros Boutros-Ghali, Program dla Pokoju 1995, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 1995.
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moze wymagac prewencyjnego rozmieszczenia sit, a w pewnych przypadkach

ustanowienia stref zdemilitaryzowanych;

e utrzymywanie pokoju (ang. peacekeeping) — instrument Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, upowazniajacy na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych
—rozdziat 1, art. 1 do stosowania zbiorowych $rodkéw dla zapobiegania oraz
usuwania zagrozen i naruszen pokoju, a takze ttumienia wszelkich aktéw
agresji. W razie zaistnienia takiej sytuacji Rada Bezpieczeristwa ONZ posiada
uprawnienia do rozmieszczenia sit ONZ w rejonie konfliktu, za zgodg wszyst-
kich zainteresowanych stron, sktadajgcych sie z komponentu wojskowego,
policyjnego i cywilnego. Utrzymywanie pokoju jest operacjg poszerzajacy
mozliwosci zaréwno zapobiegania konfliktom jak i tworzenia pokoju;

¢ tworzenie pokoju (ang. peace making), polega na sktonieniu dyplomatycz-
nymi metodami stron konfliktu do zaprzestania dziatarh wojennych oraz wy-
negocjowania pokojowego rozstrzygniecia sporu. ONZ moze zareagowac tyl-
ko i wyfacznie za zgoda stron konfliktu. Operacja pokojowa rozpoczyna sie
w chwili powstania sytuacji kryzysowej, natomiast arbitraz moze sie zaczac¢
na dtugo przed nig. Rada Bezpieczeristwa ONZ moze zaproponowac droge
rozwigzania konfliktu lub moze zwréci¢ sie do Sekretarza Generalnego ONZ
o podjecie mediacji ze stronami. Sekretarz Generalny odgrywa kluczowg role
w arbitrazu. Na mocy postanowien rozdziatu VIl Karty ONZ w pewnych przy-
padkach mogg zosta¢ zastosowane inne $rodki, czyli operacje wymuszania
pokoju;

¢ budowanie pokoju (ang. peace building), polega na podejmowaniu akcji ma-
jacych na celu uniemozliwienie ponownego powstania sytuacji konfliktowej
oraz dazeniu do umocnienia pokoju, m.in. poprzez dziatania na polu militar-
nym, takie jak rozbrojenie, demobilizacja, niszczenie broni. Budowanie pokoju
obejmuje réwniez repatriacje uchodzcéw, opieke nad dzie¢mi poszkodowa-
nymi przez konflikt, organizowanie instytucji prawno-rzagdowych, przepro-
wadzanie reform, wybordéw, kontrole nad przestrzeganiem praw cztowieka,
usprawnianie aparatu wewnetrznego, sgdownictwa i policji, a takze odbudo-
wywanie gospodarki kraju uwiktanego w konflikt.

Przedstawione w raporcie Sekretarza Generalnego rodzaje operacji pokojo-
wych stanowig spojny system przedsiewzieé, majacych na celu utrzymanie poko-
ju, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Obejmujg wachlarz dzia-
tan, poczawszy od dyplomatycznych, poprzez dziatania interwencyjne, do odtwo-
rzenia pokoju, budowy panstwowosci zmierzajgcej do zapewnienia demokracji
i przestrzegania praw cztowieka.

W potowie lat 90. XX wieku powaznym partnerem ONZ w zakresie operacji
pokojowych stat sie Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO). Stosowana w NATO termi-
nologia rézni sie w pewien sposéb od ONZ-owskiej i najczesciej postuguje sie po-
jeciem ,,operacji wspierania pokoju” (ang. peace support operations) lub ,,opera-
cji nie wynikajgcych z artykutu V” (ang. non — article V operations) w odréznieniu
od operacji militarnych podejmowanych przez NATO w celu obrony terytorialnej
i integralnosci Sojuszu i jego panstw cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami
art. V Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
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Zgodnie z poglgdami NATO-wskimi*, operacje wsparcia pokoju (PSO), to ope-
racje prowadzone bezstronnie (neutralnie) z mandatem ONZ lub OBWE, obej-
mujace dziafania sit zbrojnych, dziatania dyplomatyczne, zaangazowanie agencji
humanitarnych, majace w efekcie osiggniecie dtugoterminowych celéw politycz-
nych lub innych warunkéw okreslonych w mandacie. Operacje te dzielg sie na:
¢ zapobieganie konfliktom (ang. conflict prevention), co zawiera dziatania na-

kreslone postanowieniami rozdziatu VI Karty NZ, obejmujgce misje dyploma-

tyczne, konsultacje, ostrzeganie, inspekcje, monitorowanie, az do prewencyj-
nego rozmieszczenia sit w celu zapobiezenia konfliktowi zbrojnemu;

e utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping), co zawiera dziatania majgce na celu
ograniczenie, tagodzenie lub zakoriczenie dziatan zbrojnych miedzy panstwa-

mi lub wewnatrzpanstwowych, poprzez bezstronng interwencje strony trze-

ciej, zorganizowang i prowadzong przez spotecznos¢ miedzynarodowg, z uzy-

ciem sit zbrojnych i komponentu cywilnego w celu uzupetnienia politycznego
procesu rozwigzywania konfliktdw oraz przywrdcenia i utrzymania pokoju.

Prowadzone s3 zgodnie z postanowieniami rozdziatu VI Karty NZ;
¢ budowanie pokoju (ang. peace building), co zawiera dziatania prowadzone po

zakonczeniu konfliktu, majace na celu umocnienie i utrwalenie podjetych de-

cyzji politycznych, zmierzajgcych do unikniecia odnowienia konfliktu;
¢ wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement), co zawiera dziatania zgodne

z postanowieniami rozdziatu VIl Karty NZ, polegajace na uzyciu srodkéw mili-

tarnych w celu przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie moga

by¢ prowadzone w przypadku konfliktu miedzypaistwowego i wewnetrzne-
go, zwtaszcza w celach humanitarnych, lub gdy przestaty dziata¢ instytucje
panistwowe;

e tworzenie pokoju (ang. peace meaking), co zawiera dziatania dyplomatyczne
prowadzone po wybuchu konfliktu w celu doprowadzenia do przerwania walk

i zawarcia porozumienia pokojowego. Dziatania te obejmujg misje mediacyj-

ne i rozjemcze, misje dobrych ustug oraz sankcje i izolowanie dyplomatyczne;
e operacje humanitarne (ang. humanitarian operations), co zawiera operacje

prowadzone w celu ulzenia ludzkim cierpieniom (zaréwno z powodu prze-
mocy jak i klesk). Zawierajg pomoc humanitarng, dostawy pomocy w ramach
likwidacji klesk zywiotowych i katastrof oraz ochrone praw cztowieka.

Réznice w pogladach na temat operacji pokojowych wystepujg nie tylko w do-
kumentach doktrynalnych najwazniejszych organizacji miedzynarodowych, pre-
tendujacych do miana ,stréza” pokoju Swiatowego, ale rowniez wsrdd panstw
cztonkowskich. W ramach NATO widoczne jest to w dokumentach najbardziej
obecnie zaangazowanych w te operacje krajow — Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii i Kanady.

Stany Zjednoczone zawarty operacje pokojowe w ,,operacjach innych niz woj-
na” (ang. military operations other than war)>. Definiuja je, jako operacje militar-

4 Allied Joint Operations Doctrine, rozdz. 23 — Military Operations Other than War (MO-
oTW).
> Joint Pub 3-07, Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995.
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ne, majace na celu wsparcie wysitkdw dyplomatycznych dla osiggniecia zatozo-
nych celéw politycznych i dzielg je na:

operacje utrzymania pokoju (ang. peacekeeping operations) (PKO), prowa-
dzone generalnie za zgodg i w porozumieniu z gtéwnymi stronami konfliktu,
polegajgce na monitorowaniu sytuacji i wprowadzeniu w zycie zawartych
porozumien (np. przerwanie ognia, rozejm, itp.) oraz wsparcia wysitkéw dy-
plomatycznych, majacych na celu osiggniecie dtugotrwatego porozumienia
politycznego;
operacje wymuszania pokoju (ang. peace enforcement operations). (PEO),
dziatania prowadzone z uzyciem sity militarnej lub grozba jej uzycia na podsta-
wie decyzji miedzynarodowej (mandatu, rezolucji) nakazujacej przywrdcenie
prawa i pokoju. Operacje te zawierajg takie dziatania, jak interwencje zbrojne,
akcje przywrdcenia porzadku prawnego, egzekwowanie natozonych sankgji,
sitowe rozdzielenie walczacych stron, tworzenie stref buforowych;

wsparcie dyplomacji (ang. relationship of peace operations to diplomatic acti-

vities), gdzie wyrdznia sie dziatania:

a) dyplomacja prewencyjna (ang. preventive diplomacy), majgca na celu po-
taczenie wysitkdw dyplomatycznych, podjetych z wyprzedzeniem w obli-
czu zagrozenia konfliktem i wojskowych, np. prewencyjnym rozmieszcze-
niem sit rozjemczych;

b) tworzenie pokoju (ang. peace making), gdzie wysitki dyplomatyczne sku-
pione sg na mediacjach, negocjacjach i innych formach wdrozenia poro-
zumien, a wojskowe skupione sg na wspétpracy z wojskowymi stronami
konfliktu i zapewnieniu bezpieczerstwa;

¢) budowanie pokoju (ang. peace building), zawiera wszelkie dziatania po-
wojenne, szczegodlnie dyplomatyczne i ekonomiczne zmierzajgce do odbu-
dowy struktur panstwowych, gospodarczych itp., majace przeciwdziatac
nawrotowi konfliktu. Wysitki militarne ukierunkowane sg na szkolenie sit
obrony panstwa oraz dziatanie np. jednostek inzynieryjnych w celu odbu-
dowy i naprawy sieci drogowej, rozminowania itp.

Zdecydowanie inaczej traktuje operacje pokojowe doktryna brytyjska®, ktéra

dzieli je na dwie kategorie:

operacje wsparcia pokoju (ang. peace support operations) oznaczajace ope-
racje prowadzone za zgodg zainteresowanych stron w celu wsparcia wysitkdw
zmierzajacych do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w rejonach potencjal-
nych lub istniejacych konfliktéw. Zalicza sie do nich wojskowe wsparcie dzia-
tan dyplomatycznych, zapobieganie konfliktom, obserwacje i monitoring, roz-
dzielenie stron konfliktu i nadzér nad wdrazaniem porozumien wojskowych
i cywilnych, zapewnienie prawa i przestrzeganie praw cztowieka, wsparcie
akcji wyborczych, nadzorowanie lub przeprowadzanie demobilizacji i rozbro-
jenia, szeroko rozumiane dziatania humanitarne i pomoc w odbudowie znisz-
czen —w tym rozminowanie;

Peace Support Operations, Joint Warfare Publication 3-50, Charter 6 — Operational
Tosks, 1999.
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* wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement), oznaczajgce operacje prowa-
dzone w celu przywrdcenia pokoju miedzy walczagcymi stronami, ktére nie
zgadzajg sie na interwencje i moga prowadzi¢ dziatania zbrojne. Zadaniem sit
interwencyjnych jest wymuszenie dziatania stron i doprowadzenie do sytuacji
przewidzianej w mandacie misji. Do dziatart w tym zakresie zalicza sie prewen-
cyjne rozmieszczenie sit w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie konfliktu,
sitowe rozdzielenie wrogich stron, stworzenie i nadzorowanie , stref bezpie-
czenstwa”, egzekwowanie natozonych sankcji.

Terminologia kanadyjska, uzywana w dokumentach doktrynalnych, odbiega —

jesli chodzi o precyzje podziatu — od terminologii ONZ i NATO’. Operuje nadal
pojeciem operacji utrzymania pokoju (ang. peacekeeping operations), traktujgc
je jako pojecie ogdlne obejmujgce nastepujgce typy dziatan:

¢ wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement), stanowi forme konwencjonal-
nych operacji militarnych, obejmujaca rozwinigcie sit zbrojnych w zagrozonym
rejonie za zgoda tylko jednej strony konfliktu. Celem takich sit jest zapobieze-
nie eskalacji konfliktu, w razie potrzeby, takze z uzyciem sity;

o ity utrzymujace pokdj (ang. peacekeeping forces), sa to miedzynarodowe for-
macje wojskowe przeznaczone do rozdzielenia stron konfliktu w celu umozli-
wienia prowadzenia negocjacji pokojowych. Sity takie, sktadajgce sie przede
wszystkim z jednostek wojskowych, moga dziatac¢ zaréwno pod egidg ONZ jak
i w ramach sit wielonarodowych. Mogg by¢ rozwinigte w strefach rozdzielenia
stron konfliktu, strefach bezpieczenstwa lub prowadzi¢ obserwacje. Kanadyj-
czycy zaliczajg do tej kategorii przede wszystkim tradycyjne operacje utrzyma-
nia pokoju;

* misje obserwacyjne (ang. observer missions), sy to zespoty obserwatoréw
wojskowych wysytanych przez ONZ lub inne organizacje miedzynarodowe
w rejon konfliktu w celu monitorowania przestrzegania zawartego porozu-
mienia.

W literaturze i dokumentach polskich brak jest jednoznacznego okreslenia na-
rodowego, co do podziatu operacji pokojowych. Szereg autoréw podejmujgcych
problematyke dziatan na rzecz pokoju® postuguje sie typologig ONZ lub obrazuje
zakres pojec organizacji, sojuszy, czy panstw. F. Gagor i K. Paszowski w cytowanej
pracy dostrzegaja, ze w Polsce, mimo ponad czterdziestoletniego uczestnictwa
w roznych operacjach pokojowych, terminologia zwigzana z operacjami pokojo-
wymi jest rowniez bardzo niespdjna. W istniejacych publikacjach naukowych oraz
w wiekszosci materiatéw fachowych, opracowanych w resorcie Obrony Narodo-
wej operuje sie najczesciej pojeciem ,operacje pokojowe”, majgc na mysli polski

7 F.Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,
Torun 1999.

8  Zobacz m.in. C. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach miedzynarodowych na
rzecz pokoju, Warszawa 2005; B. Balcerowicz, Sify Zbrojne w paristwie i stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 2006; A. Jézwiak, C. Marcinkowski, Wybrane problemy
wspofczesnych operacji pokojowych, AON, Warszawa 2002; W. Fehler, Wspdtczesne
bezpieczerstwo, Torun 2005; C. Marcinkowski, Operacje pokojowe..., op. cit.; F. Gagor,
K. Paszkowski, op. cit.



Sity Zbrojne RP w operacjach pokojowych — wymiar historyczny i wspétczesny 67

odpowiednik angielskiego terminu ,peacekeeping” w szerokim ujeciu. Dlatego
tez istnieje potrzeba opracowania polskiej terminologii operacji pokojowych,
uwzgledniajgcej zaréwno polskie doswiadczenia jak i aspiracje w tej dziedzinie®.

Zaproponowane przez autoréw pracy rozwigzania w tej dziedzinie nie zna-
lazty zastosowania. Dopiero konieczno$¢ dostosowania dokumentéw na szcze-
blu Sit Zbrojnych do wymogdéw NATO spowodowata, ze problematyka ta zostata
uwzgledniona m.in. w ,,Doktryna Narodowa — Operacje Potgczone” (OP/01)%.

W rozdziale 2.1. ,,Cele operacji potgczonych” stwierdza sie, ze ,,Celem operacji
w dziataniach prewencyjno-stabilizacyjnych, w tym prowadzonych spoza Art. 5
jest wymuszenie na stronach zwasnionych zaprzestania dziatan zbrojnych, niedo-
puszczenie do przeksztatcenia sie kryzysu w konflikt zbrojny poprzez naktonienie
ich do rokowan pokojowych”!*. W dalszej czesci ,doktryna” precyzuje, ze ,Ope-
racje wsparcia pokoju sg wielokierunkowymi dziataniami prowadzonymi wedtug
zasady bezstronnosci. W normalnych warunkach wspierajg one organizacje mie-
dzynarodowe takie jak ONZ lub OBWE, poprzez udziat sit zbrojnych, organizacji
humanitarnych i zastosowanie srodkéw dyplomatycznych. Operacje wsparcia po-
koju maja na celu osiagniecie dtugotrwatego rozwigzania politycznego konfliktu
lub osiggniecie innych okreslonych celéw. W ich zakres wchodzg operacje typu
wymuszanie pokoju, zapobieganie konfliktom, tworzenie pokoju, budowania po-
koju i pomocy humanitarne;j”*2.

POLITYCZNE | PRAWNE UWARUNKOWANIA UZYCIA Sk ZBROJNYCH
RP w OPERACJACH POKOJOWYCH PROWADZONYCH Z RAMIENIA
ONZ, NATO 1 INNYCH ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Operacje pokojowe staty sie od drugiej potowy XX wieku jedna z najwazniejszych
metod rozwigzywania konfliktéw w Swiecie. Panstwa ratyfikujgce Karte Narodow
Zjednoczonych nadaty Radzie Bezpieczeristwa ONZ moc prawng oraz uczynity jg
odpowiedzialng za podejmowanie wspdlnych dziatar w celu utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczerstwa.

Polska jako kraj cztonkowski ONZ oraz innych organizacji odpowiedzialnych za
zbiorowe bezpieczenstwo jest zobowigzana do czynnego uczestnictwa w proce-
sie prowadzenia operacji pokojowych. Podstawy unormowan prawnych reguluja-
cych udziat zotnierzy polskich w misjach i operacjach pokojowych poza granicami
kraju sg zawarte w Konstytucji, ktéra zgodnie z art. 8 jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie w art. 9 Konstytucji stwierdza sie, ze Pol-
ska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego. W mys| postanowien za-
wartych w art. 87 Ustawy Zasadniczej, zZrédtem prawa obok samej Konstytucji sg
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Bezposred-

° F. Gagor, K Paszkowski, op. cit., s. 51.

1 Odpowiednikiem ,, doktryny” OP/01 jest: ,Sojusznicza Doktryna Potaczona AJP-01”.

' Doktryna Narodowa — Operacje Potgczone (OP/01), wyd. Sz. Gen. WP, Warszawa 2002.
2 Ibidem, s. 65.
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nio do zasad uzycia Sit Zbrojnych poza granicami kraju odnosi sie art. 117 Konsty-
tucji, w mysl postanowien ktdérego ,,zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP
okresla ratyfikowana umowa lub ustawa”*3.

W mys$l Konstytucji kolejnym Zrédtem prawa stanowigcym podstawe kiero-
wania zotnierzy do petnienia stuzby w ramach miedzynarodowych misji i operacji
pokojowych sg ustawy. Jedng z kluczowych ustaw regulujgcych te problematyke
jest ,Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa”**.

W mysl postanowien zawartych w tej ustawie:

,»1) uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa oznacza

obecnosc jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa albo panstw sojusz-

niczych;

b) misji pokojowej;

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom;

2) pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa oznacza

obecnos¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych;

b) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych;

c) przedsiewzieciach reprezentacyjnych”?.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia Prezy-
dent RP, na wniosek Rady Ministréw w przypadku konfliktdw i misji pokojowych
oraz Prezesa Rady Ministrow w sytuacji akcji antyterrorystycznych?e. Po podjeciu
postanowienia Prezydent RP informuje o tym niezwfocznie Marszatkdéw Sejmu
i Senatu. W przypadku akcji humanitarnych, decyzje o wystaniu kontyngentow
podejmuje minister obrony narodowej albo minister spraw wewnetrznych w sto-
sunku do podlegtych im jednostek. O podjetej decyzji Prezes Rady Ministréw po-
wiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*.

Kolejnym dokumentem rangi pafistwowej zawierajgcym wytyczne do kiero-
wania jednostek i pojedynczych zotnierzy Sit Zbrojnych RP do dziatar pokojowych
jest ,Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 5 listo-
pada 2014 roku. Dokument ten stwierdza, ze ,Uczestnictwo w dziataniach na
rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w miedzynarodowych misjach
i operacjach zarzadzania kryzysowego wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne
RP adekwatnych sit i sSrodkéw wspierajgcych udziat w réznych typach operacji
i misji zarzadzania kryzysowego (pokojowych, reagowania kryzysowego, pomocy
humanitarnej) prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach wyni-
kajgcych z porozumien miedzynarodowych, a takze wspétpracy wojskowej w za-
kresie rozwoju i stosowania srodkow budowy zaufania i bezpieczeristwa”.

13 Zob. A. Jézwiak, C. Marcinkowski, op. cit., s. 49.

4 Dz.U.z1998r. Nr 162, poz. 1117,z 2004 r., Nr 210, poz. 2135.
5 Ibidem, Art. 2.

% |bidem, Art. 3.

7 Ibidem, Art. 4.
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Sytuacja polityczno-militarna i spoteczna na swiecie i w Europie daleka jest od
stabilnej, przez co wielokrotnie zmuszata Rade Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych do wysytania w rejon konfliktéw kontyngentéw wojskowych
w celu utrzymania, wspierania lub wymuszania pokoju. Polska jako cztonek tej
najstarszej i najszerszej (globalnej) organizacji bezpieczeristwa i wspétpracy oraz
organizacji regionalnych (NATO, UE, OBWE) czynnie uczestniczy w tych przedsie-
wzieciach. Podejmujgc decyzje w tej dziedzinie kieruje sie zobowigzaniami wy-
nikajacymi z przynaleznosci do tych organizacji oraz zatozeniami wiasnej polityki
bezpieczenstwa. Potwierdzit to w swoim parlamentarnym expose n. t. prioryte-
téw polityki zagranicznej RP Minister Spraw Zagranicznych 29.01.2016 r. ,,Prowa-
dzimy prace nad zwiekszeniem udziatu Polski w operacjach pokojowych ONZ. Pol-
ska przez wiele lat byta aktywnym uczestnikiem misji pokojowych i chcemy po-
wrdci¢ do tej dobrej tradycji. Ewentualne decyzje w tym zakresie beda jednak
podejmowane z rozwagg i odpowiedzialnoscig za zycie naszych zotnierzy i bez-
pieczenstwo misji”.

Podstawg angazowania Sit Zbrojnych RP w operacje pod egidg ONZ jest Karta
Naroddéw Zjednoczonych ratyfikowana przez Polske. W dokumencie tym znajdu-
je sie m.in. zapis: ,,Utrzymac miedzynarodowy pokdj i bezpieczerstwo i w tym
celu podejmowaé skuteczne srodki kolektywne dla zapobiezenia lub usuniecia
zagrozenia dla pokoju; dokonywaé tego srodkami pokojowymi, zgodnie z zasa-
dami sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, pokojowego zatatwiania spo-
réw, porozumien miedzynarodowych lub stanowisk, ktére mogtyby prowadzi¢ do
zachowania pokoju”. Aby wykonaé to zadanie, ONZ ma mozliwosé zastosowania
okresdlonych $rodkéw zbiorowych w celu zapobiegania zagrozeniom pokoju oraz
ttumienia wszelkich aktéw agresji. Srodki te obejmujg przewidziane w rozdziale
VI Karty NZ dziatania dyplomatyczne, polegajgce gtdwnie na zaleceniach pokojo-
wego rozwigzania konfliktu przez zainteresowane strony zgodnie z odpowiednig
rezolucjg Rady Bezpieczenstwa®®. Ponadto Rada Bezpieczeristwa moze zastoso-
wac przewidziane w rozdziale VII Karty NZ srodki przymusu. Obejmujg one sank-
cje ekonomiczne i polityczne polegajgce na catkowitym lub czesciowym zerwaniu
stosunkéw gospodarczych i komunikacji oraz na zerwaniu stosunkéw dyploma-
tycznych. Gdy dziatania te sg niewystarczajace, Rada Bezpieczeristwa moze uzy¢
sit zbrojnych panstw cztonkowskich do przeprowadzenia demonstracji sity, blo-
kady lub innych operacji militarnych, jakie uzna za konieczne w celu utrzymania
lub przywrécenia pokoju i bezpieczeristwa®. Ponadto Karta NZ zawiera wyrazne
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wydzielenia na zgdanie Rady Bezpieczen-
stwa odpowiednich kontyngentéw swoich sit zbrojnych koniecznych do utrzyma-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Przewiduje tez, ze zasady wy-
dzielania takich kontyngentdw, a takze ich liczebnos¢, rodzaj, wyposazenie itp.
beda regulowane odrebnymi uktadami?®.

18 E.J. Osmanczyk, op. cit., rozdz. VI, s. 231.
% Ibidem, rozdz. VI, s. 231-232.
2 |bidem, Art. 43, Art. 45, s. 232.
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12 marca 1999 roku Polska zostata przyjeta do Organizacji Traktatu Waszyng-
tonskiego (NATO). Stajac sie petnoprawnym cztonkiem Sojuszu Polska nabyta
zaréwno prawa, jak i obowigzki. Fundamentalne znaczenie ma akceptowanie
i przestrzeganie w praktyce, czyli w polityce panstwa postanowien Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego. Analiza podstawowych dokumentéw NATO, tj. tresci Trakta-
tu Waszyngtonskiego i Koncepcji Strategicznej Sojuszu wyraznie pokazuje skale
wzajemnych zobowigzan oraz wspétzaleznosci jego cztonkdw.

Zadania w zakresie uczestnictwa panstw cztonkowskich Sojuszu na rzecz po-
koju okresdla Koncepcja Strategiczna NATO przyjeta przez Szeféw Panstw i Rza-
doéw uczestniczacych w spotkaniu Rady Poétnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie
w dniach 23-24 kwietnia 1999 roku. W punkcie 10 okreslajgcym zadania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa okredla:

»,Ponadto, w celu wzmocnienia bezpieczeristwa i stabilnosci obszaru euro-
atlantyckiego: rozwigzywanie kryzysdw: gotowos¢, na zasadzie konsensusu, ad
hoc, oraz w zgodzie z artykutem 7 Traktatu Waszyngtonskiego do uczestnictwa
w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu kryzyséw, tacznie z operacjami po-
kojowymi”2.

W dalszej czesci, m.in. rozdziatach ,,3.4.Zapobieganie konfliktom i rozwigzy-
wanie kryzyséw” oraz ,3.5. Partnerstwo, wspétpraca i dialog”?? podkresla sie
role Sojuszu w systemie bezpieczenstwa swiatowego oraz przewiduje mozliwosc
uczestnictwa jego cztonkdw w operacjach pokojowych prowadzonych pod auspi-
cjami OBWE i ONZ. Biorgc udziat w takich operacjach NATO dziata zgodnie z wta-
sng procedurg, rozpatrujgc kazdy przypadek oddzielnie, poprzez wydzielenie
odpowiednich sit i Srodkdw oraz udostepnienie infrastruktury, systeméw rozpo-
znania, dowodzenia i facznosci, a takze zabezpieczenia logistycznego. Posiadajgc
odpowiednie mozliwosci operacyjne, NATO moze takimi operacjami kierowac lub
koordynowac operacje prowadzone przez inne organizacje.

Powazne zadania w zakresie utrzymania odpowiedniej ilosci zotnierzy w go-
towosci do podjecia dziatan pokojowych wynikajg z przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej. Jednym z gtéwnych filaréw, na ktérych opiera sie funkcjonowanie
tej organizacji jest wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Wiaze sie to
oczywiscie z przekazaniem przez panstwa cztonkowskie znacznej czesci decyz;ji
w tych sprawach naczelnym organom Unii, a konkretnie zgodnie z postanowie-
niem zawartym w Artykule J.8 Traktatu z Maastricht — Radzie Europejskiej, ktora
wiladna jest do ustalania zasad i ogéInych dyrektyw w tym zakresie?.

Jednym z podstawowych dokumentdéw ujmujacych problematyke dziatania
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa miedzynarodowego jest unijna Stra-
tegia Bezpieczenistwa?*, przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli,
w dniach 12-13 grudnia 2003 roku.

2L Zbior wybranych dokumentdw traktujgcych o obronnosci NATO i RP, DWL i OP, War-
szawa 2001, s. 14.

2 |bidem, s. 20-22.

3 W. Fehler, op. cit., s. 83.

2 A. Szydtowki, Rozwdj europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony 1998—-2004, MON,
Warszawa 2004, s. 17.
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We wprowadzeniu do Strategii nawigzano do zmian, jakie zaszty w Europie po
zakonczeniu zimnej wojny. W czesci pierwszej omdéwione sg nowe zagrozenia dla
srodowiska miedzynarodowego, w tym terroryzm, rozprzestrzenianie broni ma-
sowego razenia, problem tzw. panstw upadtych i przestepczosci zorganizowanej.
Najwazniejsze cele, strategiczne interesy i priorytety UE w sferze bezpieczeristwa
zawarte sg w czesci drugiej Strategii. Znalazty sie wérdd nich: poszerzanie stre-
fy bezpieczenstwa w Europie, w tym stabilizacja bezpieczerstwa w najblizszym
otoczeniu, umacnianie porzadku miedzynarodowego opartego na efektywnej
wspotpracy oraz przeciwdziatanie zagrozeniom — miedzy innymi poprzez dziata-
nia prewencyjne i wykorzystanie wszystkich dostepnych Unii srodkéw — do dzia-
tan dyplomatycznych i policyjnych po wojskowe. W czesci trzeciej okresla sie m.
in. zdolnosci do prowadzenia dziatan, tj. stworzenia wielofunkcyjnych, bardziej
mobilnych oddziatéw, a w konsekwencji zwiekszenia srodkdw na obrone oraz
poszerzenia misji petersberskich o operacje rozbrojeniowe, pomocy dla krajow
trzecich w zwalczaniu terroryzmu i w reformie sektora bezpieczeristwa.

Wspomniane w Strategii Bezpieczenstwa Unii Europejskiej misje petersburskie
sg odzwierciedleniem dazenia panstw cztonkowskich tej organizacji do ponosze-
nia odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w regionie i wigczenia jednostek ope-
racyjnych Unii do dziatan rozbrojeniowych, misji humanitarnych i ratunkowych,
misji wojskowego doradztwa i wsparcia, zapobiegania konfliktom i utrzymywania
pokoju oraz zarzadzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju i stabilizacji po
konfliktach. Misje te mogg takze przyczyniaé sie do walki z terroryzmem, w tym
w formie wspierania panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

W rozwazaniach dotyczacych zasad kierowania zotnierzy Sit Zbrojnych RP do
dziatan poza granicami kraju nalezy uwzgledni¢ doraznie ograniczone koalicje.
Przez termin koalicja nalezy rozumiec¢ ,zwigzek, porozumienie stuzgce osiagnie-
ciu wspolnego celu: zwykle zwigzek polityczny dwu lub kilku paistw zawieraja-
cych sojusz w celu wspdlnego prowadzenia wojny przeciwko panistwu lub grupie
panstw”?*. W obszarze poruszanego tematu koalicje dotyczy¢ beda rozwigzania
problemu, np. wyegzekwowania decyzji w zakresie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego podjetej przez ONZ lub OBWE.

Nowym elementem majgcym wptyw na ksztattowanie koalicji w XXI wieku sg
zagrozenia zwigzane z terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni masowej zagta-
dy. Zjawiska te wptywaty m.in. na nowe zasady polityki obronnej Stanéw Zjedno-
czonych, okreslone tez ,, doktryng Busha”?. Dopuszczajg one mozliwos¢ uzycia sit
zbrojnych w celu zmiany reziméw wrogo nastawionych do USA oraz podejmo-
wania dziatan prewencyjnych w celu, np. pozbawienia przeciwnika zdolnosci do
uzycia broni masowej zagtady w przysztosci. Dziatania takie byty (np. Afganistan
2001r., Irak 2003r.) i najprawdopodobniej beda prowadzone w ramach doraznie
organizowanych koalicji.

W sytuacji koniecznosci podjecia dziatan przeciw miedzynarodowemu ter-
roryzmowi koalicje zawigzywane w tym celu zostaty okre$lone mianem ,,chetni

% Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 943.
% C. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach..., op. cit., s. 89.
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i gotowi” (willing and ready). Filozofia tego typu koalicji wskazuje, ze aby by¢ jej
cztonkiem trzeba by¢ ,,chetnym” do podjecia walki z terroryzmem i mie¢ ,go-
towe” oddziaty wojskowe, zdolne do natychmiastowego udziatu w operacjach
militarnych.

UbDziAt SZ RP w MIEDZYNARODOWYCH OPERACJACH
POKOJOWYCH PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ

Po zakonczenia drugiej wojny swiatowej Polska wtgczyta sie aktywnie do dziatan
na rzecz pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jedng z ptaszczyzn, na kté-
rej do dzi$ dziatalnos¢ te kontynuuje, jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.
Oprdcz dziatan politycznych i dyplomatycznych od 1953 roku wtgczyta sie czynnie
do miedzynarodowej dziatalnosci na rzecz wygaszania konfliktédw i przywracania
pokoju na swiecie.

Pierwszy etap udziatu przedstawicieli SZ RP dotyczy dziatalnosci polskich ob-
serwatorow wojskowych w operacjach pokojowych prowadzonych poza syste-
mem misji obserwacyjnych ONZ. Zostali oni skierowani w 1953 roku do powotanej
na mocy porozumienia pokojowego miedzy Koreg Pétnocng i Potudniowg Komisji
Nadzorczej Paristw Neutralnych w Korei, w sktad ktdrej weszty cztery panstwa
neutralne: Czechostowacja, Polska, Szwajcaria i Szwecja. Cztonkowie tej Komisji
dziafali w kilkuosobowych grupach inspekcyjnych z zadaniem monitorowania sy-
tuacji w strefie zdemilitaryzowanej wzdtuz linii demarkacyjnej oraz w portach, na
lotniskach, stacjach kolejowych itp. Udziat Polakéw w pracach Komisji trwat do
1995 roku, kiedy to wiadze Koreanskiej republiki Ludowo-Demokratycznej wyco-
faty zgode na ich przebywanie na swoim terytorium.

Ogotem w pracach Komisji uczestniczyto 1065 przedstawicieli Polski, w tym
796 wojskowych i 269 pracownikéw cywilnych?’.

Kolejnym zadaniem, jakiego podjeta sie Polska byto skierowanie swoich
przedstawicieli do prac w Komisjach Nadzoru i Kontroli w Indochinach. Zostaty
one powotane w wyniku Konferencji Genewskiej zwotanej w kwietniu 1954 roku
w celu rozwigzania dtugotrwatego konfliktu w Wietnamie, Kambodzy i Laosie. Do
nadzoru realizacji porozumien pokojowych powotano osobne komisje, ktére dzia-
taty w Kambodzy do 1969 roku, w Laosie do 1975 roku i w Wietnamie do 1972
roku. Ponadto w styczniu 1973 roku na mocy Porozumienia Paryskiego powotano
odrebng komisje o podobnym charakterze — Miedzynarodowg Komisje Kontroli
i Nadzoru w Wietnamie Potudniowym, dziatajgcg do 1975 roku.

Przedstawiciele Polski — ogétem 1948, z tego 1391 Zotnierzy i 557 pracowni-
kéw cywilnych, uczestniczyli w pracach wszystkich wymienionych wyzej Komisji
na terenie Potwyspu Indochinskiego, a do ich zadan nalezato:

e kontrola ruchéw wojsk stron konfliktéw oraz wycofania obcych wojsk inter-
wencyjnych;
¢ nadzorowanie linii demarkacyjnych i stref zdemilitaryzowanych;

27 F. Gagor, K Paszkowski, op. cit., s. 147.
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¢ nadzorowanie wymiany jeAcdw i 0s6b internowanych;
¢ kontrolowanie portéw, lotnisk, granic;

¢ wyjasnianie przypadkdw naruszen porozumien;

¢ nadzorowanie przebiegu wyboréw?.

Dowodem zaufania do Polski i uznania dla jej dziatalnosci na rzecz pokoju
Swiatowego byto zaproszenie jej przedstawicieli do prac w Miedzynarodowej
Grupie Obserwatoréw w Nigerii w czasie trwajgcej tam wojny domowej w 1969
roku. W jej skfad weszli réwniez przedstawiciele z Kanady, Szwecji i Wielkiej
Brytanii.

Obserwatorzy dziatali na rzecz ONZ z zadaniem kontroli postepowania nige-
ryjskich sit federalnych wobec ludnosci cywilnej, uchodzcéw i jeicéw wojennych
w zwigzku z oskarzeniami stosowanie ludobdjstwa przez te sity.

Prace Grupy zakonczyty sie w marcu 1970 roku orzeczeniem braku podstaw
do oskarzenia sit rzgdowych Nigerii o ludobdjstwo, eksterminacje lub dyskrymi-
nacje ludnosci cywilnej.

W pracach Grupy uczestniczyto 4 oficeréw SZ RP i 1 pracownik MSZ%.

Drugim etapem w udziale Wojska Polskiego w operacjach pokojowych ONZ
byto skierowanie zwartych kontyngentéw wojskowych do wykonywania zadan
w ramach Sit Pokojowych. W tym etapie byly to jednostki logistyczne, a o skie-
rowanie pierwszej do sit UNEF Il wystgpito do rzadu polskiego ONZ w listopadzie
1973 roku. Przychylajac sie do tego wniosku sformowano Polska Wojskowg Jed-
nostke Specjalna i skierowano na Pétwysep Synaj w celu zabezpieczenia logistycz-
nego operacyjnych kontyngentéw miedzynarodowych w strefie buforowej, stwo-
rzonej w celu rozdzielenia sit egipskich i izraelskich.

Do gtéwnych zadan PWIS nalezato zaopatrywanie w zywnos$¢, wode i MPS,
wykonywanie zadan inzynieryjnych i opieka medyczna. Kontyngent wykonywat
zadania w tej misji w latach 1973-1979 i petnito w nim stuzbe w sumie 11699
0s6b, w tym 11117 wojskowych i 582 pracownikéw cywilnych®. Z opisanego wy-
zej kontyngentu wydzielono w 1974 roku cze$¢ sit i skierowano do realizacji zadan
logistycznych do nowo utworzonej misji UNDOF majacej za zadanie nadzorowa-
nie przestrzegania porozumienia o rozdzieleniu wojsk izraelskich i syryjskich na
Wzgdrzach Golan. W okresie 1974-1979 kontyngent ten byt cze$cig PWIS w mi-
sji UNEF I, a po wygasnieciu jej mandatu jako samodzielna jednostka (POLLOG)
dziatata do 1994 roku z zadaniem zaopatrywania posterunkéw w strefie rozdzie-
lenia wojsk, prowadzenia prac inzynieryjnych i rozminowania. W ramach jej funk-
cjonowania stuzbe petnito tacznie 3662 zotnierzy i pracownikéw cywilnych.

Wysoki poziom realizacji zadan i profesjonalizm polskich zotnierzy spowodo-
wat, ze w 1989 roku ONZ powierzyta Polsce zadanie zabezpieczenia logistyczne-
go Grupe Przejsciowej Pomocy ONZ (UNTAG) w Namibii. Gtdwnym jej zadaniem
byto nadzorowanie porozumienia o przerwaniu walk miedzy sitami potudniowo-
afrykanskimi i sitami partyzanckimi, nadzorowanie wycofania wojsk potudniowo-

2 |bidem, s. 148.
2 |bidem, s. 149.
30 Zob. C. Marcinkowski, Operacje pokojowe..., op. cit., s. 35.
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afrykanskich z Namibii, nadzorowanie procesu przygotowania i przeprowadzenia
wolnych wyboréw. Komponent ONZ liczyt okoto 8 tysiecy personelu wojskowego
i cywilnego, za jego logistyczne zaopatrzenie odpowiadat batalion logistyczny ka-
nadyjski i polski. Ponadto w skfad kontyngentu polskiego wchodzito 20 obserwa-
toréw wojskowych, a ogétem liczyt on 393 Zotnierzy i zakonczyt funkcjonowanie
po wygasnieciu mandatu misji w 1990 roku.

W bardzo trudnych warunkach, zaréwno klimatycznych, terenowych, a przede
wszystkim ze wzgleddw bezpieczerstwa realizowat swoje zadania kolejny kontyn-
gent logistyczny, zabezpieczajgcy funkcjonowanie misji ONZ UNTAC w Kambodzy
w latach 1992-1993. Zadaniem misji byto wprowadzanie w zycie porozumien
o catodciowym rozwigzaniu konfliktu kambodzanskiego. Zadaniem 700-osobo-
wej jednostki logistyczno-inzynieryjnej byto zaopatrywanie w zywnos¢, wode
i paliwo, prowadzenie magazyndw centralnych, remonty drég i mostéw. Ogdtem
w sitach UNTAC uczestniczyto 1270 zotnierzy i pracownikéw cywilnych.

W 1992 roku rozpoczat dziatalno$¢ pod btekitng flagg polski kontyngent w si-
tach ONZ w Libanie (UNFIL). Poczgtkowo byt to szpital polowy, powiekszony od
1994 roku o batalion logistyczny i zgrupowanie pododdziatéw inzynieryjnych
oraz pododdziat remontowy. Kontyngent odpowiada za funkcjonowanie central-
nych magazynéw misji, transport personelu, zabezpieczenie medyczne, remonty
sprzetu i prace inzynieryjne. Od 2007 roku kontyngent zostat poszerzony o kom-
panie manewrowa, a dziatalno$¢ zakoriczyt w 2009 r.

Istotnym etapem w stuzbie na rzecz pokoju byto podjecie przez Polske decy-
zji w 1992 roku o zmianie profilu wydzielonych sit i zgoda na skierowanie do Sit
Ochronnych ONZ w bytej Jugostawii batalionu operacyjnego. Liczagca okoto 900
zotnierzy jednostka zostata rozmieszczona w rejonie Krajiny z zadaniem monito-
rowania sytuacji, ochrony waznych obiektéw i konwojéw z pomocg humanitarna,
zabezpieczenia spotkan przedstawicieli walczgcych stron. Kontyngent realizowat
zadania do roku 1995 i odbyto w nim stuzbe 4553 Zotnierzy, policjantéw z MSWiA
oraz oséb cywilnych?.

Kolejng jednostka operacyjng byt skierowany w 1994 roku do misji UNDOF
na Wzgdrzach Golan Polski Kontyngent Wojskowy, ktdrego wydzielenie zwigzane
byto z wycofaniem przez Finlandie petnigcego tam stuzbe batalionu oraz rozwig-
zaniem w wyniku reorganizacji misji UNDOF polskiego batalionu logistycznego.
Zadania swoje wykonywat w strefie rozdzielenia wojsk pomiedzy Syrig i Izraelem,
a nalezaty do nich m.in. kontrola strefy rozdzielenia oraz obserwacja aktywno-
$ci wojskowej stron na lgdzie i w powietrzu. Rzad RP zdecydowat o zakorczeniu
udziatu naszego kraju w tej misji w 2009 r.

Nie mniej istotnym elementem w stuzbie na rzecz pokoju jest udziat polskich
obserwatoréw wojskowych w misjach organizowanych przez ONZ, OBWE i UE.

Pierwszymi wojskowymi obserwatorami ONZ byli oficerowie skierowani
do misji Dobrych Ustug w Afganistanie i Pakistanie (UNGOMAP), ustanowionej
w 1988 roku. Kolejna grupa obserwatoréw zostata skierowana w tym samym

31 Polacy w stuzbie pokoju, MON, Warszawa 2003, s. 42.
32 C. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach..., op. cit., s. 70.
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roku do nadzorowania porozumier miedzy Irakiem i Iranem, podpisanych po bli-

sko o$mioletniej wojnie, w ramach misji UNIIMOG.

W nastepnych latach zaangazowanie Polski w dziatalno$é¢ misji obserwacyj-
nych ONZ wzrastato, a najliczniejsza grupa wojskowych obserwatoréw uczestni-
czyta w sitach UNPROFOR, a nastepnie UNCRO w bytej Jugostawii. Ogétem w la-
tach 1992-1995 uczestniczyto w nich 80 polskich oficeréw.

0Od 1992 roku przedstawiciele Polski biorg udziat w misjach Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) oraz Unii Europejskiej (UE).

Misje OBWE s3g stosunkowo nowym elementem w historii dziatan na rzecz
pokoju i wystepujg w rejonach konfliktdw w Europie. Organizacja ta w okresie
swojego funkcjonowania wypracowata wiasny system zapobiegania konflikt i ich
rozwigzywania®, ktéry okreslany jest czesto dyplomacja prewencyjng. Gtéwny
sens dziatan antykryzysowych podejmowanych w tym systemie polega na:

e tworzeniu politycznych ram dla negocjacji pokojowych;

e wysytaniu dtugoterminowych misji w rejony konfliktow.

Polska aktywnie uczestniczyta we wszystkich dotychczasowych dziataniach
OBWE. Przedstawiciele Sit Zbrojnych i cywilni eksperci oraz policjanci zajmowa-
li stanowiska od szeregowego obserwatora (pracownika) po szefa Misji, m.in.
w Gruzji, na totwie, w Bosni i Hercegowinie oraz w Bytej Jugostowianskiej Repu-
blice Macedonii.

Dotychczasowy wysitek militarny Unii Europejskiej jest w operacjach na rzecz
pokoju raczej skromny i sprowadzat sie do wspodtdziatania z NATO lub przyjmo-
wania od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zadan po ustabilizowaniu sie sytuacji
w rejonie dziatan. Przyktadem tego sg m.in. prowadzone z udziatem Zzotnierzy
polskich:

1) operacja ,CONCORDIA” w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, ktd-
rej celem byto wspéttworzenie srodowiska bezpieczenstwa, umozliwiajgcego
implementacje porozumienia miedzy rzadem, a mniejszoscig pochodzenia al-
banskiego oraz wspoétdziatanie z obserwatorami miedzynarodowymi z OBWE
i UE. Wielkos$¢ zaangazowania sit w tej operacji oscylowata wokét liczby 350
zotnierzy, a w sktad kontyngentu polskiego wchodzito 25 zotnierzy.

2) operacja ,, ALTHEA” w Bosni i Hercegowinie jest kontynuacjg misji IFOR/SFOR
i rozpoczeta sie 2 grudnia 2004 roku. Polska uczestniczac konsekwentnie
w procesie pokojowym na Batkanach wyznaczyta 243 osobowy kontyngent,
ktéry dziata w sktadzie polsko-turecko-portugalskiego batalionu3*.

Catkowicie nowym i niezmiennie waznym etapem dla Polski i jej Sit Zbrojnych
w sferze dziatan pokojowych byto podjecie uczestnictwa w tych operacjach pod
flagg NATO.

W grudniu 1992 roku, podazajac sladem interwencji Sojuszu w utrzymaniu
celéw wyznaczonych przez ONZ nad Adriatykiem, ministrowie spraw zagranicz-
nych NATO podjeli uchwate o rozszerzeniu swojego poparcia dla operacji po-

3 C. Marcinkowski, Mechanizmy rozwigzywania konfliktéw i misje pokojowe KBWE/
OBWE, ,,Zeszyty Naukowe” 2004, nr 3(56), s. 68—80.
34 C. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach..., op. cit., s. 82.
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kojowych prowadzonych przez Narody Zjednoczone. W latach 1992-1995 sity

Sojuszu organizowaty sie w powietrzne i morskie wsparcie operacji pokojowej

Narodéw Zjednoczonych na Batkanach. 16 grudnia 1995 roku Rada Pétnocno-

atlantycka dziatajgc z upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ zawartego w rezo-

lucji nr 1031 z dnia 15 grudnia 1995 roku ustanowita Sity Implementacyjne (IFOR)

w celu nadzoru realizacji porozumien pokojowych w Bosni i Hercegowinie®. Do

udziatu w operacji zaproszono panstwa uczestniczace w programie Partnerstwo

Dla Pokoju, a takze spoza tego programu, ktdére wydzielity sity liczace 60 tysiecy

zotnierzy. Rowniez Polska wydzielita 671-osobowy kontyngent na bazie 16 bata-

lionu powietrzno-desantowego z 6 BDSz, ktory w lutym 1996 roku wszedt w sktad

Brygady Nordycko-Polskiej®.

Do gtéwnych zadan operacyjnych batalionu nalezato:
¢ kontrolowanie ruchu przez punkty na linii rozdzielenia wojsk;

e patrolowanie stref rozdzielenia wojsk;

e zbieranie informacji o polach minowych;

¢ kontrolowanie wycofywania wojsk i uzbrojenia stron konfliktu poza uzgodnio-
ne strefy;

e udzielanie w razie koniecznosci wsparcia pozostatym batalionom brygady
w rejonach ich odpowiedzialnosci;

* nadzorowanie bezpieczenstwa i swobody poruszania sie oséb cywilnych
(uchodzcow i wysiedlerncéw);

e wspieranie dziatalno$ci humanitarne;j.

Rozpoczecie dziatania tego kontyngentu w sitach IFOR miato szczegdlne zna-
czenie, gdyz:

e batalion byt pierwsza regularng jednostka Wojska Polskiego uczestniczacg
w operacji pokojowej;

¢ byt to pierwszy udziat Sit Zbrojnych RP w operacji wymuszania pokoju;

e udziat w operacji dawat mozliwosc¢ polskim Zzotnierzom zdobywania doswiad-
czen operacyjnych, niezbednych w aspekcie osiggania interoperacyjnosci pod
katem dwczesnych staran Polski o przystgpienie do NATO;

e dziatania kontyngentu stanowito praktyczny sprawdzian gotowosci i mozliwo-
Sci wspotdziatania Wojska Polskiego ze strukturami wojskowymi Sojuszu.

W grudniu 1996 roku wygast mandat Sit Implementacyjnych i wdrazanie w zy-
cie zawartych wczesniej porozumien pokojowych w czesci wojskowej powierzono
Sitom Stabilizacyjnym (SFOR). Polska pozostawita swdj kontyngent, tak jak i pozo-
state panstwa tworzace Brygade Nordycko-Polska. Nie zmienit sie w pierwszym
okresie funkcjonowania zakres zadan, dopiero w kolejnych latach funkcjonowa-
nia Sit w Bo$ni i Hercegowinie oraz normalizowania sig sytuacji, zadania te ograni-
czaty sie do obserwacji, patrolowania i wspétpracy cywilno-wojskowe;j.

0Od 1 stycznia 2003 roku, w zwigzku z ograniczaniem sit SFOR, Polski Kontyn-
gent Wojskowy liczacy okoto 250 Zotnierzy rozpoczat funkcjonowanie w sktadzie
Wielonarodowej Grupy Bojowej (Polsko-Stowensko-Portugalskiej), a z dniem

35 W. Fehler, op. cit., s. 157.
36 F. Gagor, K Paszkowski, op. cit., s. 164.
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2 grudnia 2004 roku wszedt w sktad sit Unii Europejskiej (EUFOR), ktére przejety
odpowiedzialnosé za stabilizowanie sytuacji w Bosni i Hercegowinie.

Pierwsza operacjg pokojowa pod flagg NATO, w ktérej wzieta udziat Polska,
ale juz jako cztonek Sojuszu, byta ,, Allied Harbour” w Albanii. 140-osobowy kon-
tyngent w okresie maj—wrzesier 1999 roku realizowat zadania zwigzane z ochro-
ng HQ AFOR i baz logistycznych, ochrong konwojéw z uchodzcami i pomocga hu-
manitarna®.

Kolejng operacjg pokojowag NATO z udziatem komponentu Wojska Polskiego
byta (i ciggle funkcjonuje) misja w Kosowie (KFOR). Po akcjach lotniczych Soju-
szu przeciwko Serbii zdecydowano rozmiesci¢ komponenty lgdowe w prowingji
Kosowo w celu zapobiezenia eksterminacji ludnosci pochodzenia albanskiego.
Kontyngent polski liczacy 784 zotnierzy sformowany na bazie 18 batalionu desan-
towo-szturmowego z 6 BDSz wszedt w sktad amerykanskiej TF ,,Falcon” i otrzy-
mat rejon odpowiedzialnosci przy granicy z Byfg Jugostowianska Republika Ma-
cedonia (FYROM) z zadaniem patrolowania, ochrong i obrong ludnosci cywilnej,
wspierania dziatania organizacji miedzynarodowych i humanitarnych, rozbrajania
i zapewnienia swobody poruszania sie.

Latem 2000 roku 18 bdsz zostat zastgpiony w realizacji zadan przez batalion
polsko-ukrainski, w sktad ktérego wszedt réwniez funkcjonujacy od poczatku misji
KFOR w sktadzie kontyngentu polskiego pluton litewski. Dodatkowym zadaniem,
jakie otrzymat PKW byta ochrona granicy FYROM oraz przeciwdziatanie handla-
rzom broni oraz grupom zbrojnym nielegalnie przemieszczajgcym sie do i z Koso-
wa w okresie rebelii ludnosci pochodzenia albarskiego w FYROM.

Kontyngenty wojskowe z Polski uczestniczyly i uczestniczg w operacjach po-
kojowych z upowaznienia ONZ, ale organizowanych jako dorazne koalicje pod
przewodnictwem USA.

Jedng z nich byt udziat w Sitach Wielonarodowych w Zatoce Perskiej w 1991
roku. Polska wydzielita do tej operacji 319-osobowy kontyngent ztozony z okretu
szpitalnego, okretu ratowniczego oraz personelu medycznego. Kontyngent dzia-
tat na terenie Arabii Saudyjskiej i nie brat bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych.

Druga misjg byt udziat 60-osobowego kontyngentu ze sktadu jednostki anty-
terrorystycznej MSWiA (GROM) w operacji utrzymania pokoju na Haiti (UNMIH)
w 1994 roku. Operacja ta miata pomdc we wprowadzeniu w zycie postanowien
porozumienia pokojowego, ktére przewidywato pomoc w utrzymaniu bezpie-
czenstwa, wigcznie z reorganizacjg sit zbrojnych i policji oraz nadzorowaniu pro-
cesu organizacji i przeprowadzania wybordw. Zadaniem kontyngentu polskiego
byta ochrona waznych obiektéw i personelu. Zostat on wycofany po wykonaniu
zadan w poczatkowej fazie operacji i powrdcit do kraju w grudniu 1994 roku?,

Z wojskowego punktu widzenia w porédwnaniu z catoscig sit zaangazowanych
w obu przedstawionych wyzej operacjach, udziat kontyngentéw polskich byt ra-
czej symboliczny. Miat on jednak duze znaczenie polityczne, stawiajgce Polske

37 C. Marcinkowski, Wojsko Polskie w operacjach..., op. cit., s. 78.
3 F Gagor, K Paszkowski, op. cit., s. 172.
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w gronie panistw jednoznacznie potepiajgcych agresje i opowiadajgcych sie za
utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa swiatowego.

Najnowszg forma dziatan pokojowych, w ktérych uczestniczg Zotnierze Sit
Zbrojnych RP sg dorazne koalicje ad hoc, tworzone dla rozwigzania konkretnego
problemu politycznego, czesto przy pomocy Srodkéw militarnych.

Atak terrorystyczny przeprowadzony 11 wrzeénia 2001 roku w Stanach Zjed-
noczonych byt podstawg zawigzania koalicji antyterrorystycznej, ktérej gtéwnym
organizatorem i przywddcg zostaty USA. 21 listopada 2001 roku rzad tego kraju
zwrocit sie z oficjalng prosba do rzadu polskiego o wydzielenie sit do wsparcia
operacji antyterrorystycznej w Afganistanie. Nastepnego dnia zapadta decyzja
0 pozytywnym rozpatrzeniu prosby i skierowaniu w styczniu 2002 roku 300-o0so-
bowego kontyngentu. W efekcie, w wyniku prowadzonych z Dowdédztwem Ope-
racji Specjalnych USA konsultacji oraz zmieniajacej sie sytuacji w Afganistanie,
Polski Kontyngent Wojskowy liczacy 122 zotnierzy rozpoczat funkcjonowanie
w bazie Bagram z zadaniem rozminowania lotniska w Bagram, dystrybucji paliwa
oraz wody dla jednostek amerykanskich oraz rozbudowy fortyfikacyjnej.

25 kwietnia 2007 r. odbyta sie uroczystosé przekazania dowodzenia pomiedzy
koriczacg swojg misje X zmiang kontyngentu ENDURING FREEDOM i rozpoczy-
najacg swoja misje | zmiang PKW Afganistan (ISAF). W momencie najwiekszego
zaangazowania w operacji ISAF w Afganistanie Polska przyjeta odpowiedzialnos¢
za prowincje Ghazni (VIIl zmiana od 28.10.2010r.), w ktérej posiadata ok. 2 600
zotnierzy i pracownikéw wojska oraz 400 osobowy odwdd w Polsce. Misja zostata
zakoriczona w 2014 r., a tacznie, od poczatku zaangazowania Polski w Afganista-
nie stuzbe w tym kraju petnito ponad 28 000 zotnierzy i pracownikdéw wojska.

Kolejna, jedna z najtrudniejszych w powojennej historii polskich sit zbrojnych,
byta misja stabilizacyjna w Iraku. Wstepem do niej byta przeprowadzona przez
sity Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz niewielkie komponenty sit
specjalnych Australii i Polski operacja ,Iraqi Freedom” (,,Iracka Wolnos¢”). Celem
tej operacji byto obalenie rzaddéw dyktatorskich Saddama Hussajna i wyelimino-
wanie zagrozen rozprzestrzeniania lub uzycia przez rezim iracki broni masowej
zagfady.

Po zakoniczeniu czesci bojowej operacji, odpowiadajgc na apel Stanéw Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii, ktére to kraje na mocy rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ stanowig ,,tymczasowa wtadze w Iraku”, Polska podjeta decyzje o skie-
rowaniu do Iraku kontyngentu w sile 2,5 tysigca zotnierzy.

Jednoczeénie powierzono Polsce zorganizowanie miedzynarodowej dywizji,
ktéra odpowiadac bedzie za sektor sktadajacy sie z pieciu irackich prowingiji.

Na podstawie analiz i oceny sytuacji okreslono strukture wielonarodowej
dywizji opartej na trzech brygadach zmotoryzowanych. Jednoczesnie opraco-
wano etat Polskiego Kontyngentu Wojskowego i w pierwszej potowie 2003 roku
uruchomiono proces generowania sit, w ramach ktérego przeprowadzono wie-
le przedsiewzie¢ majacych na celu omowienie spraw zwigzanych z tworzeniem
dywizji. W efekcie tych dziatan, przy wspétudziale 22 panstw zostata utworzona

3 Trudna stabilizacja, Materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2004, s. 13.
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wielonarodowa dywizja (MNDC-S), a jej gtéwnymi kontrybutorami obok Polski
(2500 zotnierzy), zostata Ukraina (1629 zotnierzy) i Hiszpania (1297 Zzotnierzy).

Polska zakoriczyta udziat w misji irackiej w pazdzierniku 2008 roku, utrzymujac
do dzi$ ( listopad 2016 ) niewielki element szkoleniowy.

Podsumowujac udziat Polski w gtéwnych misjach pokojowych prowadzonych
pod patronatem réznych organizacji miedzynarodowych nalezy wnioskowac, ze
szerokie uczestnictwo w tych operacjach jest odzwierciedleniem podstawowych
priorytetéw polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest wzmocnie-
nie bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez uczestnictwo w regionalnych,
europejskich i globalnych strukturach bezpieczeristwa. Sukcesy Polski w misjach
prowadzonych przez NATO potwierdzity jej gotowos¢ do spetnienia wymogow
stawianych przez Sojusz i udowodnity petng integracje z europejskimi struktura-
mi bezpieczenstwa.

W S$wietle przedstawionych faktdw za zasadne nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze
polska aktywnos¢ wojskowa byta istotnym elementem polityki zagranicznej pan-
stwa. Pomimo pewnych ograniczen wynikajacych z bipolarnego podziatu swiata
nasze misje wojskowe byly suwerenng decyzjg wtadz polskich. Efektywnie przy-
czyniaty sie do zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa, zwtaszcza w tzw. zapalnych
regionach $wiata (Bliski Wschéd, Indochiny, Batkany Afryka). Doswiadczenia
z tych misji pozwalaty na dokonywanie zmian w procesie szkolenia wojsk, wy-
posazenia zotnierzy, procedurach pracy sztabdw itp. Ogromne znaczenie miaty
réwniez bezposrednie kontakty zotnierzy z przedstawicielami innych armii. Za-
owocowato to pdzniej szybka transformacjg polskich SZ do standarddéw i proce-
dur obowiazujagcych w NATO. Powszechne uznanie dla polskich wojskowych za
solidno$¢ w realizacji zadan w rejonach operacji budzito zaufanie do catych Sit
Zbrojnych w procesie integracji do struktur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Ztozonosc¢ charakteru misji, zréznicowane warunki klimatyczne, sytuacja po-
lityczno-militarna w regionie konfliktu powodowaty, Zze operacje te musiaty byc
dobrze przygotowane pod wzgledem organizacyjnym, a dyplomaci i rzad poprzez
stosowne dziatania musieli zapewnic¢ bezpieczenstwo ich uczestnikom. W wyniku
ciggtej ewolucji sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego, no-
wych wyzwan i zagrozen, ewolucji podlegaja rowniez operacje pokojowe.
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Military missions as an instrument of the common foreign and security policy
Abstract

The European Union has been implementing the common foreign and security policy
for twenty years, and although individual member states do not speak the with the
same voice in this field, numerous forms and methods of activity have been devel-
oped which are aimed at fostering the international position of the EU in the world
and increasing the member states’ and citizens’ sense of security. Despite the fact that
over that last dozen years the European Union has taken a number of positive deci-
sions, and implemented changes in the field of security policy in the Old Continent,
there is still much left to be done. Many favourable changes introduced over recent
years require continuous controlling and updating in the ever-changing contemporary
world. It is necessary to be consistent in initiating new and innovative solutions in the
field of security, so that Europe will be able to resolve emerging conflicts and crises
independently, not only in Europe, but beyond the continent’s boundaries, in line with
the assumptions.
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WPROWADZENIE

Integracja Europy i co za tym idzie, rozwdj polityki zagranicznej w duzej mierze
spowodowany byt zmianami jakie zachodzity na kontynencie europejskim po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Zimna wojna miedzy Wschodem i Zachodem,
spowodowata dwubiegunowy uktad stosunkéw miedzynarodowych. Nagle kraje
Europy Zachodniej znalazty sie pomiedzy dwoma najsilniejszymi mocarstwami na
Swiecie. Taka sytuacja utrudniata podejmowanie réznorakich decyzji na arenie
miedzynarodowej; nalezato bowiem liczy¢ sie zardwno z reakcjg Zwigzku Radziec-
kiego, jak i ze Stanami Zjednoczonymi. W potowie XX wieku, gdy coraz realniejsza
wydawata sie agresja ze strony Stalina, jasne stato sie, ze zadne z panstw europej-
skich nie jest w stanie w pojedynke sprosta¢ ewentualnej napasci ze strony ZSRR.
Zatem gwarancjg bezpieczenstwa stato sie NATO?.

1 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Difin SA, War-
szawa 2011, s. 68.
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W zwigzku ze skomplikowang sytuacjg miedzynarodowg panstwa Europy Za-
chodniej, postanowity podja¢ prébe integracji starego kontynentu, aby méc po-
dejmowac decyzje i dziata¢ jednogtosnie. Istotnym elementem procesu integracji
stata sie wspotpraca w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktdérg pod-
jeto u progu lat piec¢dziesigtych.

27 maja 1952 roku sze$¢ zainteresowanych krajow cztonkowskich Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS), tj. Belgia, Wtochy, Holandia, RFN, Luksem-
burg i Francja, podpisato Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej. Dokument ten przewidywat utworzenie wspdlnej armii europejskiej pod do-
woédztwem miedzynarodowym. EWO byto pierwszg ponadnarodowg organizacjg
polityczng?. Gtéwnymi priorytetami w dziatalnosci EWO miato by¢:
¢ uniemozliwienie odrodzenia sie militaryzmu niemieckiego;

e uniezaleznienie sie od pomocy i wsparcia wojskowego ze strony Standw Zjed-
noczonych Ameryki;
e obrona przed ewentualng agresja zbrojng ze strony Zwigzku Radzieckiego®.

Panstwa Europy Zachodniej podjety decyzje, aby w przeciggu dwdch lat EW-
WIS oraz EWO zostaty wcielone do Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP).
Dzieki takiemu zabiegowi EWP miata dziata¢ nie tylko na ptaszczyznie polityki
gospodarczej, ale réwniez polityki zagranicznej. Projekt ten upadt jednak, gdy
w sierpniu 1954 roku Francja odrzucita uktad o EWO, w zwigzku z czym zrezygno-
wano z utworzenia EWP.

25 marca 1957 roku zostaty podpisane traktaty rzymskie, ktére ustanowity
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (EURATOM) oraz Europejskg Wspodlno-
te Gospodarcza. Przenosity one uwage z integracji Europy w aspekcie militarnym
i politycznym, na aspekt gospodarczy. EWG, ktdra juz z samej nazwy wskazywata
na zainteresowanie zagadnieniami wspétpracy gospodarczej, miata jednak ukryty
cel polityczny. Jasno zdefiniowana idea integracji politycznej spotkataby sie z nie-
akceptacjg czesci srodowiska miedzynarodowego, dlatego tez pod pfaszczykiem
wspotpracy i integracji gospodarczej, w przysztosci, gdy nadejdzie dogodniejszy mo-
ment, panstwa europejskie zamierzaty wcieli¢ w zycie plan integracji politycznej*.

Kolejnym, waznym krokiem integracji byt sformutowany podczas szczytu
Wspdlnoty Europejskiej w 1969 roku w Hadze, raport Davignona. Dat on realny
i oficjalny poczatek Europejskiej Wspdlnocie Politycznej. Priorytetem EWP miato
by¢ dbanie o wzajemne zrozumienie i wspdlne dziatanie w zakresie polityki zagra-
nicznej panstw-cztonkéw Wspdinot Europejskich (WE)®. Istotnym elementem dla
rozwoju wspotpracy politycznej byt Raport Tindemansa (opublikowany 7 stycz-
nia 1976 roku), ktéry przedstawiat réznorodne koncepcje utworzenia Unii Euro-
pejskiej. Raport ten zakfadat, iz na spotkaniach ministerialnych w ramach EWP
i WE, poruszane bedg wszystkie problemy, réwniez te zwigzane z problematyka

2 A. Demkiewicz, Integracja Europy Zachodniej. Od EWO do WEPBIO, Toruri 2007, s. 65.

3 R.Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 17-18.

4 Ibidem, s. 20.

5 http://www.zpsb.szczecin.pl/uploads/jean_monnet/wspolna%20polityka%20zagra-
niczna%20i%20bezpieczenstwa%20-%20mtalasiewicz.pdf [dostep: 18.11.2016].
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bezpieczenstwa, nie réznicujac na aspekty polityczne i ekonomiczne, handlowe,
przemystowe i finansowe. Tindemans stwierdzit, ze przyszta Unia Europejska bez
wspodlnej polityki obronnej, bedzie strukturg niepetna®.

Potfaczenie spotkan ministerialnych EWP i EW oraz utworzenie statego sekre-
tariatu z siedzibg w Brukseli za sprawg podpisania Jednolitego Aktu Europejskie-
go, a takze stworzenie podstawy prawnej dla Europejskiej Wspélnoty Politycznej
byto waznym wydarzeniem w ramach idei stworzenia Unii Europejskiej. Akt ten
okredlit zakres EWP jako ,wszelkie sprawy z dziedziny polityki zagranicznej, sta-
nowiace przedmiot ogdlnego zainteresowania”’. Wtgczenie EWP do prac Komisji
Wspdlnot Europejskich byto potwierdzeniem rozszerzenia jej zakresu o kwestie
bezpieczenstwa. Dopiero jednak podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej w Ma-
astricht w 1992 roku dato poczatek Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (WPZiB), ktdra stata sie drugim filarem Unii Europejskiej (UE) i zastgpita do-
tychczas istniejaca Europejska Wspdtprace Polityczna.

Traktat z Maastricht potwierdzit, iz dzieki realizacji polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, a takze stopniowe precyzowanie wytycznych odnoszacych sie do
wspolnej polityki obronnej, UE ma szanse sta¢ waznym graczem na arenie mie-
dzynarodowej. Utworzenie WPZiB zajmujacej sie aspektami polityki zagranicznej
i bezpieczestwa stanowito rozszerzenie problematyki bezpieczernstwa okre-
Slonej w Jednolitym Akcie Europejskim. Traktat zatozycielski o Unii Europejskiej
(TUE) dokonat jednak bardzo wyraznego podziatu miedzy obronnoscig a proble-
matyka bezpieczenstwa. Obrona rozumiana jako planowanie i uzycie sity militar-
nej pozostawato nadal w zakresie dziatania Unii Zachodnioeuropejskiej, podczas
gdy bezpieczeristwo odnoszgce sie do ,,miekkich” spraw (np. zaopatrzenie w bron
i uzbrojenie), przypisano drugiemu filarowi UE. W TUE mozna byto odnalez¢ zapi-
sy $wiadczgce o tym, iz w przysztosci Unia Europejska przygotowuje sie do przej-
Scia do polityki obronnej®.

Wazne zmiany wprowadzit w roku 1997 Traktat amsterdamski, umacniajac
WPZiB poprzez uzyskanie przez UE mozliwosci wykorzystywania Unii Zachod-
nioeuropejskiej w zakresie prowadzenia misji petersberskich. Byt to istotny krok
w kierunku rozwoju zatozen dotyczacych europejskiej tozsamosci obronnej. In-
nym niemniej waznym zapisem w TUE, byt fakt stopniowego definiowania poli-
tyki obronnej, ktéra ma by¢ wspierana dzieki wspotpracy krajow cztonkowskich
w obszarze uzbrojenia. Mimo tych zmian Unia Europejska nadal pozostawata
nieskuteczna w zwalczaniu kryzyséw na starym kontynencie, takich jak trwajacy
konflikt na Batkanach. Zanim traktat amsterdamski wszedt w zycie, narodzita sie
potrzeba kolejnych zmian i stworzenia nowych rozwigzan. W tej sytuacji Rada Eu-
ropejska w czerwcu 1999 roku okreslita wytyczne w celu utworzenia Europejskiej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (EPBiO), ktéra miata stanowi¢ instrument dla
realizacji zadan WPZiB, a w pdZniejszym czasie do zbudowania odpowiednich sit
zbrojnych®.

R. Zieba, Wspdlina Polityka Zagraniczna..., op. cit., s. 32.
Ibidem, s. 40.

Ibidem, s. 49-51.

Ibidem, s. 52-53.
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Najistotniejsze zmiany odnoszace sie do polityki bezpieczenstwa i obrony
whnidst Traktat z Nicei (14 lutego 2000 roku). Zmieniono w tytule V (zawierajgcym
regulacje w sprawach dotyczacych WPZiB) charakter wspélnych relacji pomiedzy
UZE a UE, w szczegdlnosci w aspekcie obronnym. W momencie wejscia w zycie
ww. traktatu przestaty istnie¢ stosunki funkcjonalne pomiedzy UE a UZE. Obowia-
zek wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, realizacji misji huma-
nitarnych, ratowniczych oraz zapewnianiem pokoju spadt na Unie Europejska (pod
kierownictwem Rady Europejskiej). Wypetnienie nowych rozwiazan traktatowych
stato sie mozliwe, gdy jesienig 2000 roku UZE przekazata swoje funkcje wykony-
wania zadan petersberskich Unii Europejskiej (wraz z niezbednymi strukturami).
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nowe kompetencje UE nie stanowity przeszkody

dla rozwoju wspdtpracy bilateralnej panstw cztonkowskich z UZE i NATO.

Tabela 1. Etapy ksztattowania Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa

Dokument Data przyjecia |Wptyw dokumentu na ksztattowanie WPZiB
Traktat o usta- |27 V 1952 Utworzenie EWO;
nowieniu propagowanie utworzenia wspdlnej armii europejskiej;
Europejskiej planowanie wcielenia EWWiS i EWO do Europejskiej
Wspdlnoty Wspotpracy Politycznej (m.in. dziatanie na ramach poli-
Obronnej tyki zagranicznej).
Traktaty 25111 1957 Utworzenie EURATOM i EWG;
rzymskie nieoficjalnie EWG miata by¢ impulsem do wcielenia
w zycie planu integracji politycznej.
Raport 27 X 1970 Realny poczatek funkcjonowania EWP; realizacja zadan
Davignona z zakresu polityki zagranicznej.
Raport 711976 Koncepcje utworzenia Unii Europejskiej;
Tindemansa proklamowanie stworzenia wspdlnej polityki obronnej.
Jednolity Akt |Podpisany Rozszerzenie kompetencji EWP w zakresie polityki bez-
Europejski w lutym 1986, |pieczenstwa europejskiego.
wszedt w zycie
1VII 1987
Traktat Podpisany 7 Il [Utworzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
z Maastricht  |1991, stwa jako organu odpowiedzialnego za polityke zagra-
wszedt w zycie |niczng i bezpieczenstwo w Europie.
1X11993
Traktat Podpisany 2 X |WPZiB uzyskato mozliwos¢ wykorzystania UZE w zakresie
amsterdamski (1997, prowadzenia misji petersberskich.
wszedt w zycie
1V 1999
Traktat z Nicei |Podpisany WQPZiB stato sie gtéwnym podmiotem w ramach prowa-
26112001, dzenia misji petersberskich (w miejsce UZE), operacji
wszedt w zycie |humanitarnych, ratowniczych, zapewniania pokoju.
1112003

Zrédto: opracowanie wtasne.

10 |bidem, s. 53-54.
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CELE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

| BEZPIEGZENSTWA

Zgodnie z art. 21 (tytut V) Traktatu o Unii Europejskiej, w dziataniach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa obowigzujg ogdlne cele i zasady UE.

WSsrdd ogdlnych zasad, na ktére wskazuje TUE wypada wymienic nastepujace:
popieranie demokracji;

promocja panstwa prawnego;

wspieranie powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka, a takze podsta-
wowych wolnosci;

sprzyjanie poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci;
poszanowanie Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze prawa miedzynaro-
dowego!.

Natomiast do celéw podejmowanych przez Unie Europejskg TUE wymienia

nastepujace:

ochrona swoich wartosci, bezpieczenstwa, podstawowych intereséw, nieza-
leznosci i integralnosci;

umacnianie i wspieranie demokracji, praw cztowieka, paristwa prawnego i za-
sad prawa miedzynarodowego;

utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego w zgodzie z celami i zasadami Karty Naroddéw Zjednoczo-
nych, a takze z zasadami Aktu koricowego KBWE i celami Karty Paryskiej, jak
réwniez z celami i zasadami odnoszgcymi sie do granic zewnetrznych;
wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego, a takze w dziedzi-
nie srodowiska naturalnego krajow rozwijajacych sie, przyjgwszy za prioryte-
towy cel likwidacje ubdstwa;

zachecanie wszystkich krajow do wspétpracy w ramach gospodarki $wiato-
wej, miedzy innymi poprzez stopniowe znoszenie ograniczenn w handlu mie-
dzynarodowym;

przyczynianie sie do tworzenia miedzynarodowych srodkéw stuzgcych ochro-
nie i polepszeniu stanu Srodowiska naturalnego, a takze zréwnowazonego za-
rzgdzania Swiatowymi zasobami naturalnymi, aby zapewni¢ trwaty rozwdj;
niesienie pomocy krajom, narodom i regionom doswiadczonym kleskami zy-
wiotowymi lub katastrofami powstatymi z winy cztowieka;

promowanie systemu miedzynarodowego opartego na Scislejszej wspot-
pracy wielostronnej, jak réwniez na dobrych rzadach przyjmujac standardy
Swiatowe??,

T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 71.
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=14431&Itemid=358, art.21.
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INSTRUMENTY WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA

Instrumenty stuzgce realizowaniu celéw WPZiB sg okreslone w TUE jako ,,Srodki
i metody”. Odnoszg sie one do uruchomienia przez UE posiadanych zdolnosci i za-
sobodw, przy uzyciu odpowiednich metod. W mysl Traktatu amsterdamskiego do
wyzej wspomnianych instrumentéw zaliczamy?®3:

e zasady i ogdlne wytyczne, ktdre okreslane sg przez Rade Europejska;

e ,wspolne strategie” — okreslajg czas trwania, cele, a takze srodki, ktére zosta-
ng przekazane przez UE i panstwa cztonkowskie. Wspdlne strategie nalezg do
kompetencji Rady Europejskiej;

e ,wspdlne dziatania” — s3 uchwalane przez Rade Unii Europejskiej, w sytu-
acjach, ktére wymagaja podjecia dziatan operacyjnych;

e ,wspdlne stanowiska” — okreslajg stosunek Unii do specyficznego problemu
o charakterze przedmiotowym lub geograficznym. Wspdlne stanowiska sg
uchwalane przez Rade Unii Europejskiej;

* umacnianie systematycznej wspoétpracy pomiedzy panstwami-cztonkami UE.
Owy instrument ma stuzy¢ realizacji zobowigzania do aktywnej promocji poli-
tyki bezpieczenstwa i zewnetrznej zgodnie z zasadami wzajemnej solidarnosci
i lojalnosci. Panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie réwniez do powstrzymy-
wania od dziatan sprzecznych z interesami UE lub tez od takich, ktére mogtyby
ograniczy¢ jej skuteczno$é na arenie miedzynarodowej**.

WPZiB prowadzi dziatania wielostronne na zasadach wspétpracy i zgodnie

z prawem miedzynarodowym. Metody i srodki mogg mieé charakter zaréwno po-

zytywny, neutralny, jak i negatywny?>.

ZASADNICZE ZALOZENIA WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA
| OBRONY

U schytku XX wieku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej coraz czesciej zauwa-
zaty pilng potrzebe podjecia konkretnych dziatan w celu stworzenia europejskiej
polityki obronnej. Do tego typu dziatan sktaniat m.in. fakt, iz ku koncowi zblizat sie
termin wygasniecia Traktatu brukselskiego, na mocy ktérego utworzona zosta-
ta Unia Zachodnioeuropejska. Nie byt to jednak jedyny impuls, ktéry decydowat
o koniecznosci podjecia owych dziatan.

Przyktadem na to, iz Europa nie byta gotowa na samodzielne zwalczanie
konfliktéw w ,,swoim regionie” byt kryzys kosowski (1999 r.). Unia po raz kolejny
przekonata sie, ze nie jest w stanie podja¢ skutecznych dziatan w celu przywré-
cenia pokoju; podobnie jak w przypadku konfliktu w bytej Jugostawii czy w Bosni

13 Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwo Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 160.

% Ibidem.

5 Ibidem, s. 161.
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i Hercegowinie. Zaden z tych kryzyséw nie mégt byé rozwigzany bez znaczacego
wsparcia militarnego i dyplomatycznego ze strony Standw Zjednoczonych. Chcgc
stac sie liczacym graczem na arenie miedzynarodowej UE musiata wyciggng¢
whnioski z dotychczasowych nieudanych préb stawiania czota wyzwaniom jakie
niesie za sobg obecny swiat i podja¢ prace nad utworzeniem takich zasobow
cywilnych i wojskowych, dzieki ktérym bedzie zdolna do skutecznego dziafania
w zwalczaniu kryzyséw i konfliktdw?.

Nalezato réwniez zauwazyé, iz w latach osiemdziesigtych miaty miejsce licz-
ne spory i kontrowersje pomiedzy Stanami Zjednoczonym a Europg w sprawach
dotyczacych handlu oraz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Nie byty to spo-
ry, ktére w znaczacym stopniu zmienity relacje miedzy nimi, ale w jasny sposob
ukazaty potrzebe wyksztatcenia tozsamosci europejskiej w sferze obrony i bezpie-
czenstwa. Niemozliwe byto wykluczenie istotnej roli USA jaka petnita w budowa-
niu bezpieczeristwa na starym kontynencie, mimo to Europa mocniej akcentowa-
ta potrzebe wiekszej autonomii w kwestii bezpieczeristwa i obrony®’.

Kolejnym przyktadem na koniecznos$¢ stworzenia europejskiej polityki obron-
nej byto uzaleznienie UZE od NATO. Unia Zachodnioeuropejska nie mogta bez
zgody catego NATO podejmowac dziatan w zwalczaniu kryzyséw i konfliktow.
Aspiracje Europy odnoszace sie do zwiekszania autonomii w kwestiach obron-
nych byly mocno zagrozone, gdyz najistotniejszym podmiotem polityki bezpie-
czenstwa i obrony w Europie nadal pozostawato NATO. W zwigzku z tym UE mu-
siata podjac¢ kroki w celu zmiany obecnej sytuacji'®.

W dniach 3-4 czerwca 1999 roku w Kolonii gtowy panstw-cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej w Deklaracji Rady Europejskiej o umacnianiu wspdlnej europejskiej
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, uznaty, ze aby zrealizowac¢ cele
WPZiB oraz zbudowa¢ europejskg wspdlng polityke obrong, nalezato stworzy¢
Radzie Unii mozliwos$¢ podejmowania w petnym zakresie decyzji odnoszacych sie
do operacji przeciwdziatania konfliktom i zadan zwigzanych z crisis management,
innymi stowy do zadan petersberskich, ktére jasno zostaty okreslone w Trakta-
cie amsterdamskim. UE powinna zatem posiada¢ zdolnos¢ samodzielnego pro-
wadzenia dziatan, przy pomocy wystarczajgcych sit zbrojnych, srodkéw i dziatan,
ktdre stworzg realne szanse przeciwdziatania kryzysom, bez potrzeby wsparcia ze
strony NATO. W powyzszej deklaracji zawarto propozycje dotyczace zasad nowej
polityki UE, okreslono wymogi uczestnictwa panstw nie bedacych cztonkami Unii
Europejskiej w operacjach reagowania kryzysowego, scharakteryzowano zasady
wspotpracy z NATO, a takze nakreslono propozycje utworzenia nowych organéw
polityczno-wojskowych®.

W dniach 10-11 grudnia 1999 roku w Helsinkach na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej oficjalnie zostata utworzona Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Oborny (okreslana skrétem CESDP lub ESDP), ktéra stata sie podmiotem

% R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna..., op. cit., s. 81.

7 Ibidem, s. 82.

8 Ibidem.

9 Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie..., op. cit., s. 155.
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wykonawczym i zarazem integralng czescig Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-

pieczenstwa (Il filar UE).

Najwazniejsze zatozenia WPBIO:

c) potrzeba utworzenia nowych struktur na potrzeby realizacji zadan zwigza-
nych z zarzadzaniem kryzysowym i likwidacjg konfliktow;

b) podwyzszanie zdolnosci wojskowe]j Unii Europejskiej w celu efektywnego re-
alizowania misji petersberskich;

c) posiadanie autonomii w podejmowaniu decyzji, a takze w operacjach woj-
skowych kierowanych przez UE, w przypadku gdy NATO jako cato$¢ nie jest
angazowane;

d) efektywniejsze wykorzystywanie posiadanych zasobdw i szybsze reagowanie
na wypadek kryzyséw cywilnych;

e) zagwarantowano, iz rozwdj WPBIO nie bedzie kolidowat z zatozeniami za-
wartymi w art. 5 Traktatu waszyngtonskiego oraz z zapisami w art. V Traktatu
brukselskiego, jak rowniez nie bedzie wptywat ujemnie na indywidualny cha-
rakter polityk obrony i bezpieczenistwa poszczegdlnych panstw-cztonkdw Unii
Europejskiej;

f) oswiadczono, ze WPBIiO w ramach swej dziatalnosci bedzie wspétpracowaé
z Rada Europy, ONZ, OBWE oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi,
w zgodzie z zatozeniami zawartymi w Karcie Naroddw Zjednoczonych?.
Waznym krokiem podjetym w Helsinkach dotyczgcym realizacji misji peters-

berskich przez UE za posrednictwem WPBIO, byto proklamowanie stworzenia

programu wojskowego przygotowujgcego Unie do prowadzenia ww. misji. Pro-
gram ten nazwano Europejskim Celem Operacyjnym/Zasadniczym, ktory zawie-
rat decyzje dotyczace tworzenia zasobdw i zdolnosci wojskowych UE.

Europejski Cel Operacyjny/Zasadniczy 2003 zaktadat, iz do korica 2003 roku
zostang utworzone sity zbrojne w rozmiarze korpusu (tzn. 50-60 tys. zotnierzy),
ktdére beda zdolne do rozmieszczenia w przeciggu szesédziesieciu dni oraz zdolne
do przeprowadzenia dziatan typu misje petersberskie co najmniej przez rok. Za-
padta decyzja, ze do tych sit nalezy wtgczy¢ réwniez komponent marynarki wojen-
nej i lotnictwa. Program ten nastreczat jednak wiele trudnosci w realizacji, zatem
postanowiono zastgpi¢ go nowym Celem Operacyjnym/Zasadniczym 2010 zakfa-
dajgcym wydtuzenie perspektywy catkowitego przygotowania Unii Europejskiej
do realizacji misji petersberskich do 2010 roku?.

Istotnym elementem uzupetniajgcym przygotowania UE do prowadzenia mi-
sji petersberskich byty postanowienia odnosnie niewojskowych dziatan w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego, co z kolei skutkowato utworzeniem Komitetu ds. Cy-
wilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego?.

28 lutego 2000 roku w Sintrze (Portugalia) miato miejsce spotkanie ministrow
obrony Unii Europejskiej, na ktdrym uzgodniono, iz misje petersberskie mogg by¢
przeprowadzane w wiekszej skali nie tylko w Europie, ale takze na jej obrzezach.

20 |pidem, s. 155—-156.
2L |bidem, s. 157.
2 |bidem.
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Zdecydowano réwniez o mozliwosci reagowania kryzysowego na catym Swiecie
z udziatem mniejszych sit. Uzgodniono, ze UE moze przeprowadzaé jedng dtu-
gotrwatg operacje przy uzyciu niecatych sit i rdwnoczesnie drugy operacje, ale
w krétszym czasie. Podczas spotkania podkreslono fakt, iz Unia Europejska musi
uzyskaé upowaznienie Rady Bezpieczenstwa ONZ, aby mdc podjac operacje pe-
tersberskie?.

MISJE WOJSKOWE | IEH RODZAJE

Problematyka podejmowanych przez Unie Europejska misji pokojowych jest bez-
posrednio zwigzana z interesami politycznymi panstw cztonkowskich oraz z ich
zdolnosciami wojskowymi. Nie kazde bowiem parstwo musi by¢ zainteresowane
braniem udziatu w danej misji, badZ tez moze nie by¢ w stanie osiggna¢ wyma-
ganego poziomu zdolnosci wojskowych. Problem ten kompleksowo rozwigzuje
Traktat o Unii Europejskiej. Po pierwsze, Rada Europejska moze powierzy¢ reali-
zacje misji petersberskich niektérym panstwom cztonkowskim, ktére wyrazaja
taka wole i posiadajg wymagane zdolnosci militarne. Co wiecej, TUE wprowadza
instytucje statej wspodtpracy strukturalnej, zrzeszajgca kraje cztonkowskie, ktére
spetniajg wyzsze wymagania zdolnosci wojskowej, majac na uwadze najbardziej
wymagajgce misje. Dane panstwo, aby mogto przystgpi¢ do statej wspotpracy
strukturalnej musi spetnia¢ okreslone wymogi, ktore zostaty ujete w Protokole
regulujacym problematyke statej wspétpracy strukturalnej?. Panistwo, ktére aspi-
ruje do owej wspotpracy zobowigzuje sie do:

e intensywnego zwiekszania zdolnosci obronnych w nastepstwie rozwoju wia-
snych wktaddéw krajowych, a takze poprzez udziat w sitach wielonarodowych,
w dziafalnosci Europejskiej Agencji Obrony oraz w europejskich programach
wyposazenia wojskowego;

e posiadania wyspecjalizowanych jednostek zbrojnych, ktére bedg uczestniczyé¢
w planowanych misjach. Struktura tych jednostek zostata okreslona jako zgru-
powanie taktyczne tgcznie z elementami wsparcia, w tym logistyka i transpor-
tem. Jednostki te winne posiada¢ zdolnosci do podjecia misji w czasie od 5 do
30 dni, nade wszystko na zgdanie ONZ. Dane jednostki wojskowe muszg by¢
zdolne do przeprowadzenia operacji przez 30 dni w poczatkowym okresie,
z mozliwoscig przedtuzenia go o co najmniej 120 dni;

e panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie wspotpracowac, aby osiggnaé zatozo-
ne cele odnoszace sie do poziomu wydatkdw inwestycyjnych w ramach wypo-
sazenia obronnego, a takze systematycznie poddawac owe cele przegladowi
w Swietle miedzynarodowych zobowigzan UE i stanu bezpieczeristwa;

e harmonizacja swoich systemdéw obronnych, poprzez taczenie i specjalizacje
srodkéw i zdolnosci obronnych, a takie poprzez promowanie wspdtpracy
w dziedzinie logistyki i szkolenia;

3 |bidem, s. 157-158.
2 T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 78-79.



90

Monika Ostrowska

podejmowanie dziatan w celu zwiekszenia interoperacyjnosci, dyspozycyjno-
sci, efektywnosci, jak tez zdolnosci do rozmieszczania sit, w szczegdlnosci po-
przez nakreslenie wspdlnych celéw odnosnie uzycia sit;

uczestniczenie w rozwoju istotnych wspdlnych badz europejskich programach
wyposazenia w obszarze Europejskiej Agencji Obrony;

wspotpraca w celu zapewnienia niezbednych srodkéw, aby uzupetnic¢ braki
zidentyfikowane w ramach Mechanizmu Rozwoju Zdolnosci Obronnych; bez
uszczerbku dla zobowigzan panistw-cztonkéw NATO?.

Brak definicji ,operacji pokojowej” w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a tym

samym wzrost ich liczby i zakresu narzucit koniecznos$¢ klasyfikacji misji oraz zde-
finiowania poszczegdlnych jej rodzajéw. Zgodnie z terminologig NATO ,,operacje”
to nastepujgce typy dziatan:

1.

Zapobieganie konfliktom, ktére odnosi sie do wszystkich dziatar zwigzanych
z postanowieniami rozdziatu VI Karty NZ. Zakres tego typu misji jest duzy,
obejmuje zaréwno dziatalnos¢ dyplomatyczng, jak i prewencyjne rozmiesz-
czenie sit na obszarze konfliktu (jako zapobieganie rozwojowi konfliktu zbroj-
nego poprzez element odstraszania). W operacji zapobiegania konfliktom sto-
suje sie m.in.: monitorowanie, ostrzeganie, inspekcje, czy konsultacje.
Tworzenie pokoju, poprzez dziatalno$¢ dyplomatyczng podejmowang tuz po
wybuchu konfliktu. Ma ono na celu przerwanie walk i doprowadzenie do za-
warcia porozumienia. Czynnosci wykonywane w ramach tego typu operacji to
misje dobrych ustug, misje koncyliacyjne i mediacyjne, izolowanie dyploma-
tyczne oraz sankcje. Sity pokojowe mogg takze wykonywa¢ zadania zwigzane
z rozpoznawaniem i zapewnianie pokoju i bezpieczenstwa oraz stosowac wy-
muszanie sankgji.

Utrzymanie pokoju obejmuje tagodzenie, ograniczanie lub koriczenie walki
zbrojnej przez bezstronng interwencje strony trzeciej, ktérg prowadzi spo-
tecznos¢ miedzynarodowa. W tym celu wykorzystuje sie zaréwno sity zbrojne,
jak i komponent cywilny jako uzupetnienie rozwigzywania konfliktéw poprzez
nacisk polityczny. Tego typu operacje prowadszi sie tylko w przypadku zgody
wszystkich zainteresowanych stron. Na potrzeby misji utrzymania pokoju wy-
dziela sie lekko uzbrojone sity, ktére moga uzy¢ broni tylko do samoobrony.
Do ich zadan nalezy monitorowanie ograniczen w uzbrojeniu, obserwacja
oraz kontrola okres$lonych stref.

Wymuszanie pokoju, ktére odnosi sie do postanowien rozdziatu VII Karty
NZ. Wymaga ono uzycia srodkéw militarnych i moze by¢ stosowane w sytuacji
zaistnienia konfliktéw miedzynarodowych, a takie wewnatrzparnstwowych
lub gdy instytucje panstwowe przestaty juz funkcjonowaé. Sity zaangazowane
W operacje wymuszania pokoju mogg stosowaé wymuszenia sankcji, wymu-
szenia przerwania ognia, rozdzielania, interwencje wojskowe oraz operacje
przywracania porzadku.

Budowanie pokoju, ktére obejmuje czynnosci podejmowane po zakoriczeniu
konfliktu, w celu umocnienia rozwigzan pokojowych, aby nie dopusci¢ do od-

25

Ibidem, s. 79-80.
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nowienia sie sporu. Gtéwnym zadaniem sit biorgcych udziat w tego typu ope-

racji jest zapewnienie bezpieczeristwa misji oraz odbudowa fadu i porzadku,

gtéwnie poprzez szkolenia sit zbrojnych, stuzb porzgdkowych oraz pracowni-
kéw administracji pafistwowe;j.

6. Pomoc humanitarna, ktéra moze byé réwniez elementem operacji wspiera-
nia pokoju lub samodzielnym rodzajem operacji. W ostatnich latach jej zakres

i charakter ciggle wzrasta. Przewiduje sie, ze w przysztosci misje te moga wy-

magac zastosowania srodkéw wymuszajacych lub uzycia sity?®.

Proces budowania Unii Europejskiej, transformacja wewnetrzna NATO oraz
wyzwania zwigzane z przemianami w Europie Srodkowej i Wschodniej sprzyja-
ty poszukiwaniom srodkéw oraz sposobdw wzmocnienia miedzynarodowej roli
Unii Zachodnioeuropejskiej. Odpowiedz na nowe wyzwania zostata sformowa-
na w ,,Deklaracji Petersberskiej” przyjetej na spotkaniu Rady Ministrow Unii Za-
chodnioeuropejskiej 19 czerwca 1992 roku, zawiera ona zapis upowazniajacy do
stosowania srodkéw zapobiegania konfliktom i opanowywania sytuacji kryzyso-
wych, wigczajac w to dziatania podejmowane przez KBWE lub Rade Bezpieczen-
stwa ONZ. ,Deklaracja Petersberska” zostata przyjeta kilka miesiecy po podpisa-
niu Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht, 7 luty 1992 r.), a wiec i ogtoszenia
,wspdlnej polityki i bezpieczenstwa”. Taka sytuacja automatycznie ustawiata Unie
Zachodnioeuropejska jako autora , Deklaracji Petersberskiej” w pozycji ,zbroj-
nego ramienia” Unii Europejskiej. W mysl ,,Deklaracji Petersberskiej”, jednostki
wojskowe UZE, a obecnie UE oprdécz wktadu do wspdlnej obrony, moga by¢ wy-
korzystane do tzw. ,,misji petersberskich”, ktére obejmujg cztery rodzaje dziatan:
e humanitarne;

e ratownicze;

e klasyczne misje pokojowe;

e bojowe przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywracania
pokoju.

Z powyzszego przegladu wynika, ze mimo dtugiego okresu wspoétdziatania sit
zbrojnych réznych panstw w operacjach pokojowych, nie istnieje jedna spdjna
terminologia okreslajaca rozne typy tych operacji. Terminologia stosowana przez
rézne panstwa w duzej mierze zalezy od ich roli i doswiadczenia w uczestnictwie
w operacjach pokojowych ONZ i innych organizaciji.

Pojeciem, ktdre jest czesciowo zwigzane z pojeciem operacji pokojowej jest
misja wojskowa. Jest to pojecie o charakterze politologicznym, ktére ewoluowato
i niezwykle pozytywnie zyskato na popularnosci oraz utrwalito sie w $wiadomo-
Sci spoteczenstw gtéwnie dzieki funkcjonowaniu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Znaczenie pojecia misje wojskowe jest wspdtczesnie definiowane jako
jednostki wojskowe kierowane na zaproszenie innego panstwa lub na zlecenie
organéw miedzynarodowych (np. Rady Bezpieczeristwa ONZ) do nadzorowania
uktaddw rozejmowych?’.

% B. Balcerowicz, Sity Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Scholar,
Warszawa 2012, s. 200-202.
2 Encyklopedia wojskowa, Warszawa 2007, s. 626.
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Wedtug E. J. Osmanczyka, misje wojskowe to przedstawicielstwa wojskowe
kierowane na zaproszenie drugiego panstwa dla wypetnienia scisle okreslonych
celéw: doradczych, pomocniczych lub na zlecenie organizacji migdzynarodowych
dla wypetnienia celéw kontrolnych lub rozjemczych?.

R. Bierzanek i J. Symonides tak zdefiniowali pojecie misji wojskowej: okresle-
nie stosowane w prawie miedzynarodowym i praktyce miedzynarodowej wobec
sit zbrojnych petnigcych funkcje organu zewnetrznego panstwa poza jego granica-
mi. Przewaznie wigzg sie one ze stanem okupacji, bgdZ wizytg kurtuazyjna. Misje
wojskowe odgrywajg szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa morza, kto-
re przyznaje okretom wojennym immunitet, wytgczenie spod lokalnej jurysdyk-
cji, a na morzu otwartym przewiduje takze mozliwosci kontroli obcych statkdw
w imieniu spofecznosci miedzynarodowej, w przypadku podejrzenia o piractwo
lub praktykowanie niewolnictwa. Ponadto, wyrdznili oni nastepujace rodzaje mi-
sji wojskowych:

1) misje dorazne — wysytane jednorazowo w $cisle okreslonym celu;
2) misje state — upowszechnione szczegdlnie po Il wojnie Swiatowe;j:

* misje uprawnione do ogdlnej reprezentacji panstwa — funkcjonujace w za-

stepstwie przedstawicielstw dyplomatycznych;

* misje o uprawnieniach ograniczonych — przewaznie do wspotpracy i repre-
zentacji w dziedzinie militarnej. Misje te organizowane sg w oparciu o bi-
lateralne umowy o pomocy i wspétpracy wojskowej. Do ich zadan zalicza
sie gtéwnie pomoc i doradztwo przy organizowaniu struktur wojskowych
i szkoleniu armii. Najczesciej personel kierowniczy misji korzysta z petni
przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych?®.

Misje wojskowe i policyjne zaliczamy do grupy jednych z czesciej stosowanych
narzedzi WPZiB Unii Europejskiej. Z tego wzgledu gtéwne normy i zasady ich pro-
wadzenia bedg zwigzane wtasnie z tg polityka Wspdinoty.

Problematyka WPZiB zostata uregulowana w Traktacie o Unii Europejskiej
(z Maastricht) z 1992 roku, a sama polityke umiejscowiono w Il filarze Unii Eu-
ropejskiej. Jednak do konca lat 90. obejmowata ona jedynie dziatania dyploma-
tyczne i aspekty bezpieczenstwa, bez kwestii obronnych. Wszelkie decyzje Unii
Europejskiej dotyczace dziatar o charakterze wojskowym powierzone byty UZE.
Dopiero po powofaniu EPBiO w 1999 roku, a nastepnie po podpisaniu Traktatu
Nicejskiego z 2001 roku Wspdlnota mogta samodzielnie prowadzi¢ tzw. misje pe-
tersberskie®. S to operacje humanitarne, ratownicze, misje rozjemcze oraz zada-
nia bojowe, ktére miaty prowadzi¢ do opanowania sytuacji kryzysowych. Byty one

8 E.J. Omanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1987,
s. 323.

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008,
s.171-172.

30 C. Szyjko, Proces ksztaftowania Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obro-
ny UE, [w:] Ksztaftowanie Bezpieczeristwa Europejskiego. Wybrane problemy insty-
tucjonalno-prawne, red. C. Szyjko, Wydawnictwo Uniwersytetu JK, Warszawa 2008,
s. 17.
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prowadzone przy uzyciu Srodkéw cywilnych i wojskowych, poczatkowo przez UZE
poza granicami jej panstw cztonkowskich. Na mocy Traktatu Amsterdamskiego
z 1997 roku Unia Europejska uzyskata prawo do uczestnictwa w realizacji zadan
petersberskich. Po ustanowieniu EPBIO oraz powierzeniu przez UZE czesci ope-
racyjnej Wspdlnocie, Unia jako jedyna ma prawo prowadzenia misji*.. Traktat Li-
zbonski z 2007 roku okresla misje peterberskie jako ,misje (...) przy prowadzeniu
ktérych Unia moze uzyé¢ srodkéw cywilnych i wojskowych, obejmujg one wspdlne
dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego do-
radztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, mi-
sje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju
i operacje stabilizacji sytuacji po zakoriczeniu konfliktéw. Wszystkie te misje moga
przyczynia¢ sie do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trze-
cich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach®”.

Instrumenty realizowania celéw WPZiB, (do ktérych nalezg m.in. operacje
pokojowe) wraz z wejsciem w zycie nowych traktatéw ewoluowaty. Ostatecznie
Traktat Lizbonski wprowadza nastepujaca terminologie instrumentéw:

e o0goblne wytyczne,
e decyzje okreslajace:

— dziatania, ktére Unia powinna prowadzic,

— stanowiska, ktére Unia powinna podj3a¢,

— zasady wykonania powyzszych decyzji;

e umacnianie systematycznej wspétpracy w prowadzeniu polityki parstw czton-
kowskich.

Ogodlne wytyczne od momentu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht sg okre-
Slane przez Rade Europejska. Traktat z Lizbony powierzyt Radzie Europejskiej
prawo do okreslania strategicznych intereséw Unii, okreslania celéw oraz ogol-
nych wytycznych WPZiB tgcznie z zagadnieniami majgcymi wptyw na kwestie po-
lityczno-obronne. Kolejny instrument — wspdlne dziatania, po 1992 roku zaczety
obowigzywac wszystkie panstwa cztonkowskie (wczesniej nie miaty charakteru
wigZacego). Nastepnie Traktat Amsterdamski, wprowadzit zasade , konstruktyw-
nego wstrzymania sie od gtosu”, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ wstrzymania sie od
gtosu panstwa w przypadku decyzji o wspolnym dziataniu i jednoczes$nie zwalnia
to panstwo z obowigzku jego realizacji. Kompetencje uchwalania wspdlnych dzia-
tan powierzono Radzie Unii Europejskiej. Wspdlne stanowiska, ktére sg decyzja-
mi Rady (podejmowanymi na zasadzie jednomysinosci) w przesztosci nie miaty
charakteru wigzacego. Obecnie panstwa cztonkowskie nie maja wprawdzie obo-
wigzku uchwalenia wspdlnego stanowiska, ale jezeli dojdzie do jego przyjecia —
jest ono wigzace. Polityka zagraniczna krajéw nalezgcych do Wspdlnoty musi by¢
spéjna z uchwalonymi wspdlnymi stanowiskami. Zasady wykonania stanowisk
oraz decyzji, to ,nowy instrument” WPZiB, ktéry umozliwia Radzie dokfadniej-

31 R. Zieba, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, [w:] Integracja euro-
pejska, red. K A. Wojtaszczyk, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, s. 227-230.

32 Art. 28b—28e Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska z 17.12.2007 r. (2007/C 306/01).
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sze usystematyzowanie i okre$lenie warunkéw i Srodkéw wykonania tych decyz;ji.
Systematyczna wspotpraca, mimo iz zostata wymieniona w Traktacie Lizbonskim,
nie ma jednak formalnego charakteru i jest postrzegana bardziej jako ogélna me-
toda, niz narzedzie WPZiB*,

PODSTAWY INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z PROWADZENIEM
OPERACJI ZAGRANICZNYCH

W kwestiach zwiekszania zdolnosci prowadzenia misji zagranicznych — wojsko-
wych czy cywilnych istotng role odgrywajg wspomniane juz dokumenty: Deklara-
Cja Petersberska (1992 r.), ktdra definiuje katalog misji oraz Traktat Amsterdamski
(1997 r.), ktéry ,,upowaznit” Wspdlnote do prowadzenia misji petersberskich oraz
Traktat Nicejski (2003 r.), na mocy ktérego Unia Europejska uzyskata wytgczne
prawo do prowadzenia tych misji. Jednoczes$nie rola UZE zostata ograniczona do
wspodlnej obrony i kontroli zbrojen®* .

Decyzje, ktére dotycza operacji podejmuje Rada Unii Europejskiej (Rada)
w drodze jednomyslnosci. Traktat Amsterdamski wprowadzit przytoczong juz
zasade konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu, jednak nie zapadnie zadne
postanowienie, jezeli reprezentanci panstw cztonkowskich wstrzymujacych sie
od gtoséw zgromadzg 1/3 gtosdw wazonych. Rada okresla takze zakres, cel oraz
ogodlne warunki przeprowadzenia operacji zagranicznych®. Na mocy Traktatu
Nicejskiego ustanowiono Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, ktéry sprawuje
kierownictwo strategiczne oraz kontrole polityczng nad militarnymi dziataniami
Wspdlnoty. Co wazne dostarcza on ocen stanu sytuacji miedzynarodowej, przy-
czyniajac sie tym samym do procesu decyzyjnego Rady Unii Europejskiej oraz czu-
wa nad realizacja podjetych decyzji. W okreslonych przypadkach Rada moze upo-
wazni¢ Komitet do rozstrzygania ,w celu i na czas trwania operacji zarzagdzania
kryzysami”. Komitet Wojskowy natomiast, ztozony z szeféw Sit Zbrojnych panstw
cztonkowskich zajmuje sie doradztwem i rekomendacjami wojskowymi dla Komi-
tetu Politycznego i Bezpieczenstwa®®”. Za decyzje dotyczace WPZiB odpowiedzial-
ny jest unijny Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB, ktérego urzad ustanowiony
zostat na mocy Traktatu Amsterdamskiego. Czuwa on w Scistym porozumieniu
z Komitetem Politycznym i Bezpieczeristwa oraz pod kierunkiem Rady Unii Euro-
pejskiej nad koordynacja i wspotdziataniem wojskowych i cywilnych kwestii ope-
racji zagranicznych. Nadzor wojskowy nad przebiegiem operacji, identyfikacja sit
wystawionych przez panstwa cztonkowskie nalezy do funkcji Sztabu Wojskowego.

Misja zostaje powierzona tym panstwom cztonkowskim, ktére wyrazaja swoje
uznanie w stosunku do koniecznosci przeprowadzenia operacji i ktére dysponuja

3 Ibidem.

3 http://www.psz.pl/tekst-5011/Marek-Musiol-Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-
utrzymanie-pokoju-w-Europie [dostep: 18.12.2016].

3 R.Zieba, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa..., op. cit., s. 237-239.

% J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawo
i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 105.
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sitami i zdolnosciami, ktére s3 wymagane. Nastepnie kraje te wspdlnie z Wyso-
kim Przedstawicielem ustalajg zasady zarzadzania misjg. Obowigzkiem panstw
uczestniczacych w prowadzeniu operacji jest biezgce informowanie Rady o jej
przebiegu oraz o jakichkolwiek przeszkodach, ktére wymagajag wprowadzenia
zmian w warunkach i funkcjonowaniu misji. Sity i srodki, ktére sg niezbedne do
realizacji zadan, zapewniaja panstwa cztonkowskie Wspdinoty®’.

Organizacja oraz prowadzenie operacji wojskowych i cywilnych Unii Europej-
skiej nie bytoby mozliwe bez instytucji, agencji oraz narzedzi ktére funkcjonuja
w ramach WPZiB. Poza wspomnianym juz wczesniej Komitetem Politycznym
i Bezpieczenstwa, Komitetem oraz Sztabem Wojskowym nalezy wymienic jeszcze
inne instrumenty, ktére maja istotny wktad w kwestie misji zagranicznych. Sg to :
e Cywilne Zdolnosci Planowania i Prowadzenia Operacji, odpowiedzialne za

planowanie, prowadzenie oraz ocene cywilnych operacji zarzadzania kryzy-

sowego;

e Komitet ds. Cywilnych Aspektdw Zarzadzania Kryzysowego, ktéry formutuje
zalecenia i wypracowuje analizy dotyczace cywilnych aspektéw zarzadzania
kryzysowego;

» Europejskie Sity Zandarmerii, ktére sg jednymi z wiodacych podczas prowa-
dzenia misji stabilizacyjnych;

e Europejska Agencja Obrony, ktéra zajmuje sie promowaniem rozwoju prze-
mystu obronnego Wspdlnoty, wyposazaniem w odpowiednig bron sit szyb-
kiego reagowania Unii oraz koordynacjg i kontrolg zamdéwien na uzbrojenie
i sprzet, dokonywanych przez paristwa cztonkowskie;

e Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, zajmujace sie analizag obrazéw sate-
litarnych i na ich podstawie dostarczaniem informacji poszczegélnym orga-
nom?3;

e Europejski Instytut Studidéw nad Bezpieczeristwem, ktéry prowadzi badania
nad Srodowiskiem bezpieczeristwa Wspdlnoty oraz okresla gtéwne kierunki
rozwoju WPBiIO*;

e Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, ktére sktada sie z instytucji
akademickich i zajmuje sie szerzeniem wiedzy dotyczacej polityki bezpieczen-
stwa Unii;

¢ Cel Operacyjny 2010 (Headline Goal 2010), utworzony w 2004 r., dotyczacy
planéw utworzenia Grup Bojowych oraz posiadania srodkéw transportu stra-
tegicznego, ktdre przyczynityby sie do poprawy zdolnosci dziatania wspélnych
sit zapewnienia kompatybilnosci sprzetu i tacznosci oraz ulepszania ujednoli-
conych kryteridow szkolenia i przygotowania sie do wspdlnych operacji zagra-
nicznych*’;

37 Art. 42—44 Traktatu o Unii Europejskiej z 9.05.2008 r. (Dz.Urz. UE C115 2 9.05.2008 r.).

3 A, Antczak, Unia Europejska — Bezpieczenstwo — Strategia — Interesy, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, Jézefow 2011, s. 70.

3% A. Ciupinski, Realizacja wojskowego celu operacyjnego Unii Europejskiej, [w:] Ksztafto-
wanie Bezpieczeristwa Europejskiego. Wybrane problemy..., op. cit., s. 151.

4 A. Antczak..., op. cit., 71.
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e Europejskie Grupy Bojowe (w czerwcu 2004 r. Rada Europejska zatwierdzi-
ta projekt ,,EU Battlegroup”), ktére zastgpity idee Europejskich Sit Szybkiego
Reagowania*, to szybko przemieszczajgce sie zwigzki bojowe, ktére s3g zdol-
ne do przeprowadzenia samodzielnych operacji o ograniczonym zasiegu lub
funkcjonowania w fazie wstepnej w ramach wiekszej operacji. Kazda Grupa
powinna sktadaé sie z 1500—-2000 zotnierzy oraz moze byé Grupa o charakte-
rze narodowym (tworzone przez kraje najbogatsze tj. Wielka Brytania, Fran-
Cja, Hiszpania, Wtochy) lub wielonarodowym (jeden kraj jest wyznaczany jako
odpowiedzialny dla Unii)*2.

ZAGROZENIA | WYZWANIA STOJACE PRZED PANSTWAMI
CZLONKOWSKIMI UNIl EUROPEJSKIEJ

Nierozerwalnie ze zjawiskiem bezpieczeristwa powigzane sg zagrozenia, ktdre
okresli¢ nalezy jako prawdopodobienstwo pojawienia sie stanu niebezpieczne-
go dla otoczenia. Natomiast zagrozenia bezpieczenstwa krajéw w srodowisku
miedzynarodowym to splot wydarzerh wewnetrznych lub zdarzeh w stosunkach
miedzynarodowych, w ktdérych ze znacznym prawdopodobienstwem mogg zo-
sta¢ ograniczone badz utracone warunki dla niezaktéconego bytu i rozwoju pan-
stwa oraz suwerennos$¢ w wyniku zastosowania przemocy militarnej, politycznej,
ekonomicznej, itd.*® Warto dodac, ze wykorzystanie sit zbrojnych jest czesto in-
strumentem osiggania celdw i zamierzen polityki pafistwa, na co wskazujg sfowa
Carla von Clausewitza ,,...\Wojna jest dalszym ciggiem stosunkdéw politycznych,
przeprowadzaniem ich innymi srodkami...*”.

Obecnie pojecie zagrozenia czesto mylone jest z terminem wyzwania, a poje-
cia te sg wielokrotnie mylnie utozsamiane. Wyzwania w odrdznieniu od zagrozen
sg to nowe sytuacje lub na nowo ,,odkrywane”, ktére nie oznaczaja ryzyka konflik-
tu zbrojnego, natomiast stanowig przestanke pojawienia sie go.

W korzystnych warunkach moga one przeksztafci¢ sie w szanse, tymczasem
w warunkach niekorzystnych mogg stac sie zagrozeniem lub wygenerowad zagro-
zenie dla bezpieczerstwa®.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 roku to najwazniejszy dokument
panstw Wspdlnoty, w ktérym w jasny i uporzadkowany sposéb wymieniono oraz
scharakteryzowano globalne wyzwania oraz pochodzace ze srodowiska miedzy-
narodowego zagrozenia. Najistotniejszy problem wedtug Strategii, to kwestia

4 Projekt taki zawarto w Europejskim Celu Operacyjnym 1999-2003, ktéry zostat zmo-
dyfikowany w ramach tzw. Gtéwnego Celu 2010.

42 http://www.warschau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/03/Militaer/Battle-Group.
html [dostep: 20.11.2016].

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. tepkowski, Wydziat
Strategiczno-Obronny, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2002, s. 159.

4 C. Clausewitz, O wojnie, Wydawnictwo Mireki, Warszawa 2007, s. 28.

4 W. Biatogorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa 2010, s. 28.
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wzrostu otwartosci granic, ktéra wymaga korelacji wewnetrznych i zewnetrznych
aspektow bezpieczenstwa. Kolejne wyzwanie w warunkach globalizacji to choro-
by i ubdstwo, ktore stajg sie Zrodtem powaznych zagrozen dla $wiatowego tadu
i porzadku. W obliczu zmian klimatu i globalnego ocieplenia przewidziano réw-
niez problem konkurowania o zasoby naturalne oraz zaleznosci energetycznej,
ktére w przysztosci moga zostaé przyczyng powaznych konfliktéw zbrojnych?.

W Strategii mozna znalez¢ potwierdzenie, iz wspofczesnie istnieje mate praw-
dopodobienstwo ataku na wiekszg skale na panistwo nalezgce do Wspdlinoty,
mimo to pojawiajg sie nowe zagrozenia — bardziej réznorodne i mniej przewidy-
walne, ktére mogg dotkng¢ Europe.

Jako pierwsze wymieniono terroryzm, ktéry moze by¢ niebezpieczny nie tylko
dla zycia, ale takze dla otwartosci i tolerancji w spoteczenistwach?’. Wedtug De-
partamentu Obrony USA jest to ,bezprawne uzycie — lub grozba uzycia — sity czy
przemocy wobec 0sdéb, mienia, by wymuszaé lub zastraszac rzady czy spoteczen-
stwa, czesto dla osiggniecia celdw politycznych, religijnych czy ideologicznych”.
Terroryzm jest jednym z najpowazniejszych zagrozen wspotczesnego swiata, bo-
wiem organizacje terrorystyczne zdobywajg coraz to lepsze wyposazenie i sprzet
oraz sg silnie powigzane sieciami elektronicznymi. Co istotne, panstwa europej-
skie sg zarowno celem atakow, jak i bazg do ich przygotowania (bazy logistyczne
Al Kaidy wykryto m.in.: we Wtoszech, Belgii, Niemczech i Hiszpanii). Jednoczes$nie
Strategia zaleca wspotprace panstw europejskich w zakresie zwalczania i przeciw-
dziatania temu zjawisku®.

Za najwieksze zagrozenie dla bezpieczeristwa Wspdlnoty uznano bror maso-
wego razenia. Znajdujemy sie obecnie w okresie, w ktérym istniejg realne moz-
liwosci wyscigu zbrojen, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie, mimo iz rezimy trakta-
téw miedzynarodowych formalnie ograniczajg rozprzestrzenianie broni masowe-
g0 razenia oraz proces jej dostarczania. Niepokojgca dla stabilnosci europejskiej
jest rowniez technologia rakietowa wraz z kwestig jej rozwoju i rozprowadzania.
W Strategii jako szczegdlnie istotne zagrozenie, ktére miatoby katastrofalne skut-
ki dla catej ludzkosci wyznaczono problem pozyskania broni masowego razenia
przez ugrupowania terrorystyczne, a nastepnie wykorzystania jej do przeprowa-
dzenia ataku®.

Nastepnym Zrédtem niepokoju w Europie i na swiecie sg konflikty regionalne.
Ich wiekszg cze$¢ na naszym kontynencie stanowia spory o podtozu etnicznym.
Konflikty takie sg zagrozeniem dla ludnosci zamieszkujgcej obszary nieustabilizo-

4 R.Zieba, Koncepcja bezpieczeristwa Unii Europejskiej, [w:] Bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe po zimnej wojnie..., op. cit., s. 161-162.

47 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie — Europejska Strategia Bezpieczeristwa, Brukse-
la, 12 grudnia 2003, s. 3.

4 T. Jemioto, Podstawowe pojecie miedzynarodowego terroryzmu, [w:] Bezpieczeristwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, red. T. Jemioto, K. Malaka, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2002, s. 172.

4 Bezpieczna Europa..., op. cit., s. 3—4.

%0 Ibidem.
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wane, ale takze dla fadu i porzgdku na Swiecie. Sg one najczesciej skutkiem utra-
ty zycia wielu os6b, naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka oraz
zniszczenia infrastruktury. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi liczy¢ sie z poja-
wieniem sie ekstremizmu, terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej®l. Obecnie
najpowazniejszym wyzwaniem dla Unii Europejskiej sg konflikty na Batkanach,
na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw i na Bliskim Wschodzie. Kilkuletnia
dziatalnos¢ miedzynarodowa na tych terytoriach, nie poskutkowata ich rozwigza-
niem, a jedynie tymczasowym wyciszeniem?>2.

Niewydolnos¢ panstwa to kolejne zagrozenie, ktére stoi przed EPBIO. Jej skut-
kiem s3g najczesciej konflikty wewnetrzne, stabe instytucje, naduzycia wtadzy
oraz korupcja. W Afganistanie, Somalii i Libii poskutkowata ona zapascig instytu-
cji panstwowych. Strategia wskazuje na jej realne powigzania z terroryzmem czy
przestepczoscia zorganizowang. Przestrzega ona przed zjawiskiem niewydolnosci
panstwa, ktore moze stac sie zrédtem niestabilnosci w regionie, jak i na catym
kontynencie®.

Ostatnig przeszkoda, z ktérg zmagajg sie instytucje odpowiedzialne za tad
i bezpieczenistwo jest przestepczos¢ zorganizowana. Szczegdlnie istotny jest jej
wymiar zewnetrzny, do ktdrego zaliczy¢ mozna : przemyt nielegalnych migran-
téw, nielegalny handel ludZmi, bronig, narkotykami, a takze przemyt. Przestep-
czo$¢ zorganizowana cechuje sie okreslonymi podobieristwami z przestepstwami
o charakterze terrorystycznym, a wspotcze$nie mozna doszukac sie wielu powia-
zan tych zjawisk. Najczesciej spotykanym wymiarem wspétpracy tych grup, ktéra
ma by¢ nastepstwem osiggniecia wspdlnych celdw jest aspekt pozyskiwania srod-
kéw na finansowanie dziatalnosci terrorystycznej. Obecnie coraz wiekszy dostep
do technologii teleinformatycznych otwiera przed ugrupowaniami przestepczymi
wieksze mozliwosci rozwoju.

Zaktualizowana Europejska Strategia Bezpieczeristwa z 2009 r. dodaje nowe
pojecie, ktére stato sie w ostatnich latach jednym z istotniejszych wymiaréw
bezpieczenstwa na Swiecie — cyberbezpieczeristwo. Na problem przestepczosci
internetowej wskazuje Strategia Unii Europejskiej na rzecz bezpiecznego spote-
czenstwa informacyjnego, ktéra przyjeto w 2006 roku. Tzw. cyberprzestepczosé,
poprzez ataki na prywatne czy publiczne systemy informatyczne stata sie nowym
rodzajem broni ekonomicznej, politycznej, czy nawet wojskowej. Strategia zale-
ca panstwom cztonkowskim wspotprace w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
tego zjawiska, jak i podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa o wadze skutkdw,
jakie spowodowaé moze przestepczosc w sieci®®.

W Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa wspomniano jeszcze o dwdch no-
wych zagrozeniach, zwigzanych z bezpieczefistwem energetycznym i zmianami

1 A. Antczak, op. cit., s. 73.

52 |bidem, s. 99.

%3 Bezpieczna Europa..., op. cit., s. 4.

% W. Dietl, Terroryzm, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 28.

%5 Europejska Strategia Bezpieczeristwa, Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2009, s. 13.
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klimatu. Rosng obawy co do rosngcego poziomu uzaleznienia Europy od dostaw
surowcow, takze od krajow, ktére zmagaja sie z réznego rodzaju konfliktami.
Wozrost bezpieczenstwa w dziedzinie energetyki nastgpi¢ moze poprzez m.in. :
zunifikowany rynek energii o wiekszej fgcznosci wewnetrznej, wieksza dywersy-
fikacja paliw, miejsc dostaw oraz tras dystrybucji, a takze propagowanie odna-
wialnych Zrédet energii i technologie niskoemisyjne. Wracajac do aspektu zmian
klimatycznych, w 2008 roku Wysoki Przedstawiciel wraz z Komisjg Europejska
przedstawili sprawozdanie, w ktérym okredlili je jako ,,czynnik zwielokrotniajacy
zagrozenia”*®, Konkurowanie o zasoby, kleski zywiotowe oraz degradacja $rodo-
wiska naturalnego moga stac sie przyczyna konfliktdw o trasy handlowe czy strefy
morskie, a w obliczu wzrostu liczby ludnosci i ubdstwa powodowac bedg proble-
my humanitarne, polityczne, a w konsekwencji militarne®’.

PERSPEKTYWY ROZWOJU BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Obecnie w skfad Unii Europejskiej wchodzi 28 panstw, a jej rozszerzanie to nadal
warta podkreslenia sita napedowa dla procesu reform, pokoju oraz stabilnosci.
Wspdlnota, a szczegdlnie przedstawiciele Parlamentu Europejskiego wspdlnie
uznajg uprzednie rozszerzenia za korzystne nie tylko dla panstw cztonkowskich,
ale takze dla Unii*®. Zgoda na akcesje Turcji czy Chorwacji udowodni, ze hasto
»jednos¢ w réznorodnosci”, ma swoje potwierdzenie w rzeczywistosci europej-
skiej. Dzieki takim decyzjom, Wspdlnota bedzie miata wptyw na budowe stabilnej
i bezpiecznej Europy — szanujacej prawa cztowieka, tolerancyjnej, pozbawionej
barier i akceptujacej réznorodnosé kulturowa. Proces rozszerzania struktury jest
tym samym szansg na rozwdj gospodarczy, ale takze spoteczny i kulturowy®°.

W 2004 roku powstata Europejska Polityka Sgsiedztwa, ktéra wspiera¢ ma
kraje lezace w bliskim sgsiedztwie Wspdlnoty. Uczestniczy w niej szereg rdznig-
cych sie miedzy sobg panstw — kraje sSrodziemnomorskie i bliskowschodnie, pan-
stwa potudniowego Kaukazu oraz Ukraina i Motdawia. Polityka ta ma w zafoze-
niu przeciwdziata¢ powstawaniu barier i podziatdw na nowych granicach Unii,
a takze nie dopuscic do izolacji panstw sgsiednich. W ramach polityki sgsiedztwa,
Wspdlnota gwarantuje paistwom uczestniczacym integracje gospodarcza, w ra-
mach ktorej przewiduje sie utworzenie m.in. strefy wolnego handlu i pogtebio-
ne stosunki polityczne. Powyzsza polityka jest jednoczesnie szansg na poprawe
poziomu bezpieczeristwa na kontynencie. Kraje oscienne, czesto Zle zarzadzane,
z wysokim poziomem bezrobocia, zmagajace sie z réznego rodzaju konfliktami

% |bidem, s. 14.

57 7. Slusarczyk, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej w warunkach globalnego
rynku ropy i gazu, [w:] Ksztaftowanie Bezpieczeristwa Europejskiego. Wybrane proble-
my..., op. cit., s. 51.

%8 http://www.uniaeuropejska.org/5-oficjalni-kandydaci-do-unii-europejskiej [dostep:
12.11.2016].

% http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biul_stud39&nr=39 [dostep:
12.11.2016].
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stanowity Zrédto zagrozenia takze dla Wspdlnoty. Z drugiej strony, pomoc pan-
stwom sgsiadujgcym, nie tylko ma na celu ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej
i tym samym ,,uspokojenie” nastrojéw panstw cztonkowskich, ale takze pozyska-
nie nowych partnerdw, z ktérymi perspektywa pojawienia sie potencjalnego spo-
ru znacznie sie zmniejsza. Mimo, iz unijna propozycja dotgczenia do Europejskiej
Polityki Sasiedztwa skierowana jest do Biatorusi, Libii i Syrii, kraje te nie wykazujg
inicjatywy porozumienia z Unig. Okres najblizszych kilku lat bedzie sprawdzianem
wspotpracy w ramach polityki sasiedztwa i wskaze perspektywy jej dalszego roz-
WOju oraz procesu rozszerzania jej wptywu na inne kraje®.

Pojawianie sie nowych wyzwan wymaga wzmacniania spojnosci struktury
w zakresie koordynacji instytucjonalnej i procesu podejmowania decyzji. Euro-
pejska Strategia Bezpieczenstwa z 2009 roku wskazuje na odpowiednio wczesne
zapobieganie i reagowanie na zagrozenia jako priorytet w aspekcie zapewniania
bezpieczenstwa na swiecie. Kazda sytuacja, ktdra niesie za sobg niebezpieczen-
stwo jego przeobrazenia sie w kryzys, wymaga od panistw cztonkowskich wspdl-
nego wykorzystania posiadanych instrumentdw, a takze wspétpracy politycznej,
humanitarnej, gospodarczej, itp., w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym
réwniez zarzadzania kryzysami wojskowymi i cywilnymi. W obliczu dziatalnosci
Wspdlnoty w krajach objetymi kryzysami, uczestnictwa w réznego rodzaju mi-
sjach, Unia powinna zwieksza¢ swoje zdolnosci prowadzenia dialogu i mediacji.

W ramach EPBiO Unia musi jeszcze wtozy¢ duzo staran, aby znaleZ¢ sie w posia-
daniu odpowiednich struktur dowodzenia i sztabéw. Co wiecej proces planowania,
az do realizacji koncepcji operacji zagranicznych powinien opierac sie na faczeniu
wiedzy wojskowej i cywilnej. Strategia wskazuje takze na konieczno$¢ udoskona-
lenia systemu szkolen zotnierzy i stuzb uczestniczagcych w misjach. W zakresie ope-
racji wojskowych zaleca sie prowadzenie prac, ktérych celem bedzie zwiekszanie
zdolnosci takich jak m.in. transport lotniczy w nagtych wypadkach, obserwacja
morza i potencjat dotyczacy przestrzeni kosmicznej. Bedzie to mozliwe poprzez
rozwdj i wzrost konkurencyjnosci przemystu obronnego w Europie, jak réwniez
przeznaczania wiekszej ilosci srodkéw finansowych na badania i rozwéj w dziedzi-
nie wojskowosci. Natomiast misje cywilne powinny by¢ obsadzone wyszkolonym
personelem z odpowiednig wiedzg i umiejetnosciami i jak najdtuzej utrzymywane
na terenie nieustabilizowanym. W zakresie wspdtpracy panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do opracowania krajowych strategii udostepniania ekspertéw i maja
uzupetnia¢ je odpowiednio przygotowanym personelem wsparcia misji¢.

PODSUMOWANIE

Ksztatt obecnej WPZiB jest rezultatem dtugoletniego procesu jej budowy przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Jej celem jest zapewnianie pokoju i bez-

80 p. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przyktadzie
Ukrainy, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3—4,s. 117-119.
51 Europejska Strategia Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 21-23.
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pieczenstwa miedzynarodowego, promowanie i umacnianie praworzgdnosci,
demokraciji, jak réwniez poszanowania praw cztowieka i jego wolnosci. Operacje
wojskowe i policyjne sg jednym z instrumentdw polityki, ktére poczynajac od po-
prowadzenia pierwszej misji wojskowej w 2003 roku, poprzez kazdg nastepna,
stajg sie coraz efektywniejszym narzedziem procesu utrzymania tadu i porzagdku
na Swiecie.

Zotnierze i funkcjonariusze europejscy biorg udziat w réznego rodzaju opera-
cjach — budowania, utrzymywania, wymuszania pokoju, pomocy humanitarnej
i innych, ktére wigza sie z réznymi zadaniami i uprawnieniami. Prowadzenie misji
zagranicznych przez Unig Europejskg ma swoje zrédto w tzw. misjach petersber-
skich UZE, do ktérych wytgcznego prowadzenia upowaznit Wspdlnote Traktat Ni-
cejskiz 2001 r.

Podjecie decyzji o organizacji, przebiegu, wyposazeniu i sktadzie operacji, to
skomplikowany proces, w ktéry zaangazowanych jest wiele organdw, instytucji

Wspodlnoty. Takze pozostate agendy, komitety i inne podmioty dziatajgce w ra-
mach WPZiB s3 zaangazowane przebieg i zorganizowanie misji.

Polityka bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ktéra obejmuje m.in. kwestie ope-
racji zagranicznych, wspdtczesnie, czyli w dobie globalizacji i szybkich przemian
gospodarczych, politycznych i innych narazona jest na szereg zagrozen. Panstwa
cztonkowskie musza doktadnie analizowac sytuacje miedzynarodowa pod katem
wyzwan, aby poprzez swojg dziatalnos¢ przeobrazac je w szanse na utrzymanie
pokoju na swiecie.

Mimo, iz Unia Europejska w ostatnich kilkunastu latach podjeta szereg pozy-
tywnych decyzji i zmian w dziedzinie polityki bezpieczefistwa na starym konty-
nencie nie nalezy spocza¢ na laurach. Wiele korzystnych zmian wprowadzonych
na przestrzeni ostatnich lat w obecnym zmieniajgcym sie swiecie wymaga ciggtej
kontroli i aktualizacji. Nalezy podejmowac konsekwentnie, wcigz nowe i innowa-
cyjne rozwigzania w dziedzinie bezpieczeristwa, aby Europa, tak ja sobie zaktada-
fa, mogta samodzielnie zwalcza¢ pojawiajace sie konflikty i kryzysy nie tylko na
kontynencie europejskim, ale i poza jego granicami.
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ADMINISTRACJA WOJSKOWA
W SYSTEMIE PROGRAMOWANIA
GOSPODARCZO-O0BRONNEGO PANSTWA

Military administration in the state economic and defence programming system
Abstract

Present equipment and maintenance costs are forcing the Armed Forces of any state
to the rationalisation of expenditure by introducing the principles of finance of its
homeland and external security. Since the moment of Polish accession to NATO,
functioning of our defence system has been reformed, and the rules of its financing
are based on economic and defence programming system, which are mandatory re-
quirements in the Treaty. The solutions of Polish economic and defence programming
system called PPB (Planning, Programming, Budgeting) is implemented with positive
results and brings tangible results in state defence expenses as well as creates oppor-
tunities for full control costs while attaining their armament programs over the years.
Key words: economic and defence programming, planning, programming, budgeting,
planning methods.

WPROWADZENIE

Obecnie wykorzystywane w naszym kraju procedury zwigzane z zakresem pro-
gramowania i planowania na potrzeby obronnosci sg oparte na wzorach zachod-
nich, ktérych pierwociny zostaty wypracowane juz w latach 20. i 30. XX w. na
podstawie doswiadczen brytyjskich i amerykanskich.

Rzady tych panstw (i ich armie) na bazie doswiadczen | wojny Swiatowe] po-
szukiwaty metod racjonalizacji wydatkéw obronnych, tj. znalezienia rozwigzan
pozwalajacych powigza¢ wzrost wydatkdéw z wzrostem gotowosci bojowej swo-
ich armii oraz ich mobilnosci i zdolnosci do dziatania na réznych teatrach wojny?.

Pamietajmy, ze panstwa z tego okresu — to imperium kolonialne (Wielka Bry-
tania) i nowe mocarstwo wchodzgce w faze rozwoju swojej potegi o zasiegu glo-
balnym (USA).

1 Zob. A. Premchand, Government Budgeting and Expenditure Controls. Theory and

Practice, IMF, Washington 1989, s. 320 n.
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Za tworce nowoczesnych zasad planowania i programowania obronnego
uznaje sie prywatng Korporacje RAND — utworzong w 1948 roku w USA dla po-
trzeb wzmocnienia potencjatu naukowego w obszarze obronnosci. Juz od zarania
jej powstania w korporacji pracowato ok. 800 wysokiej klasy naukowcéw (m.in.
byto tam kilku noblistéw z zakresu teorii decyzji, gier i oprogramowan). Korpo-
racja od poczatku swojego istnienia byfa silnie zwigzana z rzadowymi agendami
odpowiedzialnymi za obrone?.

W pdiniejszym okresie organizacja pracowata takze dla innych organizacji
rzgdowych i komercyjnych. Obecnie RAND zatrudnia okoto 1600 pracownikéw
w szesciu siedzibach — trzech w USA: Santa Monica w Kalifornii, Arlington w Wir-
ginii i Pittsburghu (Pensylwania), oraz trzech w Europie: Lejdzie w Holandii, Berli-
nie i brytyjskim Cambridge. Zdaniem niektérych autoréw nazwa RAND jest skro-
tem nazwy od terminu ,,Research and Development” (badania i rozwdj).

Korporacja RAND jest znana z duzego wkfadu w nauke, zwtaszcza w metody
iloSciowe, na polu m.in. badan operacyjnych, rozwoju badan nad sztuczng inteli-
gencjg czy internetu.

Obecnie RAND w ramach poszerzenia zakresu swoich zadan prowadzi bada-
nia na tak réznych polach jak obronnos¢ i terroryzm, stosunki miedzynarodowe,
edukacja czy zdrowie publiczne.

Powszechnie znanym i stosowanym dorobkiem RAND w zakresie racjonaliza-
cji ekonomiczno-obronnej problematyki jest opracowana i wprowadzona w 1961
analiza systemowa PPBS (Planning, Programimming, Budgetind System), ktéry to
system miat daé¢ decydentom politycznym i militarnym informacje dotyczace po-
ziomu finansowego i naktadu pracy rzeczowej niezbednego do osiggniecia zato-
zonego celu badawczego, niezbednej wielkosci produkcji np. w obszarze systemu
uzbrojenia, efektywizacji wydawania srodkéw na zadania obronne, itp.3

W Polsce do czasu wejscia naszego kraju do struktur NATO nie byto unormo-
wanych metodycznie, proceduralnie i organizacyjnie proceséw opracowywania
waznych przedsiewzie¢ gospodarczych ukierunkowanych na realizacje zadan
obronnych (cho¢by na wzér amerykanskiego PPBS).

Nie oznacza to jednak, ze w Polsce nie byto szeroko rozumianego planowania
i programowania. Byt to wysitek rozproszony, niespdjny organizacyjnie i meto-
dycznie pomiedzy rézne instytucje. Elementy programowania byty zamieszczone
w réznego rodzaju dokumentach o réznej wadze i randze prawnej, takimi, jak:
ustawy, rozporzadzenia, uchwaty, zatozenia, koncepcje, raporty*.

2 RAND Corporation — amerykanski think tank i organizacja badawcza non-profit, pier-
wotnie sformowana dla potrzeb Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Zatozona 14
maja 1948 roku w Santa Monica w Kalifornii na bazie rozpoczetego w koricu 1945
roku wojskowego Projektu RAND (np. pierwszy raport z prac RAND-u ukazat sie juz
w maju 1949 roku); http://www.rand.org/about/history.html.

3 Zob. R. Skarzynski, Polityka budzetowa w krajach kapitalistycznych, Wyd. IF, Warszawa
1987,s.45in.

4 M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa 2008,
s. 229.
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Jedna cze$é tych dokumentédw miata charakter wdrozeniowy, inna koncep-
cyjny, jeszcze inna intencjonalny. Zadania zwigzane z planowaniem obronnym
jako gtéwny osrodek planistyczny realizowat Centralny Urzad Planowania (CUP
— Departament Obrony) — rozwigzany w 1997 roku, a zadania te przejgt Minister
Gospodarki (Departament Wojskowy).

W roku 2003 powstaje niezalezne centrum eksperckie pn. Rzagdowe Centrum
Studiéw Strategicznych (RCSS), ktére w swoim zakresie dziatania miato zadania
zwigzane min. z planowaniem strategicznym, a ktére zlikwidowano w 2006 r.°

W zakresie uporzadkowania problematyki programowania gospodarczo-
-obronnego sytuacja zmienita sie diametralnie po wstgpieniu Polski do NATO.

W ramach wymagan jakie obowigzujg w NATO — Sity Zbrojne RP musiaty za-
adaptowac obowigzujgce w bloku rozwigzania i zaczgé funkcjonowac w oparciu
o wieloletnie planowanie i programowanie gospodarczo-obronne na poziomie
panstwa i wojska.

ZDEFINIOWANIE POJECIA ,PROGRAMOWANIE GOSPODARCZO-
OBRONNE”

a) Wg Stownika wyrazow obcych (wyd. PWN z 1977) termin ,,program” to:
1. zestaw, plan zamierzonych czynnosci, prac,
2. wyktad pewnych zatozen i wytycznych do dziatania majacego te zatoze-
nia”®.
b) Wg Stownika wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych W. Kopalinskiego
— termin ,program” jest rozumiany jako: ,plan, rozktad, kalendarz, projekt
(dziatan, prac, zadan, celdw, itp.)"”.
c) Stowo ,programowanie” —w ujeciu ekonomicznym bedziemy rozumie¢ jako:
e cigg czynnosci zwigzanych z osigganiem celéw o charakterze gospodar-
czym,

¢ wiedze o programowaniu (jest to metodologia sporzadzania réznego typu
planéw i symulacji zwigzanych z opracowaniem zagadniern ekonomicz-
nych/gospodarczych)®.

W kontekscie zagadnien obronnych przez ,programowanie gospodarczo-

-obronne rozumie¢ bedziemy zespdt przedsiewzie¢ zmierzajgcych do przeksztat-

> W ujeciu historycznym: Rzgdowe Centrum Studidéw Strategicznych (RCSS) — jako pan-
stwowa jednostka organizacyjna funkcjonowata w Polsce w latach 1997-2006 prze-
chodzac réine reorganizacje. Byta to struktura zapewniajaca obstuge Prezesa Rady
Ministréw i Rady Ministréw w sprawach programowania strategicznego, prognozo-
wania rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zagospodarowania przestrzennego
kraju. Zob. a) Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 495; b) Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800;
c) Dz.U. z 2006 r. Nr 45, poz. 319.

& Stownik wyrazow obcych, Wyd. PWN, Warszawa 1977, s. 603.

7 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. Bellona, War-
szawa 2007.

8 M. Sutek, Programowanie..., op. cit., s. 81-82.
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cenia okreslonego systemu (podsystemu) obrony w system docelowy za pomoca
ustalonych specyficznych procedur (procedury) zwanej programowaniem”®.

Programowanie gospodarczo-obronne aktualnie jest definiowane jako opra-
cowanie wariantowanych modeli (drég) rozwoju systemu obronnego panstwa,
jego potrzeb i przewidywanych mozliwosci prognozowanych w odniesieniu do
prognozowanych sytuacji i poziomu rozwoju gospodarczego tegoz panstwa, jako:
e programowanie horyzontalne (10-15 lat);

e programowanie srednioterminowe (3—4 letnie);
e programowanie / planowanie wykonawcze (roczne, biezace).

Teoretyczng podstawg programowania gospodarczo-obronnego jest ekono-
mika bezpieczenstwa (obrony), ktéra zajmuje sie problemami zwigzanymi z usta-
laniem prawidtowosci rzadzacymi ekonomiczng strong obronnosci parnstwa (ko-
alicji).

Polityka gospodarczo-obronna panstwa stanowi cze$¢ ogdlnej polityki gospo-
darczej panstwa bazujgcej na ogdlnych mozliwosciach gospodarczych panstwa.

Programowanie gospodarczo-obronne (jako narzedzie polityki gospodar-
czo-obronnej) bedzie za pomocy specyficznych analiz, procedur dostarczac¢
udokumentowanych podstaw do podejmowania decyzji gospodarczo-obron-
nych panstwa.

Zakres podejmowanych analiz i badain w ramach programowania gospodar-
czo-obronnego bedzie dotyczy¢ konkretyzacji podejmowanych dziatann w mikro
i mikroskali gospodarki obronnej panstwa z podziatem na obszary:

1) zaplecze gospodarcze — dziaty i gatezie, branze przemystu obronnego;
2) sity zbrojne — rodzaje sit zbrojnych, wojsk i stuzb, jednostek gospodarczych.

Programowanie gospodarcze-obronne jest ogniwem tgczacym sfere polityki
i szeroko rozumianego planowania w panstwie — szczegdlnie w sferze jego bez-
pieczenstwa (obrony).

Opierajac sie na pogladach M. Sutka — programowanie gospodarczo-obronne
jest pierwszym stopniem konkretyzacji polityki gospodarczo-obronnej panstwa
polegajacej na opracowaniu rozwinietych koncepcji przygotowanie sposobéw
dostosowania systemu gospodarczego do realizacji funkcji obronnych w czasie
pokoju, kryzysu i wojny.

Podejmowane dziatania planistyczne (programowania) dzieli sie na dwie
sfery:

a) zabezpieczenie potrzeb obronnych w sytuacji biezacego funkcjonowania go-
spodarki (stan pokoju),

° L. Smolaga, Programowanie systeméw obronnych, ,Materiaty i Studia WAP” 1976,
nr56,s. 10-11.

1 Jako podstawe tego mys$lenia mozna odnie$¢ od strony prawnej do Decyzji nr 298/
MON Ministra Obrony narodowej z dnia 5 listopada 2002 r. ,w sprawie planowania,
monitorowania i rozliczania dziatalnosci biezacej w ministerstwie obrony narodowe;j”.
Zob. http://www.infor.pl/akt-prawny.

1 Zob. W. Stankiewicz, Planowanie obronne. Studium podstaw teoretycznych, Wyd.
MON, Warszawa 1977, s. 125-131.
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b) rozwiniecie mobilizacyjne gospodarki w sytuacji zagrozenia (kryzys, stan

wojny).
Powyzszy opis zakresu czasowego i obszaréw programowania gospodarczo-

-obronnego obrazuje rysunek nr 1 pozwalajgcy nam zrozumie¢ wykorzystanie
zaplecza teoretycznego jakim musi sie ono postugiwad.

Rys. 1. Zakres czasowy analiz w obszarze programowania gospodarczo-

obronnego
Zbiér narzedzi do analiz i badan gospodarki
obronnej (w skali mikro i makro)
Teoria ekonomiki bezpieczeristwa (obrony) I
A
" programowanie horyzontalne (10-15 lat)

Obszar polityki gospodarczo- L ——
-obronnej programowanie srednioterminowe (3-4 letnie)

1. zabezpieczenie potrzeb -

obronnych — czas pokoju,
2. mobilizacyjne rozwiniecie

" . planowanie wykonawcze (roczne, biezace).
gospodarki — czas wojny

Zrédto: opracowanie whasne.

PRZEDMIOT PROGRAMOWANIA GOSPODARCZO-0BRONNEGO

Programowanie gospodarczo-obronne zajmuje sie analizg i badaniem nw. proce-
soéw, jakie zachodzg w gospodarce obronnej paristwa'?:

produkcja i dystrybucjg débr i ustug o przeznaczeniu obronnym (dotyczy to
przede wszystkim przemystu obronnego);

zasilaniem wszystkich ogniw (jednostki administracji i produkcyjne) zwigza-
nych z obronnoscig w surowce, materiaty, pétprodukty i site roboczg;
efektywnoscig finansowania przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych (prac ba-
dawczo-rozwojowych, wdrozeniowych, inwestycji i eksploatacji techniki woj-
skowej);

uzasadnianiem i gromadzeniem rezerw, okreslenie ich niezbednej wielkosci,
struktury rzeczowej, funkcjonalnej i przestrzennej oraz okolicznosci i sposo-
bow ich uruchamiania;

przeptywami informacyjnymi zwigzanymi z sprawozdawczoscig, analizami,
kontrolami, zarzagdzaniem wiedzg i rozdysponowaniem decyzjami gospodar-
czo-obronnych;

budowa programdéw badawczych obejmujacych zagadnienia ekonomiczno-
-obronne, techniczne i technologiczne z obszaru bezpieczenstwa (obrony);
optymalizacja przemieszczania gotowych produktéw i ustug obronnych do
odbiorcéw krajowych i zagranicznych.

Na podst. M. Sutek, Programowanie..., op. cit., s. 198—199.
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Przedmioty planowania wg wykazu ww. proceséw (obszaréw) dowodza, ze
programowanie gospodarczo-obronne zajmuje sie problematykg majaca w duzej
czesci charakter: materialny, skonkretyzowanych obszaréw, wymierny w postaci
wielkosci ponoszonych naktadéw finansowych, danych produkcyjnych, ilosci za-
sobéw (materialnych i osobowych) niematerialnych (wiedza, systemy informa-
tyczne).

Programowanie gospodarczo-obronne jako system decyzyjnym, ktére funk-
cjonuje pomiedzy nw. obszarami/osrodkami decyzyjnymi panstwa®3:

a) polityka gospodarczo-obronna — dotyczy ona zagadnien doktrynalnych z ob-
szaru obronnosci, obejmuje bezposrednio panistwo, jak rowniez jego udziat
w koalicji (sejm, prezydent, rzad),

b) programowanie gospodarczo-obronne — jest pierwszym stopniem konkre-
tyzacji polityki gospodarczo-obronnej i jest konceptualizacja przygotowania
gospodarki do realizacji zadan zwigzanych z kryzysem, przygotowan do wojny;,
(centralne instytucje planowania, BBN),

c) planowanie gospodarczo-obronne — jest planistycznym uscisleniem dla wy-
konawcéw zadan gospodarczo-obronnych z zachowaniem mozliwosci eko-
nomicznych panstwa (naktady / efektéw) — MON, komorki wojskowe mini-
sterstw.

Musimy tu dla przypomnienia wskaza¢ na pewne réznice zwigzane z pojmo-
waniem celu — ktdre sg wtasciwe dla gospodarki cywilnej i wojskowej (bezpie-
czenstwa).

Gospodarka cywilna funkcjonuje na zasadzie uzyskiwania zysku (jest tworzo-
na warto$¢ dodatnia) — jest to jako cel nadrzedny.

Natomiast gospodarka wojskowa (bezpieczeristwa) funkcjonuje na zasadach
realizacji zadan narzuconych z zewnatrz, gdzie problem, np. efektywnosci, zysku
schodzi na drugi plan (mamy tu zjawisko tworzenia sie wartosci ujemne;j).

Powyzsze uwarunkowania wartosci dodatniej/jej braku determinujg wymaga-
nia jakie sg narzucane dla struktur obronnych w zakresie racjonalizacji wydatko-
wania przydzielonych budzetéw (naktadéw finansowych) i uzyskiwanych efektéw
obronnych.

Podczas wykonywania zabiegéw planistycznych zwigzanych z programowa-
niem gospodarczo-obronnym jej wykonawcy musza uwzgledni¢ nastepujgce
trudnosci®*:

* na dzien dzisiejszy z uwagi na niedostatek teorii bezpieczenstwa brak jest
jasno okreslonych i wyraznych kryteriow zwigzanych z bezpieczenstwem —
oprdcz ekonomicznych i militarnych funkcjonuje wiele innych, np. o charakte-
rze jakosciowym;

e poniesione naktady finansowe i materiatowe i uzyskiwane efekty nie da sie
uja¢ wartosciowo — chodzi tutaj, np. o problem oceny stanu gotowosci bojo-
wej sit zbrojnych;

13 Zob. W. Stankiewicz, op. cit.,s. 130 n.
4 Na podstawie: J. Ptaczek, Zarys ekonomiki bezpieczeristwa, Wyd. AON, Warszawa
20009, s. 78-79.
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e istnieje bardzo duza niepewnos¢ co do istoty, charakteru przebiegu, czasu
trwania i rozmiaréw okreslonego konfliktu/lub klasy konfliktéw — jak réwniez
jego (ich) zapotrzebowanie na zasoby materialne i duchowe (ideologiczne);

e istnienie silnych barier w postaci ograniczonosci zasobow.

METODOLOGIA PLANOWANIA (PROGRAMOWANIA)
GOSPODARCZO-O0BRONNEGO

W pordwnaniu z polityka gospodarczo-obronng opierajaca sie w duzej czesci na
metodach intuicyjnych — metody planowania gospodarczo-obronnego maja duzo
bardziej skonkretyzowany i sformalizowany charakter, poniewaz operujg juz duzo
bardziej konkretnymi warto$ciami finansowymi i materialnymi.

Wykorzystuje sie dla potrzeb programowania gospodarczo-obronnego kom-
binacje metod opartych na wymaganiach prawnych oraz wykorzystywanych
w technikach do podejmowania decyzji, tj. metody:
¢ heurystyczne;
® scenariusze;

o ekspertyzy;
e gry kierownicze;
¢ symulacje.

Inng cecha prowadzonych prac programowania gospodarczo-obronnego jest
operowanie mieszanymi parametrami, tj.:

e parametry dajace sie stosunkowo Scisle kwantyfikowac (np. jest to wartosc¢
finansowa naktaddw, ilosci materiatéw, itp.);

e wskazniki o charakterze jakosciowym, tj.: ,wartos¢ obronna”, ,wartos¢ mili-
tarna”, ,wartosc odstraszania”, ,sita razenia”, itp.

Na poziomie programowania gospodarczo-obronnego uzyskuje sie najwiek-
szg Swiadomos¢ potencjatu gospodarczo-obronnego parnstwa jako catosci (w uje-
ciu makro) w postaci danych dotyczacych:
¢ wielkosci (dane dotyczace stanu SZ i zaplecza GN);

e gotowosci (dane dotyczgce wyszkolenia, ukompletowania);

* mobilnosci (dane dotyczace zdolnosci / elastycznosci do podijecia produkcji,
dziatania w warunkach zagrozen);

e 2ywotnosci (dane dotyczace rozwijania sie mobilizacyjnego gospodarki i od-
twarzania zuzytych komponentow SZ).

5 Przyktadowo jest to: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 roku
W sprawie warunkéw i trybu finansowania zadan wykonawczych w ramach przygo-
towan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego” (Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599), Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2007 roku ,zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
finansowania zadan wykonawczych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego” (Dz.U. z 2007 r. Nr 197,
poz. 1426).
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Rys. 2. Metodologia planowania (programowania) gospodarczo-obronnego

Zbiér metod decyzyjnych:
1. heurystyczne,

2. scenariusze,

3. ekspertyzy,

4.gry kierownicze,
5.symulacje

Centrum planowania
gospodarczo-obronnego
1. parametry
2. wskazniki

Dane o rozmiarach potencjatu
gospodarczo-obronnego / jego:
1. wielkosci,

2. gotowosci,

3. mobilnosci,

4.  zywotnosci.

Dziaty planowania obronnego
1. program pozamilitarnych przygotowan
obronnych,
2. program doskonalenia obrony cywilnej,
program rozwoju SZ RP,
4. program mobilizacji gospodarki

w

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze dane dotyczace potencjatu obronnego sg wykorzystywane do pro-
gramowania gospodarczo-obronnego w dziatach planowania obronnego:
1) program pozamilitarnych przygotowan obronnych;

2) program doskonalenia obrony cywilnej;
3) program rozwoju SZ RP;
4) program mobilizacji gospodarki.

Ad. 1. W programie zadan w obszarze pozamilitarnych przygotowan — zawarto
zadania dla administracji pafistwowej i samorzgdowej, ktére to zadania dotycza
rozbudowy infrastruktury, zabezpieczenia potrzeb wojsk wtasnych i sojuszniczych
oraz militaryzacji struktur administracji i wybranych podmiotéw gospodarczych
i ustugowych.

Ad. 2. W programie doskonalenia obrony cywilnej — zawarto zadania zwigza-
ne z rzeczowo-finansowym zabezpieczeniem systemu ochrony ludnosci i zaplecza
gospodarczego.

Ad. 3. W programie rozwoju SZ RP — zawarto zadania zwigzane z funkcjono-
waniem SZ w ramach NATO, szkolenia i wyposazania wojska, jego przezbrajania
oraz polityki kadrowej.

Ad. 4. W programie mobilizacji GN — zawarto zadania zwigzane z przygotowa-
niami przedsiebiorstw do mobilizacji, zgromadzenia rezerw, zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb ludnosci w sytuacji wojny, kryzysu?®.

EKONOMICZNE KONSEKWENGJE WYRAZANIA
| FORMULOWANIA POTRZEB OBRONNYCH

Ekonomiczne konsekwencje wyrazania i formutowania potrzeb obronnych od-
noszg sie przede wszystkim do utrzymywania tzw. bazy produkcyjno-ustugowej

% W. Pszenny, Programowanie gospodarczo-obronne w Swietle regulacji prawnych,

,Kwartalnik Bellona” 2010, nr 3, s. 176-186.
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na potrzeby obronnosci z podziatem tego utrzymywania i mobilizacji na okres

pokoju i wojny.

Okres wojny wymaga radykalnego zwiekszenia mozliwosci produkgji i ustug
przez GN na rzecz Sit Zbrojnych — osigga sie to poprzez mobilizacje gospodarki
kraju. Mobilizacja gospodarcza jest czescig mobilizacji powszechnej polegajgcej
na planowym uruchomieniu wszystkich zasobéw kraju w stopniu adekwatnym
do zagrozenia®. Tempo i zakres mobilizacji moze sie ksztattowac od zera (przy-
padek teoretyczny) — do maksimum (tzn. uruchomienia catego posiadanego
potencjatu).

Plan mobilizacji dotyczacy gospodarki narodowej musi rozwigzac problemy?:
1) jaka wielko$¢ bazy produkcyjnej moze by¢ przeznaczona by zabezpieczyé

w petni potrzeby obronne w sytuacji krétkotrwatych i dtugotrwatych kon-

fliktow;

2) jak wielko$¢ bazy produkcyjnej nalezy utrzymywac w stanie ,,statej gotowosci”
w czasie pokoju;

3) jak zapewni¢ rozwinietym i planowanym strukturom bazy produkcyjnej do
mobilizacji odpowiednig mobilnos¢ (elastycznos¢) do podjecia natychmiasto-
wej produkcji wojennej;

4) jak zapewni¢ rozwinietym i planowanym strukturom bazy produkcyjnej do
mobilizacji odpowiednia zywotnos¢ (odpornos¢) w sytuacji bezposredniego
zagrozenia (sytuacja wojny).

Dlatego programowanie gospodarczo-obronne w czesci dotyczacej bezpo-
Srednio Sit Zbrojnych powinno w stosunku do elit politycznych i gospodarczych
postulowac¢ odpowiednio ekonomicznie uzasadnienia gospodarczo-prawne dajg-
ce impulsy dla ingerencji rzgdu w sfere gospodarczo-obronng, a mianowicie:

1) w produkcji obronnej nie w petni dziata prawo popytu i podazy z uwagi na
kontrole tego rynku przez panstwo, a w sytuacji zagrozen decydujacym czyn-
nikiem jest czas rozwiniecia produkcji obronnej;

2) wykorzystywanie nieczynnego potencjatu obronnego — moze by¢ postrzegany
jako czynnik aktywizacji gospodarczej, likwidacji waskich gardet i ograniczenie
wzrostu cen;

3) utrzymywanie zdolnosci mobilizacyjnej gospodarki jest efektywnym narze-
dziem dla polityki zagranicznej, np. zdolnosci do demonstrowania zdetermi-
nowania w sytuacji zagrozen (ogtoszenie np. czesciowej mobilizacji).

By mozna byto spetni¢ powyzsze wymagania panistwo musi w swojej polity-
ce obronnej postrzega¢ problemy zwigzane z utrzymywaniem bazy przemysto-
wej nie tylko w zakresie ilosciowym, ale i jakosciowym. Bardzo dobitnie wyrazit
to amerykanski specjalista ds. logistyki N.J. Power, ktory zidentyfikowat siedem

7 M. Sutek, Proces mobilizacji gospodarczej, [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankie-

wicz, Wyd. AON, Warszawa 1994, s. 235.

8 W dniu 9.05.2006 rzad przyjat ,,Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018
(PMG-09)”, ktdérego zatozenia zostaty opracowane przez logistyke WP — w porozu-
mieniu z kierunkowymi departamentami poszczegdlnych ministerstw Zob. Rozporza-
dzenie Rady Ministréw, Dz.U. Nr 197, poz. 1426 (z dnia 3.10.2007 r.).
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obszaréw problemowych zwigzanych z nadazaniem zaplecza gospodarczego za

potrzebami obronnymi poprzez dziatania, tj.%°:

e ustrzec sie ,,podmywania” obronnego zaplecza produkcyjnego przez zmniej-
szanie np. zainteresowania sie produkcjg zbrojeniowg przez biznes,

e utrzymywaé kontrole nad sytuacja ewentualnego spadku ilosci zamdwien
zbrojeniowych z powodu rosngcych cen wyrafinowanych systemdw broniiin-
flacji;

¢ nie dopuszczenie do sytuacji starzenia sie mocy produkcyjnych poprzez brak
systemowej modernizacji tegoz zaplecza i nieprowadzenia inwestycji;

e likwidacji sytuacji utrzymywania sie ,waskich gardet” w produkcji surowcow
i potproduktéw, np. w mocach wytwdrczych, czy uzalezniania sie od dostaw-
cow zagranicznych;

e ochrone rodzimego rynku produkcji obronnej przed zagraniczna konkurencjg
—gdyz zagraniczny dostawca nie daje gwarancji ciggtosci dostaw, np. ze wzgle-
doéw politycznych, itp.;

¢ modyfikacje prawa zwigzanego z produkcja obronng, tak by motywowato do
tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej podmioty krajowe;

e uzupetnianie wykwalifikowanej kadry i pracownikédw w dziale produkcji
obronnej poprzez system zachet finansowych i przywilejéw socjalnych — tak
by utrzymywacé potencjat intelektualny niezbedny do wdrazania nowych tech-
nologii wojskowych i wspétpracy z sektorem cywilnym.

Pewnga konkluzjg zasadnosci postulatéw opracowanych przez N.J. Powersa
jest sytuacja w naszym krajowym zapleczu produkcji obronnej, kiedy to po okresie
jego niekontrolowanej ideologicznej redukcji, niedoinwestowania — w zasadzie
nie jestesmy zaoferowaé naszym Sitom Zbrojnym wtasnej nowoczesnej techniki
lotniczej, okretéw wojennych, broni pancernej, nowoczesnej elektroniki. Wojsko
jest zaopatrywane w nowoczesne wyposazenie droga zakupow gotowych egzem-
plarzy uzbrojenia (samoloty, czotgi) / lub zakupu licencji (transportery opancerzo-
ne, dziata samobiezne)®.

Konkluzjg jest, ze formutowanie i realizacja potrzeb obronnych ma zawsze
ekonomiczne konsekwencje dla GN, a ich wynik jest uwarunkowany zasiegiem
tych potrzeb, zdolnoscig gospodarki narodowej do ich zaspokojenia (wielko$¢ za-
sobow produkcyjnych, mozliwosciami materiatowych) oraz wydolnoscig panstwa
do finansowania tych potrzeb.

REZULTATY PROGRAMOWANIA GOSPODARCZO-OBRONNEGO
w PoLsceE (MODEL PPB)
Najogodlniej na dzien dzisiejszy w kraju programowanie gospodarczo-obronne

i zwigzane z tym planowanie obronne jest realizowane na dwu zasadniczych
ptaszczyznach:

¥ Na podst. N.J. Power, Industrial Mobilization Preparedness, ,,Army Logistican”, July—
August 1993,s.2in.

20 Zob. S. Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX
wieku, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 29.
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1) uwzglednianie intereséw obronnych panstwa w powigzaniu z wzrostem
gospodarczym, utrzymywanie i wydzielanie czesci gospodarki na potrzeby
obronne (przemyst obronny, badania naukowe, rezerwy) oraz ponoszenie
w zwigzku z tym odpowiednich kosztéw (min. 2 % PKB);

2) wdrazane sg nowe systemy i procedury zwigzane z planowaniem i programo-
waniem rozwinigcia mobilizacyjnego gospodarki narodowe;j.

Zatozenia systemu programowania gospodarczo-obronnego wiekszosci
panstw NATO sg w duzej czesci spdjne w modelem amerykariskim, a przyjeta na-
zwa w Polsce to: Planowanie, Programowanie, Budzetowania (PPB).

Przed wdrazanym system postawiono trzy zasadnicze cele:

1) utworzy¢ pomost pomiedzy planowaniem wojskowym, przygotowaniem go-
spodarczego zaplecza obronnego (powigzanego z wzrostem gospodarczym);

2) ustali¢izintegrowac priorytety zapotrzebowania na zasoby ze strony SZ, ktére
ma dostarczy¢ GN;

3) wprowadzi¢ dtugofalowg perspektywe do planowania gospodarczo-obronne-
go.

W systemie tradycyjnym planowanie obronne w zasadzie sktadato sie z nw.
obszaréw decyzyjnych:

1) planowania wojskowego (rozbudowa / utrzymanie mozliwosci armii);

2) planowania budzetowego (opracowanie i realizacja zatwierdzonego przez
czynniki polityczne panstwa budzetu obrony).

Nowy system wprowadza nowy tréjcztonowy podziat:

1) planowanie polityczno-strategiczne — dotyczy definicji i badan wariantowych
strategii obronnych, analizy zewnetrznych warunkéw i trendéw w bezpieczen-
stwie globalnym i regionalnym, ocene zagrozen posrednich i bezposrednich
panistwa, kierunki rozwoju nowych technologii wojskowych oraz perspektywy
ich rozwoju (perspektywa srednio i dtugoterminowa);

2) programowanie wojskowe —zawiera w swojej tresci analizy poréwnawcze po-
tencjatu wojskowego, systemoéw broni oraz systemdéw wsparcia i inne odnie-
sienia zwigzane z opracowaniem i realizacjg planéw obrony w perspektywie
kroétko i Srednioterminowej;

3) budzetowanie — obejmuje zaplanowanie, rozdysponowanie srodkéw budze-
towych na utrzymanie i realizacje programdéw modernizacji SZ w perspekty-
wie 1-2 lat.

Wprowadzenie modelu PPB do naszej praktyki finansowania potrzeb obron-
nych powoduje unowoczesnienie i udoskonalenie kontroli nad finansami publicz-
nymi wydawanymi na cele obronne w zakresie:

1) wydtuzenia horyzontu planowania obronnego — w ujeciu finansowym i rze-
czowym;

2) orientacji na rozwigzania i misje zadaniowe przecinajace (przenikajace) trady-
cyjne rozgraniczenia organizacyjne (struktury obronne);

3) analitycznego wsparta zdolnos$¢ do badania segmentéw programoéw obron-
nych wg sekwenciji:

potrzeby —— uzasadnienie plan ——— dziatania.
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Jak juz wiemy centralne miejsce w systemie PPB zajmuje niewatpliwie pro-
gramowanie gospodarczo-obronne spajajace zadania planowania polityczno-
-strategicznego z budzetowaniem, czyli ogdlne cele polityczne i strategiczne
z zadaniami wykonawczymi zawartymi w budzetach wykonawczych do poszcze-
goblnych programow.

Wielkie zadanie zapewnienia bezpieczenstwa parnstwa (obrony narodowej)
jest dzielone na kilkanascie (np. 10-15) programow, ktére z kolei dzielg sie na
kilkadziesigt podprogramoéw z zadaniami szczegétowymi.

Koszty wszystkich programéw sg szacowana zwykle wg nastepujacych ka-
tegorii:
¢ badania i rozwoj;

e inwestycje wraz z kosztami produkc;ji;
e roczne koszty eksploatacji.

Uzyskane na tej podstawie informacje stanowig podstawe do opracowania
przez MON rocznego budzetu w ujeciu — budzetdéw dla realizacji poszczegdlnych
programéw i catosciowym jako ministerstwa.

Omawiany model przechodzi(t) rézne ewolucje w zaleznosci od rozwigzan
w danym kraju oraz od dorobku teoretycznej mysli w obszarze ekonomiki obrony
tegoz panstwa.

W Polsce aktualnym dokumentem wyznaczajgcym ogdlne wytyczne do pro-
gramowania gospodarczego-obronnego jest ,Strategia bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej” podpisana przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
w dn. 5 listopad 2014 r.2

Na przetomie XX i XXI wieku w Polsce w ramach akcesji do NATO ukazaty sie
nastepujgce podstawowe akty prawne regulujace problematyke programowania
i planowania obronnego:

W 1998 roku w ramach akcesu do NATO rzad przyjat (niejawny) 15 letni pro-
gram ,Integracji z NATO i Modernizacji Technicznej SZ RP” — nowe rzady dokony-
waty zmian w tym dokumencie wg swoich opcji politycznych i mozliwosci ekono-
micznych panstwa?.

Po wejsciu w 1999 roku do NATO uchwalono ustawe, tzw. ,,offsetowa” majgca
zapewni¢ Polsce w ramach zamoéwien i zakupow nowoczesnego uzbrojenia nowe
technologie i modernizacje gospodarki obronnej. Doswiadczenia z tej ustawy nie
sg pozytywne — patrz, np. realizacja programu zakup mysliwcéw F16.

21 W Polsce na przestrzeni ostatnich 15 lat opracowano i wdrozono do nw. strategie bez-
pieczenstwa: a) rok 2000 — Strategia Bezpieczerstwa RP (z dnia 4.01.2000 r.); b) rok
2003 - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP (z dnia 8.09.2003 r.); c) rok 2007
— Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP (z dnia 13.11.2007 r.); d) rok 2014 — Stra-
tegia Bezpieczeistwa Narodowego RP (aktualnie obowigzujaca / z datg 5.11.2014).
Przyp. wihasn. B.S.

2 Obecnie realizowany jest kolejny ,,Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach
2013-2022", przyjety do realizacji przez Rzad RP w 2013 r. — plan przewiduje 14 pro-
graméw operacyjnych o wartoéci 139 mld zt na lata 2013-2022. Zrédto: http://mon.
gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/07/program_uzbrojenia.
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Po wstapieniu Polski do struktur NATO rozpoczeto realizacje wspdlnej polityki
obronnej, min. poprzez realizacje w ramach zadan od sojuszu inwestycji w infra-
strukturze obronnej, jej unowoczesnienia oraz remontow.

Podstawy teoretyczne i metodyczne realizowanych programéw i planéw
obronnych (min. w formie ustaw prawnych) ulegaja ciggtemu ulepszeniu.

Szczegdlnie waznymi aktami prawnymi jest ustawa z 2001 r ,,0 organizowa-
niu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow”
— ustawa precyzuje pojecie przedsiebiorcy oraz jego zadania o szczegdlnym zna-
czeniu dla obronnosci.

Innym waznym aktem prawnym jest Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 2004 .
W sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
oraz organy samorzadu terytorialnego” — w rozporzadzeniu sprecyzowano pojecie
planowania obronnego, planowania operacyjnego i programowania obronnego?.

Kolejnym bardzo waznym aktem prawnym regulujgcym modernizacje SZ RP
byta Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67. poz. 570 tekst.
jedn.—2009).

W 2004 roku Polska wstgpita do UE — co byto kolejnym krokiem oddania czesci
swojej suwerennosci w zakresie gospodarki obronnej i koniecznoscig dostosowa-
nia swojej polityki gospodarczo-obronnej do ustalen unijnych.

Kraje cztonkowskie unii bedace uczestnikami Europejskiej Agencji Obro-
ny (z wytaczeniem Dani) potwierdzity konieczno$¢ podjecia dziatan zwigzanych
z utworzeniem Europejskiego Rynku Wyposazenia Obronnego i tg drogg wzmoc-
nienia Europejskiej Bazy technologicznej i przemystowe]j dotyczacej Obronnosci.

Ministrowie obrony 22 panstw UE zaakceptowali zasady i wprowadzenie Ko-
deksu Postepowania (bez Dani, Wegier, Hiszpanii).

Rada Ministrow RP w maju 2006 roku zdecydowata o przystgpieniu Polski do
»miedzyrzagdowego rezimu stymulujgcego konkurencyjnos¢” w ramach Europej-
skiego Rynku Wyposazenia Obronnego.

Realizacja tych zadan i aktéw prawnych wymaga dostosowania naszego syste-
mu obronnego m.in. w obszarze unifikacji dowodzenie oraz procedur planowania
obronnego.

ROLA STRUKTUR ADMINISTRACJl WOJSKOWEJ W REALIZACJI ZADAN
PROGRAMOWANIA GOSPODARCZO-OBRONNEGO

»Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP” czy tez opracowana na jej podsta-
wie ,,Polityczno-strategiczna dyrektywa obronna RP” jak juz wiemy ma charakter
ogdlny i uniwersalny w zakresie rozwoju potencjatu obronnego panstwa, a przy-
toczona ogdlnos¢ pozwala m.in. Radzie Ministréw na operatywng realizacje za-

3 Rozporzadzenie byto modyfikowane w 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1426).
Przyp. wiasn. B. S.
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mierzen planéw wieloletnich rozwoju — w ramach decyzji politycznych i realizacji
przyjetych programoéw obronnych?:,

Gtoéwna role w realizacji zadan programowania-gospodarczego w obszarze za-
dan administracji wojskowej odgrywa Minister Obrony Narodowej, ktéry swoje
dziatania w tym zakresie opiera na art. 2, pkt 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1995
o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej, gdzie wystepuje jako koordynator oraz
organ nadzorujgcy zadania obronne panstwa wg zapiséw ,Wytycznych Rady Mi-
nistrow do programowania przygotowan obronnych RP” oraz kierunkéw przebu-
dowy i modernizacji SZ RP.

W pracach zwigzanych przygotowaniem ww. programOw uprawnienia wnio-
skowania posiada Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, ktore jest organem dorad-
czym Prezydenta RP%.

Podczas prowadzonych prac planistycznych i organizacyjnych zwigzanych z re-
alizacjg okresowych zamierzen obronnych panstwa nalezy uwzgledni¢ tworzenie
sie coraz nowych obszaréw zagrozen nie zwigzanych scisle z pojeciem bezpie-
czenstwa militarnego.

Liczba wyodrebnianych dziedzin, rodzajéw, sektoréw bezpieczenstwa zacze-
ta rosng¢ jeszcze w potowie lat 20. Termin pojecia ,,bezpieczerstwa” stawato sie
coraz bardziej pojemne, tworzgc przystowiowy ,worek bez dna”. W tej mnogosci
bytéw z réznych obszaréw zagrozen relatywnie coraz mniej miejsca pozostaje na
Scistg tylko problematyke bezpieczenstwa militarnego.

WSrdd ludzi nauki, ktérzy dostrzegajg w praktyce problem mnozenia sie by-
tow o charakterze zagrozen, nalezy wymieni¢: Barry’ego Buzana, Stanistawa Su-
lowskiego, Waldemara Kitlera.

| tak Kitler w swojej klasyfikacji wyrdznia dziewie¢ rodzajow bezpieczeristwa
narodowego?®, z kolei Buzan w swoim podziale horyzontalnym (przedmiotowym)
ich liczbe ogranicza do pieciu — jednak w tych obu , 0szczednych” klasyfikacjach
zawsze miesci sie obszar bezpieczenstwa militarnego — ktéry jest zasadniczym
przedsiewzieciem szeroko rozumianego bezpieczeristwa narodowego?’.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze ta mnogosc zagrozen jest dostrzegana w naszej
doktrynie obronnej, bo postugujac sie tylko przyktadem wyrazajacej stanowisko
doktrynalne w Biafej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej wyrdznia sie cztery dziedziny bezpieczenstwa: obronng, ochronng, spotfecz-
ng i gospodarcza.

24 Ustawa o Urzedzie Ministra Obrony Narodowe (Dz.U. 1996, Nr 10—z dnia 14.12.1995r.).

% Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem parnstwowym, utworzonym na mocy
przepisu art. 11 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdin. zm.). Przyp.
wtasn. B.S.

% W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-
tem, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 39-44.

27 Na podstawie: Security: A New Framework for Analysis, eds. B. Buzan, O. Waever, J. de
Wilde, London 1998.
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Rys. 3. Rola Ministra Obrony w procesie programowania obronnego w Polsce

Strategia bezpieczeristwa

narodowego
(ustawa o powszechnym obowiazku obrony
RP, art. 4a, ust. 1, pkt 1)

|

Polityczno-strategiczna dyrektywa
obronna
(ustawa o powszechnym obowiazku obrony
RP, art. 4a, ust. 1, pkt 2)

|

(Wg zasad Rozporzadzenia RM
Dz.U. z 2004 r. Nr 153, poz. 1599)

Proces planowania obronnego |

Planowanie
l obronne
Uregulowania ustawy Planowanie -
przebudowy i modernizacji SZ RP operacyjne Programowanie
obronne
kierunki pr y
i modernizacji SZ RP
(art. 2, ust. 2/ pkt 1i 2 ustawy
o modernizacji)
— gtoéwne kierunki rozwoju SZ RP i ich
prgzel::dov\/ly unid rozwolu ! Wytyczne Rady Ministréw do
— zobowiazania RP wobec NATO progr ia przyg A ok ych RP
—
(88, pkt 2 rozporzadzenia RM)

[ b1

Wytyczne Ministra
Obrony Narodowej

Program rozwoju SZ

Program mobilizacji Program pozamilitarnych Program
darki przyg i ob ych RP doskonalenia OC

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. W. Pszenny, op. cit., s. 185.

W dziedzinie obronnej miesci sie sektor militarny (obok dyplomatycznego
i wywiadowczego). Nalezy tez zauwazy¢, ze w Ksiedze wymienia sie facznie 16
sektoréw oraz dwa obszary sektoréw oraz dwa obszary transsektorowe.

Analizujac tak szerokie spektrum zagrozen decydenci polityczni i planisci zaj-
mujacy sie planowaniem obronnym w obszarze militarnym i GN muszg rozwigzac
wiele probleméw decyzyjnych zwigzanych z podziatem ograniczonych srodkow
finansowych, materiatowych i osobowych tak by zrealizowa¢ zaplanowane za-
mierzenia obronne w sposéb maksymalnie efektywny.

Uwypuklona rola Ministra Obrony Narodowej ww. ustawodawstwie prawnym
i w zakresie obowigzkow zwigzanych z planowaniem obronnym w Polsce wyni-
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ka z wiodacej roli tegoz ministra w zakresie bezpieczefistwa narodowego oraz
z koniecznosci powstania osrodka, ktéry bedzie koordynowat zamierzenia wielu
instytucji panstwa realizujgcymi te zadania.

PODSUMOWANIE

Studiujac ekonomiczng strone problematyke bezpieczenstwa (czyli gtownie wo-
jen) nalezy dostrzec decydujace znaczenie zaplecza gospodarczego w tym obsza-
rze spofecznej aktywnosci cztowieka. Systematycznie rosngce koszty utrzymania
nowoczesnych Sit Zbrojnych wykazujg, ze zadne panstwo nie jest w stanie pomijac
problemu rosngcych kosztow, ktére musi przeznaczaé na obronnos¢ w swojej dzia-
talnosci, a ktdre to naktady majg zawsze ujemne skutki dla GN (spoteczeristwa).

Dlatego teoria i opracowanie systemdéw programowania gospodarczo-obron-
nego oraz ich wdrazanie do praktyki zarzgdzania ekonomika obronnosci panistwa
ma gtebokie uzasadnienie w potrzebie pomnazaniu potencjatu obronnego pan-
stwa, a mianowicie: systemowe powigzanie gospodarki obronnej, zasobdw mili-
tarnych i politycznych dziatan pozwala stworzyé wysoce wydajny system obrony
(bezpieczenstwa) kraju, ktéry bedzie odporny na ,testowanie go” przez coraz bar-
dziej wyrafinowane zagrozenia.

Omawiany w artykule system programowania gospodarczo-obronnego na-
szego kraju wg modelu PPB (Planowanie, Programowanie, Budzetowanie) wyma-
ga jeszcze wielu udoskonalen i powigzania go z mozliwosciami gospodarczymi
Polski.

By uzyskac zatozone efekty w wprowadzanym systemie PPB na potrzeby
obronnosci naszego panstwa celowym na dzien dzisiejszy wydaje sie:

1. Wprowadzenie do tresci legislacji zwigzanej z obronnoscig nowych uregulo-
wan prawnych, ktére by:

a) spajaty problematyke obronnosci jako jeden system miedzyresortowego

planowania obronnego panstwa,

b) nadanie na drodze prawnej podmiotom niemilitarnym wiekszego zakresu
obowigzkéw i odpowiedzialnosci za realizacje zadan obronnych panistwa,
ktdére niestety musi panstwo finansowa¢ w duzo wiekszym zakresie niz
obecnie (co moze by¢ np. droga pobudzenia inicjatywy przez biznes ,cy-
wilny” w zakresie nowoczesnych rozwigzan).

2. Dogtebna reorganizacja holdingu zbrojeniowego — tak by uzyskac przez ten
podmiot gospodarczy zdolnosci tworzenia i absorbcji nowoczesnej technolo-
gii zbrojeniowej:

a) odtworzenie (utworzenie) z prawdziwego zdarzenia osrodkéw badaw-
czych zajmujgcych sie badaniami z zakresu obronnosci — zdolnych do opra-
cowania i wdrozenia rozwigzan uniezalezniajgcych nas w duzej czesci od
importu uzbrojenia, technologii, komponentdow,

b) wdrozenie panstwowego programu inwestycyjnego w wiodacych zakta-
dach zbrojeniowych —tak by stanowity one zaplecze produkcyjne i badaw-
cze dla pozostatych firm zbrojeniowych o charakterze uzupetniajagcym,
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c) powigzanie wielkosci naktadéw finansowych na nowe projekty obronne
wg wymagan systemu PPB — z efektami dotyczacymi postepu w technolo-
gii zbrojeniowej i potrzebami SZ RP.

3. Odtwarzanie gospodarczych zasobdw zaplecza materiatowego oraz osobowe-
go wojska — do potrzeb aktualnych zagrozen kraju (na dzien dzisiejszy szcze-
gdlnie kurcza sie zasoby osobowe we wszystkich obszarach).

Konkludujgc system PPB jest rozwigzaniem sprawdzonym pozwalajagcym na
uzyskanie kontroli nad przeptywami finansowymi w dziedzinie obronnosci pan-
stwa oraz uzyskiwania wymiernych efektéw w gotowosci bojowej naszych Sit
Zbrojnych.

Pewna niejednoznacznos¢ aktéw prawnych zwigzanych z realizacjg w prakty-
ce wymagan systemu programowania gospodarczo-obronnego wymaga przepro-
wadzenia jego kodyfikacji i wieloletnich inwestycji ukierunkowanych na wiodace
krajowe firmy zbrojeniowe co pozwoli na stopniowe uzyskiwanie przez nasz kraj
coraz wiekszej niezaleznosci w zakresie produkcji zbrojeniowej i bezpieczerstwa
obronnego.
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OCHRONA DOBR KULTURY PODCZAS
MIEDZYNARODOWYCH DZIALAN
POKOJOWYCH | STABILIZACYJNYCH.
STUDIUM IRAKU

The protection of cultural property during international peacekeeping

and stabilisation operations. The Iraq case study

Abstract

The issue of protecting cultural property during military operations has been the con-
cern of philosophers, scholars, lay people and military representatives since antiquity.
Although at first this protection resulted from the fear of gods’ anger, along with the
emergence of a cultural identity and the awareness of the artistic value of movable
and immovable works of art, the international community has introduced principles
for the protection of cultural property during armed conflicts.

Each instance of a military operation is accompanied by death, pain and ruthlessness.
The cultural heritage built and created by our forefathers is a testimony to the coun-
try’s national identity. If it were destroyed, the soul of the nation would be lost. The
creators of the cultural heritage are no longer with us, but they are still present in their
works. It is an obligation of subsequent generations to preserve the memories and
take special care of the cultural property.

Key words: The protection of cultural, International peacekeeping, The Iraq

,Zniszczenie dziedzictwa kulturalnego kraju
jest zniszczeniem duszy tego narodu i jego tozsamosci”.
Irina Bokova, Director-General of UNESCO*

Problem ochrony doébr dziedzictwa kulturalnego w trakcie dziatan zbrojnych sta-
nowit od wiekow starozytnych zagadnienie nad ktérym pochylali sie filozofowie,
uczeni, prawnicy oraz praktycy wojskowi. Cho¢ w pierwszym okresie ochrona ta
wynikata ze strachu przez gniewem bdstwa to w raz z pojawieniem sie Swiadomo-
Sci tozsamosci kulturowej i wartosci artystycznej ruchomych i nieruchomych dziet

1 http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-are/director-general/bio-
graphy [dostep: 12.11.2016].
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sztuki spotecznos¢ miedzynarodowa wprowadzata zasady ochrony débr kultural-
nych podczas konfliktéw zbrojnych.

Kazdej sytuacji zbrojnej towarzyszy smier¢, bol oraz bezwzglednosé. Dziedzic-
two kulturowe budowane i tworzone przez naszych przodkow jest Swiadectwem
tozsamosci narodowej panstwa. Niszczenie go to wyrywanie duszy tego narodu.
Tych, ktorzy je tworzyli juz nie ma wsrdd nas, pozostali w zachowanych po sobie
dzietach. Obowigzkiem kolejnych pokolen jest utrwalenie pamieci o nich i opieka
nad nimi.

Akty zniszczenia towarzyszace wspotczesnym konfliktom zbrojnym jakich
bezsilnym swiadkiem jest spoteczno$¢ miedzynarodowa w ostatnich dziesieciole-
ciach ukazujg jak wazny jest to problem. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ najgto-
$niejsze z nich: Zniszczenie Dubrovnika podczas oblezenia wojsk Serbskich w 1991
i 1992 roku?, zniszczenie posagdéw Buddy w Bamiyan w Afganistanie przez Talibéw
2001 roku?. Nie udato sie dokona¢ podobnego aktu w Pakistanie, czego prébowali
tamtejsi Talibowie w 2007 roku w okolicy Dzehanabad w dolinie Swatu®. W 1992
splagdrowano Muzeum Narodowe w Kabulu, gdzie skradziono 35 tys. monet wraz
z skarbem z Kundzuku®, uszkodzono jeden z posagdéw Buddy w Bamiyan w Afgani-
stanie przez wojska NATO w 2008 roku® lub dokonano w 1990 przez wojska irackie
grabiez wielu dziet sztuki, ksigzek i rekopiséw oraz débr kultury z muzedw i ko-
lekcjach prywatnych w Kuwejcie’, grabiez Muzeum narodowego w Kairze® oraz
aktualnie dokonywane zniszczenia w Syrii gdzie w wyniku prowadzonego ostrzatu
zniszczono m.in.: Stare Miasto w Damaszku, Palmira, meczet Umajjadéw w Alep-
po®. Wsrdd innych syryjskich obiektéw zabytkowych zniszczonych w wyniku walk

2 Dubrownik od 19 lipca 1991 r. do stycznia 1992 r. byt oblegany przez wojsko serb-
skie, 68% budynkow staréwki sposrdd 824 ulegto zniszczeniu. W zabudowe uderzyto
314 pociskéw, a w mury obronne 111. Byly jugostowianski wiceadmirat Miodrag Joki¢
otrzymat w 2004 roku kare 7 lat pozbawienia wolnosci za atak na chorwacki Dubrow-
nik dokonany w 1991 r. Wyrok orzekt ONZ-owski trybunat ds. zbrodni wojennych na
obszarze dawnej Jugostawii w Hadze.

3 W fundamentalistycznym islamie nie wolno przedstawia¢ wizerunkdw Boga.

4 Zob.: http://wyborcza.pl/1,86669,4486293.html [dostep: 12.11.2016].

5 F. Ganczak, Ztote zniwa, zob.: http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/swiat/zlote-
-zniwa,73602,1 [dostep: 12.11.2016].

6 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/75027,nato-wysadzilo-posag-buddy-
w-afganistanie.html [dostep: 12.11.2016].

7 W tym czasie rzad iracki twierdzit, ze akcja byta konieczna w ramach Pierwszego Pro-
tokotu do Konwencji Haskiej, jako czesci ich obowigzkiem ochrony débr kultury na
terytorium okupowanym. Wiekszos$¢ zwrdcono lecz cze$é znalazta sie na rynku dziet
sztuk.

8  Zgineto wowczas osiem bezcennych obiektow, w tym drewniana statuetka pokryta
ztotem krdéla Tutanchamona z XVIII dynastii, http://konflikty.wp.pl/kat,1023303,ti-
tle,Zginely-skarby-muzeum-skradziono-je-podczas-protestow,wid,13128440,wiado
mosc.html [dostep: 12.11.2016].

9 Meczet Umajjadéw w Aleppo wraz z Minaretem o wysokosci 45m runat w wyniku
walk syryjskich powstancow z sitami wiernymi prezydentowi Baszarowi el-Asadowi.
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nalezy wymienic: suk Al-Madina® lub Krak des Chevaliers™. Poza fizycznymi znisz-
czeniami w wyniku walk stajg sie ofiarami nielegalnych wykopalisk oraz przemy-
towi dokonywanymi przez ISIS*2. W Iraku bojownicy zniszczyli zabytki w Muzeum
z Niniwie w Mosulu®®, w Nimrud wysadzili $wigtynie Nabu.

W 2003 roku $wiat obiegty zdjecia zniszczonego i ograbionego Muzeum naro-
dowego w Bagdadzie a wiadomosci o kolejnych niszczonych, palonych i rozkrada-
nych obiektach kulturalnych potegowaty trwoge spotecznosci miedzynarodowej.

Wazne dla nowego spojrzenia na problem ochrony débr kultury w czasie kon-
fliktdw zbrojnych byty wydarzenia, jakie miaty miejsce w Iraku podczas misji stabi-
lizacyjnej. Impulsem na skale miedzynarodowag bytfa grabiez Muzeum Narodowe-
go w Bagdadzie'® a wraz z nig rozkradanie stanowisk archeologicznych, przemyt
obiektow zabytkowych, ktdre przy bezsilnosci wojsk koalicyjnych spowodowaty
koniecznosé podjecia systemowych dziatan spotecznosci miedzynarodowej oraz
nowopowstajgcego rzadu irackiego.

Objecie przez Polske odpowiedzialnosci za jedng z czterech stref w Iraku,
a przez to aktywny udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w irackiej misji
stabilizacyjnej spowodowaty, iz konieczne stato sie stworzenie szerokiego progra-
mu udziatu Polski w odbudowie Iraku, w ktérym ochrona irackiego dziedzictwa
kulturalnego byta jednym z podstawowych zadan stawianych Polskiemu Kontyn-
gentowi Wojskowemu. Polska, jako jedyny kraj sposréd panstw koalicji antysad-
damowskiej, zaangazowata archeologoéw, ktorzy petnili funkcje specjalistéw ds.
archeologii i dziedzictwa kulturowego przez 10 zmian polskiego pobytu w Iraku.
Doswiadczenia oraz wnioski ptyngce z tego zaangazowania w ochrone irackich
dobr kultury odgrywaja istotg role w tworzeniu systemdéw ochrony débr kultury
w czasie konfliktu zbrojnego.

Dokonanie analizy podstaw prawnych oraz ochrony débr kulturalnych pod-
czas misji stabilizacyjnej na przyktadzie dziatarn podejmowanych w Iraku beda
celem tego artykutu.

Wspdtczesne prawo miedzynarodowe zawiera w sobie wiele regulacji nor-
matywnych regulujgcych zasady ochrony débr kultury w czasie konfliktéw zbroj-
nych. Od poczatku XX wieku obserwujemy konsekwentny rozwdj tejze ochrony
w systemie miedzynarodowym. Powstajg nowe umowy, traktaty, konwencje czy

0 QOgien pochtonat ponad 1500 stragandw i sklepdw, http://www.reuters.com/article/
us-syria-crisis-idUSBRE88J0X720120930 [dostep: 25.11.2016].

1 Zamek, bedacy jedng z najwiekszych atrakcji turystycznych wzniesiony zostat w roku
w 1031. 12 lipca 2013 r. zamek zbombardowany zostat przez sity rzgdowe, https://
www.youtube.com/watch?v=yaRgZrjTgxY [dostep: 12.11.2016]; http://www.bbc.
com/news/magazine-28191181 [dostep: 12.11.2016].

12 Przychody ze sprzedazy zabytkdw na czarnym rynku sg jednym z trzech zrédet finanso-
wania bojownikéw islamskich obok ropy i ludzi.

3 http://www.ibtimes.com/isis-destroys-3000-year-old-mosul-museum-artifacts-
sledgehammer-pickaxes-video-1829270 [dostep: 12.11.2016].

4 http://www.apollo-magazine.com/isis-blows-up-temple-of-nabu-in-nimrud [dostep:
12.11.2016].

15 Zob.: M. Bogdanos, W. Patrick, Zfodzieje z Bagdadu, Poznan 2006.
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protokoty, usprawniajgce poszczegdlne jej aspekty, a ktérych podstawowym
zadaniem ma by¢ zabezpieczenie obiektdw i dziedzictwa kulturalnego swiata.
Ich ustanowienie w systemie relacji miedzynarodowych uzmystawia, iz pomi-
mo staran spotecznosci miedzynarodowej nie jest ona w stanie zagwarantowac
bezpieczenstwa wobec najnizszych pobudek cztowieka: checi zniszczenia, ze-
msty czy nienawisci. Sg tez przejawem tego jak bardzo ta kwestia jest wazna we
wspotczesnym Swiecie, gdzie troska o dziedzictwo narodowe miesza sie z ochro-
ng dorobku kultury, sztuki i nauki ogdlnoswiatowej. Droga regulacji prawnych
spotecznos$ci miedzynarodowej, gtdéwnie przygotowywanych w ramach UNESCO
zmienia swoj punkt ciezkosci skupiajac sie w najnowszych regulacjach ku stwo-
rzeniu narzedzi do ochrony juz w czasie trwania pokoju a nie w czasie wojny?®.
Tymczasem dziatania zbrojne ostatnich dekad pokazujg jak bardzo dziatania
cztowieka wyprzedzity zapisy prawne i jak wiele jeszcze aspektéw tej ochrony
jest koniecznych do sprecyzowania a w dalszej kolejnosci do uregulowania i eg-
zekwowania przez walczgce strony.

Podstawa wszelkich dziatan na rzecz ochrony débr kulturalnych w czasie kon-
fliktu zbrojnego jest Konwencja Haska o ochronie ddbr kultury w razie konflik-
tu zbrojnego z Regulaminem Wykonawczym i jej dwoma Protokotami®. Zanim
jednak zostata ratyfikowana, juz w 1945 roku, wobec niespotykanego wczesniej
na tak wielka skale zniszczenia, jakie miato miejsce w czasie Il wojny Swiatowej
rozpoczeto dziatania zmierzajgce do ukarania winnych tych aktow zniszczenia.
W Karcie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z 1945 r. w art. 6 podana
zostata definicja zbrodni wojennej. Zapisano, iz jest to: ,,pogwatcenie praw i zwy-
czajow wojennych. Takie pogwatcenie bedzie obejmowato, ale nie bedzie ograni-
czone do morderstw, ztego obchodzenia sie lub deportacji na roboty przymusowe
albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym obszarze lub z tego obszaru,
do mordowania lub ztego obchodzenia sie z jericami wojennymi lub osobami na
morzu; do zabijania zaktadnikéw; do rabunku wtasnosci publicznej lub prywatnej;
do bezmyslnego burzenia osiedli, miast lub wsi albo do spustoszen nie uspra-
wiedliwionych koniecznoscig wojenng”*é. Nie stwierdzono w tym dokumencie,
iz zniszczenia obiektéw zabytkowych lub kulturalnych nalezy do zbioru zbrodni
wojennych. Wskazano jednak, ze takg zbrodnig jest rabunek wiasnosci publicznej
lub prywatnej, bezmysine burzenie osiedli, miast a takze wsi oraz dokonywanie
spustoszen nie majgcych usprawiedliwienia w koniecznosci wojskowej. Jedno-
czesnie rozpoczeto prace nad utworzeniem specjalnego dokumentu majacego za
zadanie chroni¢ te obiekty w czasie trwania konfliktéw. Konwencja o ochronie
dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego z Regulaminem Wykonawczym i Proto-

% http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/dziedzictwo-materialne/kon-
wencje-i-rekomendacje [dostep: 13.11.2016].

7 http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Haga.pdf [dostep: 13.11.2016].

8 Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia 1945 r. (Dz.U.
z 1947 r. Nr 63, poz. 367) art. 6, pkt. b, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1945_Lon-
dyn_-_Karta_MTW.pdf [dostep: 13.11.2016].
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kotem z 1954 roku?®®, ustanowiona zostata po zakoriczeniu Il wojny Swiatowe;.
Bezposrednig przyczyng powstania dokumentu byty szkody jakich doznaty dobra
kultury w czasie trwania ostatnich konfliktéw zbrojnych oraz zagrozenia, jakim
moga ulec zabytki w wyniku rozwoju techniki wojennej*®. W preambule doku-
mentu, twdrcy wyraznie zaznaczyli, iz szkody jakim ulegty zabytki stanowig strate
catej spotecznosci miedzynarodowej a nie tylko panstwa na terytorium ktérego
sie znajdowaty?'. Uczestnicy konferencji uznali za konieczne, aby sprecyzowaé
okolicznosci w jakich Konwencja ma by¢ stosowana? obligujgc parnistwa w niej
uczestniczace do respektowania oraz wykonywania jej postanowien?. Zasade si
omnes zastgpiono postanowieniem, iz strony konwencji s zwigzane jej postano-
wieniami nawet jedli jedna ze stron konfliktu jej nie ratyfikowata oraz w stosunku
do panstw oswiadczajgcych, iz przyjmuja i stosujg te postanowienia®.
Fundamentalnym wktadem tego dokumentu w rozwdj miedzynarodowej
ochrony débr kulturalnych byto zdefiniowanie pojecia dobra kulturalnego ro-
zumianego jako: dobra ruchome i nieruchome ktére posiadajg wielka wage dla
dziedzictwa kulturalnego narodu®. Jako przyktady takich débr enumeratywnie
wymieniono: zabytki architektury, sztuki lub historii, tak religijne, jak i Swieckie;
stanowiska archeologiczne; zespoty budowlane, dzieta sztuki, rekopisy, ksigz-
ki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicz-
nym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéw lub
reprodukcji. Uzycie okreslenia ,inne przedmioty” jest otwarciem katalogu ddbr
kulturalnych majgcych wartos¢ dla dziedzictwa kulturowego, a ktére nie zostaty
wymienione przez sygnatariuszy. Dodatkowo ochrong objeto gmachy?®, ktérych

¥ Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w czasie konfliktu zbrojnego wraz z Regulami-
nem wykonawczym do tej konwencji oraz protokdt o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 roku (Dz.U. z 1957 r. Nr 46,
poz. 212, zatqcznik), [w:] Ochrona dobr kultury w czasie zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i wojny. Studia i dokumenty, red. G. Leszczynski, Warszawa 2002, s. 55-89.

2 |bidem, s. 55.

2L Szkody wyrzagdzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek by one nalezaty narodu,
stanowig uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym catej ludzkosci, gdyz kazdy naréd ma
swoj udziat w ksztattowaniu kultury swiatowej oraz zapewnili, ze zachowanie dziedzic-
twa kulturowego posiada wielkie znaczenie dla wszystkich narodéw swiata i jest rzecza
doniostg zapewni¢ temu dziedzictwu miedzynarodowg ochrone”. Ibidem.

2 K. Zeidler, M. Trzciniski, Wyktad prawa dla archeologow, Warszawa 2009, s. 141.

3 Konwencja bedzie stosowana w razie wojny wypowiedzianej lub jakiegokolwiek in-
nego konfliktu zbrojnego, jaki moze powstaé, badz pomiedzy dwiema Wysokimi Uma-
wiajgcymi sie Stronami, badz wiekszg ich iloscig, nawet, jezeli stan wojny przez jedng
lub wiecej z nich nie zostat uznany. Konwencja bedzie stosowana réwniez we wszyst-
kich wypadkach okupacji, bgdz catego terytorium jednej z Wysokich Umawiajacych
sie Stron badz jego czesci, nawet jezeli okupacja ta nie napotka zadnego zbrojnego
oporu”, art. 18 ust 1 i 2 Konwencja o ochronie doébr kulturalnych w czasie konfliktu
zbrojnego (dalej Konwencja Haska).

2 |bidem, art. 18, ust 3.

% |bidem, art. 1, ust a.

% |bidem, art. 1, ust b.
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zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie lub
wystawianie débr kulturalnych ruchomych, takich jak na przyktad muzea, wiel-
kie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony, gdzie w czasie konfliktu
zbrojnego przechowywane sg zbiory débr kulturalnych. Ostatnim rodzajem obje-
tym ochrong w mysl tej konwencji sg osrodki zabytkowe.

Po raz pierwszy zostaty wymienione stanowiska archeologiczne, zbiory ksia-
zek, archiwalidw, zespoty budowlane oraz osrodki zabytkowe. W mysl art. 12
ochronie podlega rowniez transport, ktérym przewozi sie dobra kulturalne z za-
grozonych terendw?’ oraz personel potrzebny do ich ochrony®. Zobowigzano
Panstwa do przygotowania ochrony débr kulturalnych jakie znajduja sie na ich te-
rytoriach na wypadek konfliktu zbrojnego juz w czasie pokoju na wypadek wszel-
kich dajgcych sie przewidzie¢ nastepstw konfliktu zbrojnego podejmujac w tym
celu wszelkie dziatania jakie paristwa uznajg za zasadne?®.

Uczestnicy w trosce o dobra kultury w czasie konfliktéw wewnatrzpanstwo-
wych ustanowili, ze kazda ze stron konfliktu jest zobowigzana do respektowania
i przestrzegania przepisow dotyczacych poszanowania débr kultury®.

W art. 4 konwencji poswieconym poszanowaniu dobr kulturalnych czytamy,
ze ochrona débr kultury, obejmuje opieke nad nimi oraz ich poszanowanie®!. Po-
przez to ostatnie rozumie sie powstrzymanie od uzytkowania, jakie mogtoby je
narazi¢ wraz z otoczeniem na zniszczenie lub uszkodzenie oraz powstrzymanie
aktéw nieprzyjacielskich wobec nich w czasie konfliktu zbrojnego®. Zabroniono
takze; aktéw kradziezy, rabunku, bezprawnego przywtaszczenia, aktow wanda-
lizmu oraz rekwizycji. Zobowigzano jednoczesnie Strony do zapobiegania takim
aktom i ich powstrzymywania. Zakaz uzytkowania débr kultury obejmuje kazde
dziatanie, jakie mogtoby je narazi¢ na zniszczenie. Zaznaczono jednak, ze zasa-
de tg mozna uchyli¢ w razie wystgpienia koniecznosci wojskowej. W tym miej-
scu nalezy podkredli¢, iz koniecznosé¢ wojskowa oraz cel wojskowy nie zostaty
w konwencji zdefiniowane ani sprecyzowane, co sprawia dodatkowe trudnosci.
Okreslenie celu wojskowego pojawito sie dopiero dwie dekady pdzniej w Proto-
kole dodatkowym do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r.33, gdzie w art. 52

27 |bidem, art. 12, ust.1.

2 |bidem, art. 15.

2 |bidem, art. 3.

30 W razie konfliktu zbrojnego nieposiadajacego charakteru miedzynarodowego, a po-
wstatego na terytorium jednej z Wysokich Umawiajgcych sie Stron, kazda ze stron kon-
fliktu bedzie obowigzana stosowac co najmniej postanowienia niniejszej Konwencji,
ktére dotyczg poszanowania ddbr kulturalnych”, art. 19, ust. 1.

31 |bidem, art. 2.

32 Wiecej zob.: J. Toman, The protection of cultural property in event of armed conflict.
Commentary on the Convention for the Protectio of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict and its Protocol, signed on 14 May 1954 in The Hague, and on other
instruments of interntional law concerning such protection, Paris 1996, s. 67—83.

3 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét 1), Genewa, 8 czerwca 1977 r.
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pkt 2 okreslono pojecie celu wojskowego. Rozumianego jako takich obiektow,
»ktére z powodu swej natury, swego rozmieszczenia, swego przeznaczenia lub
wykorzystania wnoszg istotny wktad do dziatalnosci wojskowej i ktérych catkowi-
te lub czesciowe zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje okreslong korzysé
w danej sytuacji”**. Zaznaczono jednoczesnie, ze w razie wystgpienia watpliwosci
uznaje sie dobra, jakich przeznaczeniem jest uzytek cywilny, kult religijny, dom,
pomieszczenie mieszkalne, szkota za obiekty nie wnoszgce wktadu w prowadzone
dziatania wojskowe*. W Il Protokole z 1999 roku cel wojskowy okreslono jako
,Obiekt, ktory ze wzgledu na charakter, lokalizacje, cel lub zastosowanie wnosi
istotny wktad do dziatan wojskowych i ktérego catkowite lub czesciowe zniszcze-
nie, zajecie lub zneutralizowanie w istniejgcych w danym momencie okoliczno-
Sciach, przynosi okreslong korzys¢ wojskowg”3®.

Zawarte w konwenciji haskiej nakazy poszanowania i ochrony obowigzujg nie
tylko paristwa na wtasnym terytorium, ktdre jeszcze w czasie pokoju winno przy-
gotowac formy opieki nad nimi na wypadek mozliwych do przewidzenia konse-
kwencji dziatan zbrojnych®. Co bardzo istotne postanowiono, ze ,Wysokie uma-
wiajgce sie Strony powstrzymaja sie od wszelkich srodkéw odwetu wymierzonych
przeciw dobrom kulturalnym”3, Zapobiegajagc ewentualnym rozbieznosciom
w ocenach zapewnienia nalezytej ochrony przez strone przeciwng wzbogacono
zapis o zastrzezenie, iz panstwo bedace strong konwencji” nie moze uchylac sie
od zobowigzan, okreslonych w niniejszym artykule, w stosunku do ktdrejkolwiek
innej Wysokiej Umawiajacej sie strony, powotujgc sie na okolicznosé, ze Strona ta
nie zastosowata srodkéw opieki przewidzianych w art. 3”%,

Sposrdéd ustanowionych zasad ochrony débr kulturalnych obowigzujacych
Panistwa Strony konwencji wyodregbniono czas stanu okupacji. Zobligowano pani-
stwo okupujgce do popierania wysitkdw wtasciwych wtadz narodowych teryto-
rium okupowanego, majacych na celu zapewnienie opieki nad jego dobrami kul-
tury i ich zachowanie®. Wszelka aktywnos¢ oraz podejmowane inicjatywy przez
strone okupujgca zostaty zaakceptowane jedynie w sytuacji pilnej potrzeby*'.

(Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 (zatgcznik), http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1977_
Genewa_-_PD_|.pdf [dostep: 12.11.2016].

34 Ibidem, art 52, ust. 2.

35 Ibidem, art 52, ust 3.

36 Protokét drugi do konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, Haga, 26 marca 1999 r. art 1 pkt. F, http://www.pck.org.pl/pliki/
mph/1999 Haga_-_dobra_kultury_PD_|Il.pdf [dostep: 20.11.2016].

37 Konwencja Haska, art. 3.

3 |bidem, art 4, ust 4.

3 Ibidem.

4 Ibidem, art. 3, ust.1.

4 Jezeli dla zachowania ddbr kulturalnych potozonych na terytorium okupowanym,
a uszkodzonych przez dziatania wojenne konieczne sg kroki natychmiastowe i jezeli
wiasciwe wiadze narodowe nie mogg ich podjg¢, Mocarstwo okupujace przedsiewez-
mie w miare mozliwosci najkonieczniejsze Srodki zachowawcze w $cistej wspotpracy
z tymi wtadzami”, ibidem, art. 3, ust 2.
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Istotnym podkreslenia jest fakt, iz zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1483 z 22 maja 2003 roku*? Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zostaty
uznane za mocarstwa okupujgce (occupying powers) Irak, lecz zadne z nich nie
byto strong Konwencji Haskiej o ochronie débr kulturalnych z 1954 roku i obowig-
zywaty je przepisy z 1907 roku.

Do obowigzkéw panstwa okupujgcego w mysl litery Konwencji haskiej z 1954
roku nalezy:

1. Popieranie wysitkdw wtadz narodowych parnstwa okupowanego na rzecz za-
gwarantowania ich zachowania oraz opieki i ochrony nad nimi;

2. Podjecie dziatan na rzecz zabezpieczenia, rekonstrukcji i restauracji uszkodzo-
nych débr kulturalnych w czasie dziatarh wojennych, gdy wtadze narodowe nie
s3 w stanie samodzielnie ich zrealizowaé;

3. Wspdtpracy z whadzami narodowymi panistwa okupowanego w celu zabezpie-
czenia, zachowania, ochrony oraz opieki nad dobrami kultury;

4. Podejmie dziatania na rzecz przestrzegania zasad Konwencji dotyczacych re-
gulacji poszanowania ddbr kulturalnych przez ruch oporu w panstwie okupo-
wanym®,

W dotgczonym do Konwencji Haskiej Protokole panstwa uzgodnity zasady re-
stytucji zrabowanych w czasie trwania konfliktu zbrojnego doébr. Paristwa posta-
nowity iz:

1) bedga zapobiega¢ wywozowi doébr kultury zdefiniowanych w art. 1 Konwencji
Haskiej z terendw przez siebie okupowanych;

2) beda zabezpieczaé dobra pochodzace z terendw okupowanych jakie zostang
wwiezione na ich wtasne terytorium, zabezpieczenie débr bedzie stosowane
z urzedu bezposdrednio przy wwiezieniu obiektéw na teren panstwa sygna-
tariusza. W wypadku, gdy bezposrednie zabezpieczenie nie nastgpi, zostanie
zastosowane, na prosbe wiadz okupowanego terytorium;

3) zwrdcg dobra kulturalne jakie znajdowaty sie na ich terytorium wtadzom tery-
torium wczeéniej okupowanego po zakonczeniu dziatan zbrojnych;

4) nie bedg zatrzymywac débr kulturalnych jako odszkodowania wojennego;

5) wyptaca odszkodowanie posiadaczom débr kulturalnych, podlegajgcych
zwrotowi, ktdrzy przechowywali je w dobrej wierze.**

Réznorodnosé systemow prawnych panstw uczestniczacych w konferencji
uniemozliwita wypracowanie jednolitego systemu karnego za naruszenia lub zta-
mania jej postanowien. Chcac podkresli¢ wage dokumentu przyjeto nastepujg-
cy przepis: ,Wysokie Umawiajgce sie Strony zobowigzuja sie powzig¢ w ramach
swoich systemow prawa karnego wszelkie konieczne $rodki, azeby osoby, ktore
dopuscity sie naruszenia postanowien niniejszej Konwencji lub nakazaty jej naru-
szenie byty bez wzgledu na swoje obywatelstwo $cigane i dosiegniete sankcjami
badz karnymi, badz dyscyplinarnymi”#. Zabrakto jednak przepiséw wykonaw-

4 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1483, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement [dostep: 14.11.2016].

4 Ibidem, art. 5.

4 Protokét Konwencji Haskiej, art. 1, ust. 1-4.

% Konwencja Haska, art. 28.
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czych, ktére jasno okreslatyby kary i konsekwencje za ztamanie przepisow kon-
wengcji. Brak jest rdwniez przepisow, ktdre zmuszatyby panstwa do wymierzenia
kary winowajcom. W obecnym brzmieniu Konwencji pociggniecie do odpowie-
dzialnosci obywateli danego kraju famigcych jej przepisy przez jego organy zalezy
w dobrej woli paristwa“®.

W wyniku wielkich strat jakie zostaty poniesione w czasie wojny na Batkanach
tekst Drugiego Protokotu do Konwencji haskiej przyjeto 26 marca 1999 r. Wpro-
wadza definicje m.in. dla takich pojec¢ jak: dobro kulturalne oraz cel wojskowy.

Drugi Protokot rozszerza istniejgcy na podstawie Konwencji Haskiej zakres
regulacji ochrony doébr kultury w razie konfliktu zbrojnego o pdZzniejsze unormo-
wania prawa miedzynarodowego, co umozliwia wykorzystanie przewidzianych
w nim procedur w podczas planowania i organizacji dziatan na rzecz ochrony débr
kultury w czasie pokoju, oraz konfliktu zbrojnego. Protokét daje takze mozliwosci
szerszej prezentacji na forum miedzynarodowym rozwigzan prawnych i organiza-
cyjnych, dotyczacych ich ochrony. Umozliwia to ubieganie sie o powotanie przed-
stawiciela panstwa w sktad Komitetu ochrony débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, ktéry bedzie m.in. przyznawat, zawieszat lub cofat ochrone wzmoc-
niong, a takze promowat liste dobr kulturalnych objetych ochrong wzmocniona.
Ustanawia zasady, ktére nalezy stosowac w czasie prowadzenia operacji militar-
nych* jak i zasady ochrony débr kultury podczas okupacji®. Zgodnie z nimi mozna
dokonac ataku na dobro kulturalne jedynie na podstawie kategorycznej koniecz-
nosci wojskowej gdy okreslone dobro kulturalne zostato przeksztatcone na cel
wojskowy, nie ma innej mozliwosci na osiggniecie podobnej korzysci wojskowe;j.

Rozkaz zniszczenia lub uszkodzenia dobra kulturalnego w sytuacji kategorycz-
nej koniecznosci wojskowej moze wyda¢ oficer dowodzacy jednostka odpowia-
dajgca batalionowi badz wyzszej, lub sitag mniejszg pod wzgledem rozmiardéw jesli
sq takie okolicznosci. Musi jednak wyda¢ wczesniej odpowiednie ostrzezenie®.

Strona atakujaca jest zobowigzana do sprawdzenia poprzedzajacego atak, czy
atakowane budynki nie sg dobrami kulturalnymi chronionymi na podstawie arty-
kutu 4 konwencji. Musi podja¢ wszystkie mozliwe srodki i metody podczas ataku
by unikng¢ a jesli to niemozliwe by zminimalizowaé przypadkowe uszkodzenia.
Winna zaniecha¢ ataku ktéry mdgtby przyczyni¢ sie do niezamierzonych szkéd
obiektéw chronionych artykutem 4 konwencji oraz odwotaé atak w sytuacji gdy
cel okaze sie by¢ chronionym 4 artykutem Konwencji lub gdy straty wynikajace
z przeprowadzonego ataku bytyby duzo mniejsze od pozyskanych korzysci woj-
skowych®°.

4 Wysokie Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie powzig¢ w ramach swoich systemow
prawa karnego wszelkie konieczne Srodki, azeby osoby, ktére dopuscity sie narusze-
nia postanowien niniejszej Konwencji lub nakazaty jej naruszenie byty bez wzgledu na
swoje obywatelstwo $cigane i dosiegniete sankcjami badz karnymi, badz dyscyplinar-
nymi”, ibidem, art. 28.

47 Protokét Konwencji Haskiej, art. 6-8 Il.

“  Ibidem, art. 9.

4 Ibidem, art. 6.

50 Ibidem, art. Il.
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Podczas prowadzenia dziatan zbrojnych strony konfliktu powinny usunac¢ do-
bra kultury znajdujace sie w bliskiej okolicy celéw wojskowych lub gdy nie jest
to mozliwe zadba¢ o ich ochrone na miejscu. Dla zachowania $rodkéw ostrozno-
$ci powinny takze unikaé lokalizacji celéw wojskowych w bliskim potozeniu débr
kulturalnych®™.

Protokét naktada takze nowe obowigzki na parfistwa okupujace. W mysl tych
przepisOw panstwa te zostaty zobowigzane do zabraniania i zapobiegania niele-
galnemu wywozowi, przemieszczaniu i wiasnosci débr kulturalnych, prowadzeniu
wykopalisk archeologicznych w czasie trwania okupacji*? oraz zmianom débr kul-
tury lub w korzystaniu z nich jakich celem jest zatajenie badz zniszczenie kulturo-
wych, naukowych i historycznych dowoddw.

Wszystkie prowadzone zmiany w korzystaniu z débr kultury lub prace arche-
ologiczne muszg by¢ prowadzone w $cistej wspdtpracy z odpowiednimi i kompe-
tentnymi wtadzami parnstwa okupowanego®.

Protokét precyzuje, iz kazdy kto dopuszcza sie ataku na dobro kulturalne chro-
nione ochrong wzmocniong lub wykorzystuje je badzZ jego otoczenie do wspar-
cia dziatan wojskowych a takze powoduje duze zniszczenia czy tez zawtaszcza je,
kradnie, dokonuje aktéw wandalizmu popetnia przestepstwo®.

Polska od 1956 roku jest strong Konwencji Haskiej, 1l Protokét ratyfikowata
dopiero w roku 2011%, zatem po zakoriczeniu misji stabilizacyjnej w Iraku.

Wydawac by sie mogto, iz regulacje zamieszczone w konwencji wraz z jej pro-
tokotami dodatkowymi sg wystarczajgcg gwarancjg ochrony débr kulturalnych
w czasie konfliktdw zbrojnych. Wydarzenia jakie miaty miejsce podczas konflik-
téw zbrojnych w Iraku tj. operacji Pustynna Burza oraz Iragi Freedom wraz z p6z-
niejszg misjg stabilizacyjng stojg w dalekiej sprzecznosci z takim przekonaniem.

Irak to wyjatkowe miejsce na archeologicznej mapie Swiata, jest kolebka cywi-
lizacji. Znajduje sie tu ponad 10 tysiecy stanowisk archeologicznych zarejestrowa-
nych przez Irackg Stuzbe Starozytnosci, naukowcy szacujg, ze moze byc ich nawet
dziesieciokrotnie wiecej. To tutaj w Babilonie nazywanym Brama Boga postawio-
no biblijng wierze Babel. W miescie Ur urodzit sie Abraham, znaleziono w nim
kodeks starszy od zapisu Nabuchodonozora, Borsippa, Niniwa, Nippur, Marad czy
Sredniowieczne Wasit to tylko kilka sposréd setek miejsc waznych dla ogdlno-
Swiatowej historii.

Zniszczenia dokonane w czasie bombardowan, ostrzatéow, walk ulicznych, lub
partyzanckich sg nieuniknione podczas prowadzenia dziatann wojennych®®. Pod-

51 Ibidem, art. 8.

52 Wyjatkiem od tej reguty sg sytuacje w ktorych jest to niezbednie konieczne ze wzgledu
na zabezpieczenie i udokumentowanie oraz zachowanie obiektéw (ibidem, art. 9).

53 |bidem, art. 9.

54 Ibidem, art. 15.

%5 Dz.U.z2011r. Nr187, poz. 1114.

% Na temat zniszczen dokonanych w Iraku w prasie codziennej m.in. zob.: P. Jendrosz-
czyk, Zabytki pod bombami, ,Rzeczpospolita”, 15.03.2003, wyd. 2882, s. X1; G. So-
wula, Nasza cywilizacja wzieta poczqtek w Iraku, ,Rzeczpospolita” 15.07.2007, wyd.
2007, s. X1; idem, Za duzo zabytkdw, ,Rzeczpospolita”, 30.10.2004, wyd. 3365, s. X1;
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czas trwania dziatan zbrojnych miasto Al Kurna byto bombardowane przez dwa
dni. Karbala réwniez Nadzaf znalazt sie pod ciezkim ostrzatem artyleryjskim. Wal-
ki toczyty sie wokot takich miejsc, jak legendarne Ur, bomba uderzyta w poblizu
Niniwy. W Al-Basrze zniszczono legendarne drzewo Adama®. Intensywnie bom-
bardowano Mosul, Tikrit, gdzie zniszczono tam Muzeum Narodowe®®, Karbale®,
okolice starozytnego asyryjskiego miasta Niniwy oraz Nimrud, z pieknymi staro-
zytnymi patacami. W roku 2004, w czasie walk ulicznych w Nadzafie zostata uszko-
dzona ztota koputa Meczetu imama Alego — najwazniejszej Swigtyni szyitow®®.
Mustansiriya, Uniwersytet w Bagdadzie, (zatozony w 1234 r.) zostat uszkodzony
w czasie bombardowania 23 marca 2003r 1. W czasie bombardowania wojska
koalicji zniszczyty 65 meczetéw w Faludzy, Ramadi oraz Tal Afar. Podczas nalotéw
zniszczono meczet Al-Askari oraz Shrine Sanktuarium w Samarze®, $lady wybu-
chéw bombowych oraz slady po ostrzale z karabindw maszynowych sg widoczne
w okolicach Zigguratu w Ur, rakieta uszkodzita szczyt wiezy XIX-wiecznego mecze-
tu Abu Hanifa® w Bagdadzie®. Na dachu Biblioteki Muzeum dzieciecego w Bag-
dadzie umieszono punkty ogniowe®. Stanowiska archeologiczne, takie jak Tell
el-Babil lub Hanaruba, zostaty zamienione na irackie punkty oporu. Szyicka milicja
zajeta budynek lokalnego muzeum w Kufie i adaptujgc go do swoich potrzeb®e.
Najwiekszg trwoge przezyt Swiat nauki na wies¢ o kilkudniowej grabiezy Muzeum
Narodowego w Bagdadzie przechowujgcego najcenniejsze eksponaty. Zajecie
przez wojska amerykanskie starozytnego Babilonu i zatozenie tam bazy wojsko-
wej niewatpliwie uchronita je od ciggtych grabiezy lecz réwnoczesnie spowodo-

T. Wrébel, W. Adamski, Kraina zigguratow, ,Polska Zbrojna” 2005, nr 35, s. 20-23;

G. Sowula, Babilon niszczyt Saddam, ztodzieje i wody gruntowe, ,,Rzeczpospolita”, wyd.

3435, s. X1; J. Przybylski, Kto odpowiada za zniszczenie Babilonu?, ,Rzeczpospolita”,

wyd. 3433, s. X1; J. Przybylski, Polacy nie zniszczyli zabytkdéw, ,,Rzeczpospolita”, wyd.

3437, s. X1.

Wedtug legendy w tych okolicach byt ogrdd rajski, mozna byto tam oglgdaé tzw. drze-

wo Adama, zob.: http://www.metro.co.uk/news/newsfocus/584968-irags-garden-

of-eden-springing-to-life [dostep: 14.11.2016].

%8 |. Prusher, Hussein’s hometown hub of fe alty, ,The Christian Science Monitor”,

24.04.2003, http://www.ileneprusher.com/2003/04/husseins-hometown-hub-of-fe-

alty [dostep: 14.11.2016].

W Karbali syn Alego, Husajn zamordowany zostat przez sunnitéw w 680 r. p.n.e. Znaj-

dujace sie tam Mauzoleum Husajna jest najwazniejszym miejscem szyitow porowny-

walnym do katolickiego Watykanu lub zydowskiej Sciany Ptaczu.

% http://wyborcza.pl/1,75248,2073447 .html [dostep: 14.11.2016].

51 http://users.ox.ac.uk/~wolf0126 [dostep: 15.11.2016].

%2 A heritage under siege, Al-Ahram Weekly on Line, http://weekly.ahram.org.
eg/2003/633/hr2.html [dostep: 11.11.2016].

8 ), Paul, C. Nahory, War and Occupation in Iraq, 2007, s. 32, http://www2.weed-online.
org/eu/texte/war_and_occupation_in_iraq.pdf [dostep: 14.11.2016].

64 Zob.: http://en.wikipedia.org/wiki/Abu_Hanifa_Mosque [dostep: 11.11.2016].

% M. Bogdanos, W. Patrick, op. cit., s. 172.

% K. Safacinski, M. Lemiesz, t. Oledzki, G. Galbierczyk, Dziatania Polski na rzecz ochrony
dziedzictwa kultury Iraku w ramach misji stabilizacyjnej, Warszawa 2004, s. 5.

57

59
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wato wiele szkdd wynikajgcych z koniecznosci przystosowania terenu do potrzeb
wojskowych oraz samego funkcjonowania obozu. Budowa obiektow ruchomych,
tworzenie stanowisk wartowniczych, strzelniczych, kopanie rowéw, ruch ciezkich
uzbrojonych samochodéw, istnienie lagdowisk dla smigtowcow i zwigzane z tym
silne drgania powietrza sg tylko kilkoma wymienionymi czynnikami wptywajacy-
mi na pogarszanie sie substancji zabytkowej. Zagrozenia stwarzali takze porusza-
jacy sie po terenie zabytkowym Zotnierze, ktorych nie poinformowano wczesniej
0 znaczeniu miejsca, w jakim sie znajdowali i potrzebie jego ochrony. Stanowisko
archeologiczne w Ur, zostato otoczone przez duzy ob6z wojskowy i lotnisko
WSsrdd zniszczonych przez ludzi obiektéw nalezy wymieni¢: Muzeum Narodo-
we w Bagdadzie®’, Biblioteke Narodowg i Archiwum w Bagdadzie®® jakie dwukrot-
nie splagdrowano oraz spalono®. W Bibliotece Narodowej takze spalono archiwum
okresu republikanskiego obejmujgcego dokumenty od 1977 roku. 14 kwietnia
sptoneta Awgaf Library™, Zniszczeniu ulegty rdwniez inne bagdadzkie biblioteki:
Akademii Nauk, Uniwersytecka, Akademii Medycznej oraz Akademii Sztuk. Poza
Bagdadem mozna wymieni¢ Biblioteke Uniwersytetu w Basrze, ktdra utracita po-
nad 70% swoich zbiorédw oraz centralng Biblioteke Uniwersytetu w Mosulu. Tu
doszczetnie zniszczono ,,zaledwie” 30% stanu posiadania a takze tamtejsze Mu-
zeum’?, W Irackiej Akademii Nauk 80% ksigzek zrabowano, ale budynek biblioteki
nie sptonat, Iraqi House of Manuscripts splgdrowano, lecz oszczedzono wyposa-
Zenie, za$ Bajt al-Hikma zostata zaréwno spladrowana i spalona’. Szabrownicy
zniszczyli takze: Xll-wieczny Patac Abbasydéw, XIV-wieczny Madrasa al-Mustan-
siriya, Saray Meczet, Suq al-Saray”. Niszczono takze stanowiska archeologiczne.
Za przyktad moga postuzyé: Kirkuk, Kuyunjik, Nimrud, Nuffar, Samarra, St. Elijah’s
Monastery, Tal Afar, Tell Ibzeikh, Tell Jokha, Tell el-Mugayyar, a na Tell Nuffar gra-
biezcy wykopali 60-80 dotéw na gtebokosé do 1,5 m celem pozyskania rucho-
mych obiektow zabytkowych. Zabytki, gtéwnie obiekty kultu religijnego padaty
ofiarg atakdw terrorystycznych: 29 sierpnia 2003 roku eksplozja bomby uszkodzi-

57 M. Bogdanos, W. Patrick, op. cit. oraz M. Bogdanos, The casualties of war: the truth
about the Irag Museum, ,, American Journal of Archaeology” 2005, No. 109, s. 477—
526.

% M.-J. Deeb, A. Haley, The Library of Congress and the U.S. Department of State Mission
To Baghdad. Report on the National Library and the House of Manuscripts, October
27-November 3, 2003, http://www.loc.gov/rr/amed/iragreport/iragreport.html
[dostep: 14.11.2016].

8 10i 12 kwietnia 2003 roku.

70 Byta to najstarsza instytucja kulturalna Iraku.

L G. Gugliotta, Pentagon was told of risk to Museums, ,\Washington Post”, 14.04.2003,
s. A19, http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A19691-2003Apri3?langu-
age=printer [dostep: 14.11.2016].

72 N. Al-Tikriti Iraq Manuscript Collections, Archives, & Libraries, Situation Report, 8 June
2003, http://oi.uchicago.edu/Ol/IRAQ/docs/nat.html [dostep: 14.11.2016].

7 J. Paul, C. Nahory, op. cit., s. 37.

74 M. Olbrys, Relikty stolic starozytnej Mezopotamii: Nibru/Nippur i Babilon wobec kon-
fliktu 2003-2005, ,,Z Otchtani Wiekéw” 2005, R. 60, nr 1-4, s. 212-222.
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ta Gréb Alego w Nadzafie”, burzac wejscie do meczetu’®. 22 lutego 2006 zama-
chowcy uszkodzili $wigtynie Al-Askarija znanej jako Ztoty Meczet w Samarze. Na
przestrzeni kilku tygodni zniszczonych zostato przez bojéwkarzy szyickich ponad
100 sunnickich swiatyn, a do czerwca 2006 roku — 60 szyickich meczetow”’.

Przytoczone wyzej przyktady zniszczen i rabunkdéw dokonanych tak przez dzia-
tania wojenne jak i przez samych Irakijczykéw swiadczg o wielkiej skali tego zjawi-
ska jakie przetoczyto niczym huragan przez caty Irak.

Zapoczatkowana w marcu 2003 roku operacja Iragi Freedom zakorczyta po-
nad 30 letni okres panowania Saddama Husajna w Iraku, zniesiono takze sankcje
gospodarcze natozone na to panstwo. Rozpoczeta sie nowa era odbudowy i re-
konstrukcji wszystkich gatezi gospodarki i panstwowosci w tym zaniedbywanego
latami sektora ochrony débr kultury.

22 maja 2003 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ wydata Rezolucje nr 1483, wzy-
wajacg panstwa cztonkowskie do udzielenia pomocy narodowi irackiemu w od-
budowie kraju oraz wsparcia dla warunkéw stabilizacji i bezpieczefistwa w tym
kraju, a ochrona ddébr kultury i dziedzictwa irackiego byta jedng z wymienionych
sfer zaangazowania. 14 lipca 2003 Minister Spraw Zagranicznych na forum UNE-
SCO przedstawit list, w ktérym zaprezentowat zobowigzania Polski na rzecz ochro-
ny irackiego dziedzictwa kulturalnego. Wsréd podjetych zobowigzan Minister
wymienit: ocene szkdd powstatych w wyniku dziatan zbrojnych i dokonywanych
grabiezy, zorganizowanie misji specjalistow celem wykonania dokumentacji sta-
nowisk i obiektéw zabytkowych, sporzadzenie raportu a aktualnym stanie obiek-
téw znajdujgcych sie w polskiej strefie odpowiedzialnosci. Minister zobowigzat
sie takze do podjecia prowadzenia prac zabezpieczajacych zagrozone obiekty
a takze organizacje szkolen skierowanych do Zotnierzy oraz dziatania majace na
celu odbudowe struktur odpowiedzialnych za ochrone irackich débr kultury. Wy-
znaczone cele na forum UNESCO okreslono nazwa ,polskiego programu’’e,

We wrzesniu 2003 roku Polska przejeta od Amerykandw obdz zatozony w Ba-
bilonie jako gtéwng baze dowodzenia Dywizji Wielonarodowej, Centralno-Potu-
dniowej strefy odpowiedzialnosci. W jej sktad wchodzity poczatkowo prowincje:
An Najaf, ze stolica w Najaf’®, Wasit, ktérego stolicg jest Al Kut; Babil, ze stolica
w miescie Hilla; Al Qadisiyah z gtéwnym miastem w Diwanija oraz Karbala, z cen-
tralnym osrodkiem o tej samej nazwie. tacznie byt to obszar o powierzchni 80

s Swiatynia ta jest jednym z najwazniejszych obiektéw kultu muzutmandw wyznania
szyickiego pochowany jest w niej kalif Ali lbn Abi Talib, kuzyn i zie¢ Mahometa zmarty
w 661 roku.

76 R.S.Sanchez, D.T. Pchillips, Mgdrzejszy w boju. Opowiesc Zotnierza, Torun 2010, s. 344.

77 Szerzej na temat relacji sannicko-szyickich zob.: A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Szyici
i sunnici na Bliskim Wschodzie. Odwieczny konflikt czy wspdfpraca ponad podziatami?,
Warszawa 2008.

78 List Ministra Wtodzimierza Cimoszewicza do Koichiro Matsuura Dyrektora Generalne-
go UNESCO z dnia 14 lipca 2003 r.

7 Nadzaf — swiete miasto szyitéw, ,Rzeczpospolita”, 30.08.2003, http://new-arch.rp.pl/
artykul/449235_An-Nadzaf_-_swiete_miasto_szyitow.html [dostep: 14.11.2016].
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tys. km? graniczacy od zachodu z Arabig Saudyjska, a od wschodu z Iranem®.
Jest to czes¢ Iraku o najwiekszym nasyceniu stanowiskami archeologicznymi oraz
obiektami zabytkowymi (ponad 1500)8. Miesigc p6zniej, w pazdzierniku, do PKW
dotaczyt polski archeolog co rozpoczeto 8 letni proces dziatan na rzecz ochrony
irackich débr kultury przez polskich specjalistéw. Nalezy podkreslic, iz Polska bytg
jedynym krajem, ktéra przez caty okres trwania misji (I-X zmiany) miata w swoim
sktadzie archeologéw.

Realizowane przez polskich specjalistéw dziatania mozna podzieli¢ na dwie
grupy obszardéw prac. Pierwszym byty te wykonywane w czasie, gdy funkcjonowat
obo6z wojskowy w Babilonie oraz drugi rodzaj po opuszczeniu stanowiska Babi-
lon. Drugim, byt etap to czas, gdy gtéwna bazg Wielonarodowej Dywizji byta baza
»Echo” w Ad Diwanijah, a wykonywane przez archeologéw zadania skoncentro-
waty sie na zagadnieniach wspierajgcych, doradczych przedstawicieli lokalnych
struktur tych stuzb oraz pracownikéw osrodkéw akademickich jak réwniez inwen-
taryzacyjnych stanowisk archeologicznych.

Do gtéwnych zadan archeologa nalezato odtworzenie struktury irackiej Stuz-
by Starozytnosci odpowiedzialnej za ochrone zabytkdw. W tym celu odbywano
spotkania dyrekcja Muzeum Archeologicznego w Bagdadzie, kontaktowanie sie
z bylymi pracownikami Muzeum oraz Stuzby Starozytnosci, odtwarzanie regio-
nalnych biur tej Stuzby i szkolenia przysztych jej pracownikéw. Miato to na celu
przygotowanie irackich stuzb odpowiedzialnych za zabytki do powolnego przeje-
cia obowigzkdéw ich ochrony i opieki nad nimi. Podjeto takze wysitki odtworzenia
Policji Archeologiczne;.

Nie cierpigcym zwtoki byto zabezpieczenie stanowisk archeologicznych w tym
gtéwnie Babilonu, gdzie znajdowat sie obdz wojskowy. W ramach prac zabezpie-
czajacych dokonano inwentaryzacji stanowisk archeologicznych znajdujacych sie
na terenie bazy i w jej okolicy, wizytowano lokalne stanowisk archeologicznych
w polskiej strefie, organizowano patrole wojskowe majgcych na celu ochrone i za-
bezpieczenie stanowisk archeologicznych przed grabiezg i zniszczeniem. Pozyska-
no lokalng spotecznos¢ w tym plemienna, oraz bytych pracownikdéw Stuzby Staro-
zytnosci do monitorowania i ochrony stanowisk, wykonano system zabezpieczen
np. z drutu kolczastego, wokét zagrozonych grabiezg obiektéw. Wytyczono Sciez-
ke turystyczng wraz z opisami dla zwiedzajacych zotnierzy, zapobiegajac tym sa-
mowolnym wycieczkom po ruinach. Wykorzystujac zasieki zamknieto turystyczna
czesc Babilonu ktéra sktadata sie z patacdéw i wykopalisk rejonu Qasr. Teren wokét
Patacu Centralnego zostat ogrodzony balustradami i tasmami asekuracyjnymi po-
zostawiajac dla zwiedzajgcych restrykcyjnie wytyczone Sciezki.

8 Kwestie graniczne Iraku zob.: B. Iwasiéw-Pardus, Problemy Bliskiego i Srodkowego
wschodu w polityce zagranicznej republikaniskiego Iraku, Warszawa 1990, s. 112-120.
Decyzjg Rady Starozytnosci i Dziedzictwa Kulturowego Iraku w rejestrze zabytkdw zna-
lazto sie 500 obiektow z prowincji Qadisiyah, 423 z prowincji Babil oraz 461 z Wasit,
z Najafy oraz Karbali odpowiednio 74 i 45 K. Safacinski, M. Lemiesz, Realizacja przez
Polske zadan na rzecz ochrony dziedzictwa kulturalnego Iraku w ramach misji stabili-
zacyjnej, prezentacja PPS [2004].

81
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Podejmowano takze dziatania doradcze informujgc zaréwno dowddztwo, jak
i dowddcodw nizszego szczebla o stanowiskach znajdujacych sie w sasiedztwie
obozu oraz obostrzeniach wynikajacych z istnienia na stanowisku bazy wojsko-
wej. Przeprowadzono szereg szkolen oraz tzw. pogadanek dla zotnierzy uswia-
damiajgc zakres zagrozen oraz odpowiedzialnos¢ karng za dokonanie zniszczen.

Osobnym trybem szkolenia objeto Zandarmerie Wojskowa przyblizajac za-
gadnienia prawnych aspektéw ochrony débr kultury w czasie konfliktéw zbroj-
nych, w tym dziatan prewencyjnych wobec préb przemytu a takze wywozu z kraju
objetego konfliktem. Zapoznano takze funkcjonariuszy z zasadami rozpoznawa-
nia oryginalnych obiektéw ruchomych, by mogli skutecznie zapobiec ich nielegal-
nemu wywozowi.

W tym czasie opracowano takze pierwszy raport zniszczern Babilonu tzw.
»,Raport otwarcia” w ktérym podzielone zostaty szkody na: powstate w wyniku
czynnikdw naturalnych, dziatarn wojennych (wiosna 2003), utworzenia obozu, po
przejeciu obozu przez polskie wojsko.

Priorytetowym zadaniem byto zabezpieczenie stanowiska Babilon przed
zniszczeniem ze strony stacjonujgcych w nim wojsk w bazie o powierzchni 150
ha. Niestety wszelkie prace przystosowania terenu do potrzeb obozu wojskowe-
go wykonywane byty bez nadzoru archeologicznego. Codzienna obecnos¢ ponad
2000 zotnierzy i wykonywanie przez nich powierzonych im obowigzkéw powo-
dowato pilng potrzebe mozliwie najlepszego zabezpieczenia znajdujacych sie tak
na terenie jak i w otoczeniu obozu obiektéw. W wyniku podjetych inicjatyw uzu-
petniono ogrodzenia ptotem i z drutem, wyznaczono $ciezki dla zwiedzajacych,
zakazano ingerencji w strukture naziemng w obszarze przylegajacym o lotniska
i sgsiadujacych budynkdw, nakazano zgtaszanie wszelkich prac prowadzonych na
terenie obozu Stuzbie Starozytnosci. Ograniczono takze do minimum prace ziem-
ne oraz budowlane na terenie obozu a takze zorganizowano system eksploatacji
i przewozu piasku oraz ziemi z wyrobisk umiejscowionych poza obszarem stano-
wiska. Do konstrukcji ochraniajacych przebywajgcych w obozie zotnierzy wyko-
rzystywano jedynie elementy instalowane bezposrednio na powierzchni gruntu
bez ingerencji w substancje zabytkowa znajdujaca sie ponizej powierzchni gruntu
( bastiony Hesco, koncentrina)

Polscy archeolodzy podejmowali takze prace rekonstrukcji oraz remontéw
zniszczonych przez bandy rabusidw obiektéw Muzeum w Babilonie, Muzeum
Hammurabiego, Muzeum Nabuchodonozora, budynek i biuro Stuzby Starozytno-
$ci a takze miejscowy posterunek policji®?. Wszystkie projekty realizowane z jed-
nego z amerykanskich funduszy CPA, jakim byt Commander’s Emergency Respon-
se Program® (CERP) pochodzacych z zamrozonych Srodkéw Saddama Husajna,

82 Zgodnie z prawem irackim znalezione oryginaty obiektow zabytkowych byty przeno-
szone do Muzeum Narodowego w Bagdadzie, a ich kopie mozna byto oglagda¢ w mu-
zeach regionalnych lub muzeach utworzonych przy najwazniejszych stanowiskach ar-
cheologicznych jak Babilon.

8 M.S. Martins, The Commander’s Emergency Response Program, http://www.dtic.mil/
doctrine//jel/jfq_pubs/0937.pdf [dostep: 14.11.2016].
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ktére poprzez programy ONZ® byly rozdysponowywane przez Tymczasowy Za-
rzad Koalicyjny na rzecz odbudowy Iraku. Z tych funduszy wykonano m.in. remont
Muzeum w Babilonie, ogrodzono pozostatosci Patacu Letniego Nabuchodonozora
I, odnowiono kompleks w Jamjamah gdzie byt sie grob Imama Omran’a bin Alego
a takze odnowiono zespét zabytkowy Amam’a Abraheem’a bin Abd Allah al Aahth
w Al-Qassim. Zainstalowano takze na stanowisku Birs Nimrud w Borsippie konte-
ner dla Policji Archeologicznej jednocze$nie zamontowano wieze obserwacyjne
by monitorowaé okolice. Odnowiono takze meczet w Ad Diwaniyah i wyremon-
towano siedzibe Stuzby Starozytnosci oraz Policji Archeologicznej®.

Waznym elementem polskiego programu ochrony irackich débr kultury byta
kontrola bagazu zotnierzy powracajgcych do kraju po zakoriczonej zmianie. Kon-
troli podlegat zaréwno bagaz gtéwny jak i podreczny. Kierujac sie przepisami pol-
skiego prawa zakazem wywozu objeto przedmioty wytworzone przed 1945 roku,
na kolejnej zmianie zaostrzono te wytyczne zabraniajac catkowitego wywozu
przedmiotdw irackich. Wyjatek zrobiono jedynie dla przedmiotéw pochodzgcych
z czasOw panowania Saddama Husajna, traktowane przez samych Irakijczykéw
jak smieci a dla zotnierzy byty pamigtka. Wszystkie znalezione przedmioty nie
spetniajgce wymogoéw byly zatrzymywane przez kontroleréw i przekazywane
Stuzbie Starozytnosci.

Réwnoczesnie z podjetg decyzjg o przeniesieniu obozu do Ad Diwaniyah roz-
poczeto proces przekazywania terenu stanowiska archeologicznego stronie irac-
kiej. W tym celu polscy archeolodzy dokonali pierwszego raportu stanu zacho-
wania obiektéw zabytkowych znajdujacych sie na terenie obozu wojskowego®.
Raport sktada sie z dwdch czesci, w pierwszej przeanalizowano stan zachowania
11 stref otwartych, w drugiej przedstawiono pietnascie obiektéw zabytkowych
znajdujacych sie na terenie obozu wojskowego. Dokument ten zawiera ponad
1000 zdjeé¢ dokumentujacych zniszczenia i uszkodzenia obiektow liczac ponad
500 stron. Zostat przekazany stronie irackiej stanowigc protokét zdawczo-odbior-
czy, stanowit tez materiat dowodowy podczas prac grup ekspertéw UNESCO.

Ostatecznie 22 grudnia 2004 roku wojska koalicyjne wyjechaty z Babilonu do
Camp Echo w Ad Diwaniyah a odpowiedzialnos¢ za ochrone nad obiektem przeje-
ta iracka policja archeologiczna®” rozpoczynajgc tym samym drugi etap polskiego
programu ochrony irackich débr kultury.

8  Programy ONZ ,Ropa za zywnos$¢” oraz Iracki Fundusz Rozwojowy.

8 http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/Projekty-Wykaz.pdf [dostep: 14.11.2016].

8 T. Burda, A. Dolatowska, M. Olbrys, Report on Babylon current conditio (the Military
Camp Alpha Site), Babilon 2004. Petna wersja raportu dostepna jest na: http://www.
mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/kultura-i-dziedzictwo/ochrona-dziedzictwa-kul-
turowego/ochrona-dziedzictwa-kulturowego-iraku.php [dostep: 14.12.2014].

8 A. Ekiert, Wspomnienia i refleksje dowdédcéw Wielonarodowej Dywizji Centrum — Po-
tudnie, [w:] Irak 2003-2008. Misja dla pokoju, Materiaty z konferencji naukowej zorga-
nizowanej z inicjatywy i pod patronatem Ministra Obrony Narodowej przez Akademie
Obrony Narodowej 26-27 listopada 2008 roku, red. S. Zajas, ,Zeszyty Naukowe AON”
2008, nr 3A (72),s. 178-181.
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Prace archeologéw skupity sie wokot dziatar doradczych, szkoleniowych, in-
wentaryzacyjnych w tym z wykorzystaniem smigtowcéw do dokumentacji foto-
graficznej stanowisk archeologicznych. W ten sposéb dokonano dokumentacji
m.in. Isan Bagriyat, Fara, Abu Hatab, Tell Jokha, Kish, a takze Tell Nuffar. w su-
mie do 2007 roku dokonano dokumentacji 57 stanowisk. Dokonana pdzniejsza
analiza wykonanych fotografii pozwolita ocenié stan zachowania, zdewastowania
oraz grabiezy® a takze pomogta wytypowac te obiekty ktdre objeto statg ochrong
policji archeologicznej. Obiekty archeologiczne inwentaryzowano takze w sposéb
tradycyjny ,z ziemi” w tym m.in.: Tell as-Saddum, Tell el Inghara, Birs Nimrod,
Wasit. Opracowywane dokumentacje przekazywano stronie irackiej.

Skutecznym gwarantem ochrony irackich obiektéw zabytkowych byty dobrze
wyposazone i wyszkolone stuzby ochrony w tym Policja Archeologiczna. W tym
celu podjeto dziatania by nowo powotanym funkcjonariuszom tej formacji prze-
kaza¢ jak najwiecej wiadomosci, tak teoretycznych jak i umiejetnosci praktycz-
nych oraz koniecznego do realizacji zadan sprzetu. W ramach realizowanych pro-
jektow polscy specjalisci systematycznie przekazywali zakupione wyposazenie:
kamizelki, mundury, latarki, samochody, kontenery, systemy tgcznosci, radiote-
lefony, sprzet administracyjny, czesci zamienne. Finansowano réwniez budowe
wierz obserwacyjnych oraz umocnien z punktami kontrolnymi. Prowadzono tak-
ze szkolenia funkcjonariuszy z zakresu zasad ochrony stanowisk, procedur uzycia
sprzetu, kontroli oraz wart.

Polscy specjalisci wspierali takze Stuzbe Starozytnosci dla ktérej dokonywano
zakupdw potrzebnego sprzetu komputerowego z dostepem do Internetu, specja-
listycznego sprzetu archeologicznego dla pracownikéw, ktérych szkolono z jego
obstugi. Wyposazono jg takze w narzedzia potrzebne do prac wykopaliskowych
na stanowisku Tell Dirayham.

Wazinym aspektem pracy polskich archeologédw byto aktywne wspieranie
irackiej edukacji z zakresu archeologii. W tym celu wspierano rekonstrukcje In-
stytutu archeologii Uniwersytetu Babiloriskiego w Al Hillah oraz Uniwersytecie
Al Quadisiyah, w Ad Diwanija. Pomagajac placowkom dydaktycznym zakupiono
dla nich potrzebna literature specjalistyczng, sprzet do badan geofizycznych oraz
komputery z dostepem do Internetu.

Dziatania podjete w Iraku na rzecz ochrony débr kulturalnych w ramach trwa-
jacej misji stabilizacyjnej byty pierwszymi takimi doswiadczeniami polskich Sit
Zbrojnych na miedzynarodowym forum. Obszar za jaki odpowiedzialni byli Po-
lacy obejmowat pieé prowincji na ktdrych znajdowato sie 1500 stanowisk arche-
ologicznych. Potrzeba ich ochrony i zabezpieczenia byto przyczyng dodatkowych
obowigzkéw jakim musiato sprostac polskie dowddztwo. Trudnosci potegowat
fakt umiejscowienia gtéwnej bazy wojskowej na terenie starozytnego Babilonu.
Nalezato znaleZ¢ ztoty srodek pomiedzy zapewnieniem ochrony obiektéw zabyt-
kowych a koniecznosdcig zagwarantowania bezpieczeristwa obecnym w obozie
zotnierzom. Skutecznej realizacji zadan do jakich zobowigzata sie Polska na forum

8 Z. Kobylinski, Archeologia z lotu ptaka. Rola zdjec lotniczych w ochronie zabytkow ar-
cheologicznych, ,Archeologia Zywa” 1997, nr 3 (4), s. 41-42.
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UNESCO podijeli sie archeolodzy wchodzacy w sktad PKW. Nieprzerwanie wyko-
nywali swoje zadania przez dziesie¢ zmian trwania misji. Nawigzali wspotprace
z stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone irackich débr kultury: Stuzbe Starozyt-
nosci oraz Policji Archeologicznej. Przygotowali je do petnienia obowigzkdw, prze-
szkolili a takze pomogli w zapewnieniu koniecznego do pracy sprzetu.

Waznym aspektem polskiego zaangazowania byto zabezpieczenie stano-
wisk archeologicznych, dokonanie ich inwentaryzacji a takze podjecie dziatan
ochronnych.

Opracowano dwa raporty dokumentujace stan zachowanych zabytkow.
Pierwszym jest raport otwarcia a drugi przygotowano przed przekazaniem obozu
stronie irackiej w 2004 roku. Podjeto wiele prac remontowych, rekonstrukcyjnych
w obiektach muzealnych, administracyjnych a takze w muzutmanskich $wigty-
niach. Wprowadzono nowatorski system kontroli bagazu wyjezdzajgcych zotnie-
rzy co stanowito zabezpieczenie przed wywiezieniem obiektéw zabytkowych.

Wypracowany przez specjalistdw proces a takze rozwigzania i procedury
ochrony dobr kultury podczas misji stabilizacyjnej w Iraku stanowig bezcenne
doswiadczenie z jakiego korzystajg eksperci w Afganistanie. Stang sie takze pod-
stawg do stworzenia statych rozwigzan ochrony débr kultury podczas misji mie-
dzynarodowych w przysztych dziataniach sit zbrojnych.
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Informacja potocznie rozumiana jest jako komunikat lub wiadomos¢ wyrazona
w dowolny sposéb?, okreslony znak, dzwiek, zapis lub szyfr kryjacy pewng sen-
sowng tres¢. W dzisiejszym Swiecie zdecydowana wiekszos$¢ informaciji, przede
wszystkim za$ te klasyfikowane jako niejawne, staje sie coraz cenniejszym i coraz
bardziej pozagdanym towarem3. Wraz ze wspomnianym wzrostem atrakcyjnosci

T. Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji, Warszawa 2007, s. 4.

W. Wrébel, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, [w:] Kodeks karny. Komentarz
doart. 117-277, red. A. Zoll, t. I, Zakamycze 2006, s. 1235.

Por. np. interesujgce opracowanie A. Ptonskiej, Karnoprawna ochrona informacji na
rynku kapitatowym, ,Prace Naukowe WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego, e-Mo-
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i popytu na informacje systematycznie poszerzajg sie tez mozliwosci ich pozy-
skiwania i rozpowszechniania co z pewnoscig sprzyja réznego rodzaju atakom
i manipulacjom®. Panstwo, ktére w sposéb niedostateczny zabezpiecza informa-
cje, szczegdlnie te dotyczace jego obronnosci, suwerennosci czy funkcjonowa-
nia, staje sie nieodporne na zewnetrzne i wewnetrzne dziatania majace na celu
jego destabilizacje czy wyrzadzenie szkody, mozna bowiem zaobserwowac relacje
miedzy ochrong informaciji, a szeroko pojetym bezpieczerstwem panstwa®.Z tych
wszystkich wzgleddw jednym z zadan parstwa winno by¢ nie tylko kreowanie ale
takze wzmacnianie skutecznosci istniejgcych instrumentéw ochrony informaciji.
W przypadku ochrony informacji z jednej strony istotna jest wiec jej niezbed-
nosc i skutecznosc ochrony jako bariery zabezpieczajgcej interesy panstwa, z dru-
giej zas strony trzeba pamietac, ze dowolno$¢, wzglednie nadmierna ochrona
mogg w praktyce w sposdb nie uprawniony ograniczy¢ zakres prawa dostepu do
informaciji, prawo to zas stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka ¢ bedac
rozumiane jako prawo do poszukiwania, domagania sig, otrzymywania i rozpo-
wszechniania informacji, jak réwniez jako prawo do informowania oraz bycia in-
formowanym’. Konstytucja RP zapewnia w szczegdlnosci: wolnosé pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1), prawo dostepu do informacji pu-
blicznej (art. 61), a takze prawo do informacji o ochronie Srodowiska (art. 74)2.
Nie nalezy zapomina¢ przy tym, ze prawo do informacji gwarantowane jest obec-
nie réwniez przez szereg aktdw miedzynarodowych?®. Swoiste klauzule limitacyjne
w zakresie prawa do informacji pojawiaja sie w art. 31 i 61 Konstytucji RP*°. Zgod-
nie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych oséb

nografie”, Seria: Nr 14; dostep online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publica-
tion/38354.

4 Por. m.in. P. Kardas, Prawnokarna ochrona informacji w polskim prawie karnym z per-
spektywy przestepstw komputerowych. Analiza dogmatyczna i strukturalna w swietle
aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego, CzPKiNP 2000, z. 1, s. 27.

> Por. w tym zakresie m.in. G. Gorynski, Prawne podstawy ochrony informacji niejaw-
nych w Polsce, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2013,
nrl,s.99inast.

5 P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, [w:] Obywatelskie prawo do informacji, red. T. Gardocka, Warszawa 2008,
s. 13.

7 T Goérzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do
informacji, red. W. Gdralczyk jun., Warszawa 2006, s. 13.

8  A.Plonska, Karnoprawna..., s. 89 i nast.

9 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950, Dz.U.z 1993 r,, Nr 61, poz. 284 ze zm.; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

1 Por. szerzej m.in. M. Leciak, Definicja legalna tajemnicy paristwowej i tajemnicy stuz-
bowej w swietle przepisow Konstytucji RP, ST.lurTor. 2009, t. V, s. 79 i nast.; a takze
M. Jaskowska, Nadawanie klauzuli tajnosci a kontrola Naczelnego Sqdu Administracyj-
nego, PS 2001/10/22; M. Polok, Ochrona tajemnicy paristwowej i tajemnicy stuzbowej
w polskim systemie prawnym, Warszawa 2006, s. 79.
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i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa''. Zgodnie natomiast zart. 31
ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw, a zatem réwniez prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, moga by¢ ustanawiane
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym parnstwie, nie mogac naruszaé
istoty wolnosci i praw?2. Jako przestanki uzasadniajgce ograniczenie dostepu do
informacji, przepis ten wymienia okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa®s.

Wprowadzenie do systemu polskiego regulacji dotyczacych ochrony infor-
macji poza wzgledami wskazanymi wyzej motywowane byto nadto réwniez po-
trzeba dostosowania krajowych rozwigzan normatywnych do standardéw NATO
oraz Unii Europejskiej*. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w 1994r. zostato za-
warte przez Rzad RP z NATO porozumienie w sprawie bezpieczeristwa w zwigzku
z udziatem w projekcie ,,Partnerstwo dla pokoju” gdzie Polska zobowigzata sie do
przestrzegania m.in. standardéw w dziedzinie ochrony informacji. Podstawowym
aktem normatywnym w tym zakresie w ramach NATO jest umowa miedzy strona-
mi Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o ochronie informacji sporzagdzona w Brukseli
6 marca 1997r.%>.

1 Por. R. Szatowski, Ochrona informacji niejawnych a prawo dostepu do informacji pu-
blicznej, ,lus Novum” 2013, nr 1, s. 108 i nast.

12 Szerzej odnosnie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci por. K. Wojtyczek, Grani-
ce ingerencji ustawodawczej w sfere ochrony praw cztowieka w Konstytucji RP, Kra-
kéw 1999, s. 175 i nast.; por. takze R. Pawlik, Konstytucyjne podstawy i zakres prawa
karania — zagadnienia wybrane z perspektywy odpowiedzialnosci za przestepstwo
i wykroczenie. Demokratyczne i socjalne paristwo prawne — spofeczeristwo, polityka,
gospodarka. Ksiega Jubileuszowa Profesora Zbigniewa Macigga, red. M. Grzybowski,
Krakéw 2014, s. 419 i nast.

13 M. Szubiakowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 grudnia 2001 r., Il SA 155/01., OSP
2002/6/78.

4 Por. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
0 zmianie niektérych ustaw z 16 lutego 2010 ., druk nr 2791, s. 1-2; a takze M. Leciak,
Prawnokarne aspekty nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych, ST.lurTor. 2011,
t.IX.

5 Por. w tym zakresie S. Hoc, Uwagi krytyczne o ustawie o ochronie informacji niejaw-
nych, Prok. i Pr. 2001, nr 3, s. 75 i nast.; por. takze R. Szatowski, Zakres przedmiotowy
tajemnicy panstwowej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,lus Novum” 2008, nr 3,
s. 27 i nast. Niniejsza umowa zostata ogtoszona w Dz.U.2000.64.740, zgodnie z art. 3
ust. 1 Strony zapewnia, ze wszystkie osoby posiadajace ich obywatelstwo, ktére z ra-
cji petnienia swoich obowigzkéw stuzbowych powinny lub mogg mie¢ dostep do in-
formacji oznaczonych jako POUFNE lub wyzej, beda odpowiednio sprawdzone przed
podjeciem swoich obowigzkéw. Zgodnie natomiast z ust. 2 procedury sprawdzajace
maj3 na celu ustalenie, czy dana osoba moze, z uwagi na jej lojalnos¢ i zaufanie, jakim
sie cieszy, mie¢ dostep do informacji niejawnych bez powodowania niedopuszczalne-
go zagrozenia dla bezpieczerstwa. Na wniosek kazda ze Stron bedzie wspédtpracowaé
z innymi Stronami w stosowaniu odpowiednich procedur dopuszczania do tajemnicy.



142 Renata Pawlik

Przyjeta w 2010 roku ustawa o ochronie informacji niejawnych'® powotywana
w dalszej czesci jako u.o.i.n., ktéra weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2011 r.,
a zastgpita dotychczas obowigzujgcg w tym zakresie ustawe o ochronie informa-
cji niejawnych z dnia 22 stycznia 1999r.%%, definiuje w art. 1 informacje niejawne
jako te, ktorych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spo-
wodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej
interesdw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od
formy i sposobu ich wyrazania'. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.o.i.n. przepisy ustawy

% Tj.Dz.U. 2016, poz. 1167 z pdzn. zm.

17 Aktualnie dziedzina regulacji ustawy jest unormowana nastepujgcymi aktami prawny-
mi: ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, tj. Dz.U. 2016,
poz. 1167 z pdzn. zm. oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie;
ratyfikowanymi bilateralnymi umowami miedzynarodowymi o wzajemnej ochronie
informacji niejawnych zawartymi z: Albanig, Butgarig, Chorwacjg, Czechami, Estonig,
Finlandig, Francja, Hiszpanig, totwa, Norwegig, RFN, Rosjg, Rumunia, Stowacja, Szwe-
cja, Ukraing, USA, Wielka Brytania i Irlandig Pétnocng oraz Wtochami; Umowa miedzy
Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o ochronie informacji, sporzagdzong w Bruk-
seli dnia 6 marca 1997 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 64, poz. 740) oraz Umowg miedzy Strona-
mi Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o wspétpracy w dziedzinie informacji atomowych,
sporzadzong w Paryzu dnia 18 czerwca 1964 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 143, poz. 1594).

8 Dz.U.nr11, poz. 95z 1999r. z pdzn. zm.

¥ Por. m.in. D. Kuspiel, Materiaty niejawne w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2013,
nr7-8,s.279; zgodnie z art. 5. ust. 1 u.o.i.n. Informacjom niejawnym nadaje sie klauzu-
le ,Scisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazna
szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze: 1) zagrozi niepodlegtosci, suwerenno-
$ci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej; 2) zagrozi bezpieczenstwu
wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczypospolitej Polskiej; 3)zagrozi
sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej; 4) ostabi gotowosé¢
obronng Rzeczypospolitej Polskiej; 5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfi-
kacji funkcjonariuszy, zotnierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje
zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢
do identyfikacji osob udzielajgcych im pomocy w tym zakresie; 6) zagrozi lub moze
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zotnierzy lub pracownikéw, ktérzy wyko-
nujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub oséb udzielajgcych im pomocy w tym
zakresie; 7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu $wiadkéw koronnych lub oséb
dla nich najblizszych albo swiadkéw, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.”), lub
0s6b dla nich najblizszych. 2. Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,tajne”, je-
zeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, ze: 1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suweren-
nosci lub porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej; 2) pogorszy stosunki
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi paristwami lub organizacjami miedzynarodowymi;
3) zaktdci przygotowania obronne paristwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej; 4) utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczefnstwa panstwa lub Scigania sprawcow
zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione; 5) w istotny sposéb zakto-
ci funkcjonowanie organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci; 6) przyniesie strate
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majg zastosowanie do: organdw wiadzy publicznej, w szczegdlnosci: Sejmu i Se-
natu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, organdw administracji rzgdowej, or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych podlegtych im jedno-
stek organizacyjnych lub przez nie nadzorowanych, sadéw i trybunatéw, organdéw
kontroli pafistwowej i ochrony prawa; jednostek organizacyjnych podlegtych Mi-
nistrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych; Narodowego Ban-
ku Polskiego; paistwowych oséb prawnych i innych niz wymienione w pkt 1-3
panstwowych jednostek organizacyjnych; jednostek organizacyjnych podlegtych
organom wtadzy publicznej lub nadzorowanych przez te organy; przedsiebiorcow
zamierzajgcych ubiegac sie albo ubiegajacych sie o zawarcie umoéw zwigzanych
z dostepem do informacji niejawnych lub wykonujgcych takie umowy albo wyko-
nujacych na podstawie przepiséw prawa zadania zwigzane z dostepem do infor-
macji niejawnych.

Z ochrong tak rozumianych informacji niejawnych w pierwszej kolejnosci
w mysl trafnego, a pojawiajacego sie w wielu dziedzinach zycia stwierdzenia
,Cztowiek — najstabsze ogniwo”?, niewatpliwie wigze sie problem kregu oséb
majacych dostep do tego rodzaju informacji. Kragg ten zgodnie z decyzjg usta-
wodawcy winien byé ograniczony do oséb ktdre dajg rekojmie zachowania ta-
jemnicy?, co zgodnie z przyjetym przez ustawodawce polskiego modelem, jest

znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej. 3. In-
formacjom niejawnym nadaje sie klauzule , poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze: 1) utrudni prowa-
dzenie biezgcej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej; 2) utrudni realizacje
przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie na zdolnos$¢ bojowa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; 3) zaktdci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu
obywateli; 4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym
za ochrone bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;
5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone
porzadku publicznego, bezpieczeristwa obywateli lub Sciganie sprawcéw przestepstw
i przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwosci; 6) zagrozi stabil-
nosci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej; 7) wptynie niekorzystnie na
funkcjonowanie gospodarki narodowej. 4. Informacjom niejawnym nadaje sie klau-
zule ,,zastrzezone”, jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione
ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy witadzy pu-
blicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki
zagranicznej, bezpieczeristwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli,
wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
5. Informacje niejawne przekazane przez organizacje miedzynarodowe lub inne pan-
stwa na podstawie uméw miedzynarodowych oznacza sie polskim odpowiednikiem
posiadanej klauzuli tajnosci.

2 Por. m.in. A. Gaberle, Najstabsze ogniwo (cztowiek jako Zrédto zagrozen w ruchu dro-
gowym), Wydawnictwo Prawnicze, 1986.

2L Por. A. Domanska, K. Skotnicki, Spor o postepowanie sprawdzajgce wedfug ustawy
o ochronie informacji niejawnych, GSP 2004, t. XII, s. 19 i nast.; J. Zalesny, Postepowa-
nie sprawdzajgce w zakresie dostepu do informacji niejawnych, ,lus Novum” 2009,
nrl,s.106 i nast.
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weryfikowane w tzw. postepowaniu sprawdzajgcym, ktdre ma na celu ustalenie,
czy osoba sprawdzana gwarantuje ochrone informacji przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem?2, Od takiego ustalenia w toku postepowania sprawdzajgcego, za-
leze¢ bedzie nie tylko mozliwos¢ dopuszczenia do informacji niejawnych, ale, co
nalezy podkreslié, réwniez i przede wszystkim objecie okreslonego stanowiska
lub mozliwosé kontynuowania pracy na danym stanowisku. Uniemozliwienia do-
stepu do informacji niejawnych jako konsekwencji nie uzyskania poswiadczenia
bezpieczenstwa, co do zasady nie taktuje sie jako réGwnoznacznego z niemozli-
woscig kontynuowania stosunku pracy, w praktyce jednak istotnym problemem
moze okazac sie ostatecznie mozliwos$¢ dalszego prawidtowego wykonywania
obowigzkéw przez pracownika, ktédremu pracodawca uniemozliwit dostep do in-
formacji niejawnych z uwagi na brak poéwiadczenia bezpieczeristwa®. Ow brak
poswiadczenia bezpieczeristwa, jak podkresla S. Hoc moze stanowi¢ wystarczajg-
ce uzasadnienie wypowiedzenia warunkdw pracy lub pfacy w trybie art. 42 § 1-3
kodeksu pracy®.

Zasady prowadzenia postepowan sprawdzajgcych wobec oséb majacych uzy-
ska¢ dostep do informacji niejawnych zostaty okreslone w rozdziale 5 u.o.i.n. zaty-
tutowanym ,,Bezpieczenstwo osobowe”?. Zgodnie z art. 22 u.o.i.n. w zaleznosci
od stanowiska lub wykonywania czynnosci zleconych, o ktére ubiega sie osoba,
zwana dalej ,,0sobg sprawdzang”, przeprowadza sie: zwykte postepowanie spraw-
dzajace — przy stanowiskach i pracach zwigzanych z dostepem do informacji nie-
jawnych o klauzuli ,,poufne”, z zastrzezeniem pkt 2 lit. b-d; lub poszerzone poste-
powanie sprawdzajgce: przy stanowiskach i pracach zwigzanych z dostepem do
informacji niejawnych o klauzuli ,,tajne” lub ,Scisle tajne”, wobec petnomocnikéw
ochrony, zastepcédw petnomocnikdédw ochrony oraz kandydatéw na te stanowi-
ska, wobec kierownikdw jednostek organizacyjnych, w ktérych s3g przetwarzane
informacje niejawne o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej, wobec oséb ubiegajgcych
sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych lub o dostep, ktéry
ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolitg Polska.
Warto przy tym wspomnie¢, ze obecny art. 21 u.o.i.n znosi istniejgcy do tej pory

2 Por. S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych (wybrane problemy), WPP 1999, nr 3-4,
s. 15. Zgodnie z art. 2 u.o.i.n. rekojmig zachowania tajemnicy jest bowiem zdolnos¢
osoby do spetnienia ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji nie-
jawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzona w wyniku przeprowa-
dzenia postepowania sprawdzajgcego; Zgodnie natomiast z art. 4 u.o.i.n. —informacje
niejawne moga by¢ udostepnione wytgcznie osobie dajacej rekojmie zachowania ta-
jemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub petnienia
stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci zleconych.

3 Por. m.in. J. Borowicz, Przetwarzanie informacji niejawnych w stosunkach pracy, PiZS
2011/7/23-33.

2 Szerzej S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronio-
nych. Wybrane zagadnienia, Opole 2006.

% Watpliwosci w zakresie poprzednio obowigzujacych rozwigzan wyrazat m.in. P. Szku-
dlarek, Ustawa o ochronie informacji niejawnych a prawa obywateli, PiP 2000, nr 7,
s. 61 i nast.
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obowigzek prowadzenia postepowan sprawdzajgcych wobec oséb, ktdére maja
uzyskaé dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”, a to w zwigzku
z obowigzujacymi w wigkszosci krajéw Europy oraz w NATO i UE regulacjami za-
ktadajgcymi, ze poswiadczenia bezpieczenstwa obowigzujg od poziomu ,,poufne”
wzwyz, a podstawa do udostepnienia informacji o najnizszej klauzuli tajnosci jest
potrzeba wynikajgca z wykonywania okreslonych obowigzkéw stuzbowych przy
czym dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” bedzie mozliwy
na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki organizacyjnej po
odbyciu stosownego przeszkolenia.

Zgodnie z art. 23u.0.i.n. petnomocnik ochrony przeprowadza zwykte poste-
powanie sprawdzajgce na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyj-
nej. ABW albo SKW przeprowadzajg poszerzone postepowania sprawdzajace: na
pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do
obsady stanowiska lub zlecenia prac; wobec funkcjonariuszy, zotnierzy i pracow-
nikdw oraz oséb ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby lub pracy w ABW albo
SKW; wobec osdb wykonujgcych czynnosci zlecone lub ubiegajgcych sie o wyko-
nywanie tych czynnosci na rzecz ABW albo SKW. ABW przeprowadza poszerzone
postepowania sprawdzajgce wobec: Szefa SKW, Szefa Agencji Wywiadu, zwanej
dalej ,,AW”, Szefa CBA, Szefa Biura Ochrony Rzadu, Komendanta Gtéwnego Po-
licji, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej oraz osob przewidzianych na te stanowiska; petnomocnikéw ochrony,
zastepcéw petnomocnikéw ochrony oraz osob przewidzianych na te stanowiska
w SKW, AW, CBA, Biurze Ochrony Rzadu, Policji, Stuzbie Wieziennej oraz Strazy
Granicznej. SKW przeprowadza poszerzone postepowania sprawdzajace wobec:
Szefa ABW, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, zwanej dalej ,SWW”, Komen-
danta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej oraz 0séb przewidzianych na te stano-
wiska; petnomocnikéw ochrony, zastepcédw petnomocnikdéw ochrony oraz oséb
przewidzianych na te stanowiska w ABW, SWW oraz Zandarmerii Wojskowej. AW,
CBA, Biuro Ochrony Rzadu, Policja, Stuzba Wigzienna, SWW, Straz Graniczna oraz
Zandarmeria Wojskowa przeprowadzajg samodzielnie postepowania sprawdza-
jace oraz kontrolne postepowania sprawdzajgce odpowiednio wobec: wtasnych
funkcjonariuszy, zotnierzy i pracownikdéw oraz oséb ubiegajgcych sie o przyjecie
do stuzby lub pracy, oséb wykonujacych na ich rzecz czynnosci zlecone lub ubie-
gajacych sie o wykonywanie tych czynnosci.

Jak juz wspomniano wyzej, postepowanie sprawdzajgce majac na celu usta-
lenie, czy osoba poddana takiemu postepowaniu daje rekojmie zachowania ta-
jemnicy?®, gteboko ingeruje w zycie osobiste tych oséb, w toku procedur groma-

% W doktrynie juz od dawna sygnalizowany byt szeroki zakres postepowania sprawdzaja-
cego oraz niejednoznacznosc i nieostros¢ niektdrych kryteriéw co mogto prowadzi¢ do
odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa. Tak jeszcze na gruncie poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego B. Kurzepa, Prokurator w ustawie o ochronie infor-
macji niejawnych, ,Prokurator” 2000, nr 2, s. 49; por. takze S. Hoc, Uwagi krytyczne
o ustawie o ochronie informacji niejawnych, Prok. i Pr. 2001, nr 3, s. 84 i nast.



146 Renata Pawlik

dzonych jest bowiem wiele informacji, takze tzw. wrazliwych?. Zgodnie z art. 24
u.o.i.n. w toku postepowania sprawdzajgcego ustala sie czy istniejg uzasadnione
watpliwosci dotyczace: uczestnictwa, wspdtpracy lub popierania przez osobe
sprawdzang dziafalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej
wymierzonej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej; zagrozenia osoby sprawdza-
nej ze strony obcych stuzb specjalnych w postaci prob werbunku lub nawigza-
nia z nig kontaktu; przestrzegania porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, a przede wszystkim, czy osoba sprawdzana uczestniczyta lub uczest-
niczy w dziatalnosci partii politycznych lub innych organizacji, o ktérych mowa
w art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albo wspdtpracowata lub wspot-
pracuje z takimi partiami lub organizacjami; ukrywania lub Swiadomego niezgod-
nego z prawdg podawania w ankiecie bezpieczenstwa osobowego, zwanej dalej
»ankiety”, lub postepowaniu sprawdzajgcym przez osobe sprawdzang informacji
majacych znaczenie dla ochrony informacji niejawnych; wystgpienia zwigzanych
z 0sobg sprawdzang okolicznosci powodujacych ryzyko jej podatnosci na szantaz
lub wywieranie presji; niewtasciwego postepowania z informacjami niejawny-
mi, jezeli: doprowadzito to bezposrednio do ujawnienia tych informacji osobom
nieuprawnionym, byfo to wynikiem celowego dziatania, stwarzato to realne za-
grozenie ich nieuprawnionym ujawnieniem i nie miato charakteru incydental-
nego, dopuscita sie tego osoba szczegdlnie zobowigzana na podstawie ustawy
do ochrony informacji niejawnych: petnomocnik ochrony, jego zastepca lub kie-
rownik kancelarii tajnej. W toku natomiast poszerzonego postepowania spraw-
dzajacego ustala sie ponadto, czy istniejg watpliwosci dotyczace: poziomu zycia
osoby sprawdzanej wyraznie przewyzszajacego uzyskiwane przez nig dochody;
informacji o chorobie psychicznej lub innych zaktéceniach czynnosci psychicz-
nych ograniczajgcych sprawnos¢ umystowa i mogacych negatywnie wptynac na
zdolnos¢ osoby sprawdzanej do wykonywania prac, zwigzanych z dostepem do
informacji niejawnych; uzaleznienia od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych.

Zgodnie z art. 29 u.o.i.n. po zakoAczeniu postepowania sprawdzajgcego z wy-
nikiem pozytywnym organ prowadzacy postepowanie wydaje poswiadczenie bez-
pieczenstwa i przekazuje osobie sprawdzanej, zawiadamiajgc o tym wnioskodaw-
ce?. Decyzja organu prowadzgcego postepowanie sprawdzajace w przedmiocie

27 H. Sawicka, Postepowanie odwotawcze od decyzji petnomocnikéw ds. ochrony infor-
macji niejawnych — 10 lat doswiadczen szefa ABW jako organu Il instancji, ,Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2012, nr 7 (4), s. 51; P. Bodyt-Szymala, Informacja
niejawna a tajemnica bankowa, Rzeczposp. PCD 2010/11/25.

28 Zgodnie z art. 29 ust. 2 Po$wiadczenie bezpieczenstwa powinno zawiera¢: 1) numer
poswiadczenia; 2) podstawe prawng; 3) wskazanie wnioskodawcy postepowania
sprawdzajacego; 4) okreslenie organu, ktéry przeprowadzit postepowanie sprawdzaja-
ce; 5) date i miejsce wystawienia; 6) imie, nazwisko i date urodzenia osoby sprawdza-
nej; 7) okreslenie rodzaju przeprowadzonego postepowania sprawdzajgcego ze wska-
zaniem klauzuli tajnosci informacji niejawnych, do ktérych osoba sprawdzana moze
miec dostep; 8) stwierdzenie, ze osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajem-
nicy; 9) termin waznosci; 10) imienng pieczec i podpis upowaznionego funkcjonariusza
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poswiadczenia bezpieczenstwa ma charakter zblizony do tzw. decyzji o charak-
terze uznaniowym, albowiem w powotanych wyzej przepisach ustawodawca
postuguje sie zwrotem nieostrym, w pewien sposéb niedookreslonym ,,rekojmia
zachowania tajemnicy” przy opisie stanu faktycznego stanowigcego podstawe
do jej wydania. To nie ustawodawca, lecz organ stosujgcy prawo ma uwzglednié
indywidualne warunki kazdego wypadku, ktdrych stwierdzenie jest mozliwe, by
mdéc wydac decyzje zgodna z wolg ustawodawcy®.

Odnoszac sie do zakresu zwyktego i poszerzonego postepowania sprawdza-
jacego pojawia sie w tym miejscu interesujace, nie tylko z punktu widzenia teo-
retycznego ale i praktycznego, zagadnienie wptywu uprzedniej karalnosci osoby
podlegajacej postepowaniu sprawdzajgcemu w sytuacji zatarcia skazania. Zwrdcic¢
uwage w tym miejscu nalezy, ze obecnie art. 30 ustawy znosi automatyczny zakaz
posiadania poswiadczenia bezpieczenstwa przez osoby skazane prawomocnym
wyrokiem, nakazujgc ocene watpliwosci zwigzanych z tym faktem co w zatozeniu
ma pozwoli¢ na wyeliminowanie przypadkéw automatycznego cofania poswiad-
czen bezpieczenstwa osobom skazanym na bardzo niskie wyroki za czyny niema-
jace faktycznie zadnego wptywu na ocene rekojmi zachowania tajemnicy przez
osobe sprawdzang®. Jednoczesnie wspomnieé nalezy, ze w ust. 4 art. 24 u.o.i.n.
ustawodawca zawart wyrazne wskazanie, ze w razie niedajacych sie usungé¢ wat-
pliwosci, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3, interes ochrony informacji niejawnych
ma pierwszenstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami. W czesci IV
ankiety bezpieczenstwa ,dane dotyczace bezpieczenstwa” zawarto natomiast

ABW albo funkcjonariusza lub zotnierza SKW, albo petnomocnika ochrony, ktéry prze-
prowadzit postepowanie sprawdzajace. Poswiadczenie bezpieczenstwa wydaje sie na
okres: 10 lat — w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli , poufne”;
7 lat —w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”; 5 lat —w przy-
padku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,Scisle tajne”. Poswiadczenie bez-
pieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych o wyzszej klauzuli
tajnosci uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o nizszej klauzuli tajnosci, od-
powiednio przez okresy, o ktérych mowa w ust. 3, takze w odniesieniu do poswiadczen
bezpieczenstwa organizacji miedzynarodowych. Zgodnie z art. 33 ustawy w przypadku
gdy o osobie, ktdrej wydano poswiadczenie bezpieczenstwa, zostang ujawnione nowe
informacje wskazujace, ze nie daje ona rekojmi zachowania tajemnicy, przeprowadza
sie kontrolne postepowanie sprawdzajace;

¥ M. Zimerman, Zagadnienia tzw. swobody uznania, [w:] M. Jaroszynski, M. Zimer-
man, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1956,
s. 358; por. takze W. Jakimowicz, Zewnetrzne granice uznania administracyjnego, PiP
2010/5/42-54; a takze D. Danecka, O odesfaniach pozatekstowych, ocenach i uznaniu
w prawie administracyjnym, PiP 2014/7/32-47.

30 Zgodnie z ust. 2 art. 30 u.o.i.n. —organ prowadzacy postepowanie sprawdzajgce odma-
wia wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, jezeli osoba sprawdzana zostata skazana
prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine Sci-
gane z oskarzenia publicznego, takze popetnione za granica, lub umysine przestepstwo
skarbowe, jezeli czyn, za ktdry nastgpito skazanie, wywotuje watpliwosci, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 2i 3.
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pytania o karalnos¢ za popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
z wyjatkiem przypadkéw ktore ulegly zatarciu®l.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 106 k.k. — z chwilg zatarcia skazania
uwaza sie je za niebyte, a wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych®?. Za-
nim jednakze przedstawiona zostanie préba analizy wptywu skazania ktére ule-
gto zatarciu na decyzje w przedmiocie poswiadczenia bezpieczeristwa celowym
wydaje sie krétkie spojrzenie na istote i sens kary oraz pojecie skazania. W tym
miejscu w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze zasadniczo celem kary, jak
podnosit juz m.in. C. Beccaria, nie jest torturowanie i meczenie wrazliwej istoty,
nalezy dobieraé bowiem tylko takie kary i takie metody ich stosowania, ktdre przy
zachowaniu proporcji do popetnionego przestepstwa wywieratby najskuteczniej-
sze i najbardziej trwate na dusze ludzkie wrazenie, a zarazem najmniej udrecza-
tyby ciato przestepcy®. W art. 53 k.k. wskazano, ze dolegliwos¢ wynikajaca z kary
nie powinna przekroczy¢ stopnia winy sprawcy, uwzglednia¢ winna jednoczes$nie
stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze,
jakie kara ma spetnia¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie
ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczenistwa34. Pamietac tutaj nalezy, ze na
chwile obecng dolegliwosc kary nie wyczerpuje sie tylko w okresie samego skaza-
nia, a skfadac sie bedzie na nig catoksztatt konsekwencji dotykajgcych skazanego,
az do momentu ich zakonczenia wynikajacego wtasnie z faktu zatarcia skazania.
Do tego bowiem momentu skazany pozbawiony bedzie chociazby np. mozliwosci
ubiegania sie o okreslone rodzaje zatrudnienia®. W doktrynie zasadnie pojawiaja

31 Zgodnie z art. 24 ust. 10 u.o.i.n. ankieta po wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie
chroniong i podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli taj-
nosci ,,poufne” w przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajacego lub ,za-
strzezone” w przypadku zwyktego postepowania sprawdzajacego. Wzor ankiety wraz
z instrukcja jej wypetnienia stanowi zatacznik do ustawy.

32 Art. 106 k.k. w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 2 1997 r.,
Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

3 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 88. Podobnie M. Cieslak,
Zasada humanitaryzmu jako naczelna dyrektywa w sferze prawa karnego, ,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji UG” 1985, nr 13, s. 90. Szerzej na temat
instytucji zatarcia skazania R. Pawlik, Ewolucja instytucji zatarcia skazania w polskim
prawie karnym z perspektywy European Criminal Records Information System — zagad-
nienia wybrane, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 1.

34 Por. w tym zakresie m.in. uchwata SN z dnia 3 marca 2009 r., | KZP 30/08, OSNKW 2009,
z. 4, poz. 26; z glosami: M. Rams, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r., | KZP
30/08; krytyczna: Z. Barwina, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r., | KZP 30/08;
P. Zakrzewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r., | KZP 30/08; czesciowo
krytyczna: R. Kierzynka, T. Ostropolski, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r.;
aprobujgca: D. Dgbrowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r.

35 Por. m.in. A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika(kandydata) po noweliza-
¢ji kodeksu pracy, PiZS 2004.1.25; B.J. Stefanska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014,
s. 47-54; B.). Stefaniska, Prawne i spoteczne skutki skazania (czes¢ pierwsza), WPP
2008, nr 1 oraz B.J. Stefariska, Prawne i spotfeczne skutki skazania (czes¢ druga), WPP
2008, nr 2.
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sie poglady, ze skazanie z uwagi na jego skutki prawne i spoteczne odrézni¢ na-
lezy od samego wymiaru kary*¢. W art. 53 k.k., ustawodawca wystowit bowiem
zasade zgodnie z ktdra dolegliwos¢® (podkr. wt. R.P.) wymierzonej przez sad kary
nie moze przekraczaé stopnia winy sprawcy?®. Z uzytego przez ustawodawce sfor-
mutowania wynika, ze stopien winy nie wyznacza wysokosci kary, jaka powinna
zosta¢ wymierzona, lecz wyznacza granice, ktorej nie nalezy przekraczaé®. Karg
sprawiedliwg jest wiec kara proporcjonalna do stopnia winy, jak i ciezaru czynu®,
jej dolegliwos¢ zas to nie tylko sam wymiar kary ale catoksztatt konsekwencji do-
tykajacych skazanego, az do momentu ich zakoriczenia wynikajacego z faktu za-
tarcia skazania. Skutki skazania rozciggaja sie wiec nie tylko na sfere prawnokarng
ale tez na sfere cywilnoprawng funkcjonowania skazanego i podkresli¢ nalezy, ze
nie chodzi bynajmniej o orzekane dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci
ale o kazde nawet najdrobniejsze skutki skazania®.

W ujeciu historycznym przypomnieé nalezy, ze od dawna spoteczeristwo od-
czuwato potrzebe rejestracji wyrokdw skazujacych albowiem juz na stosunkowo
niskim poziomie rozwoju prawnego odczuwano potrzebe np. surowszego karania
ludzi, ktdérzy juz raz popetnili przestepstwo, tym samym dolegliwo$¢ w tym zakre-
sie utrzymywata sie takze po zakorficzeniu wymierzonej kary sensu stricto. W Sre-
dniowieczu i na poczatku okresu nowozytnego postepowanie w tym zakresie byto
niezwykle proste — w braku lepszego sposobu dowdd uprzedniej karalnosci byt

36 Por. m.in. System Prawa Karnego, t. 6: Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie,
red. M. Melezini, CH Beck 2016, s. 405 i nast.

37 1. «bdl fizyczny, choroba» 2. «to, co sprawia ktopot lub przykros¢»”, Stownik jezyka
polskiego.

38 W uzasadnieniu do k.k. z 1997 r. podkreslono m.in., ze zakaz przekraczania przez kare
i Srodki karne stopnia winy powinien zabezpieczy¢ przed orzekaniem kar ,,niezastuzo-
nych”, w konsekwencji niesprawiedliwych wedtug spotecznego odczucia; Nowe kodek-
sy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, red. |. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcin-
czak, Warszawa 1997, s. 152 i nast.

3% Zob. K. Buchata [w:] K. Buchata i in., Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art.
1-116 Kodeksu karnego, Kantor Wydaw. Zakamycze, 1998, s. 389; G. Bogdan i in., Ko-
deks karny. Czes¢ ogdina..., 2004, s. 808—-809.

4 W. Zalewski, O pojmowaniu sprawiedliwosci w prawie karnym, GSP 2005, t. XIV,
s.1103.

4 Por. w tym zakresie m.in. A. Sottysinska, Zasady kwalifikacji wykonawcéw ubiegajg-
cych sie o udzielenie zamdwienia publicznego w sSwietle orzecznictwa ETS, EPS, paz-
dziernik 2006, s. 44; J. Czempas i J. Smykata, Ryzyko, btedy i trudnosci przy absorpcji
Srodkéw unijnych, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 6, s. 30; A. Cwiklinska, Deregulacja
zawoddw, NP, marzec 2012, s. 28; D. Zienkiewicz, Projekt ustawy o licencji syndyka
oraz zwigzana z tym propozycja zmian prawa upadfosciowego i naprawczego, PPH
2007, nr 3, s. 28; A. Nowacki, Zarzqd spétki partnerskiej, PPH 2012, nr 3, s. 14; A. He-
rzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, Prok i Pr 2011, nr 10, s. 64 i nast,;
A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika(kandydata) po nowelizacji kodeksu
pracy, PiZS 2004.1.25, B.J. Stefanska, Zatarcie..., s. 47-54; B.). Stefanska, Prawne i spo-
teczne skutki skazania (czes¢ pierwsza), WPP 2008, nr 1 oraz B.). Stefanska, Prawne
i spoteczne skutki skazania (czes¢ druga), WPP 2008, nr 2.
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umieszczany na ciele skazanego stanowigc trwate pietno, ktérego nie mozna byto
usungé®. Idea sytemu rejestracji wyrokow, aczkolwiek w zmienionym z pewno-
$cig gruntownie ksztatcie przetrwata do czaséw obecnych®, gdzie prawomocne
wyroki, ktédrymi orzeczono kary za przestepstwo lub za przestepstwo skarbowe,
a takze prawomocne orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania, pod-
legaja rejestracji w Krajowym Rejestrze Karnym®*. Wpis do rejestru i konsekwen-
cje z tym zwigzane sg na chwile obecng bezposrednim sktadnikiem dolegliwosci
zwigzanej z odpowiedzialnoscig karna, albowiem caty szereg przypadkdw, jak
chociazby otrzymanie okreslonego zatrudnienia, jak wspomniano wyzej, warun-
kowany jest uprzednia niekaralnoscia, a ich katalog ulega ciggtemu poszerzaniu®.

Ewolucja prawa karnego, jako efekt jego stopniowej humanizacji, dopro-
wadzita do wyksztatcenia instytucji zatarcia skazania, ktéra byta i jest obecnie
znana wszystkim polskim kodyfikacjom karnym?. Jak pisat W. Swida jeszcze na
gruncie pierwszej z nowozytnych kodyfikacji — k.k. z 1932r., skazany po odbyciu
kary i po odzyskaniu niektérych utraconych praw i zdolnosci do uzyskania utra-
conych praw ma jednak utrudniong egzystencje, gdyz pozostaje na nim w oczach
spoteczenstwa pewne pietno zwigzane z samym faktem skazania. Jesli nawet
osobnik taki w celu unikniecia ujemnego ustosunkowania sie do niego jego oto-
czenia przesiedli sie do innej miejscowosci, gdzie przesztos¢ jego jest nieznana,
to zawsze figuruje on jeszcze w rejestrze skazanych, a udzielajgc urzedowych
informacji o swojej osobie winien jest podac réwniez fakt swego skazania®’. Jak

42 Stosowane ono byto w Polsce jeszcze w pierwszej potowie XIX w. Kodeks Karzacy prze-
widywat pietnowanie na topatce skazarica w postaci odpowiednich liter wskazujacych
na sad, przed ktérym poprzednio odpowiadat: wystarczyto zwrdcic sie do tego sadu
aby otrzymacé dane, kiedy i za co sprawca byt karany, por. w tym zakresie m.in. J. Sli-
wowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 314; por. takze S. Zimoch, Istota i znaczenie
instytucji zatarcia skazania, Warszawa 1979; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficz-
ne i historyczne, Gdansk 2007, s. 220.

4 Por. szerzej B.J. Stefanska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014, s. 106 i nast.

4 Por. ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym rejestrze karnym, Dz.U. 2012, Nr 654,
tj. z pdzn. zm. wraz z aktami wykonawczymi.

4 B.J. Stefanska, Zatarcie..., s. 47-54; B.). Stefanska, Prawne i spoteczne skutki skazania
(czes¢ pierwsza), WPP 2008, nr 1 oraz B.J. Stefariska, Prawne i spoteczne skutki skaza-
nia (czes¢ druga), WPP 2008, nr 2.

4% Rejestr skazanych regulowany byt przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 10.09.1952 r., (52/273). Instytucja zatarcia skazania byta niejako uzupetnieniem
tzw. rehabilitacji czyli przywrdcenia praw (art. 53 k.k. z 1932 r.), por. takze R. Krajewski,
Zatarcie skazania w prawie karnym, PiP 2007, nr 11, s. 102.

47 Por. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1960, s. 217; por. takze B. Daniszewski, O do-
puszczalnos¢ warunkowego zawieszenia kary grzywny i zmiane przepisow o zatarciu
skazania, NP 1960, nr 2; Z. Sitnicki, Rejestr skazanych, DPP 1946, nr 7; J. Szczucki, Fik-
¢ja niekaralnosci, NP 1956, nr 7-8; M. Leonieni, Zatarcie skazania a potrzeby praktyki
sqgdowej, NP 1961, nr 7-8; W. Celinski, Problem puszczenia w niepamiec skazania, NP
1963, nr 6; Z. Gostynski, Z problematyki zatarcia skazania, NP 1970, nr 5; P. Wierzbicki,
Zatarcie skazania, a resocjalizacja przestepcy, NP 1966, nr 10; S. Sliwiniski zatarcie ska-
zania uwazat za rehabilitacje w $ciélejszym tego stowa znaczeniu, S. Sliwinski, Prawo
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pisat natomiast twoérca kodeksu karnego z 1932 roku — J. Makarewicz, ,, myslg
przewodnia tego przepisu jest prawo sadu do przyznania skazanemu sytuacji
stwarzajacej ztudzenie, ze skazania w ogdle nie byto”*.. Réwniez wzgledy huma-
nitarne nakazuja, by nie wypomina¢ skazanemu w nieskoriczono$¢ popetnienia
przestepstwa, a takze by po pewnym czasie, przy réznych okazjach, nie musiat
on przyznawac, ze byt karany, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w réznych
sferach jego zycia®. Widac¢ tu wyraznie m.in. idee przebaczenia bedaca elemen-
tem zasady humanitaryzmu®.

Obecnie na gruncie kodeksu karnego z 1997 r., jak juz wspomniano wyzej,
z chwilg zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte, a wpis o skazaniu usuwa sie
z rejestru skazanych, zgodnie natomiast z art. 107a k.k.>w razie skazania przez
sad innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zatarcie skazania naste-
puje zgodnie z prawem panstwa, w ktérym to skazanie nastgpito. Jak stusznie
podkresla jednak B.J. Stefanska, nalezy przyja¢, ze organem kompetentnym
do zatarcia skazania jest sgd panstwa, w ktdrym zostato wydane orzeczenie
skazujgce, a prawo panstwa wydania orzeczenia okresla nie tylko warunki za-
tarcia skazania, ale takze organy uprawnione do podejmowania takiej decyzji
oraz tryb postepowania®. Potwierdzaniem takiej interpretacji niewatpliwie jest
uzasadnienie projektu nowelizacji kodeksu karnego, w ktérym podkresla sie, ze
zaistniata koniecznos$¢ zawarcia przepisu wykluczajgcego mozliwos¢ stosowania
instytucji zatarcia skazania wzgledem orzeczen skazujgcych zapadtych w innych
panstwach cztonkowskich?3,

Zatarcie skazania stwarza po uptywie pewnego okresu czasu fikcje prawng,
zgodnie z ktdrg przyjmuje sie, ze osoba ktérej dotyczy zatarcie skazania nie byta

karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1946, s. 559.

4 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 156; por. w tej materii
takze R. Krajewski, Zatarcie..., s. 103 i nast.

4 Por. takze M. Laskowski, Ustawowe pojecie , nieskazitelnosci charakteru, Prok. i Pr.
2008, nr 6, s. 50 i nast.; oraz R. Krajewski, Zatarcie..., s. 102.

%0 Por. m.in. M. Cieslak, Zasada humanitaryzmu..., s. 90; R. Krajewski, Zatarcie..., s. 103.

51 Artykut 107a zostat dodany w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 stycznia
2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny; ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 48, poz. 245). Uregulowanie to (podobnie
jakiart. 114a k.k.) jest konsekwencjg implementacji do polskiego porzadku prawnego
decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgled-
niania w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadtych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 220 z 15.08.2008, s. 32). Art. 107a k.k.
zostat uchylony z dniem 28 lipca 2016 r. Dz.U. 2015, poz. 396.

52 B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 105; por. takze B.J. Stefanska, Zatarcie skazania
wynikajgce z wyroku paristwa obcego, PiP 2011, nr 10, s. 101 i nast.; a takze G. Ja-
worski, A. Sottysinska, Postepowanie w sprawach ze stosunkow miedzynarodowych.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 451 i nast.

%3 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 3597, http://www.sejm.gov.pl; a takze Sejm RP
VIl kadencji, druk nr 2393, http://www.sejm.gov.pl.
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uprzednio karana®*. Podkreslenia raz jeszcze wymaga jednoznaczne traktowanie
prawnokarnej instytucji zatarcia skazania jak stwarzajacej po uptywie wskazane-
go okresu czasu fikcje prawng niekaralnosci, nie za$ przyjmowanie, ze skazanie
zatarte nie wywofato w porzadku prawnym zadnych skutkéw prawnych, a wiec,
Ze zatarcie skazania anulowato tres¢ wyroku, tj. wyeliminowato go z mocg wstecz-
na z porzadku prawnego, jako w ogdle nie wydanego i nie istniejgcego®. Na nie-
moznos$¢ przypisywania zatarciu skazania takich wtasnie konsekwencji zwrdcit
uwage juz m.in. S. Sliwifiski, jasno wskazujac, ze przywilej ten dziata na przysztos¢
i pozwala traktowac skazanego tak, jak gdyby nigdy nie byt karany, ale nie nalezy
wysnuwac whniosku, iz skazanie jest niebyte z moca wsteczna®®. Konstrukcja prze-
pisu art. 106 k.k. wyraZznie zaktada, ze skazanie jest uwazane za niebyte, jednak
dopiero z chwilg jego zatarcia, dopiero wiec od tego momentu funkcjonuje wspo-
mniana wyzej fikcja prawna, i od tego momentu nie moze ono wywotywac dla tej
osoby zadnych negatywnych konsekwencji. W aspekcie pozytywnym od chwili
zatarcia skazania prawdziwe z punktu widzenia porzgdku prawnego bedzie zatem
stwierdzenie, ze danego przestepstwa nie popetniono®’. Dopiero z chwilg zatar-
cia skazania aktualizuje sie konieczno$¢ usuniecia wpisu z rejestru skazanych, co,
majac na uwadze deklaratoryjny charakter tej czynnosci®, oznacza przywrdcenie
stanu niekaralnosci i zdjecie ze sprawcy odium przestepcy>. Jak sie podnosi —

%4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2012 r. IV KK 59/12 OSNKW
2013/1/3, Biul.SN 2013/1/16. Skoro — zgodnie z trescig art. 106 k.k. — skazanie uwa-
Za sie za niebyte z chwilg zatarcia, to oznacza to, iz z tym momentem nie dochodzi
po prostu do wyeliminowania z mocg wsteczng z porzadku prawnego wyroku, jako
w ogdle niewydanego, oraz do anulowania wywotanych skazaniem skutkow (utraty
lub ograniczenia praw), a wskazuje na to, ze od omawianego momentu skutki te prze-
stajg dziataé na przysztosé, a wiec, iz fakt skazania, z chwilg jego zatarcia, nie moze
rodzi¢ dla skazanego zadnych negatywnych konsekwencji — wobec przywrécenia mu
statusu osoby niekaranej. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2009 r. IV KK
164/09, LEX nr 512114, por. takze Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2013 .,
IV KK 168/13, OSNKW 2013/12/107, Biul.PK 2013/9/17-19, Biul.SN 2013/12/27; Wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 ., IV KK 326/10, LEX nr 653743; Biul.PK
2010/7/17, Prok.i Pr-wkt. 2011/3/8; glosa krytyczna: B.J. Stefaiiska, Glosa do wyroku
SN z dnia 10 listopada 2010 r., IV KK 326/10; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
4 stycznia 2011 r. SDI 32/10; OSNKW 2011/2/12, Biul.SN 2011/2/11 z glos3 aprobujg-
ca: B.J. Stefanska, Glosa do postanowienia SN z dnia 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10. Po-
stanowienie SN z dnia 21.08.2012 r. IV KK 59/120SNKW 2013/1/3, Biul.SN 2013/1/16
oraz postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2009 r., | KZP 24/09,
OSNKW 2009.

%5 Por. B. Stefaniska, Skutki zatarcia skazania, Prok. i Pr. 2007, nr 10, s. 55-57 i cyt. tam
piSmiennictwo.

% Por. S. Sliwinski, Prawo karne materialne..., op. cit., s. 561, a takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10 Prok.i Pr-wkt. 2011/6/5.

57 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2013 r., IV KK 168/13, Prok.i Pr.-wkt.
2013/11/2.

58 Por. B. Stefanska, Skutki..., s. 54.

% J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdina, Warszawa 2004, s. 433.
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informacja z rejestru nie stanowi przy tym wytgcznego i niepodwazalnego do-
wodu skazania lub niekaralnosci®. Przywrécenie skazanemu statusu niekaranego
wywotuje takze dalsze skutki — nie mozna od chwili w ktdrej nastgpito zatarcie
skazania wobec takiej osoby wyciggaé konsekwencji prawnych i stosowac ograni-
czen, ktére prawo tgczy z faktem uprzedniego skazania®l. Skutki skazania, pomi-
mo zatarcia, istnieja jednakze w innych sferach. W orzecznictwie podkredla sie,
Ze pomimo zatarcia skazania fakt uprzedniego skazania nie jest obojetny w sferze
stosunkdéw spotecznych, a zwtaszcza dokonywania ocen etyczno-moralnych i do-
tychczasowego postepowania danej osoby®.

Przedmiotem zatarcia jest jak juz wspomniano wyzej skazanie, przy czym ani
kodeks karny ani kodeks postepowania karnego nie zawierajg definicji skazania.
W doktrynie proponuje sie rozumienie skazania w trojaki sposéb — jako uznanie
winy, wymierzenie kary oraz jako uznanie winy i wymierzenie kary®, stusznie jed-
nakze dla przyjecia prawidtowej definicji B.J. Stefariska zwraca uwage na art. 107
§ 5 k.k. ktéry przewiduje rdwniez zatarcie skazania wyroku w ktédrym sad odste-
puje od wymierzenia kary, co prowadzi do stusznej konkluzji, ze skazaniem bedzie
uznanie w wyroku przez sad oskarzonego za winnego zarzucanego mu przestep-
stwa, niezaleznie od tego czy sad wymierza kare za przestepstwo czy odstepuje
od wymierzenia kary®. Nie bedzie miat natomiast charakteru wyroku skazujgcego
wyrok umarzajacy postepowanie®, jak wskazat SN w wyroku z dnia 29.08.2012 .
ztresci przepiséw art. 66 k.k. i art. 67 k.k. wynika, ze warunkowe umorzenie poste-
powania jest samoistnym srodkiem probacyjnym, ktéry nie jest zwigzany ze skaza-
niem sprawcy, a tym samym nie moze zosta¢ potaczony z wymierzeniem mu kary®®

8 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1980r., | PZP 13/80, OSNCP 1981, z. 1, poz. 2 i glosa do
tej uchwaty A. Swigtkowskiego i A. Zolla, Pal. 1982, nr 6-7.

61 Wyroki SN: z dnia 27 marca 1970r., Ill KR 25/70, OSNKW 1970, z. 10, poz. 121; z dnia 23
grudnia 1976 r., IV KRN 69/75, OSP 1978, nr 2, poz. 31; z dnia 7 listopada 1985 r., | KR
293/85, OSNPG 1986, nr 10, poz. 126, wyroki SN: z dnia 27 marca 1970r., lll KR 25/70,
OSNKW 1970, z. 10, poz. 121; z dnia 23 grudnia 1976 ., IV KRN 69/75, OSP 1978, nr 2,
poz. 31; z dnia 7 listopada 1985 ., | KR 293/85, OSNPG 1986, nr 10, poz. 126, a takze
uchwata SN z dnia 15 grudnia 1987 r., VI KZP 39/87, OSNKW 1988, z. 34, poz. 19.

% Por.: uchwata SN z dnia 27 listopada 1984 r., Il AZP 6/84, OSNC 1985, z. 8, poz. 105;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 r., VI SA/Wa 820/07, LEX nr 372103.

8 B.J. Stefanska, Zatarcie..., s. 202.

8 B.J. Stefanska, Zatarcie..., s. 203 i powotana tam literatura; E. Skretowicz, Wyrok sqdu
karnego pierwszej instancji, Lublin 1989, s. 74 i nast.

% Por. B.J. Stefanska, Zatarcie..., s. 204 i powotana tam literatura oraz por. takze wyrok SN
z dnia 3 pazdziernika 2008 r., Ill KK 167/08, Biul. PK 2008, nr 13.

%  Por. wyrok SN z dnia 29.08.2012 r., sygn. |l KK 199/12, LEX nr 1220795, aczkolwiek
warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage takze na dwa judykaty — pierwszy WSA w Warsza-
wie z dnia 26.08.2010 r., sygn. Il SA/Wa 183/10, LEX nr 737789 gdzie przyjeto, ze wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego nie jest formg ani odmiang warunkowego
skazania. oraz drugi NSA w Warszawie z dnia 8.09.2009 r., Il GSK 28/09, LEX nr 596713,
gdzie przyjeto, ze wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie oznacza przypisanie
sprawcy popetnienia przestepstwa, a wiec i winy.
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za czym, zdaniem SN, przemawia wyktadnia jezykowa i systemowa przepisow ko-
deksu karnego.

W kontekscie porzadku europejskiego warto wspomnie¢ rowniez o definicji
wyroku skazujgcego na gruncie implementowanej decyzji ramowej 2008/675/
WSIiSW*” ktérej zasadniczym celem jest umozliwienie wigzania skutkéw z uprzed-
nimi wyrokami skazujgcymi zapadtymi w jednym panstwie cztonkowskim w toku
nowego postepowania karnego w innym panstwie cztonkowskim w zakresie,
w jakim na mocy prawa krajowego tego drugiego panstwa cztonkowskiego
uwzglednia sie uprzednie krajowe wyroki skazujgce. Zgodnie z art. 2 na uzytek
powotanej decyzji ramowej ,wyrok skazujacy” oznacza kazde prawomocne orze-
czenie sadu whasciwego w sprawach karnych uznajgce dang osobe za winng po-
petnienia przestepstwa®. Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o Konwencji
Wykonawczej do Uktadu Schengen z 1990 r.° i jej art. 54 gdzie mozliwosci in-
terpretacyjne wskazywaty by na mozliwos¢ wigzania wyroku skazujgcego z orze-
czeniem kary’®, zgodnie bowiem z art. 54 wspomnianej Konwencji osoba, ktérej
proces zakonczyt sie wydaniem prawomocnego wyroku na obszarze jednej Uma-
wiajgcej sie Strony, nie moze by¢ scigana na obszarze innej Umawiajacej sie Stro-
ny za ten sam czyn, pod warunkiem ze zostata natozona i wykonana kara lub jest
ona w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw
prawnych skazujgcej Umawiajacej sie Strony. Taka konkluzja pojawia sie u A. Sa-
kowicza aczkolwiek Autor wyraznie i stusznie przyjmuje, ze nalezy objaé na grun-
cie tej Konwencji pojeciem wyroku skazujacego kazde orzeczenie przetamujace
domniemanie niewinnosci’*. Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26
lutego 2009 r.”2 w sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z reje-
stru karnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji row-
niez na potrzeby niniejszej decyzji przyjmuje, ze wyrok skazujacy oznacza kazde
prawomocne orzeczenie wydane przez sad karny wobec osoby fizycznej w zwigz-
ku z popetnionym przestepstwem. Te definicje przejmuje takze na zasadzie art. 2
Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu przekazywania informaciji z rejestréw karnych (ECRIS)”.

57 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2008.220.01.003
2.01.POL, art. 4 decyzji ramowej 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie
uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym wyrokow skazujgcych zapadtych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 220 z 15.08.2008, s. 32).

% Por. w tej materii m.in. S. Buczyma, R. Kierzynka, Nowelizacja prawa karnego z zakresu
wspotpracy sqdowej w UE — uwagi na temat recydywy europejskiej i ENA, EPS wrze-
sien 2011, s. 12.

% Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzg-
dami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Repu-
bliki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach,
Dz.U.UE.L.2000.239.19, Dz.U.UE-sp.19-2-9 z pdzn. zm.

70 Por. m.in. A. Sakowicz, Zasada..., s. 368 i nast.

L Ibidem, s. 368-369 i nast.

72 Dz.Urz. UEL93/2527.04.2009 r.

3 Ibidem.
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Przechodzac do analizy wptywu zatartego skazania na decyzje w przedmiocie
poswiadczenia bezpieczeristwa warto spojrze¢ na inng kategorie o charakterze
uznaniowym, a mianowicie rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw bie-
gtego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie biegtych sadowych. Jak sie wydaje zasadnym jest w tym miejscu zwrdcenie
uwagi na wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r.”®> gdzie przyjeto, ze
zatarcie skazania nie stanowi przeszkody do dokonywania ustalen w trybie art. 75
k.p.a., ze dana osoba, bedac biegtym popetnita czyn naganny, ktéry sam w so-
bie lub w powigzaniu z innymi okolicznosciami moze podwazac jej wiarygodnosc
oraz rekojmie w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie biegtych sgdowych. Zdaniem WSA zatarcie skazania pozwala wpraw-
dzie dang osobe uznac za niekarang, jednakze przy ocenie rekojmi wazny jest nie
tyle fakt ukarania badz nieukarania, ale dotychczasowe zycie i sposdb postepo-
wania tej osoby’®. W innym rozstrzygnieciu WSA w Warszawie przyjat, ze skazanie
biegtego prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie przestepstwa uprawnia
do przyjecia, ze nie spetnia on podstawowego warunku do wykonywania tej
funkcji — rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw biegtego. Zdaniem WSA
nie moze by¢ bowiem obojetne dla oceny rekojmi nalezytego wykonywania obo-
wigzkdw popetnienie z jego winy przestepstwa, polegajgcego na niedopetnieniu
obowigzkdéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Mimo zatarcia skazania
popetnienie przez strone wnioskujaca przestepstwa nie moze pozostac bez wpty-
wu na ocene rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw”. Nalezy wskazaé,
iz pojecie ,,rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkdw biegtego” byto wielo-
krotnie analizowane i definiowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, jako catosc cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych
osoby biegtego sgdowego, sktadajgcych sie na jego wizerunek, jako osoby zaufa-
nia publicznego’®.

74 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych
sadowych, Dz.U. 2005 Nr 15 poz. 133.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r. VI
SA/Wa 669/08; LEX nr 491336.

76 W uzasadnieniu powyzszego WSA wywiddt, ze zgodnie z dyspozycjg art. 75 § 1 k.p.a.,
organ administracyjny moze w granicach prawa przeprowadzi¢ wszelkie dowody (np.
z przestuchania swiadkéw) co do zdarzen, ktére w innym postepowaniu zostaty za-
kwalifikowane jako przestepstwa, mimo ze pdzniej skazanie zostato zatarte powotujgc
m.in. wyroki NSA z dnia: 12 maja 1999 r., Lex 45099 oraz 22 pazdziernika 1981 r., ONSA
1981/2/103, wyrok SN z dnia 27 listopada 1984 r., OSNC 1985/8/105.

77 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 marca 2007 r., VI Sa/Wa 119/07, LEX nr 335193;
Wyr. NSA z dnia 18 czerwca 2001 r. sygn.. || SA 1610/00 LEX 53475.

78 Na wizerunek osoby zaufania publicznego sktadajg sie takie cechy charakteru, jak:
szlachetnosé, prawos¢, sumiennosé i bezstronnos¢ tgcznie (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 1993 r., sygn. akt Il SA 390/92). Osoba bie-
gtego sadowego nie moze wiec nasuwac jakichkolwiek podejrzen, co do stronniczosci,
nierzetelnosci czy braku obiektywizmu. Nie moze réwniez by¢ dotknieta zadng skazg,
ktéra podwazataby zaufanie do niej (m.in. wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2000 r., sygn.
akt Il SA 115/00).
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W uchwale z dnia 27 listopada 1984 r.”°, Sad Najwyzszy stwierdzit, iz ,,oko-
licznos¢, ze skazanie za okreslone przestepstwo ulegto zatarciu [...], nie wytgcza
mozliwosci oceny zachowania sie osoby, w stosunku do ktdrej zatarcie nastgpito,
celem ustalenia, czy spetnia ona warunki z ustawy [...] o szczegdlnych uprawnie-
niach kombatantéw [...] do uzyskania Swiadczen w tej ustawie przewidzianych”.
W uzasadnieniu tej uchwaty zwrdécono uwage na fakt, ze zatarcie skazania nie
oznacza zmiany oceny sprawcy w sferze etyczno-moralnej. Takze w doktrynie
przyjmuje sie w konsekwencji, ze mozna bronié przekonania, iz zatarcie skazania
nie musi automatycznie usuwac zastrzezen, co do wysokich waloréw etycznych
lub nieposzlakowanego charakteru sprawcy®. W jeszcze innym rozstrzygnieciu
WSA w Warszawie z dnia 06 lipca 2005r.8, przyjat, ze dla organu administracji
wydajgcego opinie okolicznosé skazania moze stanowi¢ pewng wskazéwke do
zaczerpniecia szerszych (wielostronnych) informacji o wnioskujagcym o wydanie
licencji pracownika zabezpieczenia technicznego Il stopnia, jednakze fakt ten nie
powinien (wobec tresci art. 76 i art. 106 k.k.) stanowi¢ podstawy do wydania
opinii negatywnej.

Kolejnym istotnym elementem z punktu widzenia omawianej problematyki jest
zakres podmiotowy omawianej fikcji prawnej niekaralnosci powstatej w przypad-
ku zatarcia skazania. Niewatpliwie wigze ona instytucje wymiaru sprawiedliwosci
i inne podmioty sprawujace funkcje publiczne®?, osoby prywatne nie majg nato-
miast juz zasadniczo obowigzku traktowania skazanego, po zatarciu jego skazania,
jako osoby nie karanej®. Co wiecej — wydaje sie réwniez, ze ani zatarcie skazania,
ani w ogdle zadna inna instytucja prawna nie sg w stanie zmieni¢ tego, ze na ogét
fakt skazania pozostaje w pamieci ludzkiej bardzo dtugo, co w szczegdlnosci do-
tyczy pokrzywdzonego i oséb dla niego najblizszych, zwtaszcza jezeli chodzi o po-
wazniejsze czy drastyczniejsze przestepstwa. Zatarcie skazania traktowaé nalezy
zatem co do zasady jako instytucje utatwiajacy petng adaptacje spoteczng osobie
poprzednio skazanej za przestepstwo z tym jednak zastrzezeniem, ze prawo nie
moze zmusi¢ oséb prywatnych, aby zapomniaty o przestepstwie i jego sprawcy®.

79 Sygn. akt Il AZP 6/84 (OSNC 8/1985, poz. 105).

8 M.in. G. Bogdan, Komentarz do art. 1-116 k.k., [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kar-
das, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
ogdlna. Komentarz, t. |, wyd. Il, Zakamycze 2004, teza 6 komentarza do art. 106 k.k.
Podnies¢ nalezy ponadto, ze w swietle dotychczasowego orzecznictwa sgdéw admi-
nistracyjnych réwniez przyjmowano, ze mimo zatarcia skazania, popetnienie przez
strone wnioskujgcg przestepstwa nie moze pozostaé bez wptywu na ocene rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkéw; por. takze (m.in. wyrok NSA z dnia 3 kwietnia
2003 r,, sygn. akt Il SA 3585/01).

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r., VI SA/Wa 2263/04; LEX nr 183633.

8 SN w wyroku z 17 grudnia 1976 . (I PR 185/76, OSNC nr 8/1977, poz. 139); Wyrok NSA
z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn.. Il SA 1610/00, LEX 53475.

8 Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 206; por. takze Kodeks karny. Komen-
tarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2006, s. 393.

8  Polska regulacja prawnokarna zna trzy rodzaje zatarcia skazania: z mocy prawa, na
podstawie postanowienia sadu oraz w drodze utaskawienia. Réznice miedzy tymi
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Podkresli¢ réwniez w tym miejscu nalezy, ze zgodnie za art. 25 u.0.i.n. zwy-
kte postepowanie sprawdzajace obejmuje: sprawdzenie, w niezbednym zakresie,
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w szczegdlnosci w Krajowym Rejestrze
Karnym, danych zawartych w wypetnionej i podpisanej przez osobe sprawdzang
ankiecie, a takze sprawdzenie innych informacji uzyskanych w toku postepowania
sprawdzajgcego, w zakresie niezbednym do ustalenia, czy osoba sprawdzana daje
rekojmie zachowania tajemnicy oraz sprawdzenie w ewidencjach i kartotekach
niedostepnych powszechnie danych zawartych w ankiecie oraz innych informa-
¢ji uzyskanych w toku postepowania sprawdzajacego, w zakresie niezbednym do
ustalenia, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy. Zgodnie
natomiast z art. 26 ustawy poszerzone postepowanie sprawdzajgce obejmuje
czynnosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, a ponadto, jezeli jest to konieczne
w wyniku uzyskanych informacji, postepowanie to obejmuje: rozmowe z prze-
tozonymi osoby sprawdzanej oraz z innymi osobami; przeprowadzenie wywiadu
w miejscu zamieszkania osoby sprawdzanej; sprawdzenie stanu i obrotéw na ra-
chunku bankowym oraz zadtuzenia osoby sprawdzanej, w szczegdélnosci wobec
Skarbu Panistwa.

W kontekscie postepowania sprawdzajgcego i jego prowadzenia wspomniec
nalezy, ze decyzjag ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r.
W sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego po-
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji® oraz Decyzjg Rady
2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskie-
go systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS) wprowadzo-
no tzw. System ECRIS, ktory w praktyce oznacza tacznosé elektroniczng miedzy
bazami danych krajowych rejestrow karnych wszystkich panstw cztonkowskich,
dzieki ktérej informacje o wyrokach skazujgcych s3 wymieniane szybko, w jedno-
litej oraz fatwej do odczytania formie. Zapewnia to tatwy dostep do kompletnych
informacji na temat przestepstw popetnionych przez dowolnego obywatela UE,
bez wzgledu na to, w ktérych panstwach UE osoba ta zostata w przesztosci skaza-
na ¥. Panstwo cztonkowskie skazujgce osobe niebedaca obywatelem tego pan-
stwa jest bowiem zobowigzane przestaé niezwtocznie informacje — wraz z péz-
niejszymi wpisami — dotyczace tego wyroku skazujacego do panstwa cztonkow-
skiego (panstw cztonkowskich), ktérego (ktérych) obywatelem jest dana osoba.

formami nie majg charakteru merytorycznego, a raczej dotyczg trybu, w jakim moze
nastgpic¢ lub nastepuje zatarcie skazania. Zatarcie skazania z mocy prawa nie wymaga
zadnej konstytutywnej decyzji, a jedynie stwierdzenia zaistnienia przestanki formalnej
i usuniecia karty karnej z rejestru skazanych. Czynnos¢ ta ma wiec charakter deklarato-
ryjny, tj. jedynie potwierdzajacy istniejacy stan prawny. W konsekwencji nieusuniecie
karty karnej z rejestru karnego, mimo ze skazanie ulegto zatarciu, nie stanowi wyfacz-
nego i niepodwazalnego dowodu karalnosci lub niekaralnosci danej osoby, por. w tej
materii wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 grudnia 1993 r. (Il AKr 211/93,
KZS nr 1/1994, poz. 19).

8  Dz.Urz. UEL93/2527.04.2009 r.

8 Dz.U.UE.L.2009.93.33.

87 https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-pl.do.
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Przekazanie informacji dotyczacych wyrokéw odbywa sie droga elektroniczng, za
pomoca znormalizowanego formatu europejskiego opierajacego sie na dwdch
tabelach referencyjnych: kategorii przestepstw i kategorii kar. Tabele te utatwiajg
automatyczne ttumaczenie przekazywanych informacji i poprawiajg ich wzajem-
ne rozumienie. Przy przekazywaniu informacji na temat wyroku panstwo czton-
kowskie musi podaé¢ odpowiednie kody kategorii przestepstw oraz kar i innych
sankgji, ktére sg automatycznie ttumaczone na jezyk odbiorcy, dajagc mu w ten
sposob mozliwos¢ natychmiastowe] reakcji po otrzymaniu informacji®8.W opar-
ciu o decyzje ramowa, ktéra okresla zasady wymiany i funkcjonowania systemu
ECRIS, rozwigzania te zostaty rowniez uwzglednione w ustawie z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym® oraz w szeregu aktéw wykonawczych do
wspomnianej ustawy®.

Z uwagi na to, ze istniejagce w obrebie wielu krajéw (np. Wielkiej Brytanii,
Czech czy Stowacji) réznice systemowe, a takze réznice w przejetych rozwigza-
niach prowadzg do tego, ze czas gromadzenia informacji o skazaniu w rejestrze
karnym jest duzo dtuzszy niz w KRK, w niektérych bowiem przypadkach informa-
cja taka jest przechowywana nawet przez 100 lat — niezaleznie od rodzaju orze-
czonej kary, ponadto z uwagi na to, ze wiele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz panstw trzecich rozrdznia zatarcie skazania od tzw. rehabilitacji, czyli
ograniczenia wydawania informacji z rejestru karnego jedynie do celéw postepo-

8 Ibidem.

8 Tj. Dz.U.2012.654 j.t. z pdzn. zm.

% Rozp. z 5.05.2014 r. Udzielenie informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych
na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym. Dz.U.2014.660;
Rozp. z 8.08.2013 r., Wymogi techniczne, jakie musi spetnia¢ aplikacja do przesyta-
nia kart rejestracyjnych i zawiadomien za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego oraz tryb przyznawania, zmieniania i wycofywania oraz sposdb weryfikacji
podpisu elektronicznego do podpisywania kart rejestracyjnych i zawiadomien za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Dz.U.2013.955; Rozp. z 25.07.2013 r.
Szczegdtowosc informacji umieszczanych w karcie rejestracyjnej i w zawiadomie-
niu. Dz.U.2013.892; Rozp. z 16.05.2012 r. Gromadzenie danych osobowych i danych
0 podmiotach zbiorowych w Krajowym Rejestrze Karnym oraz usuwanie tych danych
z Rejestru. Dz.U. 2012.564; Rozp. z 26.04.2012 r. Wzér formularza zapytania o udzie-
lenie informacji pochodzacych z rejestru karnego i odpowiedzi na zapytanie, wyko-
rzystywanego miedzy organami centralnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Dz.U.2012.487; Rozp. z 29.03.2012 r. Wykaz kodéw stosowanych przy przekazywaniu
za posrednictwem systemu ECRIS informacji dotyczacych kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego przyjetej w orzeczeniu oraz orzeczonych kar i srodkéw karnych, jak réw-
niez srodkéw zabezpieczajgcych, wychowawczych, poprawczych i wychowawczo-lecz-
niczych, oraz sposéb zastosowania tych kodéw. Dz.U.2012.367; Rozp. z 9.08.2011 .
Szczegdtowe zasady i sposdb przetwarzania oraz przekazywania danych osobowych
zgromadzonych w zbiorach Krajowego Rejestru Karnego do celéw statystycznych oraz
badan naukowych. Dz.U.2011.175.1045; Rozp. z 27.03.2001 r. Szczegdtowe zasady
i tryb przejecia danych osobowych przez Krajowy Rejestr Karny lub likwidacji danych
osobowych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Skazanych i Centralnym Rejestrze
Nieletnich. Dz.U.2001.32.383.
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wania karnego, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej dane skazanie bedzie wykazywane
w informacji o osobie przez bardzo dtugi okres czasu, dtuzszy niz w przypadku
analogicznych kar orzeczonych przez sgdy polskie, dodano réwniez art. 14a, prze-
widujgcy niewykazywanie tych skazan po uptywie pewnego okresu czasu. Jako
podstawe okreslenia dtugosci okreséw, po ktorych skazania takie nie bytyby wy-
kazywane, przyjeto obowigzujgce w prawie polskim sumy okreséw przedawnie-
nia wykonania kary oraz zatarcia skazania®. Zgodnie z art. 14a ust. 1 KRK informa-
cja 0 osobie sporzadzona na podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze dla
celéw innych niz postepowanie karne nie zawiera danych o skazaniach, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 (bedacych obywatelami polskimi prawomocnie ska-
zanymi przez sgdy panstw obcych;, jezeli od daty uprawomocnienia sie orzecze-
nia uptynat okres: 1) 40 lat w przypadku skazania na kare pozbawienia wolnosci
przekraczajgca 5 lat lub kare surowszg, 2) 25 lat w przypadku skazania na kare
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca 5 lat, 3) 15 lat w przypadku skazania na
kare inng niz kary wymienione w pkt 1i 2 albo orzeczenia innych srodkéw — chyba
Ze 0soba, ktérej dane gromadzone sg w Rejestrze, zazgda udostepnienia informa-
cji o tresci wszystkich dotyczacych jej zapisdw. Przepis ust. 1 nie dotyczy danych
o skazaniach za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli
pokrzywdzonym byt matoletni.

Odmowa wydania poswiadczenia bezpieczedstwa nastepuje wtedy, gdy
w toku postepowania sprawdzajacego nie zostang usuniete watpliwosci, o kto-
rych mowa w art. 24 ust. 2u.0.i.n., a takze jezeli w trakcie poszerzonego poste-
powania sprawdzajacego nie zostang usuniete watpliwosci, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3u.0.i.n.. Zatem w postepowaniu sprawdzajacym nie ma zastoso-
wania zasada in dubio pro reo®?. Decyzja w przedmiocie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa, jak juz wspomniano wyzej, ma charakter zblizony do tzw. de-
cyzji uznaniowej z uwagi ocene rekojmi zachowania tajemnicy. Mimo przyjecia,
Ze zatarcie skazania stwarza po uptywie okreslonego okresu czasu fikcje prawna
niekaralnosci, swoisty przywilej dziatajgcy na przysztos¢ i pozwalajacy trakto-
wac skazanego tak, jak gdyby nigdy nie byt karany, to jednak nie prowadzi do
stwierdzenia, ze przestepstwa nigdy nie popetniono. Z chwilg zatarcia skazania
aktualizuje sie co prawda koniecznos¢ usuniecia wpisu z rejestru skazanych, co
bedzie oznaczato przywrdcenie stanu niekaralnosci i zdjecie ze sprawcy ,,odium”
przestepcy, jednak, o czym nalezy rowniez pamieta¢, informacja z rejestru nie
stanowi przy tym wytgcznego i niepodwazalnego dowodu skazania lub niekaral-
nosci. Przywrdcenie skazanemu statusu osoby nie karanej wywotuje dalsze skut-
ki polegajace na niemozliwosci wyciggania konsekwencji prawnych i stosowania
ograniczen, ktére prawo taczy z faktem uprzedniego skazania, niemniej jednak co
podkreslono powyzej — skutki skazania, pomimo zatarcia, pozostajg w innych sfe-

% Por. uzasadnienie projektu ustawy — Sejm RP VI kadencji, druk nr 4527 (http://www.
sejm.gov.pl).

92 Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K 21/990TK 2000/4/109, Dz.U.2000/39/462
ktéry zapadt na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych z dnia 22 stycznia 1999, Dz.U. 2 1999 r. Nr 11, poz. 95.
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rach, gdzie pomimo zatarcia skazania fakt uprzedniego skazania nie jest obojetny,
zwtaszcza w zakresie dokonywania ocen etyczno-moralnych i dotychczasowego
postepowania danej osoby®. Do takich, jak sie wydaje, nalezy réwniez rekojmia
zachowania tajemnicy.

Rekojmia w stowniku jezyka polskiego definiowana jest jako poreczenie, za-
gwarantowanie czegos; tez: zapewnienie o czyms, przyrzeczenie czegos®, ustawa
o ochronie informacji niejawnych w art. 2 ust. 2 definiuje natomiast rekojmie za-
chowania tajemnicy jako zdolnos¢ osoby do spetnienia ustawowych wymogoéw
dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujaw-
nieniem, stwierdzong w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego.
Nie moze by¢ zatem obojetne dla oceny rekojmi zachowania tajemnicy popetnie-
nie przez osobe poddang postepowaniu sprawdzajgcemu przestepstw z zakresu
ochrony informacji czy chociazby przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
czy obronnosci. Pamigta¢ nalezy rowniez, ze konstruujgc postepowanie spraw-
dzajace ustawodawca wyraznie wskazat, ze zwykte postepowanie sprawdzajace
obejmuje takze sprawdzenie innych informacji uzyskanych w toku postepowania
sprawdzajgcego, w zakresie niezbednym do ustalenia, czy osoba sprawdzana daje
rekojmie zachowania tajemnicy oraz sprawdzenie w ewidencjach i kartotekach
niedostepnych powszechnie danych zawartych w ankiecie oraz innych informa-
¢ji uzyskanych w toku postepowania sprawdzajacego, w zakresie niezbednym do
ustalenia, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy. Informacja
z Krajowego Rejestru Karnego nie stanowi bowiem wytgcznego i niepodwazalne-
go dowodu skazania lub niekaralnosci®®. Nie nalezy wyklucza¢ wiec, ze pozyska-
ne w toku postepowania sprawdzajacego poza informacjg z Krajowego Rejestru
Karnego dane beda wskazywaty na popetnienie przestepstwa, a wéwczas jak sie
wydaje nalezy wzigc je pod uwage podejmujgc decyzje w przedmiocie poswiad-
czenia bezpieczenistwa. Nie bez znaczenia dla powyzej konkluzji jest tez wyrazne
wskazanie przez ustawodawce w ust. 4 art. 24 u.0.i.n., ze w razie niedajacych sie
usung¢ watpliwosci, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3, interes ochrony informacji
niejawnych ma pierwszerstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami.

W kontekscie objecia okreslonego stanowiska lub mozliwos¢ kontynuowania
pracy nadanym stanowisku w ramach stuzby publicznej wspomnie¢ jedynie na
marginesie niniejszych rozwazan mozna o art. 60 Konstytucji, ktéry gwarantu-
je obywatelom polskim korzystajgcym z petni praw publicznych prawo dostepu
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Gwarancja ta, jak sie podkresla
w doktrynie, ma charakter gwarancji formalnej, jako ze normy konstytucyjne,
poza wymogiem obywatelstwa polskiego, nie okreslaja przestanek, jakie musza
by¢ spetnione przez osoby ubiegajace sie o stanowisko w stuzbie publicznej. Prze-
pis ten nie moze byc¢ jednak podstawg dochodzenia przed sagdem roszczenia o do-

% Por.: uchwata SN z dnia 27 listopada 1984 r., Il AZP 6/84, OSNC 1985, z. 8, poz. 105;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 r., VI SA/Wa 820/07, LEX nr 372103.

% http://sjp.pwn.pl/sjp/rekojmia;2515379.html [dostep: 30.12.2014].

% Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1980r., | PZP 13/80, OSNCP 1981, z. 1, poz. 2 i glosa do
tej uchwaty A. Swigtkowskiego i A. Zolla, Pal. 1982, nr 6-7.
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puszczenie do pracy czy petnienie konkretnej funkcji, zajmowanie okreslonego
stanowiska®®. Artykut 60 Konstytucji ma na celu realizacje nie tylko interesu pry-
watnego obywateli zainteresowanych stuzbg publiczng, lecz petni réwniez role
ochronng wobec interesu publicznego, wyrazajgcego sie w dazeniu do zapewnie-
nia fachowosci kadr wykonujacych zadania w strukturach wtadzy publicznej. Za-
pewnienie wtasciwego funkcjonowania instytucji publicznych wymaga bowiem
w pierwszym rzedzie, aby osoby zatrudnione w tychze instytucjach byty rekruto-
wane w oparciu o kwalifikacje merytoryczne, w ramach przejrzystych procedur
konkursowych, skonstruowanych w sposéb eliminujacy wszelka dyskryminacje®.

Interesujacym w kontekscie powyzszego, aczkolwiek przekraczajgcym zakres
niniejszego opracowania, jest kwestia postepowania karnego zawieszonego na co
zwraca uwage m.in. H. Sawicka®®. W takiej sytuacji co prawda zawieszenie poste-
powania stanowi wstrzymanie jego biegu, a kwestia odpowiedzialnosci nie jest
jeszcze rozstrzygnieta, jednak postanowienie o zawieszeniu postepowania nie
jest orzeczeniem koriczagcym postepowanie, a jedynie decyzjg wydang w zwigz-
ku z czasowq (dtugotrwaty ) przeszkoda uniemozliwiajgcg prowadzenie takiego
postepowania, dlatego tez zawieszenie postepowania, pomimo tego, iz w danym
momencie rzeczywiscie nie sg realizowane zadne jego czynnosci traktowane jest
jako toczgce sie. O takim postepowaniu nalezy wiec informowac w wypetnianej
w postepowaniu sprawdzajgcym ankiecie bezpieczeristwa osobowego®.

Podsumowujac — nie bez powodu wskazuje sie w réznych dziedzinach zycia,
Ze najstabszym elementem wszelkich stosowanych systeméw zabezpieczen infor-
macji jest cztowiek. W tym zakresie nawet najlepsze i najnowoczesniejsze rozwia-
zania nie s w stanie zagwarantowac przestrzegania prawa przez cztowieka. Ana-
liza postepowania sprawdzajgcego prowadzonego w oparciu o ustawe o ochronie
informacji niejawnych pozwala na przyjecie, ze pomimo iz mamy do czynienia ze
skazaniem zatartym i tak winno ono by¢ brane pod uwage w przypadku oceny
rekojmi zachowania tajemnicy. Na uwage zastuguje przy tym ocena charakteru
kryterium rekojmi zachowania tajemnicy. Pamietaé nalezy bowiem, ze nie tylko
wspotczesny rozwdj cywilizacyjny, ale rowniez rozpowszechnienie informatyzacji
oraz rozwdj systemow informatycznych i nowych technologii sprawity, ze infor-
macja stata sie samoistnym, warto$ciowym dobrem, wymagajgcym szczegdlnej
ochrony w tym takze prawnej. O znaczeniu informacji $wiadczy réwniez fakt, ze
jest ona traktowana jako ,towar” o specyficznym charakterze, ktérego posiada-
nie daje mozliwosci osiggniecia niebagatelnej przewagi nad pozostatymi uczest-
nikami takze osiggniecia wymiernych korzysci.

Mowigc o ochronie informacji niejawnych nalezy mie¢ na uwadze nie tyl-
ko kompleksowe dziatania prawne, ale tez skuteczne dziatania instytucji odpo-
wiedzialnych za przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego pofgczone

% Por. wyr. SN z dnia 9 wrzesnia 2010 r., Il KRS 4/10; LEX nr 611831.

9 M. Wigcek, Glosa do wyroku TK z dnia 27 maja 2008 ., SK 57/06, Prz.Sejm. 2009/1/191—
202.

% H. Sawicka, Postepowanie odwotawcze od decyzji petnomocnikdw..., s. 51 i nast.

% |bidem, s. 60.
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z efektywng kontrolg wewnetrzng. Kompleksowe ujecie powyzszych czynnikéw
wzmocnione karnoprawng ochrong informacji wydaje sie by¢ dopiero optymal-
nym sposobem przeciwdziatania nieuprawnionemu ujawnieniu lub wykorzysty-
waniu informacji niejawnych. Interdyscyplinarno$¢ i kompleksowos¢ stanowi
zatem klucz do najbardziej efektywnej ochrony informacji niejawnych, a tym sa-
mym do zapewnienia bezpieczeristwa panstwa.
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Contemporary migration challenge for the armed forces responsible

for security. Introduction

Abstract

In an article in the first part we will discuss the basic concepts related to the topic of
the article, the second quantitative aspect and cultural migration in terms of social se-
curity, and in the third part of the role of the armed forces (primarily the competence
of the police and border guards) responsible for security in solving contemporary
problems related to migration and refugee. In the final part of the article is a summary
of the presented considerations.
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WPROWADZENIE

Wspotczesne migracje staty sie intensywniejsze a ich przyczynami sg gtéwnie kwe-
stie ekonomiczne jak i polityczne. W pierwszym wypadku to préba podniesienia
swojego standardu zycia, w drugim opisywanym juz jako uchodzctwo, to poszuki-
wanie nowego miejsca do zycia, wskutek dziatarn wojennych lub innych przyczyn
uniemozliwiajgcych funkcjonowanie w kraju pochodzenia. Emigranci i uchodzcy
stanowia duze wyzwanie dla panstw, do ktérych przybywajg a szczegdlnie dla
stuzb publicznych, ktérych zadaniem jest udzielenie pomocy. Napotykane trud-
nosci w kontakcie miedzy dwoma stronami — funkcjonariuszami réznych instytucji
a emigrantami sg jednoczesnie wyzwaniami, ktérym nalezy sprostaé. Celem arty-
kutu jest wskazanie na bariery i czynniki sprzyjajace w komunikowaniu i udziela-
niu pomocy emigrantom przez grupy mundurowe w Polsce.
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F'EI.JI;EIE MIGRACJA | UCHODZSTWO W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Kwestie definicyjne zwigzane z terminami emigracja, migracja, uchodzstwo,
uchodzca imigrant, cudzoziemiec sg dos¢ skomplikowane. Emigracja wedtug defi-
nicji podanej w Sfowniku socjologicznym to ,,opuszczenie kraju ojczystego w celu
statego lub czasowego zamieszkania w innym panstwie; nastepuje zazwyczaj
z przyczyn politycznych, religijnych lub ekonomicznych”. W tym samym stowni-
ku migracja jest zdefiniowana jako ,,ruch ludnosci, przemieszczanie sie jednostek
i grup ludzkich z jednego terytorium na inne, ktéremu towarzyszy czasowa lub
stata zmiana miejsca ich pobytu. Ze wzgledu na czynnik sprawczy wyrdznia sie
migracje: indywidualne i grupowe, miedzynarodowe i wewnetrzne, ekonomicz-
ne, spoteczne, polityczne i religijne, dobrowolne i przymusowe; ze wzgledu na
forme: emigracje, imigracje, reemigracje i repatriacje. Jedng z gtéwnych przyczyn
migracji jest dgzenie do poprawy warunkdéw bytu”2. W stowniku tym nie ma hasta
uchodzZstwo i uchodzca.

Z kolei w Stowniku wyrazéw obcych znajdujemy wyjasnienie, ze imigrant —
to ,,cudzoziemiec osiedlajacy sie w jakims kraju; osiedleniec”s. Podobna definicja
zostata podana w Wielkim stowniku jezyka polskiego, gdzie imigrant to rowniez
,cudzoziemiec, ktory przybyt osiedli¢ sie do danego kraju”*. Z kolei w interneto-
wym stowniku Cambridge Dictionaires imigrant to ,,a person who has come to
a different country in order to live there permanentny”>. Podobne odniesienie
imigrant — cudzoziemiec pojawia sie na stronie www Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, gdzie ,imigrant, to cudzoziemiec, ktdry przybyt do
Polski z zagranicy na pobyt czasowy lub w celu zamieszkania na state i przebywa
na podstawie stosownego zezwolenia administracyjnego wynikajgcego ze spet-
nienia przestanek ustawowych. Imigranci w Polsce to najczesciej cudzoziemcy
podejmujgcy prace badz nauke w naszym kraju. Imigranci, ktérzy nie posiadajg
waznego zezwolenia na pobyt lub wjechali na terytorium bez zezwolenia powinni
sie liczy¢ z mozliwoscig wydalenia z terytorium Polski i czasowego zakazu ponow-
nego wjazdu”®. Z kolei wedtug tego samego Zrddta ,uchodicy jest osoba, ktéra
przebywa poza krajem swego pochodzenia i posiada uzasadniong obawe przed
przesladowaniem w tym kraju ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, pogla-
dy polityczne lub przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej. Udzielenie sta-
tusu uchodzcy, bgdZz odmowa jego udzielenia ma miejsce w ramach specjalnej

t Stownik socjologiczny, red. K. Olechnicki, P. Zatecki, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun

1997, s. 56.

Ibidem, s. 129.

L. Wisniakowska, Sfownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2004, s. 389.

B. Dunaj, Wielki stownik jezyka polskiego, Warszawa 2011, s. 138.

Osoba, ktéry przybyta do innego kraju, w celu osiedlenia sie tam na state http://dictio-

nary.cambridge.org/dictionary/english/immigrant [dostep: 25.05.2016].

& Wszystko, co chciatbys$ wiedzie¢ o procesie udzielenia ochrony uchodzcom z Syrii i Ery-
trei, https://mswia.gov.pl/pl/wszystko-co-chcialbys-w/13681,Kim-jest-imigrant-a-kim-
uchodzca.html [dostep: 28.04.2016].

oo wN
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procedury sprawdzajgcej, na podstawie przepisow ustawy z 13 czerwca 2003 r.,,
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej””.

Definiowanie terminu uchodZstwo i uchodica jest juz nieco trudniejsze.
Najczesciej i najszybciej mozna je odnalezé w zrddfach internetowych, np. In-
ternetowa Encyklopedia PWN, definiuje uchodice jako: , 0sobe przesladowang
ze wzgledu na: poglady polityczne., rase, religie, przynaleznos¢ do szczegdlnej
grupy spotecznej, narodowosciowej w swym panstwie ojczystym, przebywajgcg
poza terytorium tego panstwa i nie mogaca skorzystaé ze sprawowanej przez nie
ochrony (dodatkowa przestanka jest indywidualna obawa przed przesladowanie-
m”®. Podobna definicja jest w Wikipedii gdzie uchodzZca to ,0soba, ktéra musiata
opuscic teren, na ktérym mieszkata ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia, badz
wolnosci. Zagrozenie to jest najczesciej zwigzane z walkami zbrojnymi, kleskami
zywiotowymi, przesladowaniami religijnymi badz z powodu rasy lub przekonan
politycznych”®. Podobnie brzmi definicja uchodzcy w stowniku internetowym
Cambridge Dictionaries, gdzie czytamy, ze jest to ,a person who has escaped
from their own country for political, religious, or economic reasons or because
of a war”1°

Pojecie uchodzcy, imigranta oraz emigranta, taczy sie z definicjg cudzoziemcy.
W polskim prawie zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach ,,Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”**.

7 Zgodnie z definicjg konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Gene-
wie dnia 28 lipca 1951 r., ktéra Polska ratyfikowata w 1991, https://mswia.gov.pl/
pl/wszystko-co-chcialbys-w/13681,Kim-jest-imigrant-a-kim-uchodzca.html  [dostep:
28.04.2016].

8 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/uchodzca;3990750.html :dostep: 25.05.2016].

°  https://pl.wikipedia.org/wiki/Uchod%C5%BAca [dostep: 25.05.2016].

1 Osoba, ktéra uciekta ze swojego kraju z powoddw politycznych, religijnych, ekono-
micznych i wojennych http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/refugee
[dostep: 25.05.2016].

1 Ustawy nie stosuje sie do:

1) szeféw i cztonkdw personelu misji dyplomatycznych, kierownikéw urzedéw konsu-
larnych i cztonkéw personelu konsularnego panstw obcych oraz innych oséb zréow-
nanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajow
miedzynarodowych, pod warunkiem wzajemnosci i posiadania przez te osoby do-
kumentdw potwierdzajgcych petnienie przez nie funkcji, uprawniajgcych do wjazdu
i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem art. 13 ust. 1, art. 213,
art. 25, art. 26, art. 28, art. 29, art. 33, art. 34, art. 35 ust. 3i 4, art. 38 ust. 1, art. 40,
art. 46—48, art. 48a, art. 48b ust. 1 pkt 4 i art. 48c—48h;

2) obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonkéw ich rodzin, ktérzy do nich
dotaczajg lub z nimi przebywaja, z wyjatkiem: a) art. 12a, art. 16-20, art. 93, art. 94,
art. 96-96¢, art. 100, rozdziatéw 9 10, art. 124 ust. 1 pkt 1 lit. g oraz pkt 2 i 4, art. 125
ust. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 124 ust. 1 pkt 1 lit. g, art. 126 ust. 1 pkt 4i 7 oraz
ust. 2, art. 127, art. 128 ust. 2 i art. 131-134, ktére majg zastosowanie do obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Poro-
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Zaznacza sie tez w ustawie, ze nie stosuje sie jej w stosunku do wszystkich. Nalezy
zaznaczy¢, ze od 2004 roku tj. od kiedy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej,
procedura wyboru obywatelstwa ulega modyfikacji.

Podsumowujac mozna stwierdzic, ze kwestie definicyjne poruszane powyzej
opracowano gtéwnie w oparciu o Zrédfa stownikowe jak i Zzrédta internetowe.
Nalezy zaznaczy¢, ze terminy uchodzZctwo, uchodZca czesciej pojawiajg sie w Zro-
dtach internetowych, ale wymagaja szczegdétowego dodefiniowana, chociazby ze
wzgleddw praktycznych stuzacych do opisu tego zjawiska, jak i teoretycznych, po-
zwalajacych na uchwycenie petnego procesu zmian zachodzacych wspotczesnie
na skutek migracji.

ASPEKTY TEORETYCZNE MIGRACUJI

Opisujac kwestie zwigzane z migracja nalezy zwrdci¢ uwage na problemy zwigza-
ne z opisem rasy i etnicznosci. Autorzy opracowan dotyczacych tej problematyki
wyrdzniajg cztery lub nawet pieé gtdwnych ras, inni podaja jej o wiele wiece;.
J.A. de Gobineau (nazywany czasami ojcem nowoczesnego rasizmu) wyrdzniat
rase biatg (kaukaskg), czarng (negroidalng) i z6ttg (mongoidalng), wskazujac, ze
rasa biata przewyzsza kolejne intelektem, moralnoscia itp. i s3 to cechy dzie-
dziczne. Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, zdyskredytowano to podejscie
wskazujac, ze w sensie biologicznym trudno jest wyodrebnic¢ rasy. Obecnie rase
rozumie sie jako ,,zespot relacji spotecznych, ktdre umozliwiajg identyfikacje jed-
nostek lub grup albo przypisanie im okreslonych atrybutéw czy zdolnosci na pod-
stawie cech biologicznych”*2.

zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonkdw ich rodzin, ktérzy do nich dotgczajg
lub z nimi przebywaja,
b) art. 4 pkt 5-5d, art. 16-20, art. 25, art. 26 ust. 1 pkt 18, art. 31, art. 32 ust. 1 i ust. 2
pkt 1, pkt 2 i pkt 3 lit. a i d oraz ust. 7, art. 33, art. 34, art. 38-40, art. 46—48, art. 48d,
art. 48e, art. 48g, art. 48h, art. 84a, rozdziatu 8a, art. 124 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 125
ust. 1 pkt 1, art. 126 ust. 1 pkt 1 lit. a i art. 134a, ktére maja zastosowanie do czton-
kéw rodzin obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktérzy do nich dotaczaja lub
z nimi przebywaja, niebedacych obywatelami tych panstw;
3) cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrone oraz objetych ochrong na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472, z pdzn. zm.2)), w zakresie
w niej uregulowanym;
4) cudzoziemcdw polskiego pochodzenia i cztonkdw najblizszej rodziny repatrianta,
w zakresie uregulowanym w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U.
22004 r. Nr 53, poz. 532, z p6zn. zm.3). Art. 2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 ., o cu-
dzoziemcach, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031281175 [dostep:
25.05.2016].

2 A, Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 269.
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Termin etnicznosé z kolei odnosi sie do zespotu kulturowych praktyk, trady-
cji i zapatrywan okreslonej spotecznosci odrdzniajgcych jg od innych. Réznice
odnoszg sie do jezyka, religii, historii, pochodzenia itp. Natomiast grupy mniej-
szosciowe/mniejszosci etniczne to pojecie czesto uzywane nie tylko w socjologii.
Pojecie to oznacza, ze ,cztonkowie mniejszosci sg nieuprzywilejowani w stosunku
do wiekszosci populacji i maja pewne poczucie solidarnosci grupowej, wspotprzy-
naleznosci. Wspdlne doswiadczanie uprzedzen i dyskryminacji ze strony innych
zazwyczaj wzmaga poczucie wzajemnej lojalnosci i wspdlnoty interesow” 3,

W sytuacjach migracji na przestrzeni wiekéw pojawiaty sie rasizm, dyskrymi-
nacja i uprzedzenia wobec naptywajacych grup i jednostek. Uprzedzenia odnosza
sie do opinii i postaw cztonkéw jednej grupy wobec drugiej, opierajg sie na ste-
reotypach, prostych kategoryzacjach. Natomiast dyskryminacja to przejaw rze-
czywistych zachowan wobec innych grup lub jednostek. Rasizm z kolei to uprze-
dzenia zwigzane ,,ze spotfecznie znaczacymi réznicami cech fizycznych. Rasista to
ktos, kto wierzy w wyzszos$¢ pewnych jednostek, inne za$ uwaza za nizsze na pod-
stawie réznic o podtozu rasowym”4, Tzw. nowy rasizm odnosi sie do wykluczania
okreslonych grup ze wzgledu na rdznice kulturowe. Grupy, ktére nie nalezg do
wiekszosci sg marginalizowane i podnosi sie wobec nich zarzuty o brak zdolnosci
do asymilacji.

W interpretacjach psychologicznych dotyczacych poszukiwania zrédet rasizmu
i dyskryminacji na tle etnicznym, zwraca sie uwage na dwa stanowiska. Pierwsze
zakfada, ze funkcjonowanie uprzedzen opiera sie gtéwnie na stereotypach jedno-
stek i poszukiwania ujscia wrogosci wobec ‘koztéw ofiarnych’. Pojawia sie wtedy,
gdy nie najlepiej prosperujace grupy etniczne konkurujg o korzysci ekonomiczne,
do ktorych dostep staje sie ograniczony. Wrogosc¢ kierowana jest gtéwnie przeciw
grupom odrdzniajacym sie i bezbronnym. Drugie stanowisko zaktada, ze niektdre
jednostki w trakcie procesu wczesnej socjalizacji wyrazajg sktonnos¢ do postu-
giwania sie stereotypami i projekcji przypisywania innym osobistych pragnien,
wrogosci, zaldw. Cechy tych osobowosci autorytarnych formutuja sie w procesie
socjalizacji, gdy nie okazywano im pozytywnych, cieptych uczué, czego skutkiem
jest sztywnos¢ pogladdw i w efekcie postugiwanie sie stereotypami®®. Z kolei
w interpretacjach socjologicznych wskazuje sie na kwestie zwigzane z etnocen-
tryzmem i wynikajaca z niego nieufnosé z potgczniem oceniania innych w kate-
goriach kultury wiasnej co utrwala hermetycznosé tj. domykanie sie grupy przed
wptywami z zewnatrz wraz z korzystaniem z narzedzi wykluczania zaostrzajace
w efekcie podziaty miedzygrupowe. Hermetycznosci towarzyszy rozdziat zasobdéw
widoczny w nierdwnej dystrybucji dobr. Natomiast teorie konfliktu podejmujg
kwestie rasizmu z punktu widzenia zaréwno do kwestii wtadzy i nieréwnosci jak
i relacji do uprzedzen. Podejscie to byto krytykowane, poniewaz rasizm to nie
tylko kwestia rozdziatu débr ekonomicznych?e.

3 Ibidem, s. 271.
4 Ibidem, s. 273.
5 |bidem, s. 275-276.
% |bidem, s. 276-278.
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Dokonujgc opisu proceséw migracyjnych i ich skutkéw w postaci dyskrymina-
cji na tle etnicznym mozna odnies$¢ sie réwniez do modeli proceséw integracyj-
nych. Integracja ,jest wynikiem zaréwno checi utrzymania wtasnej identycznosci
kulturowej jak i checi utrzymania kontaktu z nowa kulturg”?” dotyczy zaréwno
wzajemnej akceptacji elementéw sktadowych obydwu kultur jak i czerpania
z nich korzysci. Integracja jest tez jednym z efektéw dtugotrwatego procesu jakim
jest akulturacja.

W modelach integracji etnicznej jako pierwsza pojawia sie asymilacja, ktora
charakteryzuje sie odejsciem od swojej kultury i przyjecie kultury kraju przyjmuja-
cego, akceptacji nowych zwyczajéw, tradycji i jest wyrazem indywidualnego pozy-
tywnego (lub opartego na leku) nastawienia wobec nowej kultury®®. Przyktadem
takich form asymilacji jest Wielka Brytania czy USA gdzie pokolenia imigrantéw
stawaty sie Brytyjczykami i Amerykanami takze pod wzgledem kulturowym?.

Kolejnym modelem jest model tygla naroddw, gdzie tradycje imigrantdéw nie
zanikajg ale mieszajg sie z zastanymi tworzac nowe wzory kulturowe. To najbar-
dziej pozgdany model gdzie kultura danego spoteczenstwa jest wzbogacana przez
zréznicowane wartosci i normy, pojawiajgce sie w réznych aspektach zycia. Z kolei
trzeci model okreslany jako pluralizm kulturowy zakfadajacy duzg tolerancje dla
zewnetrznej kultury, ktéra w zatozeniu ma takg sama wartos$¢ jak kultura zastana
a roznice sg akceptowane przez obie strony. Takiego przyjecia modelu integra-
cji oczekujg przywddcy grup etnicznych. Mimo, opisanych czy przyjmowanych
w praktyce modeli integracji, w czasie intensywnych migracji ostatniej dekady
w mniejszosciach widziane jest zagrozenie?.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze efektem akulturacji moze byc¢ i jest separacja
przejawiajaca sie w pozostaniu przy stylu zycia, bez utraty elementéw tradycyj-
nej kultury, bedacy przejawem obrony swoich wartosci i tradycji. H. Grzymata-
-Moszczynska wskazuje, ze taka forme reakcji mozna zinterpretowac jako prébe
utrzymania rodzinnej kultury, chronienie jej przed zmianami utatwiajgcej powroét
do kraju, jak tylko stanie sie to mozliwe. W efekcie postawa taka, moze utworzy¢
»Skamieline kulturowa”?* obrone kultury przed jakimikolwiek przeksztatceniami.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze najbardziej pozgdang formg wspot-
istnienia odmiennych kultur jest integracja?’, ktéra zapewnia ,zdrowie psy-
chiczne oraz najwigksze szanse na funkcjonowanie w nowym spoteczenstwie.
Integracja najbardziej mozliwa jest w spoteczeristwie pluralistycznym. Zapewnia
wtedy obustronne przystosowanie i wytwarza «miedzyspotecznosciowe» formy
obywatelstwa w integracji kulturowej i socjalnej, szersze niz dawne schematy
narodowe. Pluralizm liberalny gwarantuje szeroki wachlarz mozliwosci, sposréd
ktérych jednostka moze dobierac¢ sobie najbardziej dopasowane do swoich po-

7). Hryniewicz, UchodZcy w Polsce — teoria a rzeczywistos¢, Torun 2005, s. 90.
18 Zob. ibidem.

¥ Zob. A. Giddens, op. cit., s. 279.

20 |bidem, s. 279-280.

21 Pojecie znajdujace sie w ksigzce J. Hryniewicz, op. cit., s. 91.

22 Zob. ibidem, s. 90-91.
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trzeb zyciowych”2%. Ponadto mechanizmy integracji powinny nie dopuszcza¢ do
dyskryminacji, powodujacej segregacje®.

ASPEKT ILOSCIOWY MIGRACJI

Momentem przetomowym w procesach migracyjnych w Polsce stat sie rok 1989,
otwarcie granic, ratyfikowanie miedzynarodowych uméw, demokratyzacja sys-
temu politycznego, integracja europejska ktére wptynety na wzrost ruchéw mi-
gracyjnych w naszym kraju. W opisie migracji w Polsce mozna wskazaé¢ na kilka
okreséw. Pierwszy dotyczy lat 1945-1948, gdzie wskutek powojennych proceséw
przemieszczania sie ludzi mozna wyrdznic grupy imigrantéw, ktérymi byli gtéwnie
Polacy w liczbie okoto 3 min, powracajacy do kraju z Belgii, Holandii i Francji z cza-
sdw emigracji jeszcze przedwojennej, oraz przesiedlericy i deportowani w czasie
drugiej wojny Swiatowej*.

W latach 1949-1990 liczba imigrantdw spada od tysigca do trzech tysiecy
rocznie i mozna w nich wyrézni¢: obywateli, ktdrzy zawierali zwigzki matzenskie
z obcokrajowcami z krajoéw socjalistycznych, grupa 13 tysiecy obywateli greckich,
przybytych do Polski w latach 1948-1950 oraz 6 tysiecy uchodzcéw z Chile po
zamachu stanu, ktéry tam nastgpit w 1973 roku?®.

W ciekawy sposéb charakteryzowani sg imigranci po roku 1989. W ich typo-
logii mozemy znalez¢ turystdw i pseudoturystow z bytego ZSRR, ktérzy przyjez-
dzali do Polski w takich celach jak handel (gtéwnie nielegalny), praca, prostytucja.
W grupie tej wyrdznione zostaty osoby z rejondw przygranicznych jak i dalszych,
ktére pozostawaty dtuzej, zaktadajac swoje biznesy i zatrudniajgc innych obco-
krajowcow. Nastepna grupa to imigranci, dla ktorych Polska byta gtéwnie krajem
tranzytowym a ich gtéwnym celem byty kraje Europy zachodniej. W skfad tej gru-
py byty osoby z krajéw bytego ZSRR oraz pochodzace z Azji. W tej grupie pojawia-
li sie réwniez tzw. fatszywi uchodzcy, osoby starajace sie o status uchodzcy dla
pozyskania ochrony i pomocy ekonomicznej, pozwalajacej na dalsze przemiesz-
czanie sie do krajow zachodniej Europy. Ostatnig grupg imigrantéw byty osoby
przybywajgce do Polski z krajéw zachodnich, ktére pobyt traktowaty jako etap
kariery zawodowe;j lub strategii zyciowej?.

Préba wskazania na faktyczng ilos¢ imigrantdw w Polsce po roku 1989 jest
dos¢ trudna, poniewaz jak wskazuje M.P. Malinowski Rubio ,,przy probie scharak-
teryzowania imigrantdw w Polsce na podstawie Zrddet statystycznych problem
stanowi fakt, ze kategorie pojawiajgce sie w réznych publikacjach nie zawsze

3 |bidem, s. 91-92.

24 Zob. ibidem, s. 92.

% M. Okolski, Polska jako kraj imigracji — wprowadzenie, [w:] Transformacja nieoczy-
wista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gérny, |. Grabowska-Lusiriska, M. Lesinska,
M. Okodlski, Warszawa 2010, s. 34.

% Zob. A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 98.

27 Petny opis tych grup w pracy: Transformacja nieoczywista..., op. cit., s. 34—45.
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sg poréwnywalne (ponadto zdarza sie, ze w jednej publikacji uzywa sie réznych
okreslen w stosunku do jednej i tej samej kategorii imigranta). Zdarzaja sie tez
kategorie, co do ktérych zdarzajg sie petniejsze informacje niz w odniesieniu do
innych”2,

Gtéwnymi danymi, na podstawie, ktérych mozna sprobowaé opisac ilos¢ imi-
grantow w Polsce sg dane GUS, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, spisy powszech-
ne itp. Imigranci w Polsce to gtéwnie dwie grupy: polscy reemigranci z rodzinami
i imigranci nie bedacy Polakami (w tym bezpanstwowcy). W 2011 roku wedtug
danych zebranych przez GUS (GUS 2012: 409) wsréd 15 524 imigrantéw przyby-
tych z zagranicy na pobyt staty, 13,843 (89,17% zarejestrowanych na pobyt staty)
byty narodowosci polskiej, natomiast rowniez w roku 2011 wedtug danych ze-
branych przez GUS wsrdd 65 943 oséb przybytych z zagranicy na pobyt czasowy
na ponad 3 miesiace, jedynie 5838 osdb czyli 8,85% byto narodowosci polskiej
(GUS 2012; 469)*. Natomiast imigranci cudzoziemcy w Polsce s3 trudni do ska-
tegoryzowania, danymi na podstawie, ktérych mozna prébowac ustali¢ ich licz-
be s3 dane GUS i Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Najprostszg kategoryzacja jest
podziat imigrantéw, na pochodzacych z Unii Europejskiej i z poza niej. Pobyt ich
regulujg nieco odmienne przepisy prawne, inne dotyczace obywateli UE i inne
obywateli z poza niej*.

Z raportu z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2011 roku wynika, ze obcokrajowcy stanowig zaledwie okoto 0,2% catkowitej
liczby mieszkaricdw kraju®. Urzad do Spraw Cudzoziemcédw publikuje dane w ze-
stawieniach rocznych od roku 2007. Mozna tam znalez¢ faczne liczby cudzoziem-
cow posiadajgcych state karty pobytu, tych, ktérzy otrzymali zgode na ochrone
uzupetniajacag, zezwolenie na osiedlenie sig, a takze zezwolenie na osiedlenie
rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, ktérym udzielono zgo-
dy na pobyt tolerowany, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, status
uchodzcy. Brak jest tam danych dotyczgcych imigrantéw, bedacych obywatelami
UE i EFTA.

Zgodnie z opublikowanymi danymi w roku 2011 w Polsce byto 100 380 cu-
dzoziemcow posiadajgcych wazne karty pobytu plus 4646 obywateli UE i EFTA,
ktdrzy otrzymali potwierdzenie statego pobytu w Polsce lub karte statego pobytu
cztonka rodziny obywatela UE w latach 2009-2011, plus 7182, kt6rzy otrzymali
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE w Polsce®.

Analizujgc dane statystyczne, ktdre sg dosé rozproszone i niespdjne, mozna
generalnie stwierdzi¢, ze liczba imigrantéw w Polsce chociaz nieduza, statystycz-

8 M.P. Malinowski Rubio, Imigranci a komunikacja miedzykulturowa w sferze ustug
publicznych w Polsce, Nomos, Krakéw 2013, s. 111.

2 Podano za ibidem, s. 114-115.

30 Ibidem, s. 115—-119.

31 Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari z 2011, oprac.
L. Nowak, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 96.

32 podano za M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 125. Aktualne dane rozproszone w wielu
informacjach mozna zobaczy¢ na stronie http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-spe-
cjalne/syria-wskazniki-migracyjne [dostep: 1.06.2015].
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nie ciggle wzrasta. Mozna rowniez zauwazy¢, ze imigracja jest krétkookresowa,
co oznacza przybywanie i przebywanie na terenie kraju 0oséb nie znajgcych jezyka
i kultury Polski i nie posiadajacy kompetencji jezykowej, kulturowej, komunikacyj-
nej. Ponadto sg to osoby o réznym stopniu wyksztatcenia i znajdujace sie w réznej
sytuacji formalno-prawnej. Wazny jest tez kontekst polityczny otaczajgcy migracje,
bo jak wskazuje M.P. Malinowski Rubio, pojawia sie restrykcyjna polityka imigra-
cyjna panstwa skierowana ,na ograniczenie przeptywu imigrantéw poprzez kon-
trole granic oraz zniechecenie ewentualnych imigrantéw do osiedlenia sie w kra-
ju. Stanowi to posredni wskaznik postawy rzagdu wobec imigrantéw, ktéra wpty-
wa na dyskurs polityczny, a przez to na postawe ludnosci wobec imigrantéw”*,
Stanowi to duze wyzwanie dla oséb pracujgcych w sekatorze ustug publicznych,
ktérzy majg kontakt z cudzoziemcami.

ASPEKTY PRAWNE ANALIZOWANEGO ZJAWISKA

Trudno jest w artykule szczegétowo opisa¢ wszystkie aspekty prawne dotycza-
ce pobytu cudzoziemcéw na terenie Polski, w zwigzku z tym zdecydowano sie
na przedstawienie niektdrych z nich waznych dla podjetego tematu zawartego
w tytule artykutu. Cudzoziemcy przebywajacy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
wedtug art. 37 Konstytucji, mogga korzystac¢ z praw i wolnosci im przystugujgcych
w ust. 1, z wytgczeniem tych, ktdre zapisane sg w ust. 2 tego artykutu i dotyczg
ich bezposrednio.

Ograniczenia obejmujgce cudzoziemcdw przejawiajg sie w dostepie do stuzby
publicznej, prawa do zabezpieczenia spotecznego, prawa do skargi konstytucyj-
nej w sprawach azylu i nadania statusu uchodzcy oraz praw wyborczych. Ograni-
czenia te nie dotyczg cudzoziemcdw, ktorzy posiadajg zezwolenie na osiedlenie
sie lub noszg miano uchodzcy. Osoby nie posiadajgce polskiego obywatelstwa
nie mogq petni¢ zawodu Zotnierza zawodowego, by¢ cztonkiem Trybunatu Stanu,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, sedzig, prokuratorem, notariuszem, policjan-
tem, urzednikiem panstwowym, samorzgdowym czy urzednikiem stuzby celne;j.
Takie osoby nie mogg kandydowa¢ w wyborach do Sejmu, Senatu a takze na
urzad Prezydenta RP. Zakaz ten ma forme bezwzgledng, zatem nie moze by¢ on
zniesiony w Swietle innych uregulowan. Ale istniejg takze zawody, ktorych zakaz
wykonywania przybiera charakter wzgledny, zatem po spetnieniu przewidzianych
warunkow, tj. m.in. uzyskanie zgody od danego organu — mogg by¢ wykonywane.
Nalezg do nich: lekarz, stomatolog, weterynarz, aptekarz, pielegniarka, potozna
i doradca podatkowy.

Prawo unijne pozwala na uzyskanie cudzoziemcom szczegdlnych uprawnien
dotyczacych wykonywania zawodu oraz praw, ktore wczesniej zostaty dane tylko
obywatelom polskim. Warunkiem ich otrzymania jest status obywatela Unii Euro-
pejskiej oraz ich rodzin, nawet jesli oni jej obywatelami nie sg. Do tych uprawnien
nalezy prawo do czynnego i biernego prawa wyborczego na stanowiska do rad
gmin i w wyborach wdjta, burmistrza.

3 M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 193-194.
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Jak wspomniano wczesniej najprostszg kategoryzacjq jest podziat imigrantdw,
na pochodzacych z Unii Europejskiej i z poza niej. Pobyt ich regulujg nieco od-
mienne przepisy prawne, inne dotyczace obywateli UE i inne obywateli z poza
niej. Obywatele panstw UE i EFTA (Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
— chodzi o Norwegie, Szwajcarie, Lichtenstein, Islandig), ktérzy chcg przebywac
na terytorium Polski dtuzej niz trzy miesigce powinni ale nie muszg, posiadac
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE w Polsce lub dokument
potwierdzajacy prawo do statego pobytu®*. Ponadto zgodnie z umowami obowia-
zujgcymi w UE nie musza posiadac¢ zezwolenia na prace.

Z kolei cudzoziemcy pochodzacy z panstw z poza UE i EFTA, ktdrzy chca prze-
bywaé w Polsce dtuzej niz trzy miesigce muszg posiadac zezwolenie (na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie, zezwolenie na osiedlenie rezy-
denta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich®, zezwolenie na prace)®.

Pierwszg formg ochrony i pomocy osobom z poza UE w Polsce jest objecie jed-
nostki statusem uchodzcy®. Zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP ,,cudzoziemco-
wi, ktéry w RP poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany
status uchodzcy zgodnie z wigzgcymi RP umowami miedzynarodowymi. Zasadni-
cze znaczenie w tym zakresie majg postanowienia Konwencji dotyczacej statusu
uchodZcow sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 21991 r. Nr 119,
poz. 515 i 516) oraz Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcow sporzadzonego
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517 i 5180.
W sprawach o nadanie statusu uchodZcy znajdujg zatem zastosowanie zaréwno
przepisy prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Znaczenie tych pierwszych
sprowadza sie giéwnie do okresélenia materialno — prawnych przestanek nadania
statusu uchodzcy, natomiast prawo wewnetrzne reguluje procedure nadawania
tego statusu”3®,

Status uchodzcy moze by¢ przyznawany poprzez osobiste ztozenie wniosku
lub zaraz przy wjezdzie do kraju lub podczas pobytu. Wniosek powinien zawiera¢
objecia jej ochrong na przykfad z powodu obawy przesladowania ze wzgleddéw
rasowych, religijnych, narodowych, politycznych oraz przynaleznosci do grupy
spoteczne;j®. Rozpatrywane sg tez mozliwosci przyznania ochrony uzupetniajacej.

34 W przypadku cztonkéw rodziny — karta statego pobytu. Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego te-
rytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin
(Dz.U. z 2006, Nr 144, poz. 1043), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20061441043 [dostep: 1.06.2016].

35 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach (DZ.U. z 2011, Nr 246, poz. 1573),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112641573 [dostep: 1.06.2016].

36 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 r,. Nr 69 poz. 415 z pdin. zm.), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?i-
d=WDU20080690415 [dostep: 1.06.2016].

37 Zob. Materialne prawo administracyjne, red. M. Stahl, Warszawa 2005, s. 114-130.

3% |bidem, s. 130-131.

39 Zob. ibidem.
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Ponadto jedli analiza wykaze brak zasadnosci do przyznania statusu uchodzcy,
automatycznie rozwaza sie przyznanie ochrony*. W przypadku, gdy osoba wy-
razajgca chec¢ uzyskania statusu uchodzcy nie zezwoli czynnosci pozwalajace na
jej zidentyfikowanie jak sfotografowanie, pobranie odciskéw linii papilarnych, lub
nie bedzie mozna ustali¢ jej tozsamosci, procedura zostaje przerwana. Wszczete
postepowanie o nadanie statusu, powinno trwaé do 6 miesiecy. W tym czasie,
osoba oczekujaca moze pozostaé skierowana do osrodka dla osdb starajgcych sie
o status uchodzcy*!.

Otrzymanie statusu uchodZcy jest réwnoznaczne z otrzymaniem ochrony
uzupetniajacej, jednak uzyskanie ochrony uzupetniajgcej ale nie jest analogiczne
zZ przyznaniem statusu uchodzcy*.

Kolejng formg pobytu i ochrony cudzoziemcdw, nie majaca charakteru mie-
dzynarodowego jest azyl zalezny od panstwa przyjmujacego i wigzacy sie wprost
z jego interesami politycznymi. Osobga decyzyjng w tych sprawach jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw, ktdry w razie pojawienia sie okreslonych przypadkéw
moze pozbawié azylu np. w sytuacji zaniknigcia przyczyn, decydujacych o azylu,
a takze prowadzenie dziatan, zagrazajacych bezpieczenstwu kraju®®. Inng forma
jest zgoda na pobyt tolerowany*4.

Podanie wyczerpujgcego opisu dotyczacego prawnego funkcjonowania cu-
dzoziemcow w Polsce ze wzgledu na tematyke artykutu nie wydaje sie zasadna.
W zwigzku z tym przedstawiono tylko, niektére wybrane kwestie.

4 Zob. Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
M. Stahl, Warszawa 2014, s. 107.

4 Zob. Materialne prawo administracyjne..., op. cit., s. 131-132.

42 Zob. Prawo administracyjne materialne..., op. cit., s. 113.

4 Przyznaje sie jg cudzoziemcom, ktorzy z przyczyn okreslonych w ustawie nie mogg by¢
wydaleni z Rzeczpospolitej Polskie;j.

4 Stosownie do art. 97 ustawy cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany
na terytorium RP, jezeli jego wydalenie: mogtoby nastapic jedynie do kraju, w ktérym
zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, w kto6-
rym mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakto-
waniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; jest niewykonalne z przyczyn
niezaleznych od organu wykonujgcego decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca; mo-
gtoby nastapic jedynie do kraju, do ktérego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczal-
ne na podstawie orzeczenia sadu o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na
podstawie rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania; miatoby
nastgpic z innych przyczyn niz zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a cudzoziemiec jest matzonkiem oby-
watela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sie” Zob.
ibidem, s. 116 zob. tez. Materialne prawo administracyjne..., op. cit., s. 133.
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KOMPETENCJE PRACOWNIKOW SkUZB MUNDUROWYCH
(KULTUROWE, KOMUNIKACYJNE)

W spotkaniach cztonkéw grup nalezgcych do odmiennych kultur zachodzi rela-
cja miedzykulturowa a niej komunikacja. Termin kultura ma wiele definic;ji ale
dla potrzeb tego opracowania najbardziej odpowiednie wydaje sie stwierdze-
nie, ze jest to ,,dynamiczna, petna sensu sfera ludzkiego doswiadczania, two-
rzenia i dziatania”*.

Natomiast stosunki miedzykulturowe jak wskazuje T. Paleczny ,to rozlegty ob-
szar zjawisk indywidualnych i grupowych obejmujacy zaréwno postawy i rodzaje
tozsamosci cztonkdéw zbiorowosci narodowych, panstw, grup religijnych, cywili-
zacji i organizacji miedzynarodowych, jak i rézne typy stosunkéw pomiedzy nimi,
procesow ich ewolucji i rozwoju, struktur oraz utrwalonych wzordéw relacji”*.

Relacje miedzykulturowe mozemy rozréznic¢ stosujgc kryteria terytorialne,
jezykowe, religijne czy rowniez takie jak przynaleznosc¢ etniczna ale wskazac réw-
niez na grupy réznigce sie cechami biologicznymi, srodowiskowymi czy zdeter-
minowane przynalezno$cig do pokolenia, ptci, zawodu organizacji itp.*” Relacje
miedzykulturowe omawiane sg gtéwnie z perspektywy poziomu politycznego,
gospodarczego czy wojskowego i sg kontrolowane przez instytucje. Natomiast
jak wskazuje T. Paleczny ,aktualne stosunki pomiedzy cztonkami grup kulturo-
wych, w sytuacji otwartosci granic politycznych, rozwoju mozliwosci komunikacji
posredniej i bezposredniej, w coraz mniejszym stopniu kontrolowane sg przez
instytucje panstw”,

Komunikacja miedzykulturowa jest w tym obszarze juz opisywana i dotyczy
gtéwnie ttumaczen. Natomiast komunikacja miedzykulturowa w zakresie ustug
publicznych jest tematem dopiero podejmowanym i niewiele jest opracowan do-
tyczacych tego obszaru.

Jak wskazuje M.P. Malinowski Rubio ,Komunikacja miedzykulturowa w za-
kresie ustug publicznych posiada specyficzne cechy wynikajgce zaréwno z cech
uczestnikow — interlokutoréw procesu (cudzoziemcy i pracownicy ustug publicz-
nych), jak i samego kontekstu instytucjonalnego, w jakim ten proces zachodzi.
Kontekst w jakim rozwija sie komunikacja i ktdry w znacznym stopniu okresla
przebieg tego procesu jest ustanowiony zaréwno przez kontekst w samym tek-
Scie, jak i przez kontekst w ktory tekst sie wpisuje, przez kontekst sytuacyjny,
(w tym przypadku kontekst instytucjonalny, w ktory wpisujg sie ustugi publicz-
ne) przez otoczenie poza sytuacyjne, czyli kontekst ogdlny, w ktérym zachodzi
akt komunikacji, jak i czynniki spoteczno kulturowe i polityczne kraju, w ktérym

% L. Korporowicz, Socjologia kulturowa. Kontynuacja i poszukiwana, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2011, s. 10.

% T. Paleczny, Stosunki miedzykulturowe. Zarys problematyki, Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne, Krakéw 2005, s. 21.

47 G, Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 23—-24.

% T. Paleczny, op. cit., s. 19.
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ten proces sie rozwija. Do tego nalezy dodac cel, do ktérego dazy kazda ze stron
procesu”*,

Kompetencje kulturowe pracownikéw stuzb publicznych majg ogromne zna-
czenie w kontaktach z imigrantami. Sytuacjg pozytywna jest taka, kiedy uczestnicy
procesu komunikacyjnego w relacjach miedzykulturowych dobrze znajg kulture
kraju, srodowiska swojego rozmdwcy i posiadajg do tego przynajmniej zadawa-
lajace kompetencje komunikacyjne. Kompetencje komunikacyjne sg nabywane
przez jednostke w procesie socjalizacji a ich niski poziom lub brak w znacznym
stopniu uniemozliwia porozumiewanie sie miedzy ludzmi.

Ponadto jednostki pochodzace z réznych kultur mogg miec rézne kompeten-
cje kulturowe, jezykowe i komunikacyjne, co moze tworzy¢ bariere w porozumie-
waniu sie. Komunikacja miedzykulturowa jest tez zwigzana zwtaszcza w ustugach
publicznych z ttumaczeniem, gdzie kazdy kontakt i ,kazde komunikowanie mie-
dzykulturowe to swoisty przekfad..., ktéry dokonuje sie przez adaptacje obcych
wytworéow kulturowych i znaczen do wiasnych”*°. Ponadto w sytuacji ustug pu-
blicznych komunikacja miedzykulturowa moze by¢ i czesto jest relacjg asyme-
tryczng ,wymaga ono jakiegos podporzgdkowania sie ze strony jednego z partne-
réw (lub owo podporzadkowanie jest w ten czy inny sposéb wymuszone)”>*. Jak
wskazuje M.P. Malinowski Rubio ,,jesli weZmiemy pod uwage imigrantéw znajdu-
jacych sie w najbardziej niekorzystnych okolicznosciach, sytuacja jest catkowicie
niesymetryczna”*2. Tym bardziej, ze ,,stosunek réwnosci bagdz nieréwnosci pozycji
wzajemnej nadawcy i odbiorcy ma znaczenie podstawowe do interpretacji aktéw
komunikacyjnych. Przewage ma ta osoba, ktdrej zdanie jest wazniejsze, decyduje
o wynikach kontaktu”>3. Ponadto akt komunikacyjny to réwniez zachowania nie-
werbalne zdeterminowane kulturowo, kontekst spoteczno kulturowy, ramy czy
skrypty badz scenariusze przebiegu aktu komunikacyjnego i relacji w ogole, role
spoteczne interlokutordw, styl dyskursu®.

Kompetencje komunikacyjne to zdolnos¢ do osiggania skutecznej komunikacji
z innymi a patrzac na nie od strony kulturowej mozna wyrdzni¢ jej poziomy: nie-
Swiadoma niekompetencja, Swiadoma niekompetencja, swiadoma kompetencja
i nieswiadoma kompetencja, najwieksza skutecznos¢ pojawia sie przy sSwiadomej
kompetencji*®.

Proces komunikacji miedzykulturowej w ustugach publicznych nie jest jeszcze
dostatecznie opisany i raczej jest trudny do zbadania. Wymaga dogtebnej analizy
na réznych poziomach i badan zaréwno pracownikédw ustug publicznych jak i imi-

4 M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 17.

%0 M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoteczenstwo (dez)informacyjne, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 68.

5t Ibidem,s. 42 .

52 M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 43.

%3 Z. Necki, Komunikacja miedzyludzka, Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2000, s. 106.

5 Zob. M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 43 i n.

%5 W.S. Howell, The empathic communicator, University of Minnesota, Wadsworth Publi-
shing Company, 1982, s. 29-33 podano za: M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 49.
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grantow. Nalezy nadmienié, ze obie grupy stanowig grupe tzw. trudnych respon-
dentoéw, niechetnie poddajacych sie badaniom.

W opisie relacji zachodzacych w ustugach publicznych miedzy podajgcymi te
ustugi a ich odbiorcami mozna odwotac sie do Goffmana, ktéry wskazuje, ze na
to, ze ,wykonawca $wiadczy wyspecjalizowane ustugi osobiste jednostkom, przy
czym ustuga wymaga od niego zaangazowania sie¢ w bezposrednig osobista ko-
munikacje z kazdg z tych oséb, a ponadto wykonawca zawodu nie jest w inny
sposOb zwigzany z osoba, ktdrej swiadczy ustuge”®e. Uczestnikami takiej relac;ji
i komunikacji s3 pracownicy w tym Policji, Strazy Granicznej, Strazy Miejskich
i innych stuzb®” odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
cudzoziemcy, w tym imigranci, uchodzZcy (migracja przymusowa®®), ktérych pobyt
jest regulowany w Polsce za pomocg przepisOw obowigzujacego prawa.

Komunikacja w ustugach publicznych przebiega w bardzo sformalizowanej
strukturze, gdzie ,teksty wyznaczone sg przez zawodowe pole dyskursu... a nor-
my spoteczne lub skrypty obowigzujace w kazdym z tych obszaréw odmienne”>°.
Poza tym wazne sg tu rowniez cechy osobowe interlokutoréw, cechy biologicz-
ne, kryteria terytorialne, a takze sytuacja psychologiczna cudzoziemca zwtaszcza
uchodzcy, wptyw czynnikdw wynikajacych z izolacji czy adaptowania sie do szero-
ko pojetych nowych warunkdéw.

Relacja i komunikacja w takiej sytuacji jest z reguty asymetryczna, i dotyczy
rozbieznosci w zasobach wiedzy, zajmowania pozycji wtadzy przez pracownikéw
ustug publicznych. Zaktada sig, ze pracownicy ustug publicznych w tym stuzby
odpowiedzialne za bezpieczeristwo i porzadek publiczny majg kompetencje kul-
turowe i komunikacyjne, z racji wykonywanego zawodu. Tymczasem barierami
W porozumiewaniu sie moga by¢ staba znajomos¢ jezyka lub ich brak (lub nawet
niewielka mozliwos¢ zidentyfikowania jezyka) klientéw tych organizacji, nie naj-
lepsza znajomos¢ kultury kraju skad pochodzi imigrant, doswiadczenie zawodo-
we w tego typu kontaktach, stereotypy, uprzedzenia i postawy wobec migracji
i imigrantow oraz pte¢, wiek pracownika, a nawet rasa. Ponadto wptyw na kon-
takt moze mieé posrednio polityka imigracyjna panistwa, ktérg moze warunkowacé
kryteria gospodarcze, demograficzne, spoteczno-kulturowe, czy zwigzane z bez-
pieczernstwem wewnetrznym kraju przyjmujacego.

Celem komunikowania miedzykulturowego w ustugach publicznych powinno
by¢ jak najlepsze wykonanie ustugi, dostepnosé¢ do tych ustug. Z przeprowadzo-
nych badan i analiz przeprowadzonych przez M. Malinowski Rubio wynika, ze
pojawia sie w tym komunikowaniu racjonalnosé organizacji podajgcej ustugi, asy-

% E. Goffman, Instytucje totalne: o pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkaricach
innych instytucji totalnych, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2011,
s. 301

57 Klasyfikacje ustug publicznych podaje M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 64—65.

%8 Migracja przymusowa wg T. Palecznego to uchodZctwo, wygnanie, zestanie, banicja,
deportacja ale réwniez na drugim koricu tego kontinuum migracja ekonomiczna, poli-
tyczna, dobrowolna. Zob. T. Paleczny, op. cit., s.274.

% M.P. Malinowski Rubio, op. cit., s. 73.
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metrycznosc w relacjach. Czesto tez potwierdzona przez Stowarzyszenie Promocji
Wielokulturowosci w Krakowie® brak znajomosci jezyka obcego co potwierdzaja
zaréwno imigranci jak i pracownicy ustug publicznych. Dotyczy to réwniez w du-
zej mierze stuzb mundurowych gtéwnie Strazy Granicznej i Policji. Pojawia sie
réwniez kwestia nieufnosci zaréwno wobec tych stuzb jak i przekazywanych przez
nie informacji. Dotyczy to zwtaszcza grupy uchodzcéw wymagajacych szczegdlnej
opieki¢?.

Sytuacja powoli bedzie ulega¢ zmianie. Pozytywne jest przede wszystkim
organizowanie szkolen przez stuzby mundurowe dotyczace wielokulturowosci,
migracji. Ponadto wzrasta umiejetnosé postugiwania sie jezykiem angielskim, co
pomaga w komunikowaniu lub przynajmniej pozwala na podstawowe porozu-
miewanie sie. Szkolenia prowadzone przez kompetentne osoby pozwolg réwniez
na lepsze zrozumienie kultury krajéw imigrantéw a takze pozwoli wraz z empatig
na lepsze komunikowanie sie z osobami pozostajacymi w sytuacji trudnej wynika-
jacej z faktu bycia imigrantem.

Pozostaje rowniez nadzieja, ze podjete zostang tez aktywne przedsiewziecia
dotyczace podniesienia kompetencji jezykowej pracownikéw stuzb munduro-
wych, ktére bedg wazng inwestycja nie tylko w kapitat ludzki w tych organizacjach
ale beda tez znaczace w komunikowaniu miedzykulturowym.

PODSUMOWANIE

Problem migracji w Polsce nie byt w zasadzie problemem znaczacym. Liczba mi-
grantow byta niewielka i odnosita sie gtéwnie do okresu powojennego i do ostat-
niej dekady, gdzie wskutek otwarcia granic ruch imigracyjny wzrdst w niewielkim
zakresie na co wskazujg statystyki dotyczace migracji w naszym kraju.

Charakter relacji i komunikacji miedzykulturowej w sferze ustug publicznych
zalezy w duzej mierze od polityki imigracyjnej kraju, przygotowania zawodowe-
go a w tym posiadanie kompetencji kulturowych i komunikacyjnych przez pra-
cownikéw ustug publicznych, w tym stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
i porzadek publiczny. Z dotychczasowych badan wynika, ze nalezatoby podnie$¢
gtéwnie kompetencje jezykowe pracownikéw oraz idgce za tym kompetencje ko-
munikacyjne i kulturowe.

Majac na uwadze wydarzenia zwigzane z zwiekszonym ruchem migracyjnym
w Europie i wydarzeniami towarzyszgcymi tym migracjom, zasadnym bytoby tez
podjecie szerszych badan dotyczacych obszaru komunikacji miedzykulturowej
w zakresie ustug publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

80 Zob. http://www.interkulturalni.pl/strona-glowna-2.html [dostep: 22.08.2016].

61 Zob. Response to Vulnerability in Asylum. Raport z realizacji projektu, http://www.
unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/co-robimy/pomoc-szczegolnie-potrzebujacym/re-
sponse-to-vulnerability-in-asylum-raport-2013.html [dostep: 22.08.2016].
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BEZPIECZENSTWO | OCHRONA GRANIC
RP W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA
POLSKI DO STREFY SCHENGEN

The security and protection of the boundaries of the republic of Poland

in the light of Poland’s joining the Schengen Area

Abstract

In connection with the signing of the Schengen treaty, Poland and other member
states have faced serious challenges related to the implementation of the provisions
of the Treaty. It marked the beginning of a dynamic cooperation process between
such institutions as Frontex, Sirene and Olaf. Thanks to a large amount of financial
resources, international training sessions, projects such as Talos are currently being
implemented. Due to the fact that the eastern border of Poland, which is 1138 km
long, at the same time constitutes the external border of the European Union, the
main responsibility for ensuring security to member states, including Poland, is placed
on the Border Guard officers.

Some of the main threats to the security of the borders of the Republic of Poland are
illegal immigration, smuggling, and human trafficking. The Border Guard is undergo-
ing continuous modernisation, and has been equipped with state-of-the-art technical
resources, in line with the Guidelines for the Long-term Concept of the Operations
of the Border Guard in the Years 2009-2015, so that the organisation could become
a modern, highly-specialised border and immigration service, providing the effective
control and protection of Polish and European Union borders.

Key words: security, the border of the Republic of Poland, Schengen, European Union,
Border Guard

WPROWADZENIE

Przystgpienie Polski do strefy Schengen dokonato sie na mocy Traktatu Akcesyj-
nego, ktory zostat podpisany 16 kwietnia 2003 roku w Atenach. Zgodnie z Trak-
tatem, Polska zobowigzana zostata w ten sposéb do stosowania wszystkich
przepiséw dorobku prawnego Schengen!. Nalezy podkresli¢, ze dokumentem
kluczowym i strategicznym, ktory regulowat kwestie wdrazania przepisow ukta-

1 P. Jaworski, Polska droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa 2010, s. 72.
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du z Schengen byt ,,Poland-Schengen Action Plan”, podpisany 15 sierpnia 2001 r.
przez Komitet Integracji Europejskiej. Dokument ten (corocznie aktualizowany)
okreslat priorytety i instrumenty wdrazania dorobku Schengen?. Wyznaczat row-
niez terminy realizacji poszczegdlnych dziatan.

Dnia 14 sierpnia 2007 r. weszta w zycie Ustawa o udziale RP w SIS i VIS, ktéra
okresla zasady i tryb udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej, w tym obowigzki organéw doko-
nujacych wpiséw oraz organéw uprawnionych do dostepu do danych w zakresie
wykorzystywania informacji w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowej*.

System Informacyjny Schengen (SIS) — to nowoczesne narzedzie informatycz-
ne, ktére daje gwarancje bezpieczerstwa granic krajom cztonkowskim. Jest to
najwieksza w Europie baza danych, w ktorej generowane s3g kategorie danych
0s06b oraz przedmiotdw, poszukiwanych i wprowadzanych do systemu przez pan-
stwa strefy Schengen. Wyjgtkowos¢ tego systemu oparta jest na zadaniach, jakie
petni i zasiegu terytorialnym. Utworzenie takiego rozwigzania informatycznego,
to jedno z najwiekszych osiggnieé¢ Unii Europejskiej.

Konsekwencja rozszerzania Unii Europejskiej byto wtgczenie do strefy nowych
panstw, a infrastruktura techniczna SIS uniemozliwiata przefaczenie ich do istnie-
jacego systemu. W zwigzku z tym zdecydowano o zastgpieniu SIS nowym Syste-
mem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II). Docelowo wszystkie pan-
stwa cztonkowskie miaty obowigzek wprowadzi¢ SIS II, ktéry miat by¢ systemem
o duzo wiekszej funkcjonalnosci. Dodatkowym powodem uruchomienia systemu
SIS Il nowej generacji byty tez ograniczenia co do mozliwosci przetwarzania duzej
ilosci danych przez SIS°. Nalezy podkresli¢, ze zmiany w SIS, nie objety celu dziata-
nia systemu, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Dokumentem majgcym istotne znaczenie dla przystosowania polskich gra-
nic do wymagan Schengen jest Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granica®.
Polska, ktéra (od przystgpienia do Unii Europejskiej) jest odpowiedzialna za za-
bezpieczenie jednego z najdtuzszych odcinkéw wspdlnej granicy zewnetrznej,
otrzymata na ten cel wsparcie w wysokosci okoto 313 miliondw euro z Funduszu
Schengen.

Ponadto, zadania zdefiniowane w Planie Dziatania w zakresie wdrazania do-
robku prawnego Schengen w Polsce, miedzy innymi w zakresie projektu budowy
polskiego komponentu Systemu Informacyjnego Schengen szczegdétowo zawarto

2 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 r.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Infor-
macyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, Dz.U. Nr 165 z 2008r.
Nr 195, poz. 1198.

4 www.policja.pl.

5 P.Wawrzyk, Wspétpraca policyjna a system informacyjny Schengen 2, Warszawa 2008,
s. 156-159.

& www.policja.pl.
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w dokumencie Program dla uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji ty-
tutu IV Konwencji Wykonawczej Schengen (Master Plan SIS Il PL wersja 2.4), ktéry
zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 2.11.2004 r. Dokument ten z bie-
giem czasu byt modyfikowany w zwigzku ze zmianami w realizacji projektu SIS
na poziomie unijnym oraz koniecznoscig uwzglednienia udziatu Polski w budo-
wie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS). Funkcjonowat pod nazwg Program
dostosowania Organdéw Administracji Pafistwowej do Wspodtpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen Il (SIS 11) i Systemem Informacji Wizowej (VIS) (Master
Plan SIS I1'i VIS PL)’.

Uregulowania zawarte w Master Plan s3 wcigz utrzymane w mocy. W 2010 .
doszto do podziatu catego planu na poszczegdlne projekty w zakresie SIS 1l oraz
VIS. W ten sposdb powstat program dostosowania Organdw Administracji Pan-
stwowej do wspdtpracy z Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji
(SIS 11) czyli Master Plan SIS Il PL. Natomiast program dostosowania Organéw
Administracji Paristwowej do wspdtpracy z Wizowym Systemem Informacyjnym
(VIS) przybrat forme Master Plan VIS PL w wersji 6.1 z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

WYBRANE INSTYTUCJE | INICJATYWY PANSTW STREFY SCHENGEN

W dniu 26 pazdziernika 2004 r. Rada Ministréw ds. Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych przyjeta Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2007/2004 ustanawiajgce
Frontex-Europejskg Agencje Zarzgdzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. W dniu 14 kwietnia
2005 r. Rada Ministrow ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zadecydowa-
ta, iz siedzibg Agencji Frontex bedzie Warszawa. Agencja rozpoczeta formalnie
dziatalnos¢ 1 maja 2005 r., faktycznie natomiast 3 pazdziernika 2005 r. Zgodnie
z art. 1 Rozporzadzenia agencje tworzy sie majac na wzgledzie zintegrowane za-
rzagdzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Ma ona , utatwia¢ stosowa-
nie istniejacych i przysztych ustalen wspdlnotowych odnoszacych sie do zarza-
dzania granicami zewnetrznymi poprzez zapewnienie koordynacji dziatar Pafistw
Cztonkowskich w zakresie wdrazania tych ustalen poprzez wspieranie wydajnej,
ujednoliconej i na wysokim poziomie kontroli granicznej i ochrony granicy na
granicach zewnetrznych UE”8. Celem dziafania jest takze zapewnienie komisji UE
i paistwom cztonkowskim wsparcia technicznego i eksperckiego w zakresie za-
rzagdzania granicg zewnetrzng i promowanie solidarnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi®.

Agencja Frontex ma kompetencje do podejmowania dziatar w zakresie wspdl-
nych operacji i programoéw pilotazowych na granicach zewnetrznych. W tym celu

7 Uktad z Schengen. Wspdtpraca policji i organéw sprawiedliwosci po Maastricht, red.
J. Beczuta, wyd. Instytut Europejski, tédz 1998, s. 64—66.

8 Rozp. Rady (WE) NR 2007/2004.

°  W. Bednarek, M. Bielecki, G. Kowalski, Polska w strefie Schengen. Konsekwencje dla
stosunkow spotecznych i gospodarczych Polski i paristw osciennych. Préba oceny, Lu-
blin 2010, s. 36-40.
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ma dokonywac oceny, zatwierdza¢ i koordynowac propozycje wspdlnych ope-
racji i projektéw pilotazowych przygotowanych przez panstwa cztonkowskie.
Moze takze wystepowad z whasng propozycja inicjatywy wspdlnej operacji oraz
projektem pilotazowym we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi'®. Mozliwe
jest skierowanie wtasnych srodkéw technicznych Agencji do dyspozycji pafistw
cztonkowskich, biorgcych udziat we wspdlnych operacjach lub projektach pilo-
tazowych.

Agencja rozwija i stosuje wspdlny zintegrowany model analizy ryzyka. Wyniki
tego modelu, uwzgledniane sg w pracach nad wspdlnym programem szkolenia
(core curriculum) dla strazy granicznych panstw cztonkowskich''. Szkoleniem
objeci sg instruktorzy narodowych strazy granicznych panstw cztonkowskich.
Dodatkowo Agencja Frontex organizuje uzupetniajace kursy szkoleniowe i semi-
naria dla funkcjonariuszy wtasciwych stuzb narodowych panstw cztonkowskich
z tematyki zwigzanej z kontrolg ruchu granicznego i ochrong granicy na grani-
cach zewnetrznych oraz wydalen obywateli krajéw trzecich. Frontex monitoruje
rozwdj badan odnoszacych sie do kontroli ruchu granicznego i ochrony granic
na granicach zewnetrznych i udostepnia te informacje panstwom cztonkowskim
i Komisji Europejskiej.

Agencja tworzy zcentralizowany rejestr nalezgcego do panistw cztonkowskich
sprzetu technicznego stuzgcego kontroli ruchu granicznego i ochronie granicy
na granicach zewnetrznych. Sprzet zgtoszony do rejestru panstwo cztonkowskie
bedzie sktonne udostepni¢ dobrowolnie do dyspozycji innych panistw, na czas
okredlony w wyniku istniejgcych potrzeb i analizy ryzyka przeprowadzonej przez
agencje. Agencja moze wspieraé panstwa cztonkowskie w przypadkach, w kto-
rych wymagana jest zwiekszona pomoc techniczna i operacyjna na granicach
zewnetrznych®. O takie wsparcie moze wystgpi¢ kazde panstwo cztonkowskie.
W przypadkach gdy wymagana jest taka pomoc, agencja moze wspiera¢ koor-
dynacje dziatan pomiedzy dwoma badZ wiecej panstwami cztonkowskimi w celu
rozwigzania zaistniatych problemoéw na granicy zewnetrznej lub kierowa¢ swych
ekspertéw w celu wsparcia wtasciwych narodowych organéw panstwa cztonkow-
skiego zaangazowanego w dany problem.

Agencja moze pozyskiwaé sprzet techniczny do kontroli ruchu granicznego
i ochrony granicy na granicach zewnetrznych do uzytku przez swych ekspertéw
na czas ich zatrudnienia przy rozwigzywaniu danego problemu w panstwie czton-
kowskim. Agencja moze koordynowadé lub organizowaé wspdlne operacje panstw
cztonkowskich w celu wydalenia zgodnie z zasadami polityki Wspdlnotowej w za-
kresie wydalen. Dziatania te mogg by¢ finansowane ze srodkéw finansowych
Wspdlnoty przeznaczonych na cele wydalen®. Frontex wypracowuje najlepsze

1 www.msw.gov.pl.

M. Zdanowicz, Polska w Schengen, Biatystok 2009, s. 279.
2. M. Trojanowska-Strzeboszewska, System Schengen a imigracja z perspektywy Polski
i Niemiec, Warszawa 2014, s. 87-89.

B www.msw.gov.pl.
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praktyki uzyskiwania dokumentéw podrdézy i wydalania obywateli panstw trze-
cich przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich.

Znaczacg instytucjg stojaca na strazy bezpieczenstwa panstw strefy Schengen,
jest SIRENE — Supplementary Information Request At National Entries (wniosek
o informacje uzupetniajace na wejsciach krajowych). Jest to organ wyznaczony
przez panstwo cztonkowskie (zgodnie z jego wewnetrznymi przepisami), na pod-
stawie art. 92 ust. 4 Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schengen. Podstawo-
wym zadaniem tego organu, jest wymiana informacji uzupetniajacych niezbed-
nych przy wprowadzaniu wpiséw i w celu umozliwienia podjecia odpowiednich
dziatan w przypadku tzw. ,trafienia” w SIS, (czyli gdy w wyniku sprawdzenia
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) odnaleziono osoby lub przedmioty, na
temat ktérych wprowadzono dane do systemu)®>.

Sirene jest jedynym punktem kontaktowym, ktéry dziata kazdego dnia, przez
cata dobe?. Biura SIRENE dziataja w kazdym panstwie nalezgcym do strefy Schen-
gen —dzieki temu polska policja ma staty i bezposredni kontakt z policjami panstw
obszaru Schengen. Wymiana informacji odbywa sie poprzez formularze elektro-
niczne®. Jezykiem komunikacji pomiedzy biurami jest gtéwnie jezyk angielski,
poza tym francuski, niemiecki i hiszparski. Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 9 sierpnia 2004 r. zadania Biura SIRENE w Polsce
realizuje Policja. Polskie Biuro SIRENE (SIRENE PL) stato sie w petni funkcjonalne
10 wrzesnia 2007 r. Stuzba dyzurna Biura SIRENE PL petniona jest wspdlnie z funk-
cjonariuszami Strazy Granicznej, w Scistej wspotpracy z oficerami dyzurnymi Inter-
polu oraz Europolu®®,

Konieczno$¢ dokonania powaznych inwestycji na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej stanowifa podstawe utworzenia Instrumentu Finansowego
Schengen (Funduszu Schengen), ktérego beneficjantami byto siedem Paristw
Cztonkowskich Unii Europejskiej: Estonia, totwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia
i Stowacja®.

Zgodnie z zapisami art. 35 Aktu dotyczgcego warunkdéw przystagpienia Repu-
bliki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach
stanowiacych podstawe UE, Komisja Europejska wyasygnowata na dostosowanie
granic zewnetrznych UE, na rzecz Polski, nastepujace kwoty (po zmianach zgod-
nie z art. 36):

e w2004 roku — 0k.103,35 min euro;
w 2005 roku — 0k.103,86 min euro;

4 A. Dudzic, Polska w strefie Schengen, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warsza-
wa 2008, s. 36.

% www.policja.pl.

% eur-lex.europa.eu.

7 Ibidem.

8 P, Wawrzyk, op. cit.

www.wwpe.gov.pl.
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e w2006 roku — 0k.103,86 min euro;
e co razem stanowi sume okoto 311,07 min euro.

Zasady zarzadzania i monitorowania srodkéw Funduszu Schengen zostaty
okreslone w Decyzji Komisji Europejskiej nr C (2004) 248 z dnia 5 lutego 2004 r.
Przed przystgpieniem do Uktadu Schengen, infrastruktura teletransmisyjna (
niezbedna do przesytania danych) oraz policyjne systemy informatyczne mu-
siaty uzyska¢ odpowiednig dostepnosé, a takze spetni¢ warunki bezpieczenstwa
zgodnie z wymogami Konwencji Wykonawczej Schengen i zaleceniami Komisji
Europejskiej®°.

Polski odcinek granicy Igdowej (zewnetrznej) Unii Europejskiej, jest najdtuz-
szym wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?!. Miedzy innymi dlatego
dostepne srodki pomocowe, od poczatku wykorzystywano w szczegdélnosci na
rozbudowe infrastruktury, specjalistycznego sprzetu (w tym transportowego)
bedacego niezbednym wyposazeniem stuzb granicznych i policji*2. Dziatania zre-
alizowane w ramach Funduszu Schengen miaty charakter inwestycyjny i szkole-
niowo-doradczy®.

W marcu 2012 roku, Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw (PIAP)
w Warszawie poinformowat o zblizajgcym sie zakonczeniu prac nad projektem,
dotyczacym opracowania innowacyjnego systemu ochrony granic — TALOS. Sys-
tem ten, to efekt czteroletniej pracy inzynieréw z Polski i o$miu krajéw Unii Eu-
ropejskiej oraz Turcji i Izraela®. Niespetna miesigc pdzniej podczas ,TALOS Demo
Day” zostat zaprezentowany demonstrator technologii, ktéry sktada sie z duzych
robotéw — naziemnych platform mobilnych, wyposazonych w najnowsze rozwia-
zania sensoryczne i nawigacyjne oraz sterujgcego nimi Centrum Dowodzenia®.
Celem projektu (w ramach ktérego zostat stworzony system TALOS) jest wzmoc-
nienie bezpieczenstwa ladowej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej — w tym
jednego z najdtuzszych jej odcinkéw tj. wschodniej granicy Polski. PIAP jest koor-
dynatorem prac w/w projektu a jego budzet wynosi 20 min euro.

Straz Graniczna to formacja mundurowa powotana do ochrony granic pan-
stwowych na ladzie, morzu oraz kontroli ruchu granicznego, zgodnie z interesami
bezpieczenstwa narodowego. Formacja ta posiada szerokie uprawnienia nadane
jej na podstawie krajowych aktéow prawnych m.in.: Ustawy z dnia 12 pazdzierni-
ka 1990 r. o Strazy Granicznej, Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej, Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Ustawy
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich?. Straz Graniczna,

20 J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 105—-107.

21 J. Biatocerkiewicz, Wschodnia granica RP zewnetrznq granicq UE, Ketrzyn 2001, s. 28—
31.

2 www.policja.pl.

3 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa
2007, s. 117-119.

% www.robotyka.com.

% |bidem.

%6 www.strazgraniczna.pl.
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obok stuzb specjalnych (jako jedyna formacja) posiada w ustawie kompetencyj-
nej zapis o uprawnieniu i obowigzku do podejmowania dziatan w zakresie walki
z terroryzmem. Szeroki zakres zadan i kompetencji, m.in. utrzymanie fadu i po-
rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych, zapobieganie
przekroczeniu granicy przez osoby niepozgdane w RP oraz zatrzymywanie oséb
poszukiwanych przez organa Scigania, zapewnienie bezpieczerstwa w portach
lotniczych i morskich — ze wzgledu na ich znaczenie strategiczne, gromadzenie
i analizowanie informacji dotyczacych obywateli panstw tzw. podwyzszonego ry-
zyka, przekraczajgcych granice panstwowg na przejsciach granicznych lub usitu-
jacych przekroczy¢ jg nielegalnie poza przejsciami, wspotdziatanie i prowadzenie
wymiany oraz weryfikacji informacji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom ter-
rorystycznym z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencjg Wywiadu, Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Policjg, Biurem
Ochrony Rzadu, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
Zandarmerig Wojskowa oraz z organami ochrony granicy panstw sasiednich?’.

Intensywnos$¢ oraz zakres dziatan SG, dostosowywane sg do aktualizowanej
oceny zagrozenia, ktérg formacja wypracowuje w ramach jednolitych projektéw
ze stuzbami specjalnymi. Funkcjonariusze Strazy Granicznej — wykonujac ustawo-
we zadania — majg ponadto prawo dokonywania kontroli osobistej, a takze prze-
gladania zawartosci bagazy, sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz
w srodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wyklu-
czenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen.

Poza powyzszymi zadaniami, Straz Graniczna bierze udziat w pracach Statej
Grupy Eksperckiej przy Miedzyresortowym Zespole ds. Zagrozen Terrorystycz-
nych, ktérego gtéwnym zadaniem jest monitorowanie zagrozen o charakterze
terrorystycznym, ich analiza i ocena oraz przedstawianie opinii i wnioskow dla
Rady Ministrow. W ramach dziatan ww. Grupy opracowano Narodowy Program
Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, ktdrego realizacja winna wptyna¢ pozy-
tywnie na wypracowanie nowej formuty dziatania poszczegdlnych stuzb i instytu-
cji w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania.

Istotnym aspektem przedmiotowych dziatai jest Scista wspotpraca Strazy
Granicznej z Centrum Antyterrorystycznym ABW, ktdra polega na biezacej wy-
mianie informacji oraz koordynowaniu dziatart SG. W celu wzmocnienia tych dzia-
tan do CAT ABW oddelegowywani sg funkcjonariusze SG. Przedstawiciele Strazy
Granicznej zaangazowani sg w przedsiewziecia w ramach miedzyresortowych
i miedzynarodowych gremidéw, ktérych jednym z gtéwnych zadan jest opraco-
wanie zasad wspotpracy w dziedzinie bezpiecznej wymiany informacji, prewen-
cji, ochrony, Scigania i reagowania na terroryzm, usprawnienia gromadzenia,
przetwarzania oraz analizowania danych wywiadowczych. Takie wspétdziatanie
zmierza w kierunku wypracowania wspdlnych procedur w walce z terroryzmem
zaréwno z podmiotami krajowymi jak réwniez o znaczeniu miedzynarodowym,
przy optymalnym wykorzystania mozliwosci organéw takich jak Europol, Inter-

27 Ibidem.
% www.bbn.gov.pl.
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pol i Frontex. Podsumowujgc, formacja przez codzienng stuzbe funkcjonariuszy,
zapewnita sobie silng i stabilng pozycje w systemie ochrony bezpieczeristwa pan-
stwa. W ramach wecigz usprawnianego systemu antyterrorystycznego rozwija
wspotprace z najwazniejszymi organami w panstwie, stuzbami i instytucjami. Jest
widocznym, wyrdznianym oraz sprawnym elementem w zabezpieczeniu Polski
przed zagrozeniami terrorystycznymi.

Przystgpienie do Strefy Schengen natozyto na wtadze RP obowigzek szcze-
gblnej dbatosci o bezpieczeistwo zewnetrznej granicy UE a co sie z tym wiaze,
priorytetowego traktowania kwestii utrzymywania stuzby chronigcej granice na
wysokim poziomie, tak pod wzgledem organizacyjnym, jak i szkoleniowym i ma-
terialnym. Spowodowato to podniesienie statusu Strazy Granicznej, ktérg bez
watpienia mozna dzi$ uznac za stuzbe elitarng, ktéra dysponuje m.in. samocho-
dami terenowymi Jeep, Land Rover, Mercedes. Funkcjonariusze poruszajg sie
takze na motocyklach KTM i czterokotowych motocyklach TRX i IPS?. Na trudno-
dostepnych terenach (na ktére nie mozna wjecha¢ pojazdami mechanicznymi)
Straz Graniczna petni stuzbe konno. W warunkach zimowych do patrolowania
wykorzystuje narty i skutery $niezne. Morska granice chronig nowoczesne okrety
patrolowe takie jak : ,Kaper”, fodzie pontonowe typu ,Straznik”, a takze jacht za-
glowy. Powietrznych granic strzegg samoloty ,Wilga”, M-28 , Skytruck”, ,Mewa”
oraz smigtowce ,Kania”, ,Sokét” i Mi-2. Atrakcyjnym wyposazeniem sg pojazdy
obserwacyjne przeznaczone do patrolowania terenu, wykrywania i rozpozna-
wania obiektdéw, rejestracji na taSmie wideo wynikéw prowadzonej obserwacji
i okreslania wspétrzednych potozenia obiektu®. Pojazdy te sg przystosowane do
jazdy po kazdym terenie i w kazdych warunkach pogodowych(moga pracowac
bez przerwy przez co najmniej 8 godzin).Straz Graniczna korzysta takze z pomocy
X-Ray 101 — urzadzenia do kontroli bagazy promieniami rentgena, ktére zainsta-
lowane jest na podwoziu Chevroleta. Biata furgonetka X-Ray jest ciggle w ruchu,
moze skontrolowaé podréznych przekraczajgcych granice w réznych miejscach®.

WYZWANIA | ZAGROZENIA

Mozliwosé swobodnego przemieszczania sie zaréwno w celach zarobkowych, tu-
rystycznych, jak i edukacyjnych jest najwiekszg wartoscig otwierajgcg dtugi pro-
ces rzeczywistej integraciji spotecznej narodéw Europy Srodkowej ze ,,stara Unig”.
Po wejsciu do Unii Europejskiej i strefy Schengen, Polska oraz kraje battyckie staty
sie szczegodlnie interesujgce dla obywateli panstw trzecich i miedzynarodowych
grup przestepczych jako panstwa tranzytowe do zachodnich krajéw europejskich.
Taka sytuacja spowodowata, ze Polska, Litwa, totwa oraz Estonia staty sie swo-
istym pomostem tgczgcym Wschéd z Zachodem?,

2 www.strazgraniczna.pl.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 A, Kus, A. Szachon-Pszenny, Wptyw acquis communautaire i acquis Schengen na pra-
wo polskie — doswiadczenia i perspektywy, Lublin 2014, s. 92-113.
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Znaczacg kwestig, ktéra moze spowodowac zagrozenie porzadku publiczne-
go i bezpieczeistwa wewnetrznego RP sg daleko idgce mozliwosci swobodnej
migracji. Dlatego tez, Kodeks Graniczny Schengen (SBC) zezwala na tymczasowe
przywrdcenie kontroli granicznych w sytuacjach wyjatkowych tj. zagrozenie ata-
kiem terrorystycznym. Réwnoczesnie Parlament Europejski opowiedziat sie za
,Pakietem reform Schengen” (2013 r.), ktéry reguluje swymi rozporzadzeniami
kwestie przywrécenia kontroli granicznej®.

Przez Polske przebiega najwazniejszy transeuropejski szlak komunikacyjny
Zachodu ze Wschodem. Jest to gtéwny korytarz tranzytowy dla towaréw prze-
wozonych z UE przez terytorium Polski w kierunku Rosji**. Ponadto tranzytowe
potozenie Polski sprawia, ze wschodnia granica (najdtuzszy odcinek ladowy zew.
granicy UE wynoszacy 1138 km) o najwiekszym natezeniu samochodowego ru-
chu towarowego. W 2013 r. polscy celnicy odprawili na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej 11,5 min samochoddw osobowych, 2 min ciezaréwek oraz 42 min
podrdznych. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost natezenia ruchu graniczne-
go (w latach 2009-2013 tempo wzrostu wyniosto ponad 60%). Obsada oddziatéw
celnych obstugujacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej zwiekszyta sie w tym
okresie 0 330 etatow®.

Po uszczelnieniu granic zewnetrznych, istotnym problemem stat sie takze
przemyt papieroséw, bowiem gtéwny strumien nielegalnego importu wyrobéw
tytoniowych wiedzie z Ukrainy przez Polske. Tylko w 2010 r. polskie stuzby gra-
niczne zarekwirowaty ponad 60 miliondw sztuk papieroséw pochodzacych z réz-
nych krajéw, w tym gtéwnie z Ukrainy, przy czym obserwuje sie tendencje wzro-
stowa. Juz trzy lata pdzniej, w roku 2013 r. Stuzba Celna skonfiskowata ponad
400 min szt. nielegalnych papieroséw. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej,
przemyt wyrobdw tytoniowych powoduje straty w przychodach do budzetu UE
i panstw cztonkowskich w wysokosci ok. 10 mld euro rocznie®®.

Stuzba Celna zatrzymata takze w 2013 r., 1389 transportow towardéw szkodli-
wych, niebezpiecznych, niespetniajgcych norm, 82 transporty odpaddw i ponad
3,7 min rdznych towardw pirackich. Choé¢ do rozwigzania pozostaje wcigz wiele
problemdw, a stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo granicy sg konfronto-
wane z nowymi wyzwaniami — obywatele Unii Europejskiej, w tym Polski, mogg
czuc sie bezpiecznie. Polska granica wschodnia stata sie na przestrzeni ostatnich
lat granicg bardziej przyjazng i jednoczesnie bezpieczniejsza.

Kolejnym wyzwaniem dla polskich stuzb granicznych, jest handel ludZmi —
wedtug danych prokuratury generalnej w latach 2010-2012 toczyto sie 150 po-
stepowan przygotowawczych wszczetych w sprawach o handel ludZzmi, ktére do-
tyczyty 1052 pokrzywdzonych®. Polska w kontekscie handlu ludZzmi np. do pracy

3 www.europarl.europa.eu.

34 W. Czaplinski, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, Warszawa 2005.
3 www.krakow.ic.gov.pl.

36 www.ipapolska.pl.

37 www.handelludzmi.eu.
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przymusowej jest w gtféwnej mierze krajem tranzytowym, a najczesciej ofiarami
w takich przypadkach s3 kobiety.

Efektem bliskowschodniej polityki Stanéw Zjednoczonych zapoczatkowanej
przez prezydenta G.W. Busha Globalng Wojng z Terroryzmem, jest obecnie gi-
gantyczny naptyw uchodZcow z rejondw dziatan zbrojnych w Syrii, Iraku i Libii.
Liczba imigrantéw przybytych na terytorium Unii Europejskiej wyniosta w 2014 r.
ok. 280 tys. Przyttaczajgca wiekszos¢ z nich przedostaje sie Pétnocnej Afryki dro-
g9 morska (13tys. w 2012 r., 43 tys., w 2013 r., 170 tys. w 2014 r.) docierajac do
Wtoch, w tym przede wszystkim do wyspy Lampedusa. Dalszych 100 tys. napty-
wa z krajow Maszreku i Egiptu przez Turcje na Batkany. Sytuacja staje sie napieta
stanowigc powazne wyzwanie dla catej Unii Europejskiej. Szczegdlnie zagrozone
czujg sie kraje potudnia Europy.

Problematyka presji migracyjnej z krajow arabskich byta przedmiotem obrad
zaréwno tegorocznego monachijskiego szczytu bezpieczenstwa, obrad GLOBSEC
w Bratystawie, jak i specjalnego szczytu UE w sprawie imigracji. Na tym ostat-
nim podjeto decyzje, iz wszystkie panstwa Unii majg przyjaé¢ uchodzcéw, choc
Unii nie udato sie wypracowad jednolitego, solidarnego stanowiska w tej sprawie.
Jednak Komisja Europejska wystosowata propozycje kwotowego rozdzielania
przybyszoéw, ktdrzy znajda sie w UE. Przy ustalaniu liczby imigrantéw wzieto pod
uwage PKB, wielko$¢ populacji i tzw. czynnik presji migracyjnej (im mniejsza, tym
wiecej imigrantéw dane panistwo musiatoby przyjac). Polska znalazta sie w grupie
panistw, do ktérych trafi nieznaczna liczba przyjmowanych na Morzu Srédziem-
nym imigrantéw, bowiem dwa tysigce czterysta oséb.

Paristwa Europy Srodkowej (nowi cztonkowie Unii Europejskiej) zgodzity sie
przyjac znacznie mniej imigrantéw niz od nich zadano. Z kolei Wegry przystapity
do budowy muru wzdtuz catej granicy z Serbig by zablokowac przekraczanie gra-
nicy przez nielegalnych migrantéw.

Obok obcigzenia finansowego dla panstw przyjmujgcych imigrantéw i poten-
cjalnych zagrozen epidemicznych, narastajg wyzwania zwigzane z zapewnianiem
bezpieczenstwa wewnetrznego. Nowa fala imigracji do Europy moze zaowocowac
rozwojem przestepczosci i konfliktdéw w spotecznosciach imigranckich. Ubdstwo
spotecznosci imigranckich pociggnie za sobg ich marginalizacje i wykluczenie, co
w konsekwencji moze by¢ podtozem radykalizacji postaw. Frustracja narastajgca
w muzutmanskiej diasporze moze by¢ przyczyng protestéw spotecznych (jak to
miato miejsce we Francji) i moze by¢ wykorzystana przez aktywistéw organizacji
terrorystycznych.

Obecne procesy zachodzgce w na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej ge-
nerujg najwieksze w historii Unii Europejskiej wyzwania dla bezpieczeristwa we-
wnetrznego, zmuszajac kraje cztonkowskie do zwigkszania wysitku w zakresie za-
pewniania bezpieczenstwa granic Schengen, jak réwniez zmuszajac je do wiekszej
aktywizacji stuzb policyjnych i specjalnych w obszarze monitorowania zagrozen
islamskim radykalizmem i prewencji antyterrorystycznej.
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PODSUMOWANIE

Naturalng konsekwencjg integracji europejskiej naszego kraju ze strukturami eu-
ropejskimi, byto przystgpienie do Uktadu z Schengen. Badania opinii spotecznej
Polakéw potwierdzajg, ze jest to fakt w petni pozytywnie odbierany przez Pola-
kéw?e. Otwarcie granic spowodowato zwiekszony przeptyw oséb, przyczynito
sie do osiggania znaczacych korzysci handlowych oraz zwiekszenia mozliwosci
zdobycia pracy na rynku panstw strefy, przyczyniajac sie tym samym do obni-
zenia stopy bezrobocia w Polsce. Ponadto rozbudowa infrastruktury granicznej,
szlakéw komunikacyjnych oraz uruchomienie dla Polski srodkéw pomocowych
miedzy innymi na wyposazenie i przeszkolenie funkcjonariuszy policji i strazy gra-
nicznej, niewatpliwie wptyneto na poprawe bezpieczeristwa wewnetrznego RP.
Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne od najdawniejszych czaséw
petnita role swego rodzaju ,tgcznika” pomiedzy Europg Zachodnig i Wschodnia.
Potozenie na pograniczu dwdch kregéw kulturowych ma swoje wady i zalety, wa-
runkuje takze polityke zagraniczng kraju (w przesztosci byto to powodem licznych
konfliktéw zbrojnych, obecnie stwarza duzy potencjat dla rozwoju i promowania
wspotpracy). Wspdlne granice z Rosjg, Biatorusig i Ukraing — panstwami niena-
lezacymi do UE, wymagaty zupetnie innego podejscia do problematyki zaréwno
bezpieczenstwa jak i wspétpracy po 1 maja 2004 roku, a zwtaszcza po wejsciu
Polski do strefy Schengen w 2007 roku. Podstawowym zatozeniem polskiej poli-
tyki wobec panstw Europy Wschodniej jest dgzenie do jak najszerszej wspotpracy
z tymi krajami. Stuzg temu réznego typu instrumenty — od uméw bilateralnych,
takich jak choc¢by umowy o matym ruchu granicznym, az po inicjatywy na forum
catej Unii Europejskiej, wsrdd ktérych najwazniejszg jest Partnerstwo Wschodnie,
inicjatywa ktorej Polska jest wspotautorem i ktérej celem jest rozwdj wspotpra-
cy pomiedzy krajami UE a panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu: Biatorusig,
Ukraing, Gruzja, Armenig, Azerbejdzanem i Motdawia.

Wspdlne operacje celne i specjalne kontrole na poziomie europejskim, ktére
zmierzajg do zwalczania naduzy¢ finansowych i przemytu towaréw o znaczeniu
strategicznym, przeprowadzane sg regularnie (np. operacja ,,Barrel” przeprowa-
dzona w Polsce w roku 2011 wraz z 24 panstwami cztonkowskimi, Chorwacja,
Turcja, Norwegig i Szwajcarig) przez organy celne panstw cztonkowskich i niekto-
rych krajow spoza UE we wspotpracy z urzedem OLAF (Europejski Urzad do spraw
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych). Polska, jako kraj potozony przy wschodniej
granicy UE, odgrywa bardzo wazng role — promowanie na forum UE wspotpracy
i przyjaznych stosunkéw z krajami Europy Wschodniej to najwazniejsze zadanie
polskiej dyplomacji — w mysl stwierdzenia, ze granice powinny faczy¢ a nie dzielic.

3 Wydarzenie roku 2007 w Polsce, komunikat z badan CBOS, BS/10/2008.
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PODEJSCIE PROCESOWE
W SILACH ZBROJNYCH RP

The process-based approach in the armed forces

Abstract

The process-based approach, a notion typically associated with business, is an instru-
ment gaining in popularity in the field of managing public organisations. This paper
constitutes an attempt to show the possibility of applying the process-based approach
in relation to institutions belonging to the security and defence sectors, including the
armed forces. The perception of the armed forces as a process-based organisation has
been the subject-matter of very recent research and papers in Poland. The scope of
the work in this field is going to expand gradually, as the armed forces are faced with
the challenge of adjusting its organisation and operation to the rapidly transforming
surroundings, requiring a process-based approach.

Key words: The armed forces, managing, public organisations, process-based ap-
proach.

Poczatki zainteresowania procesami, ich projektowania i usprawniania siegaja,
podobnie jak klasycznego zarzadzania, pierwszych lat XX wieku. Wtedy to naj-
wybitniejszy amerykanski klasyk ,,naukowego zarzadzania” Frederick W. Taylor
(1856-1915) jako pierwszy do zagadnien organizacji zastosowat metody badania
naukowego'. Jego koncepcja optymalnej metody wykonywania pracy opierata
sie na podziale dziatalnosci organizacji na czynniki proste, a nastepnie eliminacji
czynnosci zbednych i racjonalizacji wykonywania czynnosci niezbednych. A wiec
koncepcja ta odnosita sie do podziatu i standaryzacji pracy Polegata na precyzyj-
nym zidentyfikowaniu, badaniu i monitorowaniu proceséw.

Pdzniej rozwdj podejscia procesowego przebiega kolejno poprzez koncepcje
tancucha Wartosci, Reengineering Procesow, etapy Process Improvement i Bu-
siness Process Management, aby wreszcie zatrzymad sie na obecnym poziomie
pod nazwa Dynamic Business Process Management.

Zeby w ogdle méwié o podejéciu procesowym nalezy wyjasnié co rozumie sie
pod tym pojeciem. Jest wiele definicji procesu, lecz ta przywotana przez M. Ham-
mera i J. Champiego jest najbardziej odpowiednia dla wszelkiej dziatalnosci or-

1 ). Kurnal, Twdrcy naukowych podstaw organizacji, PWE, Warszawa 1972, s. 80.
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ganizacyjnej. Zatem proces to zestaw dziatan stuzgcych przeksztatcaniu (trans-
formowaniu) okreslonych zasobéw organizacji? w produkt materialny lub ustuge
(rysunek 1).

Rysunek 1. Pojecie procesu

Zasoby
(materiale
i niematerialne)

Produkt
|:> Dziatalnosci Ustuga

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: M. Hammer, J. Champy, Reengineering
w przedsiebiorstwie, Neumann Management Institute, Warszawa 1996, s. 64.

Definiowanie procesow wigze sie ze wskazaniem dla kazdego z nich najwaz-

niejszych atrybutdw, do ktdrych nalezg?:

wskazanie wiasciciela procesu;

zdefiniowanie poczatku, konca i przebiegu procesu;

wskazanie uczestnikow procesu;

okreslenie miernikdw oceny procesu®.

Liczba i charakter proceséow dostosowana powinna by¢ do specyfiki dziatania

organizacji. W praktyce przyjeto dzieli¢ procesy na®:

procesy gtéwne (operacyjne, krytyczne);

procesy pomocnicze, wspierajgce prawidtowy przebieg procesow gtownych,
a wiec procesy wewnetrznej dziatalnosci organizacji;

procesy systemowe (zarzadzania), w tym przypadku zwigzane z utrzymaniem
i doskonaleniem catego systemu zarzgdzania organizacja.

Zarzadzanie procesami to ciggte wzajemne sprzezone zsynchronizowane dzia-

tania, ktérych celem jest zapewnienie efektywnego funkcjonowania procesow
i ich doskonalenie. Zarzadzanie procesami pojawito sie na przetomie XX i XXI wie-
ku jako koncepcja (mysl) Howarda Smitha i Petera Fingara® pod ogdlnie przyjetg
nazwg Business Process Management, bedgca nastepca rozwigzan procesowych
w postaci Business Process Reengineering i Total Quality Managament.

Ludzkich, materiatowych, finansowych, organizacyjnych, informacyjnych.

R. Lelito, Informatyczne wsparcie zarzadzania procesami, [w:] Konkurencyjnos¢ pod-
miotéw gospodarczych i jej determinanty, red. A. Limanski, R. Milic-Czerniak, Katowice
2013, s.423.

Przyktadowo czas wykonania (realizacji) procesu, koszt realizacji procesu, jako$¢ pro-
cesu (brak bteddw), znaczenie dla klienta.

R. Lelito, X-engineering terenowych organdw administracji wojskowej, [w:] Relacje
jednostek wojskowych z otoczeniem lokalnym, red. M. Piotrowska-Trybull, Warszawa
2013,s.197.

P. Fingar, H. Smith, Business Process Management. The Third Wave, Meghan-Kiffer
Press, 2003.
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Podejsécie procesowe zostato usankcjonowane w normach ISO’ serii 9000.
Miedzynarodowa norma ISO 9001:2008, ktéra zastgpita norme 1SO 9001:2000
wymaga, aby podczas opracowywania wdrazania oraz doskonalenia skuteczno-
Sci i efektywnosci systemu zarzadzania jakoscig w organizacji, stosowac podejscie
procesowe. Zasady ISO 9001 kierowane sg do tych organizacji, ktére stosujg lub
chca stosowac nowoczesne, procesowe podejscie do zarzadzania. System skiero-
wany jest dla kazdej organizacji, zaréwno matej, jak i duzej, dla kazdej branzy dzia-
falnosci oraz dla wszystkich organizacji planujgcych udoskonalenie stosowanych
mechanizmoéw dziatania i zarzadzania.

Ogolnie rzecz biorgc zarzadzanie procesami dotyczy¢ bedzie w pierwszej ko-
lejnosci ich projektowania i optymalizacji. Zamodelowane i zoptymalizowane
procesy powinny zosta¢ nastepnie zaimplementowane w strukturze systemu
informatycznego organizacji. Z kolei na ostatnim etapie zarzadzania procesami
powinno nastgpi¢ ich monitorowanie i kontrola.

Organizacja zorientowana na procesy, czyli taka, ktérej gtdwnym przedmio-
tem zainteresowania sg rezydujgce w niej procesy jest alternatywa dla powszech-
nie wystepujacych organizacji funkcjonalnych (rysunek 2). Integracja procesowa
oznacza powigzanie wczesniej rozcztonkowanych pomiedzy dziaty funkcjonalne
obszardéw w istniejgce procesy. Procesowe ksztaftowanie struktury organizacyjnej
przejawia sie miedzy innymi w tworzeniu nowych komarek organizacyjnych?, sca-
laniu niektérych jednostek, czy zmniejszaniu rozpigtosci kierowania.

Rysunek 2. Przeobrazenia organizacji funkcjonalnej w kierunku proceséw

ORGANIZACJA  oRGANIZACJA FUNKCJONALNA ORGANIZACJA FUNKCJONALNA ORGANIZACJA POZIOMA
FUNKCJONALNA  "7Z|pENTYFIKOWANE PROCESY ZARZADZANIE PROCESAMI W RAMACH PROCESU

S = )
OnE
pon - R

JARNRARY

JARIFARY
JALIEARY — ]

ARy ey
ZARZADZANIE | . ZARZADZANIE
FUNKCJONALNE PROCESAMI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Borkowski, R. Ulewicz, Zarzadzanie produk-
¢jq. Systemy produkcyjne, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2008, s. 27.

7 ISO — International Organization for Standardization. 1SO jest pozarzadowa, dobro-
wolng miedzynarodowa organizacjg normalizacyjng zrzeszajgca krajowe organizacje
normalizacyjne. Zajmuje sie standaryzacjg (ujednoliceniem) réznych dziedzin zycia.

8 Stanowisk wtascicieli procesow, zespotow procesowych itp.
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Przejscie do organizacji zorganizowanej wedtug proceséw odbywa sie w kil-
ku etapach®. W pierwszym etapie dokonuje sie analizy i identyfikacji proceséw
w organizacji funkcjonalnej opartej na specjalnosciach zawodowych, uwzglednia
sie logike proceséw i przenosi pewne funkcje z jednego dziatu do drugiego. Etap
drugi poswiecony jest budowie i wdrazaniu koncepcji organizacji macierzowej.
Polega to na utworzeniu procesowo zorientowanych komdrek organizacyjnych
nie wykluczajac jednak istnienia dotychczasowych komérek funkcjonalnych, co
w praktyce oznacza powstanie uktadu macierzowego Podczas tego etapu wskazy-
wani sg miedzy innymi witasciciele proceséw, dokonuje sie tez zmniejszenia liczby
wystepujgcych szczebli hierarchicznych. Podwdjne podporzgdkowanie pracow-
nika jest jedng z gtéwnych cech struktur procesowych zaliczanych do rozwigzan
macierzowych. W trzecim etapie nastepuje przejscie do poziomej struktury pro-
cesowej, charakteryzujgcej sie tym, ze wiekszos¢ wykonawcdw, ktérzy dotych-
czas pracowali w pionach funkcjonalnych, jest przypisana do proceséw, jako ich
uczestnicy, a kierownicy danych pionéw funkcjonalnych zmieniaja sie we wtasci-
cieli proceséw. Powstajg zasadnicze ogniwa, czyli zespoty procesowe na bazie do-
tychczasowych dziatéw funkcjonalnych instytuciji.

Dzieki implementacji zatozen zarzadzania procesowego do organizacji po-
wstaje znaczna lista korzysci:

— powstaje jednolity opis dziatania organizacji — poszczegdlni uczestnicy proce-
su poznaja jego zasady funkcjonowania oraz swojg w nim role;

— nastepuje silne zorientowanie catej organizacji na state uzyskiwanie satysfak-
cji jej klientow;

— wystepuje state monitorowanie firmy;

— ustalony zostaje najlepszy sposob®® funkcjonowania organizacji oraz jej ada-
ptowania sie do zmiennego otoczenia w przysztosci;

— usprawnieniu ulega komunikacja i wspotpraca wewnatrz organizacji;

— organizacja zostaje przygotowana do fatwiejszego wdrozenia systemu zarza-
dzania jakoscig;

— odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw organizacji jest bardzo przejrzysta, po-
niewaz procesom podporzgdkowane sg adekwatne do tej odpowiedzialnosci
zdolnosci wykonawcze.

Do niedawna powszechnie przyjmowano, ze podejscie procesowe jest domeng
organizacji o charakterze biznesowym, natomiast organizacje pafistwowe skazane
sg na proste administrowanie w strukturach funkcjonalnych. Pewien przetom na-
stgpit wraz z rozpowszechnieniem sie nowego podejscia do zarzadzania sektorem
publicznym o nazwie New Public Management, ktory oznacza przejscie od admini-
strowania bazujacego na sztywnych procedurach i wptywach politycznych (model
biurokratyczny), do zarzadzania opartego na ekonomicznej ocenie efektywnosci
dziatania i wykorzystaniu mechanizméw rynkowych (model menedzerski)*.

9 S.Sirko, Procesy w organizacji, AON, Warszawa 2010, s. 31.

10 Pod wzgledem czasu, zasobdw, kosztow.

1 Nowe zarzadzanie publiczne wigze sie z przeniesieniem czesci zarzadzania obowia-
zujacego w sektorze prywatnym do sektora publicznego (administracji), szczegdlnie
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Warto podkresli¢, ze pojecie procesu jest tak samo definiowane w kontekscie
organizacji biznesowych, jak i organizacji publicznych. Jednak procesy rozumiane
jako zakres czynnosci do wykonania sg diametralnie rozne w organizacjach sek-
tora publicznego w poréwnaniu z procesami organizacji biznesowych. Niektérzy
badacze, z uwagi na specyfike proceséw w organizacji publicznej, wprowadzili
koncepcje odnoszacy sie do zarzadzania procesami publicznymi Government
Process Management®?, ktéra oznacza zastosowanie zasad i praktyk wynikajgcych
z koncepcji Business Process Management, ale w kontekscie organizacji publicz-
nych, a nie organizacji biznesowych.

Procesy zachodzace w organizacji publicznej charakteryzujg sie nastepujacy-
mi cechami®3:

— sgtaincuchem sekwencyjnych czynnosci, ktére zmieniajg mierzalne elementy
na wejsciu (dokumenty, informacje, metody, decyzje) w mierzalne elementy
wyjscia (informacje, decyzje, ustugi);

— majg mierzalne cele — tworzenie wartosci uznanej i zweryfikowanej przez
obywatela lub innego odbiorce, zawartej w decyzji, ustudze i informacji;

— majg na wejsciu inicjatora (inny podmiot) lub obywatela (petenta);

— sg powtarzalne, co pozwala na opracowanie modeli mozliwych do zastosowa-
nia w kazdym procesie swiadczenia danej ustugi, udzielania informacji oraz
podejmowania decyzji;

— mozna je udokumentowaé, co pozwala na ich analize.

Zarzadzanie procesami w organizacjach biznesowych stanowi bezpreceden-
sowy warunek ekonomicznej efektywnosci, co do$¢ obszernie jest opisywane
w literaturze. Jednak zarzadzanie procesami w sektorze publicznym — co powinno
by¢ rownie powszechne, a nawet bardziej istotne ze wzgledu na specyfike jedno-
stek administracji publicznej — pozostaje w fazie badan.

Procesowa architektura organizacji moze by¢ réwniez uzyteczna dla tych in-
stytucji sektora publicznego, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo i obronnos¢
panistwa.. Instytucje bezpieczeristwa i obronnosci potrzebujg bowiem doktad-
nych informacji oraz wydajnych proceséw w celu podejmowania waznych decyzji

w zakresie realizacji celéw oraz osiggania planowanych rezultatéw przy wykorzystaniu
ograniczonych naktadéw. Efektem ma by¢ nowa kultura zarzadzania, ktéra koncentru-
je sie na obywatelu (czy wrecz konsumencie) oraz prowadzi do decentralizacji zadan
publicznych, z wykorzystaniem alternatywnych mechanizméw dostarczania ustug.
Koncepcja New Public Management pojawita sie w latach 80. XX wieku w krajach an-
glosaskich W Polsce pierwsze préby wdrazania w administracji publicznej idei zarzg-
dzania przez jakos¢ rozpoczety sie pod koniec lat 90. Jednak wiekszos¢ praktycznych
instrumentéw New Public Management znalazta zastosowanie w programach zatwier-
dzanych przez wtadze polskie poczgwszy od roku 2009.

R. Tregear, T. Jenkins, Government Process Management: A review of key differences
between the public and private sectors and their influence on the achievement of pu-
blic sector process management, BPTrends, October 2007, http://www.w.bptrends.
com/publicationfiles [dostep: 27.05.2015].

K. Krukowski, Zarzqdzanie procesowe w administracji publicznej, ,Wspotczesne Zarza-
dzanie” 2011, nr 1, s. 24.
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kierowniczych. Poniewaz stajg one obecnie w obliczu coraz bardziej ztozonych
problemdw, muszg opierac sie na rozwigzaniach i systemach wspomagajgcych ich
procesy.

W sektorze obronnosci podstawowym komponentem odpowiedzialnym za
zapewnienie gotowosci panstwa do skutecznego reagowania na zagrozenia mi-
litarne sg sity zbrojne. Sity zbrojne mozemy definiowa¢ jako ,wyspecjalizowany
organ panstwa, przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw, przez wyko-
rzystanie go jako czynnika odstraszania przed agresjg lub w razie koniecznosci
prowadzenia walki zbrojnej, az do osiggniecia zatozonego celu politycznego”*4.

Sity zbrojne petnig, podobnie jak to ma miejsce w przypadku panistwa, dwie
podstawowe funkcje: wewnetrzng i zewnetrzna.

Funkcje wewnetrzng sit zbrojnych rozpatrywac nalezy w trzech wymiarach®:
— $rodka przemocy;

— $rodka pomocy;
— instytucji stuzacej integracji spoteczeristwa.

Rozpatrywanie roli wojska jako $rodka przemocy ma miejsce w obliczu po-
waznych niepokojéw, zamieszek politycznych, konfliktdw etnicznych czy narodo-
wosciowych, ktérych opanowanie przekracza mozliwosci policji. Uzycie wojska do
pomocy w ratowaniu zycia, zdrowia i mienia ludnosci, wykorzystywanie go w ak-
cjach ratunkowych, to druga wazna funkcja wewnetrzna sit zbrojnych. Wojsko
odgrywa zatem istotna role w sytuacjach klesk i katastrof. W istocie statym zada-
niem wiekszosci armii $wiata stato sie ratownictwo. Wojsko spetnia funkcje we-
wnetrzng takze przez to, ze stanowi organizacje stuzaca integracji spoteczenstwa.

Funkcja zewnetrzna sit zbrojnych sprowadza sie do ewentualnego przeciw-
stawienia sie wobec wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych. W $rodowisku
zewnetrznym (miedzynarodowym) wojsko odgrywa réwniez role stabilizujaca,
polegajaca na aktywnym uczestnictwie w rozwigzywaniu konfliktéw na swiecie,
ktdre niekoniecznie muszg by¢ wojnami.

Sity zbrojne generalnie, w tym Sity Zbrojne RP sg zgodnie z podejsciem proce-
sowym organizacjg o strukturze funkcjonalnej. Charakterystyczng strukturg orga-
nizacyjng jednostek organizacyjnych (dowddztw) Sit Zbrojnych RP jest struktura
liniowo-sztabowa (rysunek 3).

W strukturze liniowo-sztabowej w trakcie kierowania uczestniczg dwojakiego
rodzaju komorki: liniowe, posiadajgce prawo wydawania decyzji, oraz funkcjonal-
ne (sztaby), ktére pomagajg komdérkom liniowym w zarzadzaniu. W strukturze tej
wystepuja wiezi*® stuzbowe (hierarchiczne) oraz zaleznosci funkcjonalne. Struktura
liniowo-sztabowa posiada bezsprzecznie zalety do ktdérych zaliczamy: jednos¢ kie-
rownictwa'’, szybkos$¢ podejmowania decyzji, prostota i przejrzystos¢ konstrukgji.

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008,
s. 121.

5 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu i wojny, Scholar, Warszawa 2010,
s. 32-33.

% Wiezi organizacyjne to powiazania pomiedzy elementami struktury organizacyjnej.

7 Czyli jasne okreslenie zakreséw uprawnien i odpowiedzialnosci dla kazdego stanowi-
ska organizacyjnego.
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Rysunek 3. Struktura liniowo-sztabowa
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Sity zbrojne s3 organizacjg zhierarchizowang to znaczy takg, w ktérej w jej
strukturze wiodgcg role odgrywaja stuzbowe (hierarchiczne) wiezi organizacyjne
z dominujgcym znaczeniem autokratycznego stylu zarzadzania (dowodzenia)®.
Wiezi stuzbowe odzwierciedlajg stosunki podporzadkowania miedzy osobami
funkcyjnymi instytucji. Trescig tych stosunkéw jest przekazywanie w dot zadan,
polecen i nakazoéw, ktore ukierunkowujg dziatania podwtadnych oraz przekazy-
wanie w gore informacji stuzgcych kontroli i podejmowania decyzji. Wiezi tego
typu majg w strukturze przebieg pionowy, tgczgcy rézne poziomy hierarchiczne
organizacji.

Oproécz wiezi stuzbowych w organizacji wojskowej wystepujg wiezi funkcjo-
nalne do ktoérych zaliczamy wiezi koordynacji i wspotdziatania. Zwigzane sg one
z wymiang informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi (komdrkami orga-
nizacyjnymi, dowddztwami) nie majgcymi zaleznosci stuzbowych.

Modwiac o sitach zbrojnych, jak i innych tzw. stuzbach mundurowych nalezy
réwniez wspomnied o ich formalizacji. Przez formalizacje® nalezy rozumie¢ zesp6t
czynnosci polegajacy na utrwalaniu struktury organizacyjnej za pomocg przepi-
séw, norm, zasad, rol i wszelkich regut odnoszacych sie do celdéw organizacji. In-
nymi sfowy organizacja formalna to taka organizacja, w ktérej normatywny po-
rzadek opiera sie na zapisanych w regulaminach, instrukcjach i innych tego typu
dokumentach, relacjach zachodzacych miedzy ludzmi danej organizacji.

8 M. Strzoda, Techniki zarzqdzania w organizacji zhierarchizowanej, AON, Warszawa
2005, s. 14.

¥ M. Przybyta, Organizacja i zarzqdzanie. Podstawy wiedzy menedzerskiej, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2003, s. 81.
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Struktura sztabowo-liniowa teoretycznie nie budzgca watpliwosci i powszech-
nie stosowana w praktyce, powoduje jednak wiele trudnosci. W wiekszych orga-
nizacjach stosujgcych zaawansowane technologie informatyczne w toku biezacej
pracy trudno jest utrzymac zasade nie wydawania polecen przez kierownikow
sztabowych, gdyz obcigzatoby to zbytnio kierownikdw liniowych. Przed podpisa-
niem polecenia przygotowanego przez kierownikéw sztabowych musieliby oni
albo wnikliwie je rozwazy¢, albo potraktowaé swéj podpis jako zwyktg formal-
nosé. Najczesciej kierownikdw sztabowych upowaznia sie zatem do podpisywania
okreslonych decyzji w zastepstwie uprawnionych do tego kierownikéw liniowych,
co prowadzi do stanu, jaki wystepuje na przyktad w strukturze funkcjonalnej. De-
cyzje podejmowane w ramach struktur klasycznych sg czesto spdznione i ode-
rwane od rzeczywistosci. Niemozliwe jest ich korygowanie na nizszych szczeblach
zarzadzania, gdzie znajomos¢ realidw jest z reguty lepsza. Wymaga to nadania
niezbednych uprawnien kierownikom nizszych szczebli. Do istotnych wad struk-
tury liniowo-sztabowej mozemy takze zaliczy¢:

— niebezpieczenstwo pojawiania sie konfliktdw pomiedzy linig i sztabem, wy-
nikajace z faktu posiadania wiedzy przez komdrki sztabowe, a wiadzy przez
komérki liniowe;

— sktonnos¢ do autonomizacji komérek sztabowych i przejmowanie przez nie
funkcji komorek liniowych;

— dtugie drogi przeptywu informacji;

— nie uwzglednianie czynnika czasu;

— brak koordynacji dziatan, co jest zwigzane z powotywaniem wielu doraznych
zespotéw wspomagajacych prace organizaciji.

Wymienione niedomagania struktury sztabowo-liniowej przenosza sie oczywi-
Scie na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych (dowddztw) Sit Zbrojnych RP.
Przy tak stosowanym schemacie organizacyjnym trudno bedzie sprosta¢ zasadom
i wymogom wobec przysztych sit zbrojnych, szczegdlnie w zakresie podziatu kom-
petencji, koordynacji dziatan, obiegu informacji, pracy w czasie rzeczywistym, czy
wreszcie, co jest niezmiennie istotne, implementacji nowoczesnych rozwigzan te-
leinformatycznych. Rozwigzaniem tej niekorzystnej sytuacji moze by¢ wprowadze-
nie do Sit Zbrojnych RP omawianej wczesniej procesowej organizacji i zarzadzania.

Za procesowq architekturg Sit Zbrojnych RP powinny réwniez przemawiaé
przeksztatcenia i trendy obserwowane w ostatnich latach w zakresie sprawnego
funkcjonowania sektora publicznego w Polsce. Sity zbrojne sg bowiem elemen-
tem systemu panistwa, ktére w duzej mierze czerpig doswiadczenia ze srodowiska
cywilnego oraz w sposob naturalny ulegaja jego wptywom. To, ze szereg tendencji
i zjawisk przenika i ma swoje odbicie w poszczegdlnych instytucjach wojska, wy-
nika zwtaszcza z zasiegu sit zbrojnych, ich ztozonosci oraz réznorodnych wielowy-
miarowych relacji z otoczeniem.

W tym kontekscie warto odnies¢ sie do zainicjowanego w 2010 roku®, pro-
jektu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ,Modernizacja systemu zarzadzania

20 Pierwsza cze$¢ projektu czyli zadanie ,,Opracowanie diagnozy i rekomendacji dotyczg-
cych zarzadzania i przeptywu informacji w administracji rzagdowej szczebla centralnego
oraz przygotowanie zmian i przeprowadzenie pilotazy” realizowano w 2011 i 2012 roku.
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i przeptywu informacji w administracji rzadowej szczebla centralnego”?'. Celem
projektu byta poprawa celowosci, skutecznosci i efektywnosci gtéwnych proce-
sOw (merytorycznych i pomocniczych) realizowanych w urzedach administracji
rzgdowej szczebla centralnego (ze szczegéinym uwzglednieniem Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw i ministerstw). Projekt koncentrowat sie na identyfikacji,
diagnozie i usprawnieniu proceséw wspolnych, tzn. realizowanych analogicznie

w wielu urzedach, oraz proceséw miedzy urzedowych. Grupg docelowg byto 46

urzedéw administracji rzagdowej szczebla centralnego. Giebszej analizie zostaty

poddane najwazniejsze procesy zachodzgce miedzy urzedami, procesy wspdlne
dla wielu z nich oraz kluczowe procesy w 20 wybranych urzedach. Projekt skupiat
sie na procesach gtéwnych, ktére w odrdznieniu od proceséw wspomagajacych

s bezposrednio zwigzane z realizacjg konstytucyjnej funkcji Rady Ministrow

i administracji rzadowej czyli prowadzeniem polityki wewnetrznej i zewnetrznej

panstwa.

Procesowa architektura Sit Zbrojnych RP moze, a nawet powinna, wynika¢

z procesowych rozwigzan przyjetych dla systemu obronnosci paiistwa. Warto za-

znaczy¢ ze ostatnio obserwujemy w naszym kraju pewien wzrost zainteresowania

wprowadzeniem do obszaru obronnosci procesowej organizacji i zarzadzania.
Dobrym przyktadem moze tutaj byé projekt Ministerstwa Obrony Narodo-
wej?, ktérego podstawowym celem byto zidentyfikowanie proceséw realizo-
wanych w ministerstwie oraz wypracowanie propozycji jego struktury organi-
zacyjnej. Obszarem zainteresowania powotanego zespotu projektowego® byto

Ministerstwo Obrony Narodowej jako urzgd administracji rzgdowej dziatajacy na

podstawie obowigzujgcego prawa. Zespot przeprowadzit analize z uwzglednie-

niem istniejgcego porzadku prawnego oraz faktu, ze w otoczeniu ministerstwa
zachodza zmiany, ktére wymuszajg jego statg adaptacje

Zespodt zidentyfikowat zbiory metaproceséw, w obrebie ktérych wyodrebnio-
no procesy gtéwne, procesy zarzadzania oraz procesy wspierajgce, ktére powinny
by¢ realizowane w resorcie obrony narodowe;.

Do metaproceséw zaliczono*:

— planowanie strategiczne (w réznych horyzontach czasowych);

— programowanie rozwoju, a w nim miedzy innymi przeglad potrzeb dotycza-
cych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, opracowanie wariantéw mo-
delu Sit Zbrojnych RP oraz opracowanie programu rozwoju i planéw rozwoju
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP;

2 Ewaluacja pilotazu. Opracowanie diagnozy i rekomendacji dotyczqcych zarzqdzania
i przeptywu informacji w administracji rzgdowej szczebla centralnego oraz przygoto-
wanie zmian i przeprowadzenie pilotazy, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warsza-
wa 2012.

22 Decyzja nr 9/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 20 stycznia 2012 r. o powotaniu
Zespotu Projektowego do spraw przegladu proceséw i struktury organizacyjnej Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, MON, Warszawa 2012.

3 Zespdt projektowy pracowat przez jeden rok, zakonczyt dziatalnos¢ w 2013 roku.

24 B. Pacek, Przeglqd proceséw i struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, ,Bellona” 2013, nr 2, s. 22-23.
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— wdrazanie strategii i programoéw, a w nim miedzy innymi planowanie dziafal-
nosci Sit Zbrojnych RP, wdrazanie zmian dyslokacyjnych i organizacyjno-struk-
turalnych Sit Zbrojnych RP;

— monitorowanie i ewaluacja, a w nim miedzy innymi nadzoér nad realizacja za-
dan obronnych przez Sity Zbrojne RP.

Do proceséw zarzadzania zaliczono®:

— audyt wewnetrzny;

— kontrole zarzadczg;

— zarzadzanie jakoscia.

Zbidr proceséw wspierajacych to%:

— obstuga prawna (obstuga prawna ministra, bez opracowywania i opiniowania
merytorycznego projektéw aktéw prawnych);

— zarzadzanie zasobami ludzkimi (kadry);

— zarzadzanie finansami;

— zarzadzanie zasobami rzeczowymi;

— zarzadzanie systemami teleinformatycznymi;

— prowadzenie polityki informacyjnej;

— wsparcie wspétpracy miedzynarodowej;

— obstuga administracyjno-techniczna;

— ochrona informacji niejawnych.

Kolejne prace zespotu projektowego obejmowaty diagnoze wybranych pro-
cesow w odniesieniu do biezgcego stanu, projektowanie pozadanego przebiegu
tych proceséw oraz wskazanie koniecznych zmian w strukturze organizacyjnej Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej. Nastepnie przeprowadzono analize i opisanie wy-
branych proceséw, okreslono propozycje struktury organizacyjnej na podstawie
proceséw realizowanych w Ministerstwie Obrony Narodowej, zidentyfikowano
zadania komérek organizacyjnych wynikajacych z odpowiedzialnosci oraz wspot-
udziatu w realizacji poszczegdlnych proceséw, oraz przygotowano zatozenia do
planu implementacji zaproponowanych rozwigzan.

Podejscie procesowe, tak charakterystyczne dla sfery biznesu, stanowi coraz
powszechniej wykorzystywane narzedzie w zarzadzaniu organizacjami publicz-
nymi. Niniejsze opracowanie stanowi prébe pokazania mozliwosci zastosowa-
nia podejécia procesowego w odniesieniu do instytucji sektora bezpieczenstwa
i obronnosci, w tym sit zbrojnych. Spojrzenie na sity zbrojne jako na organizacje
procesowgy jest obecnie w warunkach polskich przedmiotem dopiero co poja-
wiajacych sie badan i publikacji. Zakres prac w tej dziedzinie bedzie sie jednak
systematycznie poszerzat, w miare jak sity zbrojne bedg staty coraz blizej przed
wyzwaniem dostosowania swojej organizacji i funkcjonowania do szybko prze-
obrazajgcego sie w kierunku proceséw otoczenia.

% |bidem, s. 24.
% |bidem, s. 25.
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Abstract

The article describes a disposable non-military groups and their division, they pointed
out the place of non-military discretionary groups in the new state defense strategy
and proposes a new reflection, looking at safety, which was called flexible security
based on strong flexible collaboration and cooperation to achieve security and risk
prevention.
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WPROWADZENIE

Ostatnie dwa lata w historii Europy wskazujg na ogromng wage i potrzebe stoso-
wania nowych rozwigzan w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Zapropono-
wane rozwigzania w Nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP?, wyraznie
wskazujg na wazne miejsce rowniez niemilitarnych grup dyspozycyjnych w syste-
mie obronnosci kraju. Wypetnianie przyjetych w strategii zatozen jak i realizacja
wytyczonych zadan strategicznych, daje szanse zintegrowania systemu zarzgdza-
nia bezpieczenstwem narodowym. Ponadto nadaje wage dziataniom grup, ktére
chociaz nie majg militarnego charakteru, mogg w sposdb znaczacy bra¢ udziat
W organizowaniu tego bezpieczenstwa z wykorzystaniem posiadanych zasobdow
w postaci kapitatu ludzkiego, technicznego i intelektualnego.

W artykule proponujemy wskazanie wagi miejsca niemilitarnych grup dys-
pozycyjnych we wspodtpracy z administracjg wojskows i ich miejsce w systemie
obronnosci kraju. Zdajemy sobie sprawe ze objetosc tego artykutu ma raczej cha-
rakter wprowadzenia do tej waznej tematyki, majac jednoczesnie nadzieje, ze
stanie sie zaczgtkiem opisu waznego obszaru.

1 Szczegdtowo zostanie przedstawione w pkt. 4 artykutu.
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NIEMILITARNE GRUPY DYSPOZYCYJNE

Chcac omowié niemilitarne grupy dyspozycyjne nalezy w pierwszej kolejnosci
przedstawi¢ problematyke grup dyspozycyjnych.

Dyspozycyjnos¢ ogdlnie pojmowana jest, jako ,gotowos¢ dostosowania sie
do czyjejs dyspozycji. Zawiera aspekt poddania sie woli nadrzednego decyden-
ta badZ ogdlnemu rozwojowi sytuacji, a takze aspekt potencji i niepewnosci”2.
Dyspozycyjnosc formacji uzbrojonych i mundurowych odnosi sie gtéwnie do re-
prezentowania interesow panstwa zgodnie z prawem i dla bezpieczenstwa ogétu
obywateli.

Grupy dyspozycyjne ,,s3 grupami stanowionymi, czyli refleksyjnie tworzonymi
w obrebie wiekszych struktur spotecznych, ze wzgledu na trwate badz dorazne
potrzeby spoteczne, zaistniate w okreslonej spotecznosci lokalnej lub spoteczen-
stwie danego panstwa. Istotng dyspozycyjnoscia tych grup jest ich dyspozycyj-
nosc realizowana w sferze bezpieczeristwa powszechnego wobec spoteczenstwa,
ewentualnie spotecznosci, w ktorej istniejg”3. Natomiast okreslenie spoteczna
dyspozycyjnosé to ,,zdolnosci omawianych grup do zespotowych dziatarh wykony-
wanych w zaplanowany i ustalony sposéb, zgodnie z zadaniami jakie sg przewidy-
wane dla danej grupy dyspozycyjnej”*.

Nieco inaczej definiuje grupy dyspozycyjne Z. Morawski wskazujac, ze s3 to
,kategorie o0sodb, ktdre czerpig srodki swej egzystencji z przygotowania do ochro-
ny i bezposredniego sprawowania ochrony débr waznych dla catego systemu spo-
tecznego i poszczegdlnych osdb przez postugiwanie sie lub zagrozeniem postuze-
nia sie w imieniu panstwa srodkami przymusu fizycznego lub przez bezposrednie
oddziatywanie bodzcami”®. Podkresla w definicji mozliwosé postuzenia sie $rod-
kami przymusu fizycznego ale réwniez wskazuje na mozliwosé bezposredniego
oddziatywania bodzcami, nie wymieniajgc ich szczegétowo.

W trakcie zmiany spotecznej ,grupy dyspozycyjne... usytuowane w struktu-
rze spotecznej, podlegajg transformacjom na makro-, mezo- i mikropoziomie.
Praktyczny wymiar tych przemian przejawia sie w procesach transformacyjnych
na poziomie miedzynarodowym... czego efekty ekstrapolowane sg na mniejsze
struktury spoteczne, takie jak armia, policja, straz pozarna, stuzba wiezienna,
straz graniczna, a takze straz miejska.”® W dalszych rozwazaniach wskazemy, ze

2 S. Jarmoszko, Dyspozycyjnos¢ wojskowych — status quo czy zmiana, [w:] Grupy dys-
pozycyjne spoteczeristwa polskiego, red. ). Maciejewski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 35.

3 M. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 39.

4 Ibidem.

> Z.Morawski, Funkcjonowanie policji strukturze spotecznej, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s.18.

5 J. Maciejewski, Wstep, [:w] Grupy dyspozycyjne w obliczu Wielkiej Zmiany. Kulturowe
i spoteczne aspekty funkcjonowania w Swietle procesow integracyjnych, red. J. Macie-
jewski, M. Bodziany, K. Dojwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2010, s. 11.
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transformacja grup dyspozycyjnych po roku 1989 wptywa réwniez na objecie ter-
minem grup do tej pory w ten sposdéb nie kategoryzowanych. Chodzi gtéwnie
o cywilne grupy dyspozycyjne, ktére wymienia i opisuje w swoich pracach Jan
Maciejewski.

Dyspozycyjnosé grup typu wojsko, policja’ mozna nazwac¢ poddaniem sie wia-
dzy zwierzchniej, biezagcym dyspozycjom jak i tym, ktére wynikajg z misji organi-
zacji, hierarchicznej struktury i specyfiki wiezi stuzbowej. Towarzyszy im, takze
dyspozycyjnosc¢ polityczna, chociaz z zatozenia sg apolityczne i podlegajg cywilnej
kontroli. W wymiarze dyspozycyjnosci spotecznej towarzyszy im stuzebna rola
wobec spoteczeristwa i oczekiwania z tym zwigzane, co do sposobu wypetniania
zadan®. Zaktada sie rowniez, ze dyspozycyjnosé interwencyjna dotyczy niesienia
pomocy w sytuacji kryzysowej nawet z narazeniem zycia i zdrowia®. Ten aspekt
odnosi sie rowniez do niemilitarnych grup dyspozycyjnych opisywanych przez
J. Maciejewskiego jako tych, ktorych wiasciwoscia ,jest ich dyspozycyjnosc reali-
zowana w sferze bezpieczeristwa powszechnego wobec spoteczeristwa, ewentu-
alnie spofecznosci, w ktdrej istnieja. ... chodzi o zdolnosci... grup do zespotowych
dziatann wykonywanych w zaplanowany i ustalony sposéb, zgodnie z zadaniami,
jakie sg przewidywane dla danej grupy dyspozycyjnej”*°.

J. Maciejewski, opisujgc grupy dyspozycyjne wskazuje na ich profesjonalny
charakter i realizowanie przez nie wyspecjalizowanych funkcji ,w ramach wyod-
rebnionego systemu bezpieczenstwa panistwa, spetniajac takze funkcje uzyteczne
dla jego obywateli”'!. Dokonuje ich podziatu na nastepujgce typy grup dyspozy-
cyjnych ,ze wzgledu na specyfike systemu spotecznego, w ktorych zostaty powo-
tane do zycia. S3 to grupy dyspozycyjne militarnego, paramilitarnego i cywilnego
systemu spotecznego”??, opisywane dalej jako niemilitarne grupy dyspozycyjne.

Celem militarnych grup dyspozycyjnych jest obrona suwerennosci panstwa,
to umundurowane, uzbrojone jednostki podlegajgce rygorom jednoosobowego
rozkazodawstwa, przeznaczone do bezposredniego udziatu w walce zbrojnej.
Paramilitarne grupy dyspozycyjne sg odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w wyznaczonych obszarach dziatania i nalezg do nich
policja i inne sity porzgdkowe wyodrebnione w strukturze administracyjnej pan-
stwa. Cywilne grupy dyspozycyjne nazwane przez nas na uzytek artykutu réwniez
niemilitarnymi grupami dyspozycyjnymi zostaty uksztattowane w wyniku potrzeb
spotecznych wskutek rozwoju cywilizacyjnego i spotecznego. Nalezg do nich spe-
cjalistycznego grupy w strukturach samorzadowych ale takze prywatne jednostki
Swiadczace ustugi przeciwdziatajace zagrozeniom dla zycia (sg tu rowniez wtgczo-
ne dobrowolne zrzeszenia ale, takze stuzby ratownictwa medycznego, gérniczego,

7 Z.Morawski, op. cit., s. 39-61.

8 |bidem, s. 62-77.

® S.Jarmoszko, op. cit., s. 37.

1 M. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, wyd. ll, rozszerzone, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 53.

1 M. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., op. cit., Wroctaw 2012, s. 50.

2 |pidem.
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gazowego, ktdrego dysponentami sg rézne administracje i podmioty gospodarcze
zarzadzajace infrastrukturg i systemami ratowniczymi). Ochotnicze grupy dyspo-
zycyjne sg tworzone przez obywateli i s3 pochodng angazowania sie ich w prze-
ciwdziatania zagrozeniom, ktore nie zostaty objete dziataniami profesjonalnych
grup dyspozycyjnych®®, Trudno na chwile obecng dokonaé zamknietego podziatu
grup dyspozycyjnych chociazby ze wzgledu na wielo$¢ i zmiennos¢ zagrozen, stad
istnieje w chwili obecnej jak i w przysztosci uzupetniania ich katalogu, biorgc pod
uwage zaréwno ich cele, funkcje i zadania jak ich legislacyjne uwarunkowania.

Grupy dyspozycyjne z racji charakteru wykonywanej profesji charakteryzu-
je czesto duzy poziom stresu, wynikajgcy z charakteru pracy jak i relacji z lokal-
ng spofecznoscia w miejscu zamieszkania. Zawodowa wspdlnota, tworzy swdj
system wartosci osadzony w srodowisku pracy. System oddziatuje na jednostki
a ograniczenie zakresu przenikliwosci wytwarza bariery, ktérym towarzyszy jed-
norodnos¢ stylu zycia.

Celem artykutu jest préba opisania niemilitarnych grup dyspozycyjnych, ktére
mogg by¢ znaczaco zaangazowane w sytuacji potrzeby obrony kraju.

Do niemilitarnych grup dyspozycyjnych mozna zaliczy¢ wiec zgodnie z propo-
zycja J. Maciejewskiego cywilne grupy dyspozycyjne, ktére zostaty uksztattowane
w wyniku potrzeb spotecznych i rozwoju cywilizacyjnego i spotecznego. Powstaty
w sposéb planowy i ich zadaniem jest Swiadczenie ustug o charakterze cywilnym
w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Zostaty powotane w strukturach samo-
rzagdowych ale $wiadczg rowniez prywatne ustugi z zakresu opieki medycznej
i wszelkiego innego ratownictwa w tym zwigzanego z zaopatrzeniem ludnosci
w podstawowe dobra typu woda, energia elektryczna, gaz itp. Natomiast ostat-
nig grupg dyspozycyjng wymieniang przez J. Maciejewskiego sg ochotnicze gru-
py, wynikajace z aktywnosci hobbystycznej, wypoczynkowej czy zaangazowania
w prace dla lokalnej spotecznosci®>. Czesto sg to grupy wolontariackie, ktére
mogg petni¢ bardziej lub mniej znaczace funkcje na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa, spetniajgce jednoczesnie wymogi rejestracyjne, nadajgce im stosowne
uprawnienia do dziatania.

Najczesciej sg to funkcje pomocnicze opierajace sie na dobrowolnym czton-
kostwie i pracy na rzecz lokalnej spotecznosci, wspierajace paramilitarne lub cy-
wilne grupy dyspozycyjne w sytuacjach wystepujgcych zagrozen na terenie okre-
Slonego obszaru lub catego panstwa. Zagrozeniami takimi s pozary, powodzie,
poszukiwanie oséb zaginionych, katastrofy ekologiczne. Znaczace w dziataniach
tych niemilitarnych grupach dyspozycyjnych, jest osobiste zaangazowanie ich
cztonkdw, praca na rzecz dobra wspdlnego, altruizm, poswiecanie wolnego czasu
dla innych potrzebujacych pomocy i wsparcia w sytuacjach zagrozenia.

Znaczenie tych grup moze dodatkowo i znaczgco wzrasta¢ w sytuacjach za-
grozenia panstwa i mogg by¢ wtgczone w struktury systemu cywilnego lub nawet

3 Ibidem, doktadny opis tych grup podaje J. Maciejewski na s. 50-58.

14 B. Mikotajewska, Ochronna wspdlnota i tozsamos¢ jednostki, [w:] Mate struktury spo-
teczne, red. I. Machaj, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 189-190.

5 ). Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., op. cit., Wroctaw 2012, s. 50-58.
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paramilitarnego. Wartoscig dodang i nieoceniong tych grup jest zaangazowanie
osobiste jej cztonkow, dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, doswiadczenie i czesto
wiedza zaréwno specjalistyczna jak i w wielu przypadkach posiadanie profesjo-
nalnego sprzetu, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w dziataniach zinnymi grupami.

Do ochotniczych grup dyspozycyjnych zaliczane s3 te, ktére przyczyniajg sie
do podniesienia poziomu bezpieczeristwa w lokalnych spotecznosciach. Nalezg
do nich ochotnicze straze pozarne nieocenione w swoich dziataniach na rzecz lo-
kalnych spotecznosci nie tylko na rzecz ratownictwa ale i tworzenia wiezi spotecz-
nych. Ponadto Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe posiadajgce zaréwno specjalistyczny sprzet i zasoby wiedzy,
ktére w potaczeniu z doswiadczeniem jego cztonkdw sg znaczace w udzielaniu
pomocy.

Grupy te sg rozpoznawalne w swoim otoczeniu a ich dziatanie jest niejed-
nokrotnie decydujgce w systemie zapobiegania zagrozeniom zycia spotecznego
i niesieniu pomocy potrzebujacym. Ponadto sg przygotowane do wspétdziatania
z innymi grupami dyspozycyjnymi i stanowig wazne ogniwo w strukturze organi-
zacji zabezpieczajacych panstwo w sytuacji zagrozenia.

Grupy dyspozycyjne militarne i niemilitarne majg swoje uregulowanie praw-
ne, dziataja w okreslonej przestrzeni, a swoje sity i Srodki organizujg w danym
zakresie dziatania. Szczegdlnie wazne s3g aspekty prawne, ktére w sytuacji ich
dziatania a zwtaszcza zagrozenia reguluja sfere spoteczno — zawodowg i sg instru-
mentami regulujgcymi sprawowanie wiadzy i dokonywanie kontroli.

NOWA STRATEGIA OBRONNOSCI
A NIEMILITARNE GRUPY DYSPOZYCYJNE

We wstepie do Strategii Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej®
z 2014 roku zastepujaca Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej wydang w 2007 r. czytamy, ze ,,Strategia w sposob catosciowy ujmu-
je zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby
wykorzystania na potrzeby bezpieczeristwa wszystkich zasobédw pozostajgcych
w dyspozycji paistwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarcze;j.
Kluczowa sprawa jest ich wiasciwa integracja w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego”?.

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem
dotyczacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie
z art. 6 ust. 1 art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z pdzn. zm.).

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej Warszawa 2014,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski 5 listopada 2014 r., na
whniosek Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzit Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten zastepuje Strategie Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej wydang w 2007 ., http://mon.gov.pl/dokumenty [do-
step: 29.11.2014].
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W strategii przedstawione sg ,interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, w zgodzie z zasadami i warto$ciami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla potencjat bezpieczerstwa narodowego oraz
ocenia $rodowisko bezpieczeristwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a takze prognozuje jego trendy rozwojowe. Przedstawia dziatania
panistwa niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wska-
zuje kierunki i sposoby przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego”*.

W punkcie 12 tego dokumentu gdzie wymieniane sg cele strategiczne w dzie-
dzinie bezpieczeristwa czytamy, ze zapewnienie bezpieczeristwa powszechnego
odbywa sie ,poprzez doskonalenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwi-
dowania skutkow klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cy-
wilnej; doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kie-
runku zapewnienia jego wewnetrznej spéjnosci i integralnosci oraz umozliwienia
niezaktéconej wspédtpracy w ramach systemdéw zarzadzania kryzysowego organi-
zacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem (...) zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycznego oraz ochrony srodowi-
ska, réznorodnosci biologicznej i zasobdw naturalnych, w szczegdlnosci zasobéw
wodnych, a takze ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego kraju w spo-
séb zwiekszajgcy odpornos¢ na réznorakie zagrozenia, w szczegdlnosci militar-
ne, naturalne i technologiczne, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego (...)
pogtebianie swiadomosci spotecznej w sferze bezpieczerstwa oraz zwiekszanie
kompetencji obywateli pozwalajagcych na wiasciwe reagowanie w sytuacjach
kryzysowych”*®. Widnieje tu zapis wskazujacy na potrzebe koordynacji dziatan
z uwzglednieniem niemilitarnych grup dyspozycyjnych, ktérych zadania zostaty
wymienione w dalszej czesci tego dokumentu w czesci 1.3. zatytutowanej Strate-
giczny potencjat bezpieczeristwa narodowego. W czesci tej w punkcie 19 czytamy
o potencjale ochronnym. Zréznicowany wewnetrznie potencjat ochronny wspiera
panstwo w realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa narodowego przez niemili-
tarne grupy dyspozycyjne. Tworzony jest on przez: ,wymiar sprawiedliwosci; stuz-
by specjalne; panstwowe stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
porzadku publicznego, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzg-
dzania kryzysowego; Straz Graniczng; Stuzbe Celng; podmioty sektora prywatne-
go (firmy ochrony oséb i mienia); organizacje pozarzagdowe (zwtaszcza spoteczne
organizacje ratownicze). Istotng role odgrywajg tu podmioty odpowiedzialne za
ochrone bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciwdziatanie i zwalczanie
terroryzmu i ekstremizmu”?°. W tej czesci oprécz grup militarnych i pozamilitar-
nych w strategii wykazuje sie wage dziatania ochotniczych grup dyspozycyjnych.
Wprost wymienione sg podmioty sektora prywatnego w tym firmy ochrony oséb
i mienia, o ktdrych piszemy w nastepnym punkcie. W strategii wyraznie wskazuje

8 Ibidem,s. 7.
¥ Ibidem,s. 12.
20 |bidem, s. 14.



Rola niemilitarnych grup dyspozycyjnych w obszarze obronnosci RP 209

sie na organizacje pozarzagdowe zwtaszcza o charakterze ratowniczym, ktdre ze
wzgledu na swoj kapitat ludzki, techniczny jak i intelektualny odgrywaja znaczaca
role w systemie pomocowym zwtaszcza dla ludnosci cywilnej. Wystarczy spojrzec
na strone internetowg NGO (non goverment organization), zeby zobaczy¢ jak
wielka jest réznorodnosé tych organizacji i jak znaczgce jest ich dziatanie w wa-
runkach pokoju. Natomiast w wypadku zagrozenia jest to znaczacy kapitat, ktory
wigczony w system obronny moze sprawnie podawac pomoc ludnosci cywilnej
jak i by¢ dobrym zapleczem pomocowym dla militarnych i paramilitarnych grup
dyspozycyjnych. Niemilitarne grupy dyspozycyjne sg szczegdlnie znaczace réow-
niez ze wzgledu na ich aspekt ochotniczy, przejawiajacy sie zaréwno w formie
bezinteresownej pomocy jak i czesto w wysokich kwalifikacjach w obszarach, kto-
rymi sie zajmuja.

Natomiast w rozdziale Ill zatytutowanym , Koncepcja dziatan strategicznych.
Strategia operacyjna”, w punkcie 88, wskazuje sie na potrzebe zapewnienia bez-
pieczeristwa powszechnego (w tym ratownictwa i ochrony ludnosci). Do podsta-
wowych zadan ochronnych zalicza sie dziatania zwigzane ,,z ratowaniem Zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi
dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Wiodaca role
w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz Pafstwowa
Straz Pozarna, ktora jako gtéwny element krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego dziata na rzecz rozpoznawania zagrozen, przygotowania i prowadzenia
dziatan ratowniczych (takze w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy i wy-
padki komunikacyjne, budowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). Waznym
wsparciem w tym zakresie jest wspofpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami
ratowniczymi, uwzgledniajgca rowniez podmioty niezaliczone do sektora finan-
séw publicznych (w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze
pozarne, podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego), a usta-
wowo uprawnione do realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce”?..
Wymienione tutaj znowu organizacje pozarzagdowe i ochotnicze pogotowia, kto-
rych celem jest ratowanie, zycia, zdrowia i mienia obywateli, wigczone w system
dziatan ochronnych stajg sie znaczacymi podmiotami w strategii bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego waznym jest przygotowanie administracji publicznej do dziatan
w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie ich powstawaniu, a takze sprawna
wymiana informacji, dla racjonalnego podejmowania decyzji i koordynacji dzia-
tan, w celu efektywnego wykorzystania sit i Srodkdw panstwa. Wazna jest réwniez
wspotpraca i sprawna wymiana informacji pozwalajaca na petne wykorzystanie
posiadanych zasobdw.

W strategii zwraca sie rdwniez uwage na wazny aspekt dziatania w zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa podejmowanego przez szkolnictwo powszechne
i wyzsze, centralne i lokalne instytucje paristwowe oraz stowarzyszenia i organi-
zacje pozarzagdowe. Celem edukacji jest , podnoszenie swiadomosci spotecznej
w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczeristwa oraz ksztattowanie kompe-

2 |bidem, s. 36.
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tencji pozwalajgcych w sposéb celowy i racjonalny reagowac na nie”?%. Duzym
wsparciem dla tych dziatan moga by¢ media, ktére z powodzeniem moga wzigé
udziat w budowaniu i pogtebianiu sSwiadomosci spotecznej w zakresie stosowne-
g0 reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia. Moga tez miec znaczacy wptyw na
poszerzenie wiedzy na temat odpowiedniego identyfikowania zagrozen i skutecz-
nego reagowania na nie.

Z kolei w rozdziale IV zatytutowanym ,Koncepcja przygotowan strategicz-
nych. Strategia preparacyjna” w pkt 109 wskazuje sie, ze podstawowym zato-
zeniem koncepcji dziatan przygotowawczych jest ,witasciwe potaczenie w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego jego sktadnikow militarnych i niemilitarnych,
wewnetrznych i zewnetrznych. Dziafania te koncentrowac sie beda na realizacji
trzech priorytetéw preparacyjnych: stosownej integracji podsystemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym; profesjonalizacji podsysteméw operacyjnych
(obronnego i ochronnych); powszechnosci przygotowan podsysteméw wsparcia
(spotecznych i gospodarczych)”%. Kluczowym zadaniem jest tutaj ustanowienie
podstaw prawnych i organizacyjnych zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, wdrozenie zasad i procedur polityczno-strategicznego kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

Waznym zatozeniem jest nie tylko koordynacja wszystkich dziatan ale i wyka-
zanie dbatosci autorow strategii o kwestie legislacyjne i organizacyjne zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz wdrozenie zasad i procedur
polityczno-strategicznego kierowania, ktére jest nieodzowne w chwili planowa-
nia dziatan jak i podejmowania konkretnych decyzji. Waznym elementem pre-
paracji jest tez powszechnos$¢ przygotowan podsystemow wsparcia, w ktérych
mieszczg sie dziatania niemilitarnych grup dyspozycyjnych.

Przedsiewziecia te wymagajg rownoczesnie doskonalenia procedur planowa-
nia, organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczenstwa, ktére mo-
gtyby zapewnic spdjnosé kierowania bezpieczeistwem narodowym z systemem
zarzadzania rozwojem kraju. Wskazuje to na nieroztgcznosé i zaleznos$¢ rozwoju
panistwa i jego bezpieczenstwa oraz koniecznej potrzeby kompleksowego i zinte-
growanego podejscia. To z kolei generuje potrzebe zapewnienia spdjnosci zarza-
dzania kryzysowego/ dopracowanie wspdlnych obszaréw i planéw zarzgdzania
kryzysowego i operacyjnego wszelkich szczebli i zmian legislacyjnych dostosowa-
nych do dziatan i okreslajagcych role wtadz i instytucji panstwowych w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

W tej czesci strategii wskazuje sie na przygotowanie podsysteméw ochron-
nych i dostosowanie ich do strategii operacyjnej a w szczegdlnosci do rozwoju
organizacyjnego, technicznego, szkoleniowego ,,stuzb, strazy oraz wszelkich in-
stytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, porzgdek publiczny i zarzadzanie
kryzysowe, a takze zapewniajgcych swobode korzystania z praw i wolnosci oby-
watelskich”?.

2 |bidem, s. 39.
3 |bidem, s. 43.
2 |bidem, s. 48.



Rola niemilitarnych grup dyspozycyjnych w obszarze obronnosci RP 211

Natomiast w czesci dotyczacej mozliwosci dziatania i wspierania ze strony
niemilitarnych grup dyspozycyjnych autorzy strategii wskazujg na znaczenie stuzb
bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona ludnosci), ktérych ,wa-
runkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan ratowniczych
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska oraz pomocy humanitarnej
(rozumianej jako dziatania majace na celu zapewnienie warunkéw niezbednych
do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania przez stuzby i organizacje ra-
townicze) jest optymalne wykorzystanie istniejacych zasobdw, w szczegdlnosci
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Paristwowego Ratownictwa Me-
dycznego (PRM ), Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz potencjatu sto-
warzyszen (ochotnicze straze pozarne) i innych organizacji pozarzagdowych (spo-
teczne organizacje ratownicze) oraz zapewnienie sprawnych mechanizmoéw ich
doskonalenia i wspétdziatania”?.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego jest odzwierciedleniem gtéwnych za-
tozen oraz operacyjnych i preparacyjnych tresci tzw. ,,doktryny Komorowskiego”,
ktdéra przewiduje réwniez w swoich watkach doskonalenie standardéw w obsza-
rze ratowniczym i uwzglednienie domen wspétpracy poszczegdlnych podmiotdw,
w tym niemilitarnych grup dyspozycyjnych. Wymaga to réwniez wziecia pod uwa-
ge podejscia, ktére zapewni sprawne jego wprowadzenia a wigzace sie z elastycz-
noscig nie tylko struktur i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczerstwo ale
i samego procesu planowania i wdrazania przyjetych rozwigzan.

MIEJSCE NIEMILITARNYCH GRUP DYSPOZYCYJNYCH
W OBRONNOSCI RP

Do pozamilitarnych ogniw systemu obronnosci panstwa wliczane sg tez te ele-
menty struktury panstwa, na ktére naktadane sg obowiazki zwigzane z realizacjg
zadan obronnych. Zakres tych zadan wyodrebnia ogniwa ochronne, gospodarcze
i informacyjne. Obowigzki w zakresie realizacji tych zadan w sferze pozamilitar-
nej spoczywajg na ministrach, kierownikach urzedéw centralnych, wojewodach,
organach samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcach. Chociaz regulacje praw-
ne w tym zakresie nie obejmuja jeszcze w petni wojewddzkich i powiatowych
organow samorzadu terytorialnego, to waznym byto opracowanie planéw ope-
racyjnych dziatania urzedéw w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa/kryzysu i wojny. Plany sg jedng z zasadniczych podstaw do realizacji po-
zamilitarnych przygotowan obronnych w panistwie.

Plany przewidujg realizacje przez ogniwa ochronne zadan zwigzanych z za-
pewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz
ochrone ludnosci i majgtku narodowego przed skutkami zbrojnych i poza zbroj-
nych oddziatywan kryzysowych i wojennych. Z kolei ogniwa gospodarcze odpo-
wiedzialne s3 za realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem materialnych pod-
staw realizacji zadan obronnych oraz przetrwanie ludnosci w warunkach wojny

% |bidem, s. 51.
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i kryzysu. Natomiast ogniwa informacyjne realizujg zadania zwigzane z ochrong
i informacyjnym zabezpieczeniem funkcjonowania systemu obronnego oraz wy-
korzystaniem mediéw w realizacji zadan?.

Rola niemilitarnych grup dyspozycyjnych w systemie obronnosci kraju jest nie-
zaprzeczalna. Odnosi sie nie tylko do tych opisanych w pkt 2 artykutu ale réwniez
do wszystkich tych, ktérych znaczenia nie doceniamy. To zaréwno harcerstwo,
grupy rekonstrukcyjne jak i firmy ochrony oséb i mienia oraz wszystkie te, ktére
proponuja swoim cztonkom podstawowe elementy wyszkolenia wojskowego, ta-
kie chociazby jak wszelkiego rodzaju zwigzki strzeleckie itp. Osobne rozwazania
dotycza motywacji uczestnikdw tych grup w podejmowanej aktywnosci.

Wracajac do jednej z typdw tych grup — agencji ochrony oséb i mienia nalezy
chociazby wspomnieé, ze majg charakter organizacji prywatnej (dziatalno$¢ gospo-
darcza) niemniej ze wzgledu na potencjat osobowy (zatrudnianie ponad 360 000
o0sob) moga odgrywac znaczacg role w systemie bezpieczenstwa. Znaczace jest
réwniez to, ze spora liczba zatrudnionych w tych firmach oséb wczesniej pracowata
w stuzbach mundurowych i ma specjalistyczne wyszkolenie. Niemniej ,,obecny stan
prawny oraz poziom przygotowania, wyposazenia i zorganizowania firm ochrony
0s6b i mienia nie sprzyjajg realizacji przez te firmy wsparcia na rzecz Sit Zbrojnych
w sytuacjach kryzysowych a niekiedy wrecz uniemozliwiajg takie wsparcie”?.
W obecnej sytuacji obecnosc¢ tych firm w lokalnych spotecznosciach, moze petnié¢
i w wielu miejscach rzeczywiscie petni funkcje prewencyjng w zakresie zapobiega-
nia przestepczosci, zwiaszcza przez ich widocznosé, umundurowanie i wyposazenie.

Z kolei J. Marczak i R. Jakubczak omawiajgc obrone terytorialng postuluja
w kierunkach odbudowy zdolnosci obronnych SZ RP pozytywnie ,traktowac in-
spiracje tworzenia i wspieranie istniejgcych organizacji paramilitarnych na czele
z harcerstwem, i strzelectwem jako jedno z podstawowych zadan jednostek i in-
stytucji wojskowych”?, dostrzegajac w nich potencjat stuzgcy do wykorzystania
w obronnosci kraju. Nie bez znaczenia pozostajg tu réwniez elementy patriotycz-
nego wychowania jak i edukacja do bezpieczenstwa. Nastepnie w zadaniach OT,
wskazujg miedzy innymi na ,powszechne szkolenie wojskowe i ratownicze kolej-
nych rocznikdw mtodego pokolenia, [...], przygotowanie i prowadzenie wspdlnych
cywilno-wojskowych szkolen i ¢wiczen sprawnosciowych, inspiracje tworzenia
i wspierania istniejgcych organizacji pozarzadowych o charakterze patriotycz-
no-obronnym, wspétudziat w powszechnym wychowaniu patriotycznym i oby-
watelskim dzieci i miodziezy, [...], wspdétudziat w tworzeniu miejscowych wiezi
spotecznych i obywatelskich oraz wspdtodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
miejscowych spotecznosci”?.

% Zob. Bezpieczeristwo militarne RP, Wydziat Strategiczno-Obronny, Akademia Obrony
Narodowej, adamkorcz.w.interia.pl/milit.doc [dostep: 28.11.2014].

27 M. Krytowicz, Firmy ochrony oséb i mienia zapleczem Sit Zbrojnych RP, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2011 s.11.

2 J. Marczak, R. Jakubczak, Raport Strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej potowie XXI
wieku. Koncepcja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2014, s.35.

2 Ibidem.
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Natomiast Obrona Cywilna, ktérg mozna réwniez okresli¢ mianem grupy dys-
pozycyjnej o charakterze niemilitarnym doczekata sie wielu opracowan zaréwno
w postaci konkretnych dokumentéw i przepisow, ktére reguluja jej funkcjonowa-
nie jak i opracowan naukowych. Niemniej jej sprawne funkcjonowanie zalezne
jest dalej od podejmowanych decyzji i plandw, ktérych celem jest uwzglednienie
wszystkich podmiotéw realizujgcych zadania zwigzane z obronnoscig kraju.

R. Kalinowski, wskazuje, ze w srodowisku decyzyjnym rozwaza sie zastgpienie
wielu planéw jednym planem ochrony ludnosci, sktadajgcym sie z czterech czesci:
,1/ planu gtéwnego, 2/ procedur postepowania w rozbiciu na wypadek: a) sy-
tuacji kryzysowych i klesk zywiotowych, b) zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, 3/informacji dodatkowych, 4/ planéw, okreslonych wymogami innych
przepisdw”*°. Plany obrony reagowania kryzysowego jak i obrony cywilnej, na
kazdym szczeblu administracyjnym odnoszg sie réwniez do niemilitarnych grup
dyspozycyjnych, ktére na wypadek zagrozert moga stanowi¢ dobre uzupetnienie
posiadanych zasobdw rzeczowych i informacyjnych. Ponadto mogg poprzez swo-
je rzadkie umiejetnosci czy specjalistyczny sprzet by¢ niezwykle pomocne w sytu-
acjach zagrozen.

Réwniez waznym elementem niemilitarnych grup dyspozycyjnych moga by¢
wszelkiego typu grupy korzystajace z mozliwosci przekazu informacji. £. Kamien-
ski stwierdza, (zaznaczajac, ze w duzym uproszczeniu), ze ,rewolucja informacyj-
na sprowadza sie zatem do pofgczenia komputerdw i telekomunikacji, w wyniku
czego powstajg zintegrowane sieci systemoéw. Informacja jest przy tym rozumiana
nie tylko jako wiadomos¢, ale takze jako medium”3'. Nastepnie powotujac sie na
Davida Ronfeldt’a i Johna Arquilla zaznacza, ze informacja ma tez wymiar struk-
turalny podkreslajac, ze ,wszystkie struktury zawierajg w sobie informacje. Tam
gdzie jest struktura [...] jest informacja”32. Zaznacza, tez dalej, ze informacja daje
mozliwos$¢ zachowania struktury, a z kolei strukturalne podejscie do informacji
odnosi¢ sie moze do wartosci, celéw i sposobdw organizacji. Nastepnie przed-
stawia piramide informacyjna, gdzie zaczynajgc od jej podstawy wymienia: dane,
informacje, wiedze i madros¢ wskazujgc jednoczesnie, ze dane aby staty sie infor-
macja powinny by¢ przetworzone w obecnosci wiedzy®. Nalezatoby doda¢, ze do
wierzchotka zaproponowanej przez tego autora piramidy oprécz madrosci mozna
dotaczy¢, takze doswiadczenie i tworcze, innowacyjne myslenie dajgce w korico-
wej fazie mozliwosé kreatywnego wykorzystania informacji. Wykorzystanie infor-

30 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, monografie nr 125, Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 184.

31 . Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokét nuklearnej i informacyjnej rewo-
lucji w sprawach wojskowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw
2009, s. 210.

32 J. Arquillla, D. Ronfeldt, Looking Ahead: Preparing for Information-Age Conflicts, red.
J. Arquillla, D., RAND Corporation, Santa Monica 1977, s. 444, cyt. za t. Kamienski, op.
cit., s. 211.

3 Odwotuje sie tutaj do artykutu A. Borden’a, What is Information Warfare?, ,Air&Space
Power Chronicles”, 2 November 1999, http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchro-
nicles/cc/borden.html; t. Kamienski, op. cit., s. 211.



214 Tadeusz Michalczyk, Jadwiga Mazur

magcji to proces tworczy a techniczne formy jej przesytu pozwalaja na znaczne
jej wykorzystywanie we wspotczesnej obronnosci i wojnie, a takze w sytuacjach
wszelkich zagrozen i ochrony ludnosci.

Ponadto t. Kamienski stwierdza, ze ,wptyw rewolucji informacyjnej na sfere
wojskowg przejawia sie w trzech najogdlniejszych obszarach: narzedziach wojny
(technologii), prowadzeniu wojny (taktyka, operacje, organizacja sit zbrojnych)
oraz charakterze wojny (strategia, cele, skala wojny)”**. Rewolucja informatycz-
na, jest rowniez wykorzystana w budowie obronnosci kraju i jest znaczaca, takze
w odniesieniu do strategii wykorzystania pozamilitarnych grup dyspozycyjnych.

PODSUMOWANIE — W STRONE BEZPIECZENSTWA ELASTYGCZNEGO

Wydarzenia ostatniego roku za wschodnig granicg kraju zweryfikowato polskie
podejscie do spraw bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego. Publiczna
debata nad bezpieczeistwem kraju i przyjeta nowa strategia w tym obszarze
nazwana , doktryng Komorowskiego”, wydaje sie byé odpowiednim kierunkiem
dziatania. Obejmuje zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne i wskazuje na wage
,wysitku organizacyjnego panstw, wspdlnot i systemdéw w wiekszym stopniu
ukierunkowany na zapewnienie bezpieczerstwa miekkiego i posredniego, anizeli
twardego i bezposredniego. ,,Doktryna Komorowskiego” prébuje zatem niejako
kompensowac negatywne skutki tego przesuniecia, odczuwane w szczegdlnosci
przez panstwo graniczne systemow bezpieczeristwa zbiorowego, jakim jest Pol-
ska”*. Z analiz poszczegdlnych dokumentdéw strategii wynika, ze ich tresé¢ ewo-
luuje powoli, brakuje w nich elastycznosci i szybkosci reakcji na dostosowanie
zadan do aktualnych wymogdw. Niemniej nalezy pamietac, ze jest to dokument
0 dos¢ duzym stopniu ogdlnosci a dopiero szczegétowe rozwigzania i sposéb ich
elastycznego wprowadzania moze okazac sie bardziej skuteczny.

W strategii bezpieczeristwa wyeksponowano w stopniu znaczgcym dziatania
o charakterze niemilitarnym ale majgce wazne miejsce w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Zdajemy sobie sprawe, ze niemilitarne grupy dyspozycyjne moga
petni¢ jedynie funkcje pomocnicze, niemniej ich udziat w obronnosci kraju jest
réwnie znaczacy. Daje przede wszystkim mozliwos¢ wykorzystania zasobdw nie
tylko ludzkich i technicznych ale i zasobéw informacyjnych, ktére w potgczeniu
z wiedzg, madroscia specjalistdow w okreslonych dziedzinach moga okaza¢ sie
znaczgco pomocne w wykorzystaniu ich zaréwno przy budowaniu strategii jak i w
sytuacjach faktycznych dziatan.

W tredci artykutu stwierdziliSmy, ze trudno na chwile obecng dokona¢ za-
mknietego podziatu grup dyspozycyjnych chociazby ze wzgledu na wielos¢

34 Kamienski, op. cit., s. 214.

35 M. Fryc, ,Doktryna Komorowskiego” — préba scharakteryzowania. Idea, zakres, priory-
tety, realizacja, ,Bezpieczeristwo Narodowe. Kwartalnik wydawany przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego I1” 2014, nr 30, s. 71, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/
5731,Kwartalnik-quotBezpieczenstwo-Narodowe-nr-30quot-25-lat-polskiej-strategii-b
ezpi.html.
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i zmiennos¢ zagrozen, stad istnieje obecnie jak i w przysztosci potrzeba statego
uzupetniania ich katalogu, biorgc pod uwage zaréwno ich cele, funkcje i zadania
jak ich legislacyjne uwarunkowania.

Stad pojawia sie potrzeba potraktowania samego bezpieczeristwa z perspek-
tywy jego elastycznosci. Zmieniajace sie zagrozenia we wspotczesnym Swiecie
wymagaja elastycznego podejscia do budowy bezpieczenstwa. Stad nasza propo-
zycja bezpieczenstwa elastycznego. Termin ten stosowany gtéwnie w opisie bez-
pieczenstwa pracy w rozumieniu jego zatrudnienia ale wydaje sie byc jak najbar-
dziej odpowiedni w opisie jego organizowania. Wielos¢ niebezpieczenstw budzi
potrzebe wielosci i elastycznosci ich zapobiegania oraz proponowania i wprowa-
dzania rozwigzan na wielu poziomach. Takie sieciowe podejscie do bezpieczen-
stwa elastycznego pozwala na jego sprawnosc w dziataniu rzeczywistym nie tylko
na etapie planistycznym.

Proponowana nazwa flexible security a zwtaszcza mysl/idea w tym terminie
zawarta w odniesieniu do cywilnych grup dyspozycyjnych a zwtaszcza wolonta-
riackich cywilnych grupach dyspozycyjnych, pozwoli na sprawniejszg realizacje
zadan zwigzanych

z realizacjg Strategii Bezpieczenistwa RP, sprzyjanie rozwojowi nowych techno-
logii ratowniczych w akcjach ratowniczych, rozwdj sprawnosci opisu segmentacji
zagrozenl. Natomiast powody stosowania bezpieczenstwa elastycznego oparte-
g0 na silnym wspétdziataniu i wspdtpracy: to gtéwnie potrzeba osiggniecia za-
tozonych celéw zwigzanych z bezpieczeristwem, wiekszej ilosci lepszych rozwia-
zan z zakresu zapobiegania zagrozeniom, potrzeba elastycznosci we wspotpracy
organizacji i w relacjach miedzyludzkich, potrzeba wsparcia i pomocniczosci dla
organizacji i 0s6b funkcjonujacych w wolantariackich grupach dyspozycyjnych.
Tematowi temu poswiecimy jednak osobny artykut.
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KLIE'.SKA NATURALNA | CYWILIZACYJNA
— ICH ISTOTA ORAZ WYKORZYSTANIE
StUZB PANSTWOWYCH W AKCJACH
RATOWNICZYCH

Natural and man-made disasters —main characteristics and the use

of state services in rescue operations

Abstract

This article presents the participation of the rescue services and uniformed services
which provide assistance to all those who have suffered loss as a result of natural
disasters or extraordinary threats to the environment, and take an active part in res-
cue operations. The basic principle of dealing with natural disasters and extraordinary
environmental hazards is to develop an appropriate system of state services which
participate in rescue operations to a smaller or greater extent. It is essential to create
a balance between rescue services, as such arrangement is essential to perform im-
mediate but at the same time safe and, most of all, effective, rescue operations and
activities in the field of repairing damages caused by disasters.

Key words: natural and man-made disasters, state services, rescue operations

Jedna z funkcji charakteryzujgcych wspotczesne panstwa jest zapewnianie swo-
im obywatelom ochrony przed pojawiajgcymi sie zagrozeniami ze strony klesk
zywiotowych oraz innych zjawisk naturalnych. Niezbednym elementem jest sto-
sowanie dziatan zapobiegawczych oraz uzywanie odpowiednich srodkéw oraz
stuzb zaréwno ratowniczych jak i mundurowych do prowadzenia akgji jak i likwi-
dacji skutkow powstatych po wczesniej wymienionych zagrozeniach zwtaszcza, ze
ostatnie czasy wyraznie pokazujg, iz skutki klesk sg poréwnywalne z konsekwen-
cjami prowadzonych wojen.

Gwattownie postepujacy rozwdj spoteczny, technologiczny czy cywilizacyjny
i sposdb w jaki uzaleznione sg spoteczenstwa chociazby od zywnosci, wody czy
energii elektrycznej zdecydowanie zwiekszajg stopien zagrozenia wystepowania
sytuacji kryzysowych czy klesk naturalnych i cywilizacyjnych (do zagrozen natu-
ralnych zalicza sie m.in.: powodzie, huragany, susze, epidemie chordb, natomiast
do zagrozen cywilizacyjnych: pozary, niebezpieczenstwo ekologiczne, dziatania
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terrorystyczne, zagrozenie bezpieczenstwa publicznego)* oraz potegujg ich zna-

czenie dla normalnego, codziennego egzystowania cztowieka.

Z faktu, iz wystepuje duza mozliwos¢ wystgpienia réznorodnych zagrozen za-
réwno ze strony cywilizacji jak i dziatania sit przyrody niezbedne jest udoskonalanie
powotanych stuzb, ktére odgrywaja decydujaca role w akcjach ratowniczych po wy-
stgpieniu zagrozenia oraz podczas usuwania skutkdw juz tych, ktére miaty miejsce.

Nalezy jednak pamietac, iz musi istnie¢ jeden wspdlnie funkcjonujacy system
dotyczacy dziatalnosci stuzb, ktéry bedzie poprawnie dziatat zarbwno w momen-
tach codziennosci jak i w sytuacjach kryzysowych.

Kleska zywiotowa okreslana jest w ustawie z dnia 18 kwietnia 2000 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 333) w art. 3.1. jako ,katastrofa natural-
na lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona mogg byc skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwy-
czajnych srodkéw, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”.

Kleska naturalna natomiast w tej samej ustawie okreslana jest jako ,,zdarzenie
zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powo-
dzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikdéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb za-
kaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu”.

Kleski zywiotowe i ekologiczne mieszczg sie wiec w obrebie zagrozen kryzy-
sowych. Istnieje wiele roznorodnych systeméw podziatdw w ramach praktycznie
nieograniczonego zbioru zagrozen.

Podstawowy dychotomiczny podziat zagrozen dzieli je w pierwszej kolejnosci
na zagrozenia naturalne (przedmiotowe, przyrodnicze) i nienaturalne (podmioto-
we, cywilizacyjne)?. Kleski zywiotowe miescityby sie gtéwnie w pierwszej wyrdz-
nionej tu grupie (cho¢ moga by¢ takze spowodowane np. pozarami wywotanymi
z winy, niewiedzy lub lekkomyslnosci cztowieka, co lokuje je w grupie zagrozen
technicznych, cywilizacyjnych) Warto wiec przyjrzec sie blizej dalszym podziatom
w jej obrebie; wyrdznia sie tu zatem szereg zagrozen, ktére mogg stac sie bezpo-
$rednig przyczyng omawianych tu klesk:
¢ zagrozenia kosmiczne (np. promieniowanie kosmiczne, promieniowanie sto-

neczne, kolizje kosmiczne, obce formy zycia i cywilizacji);

* zagrozenia klimatyczne (np. powodzie, lawiny, susze, upaty, oblodzenia, zaspy
$niezne, huragany, tornada, burze i wytadowania atmosferyczne, potegowa-
nie efektu cieplarnianego);

* zagrozenia tektoniczne (np. trzesienia ziemi, erupcje wulkandw, fale tsunami,
zaktécenia magnetyzmu ziemskiego);

1 E. Kotodzinski, ZagroZenia bezpieczeristwa i organizacja przeciwdziatania ich skutkom,
2010, www.infocorp.com.pl.

2 K. Ficon, InZynieria zarzgdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, War-
szawa 2007, s. 83.
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* zagrozenia biologiczne (np. choroby zakazne, epidemie, pandemie, choroby
klimatyczne, skazenia wody i zywnosci)®.

Mimo ze kleska zywiotowa jest zwykle zdarzeniem wywotanym sitami natury,
cztowiek moze w posredni sposob przyczynié sie do jej powstania.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz cztowiek wraz z uptywem czasu potrafi stwo-
rzy¢ czy udoskonali¢ metody, ktére beda stanowity zabezpieczenie przed okolicz-
nosciami tego typu.

Niezbedne jest sprecyzowanie czym jest zarzgdzanie kryzysowe: to dziatal-
nos¢ organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czerstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej*.

Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego jednym z celéw
strategicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez dosko-
nalenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania,
powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk zywio-
towych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych
w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej°.

Wyrazem tego jest budowa systemu zarzgdzania kryzysowego, ktéra wymaga
wspotpracy administracji publicznej wszystkich szczebli oraz podmiotéw spoza
tego obszaru. Funkcjonowanie systemu musi miec silne podstawy prawne. Jed-
ng z nich jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra stanowi zasadniczy krok
w kierunku wprowadzenia w kraju systemowych rozwigzan w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego.

Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan ratow-
niczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz pomocy huma-
nitarnej (rozumianej jako dziatania majace na celu zapewnienie warunkéw nie-
zbednych do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania przez stuzby i orga-
nizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobéw, w szcze-
gblnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Paristwowego Ratownictwa
Medycznego (PRM), Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz potencjatu sto-
warzyszen (ochotnicze straze pozarne) i innych organizacji pozarzgdowych (spo-
teczne organizacje ratownicze) oraz zapewnienie sprawnych mechanizmoéw ich
doskonalenia i wspétdziatania. Waznym zadaniem jest doskonalenie standardéw
w danym obszarze ratowniczym, z uwzglednieniem obszaréw wspdtpracy pomie-
dzy poszczegdlnymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz szczegdlnych wy-
magan organizacji systemu PRM, ktdérego jednostki udzielajg swiadczert osobom
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Powigzany z problematyka ochrony
ludnosci obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowej transformacji i dostoso-

3 Ibidem, s. 84—90.

4 Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89,
poz. 590 z pdin. zm.).

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
punkt 12.
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wania do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zobowigzan miedzyna-

rodowych. Niezwykle istotna jest kontynuacja budowy Systemu Powiadamiania

Ratunkowego oraz systeméw stuzb bezposrednio wykonujgcych zadania ratowni-

cze. Poprawa wspotdziatania wyzej wymienionych podmiotéw wymaga réwniez

zapewnienia im zintegrowanego systemu tacznosci radiowej®.

Sam proces zarzgdzania kryzysowego zawiera sie w czterech przenikajacych
sie elementach dziatania i okresla sie je jako:
¢ zapobieganie (m.in. analiza zagrozen, powszechna edukacja w zakresie prze-

ciwdziatania zagrozeniom, planowanie budzetowe);

* przygotowanie (np. opracowanie plandw reagowania, tworzenie baz danych,
tworzenie i doskonalenie stuzb ratowniczych i ich rezerw, tworzenie specjal-
nych procedur, ksztattowanie opinii spotecznej, edukacji i szkolenia spofe-
czenstwa);

¢ reagowanie (m.in. uruchomienie elementéw systemu ostrzegania i alarmo-
wania, organizacja tymczasowych warunkéw do przetrwania, organizacja
samopomocy spotecznej, neutralizacja ognisk zagrozen, uruchomienie sit ra-
towniczych, uruchomienie zaplanowanych procedur);

¢ odbudowa (np. szacowanie powstatych szkdd, pomoc spoteczenstwu, uzupet-
nianie zapaséw, odbudowa sprawnosci infrastruktury, zwiekszenie sprawno-
$ci administracji, rozliczenie kosztéw, opracowanie wnioskow z dziatan, opra-
cowanie dokumentacji).

Szeroko definiowana jest rowniez sytuacja kryzysowa, lecz na potrzeby ni-
niejszej publikacji najwtasciwszym jej okresleniem bedzie: sytuacja kryzysowa to
okolicznos¢ obejmujaca znaczny obszar, ktdra zagraza zyciu lub zdrowiu znacznej
ilodci 0s6b oraz ich mieniu w duzym rozmiarze. Dodatkowo:

e skutki zagrazajg Srodowisku w szeroko zakrojonym obszarze;

e w akcje ratowniczg zaangazowano duzg ilos¢ stuzb ratowniczo-porzgdkowych;

e organy panstwowe kierujg sie z apelem, odezwa do spoteczeristwa w kontek-
Scie pomocy odnosnie zaistniatej sytuacji kleski;

¢ zainteresowanie ze strony medidw wystepuje w duzej skali’.

Jak pokazuja badania prowadzone przez naukowcdéw dotyczgce klesk zywio-
towych dotychczasowe wydarzenia s3 jedynie wstepem do tego co nadejdzie na
Swiat z biegiem czasu.

Przyczyng jest zmiana klimatu, ktéra wptywa na pojawianie sie niespotyka-
nych zjawisk pogodowych do ktérych zaliczy¢ mozna tornada, tajfuny w miej-
scach, w ktdérych nie byty spotykane do tej pory i nie przewidywano, ze kiedy-
kolwiek mogg sie tam pojawic (jak w przypadku Polski i wystepowania tornad).

Dotychczas spotykane kataklizmy okreslane jako najgrozniejsze bedg wyste-
powaty co 20 lat — wydaje sie dos¢ rzadko natomiast wskazuje to na wystepowa-
nie tego typu zjawisk piec razy czesciej niz dotychczas®.

5 I|bidem, punkt 134.

7 D. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe, Wydziat Dowodzenia, Szkota Policji, Wy-
dawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pita, marzec 2008, s. 9.

8 P. Bogdanowicz, Tornada w Polsce wystepujq coraz czesciej, http://www.wiadomo-
sci24.pl/artykul/tornada_w_polsce_wystepuja_coraz_czesciej_34539.html.
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Stan okreslany mianem kleski zywiotowej wprowadzany jest na obszarze do-
tknietym kleskg oraz na terenie gdzie mogg wystepowac jej skutki. Stan kleski
wprowadzany jest na czas okreslony — ma on by¢ wystarczajgcy na zlikwidowanie
wszystkich efektow kleski — lecz nie moze przekraczac czasu 30 dni.

Zasady dotyczgce wprowadzania oraz znoszenia stanu kleski zywiotowej okre-
$la Ustawa o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 roku (Dz.U.z 2014 r.
poz. 333).

Rada Ministrow moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnego zamie-
rzenia lub na wniosek wtasciwego wojewody.

»W rozporzadzeniu okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar
i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniej-
szg ustawg, rodzaje niezbednych ograniczer wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, ogtasza sie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto podaje do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia witasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miejscach pu-
blicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze™.

Przepis ten okresla podporzadkowanie administracji jednoosobowemu
zwierzchnictwu — na poziomie catego kraju, jak i na poziomie jednostek samo-
rzadu terytorialnego — w czasie prowadzonej akcji ratowniczej na danym terenie.

,Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej nastepuje w drodze rozporzadzenia,
ktdre ogtasza sie w dzienniku ustaw, a ponadto podaje do publicznej wiadomosci
w drodze obwieszczenia wtasciwego wojewody, rozplakatowanego w miejscach
publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze”*.

Jednoczeénie ustawa o stanie kleski zywiotowej okresdla zakres ograniczen
wolnosci i praw obywatela:
¢ wolnos¢ osobistg;
¢ nienaruszalnos¢ mieszkania;
¢ wolnos¢ poruszania sie na terytorium RP;

e prawo do strajku;

e prawo wiasnosci;

¢ wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej;

e wolnos¢ pracy;

e prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy;
e prawo do wypoczynku®?.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym, obowigzek rozpoczecia czynnosci i dziatan w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego spoczywa na danym organie wifasciwym, ktéry jako pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu okreslonego zagrozenia.

9 Ustawa o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 roku, Dz.U. z 2014 r.
poz. 333.

o K, Lewandowski, Udziat SZRP w rezimach stanéw nadzwyczajnych, ,Przeglad Zandar-
merii”, czerwiec 2009.

1 D. Koztowski, W. Nosek, op. cit., s. 28.
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Jednoczes$nie organ ten bezzwtocznie informuje odpowiednio wyzszy i nizszy
szczebel reagowania, jednoczesnie tworzgc ocene sytuacji oraz ukazujgc dotych-
czas podjete na miejscu zdarzenia dziatania odpowiedniemu organowi.

WSrdd zadan dotyczgcych odpowiedniego administrowania sytuacjami kryzy-
sowymi wymieni¢ mozna m.in.:

e monitorowanie sytuacji w celu zapobiegania pojawieniu sie sytuacji kryzyso-
wych wraz z usunieciem ewentualnych czynnikéw kryzysogennych;

e dziatania na rzecz minimalizacji efektow sytuacji oraz jak najszybsze powrdce-
nie do warunkdw majgcych miejsce przed pojawieniem sie sytuacji kryzysowej;

¢ likwidowanie skutkéw sytuacji kryzysowej na polu politycznym, ekonomicz-
nym oraz spotecznym?2,

Minimalizacja efektéw sytuacji kryzysowych lub klesk zywiotowych powinna
nastepowac w kilku niezbednych procesach:

e wszystkie stuzby biorgce udziat w dziataniach ratowniczych powinny postepo-
wac wedtug ujednoliconych zasad;

e wszystkie stuzby powinny wspdtpracowac bez wzgledu na szczebel ich dziatal-
nosci;

e prowadzenie odpowiedniej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych
dziatan;

e prowadzenie ¢wiczen i symulacji klesk zywiotowych oraz innych sytuacji kry-
zysowych, by dokfadniej przygotowac sie do takich sytuacji wystepujacych

W rzeczywistosci®3.

W kontekscie omawianego tematu pracy poruszona zostanie kwestia udziatu
stuzb ratowniczych i mundurowych, ktére udzielaja pomocy wszystkim osobom,
ktdre odniosty szkody w katastrofach naturalnych czy kleskach zywiotowych, bio-
ra czynny udziat we wszystkich dziataniach ratowniczych oraz wykonujg inne po-
lecenia wydane bezposrednio na miejscu zdarzenia przez osoby kierujgce dang
akcja. Koordynacja dziatai stuzb mundurowych, delegowanie do dziatan ratow-
niczych oraz czynnosci porzagdkowo — ochronnych dotyczacych nastepstw klesk
zywiotowych nalezy do ustawowych kompetencji ministra spraw wewnetrznych
i administraciji.

Osoba kierujaca akcja jest uzalezniona od obszaru jaki zostat zajety przez kle-
ske zywiotowa. Podziat dotyczacy tych oséb to wedtug wielkosci obszaru:

o wijt;

e starosta;

e wojewoda;

® Prezes Rady Ministréw.

W przypadku kiedy obszar ten obejmuje jedng gmine kieruje nig wéjt (bur-
mistrz). Starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad catego powiatu.

2 7. Grzywna, Alokacja potencjatu gospodarczego oraz wykorzystanie sit zbrojnych dla

prognozowanych sytuacji kryzysowych wojewddztwa, Dowddztwo Operacyjne Sit
Zbrojnych, Olsztyn 2008, s. 23.
3 Ibidem.
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Na miejscu katastrofy zwierzchnikiem catej akcji ratowniczej jest wtasciwy ko-
mendant strazy pozarnej, dowddca pododdziatu strazy pozarnej lub w zaleznosci
od rodzaju i rozmiaru akcji inna fachowa osoba wyznaczona przez koordynatora
akcji do podejmowania niezbednych decyz;ji.

W przypadku zwiekszania obszaru do wojewddztwa starosta podlega woje-
wodzie. Wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy ad-
ministracji rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych,
obowigzujace rowniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych polece-
niach wojewoda niezwtocznie informuje wtasciwego ministra. Sytuacjami nad-
zwyczajnymi, o ktérych mowa w ust. 1, sg rowniez sytuacje kryzysowe w rozumie-
niu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166)*.

Uwarunkowania prawne jednak nie okreslajg jednoznacznie zasad powyz-
szego podporzadkowania i nie dajg one mozliwosci wojewodzie do wydawania
polecen osobie starosty.

Ttumaczy sie to faktem, iz jest to typowy przyktad dotyczacy administracji
zdecentralizowanej, w ktdrej zasady nadzoru sg pozbawione elementéw hierar-
chicznego podporzadkowania. Jednakze wojewoda moze zawiesi¢ wynikajace
z ustawy uprawnienia starosty w trybie nadzoru, gdy stwierdzi jego niezdolnos¢
do prowadzenia akcji ratowniczej lub stwierdzi brak skutecznosci jego dziatan.
W jego gestii lezy rowniez wyznaczenie nowego petnomocnika.

Regulacje prawne rowniez w tej sytuacji nie ustalajg kto moze zosta¢ powo-
fany na nowego przedstawiciela zatem catkowity wybor nalezy tylko i wytgcznie
do wojewody.

Osobie kierujacej akcja podlegaja:
¢ jednostki organizacyjne;

e odpowiednie dla obszaru inspekcje;

o stuzby i straze (policji, strazy pozarnej);

¢ lekarz weterynarii;

e inspektor sanitarny.

Strukture zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych poziomach admini-
stracji publicznej (od najwyzszego) mozna przedstawic¢ w sposob nastepujacy:

1. Poziom Krajowy
¢ Rada Ministrow z Prezesem Rady Ministréw na czele;

e Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego — organ opiniodawczo-doradczy
wiasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatai podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego;

e Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa podlegte Prezesowi Rady Ministréw — za-
pewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrédw, Zespotfu i Ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania kryzysowego
oraz petni funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

4 Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie z dnia 23 stycznia
2009r., Dz.U. 22015 r. poz. 525.
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2. Poziom Wojewddzki
e wojewoda;

e Wojewddzki Zespot Zarzagdzania Kryzysowego — organ pomocniczy wojewody
powotywany przez wojewode, ktdry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy;

¢ Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktérego obstuge zapew-
niajg komarki organizacyjne wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewddzkich.

3. Poziom Powiatowy
e starosta;

e Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego — organ pomocniczy powofany
przez Staroste, ktory okresla jego skfad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy;

e Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatdw i miast na
prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspdlne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego obejmujace zasiegiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Poziom Gminny
e wojt, burmistrz lub prezydent miasta;
® Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego — organ pomocniczy powotany przez

wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéry okresla jego sktad, organiza-

cje, siedzibe oraz tryb pracy;

¢ Gminne (Miejskie) Centrum Zarzadzania Kryzysowego — utworzone przez woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta tylko w przypadku gdy uzna on to za
konieczne®.

Powyzsze zespoty prowadzg takie dziatania jak:
¢ monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych;

e prognozowanie rozwoju klesk;

¢ realizowanie procedur;

e opracowywanie plandw reagowania kryzysowego;

¢ realizowanie polityki informacyjnej;

e przygotowywanie warunkéw koordynacji pomocy humanitarnej.
Realizowanie wszystkich dziatan skierowanych na ochrone zycia i mienia lud-

nosci przymusza do przestrzegania nastepujgcych zatozen:

1. Prymat uktadu terytorialnego — podstawa sprawnego sposobu i jego dziatania
jest poziomy system organow, ktéry rozumiany jest jako tréjstopniowy po-
dziat obszaru kraju:

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pdin. zm.; Zarzagdzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia
2008 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego, M.P.z 2008 r. Nr 61, poz. 538; Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10
lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczen-
stwa, Dz.U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grud-
nia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji rzagdowej, ktére utworzg centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania.
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e gming;

e powiat;

e wojewddztwo, w ktérym podziat na obowigzujgce ministerstwa stanowi

jedynie element pomocniczy.

2. Adekwatnos¢ charakteru oraz rozmiaru zagrozenia — wszelkie realizowane
dziatania powinny by¢ wykonywane przez najnizszy stopier kompetencji dla
konkretnej sytuacji, co automatycznie przektada sie na proporcjonalnos¢ dzia-
tan wobec specyfiki i rozmiaru zagrozen.

3. Powszechnosc¢ systemu ochrony ludnosci — objecie nim wszystkich obywateli,
catego spoteczenstwa z jednoczesnym natozeniem okreslonych zadan i zakre-
séw obowigzkdw, uzaleznionych od danej sytuacji w jakiej funkcjonuje aktual-
nie tenze system

4. Jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialnos$é — brak istnienia oséb kole-
gialnych decydujgcych w wymaganych sytuacjach na rzecz stworzenia zespo-
téw ekspertéw stanowigcych forme wsparcia i pomocy.

5. Kierowanie i ponoszenie odpowiedzialnosci — wobec jednoosobowych orga-
now sprawujgcych wiadze tzw. administracji ogélnej. Dany podmiot ponosi
petng odpowiedzialnos¢ za sprawowanie swojej wtadzy oraz utrzymanie sta-
nu bezpieczenstwa, a takze zobowigzany jest do przestrzegania prawa przez
organy wtadzy publicznej, podmioty gospodarcze oraz obywateli'®.

Jedng ze stuzb mundurowych o charakterze ratowniczym jest Panstwowa
Straz Pozarna zajmujgca sie ochrong zycia oraz mienia spotfeczeristwa, zaréwno
w przypadku katastrof naturalnych jak i cywilizacyjnych. Straz Pozarna wspoétdzia-
ta z takimi jednostkami ochrony przeciwpozarowej jak:

e Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa;

¢ zaktadowe straze pozarne;

¢ zaktadowe stuzby ratownicze;

e gminne zawodowe straze pozarne;

¢ powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;

e terenowe stuzby ratownicze;

e ochotnicze straze pozarne;

¢ inne jednostki ratownicze?’.

Wszystkie wymienione jednostki wyposazone sg w specjalistyczny sprzet ra-
towniczy dziatajacy w sposdb: gasniczy, techniczny, chemiczny oraz ekologiczny.

Wspétpracujg réwniez z jednostkami Paristwowego Ratownictwa Medycz-
nego oraz centrami powiadamiania ratunkowego w aspekcie powiadomien ra-
tunkowych ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 757). Ustawa ta mowi, iz w momencie wystgpienia
katastrof naturalnych i awarii technicznych w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 333) lekarz informuje
niezwtocznie wojewode o potrzebie postawienia w stan podwyzszonej gotowosci

% Obrona cywilna, http://www.agh.edu.pl/files/common/dokumenty/obrona-cywil-
na/wstep.pdf, s. 2.

7). Zarzycki, Krajowy system ratowniczo-gasniczy i panstwowa straz pozarna, WIML,
Warszawa 2008, s. 304.
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wszystkich lub wybranych zaktadéw opieki zdrowotnej, dziatajgcych na obszarze
okredlonego wojewddztwa.

Dodatkowo w przypadkach o ktérych mowa w ust.1 osoba wojewody moze
narzuci¢ na zaktady opieki zdrowotnej okreslonej w ust. 1 obowigzek pozosta-
wania w stanie podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia osob znajdujacych sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Decyzja taka posiada charakter na-
tychmiastowej wykonalnosci.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest gtdéwna stuzbg wobec klesk zywio-
towych. Zadania realizowane przez jego podmioty powinny odznaczaé sie wy-
jatkowg sprawnoscig oraz jakoscig wykonania. W chwili obecnej jakos¢ dziatan
jednostek ratowniczych oceniana jest w oparciu o norme PN-EN ISO 9001:2001.
Jednostki w catej Europie poddaja sie takiej analizie ze wzgledu na chec:

e obnizenia kosztéw;
e zwiekszenia efektywnosci dziatan.

Oproécz podstawowych jednostek przeciwpozarowych na zasadzie umow cy-
wilnoprawnych w akcjach ratowniczych dotyczacych katastrof naturalnych i cywi-
lizacyjnych biorg udziat réwniez m.in.:

e Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (stacje ratownicze umieszczone
wzdtuz wybrzeza);

e Stacje Ratownictwa Gdrniczego;

e Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska;

¢ Polska Misja Medyczna;

¢ Harcerska Szkota Ratownictwa®®.

Zasadnicze zadania nalezgce do wyzej wymienionych organizacji to:
¢ zaspokajanie potrzeb okazywanych ze strony spoteczenstwa;
¢ zaspokajanie potrzeb zgtaszanych indywidualnie ze strony jednostek;

e rozpowszechnianie prawa do zrzeszania sie wsrdd obywateli;

e zachecanie obywateli do dziatania na rzecz wspdlnego dobra oraz okazywanie
najlepszych sposobdéw, metod realizacji takiego zamierzenia;

¢ realizowanie zadan opiekuriiczych wobec wszystkich, ktérzy aktualnie zgtasza-
ja potrzebe w danej kategorii;

e zadania tzw. samopomocowe realizowane na rzecz cztonkéw wtasnej organi-
zacji.

Dziedziny w jakich podejmuje dziatalno$¢ Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy i Paiistwowa Straz Pozarna to wczesniej wspomniana ochrona zdrowia oraz
zycia spoteczenstwa oraz mienia, a takze srodowiska.

Dodatkowo réwniez:

e ratownictwo techniczne;
* ratownictwo chemiczne;
¢ ratownictwo ekologiczne;
* ratownictwo medyczne.

Zatem dziedzinami jakie podejmujg KSRG | PSP w swoich czynnosciach ratow-
niczych to:

8 Ibidem, s. 306.
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e organizacja dziaftan gasniczych;

¢ ratownictwo techniczne obejmujgce zespot dziatan planistyczno-organizacyj-
nych;

® ratownictwo chemiczne;

e stosowanie technicznych zabezpieczen niezbednych do ratowania srodowiska;

e ratowanie zycia;

¢ ewakuacja ludzi i mienia z zagrozonego terenu;

e prace wyburzeniowe i rozbiorkowe;

e wstrzymywanie ruchu w okolicach miejsca zdarzenia;

e przejecie pojazdow, srodkéw technicznych czy nieruchomosci;

e przygotowywanie oznakowania oraz zabezpieczenia terenu, gdzie prowadzo-
ne sg dziatania ratownicze;

e pomoc w zabezpieczeniu obwatowan;

e odwadnianie obiektéw;

e dostarczanie zywnosci i wody pitnej.

Nie sposdb nie wspomnie¢ réwniez o Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym,
ktoére 31 lipca 2008 r. podpisato porozumienie z PSP o zasadach wspétdziatania
i obejmuje ono $cistg wspodtprace w kontekscie klesk zywiotowych dotyczacg wy-
konywania czynnosci w przedstawionym ponizej zakresie:

e przygotowywania planéw ratowniczych;

e okreslania zbioru procedur;

e wspotdziatania podczas akcji ratowniczych;

e wspdlnych ¢wiczen;

e wymiany materiatéw dydaktycznych;

¢ doskonalenia procedur;

e wspdlnego wykorzystania posiadanej sieci tgcznosci radiowej oraz telefo-
nicznej;

¢ wymiany doswiadczen w zakresie ratownictwa®.

Stuzbg mundurowa biorgca udziat w dziataniach dotyczacych sytuacji kryzyso-
wych jest réwniez policja oraz pododdziaty Sit Zbrojnych.

Do ich gtéwnych zadan realizowanych na miejscu dziatan ratowniczych zalicza
sie zabezpieczania drég dojazdowych do miejsca zdarzenia oraz umozliwienie do-
jazdu wszystkim stuzbom dziatajacym na rzecz ograniczenia skutkdw lub przywré-
cenia sytuacji sprzed zdarzenia.

Dodatkowo policja zajmuje sie zapewnieniem bezpieczeristwa na miejscu
gdzie ewakuowano ludzi oraz zabezpieczenie mienia jakie po sobie zostawili.

Policja jako formacja powotana do ochrony bezpieczeristwa obywateli musi
efektywnie dziata¢ na rzecz powierzonych jej zadan, gdyz to jest gtéwny element
ksztattowania oceny policji w oczach catego spoteczenstwa.

Dziatania policyjne mozna podzieli¢ na trzy formy:

e interwencje;
o akcje;
e operacje.

¥ Ibidem, s. 307.
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Interwencja polega na zastosowaniu aktualnie znajdujgcych sie w stuzbie sit
i Srodkédw w celu usuniecia pojawiajgcego sie zagrozenia.

Akcja policyjna dotyczy chwili kiedy do skutecznej interwencji nie wystarcza
dostepne srodki oraz stuzby. Dziatanie to okreslane jest jako krétkotrwate i doty-
czace likwidacji stanu zagrozenia na tle lokalnym.

Ostatnia forma — operacja policyjna — najczesciej wykorzystywana w trakcie
klesk naturalnych lub zywiotowych polega na dziataniach organizacyjnych, tak-
tycznych oraz materiatowo-technicznych stuzgcych zapobiezeniu lub likwidacji
stanu zagrazajgcemu spoteczenstwu (ich zyciu lub mieniu) oraz ogélnemu bez-
pieczefstwu.

Ta forma stosowana jest w przypadku kiedy czas dziatan sie zdecydowanie
przedtuza lub wymaga interwencji wiecej niz jednej komendy policji.

Policja wsrdd swoich zadan ma réwniez:
¢ udostepnienie policyjnego transportu
e wykorzystywanie i udostepnianie posiadanych $rodkéw tgcznosci np. w celu

przekazywania niezbednych komunikatéw;

e organizacje catego ruchu drogowego;

e zapewnienie ochrony porzgdku w miejscach pracy punktéw medycznych;
e zapobieganie objawom paniki;

¢ realizacje innych zlecen powierzonych przez osoby kierujgce akcja.

Ustawa o policji méwi, ze w razie kleski zywiotowej lub nadzwyczajnego za-
grozenia Srodowiska, gdy sity Policji okazg sie niewystarczajace, do jej pomocy
moga zosta¢ uzyci zotnierze Zandarmerii Wojskowej (art. 18a). Decyzje taka moze
wyda¢ Prezes Rady Ministrow.

Gdy mowa o kleskach zywiotowych charakteryzujacych sie wiekszym rozmia-
rem i zakresem niebezpieczenstwa niezbedny staje sie udziat wojska.

Podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit i zdol-
nosci potrzebnych do realizacji zada w zakresie ochrony i zapewnienia bezpie-
czenstwa kraju, jak réwniez udzielanie wtadzom cywilnym niezbednej pomocy,
gtéwnie w przypadku zagrozen niemilitarnych, jak kleski zywiotowe, czy kata-
strofy. Z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP wynika, ze Sity Zbrojne
RP mogg bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska i likwidaciji ich skutkéw oraz w akcjach poszukiwania i ratowania zycia
(art. 3 ust. 1a).

Minister Obrony Narodowej decyduje czy oddaje do dyspozycji wojewody od-
dziaty Sit Zbrojnych.

Dziatanie takie ma miejsce kiedy zastosowanie innych dostepnych srodkéw
oraz sit jest niewystarczajgce wobec danej kleski zywiotowe;j.

Pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP, wykonujac zadania i polecenia okre-
Slone przez osobe wojewody, pozostajg jednak wcigz pod dowddztwem swoich
przetozonych.

Nalezy réwniez wspomnie¢, iz ustawa o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z p6zn. zm.) wlicza do jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej — jednostki wojskowej ochrony przeciwpozarowej, ktére wspétdziataja
z terenowymi strazami pozarnymi w zakresie udziatu w zwalczaniu pozaréw oraz
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dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkdéw zdarzen o charakterze klesk zywioto-

wych lub katastrof.

Podsumowujac dziatania wojska w akcjach ratowniczych jako podstawowe
i najwazniejsze czynnosci nalezy wymienic:
® zapewnienie pomocy w organizowaniu i prowadzeniu ewakuacji ludzi z tere-

now zagrozonych oraz terendw gdzie wystapita juz kleska;

e zapewnienie pomocy w dostarczaniu najwazniejszych srodkéw, wody pitnej,
zywnosci, sSrodkdéw medycznych;

e udostepnienie sprzetu wojskowego do prowadzonych dziatar ratowniczych
przez inne jednostki ( np. wojskowy sprzet przeprawowo — mostowy poza ty-
powo militarnym;

e zastosowaniem moze by¢ wykorzystywany w czasie pokoju w sytuacjach kry-
zysowych do budowy mostéw doraznych w czasie awarii i katastrof obiektéw
drogowych lub innych stanach wyzszej koniecznosci).

W przypadku awarii lub remontu mostu statego ruch kieruje sie na drogi ob-
jazdowe, najczesciej o duzo gorszych nawierzchniach wydtuzajgc trase zasadni-
cza.

Ponadto, przy duzym natezeniu ruchu w miastach, wytyczanie dodatkowych
droég objazdowych jest bardzo ktopotliwe. Dlatego tez w takich sytuacjach celowa
jest odbudowa dorazna w starej osi lub budowa mostéw objazdowych z wyko-
rzystaniem wojskowych konstrukcji sktadanych, ktére wchodzg w sktad sprzetu
przeprawowo mostowego panstw NATO%,

e pomoc w usuwaniu skutkéw klesk;

e zapewnienie pomocy w zatadunku i roztadunku transportéw pochodzgcych
z pomocy humanitarnej dla oséb poszkodowanych?..

Kolejng stuzbg mundurowa jest Straz Graniczna, ktéra wedtug ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w art.147s pkt 2: ,realizuje dziatania
w formie udzielania wsparcia w zwigzku ze zgromadzeniami, imprezami masowy-
mi lub podobnymi wydarzeniami, kleskami zywiotowymi oraz powaznymi wypad-
kami, w celu ochrony porzadku i bezpieczerstwa publicznego oraz zapobiegania
przestepczosci”, o ktdérych mowa w art 18 decyzji Rady 2008/615/WSiSW.

Dodatkowo funkcjonariusze Strazy Granicznej podlegajg delegowaniu do
prowadzenia dziatar réwniez na terenach innego panistwa cztonkowskiego UE
stuzacych ochronie bezpieczenstwa publicznego oraz wsparcia w kleskach zywio-
towych?,

Do najwazniejszych czynnosci podejmowanych w aspekcie klesk przez Straz
Graniczng nalezy zaliczy¢:

20 ), Szelka, Mozliwosci wykorzystania sprzetu przeprawomostowego do budowy doraz-
nej obiektow drogowych w sytuacjach kryzysowych, [w:] Katastrofy naturalne i cywi-
lizacyjne. Zagrozenia i reagowanie kryzysowe, red. M. Zuber, Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Lgdowych im. gen. T. Kosciuszki, Wroctaw 2006, s. 59.

21 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, PowddZ w obliczu zagrozenia, Wydziat Analiz
i Prognoz, Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen RCB, listopad 2010.

2 www.strazgraniczna.pl.
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e udzielanie pomocy przedlekarskiej;

e udziat w pracach zabezpieczajgcych;

e udziat w ochronie mienia;

¢ informowanie ludzi o miejscach zbiérek do ewakuacji;

e udzielanie pomocy w wyznaczaniu miejsc zbiérek;

e udziat w pomocy w ewakuacji oséb poszkodowanych;

¢ zapewnienie dojazdu i wyjazdu jednostkom ratowniczym;
e zapewnienie porzadku publicznego w miejscach pracy ekip ratowniczych;
e egzekwowanie przestrzegania przepisow;

¢ pilotowanie kolumn transportu sit ratowniczych;

¢ przekazywanie jednostkom policji informacji o ofiarach®.

Do grona stuzb nalezy wliczy¢ rowniez Narodowe Sity Rezerwowe bedace
ochotniczg druzyng wojskowgq istniejgcg w Polsce od drugiej potowy 2010 oraz
powstatg na mocy zmian w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220. Okreslane sg one jako odpo-
wiednik amerykarskiej Gwardii Narodowej®*.

Zadania Narodowych Sit Rezerwowych wynikajg z zakresu zapewnienia bez-
pieczenstwa kraju i potrzeb obronnych panstwa.

Wzmacniajg one réwniez jednostki wojskowe w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego jak m.in. zwalczanie klesk zywiotowych czy udziat w akcjach ratowniczych.
Ich dziatania moga odbywac sie réwniez poza granicami kraju.

Jako kolejng instytucje wymieni¢ mozna Centrum Powiadamiania Ratunko-
wego. Centrum takie dziata na terenie powiatu, a zatozeniem jej dziatalnosci jest
potgczenie wszystkich stuzb ratowniczych w celu zapewnienia wysoce efektywne-
go systemu bezpieczenstwa na podlegtym terenie w warunkach sytuac;ji kryzyso-
wych, stanu zagrozenia czy klesk zywiotowych.

Wozrost wystepowania sytuacji klesk wptywa na potrzebe tworzenia syste-
mow informacji posrdd stuzb ratowniczych i mundurowych.

Podczas tworzenia Centrum Ratunkowego wnioskuje sie umieszczanie stuzb
ratowniczych dziatajgcych na terenie powiatu w jednym obiekcie. Dziatanie takie
ma na celu:

o efektywne zarzadzania sitami i Srodkami ratowniczymi;

e wzmocnienie wspofpracy pomiedzy stuzbami;

e udostepnienie wszystkim stuzbom zintegrowanego systemu tgcznosci;

¢ ujednolicenie dostepu do wszystkich zasobdw informacyjnych;

e powstanie zintegrowanego systemu obstugi zgtoszen od obywateli;

¢ mozliwosé zastgpienia wykonywania pewnych czynnosci przez inng stuzbe;

¢ natychmiastowy dostep do wiedzy niezbednej przy wspdlnych dziataniach ra-
towniczych;

e ulepszenie mozliwosci petnej identyfikacji numeru zgtaszajgcego zaistnienie
sytuacji zagrazajacej zyciu.

3 Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, PowddZ w obliczu zagrozenia..., op. cit.
W Polsce powstanie gwardia narodowa — NSR, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/w-
-polsce-powstanie-gwardia-narodowa-nsr,1,3572067.
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Zadania Zintegrowanego Centrum Ratunkowego wykonywane s3g pod bezpo-
$rednim kierownictwem starosty.

WSrdd najwazniejszych funkcji Centrum mozna wymienic:

e przyjmowanie zgtoszen — ich kwalifikacja oraz wprowadzenie odpowiednich
procedur postepowania;

e dysponowanie do dziatan posiadanych sit i Srodkéw;

* monitorowanie powstania oraz rozwoju mozliwych do wystgpienia na danym
obszarze zagrozen;

e ostrzeganie stuzb ratowniczych i ludnosci o mozliwosci powstania nadzwy-
czajnych zagrozen;

¢ informowanie o zaistniatych zagrozeniach oraz ich przebiegu wtadz samorza-
dowych i rzgdowych, srodkdw publicznego przekazu, sgsiednich powiatéw;

e prognozowanie rozwoju powstatych zdarzen;

¢ dokumentowanie podejmowanych decyzji;

e tworzenie odpowiednich baz danych dziatajgcych na wykazywane potrzeby
systemu ratowniczego.

Rozbudowa posiadanej infrastruktury teleinformatycznej odbywata sie po-
przez takie dziatania jak:

e wprowadzanie baz danych;
¢ przygotowanie odpowiedniego systemu mapowego oraz antenowego;
* wyposazenie pojazdéw stuzb w odpowiednie terminale oraz GPS.

Ze wzgledu na zwiekszenie sig ilosci katastrof naturalnych zblizonych do klesk
zywiotowych Unia Europejska powotata do zycia tzw. Mechanizm Wspdlnotowy
wraz z Centrum Monitoringu i Informaciji, ktére wspoétdziatajg na rzecz niesienia
pomocy i wsparcia panstwu europejskiemu dotknietemu wydarzeniem noszg-
cym charakter katastrofalny. Aktualnie uczestniczy w tym 27 panstw oraz pan-
stwa kandydujgce do UE.

Mechanizm ten zawiera kilkanascie modutéw w swoim programie stworzo-
nych na potrzeby zagranicznych dziatan ratowniczych.

WSsrdd nich mozna wymienié takie jak:
¢ modut wzmocnionego punktu medycznego;

e modut gaszenia pozaréw laséw za pomoca helikopterdéw;

¢ modut miasteczka namiotowego;

e modut wsparcia technicznego;

e modut poszukiwania i ratownictwa w warunkach wystepowania zagrozenia;
¢ modut detekcji (chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearnej)®.

W kontekscie UE nalezy wspomnie¢ rowniez o projekcie badawczym WORK-
PAD (trwajacym w latach 2006—-2009), ktéry dotyczy technologii informacyjno-ko-
munikacyjnej w postaci programoéw komputerowych wptywajgcych na przyspie-
szenie dziatan stuzb ratunkowych oraz lepsza koordynacje dziatania, co przekfada
sie na wiekszg liczbe oséb uratowanych z danej kleski naturalnej lub zywiotowej.
Odpowiedni poziom komunikacji jest czynnikiem niezbednym w sytuacji kiedy

% ), Zarzycki, op. cit., s. 315.
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na miejscu kleski muszg wspodtdziataé rézne stuzby oraz inne organy cywilne oraz
pozarzadowe.

Technologia ta stosowana jest obecnie na catym swiecie.

»W przypadku trzesienia ziemi, pozaru lasu czy powodzi musimy by¢ w stanie
wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki, tak aby ocali¢ jak najwiekszg liczbe oséb
i aby natychmiastowo zapewnié¢ pomoc stuzb ratunkowych. Korzystajac ze srod-
kéw unijnych przeznaczonych na badania, opracowano znakomite narzedzie TIK,
dzieki ktéremu stuzby ratunkowe beda w stanie reagowac szybciej i skuteczniej.
Jest to przyktad na to, jak badania i innowacje mogga przyczyni¢ sie do wprowa-
dzenia agendy cyfrowej w Europie”?.

Rozwigzaniem sytuacji dazenia do optymalnej wspdtpracy pomiedzy stuzbami
dziatajgcymi na miejscu kleski lub usuwajgc jej skutki jest zastosowanie potgcze-
nia systemoéw informatycznych, aby kazda z nich miata dostep do danych o obec-
nej sytuacji.

Bezposrednio na miejscu zdarzenia kazda z jednostek danej stuzby ratowni-
czej lub mundurowej moze kontaktowac sie z innymi za pomoca specjalnie do-
pracowanych urzgdzen przenosnych.

Podczas powyzej opisywanego projektu badawczego stworzono gotowe do
uzytku technologie komunikacyjno-informacyjne, ktére wptywajg na usprawnia-
nie dziatan réznych stuzb w kontekscie klesk.

Petny koszt tego projektu wyniést 3,16 min euro (z czego 1,85 min pokryto ze
srodkéw Komisji pochodzacych z programu finansowania badan [szOsty program
ramowy na lata 2001-2006])%".

Niezbednym aspektem oprdcz wspdtpracy pomiedzy stuzbami jest odpowied-
nie dotarcie z informacjg do oséb znajdujgcych sie bezposrednio na obszarach
kleski zywiotowe;j.

W ramach realizacji przepisy prawne naktadajg obowigzek na redaktoréw na-
czelnych programéw telewizyjnych oraz radiowych publikowania komunikatéw
odpowiednich organéw zwigzanych z czynnosciami zmierzajacymi do ogranicza-
nia skutkéw klesk zywiotowych oraz dgzacych do usuniecia jej efektow.

Ogodlne zasady dotyczace publikacji w prasie komunikatéw oraz ogtoszen
okreslone sg w ustawie o prawie prasowym (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24).

Przepis ten jednoznacznie wskazuje zobowigzanie wobec redaktoréw naczel-
nych dziennikéw (definiowanych w ustawie jako ogdlnoinformacyjny druk pe-
riodyczny lub przekaz za pomoca dzwieku oraz dzwieku i obrazu, ukazujgcy sie
czesciej niz raz w tygodniu — art. 7 ust. 2 pkt 2) do wydawnictwa komunikatéw
podmiotéw kierujgcych dang akcja ratownicza.

Redaktor naczelny danego dziennika ma obowigzek zamieszcza¢ tego typu
komunikaty w sposdb nieodptatny oraz natychmiastowy w miejscu wtasciwym
w kontekscie charakteru publikacji.

Wymagane jest rowniez, aby tego typu komunikaty znajdowaty sie na stro-
nach przeznaczonych tylko i wytacznie dla najwazniejszych informaciji.

% Serwis prasowy Komisji Europejskiej, Technologie finansowane przez UE pomagajg ra-
towac zycie ofiar klesk zywiotowych, polskawue.gov.pl.
2 Ibidem.
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W przypadku niezrealizowania takiego obowigzku przez danego redaktora na-
czelnego grozi mu odpowiedzialnos¢ wynikajaca z art.47 prawa prasowego oraz
z art.27 ust.1 pkt 20 ustawy o stanie kleski zywiotowe;.

Identyczny obowigzek natozono na nadawcéw programéw w radiu oraz tele-
wizji. Nadawca taki zdefiniowany jest jako osoba, ktdra tworzy lub zestawia pro-
gramy i rozpowszechnia je lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechnia-
nia w catosci i bez zmian (art. 4 pkt 1 ustawy ustawie o radiofonii i telewizji, Dz.U.
22015 r. poz. 1531).

Natozony obowigzek publikowania komunikatéw dotyczy jednoczes$nie
nadawcow publicznych jak i prywatnych.

Dziatania w zakresie pomocy w sytuacjach klesk naturalnych czy zywiotowych
podejmujg takze instytucje takie jak:

1. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — nadzorowany przez Ministra
Srodowiska.

Odpowiada za ostone hydrologiczno-meteorologiczng catego kraju oraz przy-
gotowuje odpowiednie prognozy oraz komunikaty a takze przede wszystkim
ostrzezenia kierowane do:

e Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;
e Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci;
¢ Wojewddzkich Zespotdw Zarzgdzania Kryzysowego.

W celu przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych.

2. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — jego zadania okreslane sg jako:
e przewidywanie zasobdw oraz stanu ochrony;
¢ koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig i suszg;
e uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego.

3. Paistwowa Inspekcja Sanitarna.

e przeprowadzanie kontroli sanitarnych na terenach zagrozonych;
e przeprowadzanie dezynfekc;ji;

e akcje informowania poszkodowanych;

e edukacja poszkodowanych;

¢ udostepnianie Srodkéw dezynfekcyjnych?.

Na koniec nalezy réwniez wspomnie¢ o pomocy oferowanej przez panstwo
w przypadku klesk zywiotowych jak przyktadowo zasitki celowe. Podstawg praw-
na jest w tej sytuacji ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
Nr 64, poz. 593 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz.U. nr 62, poz. 690 z p6zn.
zm.) pozwala na uzyskanie kredytéw preferencyjnych na m.in.:
¢ remont lokalu mieszkalnego;

e remont lub odtworzenie obiektu infrastruktury technicznej;
e odtworzenie budynku mieszkalnego;
e zakup lokalu mieszkalnego.

2 powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, http://pczkstaszow.info/instytucje-
wspoldzialajace-w-czasie-katastrof-naturalnych.
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Podsumowujac istote dziatan wtadz panstwowych oraz stuzb ratowniczych

i mundurowych w przypadku wystepowania klesk zywiotowych lub naturalnych
najprosciej zawrzec je w czterech elementach:
ratowanie zycia ludzi;
ograniczenia odniesionych strat w mieniu;
ochrona $rodowiska naturalnego lub jego ratowanie.
jak najszybsze usuwanie skutkdw zaistniatej katastrofy czy kleski bez wzgledu
na jej charakter.
Najwazniejszym czynnikiem dla zycia kazdego spofeczenstwa jest poczucie
bezpieczenstwa, spokoju, jednak jego stan moze bardzo szybko ulega¢ zmianom
chociazby pod wptywem anomalii pogodowych czy innych czynnikdw decyduja-
cych o powstaniu klesk o réznej naturze.

Niezbednym elementem zatem jest zapewnienie réwnowagi ze strony stuzb
oraz w przypadku powstania kleski szybkie eliminowanie szkdd przez nig wyrza-
dzonych oraz ograniczenie ich stopnia.

Podstawowym zatozeniem dotyczagcym walki z kleskami naturalnymi oraz
zywiotowymi jest istnienie odpowiedniego uktadu pomiedzy stuzbami paristwo-
wymi biorgcymi wigekszy lub mniejszy udziat w akcjach ratowniczych. Mowa tu-
taj o wszystkich wczesniej wymienionych oraz opisanych pod katem dziatalnosci
w przypadku wystgpienia klesk organizacji ratunkowych lub mundurowych — lub
innych organizacji okreslanych jako instytucje pomocnicze lub wspierajace.

Ukfad taki jest niezbedny do prowadzenia szybkich, ale jednoczesnie bez-
piecznych oraz przede wszystkim efektywnych dziatan ratowniczych oraz usuwa-
jacych efekty pozostate po kleskach.

,Catos¢ organdw wiadzy i administracji odpowiedzialnych za realizacje zadan
bezpieczenstwa panstwa, powigzanych informacyjnie i pozostajgcych w ustano-
wionych prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz z ich aparatem pomocniczym
(administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedna infrastruktura,
stanowi system kierowania (zarzadzania) bezpieczeristwem narodowym”?%,

Oprdcz posiadania sprawnego systemu dziatania pomiedzy wtadzami pan-
stwa a stuzbami oraz pomiedzy nimi samymi niezbedne jest réwniez wprowadza-
nie coraz to nowszych dziatan w kontekscie ograniczenia mozliwosci wystgpienia
tego typu klesk oraz przygotowywania sie do jak najszybszego rozwigzywania
sytuacji w momencie jej pojawienia sie — by straty ograniczaty sie do minimum
a spoteczenstwo czuto sie bezpiecznie w miejscu, w ktdérym zyje. Istotne jest
réwniez, aby kazda jednostka z osobna oraz cate spoteczenstwo wspdlnie mogto
wroci¢ po stanie kleski zywiotowej jak najszybciej do normalnosci z poczuciem,
ze wtadze panstwa oraz stuzby w nim dziatajgce dopetnity wszystkich swoich obo-
wigzkéw oraz postepowaty zgodnie z obowigzujgcym prawem.

B WN
==

% S, Koziej, Zintegrowane kierowanie bezpieczeristwem, Wyzsza Szkota Zarzadzania Per-
sonelem, 2007, s. 67.
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ROLA ADMINISTRACJI MIASTA
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM.
WYBRANE ZAGADNIENIA

The role of administration in cities’ crisis management structure. Selected issues
Abstract

Ensuring safety in a big city depends on a number of interrelated factors, which in-
clude among others: the nature and purpose of the public space, the structure of the
people residing in it, the standard of living and inhabitants economic status or the
saturation of the active services for maintaining security. In the literature the subject
of the safe space is defined as: such a structure within the space, which is supported
by an individual or social group, institution, city or region, and which allows to take
thoughtful, legitimate and structured activities. At the same time it starts the appro-
priate resources and available tools, manages them in order to ensure that the re-
quired standard of life, both of individuals and community, are free from threats. The
structure of this entity consists of: safety, safety objectives, safety targets and content
security as its sub-structure.

Key words: safety of the city, entities responsible for city safety

Bezpieczenstwo zapewniajg wtadze oraz instytucje rzgdowe i samorzgdowe,
stuzby, instytucje edukacyjne i badawcze, organizacje pozarzagdowe dziatajace
na rzecz bezpieczenstwa, grupy spoteczne oraz poszczegdlne osoby. Podmioty te
majg za zadanie minimalizowaé potencjalne i realne zagrozenia oraz, w przypad-
ku ich wystgpienia, niwelowac skutki. Prawidtowe funkcjonowanie tej przestrzeni
publicznej warunkuje istnienie Scistego zwigzku pomiedzy podmiotami a przed-
miotami bezpieczenstwa, ktorymi okreslane sg zaréwno osoby, jak i instytucje,
mienie, a takze ustugi, informacje (wiedza) i infrastruktura.

Dla zapewnienia bezpieczenistwa niezbedne jest wiasciwe zarzadzanie opar-
te miedzy innymi na przemyslanym planowaniu przestrzennym?. Pod pojeciem
tym nalezy rozumieé catoksztatt przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zapewnienia
prawidtowego rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju, a takze sztuke organizo-
wania przestrzeni w taki sposdb, aby spetniata potrzeby cztowieka, uwzgledniajgc

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.
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jednoczesnie wzajemne powigzania poszczegdlnych regiondw oraz panstwa jako
jednosci®.

Odpowiednie zarzgdzanie bezpieczenstwem zapewnia stworzenie harmo-
nijnej catosci o uporzadkowanych relacjach pomiedzy funkcjg, oczekiwaniami
spotecznymi i kulturowymi. Z tego tez wzgledu podczas opracowywania pla-
néw zarzadzania kryzysowego oraz wynikajgcych z niego planéw przestrzen-
nych uwzglednianych jest wiele elementéw wynikajgcych z fadu przestrzenne-
go, ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi oraz mienia, a takze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Prawidtowo przygotowany plan reagowania zapewnia wszystkim uzytkownikom
mozliwos$¢ korzystania z waloréw infrastruktury, ktéra z jednej strony moze po-
magac z innej by¢ potencjalnym zagrozeniem, Dobry plan chroni zywotne intere-
sy publiczne oraz zapewnia potrzebe bezpieczerstwa. Gwarantuje rowniez odpo-
wiednie warunki do wykorzystania rozwoju gospodarczego, nowych technologii.

W historii i literaturze socjologicznej, a takze tej z zakresu architektury spotyka
sie rézne modele miast. W zaleznosci od kontekstu i odniesienia mowi sie o mia-
stach starych, historycznych, nowych, pieknych, zaniedbanych, $wietych, grzesz-
nych, miastach-ogrodach, miastach-panstwach, idealnych, prawych, przyjaznych
i wielu innych. Wszelkie opisy czy opinie o nich, w interpretacjach poszczegdlnych
autoréw odzwierciedlaja wrazenia, nadzieje, niepokoje?. Czasami sg one wyrazami
pragnien wobec systemdéw witadzy czy wtodarzy miast, efektem obaw, oczekiwan.
Obrazujg ogdlny stan psychiczny spotecznosci lub spoteczerstwa zamieszkujgcego
miasto w danym okresie. Dominacja jednego z czynnikéw czesto rodzi nowe po-
mysty, idee i aspiracje do poszukiwania bezpieczenstwa oraz nowych jakosci zycia.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢ wynikajacg nawet z wydarzen z 14.11.2015 w Pary-
zu i wielu innych ze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w mie-
Scie nalezy do zadan wtadz samorzadowych jak i terenowej administracji rzado-
wej. Jest tez zadaniem powotanych do tego stuzb. Ich zakres jest zréznicowany.
Zadania wtfasne gminy obejmujg miedzy innymi sprawy porzadku publicznego,
wystepujacy w ustawie zapis mowi o tym ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty, w tym porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli oraz ochrona
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, nalezy do zadan wtasnych gminy*, na
potrzeby obszaréw ujetych w artykule autorzy zaliczajg miedzy innymi:

e bezpieczenstwo imprez, spotkan, a nawet ludzi spacerujacych, czy tych w lo-
kalach gastronomicznych;
e gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego;

J. Szwedowicz-Korejwo, Ekspertyza prawna z zakresu: odpowiedzialnosci wtadzy pu-
blicznej za racjonalne gospodarowanie przestrzeniq. Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego,
prawnych mozliwosci doskonalenia instrumentow planowania przestrzennego, zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, Olsztyn 2009.

Z. Grzywna, Wptyw urbanizacji i gettyzacji na bezpieczeristwo publiczne w miescie Ka-
towice, wyd. WSZMiJO, Katowice 2015, s 97-99.

Opracowano na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym rozdziat 2 art. 7, pkt 1-20
ustawy z 5 czerwca 1990 r. z pézn. zm., t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 1318, z 2014 .
poz. 379, poz. 1072.
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e gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska i przyrody oraz gospo-
darka wodna;

e wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie Scie-
kéw komunalnych, utrzymanie czystoscii porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz;

¢ lokalny transport zbiorowy;

e ochrona zdrowia;

e pomoc spoteczna;

e ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami;

e porzadek publiczny i bezpieczerstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozaro-
wa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego;

e utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzern uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych.

W zwigzku z tym ze kazde miasto bez wzgledu czy jest na prawach miasta czy
powiatu posiada obowigzek utworzenia w miescie centrum zarzadzania kryzyso-
wego®. Wynika to z zapisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym moéwigcym o obo-
wigzku ich tworzenia na szczeblu, powiatu, wojewddztwa, kraju. Na szczeblu
gminy zgodnie z ustawg w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wajt,
burmistrz, prezydent miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania
kryzysowego®.

Organem wifasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego i odpowiedzial-
nym w tym zakresie na terenie gminy jest wajt, burmistrz, prezydent miasta’. Do
jego zadan miedzy innymi nalezy:

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie gminy;

¢ realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;

e zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

¢ wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjono-
wania gmin i gmin o statusie miasta;

e zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz wspotdziatanie w tym zakresie z Szefem Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego;

e organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej®.
Organem pomocniczym wajta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnieniu

wykonania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego jest gminny zespot zarzgdza-

nia kryzysowego® powotywany przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, ktéry

5 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 18, pkt 4, Dz.U.
22014 r. poz. 1166.

Ibidem, art. 20, Dz.U. z 2013 r. poz. 1166.

Ibidem, art. 19.1.

Ibidem, art. 19.2.

Zespol realizuje zgodnie z art. 19, ust. 5 zadania wymienione w art. 14, ust. 8 ustawy —
zadania dla zespotu wojewddzkiego.

© © N o
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okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W celu realizacji zadan
wajt, burmistrz, prezydent miasta moze tworzy¢ odpowiednie miejsce pracy dla
poszczegdlnych zespotdw wspotdziatajacych ze sobg, wspdlne centra zarzadzania
kryzysowego™.

Ma réwniez za zadanie zapewnié
¢ catodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzgdzania kryzyso-

wego, a W sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu

zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych
czynnosci;

e wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;

¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci;

e wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska;

e wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze i humanitarne;

¢ realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa'l.

Autorzy artykutu, po analizie nie tylko zacytowanych ustaw doszli do wniosku
ze plan zarzadzania kryzysowego dla miast, ktéry to moze nie bezposrednio ale
z pewnoscig posrednio uwzglednia obszary negatywnych oddziatywan musi by¢
na biezgco monitorowany oraz dokonywana korekta wynikajaca ze zmian zagro-
zen lub z wnioskéw wynikajacych czy wyszczegdlnionych w badaniach. Ma to na
celu osiggniecie przez organy administracji publicznej wtasciwego poziomu przy-
gotowania do dziatan, miedzy innymi, podczas sytuacji kryzysowych, usystema-
tyzowanie procedur organizacyjnych i wykonawczych, stwarzajgcych optymalne
warunki do zapewnienia spoteczenstwu zamieszkujgcemu dany obszar kraju pod-
stawowych wymogdw ochrony przed niebezpieczeristwami zwigzanymi z wyste-
powaniem klesk zywiotowych oraz innych podobnych zdarzern powodowanych
sitami natury lub dziatalnoscig cztowieka. Dokumentem tym wdjt, burmistrz,
prezydent reguluje zasady realizacji przypisanych mu zadan, czyli zapewnienie
wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i sa-
morzadowej dziatajgcych na obszarze i kierowanie ich dziatalnoscig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw oby-
watelskich, a takze zapobieganie kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom.

Badajac i opisujac role ,wtodarzy miast” czyli administracje miasta a konkret-
nie podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan dla utrzymania bezpieczenstwa
czy wptywajgce na bezpieczenstwo nie sposdb poming¢ procesu zarzadzania kry-
zysowego ktore zostato okreslone w ustawie i méwi ,,ze to dziatalnos¢ organdéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem naro-

0 |bidem, art. 18.1 oraz 3.
1 Wybrane zadania opracowane na potrzeby miasta wynikajgce z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ibidem, art. 20, 20a.
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dowym, ktdry polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nim kontroli w drodze zaplanowanych dziatan...”*2. Z tego wy-
nika ze plan zarzadzania kryzysowego w zaleznosci od szczebla podziatu admini-
stracyjnego przeznaczony jest dla oséb podmiotdw i instytucji odpowiedzialnych
za jego realizacje. Jest wiec tworzony zgodnie z ustawg w oparciu o cykl plano-
wania, mape zagrozenia, siatke bezpieczenstwa, mape ryzyka i inne potencjalne
zdarzenia bedace podstawg do opracowania planu, szczegdty okresdla cytowana
ustawa®® niemniej dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto jako wzorcowe mia-
sto Katowice oraz wybrano niektdre elementy planowania i realizacji zadan zwia-
zanych z sytuacjami noszacymi znamiona kryzysu. Wszystkie te elementy zbada-
ne wczesniej potgczono i okreslono w wtasnej interpretacji wykorzystania kadr

i administracji podczas ,,kryzysu” jednoczesnie odsytajac po szczegdty do catosci

w podanej ustawie:

e wzajemne relacje uczestnikdw dziatania podczas zagrozenia;

¢ zakresy kompetencji i odpowiedzialnosci;

e zasady wspotpracy w sytuacji zaistnienia zdarzenia wykraczajgcego poza za-
kres rutynowego dziatania, przybierajgcego rozmiary zagrozenia lub kryzysu
obnizajacego lub mogacego w znaczacy sposéb obnizyé poziom bezpieczen-
stwa i komfort zycia mieszkaricdw duzego miasta jakim sg Katowice.
Realizacja planu odbywa sie poprzez:

¢ wykonywanie przez uczestnikéw planu swoich standardowych zadan;

¢ realizacje odpowiednich procedur wspomagajgcych wszelkie dziatania;

e wspotdziatanie uczestnikdw planu wedtug zasad w nim zawartych.

Kazdy plan tworzony przez doskonale przygotowane kadry kierownicze, powi-
nien zawiera¢ miedzy innymi nastepujgce elementy ktére maja wspomagac funk-
cje w procesach przygotowania kadr kierowniczych do zarzadzania kryzysowego,
ktdre jak wynika z tematu monografii wptywajg na bezpieczeristwo:
® przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktcenia funkcjono-

wania infrastruktury krytycznej;

e karty uzgodnien z realizujgcymi i wspétpracujgcymi na czas zagrozen;

e planu gtéwnego;

e charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystgpienia;

e charakterystyki sit i srodkow;

¢ analizy funkcjonowania administracji publicznej;

* niezbednych zatacznikdw.

W planowaniu kadry kierownicze postugujac sie ustawodawstwem w pierw-
szej kolejnosci uwzgledniaja zagrozenia:

e wiodace, czyli te ktdre wymagaja skupienia najwiekszej ilosci sit i Srodkow re-
agowania, decyduja, ze osoba witasciwa do ich likwidacji jest gtéwnym wyko-
nawca dziatan reagowania kryzysowego, mogg powodowac najwieksze straty
i szkody;

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 2, Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166.
3 Ibidem, art. 5.
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e towarzyszace, ktdre przebiegaja rownolegle ze zdarzeniem wiodgcym, wyma-
gaja skupienia dodatkowych ilosci sit i Srodkéw reagowania, z reguty specjali-
stycznych, decydujg, ze osoba wtasciwa do ich likwidacji jest osobg wspiera-
jaca gtdwnego wykonawce dziatan reagowania kryzysowego, mogg powodo-
wac dodatkowe straty i szkody;

e pierwotne, ktdre zainicjowaty powstanie sytuacji niebezpiecznej;

e wtdrne, ktére zostaty wywotane przez zdarzenie pierwotne.

Przedstawiony podziat wynika ze specyfiki zagrozen, dwa pierwsze dotyczg
ujecia kompleksowego, kolejne przyczynowo — skutkowego. Do realizacji zadan
ktdre staty w przesztosci i stojg obecnie, a nalezy przyjac¢ ze nadal bedg wyste-
powac i moze z nieznanymi i nieprzewidywalnymi skutkami zgodnie z ustawo-
dawstwem, nalezy powotac¢ osrodek koordynujacy realizacje zadan'. Przyktadem
funkcjonowania struktur organizacyjnych ogdlnych jest Miejskie Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego w Katowicach, utworzone na mocy Zarzadzenia®. Centra
zarzadzania kryzysowego w zasadzie nie réznig sie zbyt duzymi réznicami iloscio-
wymi czy funkcyjnymi, stad do zobrazowania sytuacji autorzy przywotali struktu-
ry funkcjonujace i realizujgce swe zadania w Katowicach. Powracajgc do tematu
w sprawie powofania i organizacji Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
oraz Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Siedziba Centrum miesci sie
w Urzedzie Miasta Katowice przy ulicy Miyniskiej 4. Kompetencje okreslone w Za-
rzadzeniu® Prezydenta Miasta Katowice w sprawie ustalenia zakresu dziatania
poszczegdlnych komodrek organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk pracy
Urzedu Miasta Katowice ktéry moze scali¢ w nastepujgce grupy obejmujgce re-
alizacje zadan z zakresu:

e zarzadzania kryzysowego;

e obrony cywilnej;

e bezpieczeristwa imprez masowych;

e bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Naczelnik wydziatu zarzadzania kryzysowego na posiedzeniu Komisji Rewizyj-
nej Rady Miasta Katowice” poinformowat o strukturze organizacyjnej powota-
nego w 1999 roku wydziatu. Na dziert 12,03.2013 w jego skfad wchodzi referat
— Miejskie Centrum Ratownictwa oraz pieé zespotow:

e Zespdt Zarzadzania Kryzysowego;

e Zespodt Obrony Cywilnej;

e Zespot Administracyjno-Finansowy;

e Zespdt Bezpieczenstwa i Prewenc;ji;

e Zespot Imprez Masowych i Parkowania.

Ze wzgledu na ramy objetosciowe artykutu autorzy sygnalizujg jedynie ob-
szary odpowiedzialnosci poszczegdlnych stuzb, odsytajgc do Zzrédet zaznaczonych
w przypisach, a dla zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnej realizacji stawianych

14 Z.Grzywna, Wptyw urbanizadji..., op. cit.

15 Zarzadzenie Nr 633/2011 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21 grudnia 2011 roku.

16 Zarzadzenie Nr 62/2013 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 22 lutego 2013 roku.

7 Protokdt z posiedzenia, http://bip.um.katowice.pl/dokumenty/2013/4/10/1365595265.
pdf.
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zadan utworzono Miejskie Centrum Ratownictwa (MCR). Referat MCR zajmu-

je sie, jako zintegrowany osrodek wspétdziatania podmiotéw funkcjonujgcych

w systemie bezpieczenstwa miasta utrzymaniem catodobowego nadzoru nad

praca systemu teleinformatycznego i tgcznosci bezprzewodowej z ktérego korzy-

stajg dyspozytorzy stuzb. Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Katowicach Biuro
jak kazde w kraju pracuje catodobowo w trybie zwyczajnym i nadzwyczajnym?,

W tryb pracy nadzwyczajnej przechodzi w przypadku

e wprowadzenia wyzszych standw gotowosci obronnej panistwa;

e wystgpienia na terenie miasta Katowice zdarzenia wypetniajgcego znamiona
definicji sytuacji kryzysowej, czyli sytuacji wptywajgcej negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub $rodowiska, wywotujgcej znaczne ograni-
czenia w dziataniu witasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i Srodkow;

e zaistnienia innych zdarzerh wymagajacych zintensyfikowania dziatan;

e przeprowadzenia czynnosci szkoleniowych i kontrolno-sprawdzajgcych.

W zapisie ustawowym jest zaznaczone ze podczas pracy w trybie zwyczajnym
obsade Centrum stanowig dyzurni dyspozytorzy Strazy Miejskiej, pracujgcy we-
dtug harmonogramoéw dyzuréw ustalonych przez Komendanta Strazy Miejskiej.
Natomiast po przejsciu w tryb pracy nadzwyczajnej obsade Centrum tworzg dy-
zurni dyspozytorzy Strazy Miejskiej oraz pracownicy Wydziatu Zarzadzania Kryzy-
sowego, Wydziatu Organizacji i Zarzadzania, a takze Wydziatu Spraw Obywatel-
skich Urzedu Miasta Katowice. System pracy realizowany jest wéwczas w syste-
mie zmianowym, to jest: dwdch pracownikdédw na zmiane, trzy zmiany po osiem
godzin, na podstawie harmonogramoéw ustalanych na biezgco przez Naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego. W ustawie o strazach gminnych?®® wystepu-
je zapis straz gminna, zwana dalej ,strazg” w miastach ,straz miejska” w zapisie
ustawowym, komendant i straz miejska wystepuje z matych liter w przywotanych
zarzadzeniach Prezydenta Katowic spotkane sg zapisy ktdre wystepuja w cytacji,
sg z duzej litery, nie jest to btedem ale wyjasnieniem.

Do zadan Centrum w Katowicach nalezy:
¢ petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na

potrzeby zarzgdzania kryzysowego;

e niezwloczne powiadamianie Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miasta Katowice lub oséb przez niego wskazanych o zdarzeniach na
terenie miasta Katowice, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczeristwo, zycie
i zdrowie mieszkaricow lub na funkcjonowanie miasta;

* codzienne przyjmowanie (do godz. 07.00 rano) zestawienia zdarzen i zgtoszen
przyjetych do Miejskiego Centrum Ratownictwa zawierajgcego uszczegéto-
wione informacje o przyjetych zdarzeniach;

e wspdtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego: Wojewody Slaskiego, sa-
siadujgcych z miastem Katowice jednostek samorzadu terytorialnego, innych
organow administracji publicznej;

8 Ibidem.
¥ |ISAP. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych Dz.U. z 2013 poz. 1383 oraz
22014 poz. 486.
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¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci;

e wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska;

e wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze i humanitarne;

¢ dokumentowanie dziatan podejmowanych przez Centrum;

¢ realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa;

¢ wykonywanie decyzji podjetych dla przeciwdziatania zaistniatym zagrozeniom
lub zdarzeniom?°.
0Od 2013 roku tj. po utworzeniu Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ra-

tunkowego w Katowicach, zwigzanego z wdrozeniem telefonu alarmowego 112

w Miejskim Centrum Ratownictwa nie dyzurujg juz dyspozytorzy Panstwowego

Ratownictwa Medycznego i Policji. W ramach Miejskiego centrum funkcjonuja

w dalszym ciggu dyspozytorzy Strazy Miejskiej oraz Miejskie Stanowisko Kierowa-

nia Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach. Zgodnie

z obszarem zagadnien ujetych w artykule, do grona zagrozen, na ktére podmioty

i stuzby odpowiedzialne za bezpieczerstwo muszg by¢ przygotowane, aby pod-

jac¢ szybkie i skuteczne dziatania, nalezy wskaza¢ zagrozenia ktére wynika¢ moga

z mapy zagrozen, mapy ryzyka siatki bezpieczenstwa tworzonych na potrzeby za-

rzadzania kryzysowego zamieszczonego w planie reagowania kryzysowego two-

rzonego zgodnie z nowelizowang ustawa* ponizej niektére z nich:

e akty terrorystyczne oraz zgtoszenia podfozenia tadunkdw wybuchowych;

e zdarzenia i powazne awarie na terenie miasta powodujace ucigzliwosci dla
mieszkancéw;

e pozary;

e zdarzenia drogowe;

e dtugotrwate, powazne awarie infrastruktury technicznej:

magistrali wodnych,

sieci cieptowniczej,

sieci energetycznej,

sieci gazowej;

e podtopienia na wskutek obfitych opaddéw deszczu, topnienia $niegu, wylania
rzek;

e katastrofy budowlane;

e katastrofy kolejowe.
Analize funkcjonowania administracji publicznej i mozliwosci jej wykorzysta-

nia w sytuacjach kryzysowych opracowuje sie w formie tabelarycznej w postaci

tzw. siatki kompetencyjnej. O nowatorskich rozwigzaniach stosownych w aglo-

20 Zarzadzenie Nr 633/2011 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie powofania i organizacji Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

21 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. z pozn. zm.
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meracji Katowickiej pisze sie wiele?? w wielu pozycjach ksigzkowych zostato napi-
sane jako element do wykorzystania w duzych miastach na Stowacji Rozstrzygnie-
cia zawarte w siatce kompetencyjnej sg uktadem Scistych i wzajemnych powigzan
pomiedzy zagrozeniem i osobg kompetentng w jego rozwigzywaniu. W obszarze
przyczynowym ujete sg wszystkie rodzaje zagrozen charakterystycznych dla ob-
szaru kompetencyjnego, ktéry to tworzg osoby bedace cztonkami Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. ,Siatka kompetencyjna” jest jednoczesnie
dokumentem dajgcym mozliwosé precyzyjnego doboru struktury osobowej, wia-
Sciwej w zakresie kierowania, wspierania i pomagania reagowaniem kryzysowym
w obliczu okreslonego zagrozenia. System Zarzadzania Kryzysowego jest otwarty
na wspotdziatanie z réznymi podmiotami funkcjonujgcymi w:

¢ Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG);

e Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

e Policji;

e Wojewddzkich Centrach Powiadamiania Ratunkowego z numerem alarmo-

wym 112,

Z uwagi na to ze opisane w artykule Katowice s3 miastem wojewddzkim Wo-
jewddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR) przyjmuje zgtoszenia
zdarzen na telefon alarmowy 112 i przekazuje je do wtasciwych stuzb: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Paristwowego Ratownictwa Medycznego. Zgtosze-
nia zdarzen na numery: 997, 998, 999 przyjmowane sg w dalszym ciggu przez
dyspozytordw stuzb ratowniczych, ktérym przypisane sg wymienione numery te-
lefonéw. Dyspozytor WCPR przyjmujac informacje o danym zdarzeniu, w ktérym
konieczna jest wspétpraca wiecej niz jednej stuzby, automatycznie powiadamia
wszystkie stuzby konieczne do podjecia dziatart zmierzajacych do usuniecia zda-
rzenia i jego skutkdw. Dyspozytorzy poszczegdlnych stuzb pozostajg w kontakcie
telefonicznym i moga wystepowadé o skierowanie na miejsce zdarzenia stuzby in-
nej niz ta, ktdéra przyjeta zgtoszenie, na przyktad, dyzurny Panstwowej Strazy Po-
zarnej po ocenie zdarzenia albo uzyskaniu informacji od kierujgcego dziataniem
ratowniczym moze na miejsce wezwac Policje, Pogotowie Ratunkowe, Gazowe,
Energetyczne. Nalezy doda¢, ze prowadzone z nim rozmowy oraz polecenia wy-
dawane stuzbom przez dyspozytoréw sg nagrywane i rejestrowane.

W Komendzie Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej znajduje sie stanowisko
monitoringu pozarowego. Oprocz petnigcych dyzur strazakdw sg dyspozytorzy
miedzy innymi strazy miejskiej ktdrzy maja dostep do monitoringu bezpieczen-
stwa poprzez system kamer umieszczonych na terenie miasta, co w czesci miasta
umozliwia szybkie zauwazenie powstajgcych zagrozen albo zaistniatych zdarzen,
zadysponowanie odpowiednich sit i Srodkéw, a nawet monitorowanie przebiegu
akcji ratownicze;j.

Aby przedstawi¢ przygotowanie kadr kierowniczych oraz analizujgc odpowie-
dzialnos¢ poszczegdlnych organdw administracji podczas sytuacji niosgcych zna-
miona kryzysu nalezy sygnalnie cofngc sie w czasie. W latach dziewieédziesigtych

2 7 Grzywna, Vpltyv urbanizacje a getoizacie na bezpiecnot v maste Katowice. Teoreticke
reflexie a empiricky vyskum, wyd. DALI, Bariska Bystrzyca 2014/2015, s. 78-80.
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zmianie ulegta optyka postrzegania bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Przeor-

ganizowano instytucje Milicji Obywatelskiej w Policje i od tamtego momentu caty

ciezar odpowiedzialnosci za przestrzeganie praw ochrony porzadku publiczne-
go, bezpieczeristwa publicznego, mienia obywateli spoczywat na tych organach.

W latach dziewiecédziesigtych do pomocy funkcjonariuszy powotane zostaty (Stra-

ze Municypalne), czyli obecnie straze miejskie. Natomiast obowigzek ochrony

mienia osob prywatnych, podmiotdéw gospodarczych cigzy przede wszystkim na
wtascicielach, zarzadcach i uzytkownikach, ktdérzy czesto korzystajg z ustug agenciji
ochrony oséb i mienia.. Konstytucja RP stanowi, ze dziatalno$¢ samorzadu teryto-
rialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, oznacza zatem ze jest
to Konstytucyjne kryterium kontroli samorzadu terytorialnego®. Kodeks poste-
powania administracyjnego (KPA) przez pojecie organu administracji publicznej
rozumie: Premiera, ministrow, szeféw centralnych organéw administracji rzado-
wej oraz wojewoddw, a takze dziatajgce w ich imieniu lub we wtasnym imieniu
inne terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonych i niezespolonych),
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmioty powotfane z mocy
prawa do zafatwiania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych.

Przedstawione powyzej informacje, to podstawa prawna istnienia samorzadu te-

rytorialnego, oprdcz ustaw, ktore bezposrednio regulujg funkcjonowanie samo-

rzadu terytorialnego i jego dziatania na rzecz bezpieczeristwa?.

W analizie zadan stojacych przed kadrg kierowniczg oraz administracja pu-
bliczng, jej skutecznych dziatar czy mozliwosci wykorzystania sit i Srodkdéw w sy-
tuacjach zagrozen wskazana jest rola straznikdw miejskich na obszarze miasta
Katowice. Do ich zadan statych oraz tych na czas prognozowanych sytuacji kryzy-
sowych nalezy miedzy innymi*:

e wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zdrowia i zy-
cia obywateli;

e pomoc w usuwaniu awarii technicznych oraz skutkéw klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen;

e zabezpieczenie miejsca katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem o0séb postronnych lub
zniszczeniem $ladow i dowoddw do momentu przybycia wiasciwych stuzb;

e ochrona obiektéw komunalnych i urzagdzen uzytecznosci publicznej;

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen.

Z analizy zasygnalizowanych jedynie zadan wypracowanych przez kadre kie-
rowniczg oraz administracje wynika zakres obowigzkéw opracowanych i uscislo-
nych przez odpowiednie organa administracji miasta, zatwierdzone sg przez pre-
zydenta miasta. Zadania opublikowane w zarzadzaniu, polegajg na codziennych
planowych patrolach po terenie miasta, podczas ktdrych zespoty kontrolne doko-
nuja systematycznych kontroli ulic, placéw, parkéw, budynkéw mieszkalnych, oto-
czenia zaktaddw pracy i obiektow uzytecznosci publicznej. Podczas tych czynnosci

3 Konstytucja RP, art. 171, ust. 1.

2 Z. Grzywna, Wptyw urbanizadji..., op. cit., s. 92-97.

% Art. 11 Ustawy o strazach gminnych, Dz.U. z 1997, Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm. z dnia
11 maja 2014 r.
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sprawdzajg, czy przestrzegane jest prawo lokalne, utrzymany porzadek i czystosé,
czy nie wystepujg zagrozenia o znamionach kryzysu. Straz miejska sygnalizuje
stuzbom komunalnym stwierdzone zaniedbania lub przypadki wymagajace nie-
zwtocznej interwencji, a w szczegdlnosci awarie sieci energetycznej, gazowej,
wodno-kanalizacyjnej oraz cieptowniczej. Informujg wiasciwe stuzby o ztym sta-
nie nawierzchni jezdni i ciggéw pieszych, nieprawidtowym oznakowaniu, oswie-
tleniu ulic, czy stanie zabezpieczenia prac prowadzonych na pasach drogowych.
Ponadto funkcjonariusze przeciwdziatajg niszczeniu zieleni miejskiej, obiektéw
przyrodniczych, parkdéw oraz zanieczyszczaniu wdd, przyczyniajac sie w ten spo-
séb do ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego. W celu zwiekszenia efek-
tywnosci dziatan straznicy przeciwdziatajg zagrozeniom prowadzac dziatalnosé
profilaktyczng oraz prewencyjng na rzecz poprawy porzadku w miescie, realizujac
réznego rodzaju programy profilaktyczne, edukacyjne kierowane do mieszkan-
cow miasta, czy wybranej grupy, np. uczniéw szkét, miodziezy gimnazjalnej, kie-
rujacych pojazdami, wiascicieli ogrédkéw dziatkowych i wielu innych. Przyktadami
takich programéw sa: ,,Stop agresji”, ,Dziecko i ruch drogowy”, ,Bezpieczeristwo
w sieci” , ,,Przeciwdziatanie prostytucji”, ,Stop narkomanii”, ,,Przeciw przemocy”,
»Mtodzi przeciw przemocy”, ,Warto wiedzie¢ — odpowiedzialnos¢ prawna oséb
nieletnich”, ,Bezpiecznie w domu, w szkole i na ulicy”, ,,Program odpowiedzial-
nej sprzedazy stop 18!”, ,Posprzataj, to nie jest kupa roboty”, ,Autobus dla bez-
domnych, ubogich potrzebujacych”, , Profilaktyka antyalkoholowa” i wiele innych,
ktére znaczaco wptywaja na polepszenie poziomu bezpieczerstwo aglomerac;ji®®.
Podczas symptomow czy zagrozen sytuacjg kryzysowa jak wynika z harmo-
nogramu dziaftan, réwniez funkcjonariusz strazy miejskiej przyjmuje zgtoszenia
dotyczace zagrozenia zycia lub zdrowia mieszkarcow miasta, podejmuje wspot-
prace z innymi jednostkami oraz stuzbami, zgtasza instytucjom oraz odpowiednim
osobom potrzebe podjecia dziatan zmierzajgcych do usuniecia zagrozen, bierze
udziat w ratowaniu zdrowia i zycia obywateli. Do zadan zapisanych w zarzadze-
niu Prezydenta Katowic nalezy pomoc w usuwaniu awarii technicznych, skutkéw
klesk zywiotowych oraz innych zagrozen, a takze pomoc w zaprowadzaniu porzad-
ku w strefach dotknietych kleskami poprzez zabezpieczanie miejsca zdarzenia, czy
katastrofy. Dziatania interdyscyplinarne to rowniez kontrola (wraz z odpowiednimi
podmiotami) przestrzegania oraz stosowania przepisow prawa budowlanego.
Wyznaczony przez przetozonych przedstawiciel strazy miejskiej bierze udziat
w pracach zespotu zarzadzania kryzysowego. Uczestniczy w ocenie wystepujgcych
i potencjalnych zagrozen, ktére mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publicz-
ne, jak réwniez w prognozowaniu tych zagrozen i przygotowywaniu propozycji
dziatan ujetych w Planie Zarzadzania Kryzysowego. Nalezy mie¢ $wiadomos¢ ze
w wiekszosci miast straz miejska funkcjonuje w systemie 24-godzinnym. Wszelkie
informacje najczesciej przekazywane sg telefonicznie przez dyzurnego lub inng
osobe upowazniong przez komendanta i realizowane niezwtocznie po zaistnieniu
zdarzenia lub zagrozenia. Przekazywane informacje dotycza czasu, miejsca, cha-
rakteru, zasiegu, znanych przyczyn lub innych okolicznosci zdarzenia (zagrozenia),

%6 www.kuratorium.katowice.pl/index.php?page=NewsList...316...1 [dostep: 4.04.2014].
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sit i Srodkdw ratowniczych oraz zakresu podejmowanych dziatar. Obejmujg takze
prognoze skutkdéw zagrozenia lub zdarzenia kryzysowego, wnioski oraz ewentu-
alne prosby o wsparcie dziatan przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
poprzez dziatajgce Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Komendant Strazy Miejskiej zobowigzany jest do niezwtocznego przekazy-
wania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o zdarzeniach
zaistniatych na terenie gminy lub miasta?, jak réwniez o:
¢ zdarzeniach zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczo-gasniczych na tere-

nie budynkéw mieszkalnych, obiektéw uzytecznosci publicznej (szkét, przed-

szkoli, kin, teatréw, hal sportowych, stadiondw, zaktadéw opieki zdrowotnej,
obiektéw handlowych itd.), laséw, obszaréw lesnych i parkowych, gazociggéw

i stacji paliw;

e powodziach;

e katastrofach komunikacyjnych;

e skazeniach chemicznych i katastrofach ekologicznych lub zagrozeniach moga-
cych doprowadzi¢ do takiego skazenia i (lub) katastrofy;

e skutkach anomalii pogodowych;

e awariach facznosci;

e ujawnieniu niewybuchdéw lub niewypatéw;

e katastrofach budowlanych;

e zbiorowych naruszeniach tadu i porzadku publicznego;

¢ niepokojach i protestach spotecznych;

¢ zaktéceniach w ruchu drogowym (doraznych i planowanych);

e aktach terroru;

e skutkach innych sytuacji kryzysowych i zdarzen nadzwyczajnych.

Jak wynika z zakresu obowigzkéw przedstawicieli wtadz miejskich na czele
z prezydentem, a jednoczesnie zgodnie z prawem ustanowionym w poszczegol-
nych miastach i, w zaistniatych jednoczesnie niekorzystnych, majgcych cechy kry-
zysu sytuacjach, wojt, burmistrz, prezydent miasta moze wykorzystaé¢ podlegta
sobie straz do wsparcia dziatan innych podsystemdéw wykonawczych w zakresie
bezpieczenstwa. Takie przedsiewziecia bedg zmierzaty do podwyzszenia poziomu
zabezpieczenia chronionych obiektéw, a jednoczesnie beda wptywaty na coraz
wieksze zaangazowanie strazy miejskich w dziatania zwigzane z zarzgdzaniem kry-
zysowym na poszczegoélnych poziomach odpowiedzialnosci administracji.

Nalezy dodaé, ze dla zwiekszenia poziomu bezpieczerstwa publicznego wiele
miast decyduje sie na monitoring wizyjny, poniewaz, jak wynika z badan, dzie-
ki jego wykorzystaniu nastepuje radykalne ograniczenie liczby przestepstw. Jest
on pomocny w analizowaniu zagrozen oraz zabezpieczeniu materiatdéw z imprez
sportowych, czy kulturalnych. Stuzy tez do bezpatrolowej oceny sytuacji w mie-
Scie. Dla czesci mieszkarcow systemy monitoringu miejskiego sg coraz powszech-
niejsze, stanowig gwarancje bezpieczenstwa, za$ dla innych stanowig dowdd
rosngcej inwigilacji?®. Jest to argumentowane coraz precyzyjniejszym uzyciem

27 www.bip.strazmiejska.katowice.pl/download/20.pd [dostep: 4.04.2014].
8 M. Hensler, Majg na nas oko, ,Polityka” 2011, nr 36, s. 26—28.



Rola administracji miasta w zarzgdzaniv kryzysowym. Wybrane zagadnienia 247

réznorodnych technik, mozliwoscig wielokrotnego przyblizenia obrazu pozwala-
jacego ,$ledzi¢” zachowania poszczegdlnych mieszkancow, jak i wykorzystanym
w tych czynnosciach dzwiekiem, co ingeruje w prywatnos$¢. Niemniej monitoring
miejski wptywa na spadek przestepczosci, aktéw wandalizmu, stuzy réwniez dzia-
taniom prewencyjnym, pozwala zadba¢ o porzadek w najbardziej niebezpiecz-
nych punktach miasta. Nalezy podkresli¢, ze obok monitoringu, nadal wazne dla
mieszkancow miasta sg patrole odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Miejskiej),
oswietlenie ulic, czujni sasiedzi.

Dla poprawy bezpieczenstwa w miescie Katowice Prezydent Miasta Katowi-
ce, na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym?® powotat Komisje Bezpie-
czenstwa i Porzadku®. Zostata ona utworzona, aby realizowaé zadania z zakresu
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami oraz porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli. Przewodniczagcym Komisji jest Prezy-
dent Miasta Katowice, w jej sktad wchodza takze:
¢ radni delegowani przez Rade Miasta Katowice;
¢ naczelnicy poszczegdlnych Wydziatéw Urzedu Miasta Katowice powotani

przez Prezydenta Miasta Katowice (Wydziatu Polityki Spotecznej, Zarzadzania

Kryzysowego);

e prokuratorzy wskazani przez Prokuratora Okregowego w Katowicach;

e przedstawiciele delegowani przez Komendanta Miejskiego Policji w Katowi-
cach;

e przedstawiciele powotani przez Prezydenta Miasta Katowice, w tym:

— Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach,

— Komendant Strazy Miejskiej w Katowicach,

— Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Katowicach,

— Naczelnik Wydziatu Organizacji i Zarzadzania Urzedu Miasta Katowice,

— Petnomocnik Prezydenta ds. Rozwigzywania Probleméw i Uzaleznien,

— Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Katowice.

Komisja ta jest zaangazowana w realizacje Programu zapobiegania przestep-
czosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego®, ktére-
go celem jest odczuwalne podniesienie poziomu bezpieczenstwa, ze szczegdl-
nym naciskiem na aspekt bezpieczenstwa publicznego dotyczacego zwalczania
przestepczosci pospolitej i rozbdjniczej. Ponadto w dokumencie tym podkresla
sie konieczno$¢ podejmowania inicjatyw stuzgcych usuwaniu przyczyn zagrozen
— dziatan represyjnych oraz dtugofalowych dziatai prewencyjnych i wychowaw-
czych. Zaznaczono, ze jedynie wspdlne, skoordynowane dziatania stuzb miejskich,

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 Nr 142
poz. 1692.

30 Zarzadzenie Nr 625/2011 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie utworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Miasta Katowice.

31 Program jest wynikiem realizacji obowigzku ustawowego zawartego w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1592 z pdin.
zm.), a takze jest zgodny z zatozeniami Rzgdowego Programu Ograniczania Przestep-
czosci i Aspotecznych Zachowan pn. ,,Razem bezpieczniej” przyjetego przez Rade Mi-
nistrow oraz ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015" przyjetej przez Rade Ministrow.
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panstwowych, instytucji, organizacji porzagdkowych oraz mieszkaricéw moga do-

prowadzi¢ do wyraznej poprawy stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego

w miescie.

W Programie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa oby-
wateli i porzadku publicznego okreslono najwazniejsze obszary dziatania, zaliczo-
no do nich®:

e bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania;

e przeciwdziatanie przemocy, patologiom, niedostosowaniu spotecznemu oraz
ograniczenie przestepczosci nieletnich;

e bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

e poprawe bezpieczeristwa imprez masowych;

e poprawe funkcjonowania i standardoéw pracy stuzb oraz warunkéw obstugi
mieszkancow w placdwkach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny;

e edukacje i informowanie spotecznosci lokalnej w zakresie bezpieczeristwa
i porzadku prawnego.

Powyzsze obszary stanowig jedynie punkt wyjscia do dalszych dziatarh — Pro-
gram ma bowiem charakter ramowy. Kazdy, kto bierze udziat w jego realizacji
moze wprowadza¢ nowe formy realizacji Programu, uzupetnia¢ lub zmienia¢ za-
dania. Cato$¢ przedsiewzieé

z tego zakresu finansowana jest ze Srodkédw budzetowych Miasta Katowice
oraz innych podmiotédw wspétdziatajgcych. Na wkiad ten skfadaja sie rowniez za-
soby osobowe, rzeczowe i organizacyjne.

W zwigzku z tym, Zze zapewnienie bezpieczenstwa obywateli nalezy do jed-
nego z zadan administracji samorzagdowej wynikajacego z zapisdw Konstytucji
RP, administracja miasta Katowice realizuje swoj obowigzek w systemie dziatan
wspierajacych przeciwdziatanie zagrozeniom i ochrone bezpieczenstwa. Jego po-
czucie jest bowiem podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego oraz spo-
tecznego, i co najwazniejsze, szczescia osobistego i rodzinnego. Na ograniczenie
przestepczosci, innych negatywnych zjawisk oraz poprawe bezpieczenstwa majg
wptyw dziatania Policji, wszystkich jednostek organizacyjnych miasta Katowice,
organizacji spofecznych, obywateli. Dziatania szybkie, dobrze zorganizowane
i skoordynowane, jak réwniez wzajemna pomoc wzmozona skutecznosé, pomaga
w osiggnieciu celu. Co wiecej, coraz wigksza Swiadomos¢ spoteczna i odpowie-
dzialna postawa obywatelska dobrze przygotowane kadry kierownicze z pewno-
Scig przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa, przeciwdziatania przestepczosci
oraz innym zagrozeniom.

32 Uchwata R.M. Katowic Nr XXII1/725/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie w sprawie
Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i po-
rzgdku publicznego na rok 2013 wraz z zatgcznikiem.
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Conditions of preparation of the Polish Army personnel
to the needs of crisis management
Abstract

Crisis management is the response to growing risk connected with the rise of all sorts
of catastrophic phenomena (crisis events). Growing risk of these events can be re-
duced, among other things, by skillful monitoring and training modern personnel for
crisis management. Armed Forces as a crisis response force in our country have to
evolve and prepare for functioning in new situations of rising catastrophic phenom-
ena, among other things, through codification of current legal regulations, relevant
training programs and equipping it with modern equipment with the characteristics

of universality.
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WPROWADZENIE

Cztowiek od zarania swoich dziejow, jako gatunek poszukuje poczucia bezpie-
czenstwa, poniewaz praktycznie przez caty okres swojego istnienia zmuszony jest
do egzystencji w warunkach prawie permanentnego kryzysu.

Kryzys jako stan osobistego jego poczucia / lub bezposredniego zagrozenia
wystepuje wokét nas powszechnie! i dotyczyé moze sytuacji skrajnych, tj. po-
wstania bezposredniego stanu zagrozenia zdrowia/lub zycia. Zjawiska zagrozenia
mogg dotykac catych populacji, burzac zaakceptowane spotecznie poczucie bez-
pieczenstwa, ktdre jest jednym z podstawowych potrzeb zyciowych w egzystencji
cztowieka?.

! Pochodzenie semantyczne stowa ,kryzys” wywodzi sie z jezyka greckiego krisis — przesi-
lenie i oznacza moment przetomowy, rozstrzygajacy, punkt zwrotny. Pojecie to pojawia
sie na gruncie wszystkich dziedzin zycia cztowieka i spoteczenstw. Kryzys moze by¢ re-
zultatem jakiegos sytuacji, zdarzenia (na podst. Popularnej Encyklopedii Powszechnej,

PWN, Warszawa 1996), Encyklopedia WIEM, Wyd. Fogra, http://www.fogra.com.pl).
2 A. Maslow, Motivation and Personalisty, Harper & Row, New York 1954, s. 160.
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Poczucie i sytuacje kryzysowe mogg dotyczy¢ réwniez spraw o znaczeniu mi-
kro, tj. w ujeciu socjologicznym dotyczg one pojedynczego obywatela, rodziny,
matej spotecznosci lokalnej, gdzie swoje problemy egzystencjalne zmuszeni jeste-
$my rozwigzywac sami / lub tylko z najblizszymi.

Dlatego coraz bardziej dostrzega sie w spoteczenstwie potrzebe specjalistycz-
nego kierowania nazywanego ,zarzadzaniem kryzysowym” oraz przygotowania
do jego realizacji wysoko kwalifikowanych kadr, ktére beda w sposéb wysoce fa-
chowy podejmowaty w wyspecjalizowanych strukturach administracji pafistwo-
wej i samorzagdowej problematyke:

e przewidywania i definiowania zagrozen na poziomie kraju, regionu, zaktadu;

¢ rozplanowania Srodkéw w celu zapobiegania zdefiniowanym zagrozeniom dla
kraju, regionu;

e organizowania srodkéw i szkolenia wyspecjalizowanych sit do dziatar ewaku-
acyjnych i ratowniczych;

e organizowania w sposéb profesjonalny dziatan zapobiegawczych i ratowni-
czych;

e odbudowy zycia spotecznego po likwidacji skutkdw kryzysu.

Dla pewnego uproszczenia pojec i rozumowania w dalszych naszych rozwaza-
niach celowym wydaje sie dokonanie klasyfikacji sytuacji reagowania kryzysowe-
go z podziatem na grupy zdarzen / sytuacje likwidowane na poziomie etatowych
sit ratowniczych oraz na sytuacje wymagajace spotegowania potencjatu osobo-
wego i sprzetowego okresdlane jako dziatania kryzysowe — klasyfikacje to graficz-
nie obrazuje ponizszy rysunek nr 1.

Rys. 1. Klasyfikacja sytuacji reagowania ratowniczo-kryzysowego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Kotodziriski, Istota inzynierii systeméw za-
rzqdzania bezpieczeristwem, Materiaty z Il Konferencji ,Zarzadzanie kryzysowe”, AM,
Szczecin 2005, s. 103.
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Wymienione powyzej problemy zadaniowe w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego sg wynikiem narastania zjawisk kryzysowych w nw. wymiarach, jako*:

e kryzys wartosci — jest to utrata / lub brak petnej kontroli nad rzeczywistoscig
zjawisk spotecznych;

¢ kryzys poznania — jest to brak petnych zdolnosci (mozliwosci) do kontrolowa-
nia i sterowania przebiegiem kryzysow.

Postugujac sie ww. wymiarami rozlegtosci zjawisk kryzysowych, mozna stwier-
dzi¢, ze narastajg coraz bardziej widoczne problemy zwigzane z teorig i praktyka
zarzadzania kryzysami szczegélnie w ujeciu makro (kapitalnym przyktadem jest
aktualna sytuacja masowej migracji i nasilania sie zjawiska terroryzmu w Euro-
pie i na Bliskim Wschodzie)®. Brak nowoczesnych i efektywnych rozwigzan wspo-
mnianych problemdw generuje w dziataniach kryzysowych elementy ryzyka, kté-
re moze by¢ tym wieksze im mniej zostang zbadane i zdefiniowane poszczegdine
rodzaje (formy) zagrozen?®.

Powstajgce sytuacje kryzysowe, chociaz z powodu zasiegu i skutkdw fizyczne-
go oddziatywania sg bardzo réznorodne, majg dwie podstawowe wspdlne cechy:
e powstaje ztozona sie¢ powigzan warunkujgcych ksztattowanie sie czynnikéw

przyczynowych, ktore wystepujg w okreslonym czasie i przestrzeni, co zwykle

eliminuje linearne, przyczynowo-skutkowe myslenie (przewidywanie);

e sytuacje o znamionach zagrozZenia charakteryzujg sie narastaniem intensyw-
nosci oddziatywania czynnikdw przyczynowych, potegujacych mozliwosc
zniszczenia podstaw ludzkiej egzystencji i bedacych bezposrednim zagroze-
niem dla duzych grup populacji.

Dynamizm i ztozonos$¢ sytuacji o znamionach kryzysu narzucajg systemom za-
rzadzania kryzysowego funkcjonujgcym w administracji publicznej coraz wyzsze
wymagania sprawnosciowe, ktorych osiggniecie zalezy od spetniania czterech
podstawowych warunkdéw:

e rozwoju — ewolucyjnej sSwiadomosci i rozbudowy modeli koncepcyjnego my-
Slenia;

* tworzenia — opartego na rozwoju wzorcowych procedur/scenariuszy dla coraz
sprawniejszych systemdw zarzadzania;

e zdobywania — fachowej wiedzy potrzebnej do projektowania efektywnych
systemdw opartych na tych wzorcach;

e zastosowania — zdobytej wiedzy w praktycznym projektowaniu systemoéw za-
rzagdzania, w tym wypadku kryzysowego.

Dlatego warto przeanalizowac ponizszg tabele klasyfikujgca wptyw poszcze-
gblnych grup zagrozen na otoczenie bezposrednie wokdt ogniska zagrozenia jak
i skutki dalekosiezne.

3 Zarzqdzanie kryzysowe, obrona cywilna, ochrona informacji niejawnych, red. S. Mazur,
Wyd. AWF, Katowice 2003, s. 7.

4 Mamy tu na mysli trwajacy od blisko roku naptyw do bogatych krajéw Europy fali
emigrantdéw z Syrii i skoordynowany na wielkg skale atak terrorystyczny w Paryzu
13.11.2015+.

®  Przyktadem takich negatywnych skutkdw moze by¢ huragan Katrina w Nowym Orle-
anie 29.09.2005 .
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Tabela 1. Zalezno$¢ zagrozen i aspektdw regionalnych

Aspekty Wptyw Wptyw Wptyw Wptyw
regionalne  |Przestrzen| Terytorium [Sasiedztwo| Srodowiska | zagrozenia | nazagospodarowa- |na rozmieszcze-
Zagroienia na zagrozenie | na srodowisko| nie przestrzenne | nie ludnosci
Srodowiskowe|  + + + + + + 5
Spoteczne + + + - - - +
Medyczne + + +

Techniczne + + +H + +H+ + n

Legenda: (+) — powigzanie, (++) — silne powigzanie, (-) — brak powigzania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: N. Sypion, Systemy informacji geograficznej
a bezpieczeristwo publiczne, Materiaty z Konferencji Samorzgdowe;j ,Bezpieczna Polska.
Bezpieczny Region”, Stargard Szczecirski 2003.

Powyzsze wymagania i niezbedne warunki do ich realizacji (a zwigzane sg one

z funkcjonalnym rozwojem systemoéw zarzadzania kryzysowego w administracji
publicznej) postulujg, by w tychze strukturach uzyskac nastepujgce umiejetnosci
i zdolnosci:

interdyscyplinarne umiejetnosci w zakresie wykorzystania dostepnej wie-
dzy — jako podstawy funkcjonowania systemow zarzadzania kryzysowego na
wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego;

umiejetnosci tworzenia sieciowych organizacji — jako warunku funkcjonalnej
skutecznosci systemdw reagowania kryzysowego;

zdolnosci do tworzenia osrodka(éw) decyzyjnego(ych) (przywddztwa) — jako
wiodacej funkcji w sytuacjach zagrozenia kryzysowego;

zdolnos¢ do tworzenia efektywnych faficuchéw proceséw logistycznych
i struktur wykonawczych — do konkretnych rodzajow zagrozen kryzysowych
(w ujeciu regionalnym i ponadregionalnym);

zdolnos¢ do efektywnego wykorzystywania nowoczesnych systeméw informa-
cyjnych i informatycznych — pozwalajgcych na zbudowanie systemoéw ostrzega-
nia i zarzadzania kryzysowego na szczeblu regionalnym i ogélnokrajowym;
umiejetnosé zarzagdzania specjalistyczng wiedzg — jako czynnikiem funkcjonal-
nej skutecznosci systemdéw reagowania kryzysowego;

umiejetnosci do organizacyjnego uczenia sie i tworzenia kultury organizacji
opartej na wiedzy i zbieranych doswiadczeniach — pozwalajagcym na odejscie
od rutyny (czynnik oryginalnosci) podejmowanych decyzji i dostosowanie
sposobdw dziatania do dynamiki sytuacji kryzysowych;

umiejetnosci wykorzystania indywidualnych i organizacyjnych kompetencji —
dla poprawy skutecznos$¢ struktur zarzgdzania kryzysowego®.

Kanony efektywnego zarzadzania kryzysowego postulujg, by dziatania roz-

wojowe dziedziny opiera¢ przede wszystkim na mysleniu, ktére taczy w sobie

6

S3 to postulaty w duzej mierze zwigzane z pojeciem zarzadzania ,wielopasmowego”
majgcego na celu odejscie od wszechobecnosci parstwa na rzecz struktur regional-
nych, spotecznych. R.AW. Rhodes, Towards a Postmodern Public Administration
Epoch, Epistemology or Narrative?, Jean Monnet Chair Papers, 33, EUI, Florence 1995.



Uwarunkowania przygotowania kadr Wojska Polskiego do potrzeb zarzgdzania kryzysowego 253

kategorie myslenia projektowo-innowacyjnego oraz myslenia sieciowego i stra-
tegicznego —tak by byty one podstawowym narzedziem poprawy sprawnosci sys-
temow zarzadzania kryzysowego.

Istnieje, wiec m.in. pilna potrzeba poszerzenia i zdefiniowania zakresu wiedzy
oraz wykorzystywanego do tych potrzeb specjalistycznego jezyka’ umozliwiajg-
cego kierowanie przebiegiem kryzyséw w wymiarze spotecznym oraz posiadania
narzedzi, ktore pozwolityby skuteczniej sterowaé przebiegiem zjawisk kryzyso-
wych, tj. ich zasiegiem i skutkami —w pozadanym przez nas kierunku.

Niemoznos¢ petnego przewidzenia czasu, miejsca powstania i przebiegu kry-
zysu rodzi tez zapotrzebowanie na skonstruowanie procedur antycypacji® zjawisk
kryzysowych pozwalajgcych w sposéb maksymalnie projekcyjny opracowaé sce-
nariusze rozwoju danego typu kryzyséw.

Na dzien dzisiejszy w Polsce istnieje w dalszym ciggu potrzeba ujednolicenia
i usystematyzowania w sposéb kompleksowy przepisdw prawnych (rozproszo-
nych aktualnie w kilkudziesieciu aktach prawnych) regulujgcych zarzadzanie kry-
zysowe W nastepujgcych obszarach wystepowania zjawisk kryzysowych®:

e kryzysu polityczno-militarnego panstwa;
¢ niepokojéw spotecznych;

7 Nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy wiedzg i jezykiem. Wiedza cztowieka
ma podtoze wewnetrzne, zwtaszcza fizjologiczne obejmujgce nie tylko dziatanie zmy-
stéw, ale réwniez pewne wrodzone systemy przetwarzania informacji, ktére nalezy
uznac za per-werbalne. Zgromadzona wiedza ma podtoze w doswiadczeniu wewnetrz-
nym lub mistycznym, ktdre jest bardzo trudno lub nawet niemozliwe do przekazania
w formie werbalnej. Dla potrzeb komunikacji spotecznej uzyteczna jest wiedza prze-
kazywana w postaci werbalnej (tj. w okreslonym jezyku). Wiedza w tej sytuacji nie jest
wiedza pojedynczego cztowieka, ale wiedzg ludzkosci. M. Chlebus, Uwagi o przysztej
wiedzy, News Mind, s. 1, http://www.chlebus.eco.pl/NewsMind.htm.

8 Antycypacja (fac. anticipatio — uprzedzenie), przewidywaé, przypuszczaé, co z gory
moze sie zdarzy¢, uprzedzac, przedwczesnie wykonywaé, Sfownik wyrazéw obcych,
PWN, Warszawa 1974, s. 38.

°  Pomimo uchwalenia w dn. 26 kwietnia 2007 r. ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 98 poz. 590 z péz. zm.) — dalej funkcjonujg inne przepisy prawne regulu-
jace problematyke zarzadzania kryzysowego, ktére sg aktualnie rozproszone w kilku-
dziesieciu ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych, a ktére nie do konca regulujg
wszystkie kompetencje stuzb ratowniczych, powodujac atomizacje kompetencji i od-
powiedzialnosci. Mozna tu przytoczy¢ np. tylko wybrane ustawy jak: 1) Ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 156, poz. 1301; 2) Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
kowym, Dz.U. Nr 113, poz. 985; 3) Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, Dz.U. Nr 62, poz. 558; 4) Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie prze-
ciwpozarowej, teks jednolity Dz.U. Nr 1476, poz. 1229 z pdz. zm.; 5) Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 prawo ochrony Srodowiska, Dz.U. Nr 62, poz. 627; 6) Ustawa z dnia
18 lipca 2001 prawo wodne, Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z pdzn. zm.; 7) Ustawa z dnia
08 wrzesnia 2006 o panstwowym ratownictwie medycznym, Dz.U. Nr 191, poz. 1410;
8) Ustawa z dnia 29 listopada 2000 prawo atomowe, Dz.U. Nr 3, poz. 18.
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e standéw nadzwyczajnych;

¢ konfliktu zbrojnego (wojny);

e stanu wyjgtkowego;

e kleski zywiotowej;

e przypadkéw aktow terrorystycznych;

e awarii technicznych i przemystowych;

e katastrof naturalnych (wywotanych przez sity natury).

Nasilanie sie nowych form zagrozen naturalnych i wynikajacych z dziatalnosci
cztowieka (planowych i destrukcyjnych) stawia przed strukturami administracji
publicznej coraz nowsze i coraz bardziej skomplikowane wymagania.

Te nowe zadania (szczegdlnie zjawisko terroryzmu) coraz szerzej przejmujg
Sity Zbrojne, ktdre poprzez swoje wyszkolenie i wyposazenie stajg sie w wielu
panstwach najbardziej sprawng organizacjg zdolng w bardzo krétkim okresie do
podjecia réznorodnych form reagowania kryzysowego™.

W Polsce w cytowanych powyzej aktach prawnych sg zawarte rozwigzania na-
ktadajace na struktury decyzyjne i organizacyjne WP zadania zwigzane z udziatem
wydzielonych komponentéw do zadan militarnego i niemilitarnego reagowania
kryzysowego.

Zakres zadan w obszarze niemilitarnego reagowania kryzysowego ulega syste-
matycznemu rozszerzeniu poprzez modyfikacje zapisdw ustawowych oraz wspo-
mniang juz dynamike zmian w spektrum form zagrozen naturalnych i wywota-
nych przez cywilizacyjng i spoteczng dziatalno$¢ cztowieka.

PROBLEMATYKA RYZYKA W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Podejmowane decyzje zwigzane z bezpieczeristwem publicznym muszg by¢ mak-
symalnie wolne od ryzyka®. Wystepowanie duzego ryzyka w zarzadzaniu kryzy-
sowym jest codziennoscia a jedyng drogg jego ograniczenia jest monitorowanie
ryzyka. Poprzez monitorowanie ryzyka w obszarze bezpieczeristwa publicznego

10 Szczegdlnie spektakularnym przyktadem zdolnosci sit zbrojnych do udzielania pomo-
cy humanitarnej i prowadzenia dziatan anty kryzysowych w dowolnym miejscu kraju
(i w dowolnym miejscu kuli ziemskiej) jest powotana w 1996 r. Wojskowa Jednost-
ka Reagowania na Wypadek Zagrozen Kanadyjskich Sit Zbrojnych — DART. Na podst.
Z. Rzepka, Materiaty szkoleniowe, Agencja Mikado, Katowice 2008, www.obronacywil-
na.pl.

11 Dzieje ryzyka sa dtugie i niezwykte: od przepowiedni (wyrocznia delficka), gry w kosci
i roli wrézbitow, ktérzy mieli monopol na wiedze dotyczaca przysztosci, do wspotcze-
snych wyrafinowanych metod jego oceny, chociazby w postaci instrumentéw pochod-
nych od badan operacyjnych i teorii gier. Era roli intuicji, doswiadczenia i irracjonalnych
ocen ryzyka zostata zastgpiona poprzez skomplikowane metody matematyczno-staty-
styczne i ekonometryczne, wspomagane komputerowymi programami oceny ryzyka.
We wspdtczesnym zarzgdzaniu nie wystarczy juz sam wynik koricowy (efekt), ale ko-
niecznym jest pomiar ryzyka, ktéry to pomiar ma charakter systemowy i racjonalny.
P.L. Bernstein, Przeciw bogom: niezwykte dzieje ryzyka, WIG-Press, Warszawa 1997,
s. 12-14.



Uwarunkowania przygotowania kadr Wojska Polskiego do potrzeb zarzgdzania kryzysowego 255

bedziemy rozumieli wybdr wtasciwej strategii dziatania (wariantu) — czyli stero-

wanie w kierunku zaplanowanych rezultatéw, a nie z kontrolg*2.

Wykorzystanie réznorodnych metod oceny ryzyka w zarzadzaniu kryzysowym
zalezy od kilku podstawowych kryteriéw ich wyboru:

e dostepnosci do informacji przy uwzglednieniu ich zmiennosci w czasie;

¢ horyzontu czasowego realizowanych zadan (dtugo- i krétkookresowa ocena
ryzyka);

e znajomosci metod oceny ryzyka i umiejetnosci ich zastosowania w praktyce;

e wiedzy i doswiadczenia w zakresie oszacowania skali i prawdopodobieristwa
zdarzen majacych wptyw na ryzyko w podjetych dziataniach (dotyczy to decy-
dentdéw zarzadzania kryzysowego wszystkich jego szczebli), a takze ze $wiado-
mosci o praco- i czasochfonnosci zastosowanych metod;

e sktonnosci decydentéw do podejmowania decyzji w warunkach wzglednej
pewnosci i bezwzglednej niepewnosci oraz oszacowanego stopnia ryzyka
przedsiewziecia;

e znaczenia determinantow polityczno-gospodarczych i spotecznych w ocenie
ryzyka, a takze ich skutkéw z punktu widzenia skutecznosci realizacji zadan;

e mozliwosci uzycia komputerowych programéw oceny ryzyka w planowaniu
dziatan.

W procesie wykorzystywania metod oceny ryzyka dziatania nie nalezy zapo-
minaé¢ o wyeksponowaniu ekonomiczno-finansowych skutkow ryzyka, utozsa-
mianych z korzysciami / lub nieuniknionymi stratami — przy uwzglednieniu apro-
baty skutkéw tych dziatan przez czynniki spoteczno-polityczne®.

Z metodycznego punktu widzenia skuteczno$¢ ograniczania (eliminowania)
ryzyka w zarzadzaniu kryzysowym zalezy gtéwnie od:

e uwzglednienia w przyjetej ocenie wszystkich (korzystnych i niekorzystnych)
standw otoczenia spofeczno-gospodarczego, trafnosci ustalenia prawdopo-
dobienstw mozliwych zdarzen (bezposrednio zwigzanych z badanym ryzy-
kiem) — przyjete prawdopodobienstwa (ustalane przez decydentéw i eksper-
téw) mogg miec charakter obiektywny lub subiektywny (np. prognozy uzy-
tego potencjatu ratowniczego, przewidywane rezultaty dziatai ratowniczych
i zwigzane z tym koszty);

e zgodnosci planowanych dziatan z oczekiwanymi rezultatami;

e zgodnosci celdw i elementdw realizowanych zadan z przyjetq strategia i dok-
tryna.

W procedurze wyboru optymalnej metody oceny ryzyka dziatania duze zna-
czenie ma dostepnosé do rzetelnej informacji, a wiec istotne sg jej Zzrédta i prze-
ptywy oraz wiarygodnos¢. W przypadku analizy ryzyka zdarzen kryzysowych
zmierza sie bowiem do oszacowania rozktadu prawdopodobiestw wystgpienia
niepewnych zdarzen (wielkosci wejsciowych), ktére sg istotne dla wyniku dziata-
nia sit reagowania kryzysowego.

2. Na podst. T. Szmidtka, Podejmowanie decyzji, ryzyko w zarzqdzaniu w sytuacjach kry-
zysowych, [w:] Materiaty z konferencji ,,Zarzqdzanie kryzysowe”, AM, Szczecin 2003.
3 Ibidem.
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Wobec tego duze znaczenie ma identyfikacja kryterium wyboru metody i mi-
nimalizacji ryzyka. Inne powinno by¢ postepowanie w warunkach skrajnie nieko-
rzystnych, tzn. w przypadku wariantéw charakteryzujgcych sie duzym prawdo-
podobiefAstwem wystgpienia réznych mozliwych czynnikdw niepewnych, ktére
mogg by¢ przyczyng niepowodzen w realizacji zadan stojacych przed sitami re-
agowania kryzysowego.

Badanie (pomiar) stopnia ryzyka w dziataniach kryzysowych jest realizowany
na poziomie operacyjnym i na poziomie strategicznym.

1. Metody pomiaru ryzyka na poziomie operacyjnych s uzywane do rozwigzy-
wania konkretnych sytuacji decyzyjnych, majacych na celu podjecie decyzji
optymalnych,

2. Metody pomiaru ryzyka na poziomie strategicznym s wykorzystywane do oce-
ny poziomu ryzyka w obszarach strategii dziatania kryzysowego dotyczacych
zagadnien finansowania dziatan, probleméw logistyki i ochrony srodowiska®.
W ujeciu teoretyczno-praktycznym kierujgcy dziataniami (ustawowo sg to ze-

spoty zarzadzania kryzysowego — gmina, powiat, wojewddztwo, rzgd) w ramach

reagowania kryzysowego mogg znalez¢ sie w kilku podstawowych sytuacjach:

e Sytuacja optymalna, kiedy kierujacy posiada dostep do wszystkich informacji
i srodkéw techniczno-osobowych pozwalajgcych zastosowac najkorzystniej-
szg dla siebie taktyke i strategie dziatania — sytuacja maksymaksu;

e Sytuacja wystgpienia braku dostepu przez kierujgcego do informacji i dostepu
do srodkéw realizacji zadan, bedac tez np. dodatkowo ostabianym staboscia-
mi wewnetrznymi podlegtych struktur — stosuje sie wtedy taktyke / strategie
minimum — pozwalajgca przetrwanie niekorzystnej sytuacji lub decydujac sie
na podjecie decyzji o zaniechaniu dziatan;

e Sytuacja, w ktdrej kierujgcy (zespét) napotyka na ograniczenia zwigzane z wy-
korzystaniem szans zewnetrznych, np. z powodu stabosci planu realizacji
i stabosci sit reagowania kryzysowego, mozliwa jest do zastosowana taktyka /
strategia dziatania o znamionach — maksyminu ukierunkowana na minimali-
zacje stabosci w celu wykorzystania szans zewnetrznych;

e Sytuacja, w ktorej kierujacy (zespot) jest poddany presji narazenia jego pla-
nu dziatania na zewnetrzne zagrozenia, mozliwa jest, wiec do zastosowania
taktyka / strategia o znamionach — minimaksu, polegajgca gtéwnie na prze-
ciwstawianiu sie tym utrudnieniom, jakie stwarza otoczenie, w celu wykorzy-
stania do maksimum swojego potencjatu wewnetrznego.

Wymienione wyzej sytuacje wymagaja, by w dziatalnosci struktur zarzagdzania
zostat zachowany element racjonalnosci poprzez*®:

14 @. Calvert, Highwire Managment. Risk Taking. Tactics for Leaders, Innowatores, and
Trailbazers, Jossey-Bass Publisher, San Francisco 1993, s. 7 [cyt. za:] P. Buta, Zarzqdza-
nie ryzykiem w jednostkach gospodarczych, AE, Krakowie 2003, s. 42.

5 ). Bizon-Gérecka, Strategie zarzqdzania ryzykiem w organizacji gospodarczej, ,Prze-
glad Organizacji” 2001, nr 1, s. 13.

% A. Ostrokdlski, Racjonalne podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, [w:] Ma-
teriaty z konferencji ,,Zarzqdzanie kryzysowe”, WSM Szczecin 2003.
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¢ eliminowanie subiektywizmu poznania i oceny sytuacji kryzysowych;

e organizowanie zespotowej pracy — dotyczacej rozpoznania i ocen sytuacji kry-
zysowej;

¢ stosowanie obserwacji i eksperymentu, tj.:

— badanie rzeczywistosci sytuacji kryzysowej,

— opracowanie hipotezy,

— sprawdzenie i wykorzystanie hipotezy.

Eliminacja btedéw kierowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego (ktérych zwykle nie mozna juz cofngc) jest wyzwaniem, dla ktérego
musimy przygotowac nie tylko techniki opracowania i podejmowania decyzji kry-
zysowych, ale i skodyfikowac zbiér zasad moralnych wptywajgcych na ksztatt tych
decyzji. Pamietajmy, ze podejmowanym decyzjom w sytuacjach kryzysowych
zwykle towarzyszy cierpienie ludzkie, szkody, okrucierstwa, a nawet zabdjstwa,
co moze determinowac tres¢ rozstrzygnie¢ ratowniczych.

Wszystkie te ww. zadania / problemy zwigzane z rozwigzywaniem okreslo-
nych probleméw decyzyjnych i wykonawczych bedg realizowane przez wojsko-
we komponenty uzyte w reagowaniu kryzysowym. Dowddcy wspomnianych
komponentéw beda zmuszeni w podejmowaniu decyzji (w tym oceny ryzyka)
do stosowania innych odniesien dotyczacych oceny sytuacji niz na pole walki,
tj. okresli¢ rozmiary strat gospodarczych, kolejnos¢ ewakuacji, zakres udzielanej
pomocy, wykorzystane $rodki (rodzaj, ilosc), specjalistyczne wyszkolenie swoich
podwtadnych.

Na dzien dzisiejszy programy szkolef w szkolnictwie wojskowym i programy
szkolenia w jednostkach wojskowych problematyke wykorzystania sit zbrojnych
dla potrzeb reagowania kryzysowego podejmujg w ograniczonym zakresie.

W poprzednim okresie w Wojsku Polskim istniaty wyspecjalizowane jednostki
Obrony Terytorialnej ktére miaty programy szkolenia i wyposazenie odpowiada-
jace wg dwczesnych doktryn potrzebom OC — trzeba jednak uczciwie zauwazyc,
Ze byty to juz struktury nie odpowiadajgce wspdtczesnym potrzebom reagowania
kryzysowego. Krétkowzrocznosé i pseudo oszczednosci w dziatalnosci ministrow
obrony narodowej J. Szmajdzirskiego i B. Klicha doprowadzity w latach 2003—
2008 do ich likwidacji — mimo wczesniejszych propozycji opracowanych przez
struktury MON ich reorganizacji i unowoczesnienia®’.

OCENA MOZLIWOSCI SZ RP PODCZAS PODEJMOWANIA
INTERWENCJI KRYZYSOWYCH

Zbierane przez lata doswiadczenia zwigzane z szeroko rozumianym udziatem SZ
RP w dziataniach ratowniczych na terenie kraju obejmuja sytuacje obecnie okre-
$lane jako kryzysowe i zazwyczaj wynikajgce z nagtych zdarzen katastroficznych
o podtozu naturalnym / lub spowodowanym przez dziatalnos¢ cztowieka.

7 R. Szeremietiew, Koncepcja systemu obrony terytorialnej, oprac. MON, Warszawa
1998, http://obronanarodowa.pl.
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Do tych zdarzen zaliczajg sie katastrofy ladowe, lotnicze na lgdzie i morzu oraz
morskie, a takze powodzie, zatory lodowe na rzekach, zaktécenia w transporcie
ladowym w okresie zimy, pozary, skazenia chemiczne, szeroko rozumiana pro-
blematyka rozminowywania, do ktérych pokonywania i likwidacji przygotowano
wyspecjalizowane sity i srodki na bazie Sit Zbrojnych.

Do realizacji zadan majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia, mienia i srodo-
wiska naturalnego Sity Zbrojne RP utrzymujg wydzielone do uzycia specjalistycz-
ne sity i Srodki do uzycia w nw. sytuacjach?®:
¢ zwalczania powodzi i zjawisk zagrozen lodowych;

e udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwania skutkdow pozaréw we-
wnetrznych;
e udziatu w likwidacji skutkédw awarii technicznych z Toksycznymi Srodkami

Przemystowymi (TSP) i wypadkami radiacyjnymi;

e udziatu w dziataniach przeciwepidemicznych;
e udziatu w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;
e prowadzenia akcji rozminowania i transportu materiatéw niebezpiecznych.

Aktualnie wg ,Planu zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodo-
wej / zatgczniki (ujecie zadaniowe)” — wykorzystanie sit i Srodkdw wojska do uzy-
cia w sytuacjach kryzysowych (zagrozenia niemilitarne) przewidywane jest w nw.
sytuacjach®:

1. Uzycie Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych i utrzymania
porzadku publicznego (zat. nr 1)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. | 1435 Etatowy — wg potrzeb

2. Uzycie Sit Zbrojnych RP w izolowaniu zagrozonego obszaru oraz dziataniach
zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach
budowlanych i zabytkach (zat. nr 2)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. [3094 Etatowy — wg potrzeb

3. Uzycie Sit Zbrojnych RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych (zat. nr 3)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. |310 30 grup poszukiwania wyposazonych w sprzet
etatowy

8 ). Falecki, Udziat specjalistycznych sit i Srodkow Wojska Polskiego w dziataniach ratow-
niczych, [w:] Materiaty z konferencji ,Zarzqdzanie kryzysowe”, AM, Szczecin 2004.

¥ Na podst. materiatéw szkoleniowych Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, Uzycie
SZ RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, AON, Rember-
tow, 28.02.1913, s. 7-25.
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4. Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach wymagajacych uzycia specjalistycznego
sprzetu, a takze oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianie (zat. nr 4)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. |328 39 rup / 123 pojazdy

5. Uzycie Sit Zbrojnych RP w monitorowaniu i ocenie skutkéw zagrozen
niemilitarnych (zat. nr 5)

Lp. | Liczebnosc¢ planowanego perso- | Sprzet
nelu

1. |46 14 tatowych SOA

6. Uzycie Sit Zbrojnych RP w likwidacji skazert chemicznych i promieniotwdrczych
(zat. nre6)

Lp. |Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. 127 Wyposazenie etatowych grup ratownictwa
chemicznego JW

7. Uzycie Sit Zbrojnych RP w naprawie i odbudowie zniszczonej infrastruktury
technicznej oraz zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych (zat. nr 7)

Lp. | Liczebno$¢ planowanego perso- | Sprzet
nelu

1. |1306 WIJO — wydzielane z jednostek inzynieryjnych
/ wg potrzeb

8. Uzycie Sit Zbrojnych RP w dziataniach przeciwepidemicznych,
sanitarnohigienicznych, udzielaniu pomocy medycznej oraz likwidowaniu skazen
i zakazen biologicznych (zat. nr 8).

Lp. |Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. [212 Etatowy sprzet grup ChRZA

9. Uzycie Sit Zbrojnych RP w ewakuacji ludnosci i mienia oraz ochronie terenu
podczas zagrozen niemilitarnych (zat. nr 9)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. |2724 Wg potrzeb ewakuacyjnych i ratowniczych
(ladowych wodnych, powietrznych)
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10. Ochrona i zabezpieczenie obiektéw infrastruktury krytycznej uzytkowanych
przez MON (zat. nr 10)

Lp. | Liczebnos¢ planowanego Sprzet
personelu
1. | Brak danych Wg potrzeb sytuacyjnych

Dla realizacji ww. zadan przewidziano w wspomnianym powyzej planie MON:
9513 osoby specjalistycznego personelu wojskowego oraz 1492 jednostki sprze-
towe (s to réznego typu pojazdy, maszyny, jednostki ptywajace i lotnicze). Jest
to ogromny i wyspecjalizowany potencjat, ktéry wymaga odpowiedniego wyszko-
lenia obstugujgcego go personelu i dostosowania go do réznorodnych sytuacji
i potrzeb.

Dla pewnego zobrazowania mozliwosci i wysitku wydzielonych komponentéw
ratowniczych WP postuzmy sie danymi z 2010 roku, kiedy to wojskowe grupy ra-
townicze braty aktywny udziat w akcji przeciwpowodziowej i tak Sity Zbrojne RP
wydzielity do bezposredniej akcji ratowniczych personel i podstawowy sprzet?’:

e 26 888 zotnierzy;

e 101 ptywajgcych transporteréw samobieznych (PTS);
e 52 statki powietrzne;

e 86 zestawy niskopodwoziowe.

W szczytowych okresach akcji przeciwpowodziowej w 2010 r z SZ RP wydzie-

lano jednorazowo:

e w powodzi w okresie maj—czerwiec — 5810 zotnierzy;

e w powodzi w sierpniu — 625 zotnierzy;

e w powodzi we wrzesniu — 64 zotnierzy;

e w dziataniach przeciwpowodziowych w grudniu — 129 zotnierzy.

Sity Zbrojne RP przekazaty dla powodzian:

e 277 297 ton zywnosci do bezposredniego spozycia;

e 525508 ton produktéw do przygotowania positkdw;

e 280455 szt. przedmiotdw zaopatrzenia mundurowego;
e 1090 ton srodkow higieny.

taczna suma wszystkich poniesionych wydatkéw na ww. akcje przeciwpowo-
dziowe wyniosta 15 116 088 zt.

Zwykle wydzielone sity wojska biorg udziat w ww. sytuacjach i dziataniach
kryzysowych, kiedy cywilne sity ratownicze nie posiadajg odpowiednich srodkow,
specjalistéw / lub jest to sytuacja, ktdra niesie za sobg skrajne zagrozenia dla ze-
spotow reagowania kryzysowego, np. sg to wojskowe zespoty rozminowania.

I niezaleznie od tego, jakie obecnie reprezentowane sg poglady na organizacje
reagowania kryzysowego, nalezy stwierdzi¢, ze to wiasnie Sity Zbrojne od zarania
takich potrzeb dysponujg odpowiednim potencjatem osobowym i sprzetowym
do uzycia w czasie najciezszych sytuacji kryzysowych.

20 |bidem, s. 27.
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PRZESKLANKI SZKOLENIA PERSONELU WOJSKOWEGD
DO ZADAN REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

W minionym okresie nie zamierzano tworzy¢ specjalistycznych formacji do poko-
nywania i likwidacji zdarzen o podtozu katastroficznym / czy obecnie okreslanych
jako kryzysowe. Nie przewidywano wtedy rowniez dla Strazy Pozarnej zadan z za-
kresu ratownictwa inzynieryjnego, a ktérego namacalng potrzebe stwierdzamy,
na co dzien w wykonaniu wtasnie Strazy podczas usuwania katastrof komunika-
cyjnych i budowlanych oraz wielkich katastrof przemystowych.

Nasilanie sie ilosci zjawisk kryzysowych wywotywanych przyczynami natural-
nymi — tj. globalne ocieplenie spowodowane przez cztowieka i jego czesto bez-
mysInoscig zwigzang z zatruwaniem srodowiska bedzie powodowaé, ze przed
specjalistycznymi sitami WP beda stawiane coraz inne zadania zwigzane z dziata-
niem w catkiem nowych sytuacjach, np. tj.:

e udziat w usuwaniu i zabezpieczaniu skutkéw awarii / klesk spowodowanych
przez zle zabezpieczone wysypiska i hatdy poprodukcyjne — tylko niewielki
procent tych sktadowisk jest zorganizowanych i prowadzonych zgodnie z wy-
maganiami;

e gléwny udziat w likwidacji skutkdw i zagrozen zwigzanych z uwalnianiem sie
BST i PST zgromadzonych w morzu, na poligonach i w Zle zabezpieczonych
sktadowiskach.

Dostrzeganie nowych zagrozen powinno zaowocowaé min. szerszym wprowa-
dzeniem do programéw szkolen specjalistycznych zespotéw ratownictwa wojsko-
wego problematyki zagrozen cywilizacyjnych oraz wyposazania wojska w nowo-
czesne wyposazenie techniczne o cechach uniwersalnosci, tj. wykorzystania go
nie tylko na polu walki.

Istniejgce procedury dziatania wojskowych zespotéw ratownictwa powinny
by¢ systematycznie zmieniane i modyfikowane do pojawiajgcych sie aktualnie za-
grozen oraz zagrozen o charakterze hipotetycznym. Unowocze$nianie procedur,
wyposazenia jest najprostszg i jednoczesnie najskuteczniejsza drogg do ograni-
czania ryzyka oraz podnoszenia efektywnosci wydzielonych sit wojska w dziata-
niach kryzysowych.

Umiejetnosc¢ analizy i oceny zjawiska kryzysowego (katastrofy) przez dowdd-
cow wojskowych réznych szczebli — w obszarze jego skutkéw, zasiegu i zastoso-
wania odpowiednich sit i metod dziatania do ograniczenia i likwidacji zdarzenia
katastroficznego jest wynikiem oceny ryzyka, ktérego zasady oceniania omowio-
no powyzej.

Stosujac pewne uproszczenie myslenia mozna powiedzie¢, ze ocena ryzyka
jest powigzana z ergonomicznym podejsciem do kazdego problemu, ktére to po-
dejscie najprosciej mowigc zaktada dostosowanie srodowiska pracy — do sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka.

Innym waznym elementem podejmowania decyzji zwigzanych z sytuacja kry-
zysowaq jest problem etyki, tj. podejmowania decyzji, a w ich wyniku podjecia
dziatan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. Doswiadczenia ostatniego przeto-
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mu wiekow postulujg by do tradycyjnych norm etycznych, tj.: obiektywnos¢, kry-
tycyzm, bezinteresownosé, intersubiektywnos¢ — dotgczy¢; przezornosé, subiek-
tywng wrazliwosé, gotowosc¢ do ryzyka, otwartos¢ — cechy szczegdlnie potrzebne
dla ludzi podejmujacych decyzje o charakterze interdyscyplinarnym. Prawie kaz-
de zapoczatkowanie i przebieg zdarzenia kryzysowego ma podtoze o charakterze
wieloprzyczynowym?'.

Powyzej cytowano znaczenie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra w swo-
jej tresci (art. 25 pkt. 1, 2 i 3) postuluje szerokie wykorzystanie potencjatu wojska
do zadan reagowania kryzysowego z znaczeniem, ze to wykorzystanie nie powin-
no narusza¢ gotowosci bojowej i potencjatu obronnego panstwa.

Ponadto wspomniane powyzej ustawy dotyczace zarzgdzania kryzysowego
oraz sytuacji politycznych i militarnych postulujg oraz okreslajg zasady wykorzy-
stania SZ do potrzeb reagowania w sytuacjach kryzysowych —jednak w tresci tych
ustaw mozna sie dopatrze¢ braku petnej ich kompatybilnosci i dostosowania do
aktualnej sytuacji wewnetrznej i geopolityczne;j.

Nalezy tutaj zaznaczyg, iz system zarzgdzania kryzysowego w Polsce obejmuje
wyftgcznie kwestie zagrozen niemilitarnych, a w praktyce skupia sie gtownie na
ratownictwie i ochronie ludnosci, natomiast system NATO-wski traktuje zas zarza-
dzanie kryzysowe znacznie szerzej. Obejmuje swoim obszarem zainteresowania
catoksztatt zaangazowania Srodkéw cywilnych w przeciwdziataniu wszystkim sy-
tuacjom kryzysowym, w tym réwniez o charakterze polityczno-militarnym?.

Praktyka stosowang na catym swiecie, w tym w Polsce jest wykorzystywanie
sit zbrojnych do akcji ratowania ludnosci i mienia w sytuacjach pojawienia sie nie
tylko zagrozen militarnych ale takze zagrozen o charakterze niemilitarnym. Jak
juz wspominano skala tych zadan dla sit zbrojnych ciggle wzrasta. Istotny i staty
charakter zadan ratowniczych dla wojska wymaga od niego ciggtego dostosowy-
wania liczby, struktury, dyslokacji, wyposazenia i wyszkolenia czesci jednostek
wojskowych do potrzeb ratowniczych?.

Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczeristwa przez uzycie sit zbroj-
nych w znaczeniu funkcjonalnym wedtug W. Kitlera to podstawowa forma wspot-
pracy cywilno-wojskowej w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego, realizo-
wana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, ustalonymi zasadami i pro-
cedurami, obejmujgca wydzielenie i przygotowanie jednostek sit zbrojnych do
udzielania koniecznej pomocy, a takze koordynacje dziatar z organami wtadzy,
stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi w sytuacji szczegdlnych zagrozen i we-
zwania pomocy wojskowe;.

21 A. Ostrokdlski, Podmiotowos¢ cztowieka wobec wyzwan stechnicyzowanego Swiata
i zagroZzenia bezpieczenstwa, [w:] Materiaty z konferencji ,,Zarzqdzanie kryzysowe”,
AM, Szczecin 2006.

2 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego
w ksztaftowaniu bezpieczeristwa nowoczesnych wspdlnot panstwowych wobec roz-
woju zagrozen niemilitarnych, Wyd. WAT, Warszawa 2012, s. 318.

3 A. Zapatowski, Rola Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego,
[w:] Studia wschodnie: polityka — gospodarka — bezpieczeristwo, red. M. Hudzikowski,
A. Zapatowski, Instytut Geopolityki, Czestochowa 2014, s. 12.
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Do szczegdlnych dziedzin tego wsparcia okreslonych za pomoca kryterium
celu, zaliczamy: ochrone ludnosci, Srodowiska i débr kultury, ratownictwo, bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, pomoc humanitarna, zapewnienie funkcjono-
wania organdw wiadzy i waznych instytucji publicznych, ochrone granicy pan-
stwowej, zapewnienie funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej i medidow
komunalnych oraz edukacje na rzecz bezpieczeristwa?*.

MOZLIWOSE UZYCIA Sit. ZBROJNYCH RP NA TERENIE KRAJU

Sity Zbrojne RP sg konstytucyjng formacja, ktérej wykorzystanie wewnatrz kraju
z zadaniem wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego jest obwarowana wie-
loma uwarunkowaniami i procedurami, ale skale tych obwarowan komplikuje
brak catosciowych uregulowan w zakresie ich uzycia.

Natomiast w zakresie zagrozenia zewnetrznego Konstytucja jasno okresla, iz
w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent RP zarza-
dza mobilizacje i ogtasza stan wojenny. Szczegdétowo przestanki ktére musza byé
spetnione, aby wprowadzié stan wojenny wymienia w artykule 2 ustawa o stanie
wojennym?.

W aktualnej sytuacji do podstawowych przestanek nalezg zagrozenia spo-
wodowane dziataniami o charakterze terrorystycznym, dziataniami w cyber-
przestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej / lub gdy
z umowy miedzynarodowej wynikaja nasze zobowigzania do wspdlnej obrony
przeciwko agres;ji.

Dwie z tych przestanek, a mianowicie dziatania o charakterze terrorystycznym
i w cyberprzestrzeni mogg wystgpic takze jako zagrozenie wewnetrzne.

Jednakze wspomniana ustawa okresla spetnienie jeszcze jednej przestan-
ki, a mianowicie bezposredniosci i zewnetrznego charakteru zagrozenia. Cecha
,bezposredniosci” zagrozenia odnosi sie do aspektu czasowego wystgpienia
zagrozenia panstwa. Dla jej spetnienia konieczne jest uzasadnione przekonanie
o bliskim i wysoce prawdopodobnym zagrozeniu panstwa, zwtaszcza przez czyn-
niki zewnetrzne (miedzynarodowe). Pojecie za$ ,dziatan terrorystycznych” jako
konstytucyjnej przestanki uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium kraju nie jest jed-
noznaczne, gdyz brak jest powszechnie uznanej definicji ,terroryzmu”?. Terro-
ryzm jest zasadniczo pojeciem politycznym i jako ciekawostke mozna podaé¢, ze
przez dtugi czas nie byt on obecny w polskim prawie w formie definicji legalnej.

24 K. Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa, Wyd. AON,
Warszawa 2005, s. 195.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z 2003 r. Nr 228, poz. 2261,
22004 r. Nr 107, poz. 1135,z 2011 r. Nr 222, poz. 1323).

% B.Janusz-Pawletta, Dopuszczalnos$c uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium kraju w przy-
padku zagrozenia terroryzmem, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej”
2011, nr 4 (85), s. 91.
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Warto tutaj przedstawié graficznie procesy podejmowania decyzji o uzyciu SZ
RP w sytuacjach wymagajgcych uzycia sity (uzbrojonych oddziatéw) np. w sytuacji
zagrozen terrorystycznych.

Rys. 2. Proces decyzyjny w zakresie uzycia oddziatow i pododdziatéw sit
zbrojnych do przeciwdziatania niemilitarnej sytuacji kryzysowej
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Zrédto: T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego
w ksztaftowaniu bezpieczeristwa nowoczesnych wspdlnot paristwowych wobec rozwoju
zagrozen niemilitarnych, Wyd. WAT, Warszawa 2012, s. 304.

Wracajac do problematyki sytuacji kryzysowych Minister Obrony Narodowej
wg zapisOw ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (art. 25), na wniosek wojewody,
moze przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczy-
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pospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu

zarzadzania kryzysowego. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

mogg uczestniczy¢ oddziaty sit zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specja-
listycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

Do zadan sit zbrojnych w mys$l ww. ustawy w szczegdlnosci nalezy:

1) wspodtudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na ob-
szarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do czasowe-
go przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspoétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ra-
towniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotwérczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury tech-
nicznej;

14) wspétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych;

Oddziaty Sit Zbrojnych RP moggy by¢ przekazane do dyspozycji wojewody
w sktadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Do-
wodzenie tymi oddziatami odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach
wojskowych i wedtug procedur obowigzujgcych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Uzycie oddziatéw sit zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich
zdolnosci do realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Szczego6towo zasady udziatu jednostek wojskowych i oddziatéw w zapobiega-
niu skutkom klesk zywiotowych okresla rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
20lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu pododdziatéwi oddziatow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
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lub ich usuwaniu®, w ktérym w § 2. 1. zostaty wymienione rodzaje dziatarh wojska
w zakresie akcji ratowniczych lub prewencyjnych.

PODSUMOWANIE

Pomimo wspomnianych wyzej regulacji prawnych i ich nowelizacji na przestrzeni
ostatnich lat nadal w przypadku rzeczywistego zagrozenia granic Polski np. po-
przez coraz bardziej realne zagrozenie jakim jest masowe przekraczanie granicy
przez uciekinieréw — cytowane przepisy mogg okazac sie trudne do zastosowania
z uwagi na brak w tym zakresie jednego, skodyfikowanego aktu prawnego i wie-
loletnie zaniedbania w postaci braku ¢wiczen takich scenariuszy oraz ograniczania
srodkéw finansowych na tego typu dziatania.

Tym bardziej nalezy podkresli¢, iz niektore przepisy byty pisane pod presja
konfliktu wewnetrznego, ktdéry rozwija sie na Ukrainie, a jego pogtebianie sta-
nowi realne zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski. Wielka wadg i niedojrzatoscig
intelektualng wiekszosci polskiej klasy politycznej jest brak strategicznego mysle-
nia o bezpieczenstwie i dopiero jego realne wystgpienie powoduje nagta zmiane
koncepciji i prawa oraz podejmowania dziatan ad hoc.

Przez wiele lat naukowcy i eksperci zawracali uwage na te zaniedbania — moz-
na tu przytoczyc¢ cytat z pracy Barbary Janusz-Pawletty, ktdra juz kilka lat temu
W swojej pracy m.in. zwracata uwage?, iz , konieczne jest wydanie i wprowadze-
nie jednolitej, transparentnej i spojnej definicji zakresu dopuszczalnej sity stoso-
wanej przez wojsko na terytorium kraju, zwtaszcza, iz zadne przepisy obowigzuja-
ce w zakresie uzycia sity wojskowej na terytorium panstwa nie zawiera podstaw
prawnych zasad uzycia sity”.

Postulat ten jest podyktowany sytuacjg wystepowania zjawiska rozcztonko-
wania norm w przepisach prawnych, jak réwniez w catym systemie prawa regulu-
jacym uzycie SZ RP wymagajacych uzycia uzbrojonych oddziatéw.

Analiza majaca na celu ustalenie tresci norm prawnych nie moze sie ograni-
czac tylko do literalnego brzmienia konkretnego przepisu. Konieczne jest zawsze
ujecie szersze w celu petnej konstrukcji prawnej. Ponadto duze rozcztonkowanie
norm prawnych sprawia pewng trudnosc interpretacyjna®.

Obecne procedury okreslajg zbyt dtuga droge i co za tym idzie czas potrzebny
na skierowanie jednostek wojskowych do wsparcia administracji rzadowej / lub
samorzgdowej w sytuacjach kryzysowych.

W wielu wypadkach czas moze tu mie¢ najistotniejsze znaczenie. Dodatkowo
pewien chaos kompetencyjny zostat wprowadzony do Sit Zbrojnych RP poprzez
powotanie od stycznia 2014 roku, Dowddztwa Generalnego i Dowddztwa Ope-

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych za-
sad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapo-
bieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U. 2003 nr 41, poz. 347).

8 B. Janusz-Pawletta, op. cit., s. 99-102.

% Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czes¢ ogdlna, red. W. Kitler i inni,
Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 15.
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racyjnego Sit Zbrojnych, przy jednoczesnym ograniczeniu zadan Sztabu General-
nego WP,

Bardzo duzym problemem, ktdry moze wystapic¢ w sytuacji potrzeb reagowa-
nia kryzysowego jest obecna dyslokacja jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP3.,
Jest ona w wielu wypadkach niefunkcjonalna w stosunku do rejonéw ich poten-
cjalnego uzycia, a wiec obszardw, gdzie sg skumulowane zagrozenia kryzysowe.
Ma to negatywny wptyw na dyspozycyjnos¢ jednostek wojskowych, ich przygoto-
wanie i szkolenie do dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez ogranicza sie
mozliwosci uzycia sprzetu specjalistycznego.

Na dzien dzisiejszy nie ulega watpliwosci, iz Sity Zbrojne RP z uwagi na po-
siadany potencjat ludzki i sprzetowy powinny by¢ wykorzystywane w zakresie
wsparcia panstwa w sytuacjach bezposrednich potrzeb reagowania kryzysowe-
go, zapewnieniu porzadku wewnatrz kraju oraz w zakresie wzmocnienia instytucji
i stuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego obywateli.

Jednakze zakres ich uzycia, a zwtaszcza w obszarze stosowania sity powinien
by¢ jednoznacznie i klarownie uregulowany prawem w jednym akcie prawnym.
Obecne ustawodawstwo jak juz powyzej wspominano w tym zakresie wykazuje
sie pewnym chaosem definicyjnym, zakresem odpowiedzialnosci oraz obszarami
nie do korica uregulowanymi pod wzgledem prawa.

30 Ustawa z 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 189, 852, tekst jednolity); M. Walaszczyk, Chaos w armii, http://www.naszdzien-
nik.pl/wp/74016,chaos-w-armii.html [dostep: 12.04.2014].

31 G. Pietrek, Wspdftdziatanie terenowych organéw administracji wojskowej z organami
administracji rzqdowej i samorzgdowej w sytuacjach kryzysowych, Wyd. AP w Stup-
sku, Stupsk 2011, s. 59.
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TERENOWA ADMINISTRACJA WOJSKOWA
W ZARZADZANIU W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Local military administration in emergency management

Abstract

One of the tasks which the armed forces are required to face is to provide support to
authorities and public administration in reacting to emergency situations. The armed
forces are in possession of specialist resources which could be used in case the civilian
resources prove to be insufficient. Within the armed forces’ structures, these tasks
are the responsibility of local military administration units, located evenly across the
entire area of the country.

Key words: public administration, emergency situations, armed forces, Poland

WPROWADZENIE

Jednym z zadan stojgcych przed sitami zbrojnymi jest zapewnienie pomocy wia-
dzy i administracji publicznej w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Sity zbrojne
posiadajg bowiem specjalistyczne sity i Srodki, ktdre mogg zostac uzyte w sytuacji
gdy zasoby cywilne okazg sie niewystarczajgce. W ramach sit zbrojnych zadania
te wykonujg miedzy innymi terenowe organy administracji wojskowej, rozmiesz-
czone réwnomierne na obszarze catego kraju.

PobsTAwy ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Prowadzgac rozwazania nad udziatem organdéw administracji wojskowej w zarza-
dzaniu kryzysowym konieczne jest zdefiniowanie takich pojec jak kryzys, sytuacja
kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe czy system zarzadzania kryzysowego.

Stowo kryzys jest obecnie dos¢ czesto uzywanym pojeciem. By¢ moze dzieje
sie tak dlatego, ze w zyciu codziennym widzimy wiele zdarzen, by sadzi¢, ze czas,
w ktérym zyjemy jest rzeczywiscie czasem kryzysowym.

Kryzys w sensie przedmiotowym oznacza zerwanie istniejgcego uktadu, po-
legajgce na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych elementéw tacznie.
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Zjawisko zerwania jest rozciggte w czasie i wkomponowane w proces przejscia
od stabilnosci — poprzez niestabilnos¢ — do stabilnosci o jakosciowo innych wta-
snosciach®.

Mozna przytacza¢ wiele innych definicji kryzysu, lecz ostatecznie wszystkie
one sprowadzajg sie do okreslenia jakiegos przetomu, zerwania okresélonego sta-
nu rownowagi, zwigzanego z jakims okreslonym zagrozeniem, bezpieczenstwa.

Zanim dojdzie do powstania kryzysu moga sie ujawni¢ pewne symptomy
wskazujgce na zachwianie réwnowagi funkcjonowania podmiotu. Pod wptywem
zagrozen moze powstaje sytuacja kryzysowa, moggca przerodzi¢ sie w kryzys.
Sytuacja kryzysowa jest stanem, w ktdrym narastajgce zagrozenia powoduja
destabilizacje funkcjonowania podmiotu i wymuszajg podjecie okreslonych kro-
kéw naprawczych ,ktére moga doprowadzi¢ do zazegnania sytuacji kryzysowej,
a w przypadku dziatan nieskutecznych, moga przerodzié¢ sie w kryzys.

Zatem sytuacja kryzysowa to zespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrz-
nych w jakich znajduje sie dany podmiot wptywajacy na jego funkcjonowanie
w taki sposéb, ze zaczyna sie w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w re-
zultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi, a nastepnie jej przywrdcenia
dzieki podjetym dziataniom?.

Definicja ta wydaje sie by¢ najbardziej uniwersalna i w sposéb oczywisty wy-
jasnia istote sytuacji kryzysowej.

Z kolei wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przez sytuacje kryzysowa
nalezy rozumieé ,sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczerstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcg znaczne ogra-
niczenia w dziataniu wiasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnosc¢ posiadanych sit i srodkéw”3.

Sytuacja kryzysowa obejmuje nastepujace fazy*:

e przedkryzysowg;
e kryzys;
e pokryzysowa.

Przedsiewziecia polegajagce na zapobieganiu powstawaniu sytuacji kryzyso-
wych, sprawne reagowanie w przypadku ich wystgpienia oraz likwidacja skutkéw
zaistniatych sytuacji s domeng zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe
to specyficzny typ zarzadzania, realizowanego pod presja, w stanie ryzyka, kto-
rego nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa ludziom oraz mieniu
i Srodowisku w sytuacjach zagrozen wywotujacych kryzys.

Zarzadzanie kryzysowe, to rodzaj specjalistycznego zarzadzania, ktorego ce-
lem jest takie zorganizowanie panstwa i spoteczenstwa, by byty one w stanie ra-

1 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzgdzania kryzysami,
AON, Warszawa 1996, s. 9-10.

2 E.Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych, AON, Warsza-
wa 2007, s. 39.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2014 r., poz. 1166.

4 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Difin, Warsza-
wa 2011, s. 61.
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dzi¢ sobie z sytuacjami kryzysowymi powstatymi na skutek klesk zywiotowych,
katastrof technicznych, wojny i innych niebezpiecznych zdarzen.

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym podaje, ze zarzgdzanie kryzysowe to ,,dzia-
talnos$¢ organdw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpie-
czestwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastruktury krytycznej”.

Wypetnienie tresci definicji obszaru zarzadzania kryzysowego na szczeblu
panistwa stanowig jego cztery fazy, jako elementy sktadowe procesu zarzadzania
kryzysowego w ramach dziatalnosci organdw administracji publicznej. Fazy te to:
* zapobieganie;

e przygotowanie;
® reagowanie;
e odbudowa.

W takim ujeciu przedsiewzigcia zarzadzania kryzysowego stwarzajg mozli-
wos¢ sprawnego dziatania w praktyce. Poprzez realizacje poszczegdlnych zadan
w okreslonej kolejnosci umozliwiamy wszelkim organom i podmiotom biorgcym
udziat w procesie zarzadzania kryzysowego na systematyczne, doktadne i zapla-
nowane realizowanie czynnosci umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci.

Faza zapobiegania polega na dokonaniu analizy mozliwych do wystgpienia
sytuacji kryzysowych i podejmowaniu dziatan ograniczajgcych prawdopodobien-
stwo wystgpienia tych sytuacji lub dziatania majace na celu zminimalizowanie
potencjalnych skutkéw tych sytuaciji.

Faza przygotowania to z kolei planowanie dziatan, ktére nalezy zrealizowac
w mozliwych do przewidzenia sytuacjach kryzysowych, szkolenie ludnosci oraz
dziatania majgce na celu powiekszenie zasobdw sit i Srodkéw niezbednych do re-
agowania.

Faza reagowania polega na podejmowaniu zaplanowanych i skoordynowa-
nych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zahamowania rozwoju sytuacji kryzysowej,
udzielania pomocy poszkodowanym oraz do ograniczenia zniszczen i strat.

| wreszcie faza odbudowy to:

e dziatania majace na celu przywrdcenie zdolnosci reagowania;
e dziatania majgce na celu odbudowe zapaséw stuzb ratowniczych;
e dziatania majace na celu odtworzenie kluczowej infrastruktury.

Na wszystkich poziomach administracji pafistwowej i samorzagdowej w Pol-
sce (gmina, powiat, wojewddztwo, poziom centralny) wystepujg elementy za-
rzadzajace przewidziane do funkcjonowania w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego.

Nalezg do nich®:

e organy zarzadzania kryzysowego;

5

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2014 r., poz. 1166.
6 http://rcb.gov.pl [dostep: 7.12.2015].
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e organy opiniodawczo-doradczych wtasciwych w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziata podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego;

e centra zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos$¢ do
podjecia dziatan.
Koordynuja one dziatanie elementéw wykonawczych, réwniez przypisanych

do odpowiedniego poziomu administracji rzgdowej lub samorzgdowe;j.

CHARAKTERYSTYKA TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

Wojewddzkie sztaby wojskowe (WSzW) i wojskowe komendy uzupetnien (WKU)
sg terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w spra-
wach operacyjno-obronnych i rzgdowej administracji niezespolonej’.

Szef wojewddzkiego sztabu wojskowego wykonuje zadania z zakresu:

e organu wyzszego stopnia w stosunku do wojskowych komendantow uzupet-
niens;

* zapewnienia operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojsko-
wych;

¢ koordynacji rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw wojskowych na po-
trzeby zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia,
akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego;

e gromadzenia informacji na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych
w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza oraz planowania uzycia przydzie-
lonych sit i Srodkdw do wsparcia wojsk sojuszniczych;

e zapewniania uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz
innych jednostek wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa;

e koordynacji czynnosci realizowanych w ramach gromadzenia zasobdw osobo-
wych na potrzeby Narodowych Sit Rezerwowych;

e udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wojewddz-
twie;

¢ koordynacji przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach pomocy w zakresie akty-
wizacji zawodowej zotnierzy i 0sdb zwolnionych z czynnej stuzby wojskowej
oraz cztonkdw ich rodzin (rekonwersji);

e planowania wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne;

e administracji rezerw osobowych i Swiadczen na rzecz obrony;

e udziatu w planowaniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu na po-
trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

e wspotpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U.
z2015r., poz. 827 z pdin. zm.

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.
22000r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.
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Do gtéwnych komérek organizacyjnych wojewddzkiego sztabu wojskowego

naleza:

e wydziat operacyjny;

e wydziat mobilizacji i uzupetnien;
¢ sekcja kadr;

¢ sekcja tacznosci i informatyki.

Wydziat operacyjny jest przeznaczony do realizacji planowania operacyjno-
-obronnego, gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, a takze planowania dziatalnosci
biezgcej oraz wspdtdziatania z jednostkami wojskowymi i podsystemem pozami-
litarnym, jak réwniez planowania i koordynowania przedsiewziec¢ logistycznych,
oraz prowadzenia bazy danych dotyczacych zasobdw logistycznych w tym infra-
struktury gospodarki narodowej w zakresie mozliwosci ich wykorzystania na po-
trzeby obronne.

Wydziat mobilizacji i uzupetnien jest z kolei przeznaczony do realizacji zadan
dotyczacych pokojowego uzupetnienia i zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwi-
niecia jednostek wojskowych stanem osobowym, $rodkami transportowymi
i maszynami.

Sekcja kadr wykonuje zadania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ kadrowych
w stosunku do zotnierzy zawodowych, realizacjg zadan dotyczacych problematyki
organizacyjno-etatowej, kompetencyjnej i ewidencyjnej, planowanie oraz reali-
zacje biezgcego uzupetnienia standw osobowych komoérek organizacyjnych wo-
jewddzkiego sztabu wojskowego, zarzadzania i administrowania pracownikami
wojska.

Jezeli chodzi o sekcje tacznosci i informatyki, to realizuje ona zadania w zakre-
sie planowania, organizowania i nadzoru praktycznej realizacji systemu tgcznosci
i informatyki wojewddzkiego sztabu wojskowego w celu zapewnienia sprawnego
i ciggtego systemu dowodzenia, organizacji systemu tgcznosci i informatyki z prze-
tozonymi i jednostkami wsparcia oraz ogniwami podsystemu pozamilitarnego na
terenie wojewddztwa.

Przechodzac do wojskowych komendantéw uzupetnien to do ich zasadni-
czych zadan nalezy®:

e zapewnienia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;

e administrowania rezerwami osobowymi;

¢ wykonywanie $wiadczen na rzecz obrony;

e wspodtpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa;

¢ rekrutacja i nabdr ochotnikéw do czynnej stuzby wojskowej, w tym do zawo-
dowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej;

e udziat w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w ramach teryto-
rialnego zasiegu dziatania wojskowych komend uzupetnien;

e promocja obronnosci i stuzby wojskowej.

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U.
z2015r., poz. 827 z pdzn. zm.
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Z kolei w strukturze organizacyjnej wojskowej komendy uzupetnied mozemy
zasadniczo wyrdzni¢ dwa wydziaty:

e wydziat planowania mobilizacyjnego i administrowania rezerwami;
e wydziaf rekrutacji.

Wydziat planowania mobilizacyjnego i administrowania rezerwami odpowia-
da za przygotowanie wojskowej komendy uzupetnien do utrzymania statej i osia-
gania wyzszych standw gotowosci bojowej oraz zabezpieczenie mobilizacyjnego
rozwiniecia jednostek wojskowych poprzez planowanie i organizowanie mobili-
zacyjnego uzupetniania jednostek wojskowych rezerwami osobowymi oraz $rod-
kami transportowymi i maszynami pobieranymi z gospodarki narodowej. W tym
celu wydziat administruje rezerwami osobowymi i $wiadczeniami na potrzeby
mobilizacyjne i wojenne jednostek wojskowych i jednostek zmilitaryzowanych.
Wydziat planowania mobilizacyjnego i administrowania rezerwami ponadto reali-
zuje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach terytorialnego zasiegu
dziatania wojskowej komendy uzupetnien.

Jezeli chodzi o wydziat rekrutacji, to odpowiada on za prowadzenie naboru
0s6b do petnienia stuzby wojskowej, albo stuzby i szkolenia w obronie cywilnej
jak réowniez jego praktyczng realizacje. Drugg gtéwna funkcjg tego wydziatu to
szeroko rozumiana promocja obronnosci w tym stuzby wojskowe;j.

ROLA | WSPOLDZIALANIE WOJSKOWYCH ORGANGW ADMINISTRACI
Z CYWILNYMI ORGANAMI ADMINISTRACJI W ZARZADZANIU
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Terenowe organy administracji wojskowej zajmujg okreslone miejsce w Systemie
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, ktéry odpowiada po-
trzebom panstwa w zakresie reagowania na zjawiska kryzysowe tak o charakterze
polityczno-militarnym jak i niemilitarnym.

Rola resortu obrony narodowej, w tym sit zbrojnych, w sytuacjach kryzyso-
wych regulowana jest wieloma ztozonymi przepisami prawnymi.

W strategii bezpieczeristwa narodowego?® napisano: ,W celu wypetnienia mi-
sji zwigzanej ze wspieraniem podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i pomocy spotfeczenstwu Sity Zbrojne RP utrzymujg zdolnos¢
do realizacji zadan polegajagcych na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni po-
wietrznej oraz wsparciu ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu; prowa-
dzeniu dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu skazen pro-
mieniotwodrczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu
terenu z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego; prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wia-
dzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenstwu w reagowaniu
na zagrozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkéw. W tym ostatnim

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 31.
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zadaniu szczegblng role spetnia¢ powinny formacje Narodowych Sit Rezerwo-
wych, wydzielane w razie potrzeby do uzycia przez wojewoddw”.

Podstawg do wykorzystania sit zbrojnych w zwalczaniu zagrozen niemilitar-
nych moga by¢ zapisy zawarte w ustawie o powszechnym obowigzku obrony*?,
w ktdrej zapisano, ze ,Sity Zbrojne moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkdéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochro-
ny mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczaniu terendw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego”.

Bardziej sprecyzowany sposdéb wykorzystania sit zbrojnych w sytuacjach kry-
zysowych znajdziemy w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym?*?, w ktorej czytamy:
Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkdw jest niemozliwe lub moze
okazac sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji
pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykona-
nia zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”.

Przedstawicielem Ministra Obrony Narodowej na terenie wojewddztwa w za-
kresie zarzadzania kryzysowego jest szef wojewddzkiego sztabu wojskowego, kté-
ry kieruje realizacjg zadan zabezpieczajacych.

W zakresie zarzadzania kryzysowego wojewddzki sztab wojskowy realizuje
nastepujgce zadania®:

¢ koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw wojskowych
na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkéw,
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji ratowania oraz ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego;

e wspotdziatanie z wojewodg w zakresie planowania i koordynacji udziatu
wydzielonych jednostek sit zbrojnych w akcjach ratowniczych oraz prze-
ciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywiotowych;

e uczestniczenie w pracach wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowe-
g0, uzgadnianie wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego, uczestni-
czenie w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej';

e wspotpraca z organami administracji publicznej i stuzbami w zakresie mo-
nitorowania zagrozen na terenie wojewddztwa oraz planowania ochrony
infrastruktury krytycznej®;

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U.
22015, poz. 827.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2 2014 r., poz. 1166.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U.
z 2015 r., poz. 827, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 04 marca 2010 r.
w sprawie wojewddzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupetnien,
Dz.U.z2010r., Nr 41, poz. 242.

W ramach wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2 2014 r., poz. 1166.
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e gromadzenie informacji na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ wykonywa-
nych w ramach zarzadzania kryzysowego;

e wspotdziatanie z wojewodga i dowddcami jednostek wojskowych w plano-
waniu, organizowaniu i zabezpieczeniu przedsiewzie¢ logistycznych w sy-
tuacjach kryzysowych.

Wojewddzki sztab wojskowy opracowuje Plan uzycia Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego w sytuacjach kryzysowych, ktory przesyta do urzedu wojewddzkie-
go®, Aktualizacja planu odbywa sie corocznie do korca stycznia, z uwzglednie-
niem sit i srodkédw wydzielanych przez jednostki i instytucje wojskowe do dziatan
kryzysowych. Szczegdtowe zestawienia sit i Srodkdw wydzielanych z Sit Zbrojnych
RP do wsparcia organdéw administracji publicznej na szczeblu wojewddzkim w sy-
tuacjach kryzysowych okreslone sg w zatgcznikach do Planu uzycia Wojewddzkie-
go Sztabu Wojskowego w sytuacjach kryzysowych.

Udziat Sit Zbrojnych RP, w tym organéw administracji wojskowej, w przedmio-
towym procesie zarzadzania kryzysowego, podobnie jak na szczeblu panstwa,
prowadzony jest w czterech kolejno po sobie nastepujacych fazach zarzadzania,
s to: faza zapobiegania, faza przygotowania, faza reagowania i faza odbudowy.
Nie wyklucza sie mozliwosci wykonywania zadan z pominieciem jednej z faz lub
ich rownolegtej realizacji.

Wojskowa komenda uzupetnien jako terenowy organ administracji wojsko-
wej, podlegajacy bezposrednio wojewddzkiemu sztabowi wojskowemu, petni
role najdalej wysunietego przedstawiciela wojska w terenie.

Jednym z kluczowych zadan wojskowej komendy uzupetnien jest udziat w re-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach terytorialnego zasiegu
dziatania. System zarzadzania kryzysowego wojskowej komendy uzupetnien sta-
nowi integralng czes¢ systemu zarzadzania kryzysowego wojewddzkiego sztabu
wojskowego. Catoscig systemu zarzadzania kryzysowego w WKU kieruje wojsko-
wy komendant uzupetnien.

Gtéwnymi zadaniami wojskowej komendy uzupetnier w zakresie zarzadzania
kryzysowego s3'’:

e monitorowanie sytuacji na administrowanym terenie;

e zbieranie i opracowywanie danych o mozliwych zagrozeniach oraz istniejgcej
infrastrukturze;

e wspoftpraca cywilno-wojskowa z administracjg samorzagdowa;

* monitorowanie ewentualnego uzycia Sit Zbrojnych RP (pomoc — doradztwo
dowddcy zgrupowania zadaniowego w sprawie mozliwosci dziatania na tere-
nie administrowanym);

e przekazywanie na biezgco meldunkdw i informacji o sytuacji na administro-
wanym terenie;

% Dokfadnie do wydziatu bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego.

17 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U.
z 2015 r., poz. 827, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 4 marca 2010 r.
w sprawie wojewodzkich sztabéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien,
Dz.U.z2010r., Nr 41, poz. 242.
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e powotania do odbycia ¢wiczenn wojskowych, przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, w celu udziatu jednostek wojskowych
w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw;

e uczestniczeniu, w razie potrzeby, wojskowego komendanta uzupetnien w pra-
cach zespotdw zarzadzania kryzysowego samorzadu terytorialnego na szcze-
blu powiatu (miasta na prawach powiatu) i gminy na administrowanym tere-
nie;

e przedstawianie szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wnioskéw i ma-
teriatéw do prowadzonej przez wojewode analizy zagrozen w poszczegélnych
powiatach oraz zalecerr wojewody do powiatowych planéw zarzgdzania kry-
zysowego.

PODSUMOWANIE

Wojewddzki sztab wojskowy i wojskowa komenda uzupetnien, bedace czescig sit
zbrojnych, odgrywaja istotng role w przeciwdziataniu i reagowaniu na sytuacje
kryzysowe. Rola ta polega przede wszystkim na monitorowaniu rozwoju zagro-
zen na administrowanym terenie, koordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw
i pododdziatéw wojskowych na potrzeby zwalczania zagrozen niemilitarnych oraz
wspotdziataniu z organami administracji cywilnej w tym zakresie.
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