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Wprowadzenie

Artykut skupia sig na ewolucji pojgcia populizmu w warunkach kryzysu 2007/2008+
w grupie nowych panstw cztonkowskich UE (tzw. grupa potransformacyjna). Cho-
dzi tu o pokazanie naturalnych dla tych krajow prob powrotu do pewnych rozwia-
zan pozarynkowych, od ktorych wczesniej odeszty one w ramach transformacji.
Jest to nowa forma populizmu, cho¢ trudno ja tak jednoznacznie interpretowac.
Osoby gloszace tego typu hasta, jak juz to bywalo w historii z populistami, sku-
piaja wokot siebie spore rzesze zwolennikow, a wiara, ze ich postulaty moga by¢
zrealizowane, powoduje, iz zyskuja poparcie dziatania politykéw prowadzone
w imig tychze haset. Paradoks jednak polega na tym, Ze hasta te sa niemozliwe do
realizacji — w rzeczywistosci podejmuje si¢ dziatania, ktore juz nie sa populistycz-
ne. W artykule postawione zostanie pytanie, na ile konfrontacja rzeczywistosci
z obietnicami moze by¢ czynnikiem wybuchowym, wywolanym niespetieniem
obietnic, a na ile prowadzi¢ do normalizacji i akceptacji zmian prowzrostowych,
zgodnych z koncepcjami liberatow. W zakonczeniu przedstawiony zostanie scena-
riusz mozliwych rozwiazan, przygotowany dla Polski.
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Pojecie populizmu w ekonomii i jego ewolucja po kryzysie 2007/2008+

Populizm to gloszenie pogladow, ktore sa najbardziej popularne w spoteczenstwie,
co wynika z przekonania, ze demokracja oznacza realizacj¢ nieograniczonej woli
wigkszosci'. Taka interpretacja demokracji prowadzi do polityki, ktora odwotuje
si¢ do interesoéw, oczekiwan i opinii wigkszoSci, iluzji i roszczen w celu uzyskania
poparcia, zdobycia wptywow i whadzy®. Populizm ekonomiczny to odwotywanie
si¢ do rozwiazan, doktryn, mechanizmdw, sposoboéw dziatania, ktdre odzwiercie-
dlaja wiedzg ekonomiczna wigkszosci. Populizm ekonomiczny na przetomie roku
201012011 odzwierciedla wiedzg ekonomiczng przewazajaca u ekspertow, co prze-
jawia si¢ w dwojaki sposob, w zaleznosci od wyksztatcenia ekspertéw i nurtu eko-
nomii, w jakiej wzro$li. Populizm ekonomiczny moze przejawiac si¢ u ekspertow
z nowych panstw cztonkowskich UE, czy szerzej panstw w procesie transformacji,
w dwojaki sposob: ¢zgs¢ z nich powraca do metod, mechanizméw dziatania gospo-
darki quasi-planowej, w kazdym razie poshugujacej si¢ pewnymi rozwigzaniami
charakteryzujacymi nakazowo-rozdzielczy mechanizm dziatania, a czg$¢ wskazuje
btedy rynku i jego sit, powracajac do rozwiazan, zastosowanych przez J. M. Keyne-
sa, oznaczajace wigksza obecno$¢ panstwa w gospodarce.

Powodow stosowania takich zatozen filozoficznych w ekonomii jest kilka.
Warto si¢ nad nimi zastanowi¢. Pierwszy mozna sprowadzi¢ do koniunkturalizmu:
zmiana pogladoéw eksperta wynika z tego, ze wigkszos$¢ tak uwaza, ukazuja si¢
publikacje prezentujace takie rozwiazania, ekspert bez zastanowienia zaczyna si¢
z nimi utozsamia¢. Postawa taka jest wynikiem prostej kalkulacji — jest ona opta-
calna. Drugi powdd to niewiedza — brak znajomosci wspolczesnej gospodarki,
zastosowanych w niej rozwiazan, powiazan migdzynarodowych i pewna uprosz-
czona wizja §wiata serwowana przez media. Trzeci — to powrdt do wiedzy z po-
przedniego etapu, co moze oznacza¢ pewne rozwiazania nakazowo-rozdzielcze
lub interwencyjne, w zaleznos$ci od tego, w jakiej koncepcji ekonomicznej byt wy-
chowany dany ekspert. Czwarty powdd to wiedza, ale przestarzata. Taki ekspert nie
weryfikowatl swoich pogladdw, nie analizuje ich, tylko si¢ w nich utwierdza. Piaty
to instrumentalne zastosowanie populistycznych haset i rozwiazan, co w sprzyja-
jacej sytuacji politycznej stwarza szansg na karier¢ danego eksperta, cho¢ moze
by¢ instrumentem umozliwiajacym przeprowadzenie zmian. Ekspert bowiem wy-
glasza hasta populistyczne, ale gospodarka podaza swoim torem i wprowadza si¢
do niej odpowiednie zmiany — zgodnie z obowiazujacymi kanonami gospodarki.
W praktyce eksperci ekonomiczni nie maja zbyt wiele do powiedzenia — sg okreslo-
ne przepisy migdzynarodowe, ktore nalezy wdraza¢ do polityki gospodarczej, sto-
sowanych rozwiazan, kierowac si¢ przepisami, zaleceniami, wymogami. Te przepi-
sy narzuca czlonkostwo w UE, WTO, MFW, Banku Swiatowym, kolejne traktaty
z Bazylei (ostatnio trzeci) itp.

! Wielka encyklopedia PWN, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2005.
2 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, red. M. Bafiko, oprac. etymologii A. Bankowski, Warszawa 2003.
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Jednak nagtasnianie populistycznych opinii, formowanych przez polity-
kéw lub decydentdow, ma za zadanie uspokoi¢ myslace podobnie spoteczenstwo
i przekonac, ze wszystko toczy si¢ we wlasciwym kierunku i z wlasciwg dynamika.
Czgsto eksperci wykorzystywani sa do swych funkcji instrumentalnie, nawet nie
zdajac sobie sprawy z tego, ze staja sig¢ ,,parawanem” dla decyzji, ktore sa cat-
kowicie sprzeczne z gloszonymi przez nich pogladami. Kiétnie politykoéw o roz-
nych pogladach, zwlaszcza reprezentujacych rézne partie, pozwalaja przecigtnemu
przedstawicielowi spoleczenstwa utrzymac poczucie, ze jest dobrze reprezentowa-
ny. Nie wszyscy bowiem maja takie same poglady, nie wszyscy glosuja na tych
samych kandydatow, nie wszyscy kandydaci w swych programach wyborczych
reprezentujg takie same rozwiazania i poglady. Nie oznacza to jednak bezwladu
dla gospodarki, co najwyzej moze spowolnic¢ lub przyspieszy¢ okreslone decyzje
i zmiany. Gospodarka jest silnie obwarowana rozwiazaniami instytucjonalno-praw-
nymi, ktore nie pozwalaja politykom podejmowac zbyt samowolnych decyzji, np.
zmienia¢ wlasno$¢ prywatng na panstwowa czy budzet panstwa, podnosi¢ skoko-
wo podatki itp.

Co konkretnie obecnie oznacza populizm w ekonomii? W uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze mianem populizmu w ekonomii beda okreslone obietnice
sterowania gospodarka na poziomie narodowym przy uzyciu réznego rodzaju sty-
mulatoréw finansowych, podnoszenie ptac i innych $wiadczen bez strukturalnych
zmian wydatkoéw, zmiany w poziomie wydajnosci i efektywnosci gospodarki.

Czego nie moze zrobi¢ dzis$ polityk w sferze gospodarczej, a co zrobi¢ moze?
Nie moze bez negatywnych skutkow zwigksza¢ deficytu budzetowego, bo stymu-
luje to inflacjg. Inflacja ogranicza atrakcyjno$¢ danej gospodarki jako rynku inwe-
stycyjnego. Polityk nie moze manipulowaé kursem waluty, bo ksztaltuje si¢ ona
w efekcie gry popytu i podazy, wigc moze tylko zwigkszy¢ popyt lub podaz dane;j
waluty, co jednak odbija si¢ na poziomie rezerw walutowych. Decyzja w sprawie
zwigkszenia popytu lub podazy na walutg (interwencji na rynku kapitalowym) jest
podejmowana kolegialnie przez zespot ekspertow zasiadajacych w narodowej lub,
w przypadku UGiW migdzynarodowej, radzie polityki pienigznej (nazwanej zgod-
nie z odpowiednimi przepisami w kazdym kraju lub rynku). Polityk (znowu zespo6t
ekspertow w radzie polityki pieni¢znej) moze zmieni¢ poziom stopy procentowe;j,
co rowniez moze mie¢ wptyw na kurs, ale przede wszystkim oznacza utatwienia
lub utrudnienia w dziatalnosci na rynku kapitalowym.

Skad biorg sig te ograniczenia? Czg$¢ z nich wprowadzona jest przez przepi-
sy, okreslajace kompetencje i margines swobody w podejmowaniu decyzji. Czg$¢
wynika z zastosowanych rozwiazan wiazacych gospodarki ze soba w jeden rynek
Swiatowy, z regionalnymi i narodowymi segmentami. Przy czym stopien powiazan
migdzynarodowych, osiagnigty przez liberalizacj¢ kontaktow zewngtrznych go-
spodarek narodowych powoduje, ze nawet jesli dany polityk desperacko podejmie
okreslone dziatania interwencyjne, to ich efekt nie ogranicza si¢ do rynku naro-
dowego, ale oddziatuje na sasiednie (precyzyjniej: partnerskie) kraje. Poniewaz



66 KATARZYNA ZUKROWSKA

gospodarka jest migdzynarodowa, tego typu interwencja zmienia konkurencyjnos¢
podmiotéw dziatajacych na danym rynku, co moze by¢ sygnatem dla pozostatych
gospodarek do uzycia podobnych instrumentdow, poniewaz pierwszy kraj i jego
instrumenty interwencyjne oddziatuja na wrazliwos¢ pozostatych, zmieniajac ich
pozycje na rynku $wiatowym, widziang przez pryzmat konkurencyjnosci. Takie
dziatania moga wywotaé spiralg posunig¢, ktore tylko w bardzo krotkim okresie
poprawiaja konkurencyjnos¢ danej gospodarki i jej podmiotéw oraz oferowanych
przez nie produktéw. Poprawa konkurencyjnos$ci ma miejsce tylko do momentu,
gdy inna gospodarka nie dokona podobnych posunig¢, co z kolei przybliza decyzjg
nastgpnej gospodarki. Proces ten tworzy tancuch decyzji stymulujacych, zwigk-
sza deficyty budzetowe, nakreca inflacje, dziata stymulujaco na podnoszenie stopy
procentowej, co z kolei zwigksza zadtuzenia panstw i gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw. Skutki tego — modelowo przypominaja spiralg dziatan protekcyj-
nych — obserwowanych podczas kryzysu w latach 30. XX w.?

Analiza tych zachowan doprowadzita do stworzenia takiego modelu roz-
wigzan w gospodarce $wiatowej, ktory wyeliminowat negatywne skutki narastania
spirali protekcji na poziomie narodowym. Zapobiegly temu warunki cztonkostwa
i liberalizacji handlu w GATT, a nastgpnie WTO oraz tworzenie stref wolnego
handlu i unii celnych. Jezeli zaktada si¢ optymistyczny scenariusz dla gospodarki
Swiatowej, to kryzys 2007/2008+ moze by¢ wykorzystany do ograniczenia nacjo-
nalistycznych rozwiagzan w sferze polityki fiskalnej, co odniesie podobny skutek,
jaki miato zastosowanie protekcji taryfowej w latach 30.

Kazdy z krajow cztonkowskich UE ma inne powody, dla ktorych gore biora
programy populistyczne 1 zaczynaja si¢ przepychanki i pyskoéwki polityczne. Inne
beda w starych panstwach cztonkowskich: zarowno w grupie tworzacej Wspolnoty
od poczatku, jak i dotaczajacej na jednym z pierwszych etapow poglebianej inte-
gracji. Warto im si¢ przyjrze¢, zeby oceni¢, w jakim kierunku pewne rozwigzania
prowadza.

Politycy polscy po 1989 r. prezentujacy odmienne opinie
na temat gospodarki

Politycy o przeciwnych pogladach sa dowodem na réznorodno$¢ programow go-
spodarczych. Realizowany moze by¢ jednak tylko jeden z nich, zgodny z warunka-
mi stworzonymi przez rozwigzania prawne i instytucjonalne obowiazujace w da-
nym kraju. Réznorodnos¢ jest dowodem demokracji i swobody wyrazania opinii.
Niemniej w programie rzadu nie kazda wizja polityczna moze by¢ przedstawiona.
Eliminuje sig, co oczywiste, idee faszystowskie, ksenofobiczne, naruszajace prawa
mniejszo$ci czy prawa cztowieka, obrazajace inng kulturg, wyznanie czy narod lub
stanowiace probe jego wywyzszenia.

3R. J. Carbaugh, International Economics, 9th edition, Mason 2004, s. 190.
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Zanim zaprezentowane zostang przyktady innych panstw cztonkowskich
UE, nalezy wspomnie¢ o najbardziej znanych polskich parach spierajacych sig po-
litykdéw 1 ekonomistow 1 zastanowi¢ sig, czemu te dyskusje shuzyty.

Tabela 1. Politycy na scenie polskiej gtoszacy odmienne poglady
na temat polityki gospodarcze;

Partia Partia
Politycy pierwszego drugiego Argumenty obu stron
adwersarza adwersarza
L. Balcerowicz Liberalizm, monetaryzm v. interwencjonizm typu
v. J. Kropiwnicki uw ZChN keynesowskiego
_}%v(‘;g)nklewwz— ZChN SLD Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza
N V?J Kolodko v. interwencjonizm typu keynesowskiego
L. Balcerowicz UW SLD Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza
v. G. Kotodko v. interwencjonizm typu keynesowskiego

Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza

v. interwencjonizm i zmigkczanie polityki
fiskalnej. Gtownie chodzi o tempo narastania dlugu
bezpartyjny PO publicznego oraz o eliminowanie rozwiazania,
ktére wymuszato restrukturyzacj¢ wydatkéw
budzetowych przez transferowanie czgsci srodkow
na emerytury na Fundusz OFE poza budzetem

L. Balcerowicz
v. J. Rostowski

Zrodho: zestawienie wiasne.

Przygladajac si¢ zmianom, ktore zachodzity w wydatkach panstwa podczas
prowadzonych przez wymienionych adwersarzy sporow, mozna powiedzie¢, ze
budzet kraju zmieniat si¢ zgodnie z zaleceniami M. Friedmana, P. Krugmana czy
L. Balcerowicza. Ktotnie miaty wigc swoje odbicie w poparciu dziatan rzadu przez
wigksza czg$¢ spoteczenstwa, a nie tylko zwolennikoéw polityki ,,zaciskania pasa”
(zreszta liczba zwolennikow takiej polityki jest ze zrozumiatych wzgledéw ogra-
niczona, co oznacza, ze oparcie si¢ na nich nie mogloby przynies¢ oczekiwanych
skutkow).

Ewolucja polityki fiskalnej w chwili wybuchu kryzysu 2007/2008+
i w latach nastepnych

Polityka fiskalna w gospodarkach wysoko rozwinigtych, obejmujacych rowniez
UE, w momencie wybuchu kryzysu 2007/2008+ oparta byta na dziataniach stymu-
lujacych. Decyzje w tym zakresie byty dos¢ zroznicowane. Wskazuja na to efek-
ty fiskalne osiagnigte przez poszczegoélne panstwa OECD w latach 2008-2010,
jak i roztozenie wsparcia finansowego w czasie dzialan interwencyjnych. Czgs$¢
panstw interweniowata przez trzy lata, rozktadajac srodki przeznaczone na pomoc
instytucjom zagrozonym na rowne czgsci, czg$¢ wspierata te instytucje zmienia-
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jac wielko$¢ bodzca. Inne natomiast rozktadaty dzialania interwencyjne w czasie,
w skrajnych przypadkach wspomagajac zagrozone instytucje tylko przez jeden rok.

Tabela 2. Pakiety fiskalne w gospodarkach panstw OECD* w latach 2008-2010

Podzial wsparcia

Efekty fiskalne netto w latach 2008-2010 w latach 2008-2010

Wyszczegélnienie (% PKB od 2008 r.) (% wsparcia
w calym okresie)

wydatki dochody ogétem 2008 2009
USA? -2,4 -3,2 -5,6 21 37
Japonia -1,5 -0,5 -2,0 4 73
Korea Pid. -1,7 =32 -4,9 23 49
Australia -3,3 -1,3 -4,6 15 54
Kanada -1,7 -2,4 -4,1 12 41
Nowa Zelandia 0,0 -4.3 -4.3 5 46
Meksyk -2,1 0,8 -1,3 0 100
Norwegia -0,7 -0,1 -0,8 0 100
Szwajcaria -0,3 -0,2 -0,5 0 68
UE
Niemcy -1,4 -1,6 -3,0 0 46
Francja -0,4 -0,2 -0,6 0 75
Wielka Brytania 0,0 -1,5 -1,4 15 93
Wtochy -0,3 0,3 0,0 0 15
Hiszpania -1,9 -1,6 23,5 31 46
Austria -0,3 -0,8 -1-1 0 84
Belgia -0,6 -1,0 -1,6 0 60
Czechy -0,5 -2,5 -3,0 0 66
Dania -1,9 -0,7 -2,6 0 33
Finlandia -0,5 -2,7 -3,1 0 47
Wegry 4.4 0,0 4.4 0 58
Irlandia 0,9 3,5 4,4 15 44
Luksemburg -1,9 -1,7 -3.,6 0 76
Holandia -0,1 -1,4 -1,5 0 51
Polska -0,6 -0,4 -1,0 0 77
Portugalia - - -0,8 0 100
Stowacja -0,5 -0,6 -1,1 0 42
Szwecja -0,9 -1,8 2,8 0 52
gggg::fg;‘;’a)q 1.5 1.9 34 17 45

* — dane z 24 marca 2009

¥ — szacunki nie pokrywaja wsparcia finansowego dla systemoéw bankowych (takiego, jak kapitalizacja
systemu, gwarancje i in.), nie obejmuja zmian w warunkach przepisow dotyczacych podatkow i reali-
zacji zamowien rzadowych

“— dane odnoszace si¢ do gospodarki USA dotycza rzadu federalnego, kilka stanow (wlaczajac Kalifor-
nig) wprowadzito restrykcyjne dziatania, ktorych celem byla restrukturyzacja wydatkow i ograniczenie
ich poziomu

9 — $rednia wyliczona dla wszystkich panstw OECD z wylaczeniem Grecji, Islandii, Meksyku i Turcji

Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/12/62/42555546.pdf, s. 7 [10.10.2010].
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Efekty zastosowanych dziatan sa we wszystkich gospodarkach bardzo po-
dobne. Doprowadzity do wzrostu blizniaczych deficytow: budzetowego i dlugu pu-
blicznego. Nie wszgdzie jednak stosowane rozwigzania byty identyczne i co za tym
idzie, przyniosty rozne efekty. Zréznicowane byly ich konsekwencje dla budzetow
narodowych. Roznice dotycza wielko$ci zaangazowanych kwot, roztozenia dziatan
stymulacyjnych w czasie (jeden, dwa, trzy lata), stymulowania na zasadach zwrot-
nego kredytu lub bezzwrotnej dotacji, wielkosci deficytu budzetowego, jaki dana
gospodarka osiagneta w efekcie stosowanej polityki, udziatu tego deficytu w PNB,
zasad wycofywania sig z polityki stymulacji.

Tabela 3. Wskazniki makroekonomiczne w OE 16 1 UE 27 w latach 2006-2009

Wyszczegolnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Obszar euro (OE 16)

PNB w cenach rynkowych (MP) | 561831 9019608 9248228 8957736
Deficyt rzadowy (-)/nadwyzka (+)

w mln euro -116763 -58519 186010 563419
(% PNB) 14 0,6 2,0 63
Wydatki rzadu (% PNB) 46,7 46,0 46,9 50,8
Dochody rzadu (% PNB) 453 453 44,9 44,5
Dhug publiczny w mln euro 5865245 5967265 6452348 7092408
(% PNB) 68,5 66,2 69,8 79,2
UE 27

PKB (MP) 11700493 12397513 12494932 11787182
?;ﬁ;ﬁu’yuzifzﬁ‘fy -173319 -106248 292783 -800430
(mln euro) -1,5 -0,9 -2,3 -6,8
222/}?13%; rzadowe w mln euro 463 45.6 46.9 50.8
Dochody rzadowe (% PNB) 44,8 44,7 44,6 44,0
Dhug publiczny w mln euro 7194795 7292373 7726636 8720027
(% PNB) 61,5 58.8 61,8 74,0

OE 16 — obszar euro

UE 27 — Unia Europejska w obecnym sktadzie

Zrodto: Eurostat, Provision of Deficit and Debt Data for 2009 — Second Notification: News Release
Euroindicators 170/2010, 15 November 2010, s. 1.

Deficyt budzetowy w PNB w OE 16 jest nizszy niz w krajach UE 27, co
wskazuje, ze pozostawanie poza UGiW sprzyja rozluznieniu dyscypliny polity-
ki fiskalnej panstw cztonkowskich. Inna sytuacja obserwowana jest natomiast
w przypadku udzialu dtugu publicznego w PNB. Ten wskaznik ksztattuje si¢ na
wyzszym poziomie w panstwach obszaru euro niz w catej UE. Decyduje o tym
nizszy poziom dtugu publicznego w panstwach spoza strefy euro na poczatku kry-
zysu. Poza strefa wspdlnej waluty pozostaja nastgpujace panstwa: Bulgaria, Cze-
chy, Dania, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.
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Estonia dotaczyta do UGiW w styczniu 2011 r., stad réznica migdzy liczba panstw
cztonkowskich UE 27 a liczba panstw cztonkowskich w UGiW w 2009 r.

W 2009 r. w UGiW i UE 27 odnotowano wzrost blizniaczych deficytow: diu-
gu publicznego i deficytu budzetowego w poréwnaniu z rokiem 2008. Wywotane to
bylo przez spadek dynamiki wzrostu PKB, prowadzacy do obnizenia dochodow do
budzetu, oraz przez wzrost intensyfikacji wydatkow panstwowych. W UGiW udziat
rzadowych wydatkow do PNB wzrost z 2% w 2008 1. do 6,3% w 2009 r., a w UE
27 72,3% do 6,8%. W UGiW udziat dtugu publicznego w PNB wzrést z 69,8% pod
koniec 2008 r. do 79,2% pod koniec 2009 r., w UE 27 osiagnat on poziom 61,8%
1 74% w tych dwoch kolejnych latach®.

W 2009 r. najwyzszy poziom deficytow budzetowych w stosunku do PNB
odnotowano w: Grecji (-15,4%), Irlandii (-14,4%), Wielkiej Brytanii (-11,4%),
dalej w kolejnosci znalazta si¢ Hiszpania (-11,1%), Lotwa (-10,2%), Portugalia
(-9,3%), Litwa (-9,2%), Rumunia (-8,6%), Stowacja (-7,9%), Francja (-7,5%) i Pol-
ska (-7,2%). W zadnym w panstw cztonkowskich UE nie odnotowano nadwyzki
w budzecie rzadowym. Niemniej w kilku przypadkach wyniki budzetow w pan-
stwach cztonkowskich UE byly bliskie osiagni¢cia nadwyzki. Byly to: Luksemburg
(-0,7), Szwecja (-0,9%) i Estonia (-1,7). W sumie 25 panstw czlonkowskich UE
odnotowalo pogorszenie wynikow stosowanej przez nich polityki fiskalnej’.

W 2009 r. nastgpujace panstwa miaty najwyzszy poziom dtugu publicznego
mierzony w stosunku do PNB: Grecja (126,8%), Wtochy (116%), Belgia (96,2%),
Wegry (78,4%), Francja (78,1%), Portugalia (76,1%), Niemcy (73,4%), Malta
(68,6%), Wielka Brytania (68,2%), Austria (67,5%), Irlandia (65,5%) Holandia
(60,8%). Nizsze udziaty dtugu publicznego w stosunku do PNB odnotowano w: Es-
tonii (7,2%), Luksemburgu (14,5%), Butgarii (14,7%), Rumunii (23,9%) i na Litwie
(29,5%)°. Dwanascie panstw cztonkowskich UE przekroczyto granicg wyznaczona
dla dtugu publicznego przez kryterium konwergencji, wynoszace 60% PNB, w po-
zostatych 15 panstwach dhug publiczny ksztaltowat si¢ ponizej 60% PNB.

W 2010 r. sytuacja ulegta pogorszeniu i kilka panstw, w tym Grecja, Hiszpa-
nia i Portugalia, zwrocity si¢ o migdzynarodowa pomoc, umozliwiajaca utrzymanie
ptynnosci ich finanséw publicznych, przy rownoczesnym ograniczeniu deficytow
budzetowych’. UE zadeklarowata swoja pomoc, dotaczyt rowniez MFW, wprowa-
dzono tez specjalne rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktore umozliwiaja zasto-
sowanie tych nowych rozwiagzan®.

* Dla OE 16 i UE 7 wynik deficytu budzetowego mierzonego udziatem w PNB, to odpowiednio 6,3%
16,8%, za: Eurostat, Eurostat Newsletter Euroindicators.

3 [bidem.

¢ [bidem.

7 European Central Bank, ,,Financial Stability Review”, December 2010.

§ Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Economic Adjustment Programme for

Greece: Second Review — Autumn 2010; European Commission, European Economy, ,,Economic and Financial Af-
fairs” 2010, Occasional Papers No. 72.
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Klasyczng przyczyna wzrostu deficytow bylo finansowanie stymulowania
wzrostu gospodarczego, czg$¢ srodkow przeznaczona zostata na utrzymanie ptyn-
nosci finansowej wspomaganych instytucji i firm. W tym kontekscie warto blizej
przyjrze¢ si¢ powodom stosowania polityki stymulacji i towarzyszacej jej argu-
mentacji ekonomistow.

Populizm ekonomiczny w nowych panstwach czlonkowskich

Zaré6wno w panstwach ,,starej”, jak i ,,nowej” Unii ekonomisci stosowali metody
stymulacji, ktore sa osadzone w dobrze im znanych modelach teoretycznych. Dla
jednych bedzie to powr6t do wizji gospodarki sterowanej przez panstwo, dla innych
model postkeynesowski, oznaczajacy stymulowanie, dla jeszcze innych jest to bled-
na interpretacja rzeczywistosci. Dla jednych powrot do starych koncepcji oznaczat
tylko instrumentalne uzycie wiedzy, ktéra dominuje w spoteczenstwie, dla innych
nawigzanie do wlasnej wiedzy, ktora w pewnym momencie dominacji koncepcji
liberalnych zostala zepchnigta na margines, poza gtéwny nurt rozwazan, a po kry-
zysie 2007/2008+ $wigci swoj triumfalny powro6t. Dla jeszcze innych to parawan,
ktory pozwala sig skry¢ na krotko, aby da¢ miejsce wlasciwym rozwigzaniom.

Postsocjalizm

Postsocjalizm jest jednym z powoddéw szybkiego powrotu do koncepcji przeciw-
nych ideom liberalnym i globalizacji. Dzieje si¢ tak pomimo wyraznego zblizenia
si¢ koncepc;ji liberalnych, monetarnych, radykalnych, instytucjonalnych i powsta-
nia specyficznego amalgamatu. Koncepcje interwencjonizmu i wigkszej obecnosci
panstwa w naturalny sposob komponuja si¢ z wiedzg wyniesiona przez ekspertow
z poprzedniej epoki, sprzed 1989 r. Stawiano wowczas na decyzje polityczne, dru-
kowanie pienigdzy, zwigkszanie ilosci pieniadza w obiegu.

Wszechobecnosc i sita panstwa stanowi wige tu naturalna podstawe dla two-
rzenia modelu panstwa i jego roli w gospodarce. Taka wizja jest silnie zakorze-
niona w przesztosci, niewiele ma jednak wspolnego z rzeczywistymi warunkami
okreslonymi przez prawo narodowe, miedzynarodowe i instytucje. Czg$¢ eksper-
tow bez zastanowienia wraca do takich rozwiazan z przesztos$ci. Maja one poparcie
w ich wiedzy. Stosuja prosta argumentacj¢ o omylnosci mechanizméw rynkowych
i koniecznosci korygowania takich btedow przez decyzje polityczne.

Postsocjalizm jest postawa, ktora wystepuje nie tylko w nowych panstwach
cztonkowskich UE, ktore przeszly przez intensywny etap przemian systemowych,
co wydaje si¢ by¢ pewnym sensie postawa naturalng. Wystepuje on jednak rowniez
w czesSci starych panstw cztonkowskich — jako pozostato$¢ po polityce stosowane;j
w warunkach narodowej gospodarki, nastawionej protekcyjnie do otoczenia mig-
dzynarodowego.
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Postkeynesizm

Postkeynesism to metoda pozwalajaca uzasadni¢ wigkszosci ekonomistow stoso-
wanie bodzcowania finansowego. Wprowadzenie tej koncepcji jest uzasadniane
faktem, ze takie rozwiazania przyniosty w przesztosci okreslone korzysci. Zadzia-
laja wigc i obecnie, co zostato udowodnione w praktyce. Koncepcje postkeynesow-
skie sa widoczne zardwno w starych, jak i w nowych panstwach cztonkowskich
UE. W starych panstwach cztonkowskich oznaczaja powr6t do doktrynalnych
rozwigzan stymulowania wzrostu gospodarczego i przywracania ptynnosci finan-
sowej. W nowych nawiazuja do roli panstwa i elementéw gospodarki rynkowe;j.
Przedstawiciele takich koncepcji uchodza w gronie wspotpracujacych ekspertow
za postgpowych myslicieli, co pozwala im uzyska¢ poparcie i popularnosc.

Kazde dziatanie stymulacyjne, doktrynalnie byto interpretowane jako po-
wrét do koncepcji J. M. Keynesa. Stosowanie tego sposobu myslenia i argumen-
tacji zdobywa zwolennikow, bo dostarcza argumentow, ze ,,nie wszystko nalezy
zostawia¢ mechanizmom rynkowym” i ,,nalezy mie¢ kontrolg na biegiem wyda-
rzen”. Zwlaszcza ma to znaczenie w obliczu perspektywy zataman finansowych
i sprawdzonych mozliwosci interwencji, ktore wykazat ostatni kryzys i polityka
zastosowana przez poszczegolne panstwa. Najbardziej nagtasniano tu dziatania po-
dejmowane w gospodarce USA, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii.

Bledna interpretacja rzeczywistosci

Rzeczywistos¢ moze jednak by¢ inna i r6zni¢ si¢ od interpretacji, ktora towarzy-
szyta wprowadzaniu pewnych rozwiazan. Nie ulega watpliwosci, ze wiele gospo-
darek wprowadzito pakiety stymulujace, jednak ich wprowadzenie nie zawsze byto
jednoznaczne z pomoca finansowa o bezzwrotnym charakterze. Na ogét bowiem
interwencja i deklarowane na ten cel kwoty byty:

— Wyzsze niz zapowiadano,

—nie zostaly wykorzystane w calosci,

— stanowity pozyczke, a nie darowizng, a wigc wymagaty zwrotu od podmiotow,
dla ktorych zostaty przeznaczone,

—ich stosowanie, a co za tym idzie, i wykorzystanie byto okresowe,

—w jednych panstwach stymulatory zastosowano jednorazowo, a w innych powta-
rzano je kilkukrotnie.

Kredytowe potraktowanie stymulatoréw czy $rodki przeznaczone na utrzy-
manie ptynnosci finansowej pomogty zredukowaé wydatki i zmieni¢ struktureg
budzetu. Tym samym celom postuzyta konsolidacja przychodéw w przedsigbior-
stwie. Nie bierze si¢ jednak pod uwage faktu, ze J. M. Keynes podal w swoich
koncepcjach przepisy stymulowania gospodarki dla dwoch réznych, odlegtych od
siebie w czasie etapdw jej rozwoju. W gospodarce narodowej, nastawionej pro-
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tekcyjnie do otoczenia migdzynarodowego — proponowat dziatania interwencyjne,
stymulujace wzrost i tworzenie miejsc pracy. Jednak miat $wiadomo$¢ tego, ze
panstwo przeznaczajac okreslone kwoty na interwencjg, bedzie mialo trudnosci
z wycofaniem si¢ z tych alokacji. Ograniczenie alokacji budzetowych byto wigc
mozliwe dzigki wizji dlugookresowej, jaka stworzytl. W ramach systemu z Bretton
Woods, wraz z D. H. Whitem, przyczynit si¢ bowiem do powstania sieci migdzy-
narodowych organizacji gospodarczych, ktore nie tylko byly ze soba powiazane,
ale tworzyly prawne warunki dla przysztych powiazan handlowych, finansowych,
prawnych i instytucjonalnych’. Obejmuje to posunigcia, ktory stworzyly system
finansowy w gospodarce swiatowej oparty na parytecie zlota, a takze powolaty do
zycia MFW, BS i nieco p6zniej GATT, zastapiony w 1995 r. przez WTO.

Dhugookresowo system tych powiazan, utrwalony zarowno przez umigdzy-
narodowienie gospodarki, jak i przez trwate wigzi instytucjonalno-prawne migdzy
grupami gospodarek poszczegodlnych krajow, doprowadzit m.in. do wprowadzenia
w Europie w ramach UGiW wspolnej waluty. Byly to warunki i zarazem metoda
odchodzenia od interwencjonizmu w klasycznej jego formie.

J. M. Keynes postrzegany jest jako ekonomista koncentrujacy si¢ na pro-
blemach narodowych gospodarek. Nie widzi si¢ w nim za$§ wizjonera, ktory stwo-
rzyt warunki dla globalizacji, ktorej elementem jest $wiatowa waluta'®. Swiatowa
waluta — jedna, wspdlna — to rozwiazanie wykluczajace stosowanie klasycznego
interwencjonizmu w gospodarkach narodowych, jesli, jak obecnie, sa one powia-
zane z otoczeniem migdzynarodowym i otwarte. Inaczej mowiac, odwotywanie si¢
do J. M. Keynesa i jego wizji interwencji, ktore zaproponowal bezposrednio po II
wojnie $wiatowej w narodowych i protekcyjnych gospodarkach, urasta do miana
populizmu. Mato bowiem kto zaglebia si¢ w wizje Keynesa, dotyczace bardziej
zaawansowanych etapow rozwoju gospodarki swiatowej''. Ekonomia narodowa,
ekonomia wewngtrzna jest wiedza bardziej przyswajalng i tym samym popularna,
niz migdzynarodowe stosunki gospodarcze czy migdzynarodowa ekonomia (jak to
si¢ obecnie coraz czgsciej mowi).

Keynes klasycznie przeciwstawiany jest koncepcjom monetarnym M. Fried-
mana. Jest to uproszczenie wynikajace z przypisywania Keynesowi tylko tych pod-
staw jego polityki gospodarczej, ktore znalazly zastosowanie na pierwszym etapie
tworzenia nowego porzadku gospodarczego po Il wojnie $wiatowej, a nie roz-
wiazan ksztattowanych dynamicznie w oparciu o jego koncepcje krotkookresowe
i dlugookresowe.

9 Zob. szerzej: J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty
polityki gospodarczej, Warszawa 2004, s. 10—11.

10J. M. Keynes, 4 Tract on Monetary Reform, New York 2009.

' Idem, Treaties on Money VI1: The Pure Theory of Money [1930], Kessinger Publishing LLC 2010;
idem, Treaties on Money V2: The Applied Theory of Money [1930], Kessinger Publishing 2010.
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Haslowos$é

Czgsto zastosowane rozwigzania traktowane byly haslowo i interpretowane
jako kompromitacja mechanizméw rynkowych i polityki opartej na leseferyzmie
(fr. laissez faire). Hasto to oparte byto na zatozeniu wolnosci jednostki, ktora kie-
ruje si¢ zasada korzys$ci materialnej. Niegdy$ takie rozwiazania przynosilty sku-
tek, dzisiaj moga jednak prowadzi¢ do zwigkszenia poparcia dla ryzykownych
posuni¢¢ rzadzacych. Politycy czgsto stosuja hasta, ktore kojarza si¢ z pewnymi
skutecznymi rozwigzaniami, jednak skuteczno$¢ ta odnosi si¢ do sytuacji histo-
rycznych, niemajacych wiele wspdlnego z rzeczywistoscia.

Instrumentalno$¢

Czgsto stosowane hasta nie maja wiele wspolnego z praktyka, ich instrumentalne
stosowanie sprowadza si¢ do manipulacji wyborcami. Akceptuja oni tylko zrozu-
miale dla siebie hasta i nie analizuja, Ze nie maja one pokrycia w rzeczywistosci.
Z drugiej strony takie rozwiazanie sprzyja wprowadzeniu zmian zgodnych z po-
trzeba nowej gospodarki, ktora charakteryzuje si¢ otwarciem, liberalizacja, umig-
dzynarodowieniem i do$¢ rozbudowanymi kontaktami migdzynarodowymi.

Skutecznos¢

Metoda nawiazywania do doktryn ekonomicznych stosowanych wczesniej moze
wynika¢ ze zjawiska okreslanego jako ,,zamrozenie wiedzy”, lub odwotywac si¢
do dominujacych, a wigc populistycznych, doktryn ekonomicznych, ktoére zdomi-
nowaty kiedy$ gospodarke i polityke gospodarcza, ale ich czas si¢ skonczyt wraz
ze zmiana warunkow gospodarowania i gtéwnych podmiotow gospodarczych.
Wigkszos¢ koncepcji ekonomicznych nawiazuje do J. M. Keynesa czy M. Kalec-
kiego (wracajac na polskie podworko). Gwarantuje to skuteczno$¢ zastosowanych
rozwiazan, gdyz uzyskuje si¢ dla podejmowanych osunig¢ aprobate spoteczna.

Kierunki w opozycji do populizmu

W opozycji do populizmu stoja mniej popularne kierunki, ktore gtosza filozofig
trudnego lub trudniejszego pieniadza. Pewne uwarunkowania migdzynarodowe,
jak starano si¢ pokaza¢, uniemozliwiaja dowolne wydatkowanie $rodkow beda-
cych w dyspozycji kazdej jednostki gospodarczej czy instytucji, a tym bardziej
panstwa. Niemniej populizm i gloszone w jego ramach hasta tatwo zyskuja po-
parcie 1 zwigkszaja grono zwolennikéw. Najpopularniejsze podejscie sprowadza
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si¢ do oparcia na sitach narodowych, probach zamknigcia gospodarki i mobiliza-
cji sit narodowych. Druga linia my$lenia, bardziej otwarta, opiera si¢ na pomysle
powielenia planu Marshalla, ale na zasadach umozliwiajacych wykorzystanie ich
w sposob ustalony zgodnie z priorytetami krajowymi, a nie instytucji kredytujacej
$rodki. Im nizszy poziom wiedzy ogodlnej, tym wigksze jest poparcie dla zwolen-
nikow hasel populistycznych. Jakie sa hasta w opozycji do populizmu? Mozna tu
rozrézni¢ kilka kierunkow!'2.

Pierwszy oparty jest na filozofii monetarnej, liberalnej, wskazujacej, jak
skutecznie i efektywnie powinno alokowa¢ si¢ srodki majac na uwadze dluga
perspektywe rozwoju i zmieniajace si¢ warunki pracy, produkcji, podziatu pracy
itp. Gléwna roleg tu przypisuje si¢ panstwom, grupom pozarzadowym, organi-
zacjom migdzynarodowym. Panstwo nie jest tu postrzegane jako autonomiczny
aktor, gdyz charakteryzuje si¢ wielo$cia interesoéw. Podmioty stosunkow migdzy-
narodowych sa wspotzalezne. Wraz z rozwojem stosunkoéw migdzynarodowych,
liberalizacja 1 globalizacja poglebia si¢ wspotzaleznos¢ migdzy panstwami i jego
aktorami, tworzac spoteczno$¢ migdzynarodowa, ktora postrzega interesy panstwa
w innym wymiarze i perspektywie. Swiat postrzegany jest jako anarchiczny. Zmia-
ny u liberalow sa mozliwe i pozadane, stanowia ciagly proces przechodzacy przez
etapy spowolnienia i przyspieszenia. Polityka pienigzna i rezimy okreslajace me-
chanizmy i zasady jej dziatania sg silnym migdzynarodowym spoiwem, wokot kto-
rego panstwa moga si¢ integrowac, realizujac wspolne interesy.

Drugi wspiera sig filozofia realistyczna, w ktorej pokazuje si¢ negatywne re-
lacje migdzy ludZmi: stosowanie sily, wykorzystywanie przewagi, stosunkow hie-
rarchicznych, koneksji. Znaczenie maja tu przede wszystkim struktury panstwowe,
panstwa i system migdzynarodowy. Panstwo poszukuje umocowania w systemie
i jest jedynym aktorem prowadzacym polityke¢ zgodnie ze swoimi partykularny-
mi interesami. System migdzynarodowy jest anarchiczny, uzyskuje réwnowage
w ramach uktadow réwnowazenia wtadzy na arenie migdzynarodowej. Potencjat
zmian jest niski, gdyz zmiany naruszaja rownowage i tym samym stanowia zagro-
zenie bezpieczenstwa.

Trzeci nurt myslenia oparty jest na filozofii zaleznosci, zwraca si¢ w nim
uwage na klasowos¢ spoteczenstwa, transnarodowe elity, oddziatywanie transnaro-
dowych korporacji 1 ograniczong rolg jednostki. Dziatania podejmowane sg zgod-
nie z interesami klasy rzadzacej. Panstwo postrzegane jest jako agent migdzyna-
rodowych struktur kapitalistycznych, wykonujacy polecenia i realizujacy interesy
burzuazji. System migdzynarodowy jest silnie zréznicowany i zdominowany przez
potentatow kapitalowych. Maly jest potencjat zmian, cho¢ dostrzega si¢ powolny
proces zmian strukturalnych.

Czwarty oparty jest na indywidualistach i identyfikacji kolektywnej. Jed-
nostki odgrywaja tu wazna rolg, zwtaszcza wyznajace wspolne poglady i interesy.
Zachowanie panstwa uksztaltowane jest przez percepcje $wiata przez elity, ktore

12 K. A. Mingst, Essentials of International Relations, 4" edition, New York—London 2007, s. 75.
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tworza przepisy 1 identyfikuja si¢ spotecznie. Koncepcja ta nie zaktada, by system
migdzynarodowy mogt o czymkolwiek decydowa¢ samodzielnie. Zmiany zacho-
dza ewolucyjnie.

Rzeczywistos¢ i praktyka

Zmagania programowe w kazdym panstwie wywotuja dyskusj¢ migdzy decyden-
tami, ktérzy dysponuja zréznicowana wiedza i reprezentuja odmienne orientacje
polityczne. Najtrudniejszym zadaniem dla rzadoéw jest wycofywanie si¢ z nadmier-
nych wydatkow. Przyktadow dostarczyly Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portugalia,
Wiochy, ale takze Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Problem ten pojawia si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich bez wzgledu na to, jak dlugo dany kraj jest
cztonkiem UE. Kwestia rozwiazania struktury wydatkéw panstwa i interwencjoni-
zmu oraz przestawienia budzetu na nowe tory, odpowiadajace warunkom gospo-
darki zliberalizowanej, jest relatywnie trudna.

Polska w procesie transformacji przeszta przez proces wykorzystywania
otoczenia migdzynarodowego do wprowadzania zmian w swojej gospodarce. Wy-
korzystano dla tych celéow umowy z MFW, BS, cztonkostwo w OECD i UE. Wy-
korzystano rowniez w tym celu redukcj¢ zadluzenia zewngtrznego w ramach Klu-
bu Paryskiego (redukcja o 50% zadluzenia zewngtrznego, powstatego w ramach
kredytow gwarantowanych przez panstwa i ich rzady) oraz Klubu Londynskiego
(redukcja zadtuzenia o 50%, powstatego w ramach kredytow gwarantowanych
przez banki komercyjne).

W przypadku kilku panstw czionkowskich UE problem z ograniczeniem
deficytu budzetowego zostat rozwiazany przez procedur¢ wprowadzong przez Ko-
misj¢ Europejska i nowe przepisy odnoszace si¢ do zarzadu dlugiem. Do udzia-
h w rozwiazywaniu problemu wiaczono rowniez MFW. Komisja Europejska,
a bardziej precyzyjnie Dyrektoriat ds. Gospodarczych i Finansowych, przeprowa-
dza przeglady realizacji przyjgtych planow. Przeglady takie przeprowadzane s raz
do roku w grudniu, a ich wyniki publikuje si¢ w formie raportu'®. Przyktadowo,
raport dotyczacy sytuacji w Grecji odno$nie do realizacji planow konsolidacji bu-
dzetu pojawiat si¢ dwukrotnie'*. Zawiera przeglad sytuacji makroekonomicznej,
omoéwienie rynkow finansowych i sektora finansow, streszcza dyskusje wokot pro-
gramu konsolidacji budzetu toczaca si¢ w Grecji. Szczegdélowo omawia polityke
fiskalna, zgodnie z zatozeniami Paktu stabilizacji i wzrostu'* w przekroju trzylet-
nim, tzn. rok poprzedni, biezacy i nastgpny. Pokazuje strukturalne reformy fiskal-

13 European Central Bank, Eurosystem, Financial and Stability Review, Frankfurt 2010.

14 Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Economic Adjustment Programme for
Greece...

15 M. Larch, P. Van den Noord, L. Jonung, The Stability and Growth Pact: Lessons from Great Recession,
,,Economic and Financial Affairs” 2010, Economic Papers No. 429, December.
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ne, na co sktadaja si¢: reforma podatkowa i administracji, stan instytucji fiskalnych
i przeprowadzane zmiany, reforma systemu emerytalnego, reforma sektora zdrowia
i edukacji. Przedstawia rowniez zrodla finansowania sfery budzetowej i zarzadza-
nie tym procesem, co uwzglednia dziatanie Skarbu Panstwa, polityke stosowana
w sektorze finansow. Kolejna czg$¢ poswigcona jest pozostatym reformom struk-
turalnym: rynku pracy, administracji publicznej, panstwowych przedsigbiorstw
i plan prywatyzacji, reformy usprawniajace srodowisko biznesu i wzmacniajace
konkurencjg, podjgte dziatania nakierowane na zwigkszenie inwestycji i eksportu,
reformy sektora transportu i zaopatrzenia w energig.

Mozna powiedzie¢, ze sektory objete reformami, ich kierunek i podjgte
w ramach nich dziatania stanowig material wskazujacy, co obecnie kazde panstwo
powinno wprowadzi¢ w ramach wlasnych reform sektora finansow. W Grecji pro-
blemy te sa olbrzymie, jednak na wigksza lub mniejsza skalg wystgpuja w kazdej
gospodarce panstw czlonkowskich UE. Komisja Europejska przeprowadza regu-
larne przeglady polityki finansowej i wskaznikow makroekonomicznych wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE, bez wzgledu na to, czy sa one cztonkami UGiW,
czy pozostaja po strefa wspolnej waluty.

Raporty takie zawieraja nie tylko wskazniki objete analiza, ale wskazuja
mocne i stabe strony kazdej gospodarki. To, w jaki sposob dana gospodarka pla-
nuje sobie poradzi¢ z problemami nalezy do decyzji rzadu narodowego. Niemniej
zarOGwno propozycje zastosowanych rozwiazan, jak i ocena ich efektow nalezy do
Komisji Europejskiej. Powtarzajace si¢ problemy z konsolidacja budzetu stanowia
ewidentny dowod, ze zastosowane metody nie nosza trwatego charakteru. Sa krot-
kookresowe 1 nie przynosza rozwiazan skutecznych. Te proponowane dla Grecji
czy pozostatych gospodarek objetych procedura kontroli polityki makro, do czego
wilaczony jest MFW, wskazuja konieczny kierunek dzialania.

Gospodarka $wiatowa dazy do poglebienia liberalizacji — liberalne warunki
globalizujacej sig¢ gospodarki §wiatowej stawiaja okreslone wymogi i wyzwania
dla kazdej gospodarki narodowe;j. Jednym z nich jest konieczno$¢ zreformowania
zarowno struktury dochodow budzetu, jak i jego wydatkow, drugim jest wymog
wysokiej konkurencyjnos$ci, trzecim wzmocnienie sektorow w dlugim okresie
przynoszacych korzysci gospodarce (zdrowie, edukacja i nauka), nastgpnym — roz-
winigta infrastruktura komunikacyjna (cho¢ nie tylko), a ostatnim — mata, sprawna
administracja. Kazda gospodarka powinna mie¢ potencjal przyciagania inwesto-
row, globalizacja stawia tu swoje wymogi i intensyfikuje konkurencjg.

W takich warunkach ani wysokie podatki, ani sztuczna konkurencyjno$¢
stymulowana przez wydatki panstwowe, nie moga odgrywac takiej zasadniczej
roli, jaka odgrywaja obecnie.

Grecja — co wynika z trudnosci politycznych — ma duze problemy ze zre-
alizowaniem zalecen MFW, KE i wiasnych planéw w zakresie glgbokosci reform
polityki fiskalnej i finansowej oraz konsolidacji budzetu. Najwigkszym problemem
jest ptynna obstuga dlugu przy réwnoczesnej probie przeprowadzenia reform. Gre-
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cja domaga si¢ redukcji swojego zadtluzenia. Przeciwni takim rozwigzaniom sa
Francja, EBC i UE. Niemcy natomiast sa zwolennikami restrukturyzacji zadhuze-
nia Grecji. Znajac polska transformacj¢ i warunki, w jakich kraj restrukturyzowat
zadluzenie zewngetrzne, takie rozwiazanie jest mozliwe, jednak panstwo poddane
takiej procedurze powinno wczesniej wykaza¢ wolg zmian i dziatania wskazujace
na okreslenie ich zakresu i konsekwentna realizacjg.

W przypadku Grecji samo rozlozenie sptat zadtuzenia zewngtrznego wobec
MFW i KE nie zdaje egzaminu. Wszystko wskazuje na to, ze Grecja bedzie potrze-
bowata kolejnego pakietu pomocowego, ktorego wartos¢ wyceniana jest na 142
mln euro. Najlepszym rozwiazaniem w takiej sytuacji jest restrukturyzacja dtugu
w ramach negocjacji z wierzycielami, ktorzy okresla warunki takiego rozwiazania'®.

Problemy z konsolidacja budzetow, jak wskazano w tab. 2, dotknely prawie
wszystkie panstwa wysoko rozwinigte (z wyjatkiem Luksemburga i Szwecji). Nie-
mniej politycy rzadko siggaja po rozwiazania wyprobowane i skuteczne stosowane
w innych panstwach. Probuja kierowac si¢ wtasng wiedzg i doswiadczeniem. Nie
zawsze jest to kapitat wystarczajacy dla wprowadzenia skutecznych i dlugotrwa-
tych rozwiazan. Tym samym, obok populizmu, ograniczeniem dla reform staje si¢
dodatkowo nasladowanie ztych praktyk i brak odpowiedniej wiedzy o zmienio-
nych warunkach, w jakich dane rozwiazania sig stosuje.

Przyktadem sa panstwa w grupie nowych cztonkéw UE, w ktorych odno-
towano przypadki rzadow i populistycznej polityki. Tak oceniana jest obecnie
polityka rzadu wegierskiego!’, a w Polsce elementy takiej polityki dostrzegano
w rzadzie J. Kaczynskiego, na Stowacji tak postrzegano rzad V. Mecziara. Symp-
tomy polityki populistycznej sa napigtnowane na arenie mi¢dzynarodowej, czego
dowodem jest mniejsza aktywnos¢ dyplomatyczna wobec takiego panstwa, ogra-
niczone kontakty, spadek na listach ratingowych, wzrost ryzyka, spadek naptywu
BIZ itp.

Zamiast podsumowania: mozliwe scenariusze na przysztos¢

Mozliwe sa rozne scenariusze rozwigzania problemu konsolidacji budzetow. Naj-
prosciej jest podzieli¢ je na wizjg optymistyczna, pesymistyczng i rozwigzanie po-
$rednie. Najlatwiejsze warunki dla wprowadzenia zmian i reform miataby wizja
regionalna, subregionalna lub nawet globalna. Niemniej nawet brak takiej wizji
powinien mobilizowac¢ politykow do wprowadzenia okreslonych zmian w struktu-
rze budzetu. Zbyt jednak czg¢sto budzet podlega zmianom zgodnym z kalendarzem

16 Szerzej problem ten oméwiono w: Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa
2010; K. Zukrowska, Polska gospodarka w aktywnym otoczeniu miedzynarodowym, Warszawa 1994,

'7C. Gati, Samotnos¢ Viktora Orbana. Wegierski rzqd jest praktycznie osamotniony, oprocz Silvia Berlu-
sconiego nie ma zagranicznych przyjaciol ani zwolennikow, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2011, s. 19. C. Gati — prof.,
historyk John Hopkins University, Baltimore.
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wyborczym. Z tego wtasnie powodu nie przeprowadza si¢ cig¢, wprowadza si¢
natomiast podwyzki, nie wycofuje sig tez z okreslonych rozwigzan niosacych przy-
wileje. Budzety stanowia kontynuacj¢ wczesniej stosowanych trendéw w wydat-
kach, nie sa wydatkami ukierunkowanymi na przysztos¢. Myslenie o przysztosci
oznacza poglebienie liberalizacji i globalizacji, kierowanie si¢ wytycznymi, ktore
sa sformutowane w konsensusie waszyngtonskim. Krytycy takiego rozwigzania
beda podkreslali, ze konsensus dzisiaj jest przestarzaty, ze wprowadzono inne roz-
wiazania. Jest to czysta demagogia: gospodarka musi by¢ konkurencyjna, a post-
industrialnej gospodarce konkurencyjnos$¢ zapewnia przede wszystkim innowacyj-
nos$¢, na drugim miejscu wydajnos¢ i efektywnosé, a na samym koncu zaopatrzenie
w czynniki produkcji. Takiej hierarchii powinna by¢ podporzadkowana polityka
gospodarcza, w tym i finansowa panstwa. Oznacza to kierowanie si¢ wytycznymi
stworzonymi przez J. Williamsona i wlasnie konsensus waszyngtonski.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze celem gospodarki $wiatowej jest kontynuacja
liberalizacji, a jesli tak, to najwyzszym etapem tego procesu jest wprowadzenie
wspodlnej waluty $wiatowej. Nie jest wazne, kiedy i na jakich warunkach takie roz-
wiazanie zostanie wprowadzone, ale jesli w okreslaniu narodowej strategii przyj-
mie si¢ mozliwos¢ takiego celu, to oczywista stanie si¢ tez koncepcja ksztaltowa-
nia polityki gospodarczej i finansowe;.

Optymistyczny scenariusz to postawienie na edukacj¢ i reformy z nia zwia-
zane, oraz na zdrowie, dalszy rozwoj tych dziedzin i globalne konkurowanie za-
réwno o pacjenta, jak i o ucznia i studenta. Wazne w tym kontekscie sa tez reformy
strukturalne 1 instytucjonalne usprawniajace gospodarke, komunikacje itp. Takim
rozwigzaniom podporzadkowane powinny by¢ i inne rodzaje polityki. Powinno si¢
w nich dazy¢ do obnizenia podatkow, rozwinigcia mieszkalnictwa, infrastruktury
telekomunikacyjnej, rozrywki, mozliwosci spgdzania wolnego czasu'®. Konieczne
sa rozwiazania prowadzace do skrocenia czasu potrzebnego do rozpoczecia biz-
nesu do, przyktadowo, 2 dni. Potrzebna jest infrastruktura internetowa, sprawna,
tania i gwarantujaca szybki przekaz.

Scenariusz pesymistyczny, mimo zalozonej wizji, a moze wlasnie przez
nia, powoduje opdznienie w przemianach, postawienie na wykorzystanie poten-
cjatu narodowego sity roboczej, produkcje przemystowa, co oznacza uwstecznie-
nie gospodarki i ustug. Nie wymaga, a wrecz nawet ogranicza rozwdj warunkow,
ktore gwarantuja rozwoj jakosciowy i efektywnosciowo-innowacyjny. Polska
w takich warunkach nie tylko nie nadrabia opdznien w rozwoju, ale zaczyna sig co-
fa¢ w stosunku do innych. Taki efekt nastapi, kiedy nasza gospodarka zatrzyma sig
w miejscu, a inne beda przesuwaly si¢ do przodu. Dystans bedzie wtedy rost.
Zwigkszenie, a nie zmniejszenie dystansu do gospodarek wysoko rozwinigtych
moze rowniez nastapi¢ w efekcie niskiej dynamiki przemian. Strategia dla Polski
oznacza zastosowanie takich rozwigzan, ktore gwarantuja wyzsza dynamik¢ wzro-
stu niz w panstwach partnerskich reprezentujacych wysoki poziom rozwoju.

'8 OECD, Economic Policy Reforms: Going for Growth 2011, Paris 2011.
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Scenariusz wywazony oznacza natomiast powolne zmiany, ktore pozwalaja
Polsce utrzymac dotychczasowa pozycje pod wzgledem konkurencyjnosci, inno-
wacyjnosci, efektywnosci czy ryzyka. Nalezy jednak liczy¢ sig¢ z tym, ze liczba
panstw zaliczanych do grupy rynkéw wschodzacych stale ro$nie. Panstwa te sto-
suja rozne strategie, czg$¢ z nich moze wpas¢ na strategie antycypacyjne, tak jak
Polska podczas transformacji przeprowadzita strategi¢ przemian lepiej niz pozo-
state panstwa w regionie. Jesli uwzgledni si¢ takie zatozenie, to Polska, stosujac
przecigtne rozwiazania, pozostanie w tyle i straci dotychczasowa pozycjeg, ktora
co prawda nie jest najlepsza, ale stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych reform.

Populizm jest ruchem niebezpiecznym, opiera si¢ na niewiedzy (bez wzgledu
na jej zrodta). Jesli procesy populistyczne wezma gore w poszczegolnych grupach
panstw, to moze to doprowadzi¢ do spowolnienia liberalizacji, globalizacji i pozy-
tywnych przemian. Zaden proces nie moze by¢ narzucony. Eliminacje (lub przynaj-
mniej ograniczenie) populistycznych ciagot zapewniaja wiedza i nauka, przedsta-
wiajace najnowsze wiadomosci, trendy, badania, interpretujace rzeczywisto$¢. To
pozwala zdefiniowac priorytety dla polityki kazdego panstwa, w tym i Polski.

Receptury gotowe do zastosowania sa podane przez KE, MFW, EBC i kon-
sensus waszyngtonski. Takie rekomendacje mozna rowniez znalez¢ w raportach
narodowych' czy tematycznych OECD?. Trzeba tylko chcie¢ umiejgtnie z nich
skorzystac.

19 OECD, Poland 2010, Paris 2010.
2 OECD, Structural Policy Priorities. Economic Policy Reforms 2011: Going for Growth, Paris 2011.



