Spoteczno-ekonomiczne
przemiany regionéw

razniak-2.indb 1 2013-10-28 11:07:52



razniak-2.indb 2 2013-10-28 11:08:30



Spoteczno-ekonomiczne
przemiany regionéw

redakcja naukowa

Piotr Razniak

OFICYNA
WYDAWNICZA

ﬂ{}

Krakéw 2013

razniak-2.indb 3 2013-10-28 11:08:30



Rada Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:
Klemens Budzowski, Maria Kapiszewska, Zbigniew Maciag, Jacek M. Majchrowski

Recenzja:
prof. dr hab. Stanistaw Wydymus, dr hab. Andrzej Zborowski

Redaktor prowadzacy: Halina Baszak-Jaron

Projekt oktadki: Joanna Sroka

Korekta: Margerita Krasnowolska

ISBN 978-83-7571-221-6

Copyright© by Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Krakow 2013

Na zlecenie:

SV
Ky

Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
www.ka.edu.pl

Wydawca:
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2013

Zadna czes¢ tej publikacji nie moze by¢ powielana ani magazynowana w sposéb
umozliwiajacy ponowne wykorzystanie, ani tez rozpowszechniana w jakiejkolwiek
formie za pomocg srodkéw elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych,
nagrywajacych i innych, bez uprzedniej pisemnej zgody wtasciciela praw autorskich.

Sprzedaz detaliczng, hurtowa i wysytkowa prowadzi:

Ksiegarnia u Frycza

Kampus Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ul. Gustawa Herlinga-Grudzinskiego 1, 30-705 Krakéw

tel./faks: (12) 252 45 93

e-mail: ksiegarnia@kte.pl

Sktad: Joanna Sroka

Druk i oprawa: Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z o0.0.

razniak-2.indb 4 2013-10-28 11:08:30



Spis tresci

PIOTR RAZNIAK

WPIOWAAZENIE.........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesevessess s 7

ZBIGNIEW DtUGOSZ, SZYMON BIALY

Starzenie sie ludnosci Polski na tle Europy w perspektywie
2030i 2050 r. w swietle wybranych parametrow...................ccc........ 9

AGNIESZKA BRZOSKO-SERMAK

Hierarchia i problemy demograficzne miast
wschodniego pogranicza POISKi..............eeeeeeieeeeeeeeeeccciiiivvvieeeaaaaannn, 21

PIOTR RAZNIAK

Procesy suburbanizacyjne w regionie miejskim Krakowa
na tle rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
MATOPOISKIEGO ...ttt e e 45

RAJMUND MYDEL, DOROTA TAKAHASHI

Cudzoziemcy na japonskim rynku pracy ..............ccccceeeeeeeevvvvvvvevennnn. 65

MALGORZATA DROZDZ-SZCZYBURA

Prognozy przeksztatceri obszarow wiejskich.............cccceeeeeevvrvvvennnn.. 83

STANIStAWA KLIMA

Program Natura 2000 jako instrument
rOZWO U ZFOWNOWGAZONEGO.......vveeeeesiiieeeeessirsresssesiisssesasssissnessssnnns 117

razniak-2.indb 5 2013-10-28 11:08:30



Contents

PIOTR RAZNIAK

JNEEOQUCTTION ...ttt e et e e e s ese s s sesessensanes 7

ZBIGNIEW DtUGOSZ, SZYMON BIAtY

Ageing Process of Polish Population in a Perspective of the Years
2030 and 2050 in View of the Chosen Data..............cccceeeeeecrvvvneeeeennnnn, 9

AGNIESZKA BRZOSKO-SERMAK

Hierarchy and Demographic Challenges for the Towns
of the Eastern Borderland of Poland ..............ccceecvveveeeeccuveeeeenannnen, 21

PIOTR RAZNIAK

Processes of Suburbanization in the Urban Area of Krakow
in View of Socio-Economic Development of the Matopolskie
Yo T 1Yo Lo (=2 1o AU UUURUU 45

RAJMUND MYDEL, DOROTA TAKAHASHI
Foreign Workers in the Japanese Job Market..............cccccueuvvuvvvnnenn. 65

MALGORZATA DROZDZ-SZCZYBURA

Projections of the Urban Areas Transformations .................cc.cc....... 83

STANIStAW KLIMA

The Nature 2000 Project as a Tool for the
Sustainable Development............eeeeeeeieeeeeeeeieseiiiiivveeeieeieseeeeeenissiins 117

razniak-2.indb 6 2013-10-28 11:08:30



Wprowadzenie
Introduction

Niniejsze opracowanie otwiera tekst poswiecony niezwykle obecnie
palgcemu problemowi demografii. Przedstawiono analize demograficzng
Polski na tle Europy, zwracajgc uwage przede wszystkim na zmiany w struk-
turach poszczegdlnych grup wiekowych ludnosci - ich analiza prowadzi do
wniosku o trwatym procesie starzenia sie spoteczenstw.

Opracowano réwniez interesujgcg poznawczo hierarchie miast Polski
Wschodniej, prowadzqcq do wniosku o ich nadal niezbyt istotnej pozycji
w skali kraju. Fakt ten dowodzi, ze regiony te mimo mozliwosci i narzedzi,
jakie daje Unia Europejska, zwtaszcza programy dostosowawcze - nieumie-
jetnie z nich korzystajqg. Wykazano réwniez postepujqce tam silne procesy
depopulacyjne, zwtaszcza w osrodkach miejskich.

Kolejny tekst przedstawia zréznicowanie proceséw ludnosciowych w re-
gionie miejskim Krakowa na tle rozwoju spotecznego i gospodarczego wo-
jewddztwa matopolskiego. Udowodniono, ze najbardziej atrakeyjne dla
nowych inwestycji sq nie tylko tereny duzych miast, ale réwniez ich strefy
podmiejskie.

W ciekawej analizie scharakteryzowano japonski rynek pracy pod kag-
tem udziatu w nim pracownikéw pochodzqgcych z zagranicy. Oméwiono ich
pochodzenie, zmiany wielkosci tej populacji oraz gtéwne sektory, w ktérych
znajdowali zatrudnienie. Ukazano takze problemy wynikajgce ze starzenia
sie spoteczenstwa japonskiego, a co za tym idzie, konieczno$¢ zapewnienia
ptynnosci gospodarki, co wymaga odpowiedniej liczby pracownikéw (sity
roboczej).

Nastepny artykut zawiera z kolei analize historycznego rozwoju obsza-
réw wiejskich w Polsce. Oméwiono w nim czynniki wptywajgce na dotych-
czasowe przeksztatcenia terendw wiejskich oraz przedstawiono projekcje
zmian tych terenéw, zmierzajgce do zmniejszenia sie areatu upraw na rzecz
rozwoju m.in. infrastruktury mieszkaniowej i transportowe;.
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- Wprowadzenie -

Publikacje zamyka tekst poruszajgcy zagadnienia polityki ekologicznej,
realizowanej zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i Polski. Skupiono
sie przede wszystkim na prowadzonym od lat programie Natura 2000, kté-
ry stat si¢ waznym narzedziem ujednolicania standardéw ochrony przyrody
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Piotr Razniak
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Zbigniew Dtugosz

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Szymon Biaty

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Starzenie sie ludnosci Polski na tle Europy
w perspektywie 2030 i 2050 r. w Swietle
wybranych parametrow

The aging of the Poland'’s population against Europe in 2030 and
2050 on the basis of selected parameters

Streszczenie

Wraz z postepem i zmianami w sferze ekonomicznej, poziomu zycia oraz $wiadomosci
spotecznej, a takze osiggnieciami w zakresie medycyny, uwidaczniajq sie w poszczegdlnych
fazach przejscia demograficznego, przeobrazenia w strukturze wieku ludnosci (Alders, Bro-
er 2005). Procesy te prowadzq do zmian w relacjach poszczegdlnych grup wieku ludnosci,
co w konsekwencji zmierza do starzenia sie spoteczenstw. Niniejszy rozdziat ma przyblizyé
stan i prognozy w zakresie procesu starzenia sie ludnosci Polski na tle Europy. W anali-
zie oparto sie na danych pochodzqcych z World Population Prospects, zaktualizowanych
w 2010 r. w wariancie $rednim, ktory, jak sie wydaje, jest najbardziej prawdopodobny. W ba-
daniu pominieto minipanstwa oraz Turcje, a takze panstwa kaukaskie i srodkowoazjatyckie
powstate po rozpadzie ZSRR, ktdre czesto w publikacjach przypisuje sie do Europy. W bada-
niu postuzono sie¢ podstawowymi parametrami wykorzystywanymi w analizie starzenia sie
spoteczenstw. Wyniki opracowania wskazujq, ze proces starzenia si¢ Europy pociggnie za
sobq takze skutki socjalne i ekonomiczne. Los ludzi sedziwych (powyzej 85 lat) bedzie uza-
lezniony z jednej strony od zaplecza infrastruktury stuzqcej tej grupie spotecznej, a z drugiej
od wypracowanego w poszczegodlnych krajach modelu opieki. W zakresie egzystencji eko-
nomicznej duzo bedzie zaleze¢ od polityki spotecznej poszczegdlnych panstw, zmierzajgcej
w strone wydtuzania wieku emerytalnego.

stowa kluczowe: demografia, Europa, starzenie sie ludnosci

Wprowadzenie
Wraz z postepem i dokonujgcymi sie zmianami w sferze ekonomicznej, po-

ziomu zycia, $wiadomosci spotecznej, a takze osiggnieciami w zakresie me-
dycyny, w poszczegélnych fazach przejscia demograficznego uwidaczniajg

razniak-2.indb 9 2013-10-28 11:08:30



- Zbigniew Dtugosz, Szymon Biaty -

sie przeobrazenia w strukturze wieku ludnosci (Alders, Broer 2005). Procesy
te prowadzq do zmian w relacjach poszczegélnych grup wiekowych ludnosci,
co w konsekwencji zmierza do starzenia sie spoteczenstw. Zjawisko to naj-
pierw uwidocznito sie w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo (van de
Kaa 2003), w ktérych zaznaczyt sie wyrazny spadek urodzen, bedqcy efektem
zmian w $wiadomosci spotecznej, stylu zycia, modelu rodziny i przewartoscio-
wania priorytetéw zyciowych. Sytuacja ta szczegélnie wyraziscie zarysowata
sie w Europie - relacje miedzy udziatem ludzi starszych (niezaleznie od jej
zdefiniowania: +60, +65 itd.) a kategorig ludzi mtodych (0-14, 0-18 itd.) uwi-
docznity sie tu najmocniej. Postep medycyny, a takze osiggnigcie wysokiego
poziomu zycia spotecznego z kolei przyczynity sie do wydtuzenia przecietnej
dtugosci zycia obywateli, co zdynamizowato wzrost udziatu ludzi starszych
w strukturze wspétczesnych spoteczenstw . Jezeli na te dwa elementy natozq
sie¢ znaczqce w rozmiarach migracje, gtéwnie ludzi mtodych - w emigracji,
a ludzi starszych - w imigracji (Withers 2002; Strzelecki, Witkowski 1991), to
uzyska si¢ w miare petny obraz bezposrednich, wymiernych przyczyn dyna-
micznie postepujqcego procesu starzenia sie ludnosci.

Powyzsze trendy mogqg by¢ stymulowane catym splotem uwarunkowan,
zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Tendencje w sferze naturalnego ruchu
ludnosci i migracji takze mogq wykazywaé pewne wahania. Réwniez przeciet-
na $rednia dtugos¢ zycia, mimo ze ma swoje okreslone granice, nadal bedzie
ulega¢ wydtuzeniu. Wynika z tego, ze mato prawdopodobne jest, aby w naj-
blizszych kilkudziesigciu latach proces starzenia ludnosci zostat zahamowany
nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. O ile proces starzenia sig ludnosci w wielu
krajach np. Afryki czy Ameryki tacifnskiej dopiero jest w fazie wstepnej, o tyle
w Europie zjawisko to juz wptywa i nadal bedzie potegowato swoj wptyw na
sfere zycia spoteczno-gospodarczego. Znaczenie tych przemian w dobie unifi-
kacji Europy i préb federalizacji wielu gatezi zycia ekonomicznego jest bardzo
istotne i wymagajqce wszechstronnego rozeznania.

Tabela 1. Przecietna dtugos¢ zycia ludnosci w wybranych krajach Europy i przekro-
jach czasowych

Kraj/lata 2005- | 2025- | 2045- Kraj/lata 2005- | 2025-| 2045-

-2010 | -2030 | -2050 -2010 | -2030| -2050
Albania 76,4 79,2 81,6 |totwa 73,8 76,6 79,2
Austria 80,2 83,1 85,2 Macedonia 751 77,0 79,6
Belgia 79,8 81,7 84,0 |Malta 80,0 81,8 84,0
Biatorus 69,4 73,7 76,4 Motdawia 69,8 72,9 76,5
Bosnia 751 77,7 80,2 Niemcy 80,6 82,7 84,9
Butgaria 72,7 75,8 78,6 Norwegia 80,5 83,1 85,2
Chorwacja 76,0 79,2 81,5 Polska 76,4 78,5 80,9

10
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Czarnogéra 76,0 77,4 79,9 Portugalia 79,8 81,4 83,4
Czechy 77,0 80,0 82,4 Rosja 69,2 72,4 75,7
Dania 78,3 81,0 83,3 | Rumunia 74,3 76,9 79,5
Estonia 73,9 77,5 80,0 Serbia 74,7 76,9 79,4
Finlandia 79,3 82,3 84,5 | Stowacja 75,8 78,1 80,5
Francja 81,7 83,7 85,8 Stowenia 79,5 81,3 83,6
Grecja 80,1 81,7 83,6 Szwajcaria 82,5 84,4 86,4
Hiszpania 81,8 83,8 85,6 Szwecja 81,7 83,5 85,7
Holandia 80,9 82,5 84,7 Ukraina 69,0 72,3 75,7
Irlandia 80,8 82,5 84,7 | Wegry 74,7 77,2 79,9
Islandia 82,0 83,7 85,3 | Wielka 80,4 82,1 85,7
Brytania
Litwa 72,8 75,5 78,4 | Wiochy 82.0 83,6 84,3
Luksemburg 80,2 82,3 84,6 Europa 75,4 791 81,7

Zrédto: World Population Prospects, UN, Department of Economic and Social Affairs, www.
esa.un.org/wpp [08.03.2011].

Celem artykutu jest przyblizenie stanu i prognoz z zakresu procesu
starzenia sie ludnosci Polski na tle Europy - pod kgtem wybranych paro-
metréw tego zjawiska: wedtug panstw. Badania na ten temat prowadzito
wiele os6b, m.in. Avramow i Maskova (2003), Dtugosz (1996, 2002, 2003,
2006,) Dtugosz i Kurek (2006), Dooghe (1992), Frqckiewicz (2003), Frqt-
czak (1991), Grundy (1997), Heigl i Mai (1998), Kurek (1998). Dotyczyly
one réznych przekrojéw czasowych i aspektéw tego zagadnienia.

Woyniki badan przedstawione w niniejszej pracy swym zasiegiem prze-
strzennym obejmujq kraje geograficznie przypisane do Europy, bez Turcji
i panstw kaukaskich oraz srodkowoazjatyckich powstatych po rozpadzie
ZSRR. W anadlizie opartej na danych pochodzgcych z World Population Pro-
spects, zaktualizowanych w 2010 r. w wariancie srednim, ktéry, jak sie wy-
daje, jest najbardziej prawdopodobny, pominieto minipanstwa tj. Andore,
Liechtenstein, Monako, San Marino i Watykan. Analiza przyjetych danych
pochodzgcych z tego samego zrédta gwarantowata jednolite podejscie me-
todologiczne przy opracowywaniu badanego zjawiska. W celu przyblizenia
stanu i prognoz postuzono sie ogélnie przyjetymi miernikami - opartymi na
danych bedgcymi usrednionymi wartosciami dla poszczegdlnych piecioleci
(lat 1985-1990, 2005-2010, 2025-2030 i 2045-2050). Dla przyblizenia
zréznicowanego przestrzennie obrazu oraz jego zobiektywizowania, postu-
zono sie kartogramami, ktérych ujednolicona konstrukcja klas oparta zo-
stata na podziale kwartylowym.

Powszechnie, pierwszym symptomem postrzegania starzenia sie ludno-
Sci jest wzrost udziatu najstarszej kategorii spoteczenstwa w statystykach
rozwazanych zazwyczaj jako udziat grupy ludnosci w wieku +65. Pod tym

11
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wzgledem w 2010 . (ryc. 1a) odsetek wahat sie od 20,4% (Niemcy, Wtochy)
do 9,7% (Albania). W Polsce udziat tej grupy ludnosci ksztattowat sie na
poziomie 13,6% i stanowili oni jednoczesnie niewielki odsetek wsréd osob
zmieniajgcych miejsce zamieszkania (Winiarczyk-Razniak, Razniak 2012).
W perspektywie do 2030 r. (ryc. 1b) w strukturze przestrzennej udziatu
tej kategorii 0séb niewiele sie zmieni. R6znice miedzy ekstremalnymi war-
toSciami nadal bedg podobne, wzrosng jedynie w przypadku Albanii do
16,9%, natomiast Wtoch do 26,4% i Niemiec do 28% (dla Polski 21,7%).
WyrazZnie zmieni sie obraz przestrzenny w 2050 r. (ryc. 1c). Rozpigto$¢ mie-
dzy wartosciami ekstremalnymi nadal bedzie podobna, lecz najnizszymi
odsetkami charakteryzowacé sie bedq Rosja i Islandia (po 23,1%), natomiast
najwyzszym - Portugalia (34%), Polska - 27%. Szczegétowa analiza dyna-
miki zmian w tym zakresie wykazata, ze w latach 2010-2050 wzrost odset-
ka ludnosci w wieku +65 bedzie sie wahat od 6,3% w Szwecji, 7% w Wielkiej
Brytanii do ponad 15% na Stowacji, w Albanii, Portugalii i Hiszpanii oraz
ponad 17% w Bosni i Hercegowinie (w Polsce 14%). Oczywiscie bedzie to
wypadkowa wzrostu w dwéch kolejnych dwudziestoleciach. O ile w latach
2010-2030 (ryc. 2a) wzrost udziatu grupy ludnosci w wieku +65 bedzie sie
wahat od nieco ponizej 4% (Lotwa, Estonia, Wegry), do powyzej 9% (Bosnia
i Hercegowina, Malta) (w Polsce 8,1%), o tyle w latach 2030-2050 (ryc.
2b) wartosci ekstremalne wzrostu udziatu tej grupy bedq oscylowaty w gra-
nicach: od ponizej 2% w Finlandii, Danii, Francji i Szwecji, do powyzej 9%
w Hiszpanii (w Polsce 5,9%). Taki stan podyktowany bedzie z jednej strony
przesuwaniem sig rocznikéw kolejnych fal wyzowych w poszczegélnych kra-
jach, powiekszajgc grupe oséb starszych, a z drugiej strony bedzie ksztat-
towac w kolejnych dekadach poziom przecietnej dtugosci zycia. Jak nalezy
przypuszczad, w krajach o niskim dzi$ przecietnym poziomie dtugosci zycia,
wskaznik ten bedzie wzrastat dynamiczniej - w odréznieniu od panstw, kté-
re juz wczesniej osiqgnety poziom wysoki.

Bardziej zobiektywizowany obraz poziomu starzenia sig ludnosci uzyska
sie, stosujqc indeks starosci demograficznej (I,) oraz wspétczynnik starze-
nia si¢ demograficznego (W), ktérych wartosci wynikajq z relacji miedzy
udziatem ludnosci starszej do mtodszej:

L+65

I, - W, = [(U

sD SD

L

0-14

u

(o141 (O-14)t+n)] - [U(+65)t+n - U(+65)t]

L (U) - ludnos¢ (udziat ludnosci) w wieku +65 lub 0-14 lat
t - przekréj wezesniejszy
t+n - przekroj pozniejszy

12
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- Starzenie sie ludnosci Polski na tle Europy w perspektywie 2030 i 2050 r. w $wietle... -

W 2010 r. poziom indeksu starosci demograficznej (ryc. 3a) wahat
sie od 43 (Albania) do 151 (Niemcy). W Polsce wspotczynnik ten wynidst
92, co oznacza, ze w kraju dochodzito juz do wyréwnania udziatu grupy
ludnosci w wieku +65 z grupg 0-14 lat. W perspektywie 2030 r. (ryc. 3b)
w strukturze przestrzennej Europy, indeks starosci demograficznej zna-
czqco wzrosnie, gdyz wartosci ekstremalne waha¢ sie bedq od 90 (Irlan-
diq, Islandia) do ponad 200 (Niemcy, Portugalia). Dla Polski wspétczynnik
ten ma wynies¢ 140, co oznacza¢ bedzie, ze na 100 oséb w wieku 0-14
lat, bedzie przypadato 140 oséb w wieku +65 lat. Wzrost indeksu starosci
demograficznej jeszcze bardziej wzrosnie w 2050 r. (ryc. 2c) i oscylowaé
bedzie w krajach Europy od 120 (podobnie w Irlandii i Islandii) do ponad
270 (Portugalia, Bosnia i Hercegowina), przy wartosci wspétczynnika dla
Polski - 187. Jak wida¢ z poréwnan uktadu przestrzennego, wedtug od-
setka grupy +65 i wspétczynnika indeksu starosci demograficznej, obraz
starosci Europy rysuje sie nieco inaczej. W sposéb bardziej zobiektywizo-
wany proces starzenia sie spotecznosci panstw Europy rysuje sie przy za-
stosowaniu wskaznika starzenia si¢ demograficznego. Szczegétowa ana-
liza dynamiki w tym zakresie wykazata, ze w latach 2010-2050 wzrost
wskaznika wahat od ponizej 6 w Szwecji, Estonii i na totwie, do ponad 18
w Portugalii, Macedonii, Bo$ni i Hercegowinie oraz Albanii (w Polsce 14).
Ciekawe jednak jest, ze bardzo zblizonymi parametrami tego wskaznika
bedq charakteryzowac sie kolejne dwudziestolecia. W latach 2010-2030
(ryc. 4a) wzrost wspoétczynnika starzenia sie ludnosci bedzie oscylowat
w granicach od 2 (totwa, Estonia, Ukraina, Litwa) do powyzej 10 (Mal-
ta, Bosnia i Hercegowina, Albania; prognoza dla Polski - 7,3), natomiast
w latach 2030-2050 (ryc. 4b) wartosci ekstremalne wskaznika zawieraé
sie bedq w granicach od 2 (Finlandia, Francja, Belgia, Holandia) do powy-
zej 11 (Albania; w przypadku Polski - 6,6). Na taki stan bedg miaty wptyw
w poszczegblnych krajach oscylacje coraz to starszych rocznikéw wyzo-
wych poprzednich dekad oraz skala wzrostu przecietnej dtugosci zycia.
W duzej mierze na dynamike starosci bedzie miat wptyw poziom urodzen
w poszczegolnych krajach, zmieniajqcy liczebnie grupe najmtodszq, ktéra
jak wykazujq prognozy, w wiekszosci panstw, podobnie jak i w skali kon-
tynentu (takze w Polsce), bedzie miata poczgtkowo tendencje spadkowq,
a nastepnie nieco wzrostowq (tab. 2).

13
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Tabela 2. Sredni poziom urodzen (w %o) w wybranych krajach Europy i przekrojach

czasowych
Kraj/lata 2005- | 2025- | 2045- Kraj/lata 2005- | 2025- | 2045-
-2010 | -2030 | -2050 -2010 | -2030 | -2050
Albania 12,9 10,2 8,4 totwa 10,2 9,3 11,0
Austria 91 8,8 8,9 Macedonia 11,1 9.1 8,7
Belgia 11,5 11,1 11,6 | Malta 9,3 8,5 8,6
Biatorus 19,7 9,4 10,6 Motdawia 12,3 8,9 9,2
Bosnia 8,9 7,6 7,4 | Niemcy 8,4 9,0 9,8
Butgaria 9,9 8,6 9,9 Norwegia 12,6 12,3 12,0
Chorwacja 9,5 9,3 9,9 Polska 10,2 9,6 10,2
Czarnogéra 12,6 10,3 9,8 Portugalia 9,8 7,8 7,9
Czechy 10,7 9,4 10,7 Rosja 11,4 9,6 111
Dania 11,8 12,0 11,4 Rumunia 10,2 9,0 9,6
Estonia 11,7 9,9 11,7 Serbia 10,6 9,6 9,4
Finlandia 11,2 11,0 11,4 | Stowacja 10,1 9,7 10,1
Francja 12,8 11,8 11,9 Stowenia 9,8 8,6 9,9
Grecja 10,4 9,0 10,0 Szwajcaria 9,9 9,9 9,6
Hiszpania 10,9 8,6 9,6 | Szwecja 11,9 11,5 11,8
Holandia 11,3 11,0 10,7 Ukraina 10,4 9,3 10,8
Irlandia 16,4 12,4 12,8 Wegry 9,8 9,8 10,5
Islandia 188 | 131 | 125 |Wielka 122 | 11,9 | 116
Brytania
Litwa 10,1 10,1 10,9 Wihochy 9,4 8,5 9,3
Luksemburg 11,4 12,0 11,1 Europa 10,8 9,8 10,6

Zrédto: World Population Prospects...

Jak zatem ksztattowad sie bedzie sytuacja ekonomiczna ludzi starszych
- tych z grupy poprodukcyjnej, utrzymywanej przez pracujgcych, oraz naj-
starszych - senioréw w podesztym wieku, w zakresie bezposredniej ,ludz
kiej opieki”? Po czesci na ten problem mogq rzuci¢ swiatto dwa parametry:
wspotczynnik wsparcia miedzypokoleniowego (W, ) i wspétczynnik poten-

cjalnego wsparcia (W, ).
L+85 L20-64
Wi = Wow =
LSO - 64 L+65

Biorgc pod uwage wspdtczynnik wsparcia miedzypokoleniowego,
w 2010 r. (ryc. 5a) waha( sie on bedzie od wartosci niespetna 4 (Motdawia,
Macedonia) do ponad 13 (Francja, Szwecja, Wtochy), tj. w krajach o dtuz-
szej przecietnej zywotnosci, gdzie na 100 potencjalnych dzieci przypadato

14

razniak-2.indo 14 2013-10-28 11:08:31



- Starzenie sie ludnosci Polski na tle Europy w perspektywie 2030 i 2050 r. w $wietle... -

kilkanascioro rodzicéw. W Polsce wspétczynnik te wyniést nieco ponad 6.
W perspektywie 2030 r. (ryc. 5b) w strukturze przestrzennej kontynentu
niewiele sie zmieni, cho¢ zgodnie z 0ogéIng tendencjq wydtuzania sie zycia,
wspotczynnik ten znaczqco wzrosnie, a wartosci ekstremalne waha¢ sie
bedq od blisko 7 (podobnie Macedonia, Motdawia), do ponad 20 (Niemcy,
Finlandia, Szwecja). Dla Polski wspétczynnik ten ma wynies¢ 10,6. Podwoje-
nie wzrostu wspétczynnika nastgpi w 2050 r. (ryc. 5c), ktéry bedzie oscylo-
wat w przedziale od 13 (podobnie najnizszy w Macedonii i Motdawii) do po-
nad 40 (Wtochy, Niemcy). W Polsce prognozy zaktadajq jego wzrost do 22.

Jak wida¢ w tych trzech przekrojach, struktura przestrzenna wspétczyn-
nika niewiele bedzie sie migedzy sobq réznita (ryc. 6a i 6b). W latach 2010-
-2030 najwyzszy wzrost wspoétczynnika, powyzej 6, bedq notowaty Malta,
Niemcy i Finlandia, natomiast najnizszy - ponizej 2 - Hiszpania. W Polsce
w tym dwudziestoleciu zaznaczy sie wzrost oséb sedziwych (+85) o ponad
4 na 100 teoretycznych ich dzieci. W latach 2030-2050 z kolei bedzie naj-
wyzszgq dynamikq charakteryzowa¢ sie bedq Hiszpania, Szwajcaria i Who-
chy (ponad 20), natomiast najnizszq - Albania i Litwa (ponizej 7). W Polce
wzrost ten prognozowany jest na 11.

Biorgc pod uwage wspdtczynnik potencjalnego wsparcia w 2010 . (ryc.
7ad), najnizszym poziomem charakteryzowat Wtochy i Niemcy (3). Naj-
wyzsza warto$¢ - powyzej 6 - zaznaczyta sie w Albanii, co oznacza, ze
teoretycznie na emerytdw przypada tam najwiecej aktywnych zawodowo
pracujgcych. W Polsce wspoétczynnik ten osiqgnagt wartos¢ 4,7. W 2030 r.
(ryc. 7b) wedtug prognoz, wartosci ekstremalne tego miernika w tych sa-
mych krajach zmniejszq sie i oscylowa¢ bedq od 1,9 do 3,6, a w Polsce po-
ziom 2,6. Jeszcze bardziej drastycznie zmniejszy sie wartos¢ wspotczynnika
w 2050 r. (ryc. 7c) i waha¢ sie bedzie od niespetna 1,5 (Portugalia, Hiszpao-
nia, Witochy), do nieco ponad 2,4 (Czarnogéra, Motdawia). W przypadku
Polski wspoétczynnik ma osiggng¢ wartos¢ 1,9. Oznacza to, ze w ciqgu naj-
blizszych 40 lat drastycznie zmniejszac sie bedzie liczba o0séb tozgcych na
emerytury, a zatem ,portfel” na wypracowang zawodowo grupe spoteczng
bedzie coraz chudszy. Najszybciej spadek ten do 2030 r. (ryc. 8a) zaznaczy
sie w Motdawii, Albanii i na Stowacji (takze Polsce), natomiast w kolejnym
dwudziestoleciu (ryc. 8b) - w Albanii, Rumunii i Macedonii. Oznacza to,
ze kraje dzi$ relatywnie mtodsze demograficznie, bedq popadac szybciej
w deficyt rgk do pracy.

Obraz starosci i starzenia sig, jaki sie zarysowat przy wykorzystaniu po-
szczegoblnych miernikéw, jest bardzo ztozony, stqd podjeto prébe wydziele-
nia syntetycznych typéw. Biorqc po uwage stan $redni indeksu starosci (I )
z lat 2005-2010, poziom wspoétczynnika starzenia sie¢ demograficznego
(W,,) za okres 2010-2050 oraz dynamike zmian wspétczynnikéw wsparcia
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miedzypokoleniowego (W, ) i potencjalnego wsparcia (W, ) za lata 2010~
-2050, w odniesieniu do $redniej europejskiej (X) tych miernikéw, wydzielo-
no 2 typy, a w ich grupie podtypy panstw (tab. 3).

Tab. 3. Typy i podtypy panstw Europy w Swietle wybranych parametrow starosci

demograficznej
Kraje Typ Podtyp | Dynamika parametréow Panstwa
Hiszpania,
A - szybko 1 Wy < XiW,, <X g’rowejnio:
g . zwajcaria
starzejqcy sie B
WX Austria,
o 2 W, <XiW, =X Portugaliq,
o starszej Whochy
strukturze Estonia, Litwa,
demograficznej 1 W < XiW,, <X totwa, Szwecja,
Iy =X B - o spo- Ukraina, Wegry
wolnionym Belgia,
starzeniu sie . Chorwacja,
W, <X 2 Wi 2XTWp <X Finlandia,
Grecja, Niemcy
3 Wi = XiW,, =X Czechy
1 W, < XiW,, <X Serbia, Stowacja
Albania,
Czarnogéra,
C - szybko 2 W, < XiW,, =X Macedoniaq,
starzejqcy sie Motdawia,
o mlodszej W =X Polska, Rumunia
strukturze 3 W = XiW,, <X Irlandia, Islandia
demograficznej . Bosnia, Butgaria,
I, <X 4 Wiy = X1 Wp, =X Holandia, Malta
1 Wy, = XiW,, <X Dania, Francja
D - o spo- Biatorus, Rosja
wo|n|on.ym. 2 Wy < XiW,, =X Luksemburg
starzeniu sie N -
W_ <X . orwegia,
sp 3 Wi = X1 Wp, <X Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z dokonanej typologii, do obszaréw o szczegdlnie ztej sytuacji
demograficznej do 2050 r., bedq nalezec kraje typu A, i A,, w mniejszym
stopniu zagrozone bedq kraje typu B. Panstwa typu C, w ktérej to grupie
znalazta sie Polska, o zréznicowanej strukturze demograficzno-spoteczne;j,
bedq stopniowo wchodzi¢ w okres podwyzszonego ryzyka staroscig, nato-
miast najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem ksztattowac sie bedzie
w krajach typu D.
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Reasumujgc analize prognoz demograficznych w aspekcie starzenia sie
ludnosci, nalezy podkresli¢ kilka aspektéw, jakie proces ten pociggnie za
sobqg w skali globalnej nie tylko w poszczegdlnych panstwach, ale catego
kontynentu.

Pierwszym z nich jest starzenie sie spoteczenstwa w Europie, ktore we-
dtug danych prognostycznych UN, Departament of Economic and Social
Affairs, bedzie sie pogtebiato do lat 30. XXI w. Spadek urodzen (do 9,8%o)
w nastepnych dwoéch dekadach nieco wzrosnie, aby pod koniec stulecia
ksztattowac sie na poziomie 11,2%o. Opierajqc si¢ na tych samych danych
wytania sie kolejny aspekt, jakim jest wzrost liczebny ludnosci starszej, kté-
ry spowoduje staty wzrost $miertelnosci, z poziomu 10,8%0 (w 2010 r.) do
13,7%o (2060 r.), po czym zacznie sie zmniejsza¢ do 11,3%o pod konie stu-
lecia.

Taki stan odbije sie na poziomie przyrostu naturalnego, ktéry mimo ten-
dencji spadkowej w XX w., dopiero na przetomie XXI w. osiggngt ujemny
bilans. Jak wynika z prognoz, bedzie sie on pogtebiat do 2060 r. osiggajqc
poziom -3,2%o, po czym wyhamuje i do kofca XXI w. ubytek ten sie zmniej-
szy do poziomu -0,1%o.

Tendencja w bilansie ruchu naturalnego ludnosci znaczgco wptynie na
ogélny bilans rozwoju demograficznego kontynentu i, co jest symptoma-
tyczne, od lat 20. XXI w. bedzie sukcesywnie zaznaczat sie spadek liczby
mieszkancow na kontynencie - zaréwno w przenosni, historycznie, jak
i z punktu widzenia demograficznego, nazywanym teraz ,starym”.

Proces starzenia sie Europy pociggnie za sobg takze skutki socjalne
i ekonomiczne. Los ludzi sedziwych (tu umownie w wieku +85) bedzie uza-
lezniony z jednej strony od zaplecza infrastruktury stuzqcej tej grupie spo-
tecznej, a z drugiej od wypracowanego w poszczegélnych krajach modelu
opieki. W zakresie egzystencji ekonomicznej duzo bedzie zaleze¢ od polityki
poszczegdlnych panstw, zmierzajgcej w strone wydtuzania wieku emery-
talnego. Kierunek i stopien zmian powinien przede wszystkim zaleze¢ od
rodzaju wykonywanego zawodu i zdrowotnosci spoteczenstwa.

Summary

With the progress and changes in the economic sphere, the standard of living and social
awareness, as well as with development in medicine, changes in the population age struc-
ture are increasingly reflected in the different phases of demographic transition (Alders,
Broer 2005). These processes affect relations between the various age groups in the popula-
tion resulting in population ageing. Therefore, the purpose of this study was to present the
status and the outlook of the aging process of the Polish and other European populations,
based on selected parameters. Data from World Population Prospects, the 2010 Revision
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(medium variant) were considered the most accurate and were analysed with the omission
of the micro-states, Turkey and the post-soviet states of the Caucasus and Central Asia
countries (often in publications assigned to Europe). Basic parameters used in studies of
population ageing were used. Results indicate that the aging of Europe will undoubtedly
entail social and economic consequences. The future of the elderly people (over 85 years)
will depend on the backend infrastructure for the entire social group and on the care model
developed in different countries. In terms of economic status, much will depend on national
policies aiming towards an extending working life.

Key words: demography, Europe, the aging of the population
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Hierarchia i problemy demograficzne miast
wschodniego pogranicza Polski

The hierarchy and demographic problems of Polish eastern border
cities

Streszczenie

Polskie miasta nadgraniczne staly sie przedmiotem badan ze wzgledu na specyficzne
potozenie, ktore w zasadniczy sposéb wptywa na ich mozliwosci rozwojowe. Badania objety
obszary pétnocno-wschodniej i wschodniej Polski, potozone w poblizu granic z Rosjq (Obwéd
Kaliningradzki), Litwg, Biatorusiq i Ukraing. Szczegétowe analizy zostaty przeprowadzone
dla 28 miast usytuowanych w bezposrednim sgsiedztwie granicy panstwowej i wynikajgcym
z niego silnym oddziatywaniu na procesy demograficzne.

Badane osrodki rézniq sie od pozostatych miast czterech wschodnich wojewddztw, ale
réwniez i od pozostatych miast Polski. Zaliczajq sie one generalnie do miast matych, z wyjqt-
kiem dwoch (Chetm i Przemysl), ktére liczq ponad 50 tysiecy mieszkancéw. Niewielka liczba
duzych i $rednich miast potozonych w poblizu granicy panstwowej charakteryzuje obszary
nadgraniczne, gdzie uszczuplony obszar oddziatywania czesto ogranicza rozwéj gospodarczy,
a to czesto przektada sie rowniez na problemy demograficzne tychze osrodkéw miejskich.
W wyniku tego wigkszos¢ funkcjonujgcych na tym terenie miast nie petni Zadnych waznych
funkcji administracyjnych. W zakresie demografii osrodki nadgraniczne charakteryzowaty sie
nizszymi wartosciami przyrostu liczby ludnosci. Blisko 90% badanych miast charakteryzuje
proces depopulacji zdominujgcym wptywem emigracji. Ta niekorzystna sytuacja demograficz-
na stanowi o specyfice badanych miast nadgranicznych i sktania do stwierdzenia, ze wtasnie
peryferyjne potozenie bezposrednio przyczynia sie do takiego obrazu badanych osrodkéw.

stowa kluczowe: miasta nadgraniczne, granica, funkcje miast, depopulacja

Wprowadzenie

Badania dotyczgce wschodniego pogranicza Polski, a w szczegélnosci
tamtejszych osrodkéw miejskich, sq wazne ze wzgledu na cheé przesledze-
nia trudnosci, z jakimi sie borykajg. Osrodki te przez kilka stuleci, pomimo
zmian przynaleznosci panstwowej, rozwijaly sie w spos6b niezaktdcony
bliskim przebiegiem granicy panstwowej, wykazywaty tez szeroki obszar
oddziatywania (Brzosko-Sermak 2009). Obecnie jednak ich funkcjonowa-
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nie jest Scisle zwigzane ze specyficznym potozeniem - peryferyjnym prze-
strzennie i trudnym ze wzgledu na ograniczony obszar oddziatywania oraz
ciekawym w kontekscie geopolitycznym (Brzosko-Sermak 2007). Osrodki te
potozone sq bowiem w poblizu zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Na-
lezy pamietad, ze jest to obszar w niewielkim stopniu rozwijajgcy wspétpra-
ce transgraniczng, a ponadto zapézniony gospodarczo i infrastrukturalnie
w stosunku do reszty kraju, co znalazto swoj odzew w stworzeniu specjal-
nego funduszu strukturalnego UE obejmujgcego wschodnie wojewédztwa
Polski (Rozwoj Polski wschodniej 2007-2013).

Opracowanie obejmuje Polske pétnocno-wschodniq i wschodniqg, sgsiadujg-
cq przez granice panstwowe z Rosjq (Obwod Kaliningradzki), Litwa, Biatorusiq
i Ukraing. Region nadgraniczny lub pograniczny rozumiany jest jako region te-
rytorialny wchodzqcy w sktad danego panstwa lub kraju, ktéry przez granice
panstwowq graniczy z innym panstwem, a wiec potozony jest po jednej stronie
granicy panstwa (Rykiel 1990; Gabbe 1996; Chojnicki 1999). Szczegétowe ba-
dania i analizy zostaty przeprowadzone dla 28 miast potozonych w obrebie
strefy nadgranicznej, zdefiniowanej przez Ustawe z 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. Nr 78 poz. 461 z pdzn. zm.).

Gtéwnym celem opracowania jest ukazanie probleméw depopulacyj-
nych oraz niskiej pozycji w hierarchii osadniczej miast nadgranicznych
wschodniego pogranicza Polski na tle pozostatych osrodkéw miejskich ba-
danego obszaru.

Sie¢ miast wschodniego pogranicza Polski

Sie¢ osadnicza Polski péthocno-wschodniej i wschodniej jest uksztattowa-
na nieréwnomiernie. ,Na potnocy odsetek mieszkancéw miast jest wiekszy,
a miasta i wsie stanowig wyraznie wyodrebnione jednostki osadnicze; na
pozostatym obszarze dominuje rozproszone osadnictwo wiejskie oraz mate
i Srednie miasta. Tylko niektére z tych miast, ktére kiedys byty siedzibami wo-
jewddztw oraz osrodki przemystowe - petnig w ograniczonym zakresie role
lokalnych osrodkéw wzrostu” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007:
11). Aglomeracje miejskie jednak w dalszym ciggu sq podstawowymi ogniwa-
mi systemu osadniczego, jest on uzalezniony zaréwno od dotychczasowego
rozwoju, jak i obecnego funkcjonowania tychze jednostek (Haranczyk 1998).

Dane dotyczqce liczby i ludnosci badanych miast wedtug wielkosci ich
zaludnienia zebrano dla 2010 r. Poréwnano grupe 28 osrodkéw nadgra-
nicznych do miast w wojewddztwach, na terenie ktérych osrodki te lezq,
a takze w stosunku do Srednich w catej Polsce.
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Trzeba tu podkreslic, ze badane miasta zajmujg peryferyjne rejony
swych wojewddztw. Pomimo takiej lokalizacji, 13 z nich petni funkcje osrod-
kéw powiatowych. Dotyczy to 12 najwiekszych pod wzgledem zaludnienia
(w 2010 r.) miast, oraz Sejn (miejsce 15.). Pozostate sq natomiast siedziba-

mi gmin.

Tabela 1. Ludnos¢ nadgranicznych miast wschodniego pogranicza Polski w latach
1995-2010 oraz zmiany ich zaludnienia i funkcje administracyjne

Zmiany
zaludnie-
Liczba ludnosci (oséb) nia
Miasto Wojewédztwo 1995-
2010
1995 =

1995 2000 2005 2010 100

Chetm L 69426 | 69012 | 68160 | 67324 97
Przemysl | PK 68789 | 68220 | 66909 | 66229 96
Bartoszyce | WM 26185 | 25597 | 25511 | 24721 94
Hajnéwka | PD 24220 | 22749 | 22159 | 21444 89
I’:g‘;:ﬁ’w L 21062 | 20407 | 20170 | 19802 94
Sokétka PD 19944 | 19298 | 18945 | 18532 93
Hrubieszéw | L 20052 | 19159 | 18633 | 18318 91
Braniewo | WM 18547 | 18240 | 17925 | 17457 94
Wiodawa | L 14870 | 13907 | 13724 | 13402 90
Gotdap WM 13828 | 13436 | 13689 | 13401 97
Lubaczéw | PK 12711 | 12371 | 12387 | 12374 97
Wegorzewo | WM 12104 | 11754 | 11704 | 11377 94
gz:;zeyk' PK 10122 | 9748 | 9521 | 9349 92
E;Zi’c::t"ggko PD 6630 6307 | 6165 | 5928 89
Terespol L 6 100 6 008 5981 5901 97
Sejny PD 6 001 6028 5971 | 5707 95
Radymno PK 5691 5694 5621 5440 96
Korsze WM 5045 4906 4665 4448 88
ﬁ;’vrv‘;"c"lze WM 4 845 4714 | 4550 | 4419 91
Oleszyce PK 3 551 3246 3161 3036 85
Pieniezno | WM 3200 3106 2928 | 2801 88
Frombork WM 2 705 2 555 2525 2 425 90
Lipsk PD 2 696 2 582 2500 | 2424 90
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Tyszowce L . 2 366 2263 2123 90
Narol PK . 2 091 2121 2 069 99"
Sepopol WM 2 201 2195 2017 2013 91
Cieszanow PK 1831 1880 1902 1943 106
Kleszczele PD 1662 1552 1438 1388 84
Razem X 384018 | 379128 | 373 245 | 365795 95
Uwagi: miasta uszeregowano wedtug liczby mieszkaricéw w 2010 r. Pogrubiono miasta po-
wiatowe; ,,-” oznacza brak praw miejskich w czasie badanego okresu; wojewddztwa: WM

— warminsko-mazurskie, PD — podlaskie, L — lubelskie, PK — podkarpackie; * zmiana zalud-
nienia obliczona na podstawie danych z 2000 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Inng wspdlng cechqg tych miast jest demograficzna stagnacja. Caty ba-
dany zbiér miat w 2010 r. mniej mieszkarcéw, niz 10 lat wczesniej. Z wy-
jatkiem Cieszanowa, wszystkie badane miasta odnotowaty w latach 1995-
-2010 spadek liczby ludnosci (1-16%), a przyrost rzeczywisty najwyzszy
(0 112 osdb, czyli 6%) byt w Cieszanowie. Jednak stagnacja taka dotyczy
og6tu miast Polski w pierwszych latach XXI stulecia - w tym takze wielu
duzych osrodkéw w gtebi kraju. Tak wiec na koniec 2010 r. w badanych
4 wojewddztwach (warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i podkar-
packim) ludno$ci miejskiej byto w sumie 3,4 mlin, z czego 365,8 tys. (10,6 %)
stanowita ludno$¢ badanych 28 nadgranicznych miast (tab. 1).

Najmniej liczng grupe stanowiq, wéréd ogétu miast tych 4 wojewddztw,
miasta powyzej 100 tys. Jest ich tylko 5 i z wyjgtkiem Elblgga’, sq to stolice
wojewddztw. Najwiekszy odsetek tak duzych miast wystepuje w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim 4,1% (2 miasta), a najmniejszy - w podkarpac-
kim 2,2%. Sq to jednak wartosci ponizej $redniej dla Polski, wynoszqgcej
4,5%. Pomimo tak niewielkiej liczby duzych miast we wschodnich wojewddz-
twach Polski, ich udziat w ogélnej liczbie ludnosci miejskiej jest duzo wyzszy,
wynosi bowiem od 41,2% (woj. podlaskie) do 18,7% (woj. podkarpackie).
Wartosci te pozostajq jednak ponizej Sredniej dla Polski wynoszqcej 47,7 %.

WSsréd badanych miast nadgranicznych tak duzych jednostek w ogdle
nie ma. Niedobér duzych osrodkéw miejskich w obszarach nadgranicznych
jest zjawiskiem czesto spotykanym na $wiecie, wynikajgcym z polityki sa-
siadujgcych parnstw oraz wielu barier, jakie napotykajg w swym rozwoju
miasta nadgraniczne (Proniewski 1993; Komornicki 1999), m.in. na skutek
uszczuplonego obszaru oddziatywania (Minghi 1963; Passi 2001), co wyni-
ka z istnienia granicy panstwowej’.

! Elblag byt miastem wojewddzkim w latach 1975-1998.
2 Dotyczy to w szczegdlnosci stosunkowo ,nowych” granic, jakq jest wtasnie wschodnia gro-
nica Polski.

24

razniak-2.indo 24 2013-10-28 11:08:31



- Hierarchia i problemy demograficzne miast wschodniego pogranicza Polski -

Kolejng rozpatrywang grupg sq miasta $rednie o zaludnieniu 20-
-100 tys. mieszkancéw. Najwigkszy ich odsetek wystepuje w wojewddztwie
lubelskim - 26,8%; wiecej niz Srednio w Polsce (20,5%). Najmniej jest ich
zas$ w wojewoddztwie warminsko-mazurskim - 18,4% (ryc. 1). Miasta srednie
wsréd nadgranicznych stanowiq 18% catego zbioru. Odsetek ludnosci miej-
skiej w miastach $rednich wschodniego pogranicza Polski wynosi od jedne;j
trzeciej w wojewddztwie warminsko-mazurskim do ponad potowy w podkar-
packim. Wartosci te sq wyzsze od $rednich dla Polski (31,4%). Natomiast
ludno$¢ badanych miast nadgranicznych $redniej wielkosci stanowi ponad
potowe catej populacji zbioru tychze osrodkéw, tj. 54% (tab. 2; ryc. 3-B).

Mate miasta, liczace ponizej 20 tys. mieszkancéw, to najliczniejsza grupa
wedtug wielkosci zaludnienia. Dotyczy to zaréwno badanych miast nadgra-
nicznych (82% - ryc. 3-A), czterech wschodnich wojewddztw (70-78%), jak
i catej Polski (75% - ryc. 1). Dla lepszego zobrazowania struktury, podzielono
je na dwie grupy. Pierwszq stanowig miasta liczgce 10-20 tys. mieszkancéw,
nazwane miastami matymi. Do drugiej natomiast zaliczono miasta liczqce
ponizej 10 tys. mieszkarcéw, nazwano te grupe miastami najmniejszymi.

Najwiecej miast matych (o zaludnieniu 10-20 tys.), jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie stanowiq jedng czwartq wszystkich osrodkéw.
Najmniej takich miast jest w wojewédztwie podlaskim - 14,3%. Srednia
dla Polski wynosi 20,7% (tab. 2). Wéréd miast nadgranicznych miasta tej
wielkosSci stanowiq jedng czwartg.

Pod wzgledem liczby mieszkancéw w miastach matych, z 4 omawianych
wojewoddztw wyrdznia sie warminsko-mazurskie, bowiem prawie jednq pig-
tq ludnosci miejskiej skupiajg tam wtasnie takie osrodki (ryc. 2). W pozosta-
tych nadgranicznych wojewddztwach (jak réwniez $rednio w Polsce) udziat
ten jest nizszy; od 10,2% (woj. podlaskie) do 12,6% (woj. lubelskie). Wartos¢
ta dla Polski wynosi 11,4%. Ludnos$¢ miast nadgranicznych tej wielkosci sta-
nowi zas az 29%.

Ponad potowa miast, zaréwno w Polsce (54,3%), jak i w badanych 4 wo-
jewddztwach wschodnich i wsréd tamtejszych miast nadgranicznych (57 %),
nie przekracza poziomu 10 tys. mieszkancéw (tab. 2). Takie najmniejsze
miasta najwiekszy odsetek stanowiq w wojewodztwie podlaskim (niemal
dwie trzecie), a najmniejszy - w lubelskim (ryc. 2; tab. 2). Tak duza ich li-
czebno$¢ nie idzie oczywiscie w parze z ich udziatem w ogélnej liczebnosci
miejskiej tej czesci Polski. Najwigkszy odsetek mieszkancoéw miast najmniej-
szych stwierdza sie w wojewo6dztwie podkarpackim (15,2%), a najmniejszy
- w lubelskim (9,3%) - co jest wartosciq zblizonq do $redniej dla Polski
(9,5%). Miasta nadgraniczne wyrézniajq sie w tym zakresie, gdyz az 17%
ich ludnosci to mieszkancy takich matych miasteczek (ryc. 4).
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Ryc. 1. Liczba miast wedtug wielkosci zaludnienia w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Ryc. 2. Ludnos$é miejska wybranych wojewddztw Polski wedtug wielkosSci zaludnie-
nia miast w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Liczba miast (A)

miasta srednie
20-100 tys. mieszkancow

miasta mate
10-20tys. mieszkancow

miasta najmniejsze
ponizej 10 tys. mieszkancow

Ludnos¢ miast (B)

Ryc. 3. Liczba (A) i ludnos¢ (B) miast nadgranicznych wschodniego pogranicza Polski
wedtug wielkosci zaludnienia w 2010 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Jak wiadomo, sieé¢ miejskq Polski cechuje zaréwno duza liczba miast ma-
tych, jak i znaczna koncentracja ludnosci miejskiej w osrodkach duzych. Po-
dobng strukture ma tez taka sie¢ w czterech wojewédztwach wschodniego
pogranicza Polski, lecz odmienng tworzq badane miasta nadgraniczne. Do
podstawowych réznic zaliczyé mozna brak miast duzych w tym obszarze
(najwieksze dwa, Chetm i Przemysl, majg po ok. 68 tys. ludnosci - tab. 1),
a zarazem ponad potowa (16 na 28) nie przekracza poziomu 10 tys. Mia-
sta o zaludnieniu 10-20 tys., cho¢ ponaddwukrotnie mniej liczne, majq
w sumie niemal dwa razy wiekszq liczebnos¢ i populacje (110 tys. wobec
60 tys.). W osrodkach ponizej 10 tys. ludnosci zwraca uwage wiekszy odse-
tek ich mieszkancéw w poréwnaniu z 4 badanymi wojewddztwami i Polskg.
Wynika to ze specyfiki miast nadgranicznych, ich potozenia oraz ich historii
i wspotczesnych warunkéw rozwoju, ale moze tez stwarzaé liczne ograni-
czenia, zmniejszajgc szanse konkurencyjnosci takich osrodkéw. Zagadnie-
nie to bedzie szerzej omawiane w dalszej czesci pracy.

System osadniczy czterech wschodnich wojewddztw Polski, tj. warmin-
sko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego, do ktérego
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nalezq analizowane miasta nadgraniczne, jest zhierarchizowany, podobnie
jak system osadniczy catej Polski. Sktada sie on bowiem z kilku podsyste-
mow ztozonych z réznej liczby jednostek osadniczych, petnigcych okreslone
funkcje - administracyjne i inne. Najwyzej w hierarchii tej stojg 4 stolice
wojewoddztw (Olsztyn, Biatystok, Lublin i Rzeszéw), ktére pod wzgledem za-
ludnienia i funkcji gérujq wyraznie nad pozostatymi miastami. Zadne z nich
jednak nie nalezy do badanej grupy 28 miast nadgranicznych. Swiadczy to
niewatpliwie o stabej pozycji badanych miast w hierarchii administracyjne;j.

Tabela 2. Podziat miast nadgranicznych wschodniego pogranicza Polski wedtug sta-
tusu administracyjnego (2010 r.)

Miasta niepowiatowe
l.p. miasto je:izizs(::(i* wielkos¢ zaludnienia
1. | Cieszanéw GMW najmniejsze
2. | Dgbrowa Biatostocka GMW najmniejsze
3. | Frombork GMW najmniejsze
4. | Gérowo ltawieckie GM najmniejsze
5. | Kleszczele GMW najmniejsze
6. |Korsze GMW najmniejsze
7. | Lipsk GMW najmniejsze
8. |Narol GMW najmniejsze
9. |Oleszyce GMW najmniejsze
10. Pieniezno GMW najmniejsze
11. | Radymno GM najmniejsze
12. | Sepopol GMW najmniejsze
13. | Terespol GM najmniejsze
14. | Tyszowce GMW najmniejsze
Miasta na prawach powiatu
l.p. miasto je::\izs(t’:(i* wielkosé zaludnienia
1. | Chetm GM $rednie
2. | Przemysl GM Srednie
Miasta powiatowe
l.p. miasto je:icr:c:)zs(::(i* wielkos¢ zaludnienia
1. | Bartoszyce GM Srednie
2. | Braniewo GM mate
3. | Hajnéwka GM $rednie
4. | Gotdap GMW mate
5. | Hrubieszéw GM mate
6. |Lubaczéw GM mate
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7. | Sejny GM najmniejsze
8. | Sokétka GMW mate
9. |Tomaszdéw Lubelski GM $rednie
10. | Ustrzyki Dolne GMW najmniejsze
11. Wegorzewo GMW mate
12. | Wiodawa GM mate

* rodzaj jednostki: GM — gmina miejska, GMW — miasto w gminie miejsko-wiejskiej
pogrubienie — miasta petnigce w latach 1975-1998 funkcje stolicy wojewddztwa.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Jesli chodzi o pozostate szczeble administracyjnej hierarchii miast, ist-
niejg w Polsce od 1999 r. miasta na prawach powiatu (tzw. powiaty grodz-
kie), miasta powiatowe - siedziby powiatéw ziemskich oraz miasta - sie-
dziby gmin. Wszystkie z wymienionych szczebli sq reprezentowane wsréd
badanych miast nadgranicznych (tab. 2). Sq tylko dwa miasta na prawach
powiatu (Chetm i Przemysl), ktére byly stolicami wojewddztw w latach
1975-1998. Nalezq one do miast srednich pod wzgledem zaludnienia (po
okoto 70 tys.) i tworzg gminy miejskie. Charakteryzuje je lepsze wyposa-
zenie infrastrukturalne i bardziej rozwiniete funkcje, o szerszym zasiegu.
WSsréd badanych miast nadgranicznych stojg one na najwyzszym szczeblu
w hierarchii osadniczej.

Kolejng grupe tworzy 12 osrodkéw powiatowych, w wiekszosci srednich
i matych miast pod wzgledem zaludnienia (6-25 tys.), tworzqcych w wigk-
szo$ci gminy miejskie, potozone w pétnocnej czesci badanego pogranicza
(tab. 2, ryc. 1).

Miasta niepowiatowe, czyli siedziby gmin, sq najliczniejszq grupq bada-
nych miast - jest ich 14. Zadne nie przekracza liczby 6 tys. mieszkarcéw,
a 3 najmniejsze majg ponizej 2 tys. Lezq one w obrebie gmin miejsko-wiej-
skich.

W powyzej scharakteryzowanym systemie hierarchicznym, rola bada-
nych miast nadgranicznych w wojewddztwach, w granicach ktérych sq
one potozone i w skali kraju, jest zwykle znikoma. Pomimo do$é réwno-
miernego rozmieszczenia - wzdtuz granicy Polski z bytymi republikami
ZSRR, miasta te nie majg powaznego udziatu w ogdlnej liczbie miast i lud-
nosci swych wojewddztw, nie petnig tez waznych funkcji administracyj-
nych i gospodarczych - z wyjgtkiem dwéch najwiekszych tu osrodkéw,
Chetma i Przemysla.

Rozpatrujgc role miasta nalezy zauwazyé jego usytuowanie wzgle-
dem innych o$rodkéw, a w przypadku miast nadgranicznych - wzgledem
bariery, jakqg jest przebiegajgca w poblizu granica panstwowa. Odno-
$nie relacji z innymi miastami w ,gtebi” przygranicznych wojewédztw -
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miasta nadgraniczne lezq z dala od ich stolic lub innych duzych aglome-
racji miejskich lub cho¢by miast o wiekszej liczbie ludnosci i potencjale
ekonomiczno-gospodarczym (ryc. 3). Blisko$¢ takich osrodkéw mogtaby
pozytywnie oddziatywa¢ na region przygraniczny i nadgraniczne mia-
sta. Z drugiej jednak strony, takie duze miasto mogtoby petni¢ funkcje
wyzszego rzedu, ograniczajgc w ten sposoéb role miast przygranicznych.

Dynamika zaludnienia miast wschodniego pogranicza
Polski

,Ludnos¢ Polski wschodniej jest najbardziej w kraju zréznicowana et-
nicznie i kulturowo. Mieszkajgce tu mniejszosci narodowe zachowujq swojq
kulture, obyczaje i religie. Polska wschodnia wyréznia sie takze bogactwem
lokalnych obyczajéw oraz dziedzictwem przesztosci, znajdujgcym wyraz
w duzej ilosci zabytkéw i miejsc pamieci narodowej” (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2007: 11).

Wojewédztwa wschodniego pogranicza Polski charakteryzuje nizsza niz
$rednia dla kraju gestos¢ zaludnienia (Misztal 1994). Szczegdlnie niska jest
w wojewddztwach podlaskim i warminsko-mazurskim, ktére zajmujqg ostat-
nie miejsca w kraju, ze wskaznikami na poziomie 60 i 59 os6b na km? (Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego 2007). Obszar ten od dawne uwazany jest
za wyludniajqcy sie (Jelonek, Zborowski 1994).

Jak juz wezesniej podano, na koniec 2010 r. fgczna liczba mieszkancow
badanych 28 miast nadgranicznych wynosita 365,8 tys. W analizowanym
okresie 1988-2010 bezwzgledny przyrost ludnosci dla catej grupy tych
miast wynidst 9,5 tys., czyli zaledwie 2,7% (tab. 3 i tab. 5). Przyrost taki
byt duzo nizszy od ogélnego przyrostu liczby ludnosci miejskiej w czterech
wschodnich wojewddztwach Polski, w ktérych lezq analizowane miasta
nadgraniczne - gdyz wynosit tam 5,9% (tab. 3).

Stata dynamika demograficzna dotyczyta wszystkich kategorii wielko-
$ciowych miast nadgranicznych. Wsréd tych osrodkéw najwyzszy przyrost
charakteryzowat miasta srednie (50-100 tys. mieszkancow) - 3,3%, jednak
w miastach tej wielkosci w czterech wschodnich wojewdédztwach przyrost
ten wynosit 8,8%. Minimalny przyrost liczby ludnosci wystqpit takze w $red-
nich miastach nadgranicznych (liczqcych 20-30 tys. mieszkarncéw) - zale-
dwie 0,8%, podczas gdy w miastach omawianych czterech wojewédztw byt
on ponad pieciokrotnie wyzszy - 4,5%.
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Tabela 3. Dynamika liczby ludnosci miejskiej wschodnich wojewddztw Polski i licz-
by ludnosci miast nadgranicznych w latach 1988-2010

Wojewoédztwa wschodnie Miasta nadgraniczne

Kategorie miast % . . 3 Liczba .

wedtug liczby -g IudnL:Z:lix(lt ) Zmiany .E ludnosci Zmiany

ludnosci (tys) | o Y| 1988 | T (tys) 1988~
dla 2010 r. = 2010 - 2010
5’ 1988 | 2010 | 1988 =100 3 1988 | 2010 | 1988 = 100
miasta pow.
duze 100 5 (1035811071 106,9 - g -

) 50-100 10 | 576,0| 626,6 108,8 21 130,7|133,6 102,2
miasta 3050 | 11 | 428,8| 4356| 1016 - - - -
$rednie

20-30 15 352,0| 368,5 104,7 2| 67,3| 46,2 68,6
og6t
miast 20-100 41 | 1356,8|1430,7 105,4 41 198,0(179,7 90,8
$rednich
2':;“’ 1020 | 32 | 443,5| 4689| 1057 8| 105,5(124,7| 118,2
miasta 14510 | 84 | 367,6| 3909| 1063 |16| 52,7| 61,4| 1165
najmn.
Razem 198 | 4560,7 |4828,5 105,9 28| 356,3|365,7 102,6

*Uwzgledniono wytgcznie jednostki majgce w latach 1988—-2010 prawa miejskie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

We wschodnich miastach nadgranicznych przyrost mieszkancéw nie
wiqzat sie z wielkoSciq o$rodka i z reguty byt on zdecydowanie nizszy od ob-
serwowanego w latach 1988-2010 w zbiorze miast czterech wschodnich
wojewddztw.

Rozpatrujgc zréznicowanie dynamiki liczby ludnosci poszczegdlnych
miast nadgranicznych w latach 1988-2010, zauwazyé mozna pewne pra-
widtowosci (tab. 4). Po pierwsze, miasta nadgraniczne w wojewodztwie
podkarpackim charakteryzowat wigkszy przyrost rzeczywisty niz inne. Naj-
wyzsze wskazniki stwierdzono w Radymnie (o 18%), Cieszanowie (o 17%)
i w Lubaczowie (11%). Tak duzy przyrost - 8%, miato jedynie tylko jedno
miasto z innego wojewddztwa - Lipsk (woj. podlaskie).
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Tabela 4. Dynamika liczby ludnosci nadgranicznych miast wschodniego pogranicza
Polski w latach 1988-2010 wedtug przyrostu rzeczywistego

Wielko$é Liczba oséb Zmiuny
L Miasto* Wojewdédztwo | wedtug zaludnienia
P (od 1999 r) | zaludnienia | 51y | 31xi | 1988-2010
1. |Bartoszyce | WOrminskor o e 24445 | 24721 101
mazurskie
2. | Braniewo warminsko | o 17163 | 17457 102
mazurskie
3. | Chetm lubelskie srednie 63458 67324 106
4. | Cieszanéw podkarpackie | najmniejsze | 1659 1943 117
5. ngrowo podlaskie najmniejsze | 6090 5928 97
Biatostocka
6. | Frombork warminsko- | ieisze | 2605 2425 93
mazurskie
7. | Gotdap warmifisko- 1\ 12823 | 13401 105
mazurskie
g. | Gorowo warminsko | | niejsze | 4314 | 4419 102
Itaweckie mazurskie
9. | Hajnéwka podlaskie Srednie 23240 21444 92
10. | Hrubieszéw lubelskie mate 19220 18318 95
11. | Korsze warmifisko- | L ieicze | 5058 4448 88
mazurskie
12. | Lipsk podlaskie najmniejsze | 2249 2424 108
13. | Lubaczéw podkarpackie | mate 11196 12374 111
14. | Pienigzno warminsko- | niejsze | 2985 2801 94
mazurskie
15. | Przemys| podkarpackie | srednie 67240 66229 98
16. | Radymno podkarpackie | najmniejsze | 4629 5440 118
17. | Sejny podlaskie najmniejsze | 5613 5707 102
warminsko- L
18. | Sepopol mazurskie najmniejsze | 2288 2013 88
19. | Sokétka podlaskie mate 18773 18532 99
20. | Terespol lubelskie najmniejsze | 5806 5901 102
21, | JomASZOW ) pelskie srednie | 19641 | 19802 | 101
Lubelski
Ustrzyki . L
22. Dolne podkarpackie | najmniejsze | 9452 9349 99
23. | Wegorzewo | WOrminsko | ke 11538 | 11377 99
mazurskie
24. | Wiodawa lubelskie mate 14816 13402 90

* uwzgledniono wytgcznie jednostki majace w 1988 r. prawa miejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS i Rocznikéw
statystycznych wojewodztw.
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- Agnieszka Brzosko-Sermak -

Jednak zdecydowana wigkszo$¢ nadgranicznych miast o najwyzszym
przyroscie rzeczywistym ludnosci to osrodki niewielkie. Kilkuprocentowy
wzrost liczby ludnosci dotyczyt gtéwnie miast nadgranicznych potozonych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w mniejszym stopniu - tych z woje-
wodztw lubelskiego i podlaskiego. W tej grupie nie ma przewagi osrodkow
podobnej wielkosci.

Ubytek rzeczywisty ludnosci odnotowano w 12 (sposréd 24) miastach
nadgranicznych, prawie potowa z nich lezata w wojewdédztwie warmirnsko-
-mazurskim. Poza Przemyslem i Hajnéwkq, byty to osrodki o niewielkiej
liczbie ludnosci. Najwigkszy ubytek ludnosci sposréd 24 uwzglednionych
w tab. 5 miast nadgranicznych, odnotowat Sepopol - 0 12%. Niewgtpliwym
powodem tak niskiego przyrostu ludnosci, lub wrecz jej ubytku, w tak wielu
miastach nadgranicznych jest malejgce w badanym okresie saldo migrac;ji
(ryc. 5). W latach 1995-2010 dodatnie saldo migracji zaobserwowano dla
miast wojewddztwa podlaskiego - w okresie 1996-1997 miato ono naj-
wyzsze wartosci. Miasta wojew6dztw warminsko-mazurskiego i lubelskie-
go dodatnie saldo migracji wykazywaty w latach 1995-1999, a osrodki
miejskie wojewddztwa podkarpackiego tylko w roku 1995. Dodatnie saldo
migracji w catym badanym zbiorze miast nadgranicznych zanotowano za$
tylko w latach 1996-1997.
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Ryc. 4. Saldo migracji dla miast wschodnich wojewddztw Polski oraz miast nadgra-
nicznych w latach 2005-2011 (w osobach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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- Hierarchia i problemy demograficzne miast wschodniego pogranicza Polski -

Ujemne saldo migracji charakteryzowato wszystkie miasta badanego
obszaru (ryc. 4). Najdotkliwiej kryzys ten dotkngt miasta wojewédztwa lubel-
skiego, skad zanotowano duzy odptyw mieszkarncéw do Warszawy (Winiar-
czyk-Razniak, Razniak 2012). Ujemne saldo migracji wystepuje w miastach
wschodniego pogranicza Polski w sposéb ciggty od roku 1998. Wczesniej
wszystkie badane osrodki czterech wojewddztw nie doswiadczaty tak silnej
depopulacji. Osrodki nadgraniczne pod wzgledem migracji przypominaty
0g6t miast wojewddztwa podkarpackiego - czyli charakteryzowaty sie bar-
dzo silnym ubytkiem ludnosci, zwtaszcza w 2006 r., a nastepnie od roku
2008 sytuacja ulegta wzglednej stabilizacji, choé dalej byto to saldo ujem-
ne. Badane miasta nadgraniczne wykazywaty ujemne, drugie najnizsze sal-
do migracji sposréd wszystkich poréwnywanych 4 wojewddztw.

Przyrost naturalny we wszystkich miastach analizowanych czterech
wschodnich wojewdédztw Polski w latach 2005-2011 miat generalnie ten-
dencje spadkowq (ryc. 5), a miasta nadgraniczne wykazywaty najnizsze
jego wartosci w tym okresie. O ile jednak w 2008 r. wartosci te byly zblizone
do $rednich dla miast wschodnich wojewddztw, o tyle pdZniej w miastach
nadgranicznych zaznaczyta sie silniejsza tendencja spadkowa przyrostu na-
turalnego, a od 2009 r. byt to juz staty ubytek naturalny.
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---@-- warmirisko-mazurskie —M podlaskie —A -lubelskie ~— - podkarpackie ——%—miasta nadgraniczne

Ryc. 5. Przyrost naturalny dla miast wschodnich wojewdédztw Polski oraz miast nad-
granicznych w latach 2005-2011 (na 1000 mieszkaricow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
Aby zbadaé relacje obu gtéwnych czynnikéw - ruchu naturalnego

i salda migracji, wptywajgcych na zmiany liczby ludnosci miast nad-
granicznych wschodniego pogranicza Polski na tle ogétu miast czterech
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wschodnich wojewddztw w ostatnich 11 latach, zastosowano typologie
Webba®.

Webb wyréznit 8 podstawowych typéw rozwoju zaludnienia, ze wzgledu
na wzajemne relacje przyrostu (lub ubytku) naturalnego i imigracji (lub emi-
gracji). Sq to: typ A (przewaga przyrostu naturalnego nad emigracjq), typ
B (przyrostu naturalnego nad imigracjg), typ C (imigracji nad przyrostem
naturalnym, typ D (imigracji nad ubytkiem naturalnym), typ E (ubytku na-
turalnego nad imigracjq), typ F (ubytku naturalnego nad emigracjq), typ G
(emigracji nad ubytkiem naturalnym) oraz typ H (emigracji nad przyrostem
naturalnym). Typy A-D opisujg wiec przyrost rzeczywisty ludnosci, nato-
miast typ E-H - ubytek rzeczywisty.

Jak wiadomo, ze wzgledéw demograficznych szczegélnie niekorzystne
sq typy F i G, czyli dotyczqce jednoczesnego ubytku naturalnego i migra-
cyjnego, natomiast typy najkorzystniejsze to B i C, oznaczajqce przyrost
naturalny i dodatnie saldo migracji opisujgce, co prawda ubytek naturalny,
ale przy jednoczesnej przewadze naptywu ludnosci nad jej odptywem.

Chcqc pokaza¢ obecng sytuacje miast nadgranicznych pod wzgledem
przyrostu rzeczywistego i wyeliminowa¢ ewentualne anomalie, ktére mo-
glyby sie pojawié w statystyce, poddano analizie Srednie wartosci migracji
i przyrostu naturalnego za lata 2005-2010.

Dla wszystkich kategorii wielkoSciowych miast czterech wschodnich wo-
jewddztw Polski stwierdzono przewage typéw H i G (odpowiednio, 45,0%
i 20,5%) - w sumie to prawie dwie trzecie tych miast (tab. 5). Oznacza to,
ze miasta wschodniego pogranicza Polski w latach 2005-2010 charakte-
ryzowat najczesciej ubytek rzeczywisty, w duzej mierze uwarunkowany emi-
gracjg. Sposréd badanych osrodkéw najwiekszy, bo czterdziestoprocento-
wy, udziat miast z przyrostem naturalnym dotyczy osrodkéw najwigkszych,
ponad 100-tysiecznych - jednak wiekszo$¢ tych miast i tak cechuje spadek
zaludnienia. Wspomniany przyrost zaludnienia nie wynikat jednak z napty-
wu $wiadczqgcego o atrakcyjnosci tychze osrodkéw, lecz z przyrostu natu-
ralnego, bedgcego wynikiem panujgcego tam jeszcze tradycyjnego modelu
rodziny. Kolejng grupq miast, gdzie bardziej zaznaczyt sie przyrost rzeczy-
wisty, byly osrodki mate i najmniejsze - dotyczyto to, odpowiednio, jednak
tylko ok. 22% i 28% tychze miast.

* Metoda po raz pierwszy zostata zastosowana przez J.W. Webba dla analizy rozwoju lud-
nosci Anglii i Walii w latach 1921-1931. Webb stwierdzit, ze rézne typy miast i regionéw
wiejskich odznaczajq sie réznymi relacjami wspétczynnika przyrostu naturalnego i wspét-
czynnika salda migracji (Webb 1963).
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W miastach $rednich przyrost zanotowano natomiast tylko w 11% -
w prawie 90% ludnosci ubyto. Podsumowujqc, najwiekszy wptyw na zmiany
liczby ludnosci badanych miast Polski wschodniej miat przyrost naturalny
i emigracja.

Stosunkowo korzystne z punktu widzenia atrakcyjnosci danego miasta
sq typy D i E. Nieco odmienng sytuacje obserwuje sie w miastach nadgra-
nicznych. Pomimo, ze - podobnie jak w pozostatych osrodkach - dominujg
typy G i H ( prawie 80% miast), Swiadczqgce o ubytku naturalnym, to jednak
w kolejnych klasach wielkosciowych miast sytuacja jest inna.
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Ryc. 6. Przestrzenne rozmieszczenie typdw J. Webba dla miast wschodnich woje-
wodztw Polski za lata 2002-2010

Uwagi: wpisano nazwy 28 badanych nadgranicznych miast

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Wszystkie $rednie miasta nadgraniczne wykazywaty spadek zaludnie-
nia spowodowany silng emigracjq oraz znacznym ubytkiem naturalnym.
Podobny kryzys dotkngt ponad 90% najmniejszych miast. Jedynie osrodki
mate (10-20 tys.) w mniejszym stopniu (70%) notowaty ubytek rzeczywisty.
Poréwnujgc grupe miast nadgranicznych do ogétu miast wschodnich wo-
jewoddztw Polski zauwazyé mozna, ze osrodki nadgraniczne charakteryzuje
silniejsza emigracja i wiekszy ubytek naturalny. Obserwuje sie tam takze
wiekszy ubytek rzeczywisty niz w pozostatych analizowanych osrodkach.

Sposréd badanych miast nadgranicznych w najlepszej sytuacji demo-
graficznej (przyrost rzeczywisty) byly Gotdap i Cieszanéw (typ B) oraz We-
gorzewo (typ D) - ryc. 7. Tak niewielka liczba miast nadgranicznych rozwi-
jajgcych sie pod wzgledem zaludnienia wynika przede wszystkim z matej
og6lnej atrakcyjnosci tych osrodkéw, do ktérych nie sprowadzajq sie nowi
mieszkancy. Gorszq sytuacje demograficzng majg wsréd nich wyludnia-
jace sie osrodki: Pieniezno, Gérowo ltaweckie, Sepopol, Korsze, Sokétka,
Hajnéwka, Chetm, Hrubieszéw i Przemys| - typ G. Jest tam bardzo silna
emigracja i jednoczesnie ubytek naturalny. W grupie tej sq zaréwno miasta
sredniej wielkosci, petniqce kiedys wazne funkcje administracyjne (niedaw-
ne wojewodzkie osrodki — Chetm i Przemysl), jak i osrodki najmniejsze, takie
jak dwutysieczny Sepopol i trzytysieczne Pienigzno. Wymienione osrodki
sq réwniez zréznicowane pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej do
przejs¢ granicznych, ktéra uwazana jest za czynnik poszerzajgcy obszar
wplywéw i oddziatywania miasta nadgranicznego. W pozostatych osrod-
kach przygranicznych dominuje typ H, ktéry oznacza silny ubytek emigra-
cyjny, tylko w pewnym stopniu réwnowazony przyrostem naturalnym. Jest
to tez typ najczesciej wystepujacy (45% miast) w badanych wschodnich
wojewddztwach Polski i w grupie osrodkéw nadgranicznych (43 %).

Podsumowujqc mozna stwierdzi¢, ze na obszarze Polski wschodniej za-
znaczajq sie wyrazne tendencje depopulacyjne, co jest takze czesto przyto-
czane w wielu opracowaniach podejmujgcych tematyke planowania regio-
nalnego. Przyrost naturalny na badanym obszarze jest ujemny i od wielu
lat trwa powolny odptyw ludnosci do innych wojewddztw (Adamczyk 1994),
szczeg6lnie wysoki w lubelskim i podlaskim. W latach 2000-2004 liczba
ludnosci Polski wschodniej wyraznie zmalata. ,Jednym z podstawowych
powodéw emigracji jest che¢ znalezienia atrakcyjnej pracy. W szerszym
znaczeniu, chodzi o stworzenie jakosciowo najlepszych warunkéw zycia”
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007: 12).

Réwniez pod wzgledem wysokosci miesiecznych dochodéw na osobe,
wojewoddztwa wschodniej Polski od wielu lat znajdujq sie na ostatnich miej-
scach (Proniewski 1993) i dystans pomiedzy nimi a pozostatq czesciq kro-
ju od wielu lat stale sie powigksza (Churski et al 1994) - dochody miesz-
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kancow tej czesci Polski sq o 10-20% nizsze niz srednia krajowa. Ponadto
liczba os6b korzystajqgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tysiecy
ludnosci przekracza $redniq krajowg; jest ona szczegdlnie wysoka w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, ktére cechuje szczegélnie wysoki wskaz-
nik bezrobocia (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007).

Gtéwnym problemem, jaki mozna zauwazy¢ analizujgc strukture wie-
kowq ludnosci, to postepujqce starzenie sie spoteczenstwa. Maleje udziat
dzieci i mtodziezy ponizej 18 lat, a wzrasta ludnosci w wieku emerytalnym.
Duza liczba os6b w wieku produkeyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet
i 45-64 lata dla mezczyzn) oznacza, ze w ciggu najblizszych lat nastgpi
znaczne powigkszenie sie udziatu ludnosci w wieku poprodukecyjnym. Pro-
blem starzenia sie spofeczenstwa jest szczegélnie widoczny w wojewodz-
twach podlaskim i lubelskim, natomiast nie dotyczy wojewédztw warmin-
sko-mazurskiego i podkarpackiego.

,Prognoza zmian liczby ludnosci Polski wschodniej na lata 2006-2020 za-
ktada spadek liczby mieszkancéw o prawie 210 tys. W najwigkszym stopniu
depopulacja dotknie wojewddztwa lubelskie, gdzie liczba ludnosci zmniejszy sie
odpowiednio o ponad 80 tys.” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007: 13).

Pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci (na poziomie wyzszym) w najlep-
szej sytuacji znajduje sie wojewddztwo lubelskie (6 lokata w kraju, ze wskaz-
nikiem na poziomie 9,4%). Na dalszej pozycji jest wojewddztwo podlaskie,
ktére zajmuje 9. miejsce. Ostatnie dwa wojewddztwa - podkarpackie i war-
minsko-mazurskie, charakteryzujg wskazniki na poziomie 8,5% i 8,3%,
co daje im 12. i 13. lokate. Stabsze lokaty uzyskujg wojewddztwa Polski
wschodniej w przypadku analizy wyksztatcenia na poziomie srednim zawo-
dowym. Ponownie najlepsze jest lubelskie, a za nim podlaskie (7. i 9. miej-
sce w Polsce), ale pozostate dwa wojewddztwa zajmujg kofcowe miejsca.
Jak wida¢, we wschodnich wojewdédztwach wcigz brakuje specjalistow. ,Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze mtodziez koficzqca szkoty Srednie w Polsce
wschodniej jest lepiej przygotowana do podjecia studidw, niz jej réwiesnicy
w reszcie kraju, o czym $wiadczq wyniki egzaminéw maturalnych i gimna-
zjalnych zlat 2005 i 2006” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007: 13).

Podsumowanie
Miasta wschodniego pogranicza Polski staty sie przedmiotem badan
ze wzgledu na swoje szczegdlne, nadgraniczne potozenie, ktére determi-

nuje ich mozliwosci rozwojowe. Badane osrodki pod wieloma wzgledami
wyrézniajq sie sposréd ogétu miast czterech wschodnich wojewddztw Pol-
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ski, okreslajgc tym swojq specyfike. Sq to gtéwnie osrodki mate i najmniej-
sze, tylko dwa z nich (Chetm i Przemysl) liczq ponad 50 tys. mieszkafncow.
Struktura ta odréznia badane osrodki od miast wschodnich wojewddztw
ogoétem, ale tez od struktury miast Polski. Brak duzych i niewielka liczba
$rednich miast jest charakterystyczna dla regionéw nadgranicznych, gdzie
uszczuplony obszar oddziatywania uniemozliwia wyksztatcenie sie miast
o wiekszej liczbie mieszkancéw i réznorodnych funkcjach. W wyniku tego
wiekszos$¢ badanych miast nie petni waznych funkeji administracyjnych.

Pod wzgledem zaludnienia sq to osrodki charakteryzujgce sie od 1989 r.
niktg dynamikg. Miasta nadgraniczne obecnie charakteryzujq sie nizszymi
wartos$ciami obrazujgcymi przyrost naturalny i saldo migracji, w poréw-
naniu do ogétu miast czterech wschodnich wojewédztw Polski, w wyniku
czego ubytek rzeczywisty ludnosci jest gtéwnym problemem tych o$rodkoéw.
Prawie 90% miast nadgranicznych wyludnia sie, na co najsilniej wptywa
emigracja. Ta trudna sytuacja demograficzna stanowi o specyfice bada-
nych osrodkéw i sktania do osqdu, ze to wtasnie peryferyjne, przygraniczne
potozenie moze byé powodem zaistniatych problemoéw.

Przedstawiony obraz miast wschodniego pogranicza Polski pokazuje
pilng potrzebe przeciwdziatania dalszym procesom depopulacyjnym i nie-
wielkiemu znaczeniu tych osrodkéw w hierarchii osadniczej. Lepsze wyko-
rzystanie srodkéw strukturalnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz
prowadzenie bardziej efektywnej wspotpracy transgranicznej, powinno by¢
priorytetem wtadz i spotecznosci lokalnych.

Summary

Polish eastern border cities became the subject of research because of its special - fron-
tier location, which determines their growth opportunities. The study covers the north-east-
ern and eastern Poland across national border with the Russian Federation (Kaliningrad),
Lithuania, Belarus and Ukraine. Detailed studies and analyzes have been carried out for 28
cities located in the direct neighborhood of this frontier.

The structure of examined cities differs from the rest of urban centers in the four eastern
voivodships as well as from the Polish cities. These are mostly small centers, only two of
them (Chetm and Przemysl) have more than 50 thousand of citizens. Few number of large
and mediums-sized cities is characteristic of the border regions, where limited area of impact
prevents the emergence of a city with more population and a variety of functions. As a result
the majority of surveyed cities do not have important administrative functions.

In terms of population examined centers have been characterized by lower values of the
population growth. Nearly 90% of the border cities are depopulated with the strongest influ-
ence of the emigration. This difficult demographic situation is the specificity of examined cen-
ters and leads to the statement that it is the peripheral border location can cause problems.

Key words: border cities, frontier, functions of the cities, depopulation
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Procesy suburbanizacyjne w regionie miejskim
Krakowa na tle rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa matopolskiego

Suburbanization processes in Krakdw city region based on
development level of Matopolskie Voivodeship

Streszczenie

W niniejszym rozdziale wykazano zréznicowanie proceséw ludnosciowych w regionie
miejskim Krakowa na tle rozwoju spotecznego i gospodarczego wojewddztwa matopolskie-
go. Poddano analizie wskazniki migracyjne i gospodarcze dla wojewddztwa matopolskiego,
do ktérych nalezq: dojazdy do pracy oraz saldo migracji przeliczone na 1000 mieszkancéw,
nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze nalezgce do sekcji M wedtug klasyfikacji PKD,
inwestycje firm w ustugi rynkowe oraz liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu za-
granicznego. Przeprowadzono tez analize wybranych wspétezynnikéw spotecznych regionu
miejskiego Krakowa, wykazujgc zmiany ich natezenia w zaleznosci od potozenia wzgledem
osrodka centralnego. Wykazano, ze najbardziej atrakcyjne dla nowych inwestycji sq nie tylko
gtéwne miasta, ale réwniez strefa podmiejska oraz ze procesy suburbanizacyjne nie zacho-
dzq réwnomiernie we wszystkich kierunkach wokét Krakowa.

stowa kluczowe: inwestycje, Krakéw, migracje, suburbanizacja

Wprowadzenie

Jedng z cech wspotczesnej urbanizacji, charakterystyczng dla wielkich
i duzych miast w réznych regionach swiata, jest proces suburbanizacji, czy-
li rozwoju rozlegtych przedmies¢ oraz ekspansja zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej na tereny wiejskie, czesto daleko poza kraniec zwartej strefy za-
budowy miejskiej. Zjawisko jest charakterystyczne zaréwno dla miast w kra-
jach rozwinietych, jak i dla wielkich osrodkéw miejskich zlokalizowanych
w krajach rozwijajqgcych sie, chociaz w kazdym z nich moze przybierac inne
formy i dotyczy¢ réznych warstw spotecznych. Celem niniejszego rozdziatu
jest ukazanie proceséw suburbanizacyjnych zachodzgcych wokdt Krakowa,
ktory - jak wynika z niniejszego badania - wytworzyt wokét swoich granic
szerokqg strefe wptywdw spoteczno-gospodarczych.
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Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
matopolskiego

Poziom rozwoju spotecznego

Analiza salda dojazdéw do pracy wykazata istnienie trzech silnych osrod-
kéw przyciggajacych pracownikéw z innych jednostek administracyjnych
(ryc. 1). Do Nowego Sqcza codziennie dojezdzajg do pracy az 123 osoby
na 1000 mieszkarncéw. Podobng wartosé¢ wspétczynnika zanotowano w Tar-
nowie (119). Ludnos¢ dojezdza gtéwnie z powiatéw do nich przylegajqgcych,
legitymujgeych sie ujemnym saldem oséb dojezdzajqcych do pracy, przekro-
czajgcym 50 oséb na 1000 mieszkaricéw. Z kolei najwieksze miasto - Krakéw
- legitymuje sie wartoscig wspétczynnika wynoszqeq 72. Powiaty krakowski
i wielicki zanotowaly najwiekszy odsetek pracownikéw wyjezdzajgcych do
pracy i wynosit on, odpowiednio, 74 i 57 os6b na 1000 mieszkancow. Osoby,
ktére przeprowadzity sie na peryferia Krakowa nie zmienity miejsca pracy
i codziennie migrujg do miasta w celach zarobkowych (Razniak 2009).

-50 -25 0 osob na 1000 mieszkancow
Ryc. 1. Saldo dojazdéw do pracy do powiatdw wojewddztwa matopolskiego na

1000 mieszkanncéw w 2006 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W obydwu przedziatach czasowych wykazano duze zréznicowanie
wspotczynnika salda migracji na pobyt staty (ryc. 2). Najwyzsze wartosci
zanotowano w jednostkach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie Kra-
kowa. W latach 2003-2004 powiat wielicki legitymowat sie saldem mi-
gracji na poziomie 10,1 osoby na 1 000 mieszkancéw, krakowski 7 oséb,
a myslenicki 3. Réwniez pozostate jednostki administracyjne Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego charakteryzowaty sie dodatnimi wartoSciami
omawianego wspoétczynnika. Moze to $wiadczy¢ z jednej strony o atrakcyj-
nosci powiatéw podkrakowskich jako miejsca zamieszkania, jak i z drugiej
- o postepujgcych od potowy lat 90. procesach suburbanizacyjnych. Naj-
nizsze z kolei wartosci zanotowano w miastach sredniej wielkosci, takich jak
Tarnéw (-4,0 osoby na 1000 mieszkancéw) oraz Nowy Sqcz (-3,4). Jednostki
administracyjne okalajgce te miasta wykazaty sie dodatnim saldem migro-
cji, czego przyczyng moze by¢ poczgtkowe stadium suburbanizacji.

2003/2004 rok 2007/2008 rok

-1 0 I osob na 1000 mieszkancow

Ryc. 2. Saldo migracji w wojewddztwie matopolskim na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2007-2008 okolice miasta wojewddzkiego odznaczaty sie
stosunkowo wysokimi wartosciami analizowanego wspétczynnika. Rowniez
w tym okresie powiat wielicki zyskat na atrakcyjnosci w oczach migrantéw,
co spowodowato wzrost salda migracji do 10,6 0séb na 1000 mieszkan-
céw (wzrost o 0,5 punktéw promilowych w stosunku do lat 2003-2004).
Ujemne saldo migracji w granicach z 2008 r. zanotowano w pétnocno-za-
chodniej czesci wojewddztwa matopolskiego (powiaty: olkuski, miechowski,
o$wiecimski, chrzanowski). Silnymi ujemnymi wartosciami charakteryzowat
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sie rowniez Tarnéw i Nowy Sqcz, ale nalezy zwréci¢ uwage na zwiekszenie
atrakcyjnosci powiatu nowosqgdeckiego w drugim przedziale czasowym.

Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa matopolskiego

Do analizy wybrano trzy wspétczynniki gospodarcze stosowane w two-
rzeniu hierarchii miast globalnych, ktére mogq stanowic o sile lub stabosci
regionu. Sg nimi: nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze nalezqce do
sekcji M wedtug PKD (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna),
inwestycje firm w ustugi rynkowe oraz liczba spétek handlowych z udziatem
kapitatu zagranicznego. Aby zréwnowazyé nierdwnomierne zaludnienie po-
szczegolnych jednostek administracyjnych, wartosci przedstawiono w for-
mie wspotczynnikow przeliczonych na 10 000 mieszkancéw. Jednoczesnie
wystepowanie tego typu inwestycji jest zwigzane z duzymi miastami i ich
peryferiami (Lundvall 2004).

2003/2004 rok 2007/2008 rok

1 1.75 2,5 osobna 10 000 mieszkancow

Ryc. 3. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze nalezgce do sekcji M wg PKD
na 10 000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wspétczynnik ukazujgcy nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze nale-
zqce do sekcji M wykazuje silne zréznicowanie przestrzenne (ryc. 3). W latach
2003-2004 najwyzsze wartosci zanotowano Tarnowie (4,3 podmiotu gospo-
darczego na 10 000 mieszkancéw) i Nowym Sqczu (3,4). Z kolei powiaty sg-
siadujgce z Krakowem legitymowaly sie nizszymi wartosciami od wspomnia-
nych miast, jednak ich wartosci lokowaty sie w trzecim i czwartym przedziale
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wartosci. Warto zwréci¢ uwage na rozwijajacy sie powiat tatrzanski, ktorego
wspotczynnik nalezy do najwyzszych w wojewddztwie. W latach 2007-2008
dat sie zauwazy¢ znaczny spadek liczby nowych podmiotéw gospodarczych,
zapewne spowodowany spowolnieniem gospodarczym. Najwyzsze wartosci
zanotowano w Krakowie (3,2 nowe podmioty na 10 000 mieszkarncoéw). Nalezy
réwniez nadmieni¢, ze w poprzednim przedziale czasowym warto$¢ wyniosta
2,9 i miasto wojewodzkie byto jednym z nielicznych jednostek, w ktérych nastg-
pit wzrost wartosci analizowanego wspétezynnika. Znacznq liczbe nowych firm
zauwazono réwniez w powiecie wielickim, tatrzanskim oraz w Nowym Sqczu.

2003/2004 rok 2007/2008 rok

1.5 ; 4,5 na 10 000 mieszkancow

Ryc. 4. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Krakowie zanotowano natomiast wysokg kumulacje spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego (21,9 spétki na 10 000 mieszkancéw), mimo, ze miasto
to jest stosunkowo stabo skomunikowane z zagranicq (Scientific Dialogue on
Cities 2010). W latach 2003-2004 na kolejnych miejscach znalazty sie pozo-
state miasta, czyli Nowy Sqcz (6,9) oraz Tarnéw (6,6). Wysokie wartosci zanoto-
wano réwniez w powiatach podkrakowskich (ryc. 4), jednak ich wartosci miesci-
ty sie w przedziale od 1,3 (powiat proszowicki) do 5,4 (powiat wielicki). Nalezy
réwniez zauwazy¢ wysokq pozycje powiatu tatrzanskiego i nowotarskiego, co
moze mie¢ zwigzek z inwestycjami zagranicznych podmiotéw w sektorze tury-
stycznym (Domanski 2008). Z kolei drugi badany okres przynidst zwiekszenie
inwestycji firm zagranicznych, co zostato zauwazone zwtaszcza w Krakowie,
gdzie omawiany wspétezynnik wzrést o 11 firm na 10 000 mieszkancéw i osig-
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gnat wartos¢ 32,9. Zauwazalny jest takze wysoki udziat kapitatu zagranicznego
w przedsigbiorstwach ulokowanych w powiatach wielickim i krakowskim, ktére
legitymowaty sie réwniez najwyzszym wzrostem liczby spétek z udziatem kapita-
tu zagranicznego w poréwnaniu do lat 2003-2004. Zauwazono, ze natezenie
badanego zjawiska maleje wraz z odlegtosciq od miasta centralnego (Goérka,
Brzosko-Sermak 2011). Generalnie, w latach 2007-2008 cate wojewddztwo
matopolskie cieszyto sie wiekszym zainteresowaniem firm zagranicznych. Je-
dynie powiat gorlicki nie zachecit zagranicznych inwestoréw, co spowodowato
spadek analizowanego wspétczynnika z 2,1 w latach 2003-2004 do 1,9 w dru-
gim badanym przedziale.

2003/2004 rok 2007/2008 rok

2 4 [ min 21 na 10 000 mieszkancow

Ryc. 5. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw w ustugi rynkowe w min zt na 10 000
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Naktady inwestycyjne w ustugi rynkowe w latach 2003-2004 koncen-
trowaly sie przede wszystkim w duzych i srednich miastach wojewddztwa
matopolskiego (ryc. 5). Zaznaczyta sie zdecydowana dominacja Krakowa
(20,5 mIn zt na 10 000 mieszkancéw) nad pozostatymi jednostkami admini-
stracyjnymi. Nowy Sqcz i Tarnéw legitymujqg sie wartosciami nieprzekracza-
jacymi 7 min zt na 10 000 mieszkancow. Warto zwréci¢ uwage na powiat
tarnowski, ktéry dzieki rozwijajqcej sie turystyce i naktadom na budownic-
two, znalazt sie w czwartym przedziale wartosci. W pozostatej czesci woje-
wddztwa matopolskiego wartosé wspétczynnika nie przekroczyta 2 min zt
na 10 000 mieszkancéw, chociaz mozna zauwazyé wzrost naktadow inwe-
stycyjnych w okolicach Krakowa (powiat wielicki, krakowski, wadowicki oraz
olkuski). Z kolei w latach 2007-2008 zanotowano znaczny wzrost wartosci
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badanego wspétczynnika, z wyjgtkiem powiatu olkuskiego. Podobnie jak
w przypadku poprzednich wspétczynnikéw, rowniez tutaj najwiecej inwesty-
cji zostato ulokowanych w Krakowie (33,1 min zt na 10 000 mieszkancow).
Na uwage zastuguje réwniez powiat tatrzanski, gdzie inwestycje w latach
2007-2008 wzrosty trzykrotnie, osiqgajgc warto$¢ 18,7 min zt na 10 000
mieszkancow w poréwnaniu do pierwszego przedziatu czasowego. Mozna
réwniez zauwazy¢ wyrazng dominacje miasta wojewédzkiego i dwéch po-
wiatéw bezposrednio do niego przylegajqgcych. Najwigkszg dynamikqg wzro-
stu charakteryzowaty sie wtasnie powiaty wielicki i krakowski, w ktérych
inwestycje wzrosty czterokrotnie w poréwnaniu do lat 2003-2004. Wraz
ze wzrostem odlegtosci, natezenie naptywu kapitatu do ustug rynkowych
malato, co byto widoczne w przypadku pozostatych jednostek nalezgcych
do Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

W celu podsumowania proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzg-
cych w wojewédztwie matopolskim, wykonano typologie wykorzystujgcg
wspotczynnik salda migracji oraz wspétczynnik okreslajgcy naktady inwe-
stycyjne firm w ustugi rynkowe. Okreslono cztery typy: typ 1 - charakte-
ryzujqcy sie dodatnim saldem migracji oraz wysokimi naktadami inwesty-
cyjnymi w ustugi rynkowe (powyzej 4 min zt na 10 000 mieszkancéw); typ
2 - legitymujqgcy sie dodatnim saldem migracji i niskimi naktadami inwe-
stycyjnymi w ustugi rynkowe (ponizej 4 min zt na 10 000 mieszkancéw); typ
3 - wyrazajqcy sie ujemnym saldem migracji i wysokimi naktadami inwesty-
cyjnymi w ustugi rynkowe (powyzej 4 min zt na 10 000 mieszkancéw); oraz
typ 4 - charakteryzujqcy sie ujemnym saldem migracji i niskimi naktadami
inwestycyjnymi w ustugi rynkowe (ponizej 4 min zt na 10 000 mieszkancéw).

ri-_; typl - dodatnie saldo migracyi @ wysokie naklady inwestycyine

:_-'EE ivp 2 - dodainie saldo migracji 1 niskie naklady inwestyeyjne
m typ 3 - wemne saldo migraci @ wysokie naklady inwestycyine
| typ 4 - ujemne saldo migracji i niskie naklady inwestycyine
Ryc. 6. Typologia wg salda migracji i naktadéw inwestycyjnych firm w ustugi rynkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W latach 2003-2004 jedynie Krakéw wydawat sie obszarem atrak-
cyjnym zaréwno dla migrantéw, jak i kapitatu (ryc. 6). W zwigzku z tym,
jako jedyny zostat zakwalifikowany do najbardziej dynamicznego typu 1.
Pozostate powiaty analizowanego obszaru metropolitalnego byly istotnym
miejscem przeptywu ludnosci, jednak nie znalazty wiekszego uznania wsréd
przedsiebiorcéw inwestujgcych w ustugi rynkowe, zostaty wiec zakwalifiko-
wane do typu 2. Z kolei Tarnéw i Nowy Sqcz, mimo wysokiego ujemnego
salda migracji, byly jednak lokalnymi centrami inwestycji. W tym przypad-
ku ujemne saldo migracji jest rownowazone dojazdami do pracy z ich po-
wiatow podmiejskich. Natomiast powiaty potozone na peryferiach woje-
wodztwa (miechowski, oswiecimski, dgbrowski, gorlicki) zaliczone zostaty
do najmniej dynamicznego typu 4. Powodem moze by¢ znaczna odlegtosc
od Krakowa, ktéry jest najwazniejszym osrodkiem w wojewddztwie. Z kolei
powiaty brzeski i limanowski potozone sq pomiedzy Krakowem a Tarnowem
i Nowym Sqgczem, ktére to miasta przyciqggajg znacznq czesé inwestycji,
a strefa pomiedzy nimi ze wzgledu na potozenie geograficzne, pozostaje
niedoinwestowania. W latach 2007-2008 dat sie zauwazy¢ wzrost liczby
powiatow zakwalifikowanych do typu 1 (m. Krakéw, krakowski, wielicki, wa-
dowicki, nowotarski oraz nowosqdecki).

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie znacznym zréznicowa-
niem pod wzgledem proceséw gospodarczych. Najatrakeyjniejszymi dla
inwestoréw byty nie tylko duze miasta, ale réwniez powiaty sgsiadujgce
z Krakowem, co jest wyrazem metropolizacji przestrzeni. Réwniez coraz
wigcej inwestycji jest lokowanych na terenach gérskich, co moze by¢ zwig-
zane z rozwojem branzy turystyczne;.

Natezenie procesow suburbanizacji w regionie miejskim
Krakowa

Krakéw jest najlepiej rozwinigtym miastem w wojewddztwie matopol-
skim, ponadto silne jego oddziatywanie nie ogranicza sie jedynie do granic
administracyjnych. Duze miasta podczas swojego rozwoju tworzq formy,
ktére mozna rdéznie zdefiniowac. W literaturze przedmiotu mozna znalezé
kilka podejs¢ badawczych, opisujgcych ztozonosé uktadéw wielkomiejskich.
W tych ramach rozwazano pojecie regionu miejskiego (Korcelli 1981). Po
Il wojnie $wiatowej w miastach Europy Zachodniej wystgpity silne procesy
dekoncentracyjne, charakteryzujqgce sie rozlewaniem zabudowy miejskiej
poza granice administracyjne miast. Tendencja ta utrzymuje sie do dzi$
i okreslana jest mianem suburbanizacji. Obszar poddany tym procesom
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jest okreslany jako region miejski (Boustedt 1970) lub tez funkcjonalny
region miejski (Hall, Hay 1980). Delimitacje regionu miejskiego Krakowa
przeprowadzit A. Zborowski (2004). Jego zasieg wyznaczyt tez teren poniz-
szej analizy (ryc. 7).

Ryc. 7. Podzial regionu miejskiego Krakowa na pierscienie

wpeten - Krakow

B - | picricien
B - 2 picricien
I -3 pierscien
|| -4 pierscien

granice gmin
granice powiatow

Ryc. 7. Podziat regionu miejskiego Krakowa na pierscienie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na poczgtek omawiany teren podzielono na pierscienie - w pierwszym
pierscieniu znalazly sie gminy bezposrednio przylegajgce do Krakowa, w dru-
gim bezposrednio przylegajgce do pierwszego kregu jednostek itd. Nastep-
nie w badaniu wytypowano trzy profile, w ktorych znalazty sie gminy utozone
pasowo od centrum w kierunku granic regionu miejskiego (ryc. 8).

Ryc. 8. Analizowane profile gmin w regionie miejskim Krakowa

granice gmin
granice powiatow
granica regionu miejskiego

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Ryc. 8. Analizowane profile gmin w regionie miejskim Krakowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zroznicowanie procesow migracyjnych w regionie miejskim
Krakowa wedtug pierscieni

Tabela 1. Zmiany gestosci zaludnienia w poszczegdlnych pierscieniach

s Gestos¢ Dynamika

Po- Ludnosc w tys. zaludnienia w os/ gestosci
wierzch- (pobyt staty) km? zaludnienia

nid 1995/96 | 2009/10 | 1995/96 | 2009/10 (9%%? -

Krakéw 327 715,5 736,5 2187,9 | 2252,3 102,95
1 pierscien 785 194,9 225,5 2479 287,4 115,92
2 pierscien 1357 228,0 238,3 167,9 175,6 104,59
3 pierscien 1044 153,5 157,8 147,0 151,2 102,88
4 pierscien 468 79,5 84,4 169,9 180,4 106,18
Razem 3981 1371,5 1442,7 344,5 362,4 105,20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W regionie miejskim Krakowa ponad potowe mieszkancéw stanowiq
osoby zameldowane w Krakowie, ktéry jest jednoczesnie najgesciej zalud-
niong jednostkg administracyjng omawianego terenu (Srednio 2252 osoby
na 1 km? w latach 2009-2010). Z kolei w gminach tworzqcych pierwszy
pierscien wokét Krakowa, gestos¢ zaludnienia wynosita 225,5 osoby na
1 km? (tab. 1). Zauwazono, ze im dalej od miasta centralnego, tym ano-
lizowany parametr byt nizszy. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na
dynamike gestosci zaludnienia. Krakéw pod tym wzgledem wykazywat sie
wzrostem o niecate 3%, podczas gdy gminy bezposrednio z nim sgsiadujg-
ce, w latach 2009-2010 odnotowaty przyrost o prawie 16% w stosunku do
lat 1995-1996, za co w znacznej mierze odpowiada proces suburbanizacji.
W drugim pierscieniu przyrost nie byt juz tak duzy (4,59%), jednak utrzymy-
wat sie na poziomie wyzszym niz w Krakowie. W pasie gmin zaliczonych do
trzeciego pierscienia zanotowano niskq dynamike analizowanego zjawiska,
natomiast jednostki najdalej potozone odznaczaty sie stosunkowo duzym
wzrostem gestos$ci zaludnienia (6,18%), jednak na ten wynik mégt bardziej
wplyngé wyzszy poziom przyrostu naturalnego, niz migracje na szerszq
skale z Krakowa. Wynik mégt by¢ réwniez znieksztatcony ze wzgledu na
niewielkq liczbe jednostek administracyjnych zaliczonych tego pierscienia,
a co za tym idzie, nieznacznq liczbe ludnosci w poréwnaniu z pozostatymi
kregami.
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Tabela 2. Wspodtczynniki naptywu, odptywu i salda migracji ludnosci

razniak-2.indb 55

Naptyw ludnosci | Udziat naptywu | Odplyw ludnosci | Saldo migraciji
na 1000 ludnosci z miast na 1000 ludnosci na 1000
mieszkancow w naplywie mieszkancow mieszkancow
ogotem ogotem ogétem ogotem
1995/96 | 2009/10 | 1995/96 | 2009/10 | 1995/96 | 2009/10 | 1995/96 |2009/10
Krakéw 7,97 9,64 49,7 591 6,53 9,08 1,45 0,56
1 pierscien | 12,37 21,82 69,4 80,1 8,14 7,64 4,23 14,18
2 pierscien | 10,84 11,63 49,7 64,0 9,38 7,35 1,46 4,28
3 pierscien | 9,79 8,99 41,8 51,7 10,21 7,75 0,42 1,24
4 pierscien | 9,44 8,40 43,2 47,6 10,51 7,99 0,01 0,41
Ogétem 9,42 11,73 52,0 64,9 7,87 8,36 1,55 3,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizie wspétczynnika naptywu ludnosci do poszczegdlnych pier-
Scieni wybija sie bardzo dynamiczny przyrost w pierwszym kregu gmin,
gdzie w pierwszym przedziale czasowym naptyneto 12,37 os6b na 1000
mieszkancow, podczas gdy w latach 2009-2010 juz 21,82 os6b na 1000
mieszkancow (tab. 2). Dla poréwnania, drugi krqg gmin w latach 1995-
-1996 legitymowat sie naptywem nizszym okoto 1,5 punktu %o, nato-
miast w drugim przedziale czasowym wzrést o niespetna 0,8 punktu %o.
W kolejnych strefach naptyw ludnosci legitymowat sie nizszymi wartoscio-
mi, jak réwniez zmniejszyt sie w latach 2009-2010. Krakéw zanotowat
niezbyt wysokie wartosci omawianego wspétczynnika, zwtaszcza w po-
réwnaniu do gmin bezposrednio z nim graniczqcych. Analizujgc udziat
naptywu ludnos$ci z miast mozna réwniez zauwazyé, ze najbardziej po-
pularny byt pierwszy pierscien, w ktérym w latach 2009-2010 az 80,1%
wszystkich migrantéw przeniosto sie z miasta. Wykazano tutaj silng za-
leznosé odlegtosci od Krakowa z analizowanym wspoétczynnikiem, prze-
jawiajgcq sie systematycznym spadkiem naptywajgcych z miast wraz ze
wzrostem odlegtosci od miasta centralnego. Warto jednak zwréci¢ uwage
na generalny spadek odptywu ludnosci z regionu miejskiego. W latach
2009-2010 najwyzsze wartosci badanego wspoétczynnika zanotowano
w Krakowie (9,08%o) i byt to jedyny przypadek, gdzie w poréwnaniu do
pierwszego przedziatu czasowego nastgpit wzrost. W pozostatych pier-
Scieniach odptyw ludnosci byt mniej wiecej staty i w drugim przedziale
czasowym ustabilizowat sie na poziomie 7-8%o. Zmniejszenie sie liczby
odptywajgcych moze swiadczy¢ o podniesieniu atrakcyjnosci miejsca za-
mieszkania nawet w wiekszej odlegtosci od Krakowa. Z kolei wspétczynnik
salda migracji ludnosci najbardziej dynamicznie wzrést w pierwszym pier-
Scieniu gmin, o blisko 10 punktéw %o, z okoto 4 do okoto 14 0séb na 1000
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mieszkancéw. Réwniez druga strefa charakteryzowata sie sporym zain-
teresowaniem migrantéw, co ukazuje dosy¢ wysoka przewaga ludnosci
naptywajqcej nad odptywajgcq. Natomiast w trzecim i czwartym pierscie-
niu w latach 1995-1996 notowano ujemne wartosci wspétczynnika salda
migracji (odpowiednio -0,42 oraz -0,01 oséb na 1000 mieszkancéw). Jed-
nak w drugim przedziale czasowym analizowany wspétczynnik takze legi-
tymowat si¢ dodatnimi wartosciami. W Krakowie natomiast zauwazono
tendencje odwrotng - niewielkie dodatnie saldo migracji ludnosci, wyno-
szqce 1,45%o, spadto do 0,56%o. Generalnie caty region miejski Krakowa
w badanym okresie stawat si¢ coraz bardziej atrakcyjnym miejscem dla
migrantéw, co odzwierciedlato si¢ we wzroscie naptywu ludnosci, salda
migracji oraz ogélnej liczby ludnosci, zamieszkujqgcej badany teren.

Tabela 3. Wspoétczynnik obrotu migracyjnego? ludnosci oraz efektywnos$¢ migracji?
ludnosci na 1000 mieszkancéw w poszczegdlnych kregach

Obroét migracyjny Efektywnos¢é migracji
1995-1996 2009-2010 1995-1996 2009-2010

Krakéw 14,50 18,73 0,10 0,03
1 pierscier 20,52 29,47 0,21 0,48
2 pier$cien 20,22 18,98 0,07 0,23
3 pierscien 19,99 16,75 0,02 0,07
4 pierscien 19,96 16,38 -0,05 0,02
Ogédtem 17,30 20,09 0,09 0,17

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obrét migracyjny na badanym terenie wzrést, co byto przede wszystkim
wynikiem wysokiej dynamiki w pierwszym pierscieniu gmin oraz w Krakowie
(tab. 3). Najwyzsze wartosci zanotowano w pierwszym kregu (29,47 %),
natomiast w pozostatych jednostkach wspédtczynnik ten nie przekraczat
20%o. W gminach dalej potozonych od Krakowa obrét migracyjny w latach
2009-2010 spadt w poréwnaniu do pierwszego badanego okresu. Z kolei
pozytywnym aspektem byt wzrost wspétczynnika efektywnosci migracji lud-
nosci we wszystkich strefach regionu miejskiego. Najwyzsze wartosci wy-
stgpity w pierwszym i drugim pierscieniu. Nalezy nadmienié, ze strefie trze-
ciej i czwartej wystqgpit pozytywny trend przejscia z niewielkich ujemnych
wartosci do niezbyt wysokich, ale jednak dodatnich w latach 2009-2010.

' Wspétczynnik obrotu migracyjnego - suma odptywu oraz naptywu ludnosci na dane tery-
torium w okresie t: L (t)= L (t)+ L (t).

2 Wspdtczynnik efektywnosci migracji pokazuje, jaka cze$¢ ludnosci migrujqcej osiedla sie
na danym terenie w okresie t: W_(t) =L (t) - L (t) / L (t) + L (v).
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Przebieg procesow suburbanizacji w regionie miejskim
Krakowa w wybranych profilach gmin

Analiza dynamiki zmian gestosci zaludnienia w wybranych profilach
wykazata istotne zréznicowanie. W profilu I: Mogilany-Myslenice Miasto-
Myslenice Wies-Pcim-Lubien, odnotowano wzrost gestosci zaludnienia we
wszystkich gminach (ryc. 9a). Nie zauwazono Scistego zwiqzku pomiedzy
odlegtoscig od Krakowa a zmianami omawianego wspétczynnika. W gmi-
nie Mogilany gesto$¢ zaludnienia systematycznie wzrastata i w latach
1995-2010 wzrosta 0 29,0%. Na drugim miejscu znalazta sie gmina wiej-
ska Myslenice (+18,3%). Jednak miasto Myslenice jest jednostkq trwajqcq
w stagnacji, o czym $wiadczy wzrost o jedynie 2,2%. Wynika to z wiekszej
atrakcyjnosci terenéw mniej zurbanizowanych zlokalizowanych na terenach
wiejskich, charakteryzujgcych sie mniejszq gestosciq zaludnienia oraz tan-
szymi gruntami na terenach wiejskich. Z kolei najdalej potozony od Krako-
wa Lubien legitymowat sie wyzszq dynamikg badanego zjawiska, niz Pcim
znajdujqgcy sie w trzecim pierscieniu. Mimo to, réwniez w tych dwéch jed-
nostkach zauwazono systematyczny wzrost gestosci zaludnienia.

Odmiennie przedstawiata sie sytuacja w profilu Il: Zielonki-Skata Wies-
Skata Miasto-Sutoszowa, gdzie gmina sgsiadujgca z Krakowem wykazywata
sie bardzo duzym wzrostem gestosci zaludnienia, ktory wynidst prawie 52%
i byt to najwyzszy wzrost w catym regionie miejskim Krakowa (ryc. 9b). Zauwo-
zy¢ tutaj mozna znaczny wzrost zainteresowania migrantéw Zielonkami w lo-
tach 1998-1999, kiedy w ciggu jednego roku omawiany wspétczynnik wzrést
o prawie 10 punktéw procentowych. Nie odnotowano jednak zainteresowao-
nia dalej potozonymi jednostkami. Gmina Skata Miasto charakteryzowata sie
stagnacjq analizowanego zjawiska, ponadto zdarzaly sie lata, w ktérych ge-
sto$¢ zaludnienia spadata w poréwnaniu do lat poprzednich. Taka sytuacja
miata miejsce w okresie 2000-2003 oraz 2005-2008. Byty to jednak spadki
nieprzekraczajgce dwdch punktéw procentowych. Ogélnie w catym badanym
okresie nastgpit niewielki wzrost gestosci zaludnienia, ktéry wynidst 2,5%.
Z kolei dynamike analizowanego wspdtczynnika w gminie wiejskiej Skata
mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy obejmowat lata 1995-2004, kiedy
dynamika wynosita okoto 1 procenta, natomiast dopiero od 2005 r. obszar
ten stat sie bardziej atrakeyjny, co odzwierciedlito sie w wiekszym wzroscie za-
ludnienia tej gminy. Wzrost zauwazony w ostatnich latach mégt mie¢ zwigzek
ze stosunkowo duzqg popularnosciq gminy Zielonki, co mogto sie przetozy¢ na
wyzsze ceny gruntow i mieszkan. W takiej sytuacji osoby dysponujgce mniej-
szymi $rodkami finansowymi poszukiwaty dalej potozonych terenéw, na czym
korzystajq niektére gminy drugiego pierscienia. Generalnie teren wiejski byt
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bardziej atrakeyjny, niz niewielkie, ale jednak miasto Skata. Odmiennie oma-
wiany proces przebiegat w Sutoszowej, gdzie od 1995 r. zanotowano ujemnqg
dynamike gestos¢ zaludnienia, ktéra w 2010 r. wyniosta -2,3%. Mogto to by¢
spowodowane stosunkowo stabg dostepnoscig komunikacyjnq tych terenéw,
a co za tym idzie, dtugiego czasu dojazdu do Krakowa.
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Ryc. 9. Dynamika zmian gestosci zaludnienia w wybranych profilach (1995 r. = 100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Jeszcze inaczej zmieniata sie gestos¢ zaludnienia w profilu Ill: Igoto-
mia-Wawrzenczyce-Nowe Brzesko-Koszyce, potozonym na pétnocny-
-wschéd od Krakowa (ryc. 9c). W tym profilu nawet gmina sgsiadujgca
z Krakowem wykazata sie stabg dynamikq gestosci zaludnienia, ktére
w latach 1995-2010 przyniosto wzrost o jedynie 1,8%. Zauwazono nie-
wielki wzrost charakteryzowanego wspétczynnika w latach 1995-1997
o niespetna 2%, a nastepnie nastgpita kilkuletnia stagnacja, do roku
2001, po ktérym gestosc zaludnienia nieznacznie spadta. Dopiero ostat-
nie trzy lata przyniosty wzrost, ale i tak nie przekroczyt on 1 punktu J%.
Jednak jeszcze gorsza sytuacja miata miejsce w potozonej w drugim pier-
Scieniu gminie Nowe Brzesko. W badanym przedziale czasowym nastqpit
wprawdzie wzrost gestosci zaludnienia, ale wyniést on jedynie 0,2%. Po-
nadto od 1997 do 2008 r. charakteryzowat sie on wartosciami ujemny-
mi. Najbardziej negatywna sytuacja miata miejsce w peryferyjnej gminie
Koszyce. Od 1995 do 2000 r. zanotowano tam znaczny ubytek ludnosci,
po ktérym nastgpit jednoroczny wzrost badanego wspétczynnika. Jednak
od 2002 r. wystqpit coroczny spadek gestosci zaludnienia, ktéry w latach
1995-2000 wyniést -6,4%, co byto najgorszym wynikiem sposréd wszyst-
kich badanych gmin w trzech profilach.

Najszybciej pod wzgledem dynamiki gestosci zaludnienia rozwija sie
gmina Zielonki, jednak dalej potozone jednostki tego profilu nie wyka-
zujq sie szczegdlnie duzymi wzrostami analizowanego wspoétczynnika.
Najbardziej liniowo procesy zageszczania ludnosciowego zaznaczyty
sie w profilu Mogilan, gdzie wzrostem charakteryzowata sie nie tylko
jednostka graniczqca z Krakowem, ale réwniez w kolejnych gminach no-
towano staty przyrost gestosci zaludnienia. Wida¢, ze dobre skomuniko-
wanie z Krakowem moze przyczynic sie do rozwoju tych terenéw, czego
zabrakto w gminach potozonych w profilu Zielonek. Odmienny rozktad
analizowanego zjawiska w trzecim profilu wynika nie tylko ze stabego
skomunikowania z miastem centralnym, ale takze z jego rolniczego cha-
rakteru, przejawiajqgcego sie bardzo wysokim odsetkiem gospodarstw
domowych utrzymujqcych sie z rolnictwa (Szymanska, Bieganska 2011).
Ze wzgledu na charakter uzytkowania ziemi sq one mniej atrakcyjne wi-
zerunkowo dla migrantéw niz obszary Pogérza Wielickiego (profil Mogi-
lan), czy potudniowej czesci Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej (profil
Zielonek).

Analizujgc rozktad wspétczynnika naptywu ludnosci z miast do gmin
regionu miejskiego zauwazono wyrazny wzrost zainteresowania gminami
lezgeymi w drugim i trzecim pierscieniu gmin. W profilu | najwyzszy odse-
tek mieszkancéw miast osiedlit sie¢ w gminie Mogilany (ryc. 10a). Co roku
ponad 70% naptywajgcych stanowity osoby przenoszqce sie z osrodka
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miejskiego. W XXI w. oscylowat on wokét 80%. Biorgc pod uwage bliskos¢
Krakowa i ogdlng przewage migracji na bliskie odlegtosci, mozna sqdzi¢,
ze zdecydowanq wiekszos¢ tej wartosci stanowili mieszkancy Krakowa.
Wystqpit znaczny wzrost udziatu migrantéw z miast w naptywie ogétem
w gminie Myslenice Wies. Do 2002 r. wahat sige on w granicach 49-65%,
a od 2003 r. przekraczat nawet 70%. Na wysokie wartosci zaobserwo-
wane w gminie wiejskiej wptyw mogty mie¢ nie tylko migracje z Krakowa,
ale réwniez z samych Myslenic, zgodnie z zasadqg zaktadajgeq, ze migra-
cje na bliskie odlegtosci przewazajg nad dalszymi (Ravenstein 1885).
Z kolei czes¢ miejska gminy Myslenice przyciggata znacznie mniej oséb
wczesniej zamieszkujgcych osrodki miejskie i w poréwnaniu do gminy
Myslenice Wies. R6znica ta wyniosta, w zaleznosci od roku, okoto 10-15
punktéw procentowych. Z kolei najdalej potozony od Krakowa Pcim za-
notowat najmniejsze wartosci analizowanego wspotczynnika w badanym
profilu, jednakze na przestrzeni 16 lat zaobserwowano jego nieznaczny
wzrost. W dalszej perspektywie gmina ta moze przyciggac coraz wiecej
migrantéw z Krakowa za sprawg oddanego odcinka drogi ekspresowej
Myslenice-Lubien, ktéry znacznie utatwia ewentualne dojazdy do pracy
do osrodka centralnego.

W drugim profilu gmina Zielonki juz od lat 90. XX w. notowata bar-
dzo wysoki odsetek migrantéw naptywajqgcych z miast, ktéry przekraczat
80% (ryc. 10b). Maksymalne wartosci zanotowano w latach 2002-2005,
kiedy warto$¢ omawianego odsetka oscylowata wokét 90%. Bardzo duzq
nieregularno$¢ zaobserwowano w miescie Skata, gdzie w latach 1995-
-2010 naptyw z miast wahat sie od 36% w 2009 r., do 80% w roku 1997.
Tak duza zmienno$¢é moze wynika¢ z niskiej liczby ludnosci, wynoszqcej
ok. 3600 mieszkancow, co powoduje ze stosunkowo niewielkie liczby
naptywajqcych drastycznie wptywajg na koncowq wartos¢ badanego
wspotczynnika. Z kolei gmina wiejska Skata cieszyta sie¢ umiarkowanym
zainteresowaniem migrantéw przybytych z osrodkéw miejskich jedynie na
poczqgtku analizowanego okresu. W latach 1997-2006 odsetek naptywa-
jacych z miast wahat sie w przedziale 60-70% i nieustannie wzrastat,
by w latach 2009 i 2010 osiagnaé wartoéé 77%. Swiadczy to o wzroscie
zainteresowania tanszymi nieruchomosciami potozonymi nieco dalej od
granic Krakowa (Il pierscien gmin). W najdalej potozonej wzgledem Kra-
kowa gminie Sutoszowa nie zauwazono wyraznego wzrostu badanego
wspotczynnika. Wykazywat on duzq nieregularnos$é - podobng do gminy
Skata Miasto - z wyraznym ponaddwukrotnym spadkiem w latach 2007 -
-2010z 68% do 31%.
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Ryc. 10. Udziat naptywu ludnosci z miast w naptywie ogétem w wybranych profilach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast w trzecim profilu najblizej potozona gmina Kocmyrzéw-Lu-

borzyca nie zawsze notowata najwyzsze wartosci (ryc. 10c). W latach 2000
i 2004 wigcej migrantéw miast przeniosto sie do Nowego Brzeska, ktore
w 2010 roku otrzymato prawa miejskie, niz do wyzej wymienionej jednostki
administracyjnej. Generalnie, na przestrzeni 16 lat naptywajgcy z miast
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stanowili 50-70% ogé6tu migrantéw. Zauwazono pewng negatywng ten-
dencje w latach 2008-2010, charakteryzujqgcq sie duzym spadkiem napty-
wajgcych z miast, wynoszgcym 20 punktéw procentowych w poréwnaniu
do roku 2007. W gminie Nowe Brzesko wspotczynnik naptywu z miast rést
w latach 90., natomiast pierwsze lata XXI w. cechowaty sie duzg zmien-
nosciq. Wystepowaly lata z naptywem z miast przekraczajgcym 60%, aby
w kolejnym roku spasc¢ ponizej 50% i znéw wzrosnqc o ok. 10 punktéw pro-
centowych. Jeszcze mniej popularnym miejscem do osiedlenia sie mieszkan-
cow miast jest najbardziej oddalona od Krakowa gmina Koszyce. Podobnie
jak w przypadku Kocmyrzowa i Nowego Brzeska, zauwazono bardzo duzq
nieregularno$¢ wartosci rocznych. Badany odsetek mieszczqcy sie w prze-
dziale 23-55 w latach 2006-2010 sugeruje, ze procesy suburbanizacyjne
nie sq tutaj wyraznie zauwazane. Niskie wartosci sugerujq, ze gminy profilu
[l nie sq gtéwnym kierunkiem migracji dla mieszkancéw Krakowa.

Podsumowanie

W wojewddztwie matopolskim zauwazono trzy gtéwne osrodki dzien-
nych migracji zarobkowych, jakimi sq Krakéw, Tarnéw i Nowy Sqcz. Woje-
wodztwo odznacza sie duzym zréznicowaniem zaréwno proceséw spotecz-
nych, jak i gospodarczych. Najatrakcyjniejszymi dla migrantéw i inwestycji
gospodarczych byt Krakéw oraz powiaty z nim sgsiadujqce, gdzie zauwazo-
no dynamiczny wzrost inwestycji firm zagranicznych i w ustugi rynkowe, co
jest przejawem postepujqgcych proceséw metropolizacji przestrzeni wokét
Krakowa. Nalezy réwniez zauwazy¢ wzrost znaczenia wsréd przedsiebior-
cow powiatdw potozonych na potudniu wojewddztwa (nowotarski i tatrzan-
ski), ktére charakteryzowat wzrost zaréwno kapitatu zagranicznego, jak
i inwestycji w ustugi rynkowe. Niniejsze badania nasuwajq takze wniosek,
ze region miejski Krakowa jest objety silnymi procesami suburbanizacyjny-
mi, jednak jego nasilenie wykazuje zréznicowanie przestrzenne. Najwiekszy
wzrost liczby ludnosci zanotowano w gminach sgsiadujgcych z Krakowem,
jednak na przestrzeni kilkunastu lat zwigkszyto sie zainteresowanie jednost-
kami potozonymi takze w drugim pierscieniu. Wydaje sie, ze tereny potozo-
ne na potnoc i potudnie od osrodka centralnego sq najbardziej pozgdanymi
obszarami dla migrantéw. Z kolei pétnocny-wschéd regionu miejskiego ze
wzgledu na trudniejszy dojazd i bardziej rolniczy charakter, jest rzadziej
brany pod uwage przy wyborze nowego miejsca zamieszkania.

Stolica wojewddztwa, bedgca najbardziej rozwinigtym miastem, przy-
cigga inwestycje nie tylko na swéj teren. Firmy poszukujgc tafnszych grun-
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toéw i lepszej dostepnosci komunikacyjnej coraz czesciej kierujq sie takze
w strone powiatéw sgsiednich (krakowskiego i wielickiego), jednoczesnie
korzystajqc z zaplecza naukowego i spotecznego Krakowa. Powoduje to dal-
szy wzrost atrakcyjnosSci szerszej strefy, obejmujgcej nie tylko miasto cen-
tralne, ale i tereny przylegte dla migrantéw. Osiedlajq sie oni na terenach,
na ktérych jest mozliwos¢ znalezienia lepiej ptatnej pracy niz w rejonach
wiejskich, potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich.

Summary

The paper describes population changes in the Krakow metropolitan area in light of
social and economic changes in Malopolskie Voivodeship. Migration data and economic
data for Malopolskie Voivodeship are analyzed. This includes commuting data, net migra-
tion per 1,000 residents, new business entities registered under Section M of the Polish
Business Classification System (Polish acronym: PKD), commercial investment in market
services, and the number of businesses with foreign capital. Social development data for
the city of Krakow are also analyzed. Differences in social development are shown with
respect to the city center. Research has shown that not only city centers are attractive to
new investors but the suburban zone is also quite attractive. The largest increase in popu-
lation has been noted in suburban townships. Today even distant suburban townships are
becoming attractive. It appears that southern and northern Krakow suburbs are the most
attractive to new residents. On the other hand, the northeastern part of the Krakow met-
ropolitan area is less attractive to new residents due to its largely agricultural character
and poor road accessibility.

Key words: investment, Cracow, migration, suburbanization
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Cudzoziemscy pracownicy na japonskim rynku
pracy

Foreign Workers on Japanese Labour Market

Streszczenie

Japonia jest krajem charakteryzujgcym sie najwyzszym stopniem zaawansowania pro-
cesu starzenia sie ludnosci. Znajduje to wyraz fakcie, ze w 2007 r. weszta w faze sedziwego
spoteczenstwa, a juz w 2009 r. odsetek ludnosci starej (w wieku 65 i wiecej lat) w ogdlnej
liczbie mieszkancéw osiggnagt wartosé¢ 22,7%. Rozwijany silnie proces starzenia sie ludno-
Sci oraz spadek zasobdéw sity roboczej (Srednio 0,7% rocznie w latach 2000-2025 oraz
0,9% rocznie w perspektywie lat 2025-2050), stanowi ogromne wyzwanie dla japonskiego
rynku pracy i gospodarki. W tych okolicznosciach jednym z priorytetowych celéw polityki
demograficzno-gospodarczej kraju jest opracowanie i wprowadzenie w zycie rozwigzan for-
malno-prawnych, zmierzajgcych do szerszego otwarcia rynku pracy dla cudzoziemskiej sity
roboczej. Obecnie liczba cudzoziemcéw w Japonii przekroczyta 2 min, z czego 800 tys. to
osoby aktywne zawodowo, reprezentujqce zaledwie 1,2% ogétu aktywnej zawodowo ludno-
Sci kraju. Pod wzgledem ich struktury geograficznej uderzajgca jest dominacja Koreanczy-
kéw (28,9%) i Chinczykéw (23,6%), oraz wzglednie wysoki udziat Brazylijczykéw (18,1%). Ci
ostatni przebywajg w Japonii na szczegdlnych zasadach, reprezentujq bowiem potomkéw
dziewietnasto- i dwudziestowiecznych japoriskich emigrantéw do tego kraju, zwanych nikkei
burajiru jin. Cudzoziemscy pracownicy w Japonii znajdujq przewaznie zatrudnienie w ustu-
gach (46,6%) i przemysle (36,2%) - szczegdlnie samochodowym i elektrotechnicznym.

stowa kluczowe: cudzoziemscy pracownicy, rynek pracy, czynni zawodowo, struktura
zatrudnienia

Wprowadzenie

Wspotczesna Japonia charakteryzuje sie najwyzszym w skali Swiata
poziomem zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci. Na poczgtku
2007 r. weszta ona w stadium sedziwego spoteczenstwa, przekraczajgc
21,0% udziatu oséb w wieku 65 i wiecej lat w ogdlnej liczbie ludnosci. Jed-

razniak-2.indo 65 2013-10-28 11:08:35



- Rajmund Mydel, Dorota Takahashi -

noczesnie od 2000 r. widoczny jest trwaty trend - realny i strukturalny spa-
dek ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lat), z 86,2 mIn w 2000 r. do
81,5 mIn w 2009 . (spadek o 5,5%). Towarzyszyt mu niezwykle dynamiczny
wzrost liczby i strukturalnego udziatu oséb w wieku poprodukeyjnym (65
i wiecej lat), z 22 min do 29 mlIn oséb (wzrost o 31,8%), reprezentujqcych,
odpowiednio, 14,5% (2000) i 22,7% (2009) ogétu ludnosci kraju. Przytoczo-
ne statystyki wskazujg zatem jednoznacznie, ze w latach 2000-2009 uby-
wato w Japonii rocznie 522,2 tys. os6b w wieku produkcyjnym, przy srednim
rocznym wzroscie rzedu 777,8 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym. Biorgc
pod uwage wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci Japonii, uwzglednia-
jacy czynnych zawodowo mieszkancow (a zatem takze obejmujgcych czesé
osob w wieku przed- i poprodukcyjnym), okazuje sie, ze japonski rynek
pracy notowat w latach 2000-2009 $redni roczny spadek zatrudnionych
w wysokosci 182,2 tys. oséb (z 64,5 mIn do 62,8 mIn aktywnych zawodo-
wo os6b - wedtug Japan Statistical Yearbook 2010). Wedtug najnowszych
prognoz demograficznych, Japonia odnotuje w latach 2000-2025 $redni
roczny spadek oséb w wieku produkeyjnym w wysokosci 0,7%, ktéry w la-
tach 2025-2050 ulegnie wyraznemu pogtebieniu, notujgc Srednig wartosé
0,9% (Population Census of Japan 2005).

Jednym z dziatan rzgdu majgeym na celu zZtagodzenie rosngcego deficytu
sity roboczej, gtéwnie w niskoptatnych i niewymagajgcych wysokich kwalifi-
kacji zawodowych dziedzinach, niezbednych z punktu widzenia sprawnego
funkcjonowania gospodarki, byto powolne otwieranie sie Japonii na legalng
imigracje cudzoziemskich pracownikéw (jap. dekasegi). Przetomowq jak na
warunki tego kraju - gdzie obywatele majq historycznie skrajnie negatywny
stosunek do przebywajgcych na ich terytorium cudzoziemcéw (Mydel 2009)
- okazata sie przeprowadzona przez rzad w 1990 r. reforma prawa kontroli
imigracji. Dokonane poprawki stworzyty wyjqgtkowo szerokie udogodnienia
i mozliwosci zarobkowej imigracji do Japonii, w szczegélnosci drugiego i trze-
ciego pokolenia japonskich emigrantéw mieszkajgcych w krajach Ameryki
Potudniowej. Gtéwnymi uczestnikami nienotowanej w powojennej historii Ja-
ponii fali imigracji stali sie¢ wiec Japonczycy pochodzenia brazylijskiego (jap.
nikkei burajiru-jin - japonscy Brazylijczycy). Regulacje prawne pozwalajgce
na okresowy przyjazd do Japonii wraz z catq rodzing oraz gwarancja legal-
nego zatrudnienia, sprawily, ze grupa nikkei burajiru-jin wzrosta w latach
1985-2005 z 2 tys. do 302,1 tys. Tym samym Japonczycy brazylijskiego po-
chodzenia stali sie trzeciq co do wielkosci grupg cudzoziemcéw w Japonii (po
Koreanczykach - 598,7 tys. i Chinczykach - 519,6 tys.), reprezentujgc 15%
sposrod 2011 tys. obcokrajowcéow w tym kraju (Mydel 2009). Powyzszym
grupom narodowosciowym zdecydowanie ustepuijq liczebnie kolejni na liscie
obywatele: Filipin (187,3 tys.), Peru (57,7 tys.) i Tajlandii (37,7 tys. - tab. 1).
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Tabela 1. Zmiany liczby cudzoziemcéw w Japonii wedtug gtéwnych krajéw pocho-
dzenia w 1985 2005 r.

Kraj 1985 2005
pochodzenia | Liczba (tys.) | % ogétu Liczba (tys.) % ogétu
Korea* 683,3 80,3 598,7 29,8
Chiny 74,9 8,8 519,6 25,8
USA 29,0 3,4 49,4 2,5
Filipiny 12,3 1,4 187,3 9,3
Wielka Brytania 6,8 0,8 17,5 0,9
Wietnam 41 0,5 28,9 1,4
Niemcy 31 0,4 5,4 0,3
Tajlandia 2,6 0,3 37,7 1,9
Indie 2,5 0,3 17,0 0,8
Francja 2,4 0,3 7,4 0,4
Kanada 2,4 0,3 12,0 0,6
Brazylia 2,0 0,2 3021 15,0
Peru 0,5 0,1 57,7 2,9
pozostate kraje 24,7 2,9 170,9 8,5
razem 850,6 100,0 2011,6 100,0
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Uwaga * statystyki japonskie nie uwzgledniajg rozréznienia cudzoziemcéw na pochodzacych
z Korei Pétnocne;j i Korei Potudniowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Japan Statistical Yearbook 2010.

W ramach preferencyjnej polityki dla imigracji zarobkowej nikkei buraji-
ru-fin, uruchomiono na terenie Brazylii specjalny system organizacji imigro-
cji do Japonii, zwany powszechnie financiamento (Tanno 2010), polegajgcy
na organizacji przyjazdu do Japonii przez specjalne agencje oraz zapewni-
eniu od pierwszego dnia pobytu legalnego zatrudnienia u konkretnego pro-
codawcy. Ten ostatni aspekt organizacji przyjazdu do Japonii ma ogromne
znaczenie ze wzgledu na fakt, ze przyszty pracodawca pokrywa w petni
koszty podrézy lotniczej z Brazylii do Japonii oraz optaty administracyjnej
zwiqzanej z rejestracjq przybysza w miejscowym biurze zatrudnienia. Wy-
soko$¢ powyzszych optat ustalona urzedowo siega 3300 dolaréw. Suma
ta potrgcana jest po przybyciu do Japonii z pensji gastarbeitera w ciqgu
pierwszych pieciu (w przypadku mezczyzn) lub szesciu (w przypadku kobiet)
miesiecy pracy. Zgodnie ze znowelizowanym prawem kontroli imigracji, zo-
wierane kontrakty nie mogq przekroczy¢ 5 lat. Wyniki szczegdtowych studi-
6w japonskich badaczy powyzszego problemu dowodzg (m.in. Tanno 2010;
Tezuka 2005), ze praca w Japonii jest wysoce atrakcyjna finansowo. | tak le-
galnie zatrudniony cudzoziemiec przecietnie zarabia miesiecznie 3300 do-
laréw, ktéra to suma odpowiada 75% ptacy netto japonskiego pracownika.
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Jednak problemem w tym uktadzie jest fakt, ze zatrudnieni cudzoziemscy
pracownicy nie majq ubezpieczenia zdrowotnego oraz nie sq objeci syste-
mem zabezpieczenia emerytalnego. W powyzszych okolicznosciach w przy-
padku choroby, wypadku przy pracy itp., wszystkie wydatki zwigzane na pr-
zyktad z bardzo kosztowng w Japonii pomocq medyczng, muszq oni pokry¢
z wiasnych $rodkéw. Ten rodzaj regulacji prawnych dotyczgeych wytgcznie
cudzoziemcoéw, spotkat sie w pewnych kregach japonskiego spoteczeristwa
z ostrqg krytykq. Uznawany jest on za najbardziej widomy przejaw gtebokiej
dyskryminacji cudzoziemskich pracownikéw i cztonkéw ich rodzin. Pozbawi-
eni sq oni takze dodatkowych dochodéw w ramach tzw. bonuséw, ktére otr-
zymujq Japonscy pracownicy dwa razy w roku w wysokosci ok. 10-11 tys.
dolaréw.

Charakterystyczng cechq struktury wiekowej cudzoziemcéw w Japonii
jest dominacja oséb w wieku produkcyjnym. Reprezentujg oni przecigtnie
83,7% tej kategorii ludnosci, przy wzglednie niskim udziale oséb w wieku
poprodukeyjnym (6,8% ogétu cudzoziemcéw). Najkorzystniejszq strukturg
wiekowq z punktu widzenia rynku pracy legitymujq sie przybysze z Indo-
nezji, Tajlandii, Filipin i Chin. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym wyno-
si, odpowiednio, 94,1%, 93,6%, 92,0% i 90,6%. Towarzyszy temu wrecz
symboliczna obecnos¢ oséb w wieku 65 i wiecej lat (Srednio ponizej 1%),
przy réwnie niskim udziale dzieci (Srednio 6%). Zdecydowanie odmienng
strukturg wiekowq legitymujq sie imigranci z Brazylii i Peru, gdzie rela-
tywnie wysokiemu odsetkowi oséb w wieku produkcyjnym (odpowiednio,
82,3% i 87,6%), towarzyszy najwyzsza posréd cudzoziemcéw w Japonii
obecno$¢ dzieci. Stanowiq one w przypadku imigrantéw z Brazylii 16,6%
ogolnej liczby, natomiast przybyszéw z Peru az 20,1%. Sytuacja powyzsza
jest pochodng wspomnianej odrebnej polityki imigracyjnej w stosunku do
potomkéw japonskich imigrantéw z krajow Ameryki Potudniowej, sprzyja-
jacej ich imigracji wraz z rodzinami. Bardzo istotnym aspektem popular-
nosci rodzinnej imigracji zarobkowej tej kategorii cudzoziemcow jest fakt,
ze w warunkach dobrowolnego czy tez wymuszonego, najczesciej utratq
pracy, wyjazdu z Japonii (Japofczycy z zasady nie akceptujg obecnosci
bezrobotnych cudzoziemcéw), poszczegdlni cztonkowie rodziny otrzymuijq
specjalny rzgdowy bonus. W przypadku aktywnej zawodowo osoby wynosi
on 3 tys. dolaréw, natomiast kazdy niepracujqgcy cztonek jego rodziny otrzy-
muje 2 tys. dolaréw. Powyzsza praktyka stosowana jest powszechnie od
20009 r. w stosunku do bezrobotnych Brazylijczykéw japonskiego pochodze-
nia. Towarzyszy temu obowigzek podpisania deklaracji, ze nie przyjadq oni
ponownie do pracy w Japonii. W uzupetnieniu dodaé nalezy, ze cudzoziem-
scy pracownicy w Japonii charakteryzujqg sie wysokim stopniem aktywnosci
zawodowej. Wynosi ona przecietnie 92,2%, osiqgajac najwyzsze wartosci
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w przypadku cudzoziemskich pracownikéw z Indonezji (96,9%), Brazylii
(95,2%), Chin (93,4%) oraz Wietnamu i Peru (po 91,9% ogétu oséb w wieku
produkcyjnym).

W poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi gospodarczo krajami $wiata,
w tym w szczegdlnosci z panstwami Europy Zachodniej, obecno$é cudzo-
ziemskiej sity roboczej na japonskim rynku pracy jest bardzo niewielka - by
nie powiedzie¢ symboliczna. W liczbie 772,4 tys. oséb cudzoziemscy pra-
cownicy reprezentowali w 2005 r. zaledwie 1,2% ogétu czynnej zawodowo
ludnosci Japonii. Wskaznik w przypadku takich krajow europejskich, jak
Austria, Niemcy czy Francja, ksztattowat sie w tym roku, odpowiednio, na
poziomie 10,5%, 8,8% oraz 6%. Porownywalny jest on natomiast z wyso-
ko rozwinietq gospodarczo Koreq Potudniowq, gdzie udziat cudzoziemcow
w krajowym rynku pracy ksztattowat sie na poziomie 1,4%.

Historyczno-kulturowa uwarunkowana niecheé Japorczykéw do cudzo-
ziemcow zamieszkujgcych i legalnie pracujgcych w ich kraju sprawia, ze
w nowej rzeczywistoSci spoteczno-ekonomicznej i demograficznej, coraz
czesciej jest podnoszona konieczno$¢ zasadniczej demokratyzacji imigro-
cyjnego ustawodawstwa, w tym stosunku do cudzoziemcéw. Polega¢ ma
ona przede wszystkim na ztagodzeniu ustaw dyskryminacyjnych, dotyczg-
cych miedzy innymi wiekszej mozliwosci naturalizacji zamieszkatych w tym
kraju od kilku pokolen Korearnczykéw i Chinczykéw, czy zniesieniu restrykcji
zwigzanych z wykonywaniem przez cudzoziemcéw pewnej grupy zawodow
i pozbawieniem ochrony socjalnej legalnie zatrudnionych cudzoziemcéw.
Tego typu problemy stanowiq tez gtéwny przedmiot rozwazan naukowo-
-badawczych, w ktérych za pozytywny wzér do nasladowania stawia sie
najczesciej polityke imigracyjng i stosunek do cudzoziemskich pracownikéw
w krajach Europy Zachodniej (m.in. Douglas, Roberts 2000; Sellek 2001;
Tanno 2010; Tezuka 2005).

W powyzszych okolicznosciach przydatna z naukowo-poznawczego
punktu widzenia okazuje sie prezentacja problematyki aktualnej struktu-
ry geograficznej cudzoziemskich pracownikéw oraz struktury ich zatrud-
nienia w ramach sektoréw i gtéwnych gatezi gospdarki. Mozliwos¢ takq
stwarzajq materiaty spisu narodowego z 2005 r., ktérego wyniki dotyczqgce
cudzoziemskiej sity roboczej na japonskim rynku pracy zawarto w opubli-
kowanym w 2007 r. Spisie ludnosci Japonii (Population Census of Japan
2005). Dotyczq one zasadniczo dziesigciu najliczniejszych grup narodowo-
Sciowych legalnie zatrudnionych w tym kraju cudzoziemcéw, reprezentujg-
cych 89,8% ogdlnej liczby w tej kategorii.
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Wielkos¢ i struktura geograficzna cudzoziemskich
pracownikow

W zbiorowosci 772,4 tys. cudzoziemskich pracownikéw, ktérzy, jak pod-
kreslono wczesniej, reprezentujq zaledwie 1,2% ogétu czynnej zawodowo
ludnosci Japonii, charakterystyczna jest przede wszystkim strukturalna do-
minacja Koreanczykéw i Chinczykéw. Stanowiq oni, odpowiednio, 28,9%
i 23,6% ogdtu aktywnych zawodowo cudzoziemcéw w tym kraju (2005).
Zdecydowana przewaga pracownikéw narodowosci korearskiej (japonskie
statystyki nie uwzgledniajg podziatu na obywateli Korei Potudniowej oraz
Korei Pétnocnej), jest zasadniczo pochodng obecnosci na terytorium Japo-
nii kolejnego pokolenia Koreanczykéw, ktérych potomkowie w wiekszosci
znaleZli sie tu jako przymusowi robotnicy czy jefcy w rezultacie militarnych
podbojéw Japonii w Azji w pierwszej potowie XX w. Restrykcyjne prawo o na-
turalizacji czyni z nich najliczniejszq zbiorowos¢ cudzoziemcéw, pomimo ze
sq oni drugim i trzecim pokoleniem Koreanczykéw urodzonych i zyjgcych
na Wyspach Japonskich. Poczqtek XXI w., znaczony rosngcq wspétpracg
gospodarczq miedzy Japonig a Koreq Potudniowq, zaowocowat takze na-
ptywem pewnej liczby biznesmendw, ktérzy zatrudnieni sqg w tym kraju jako
personel kierowniczy w réznego rodzaju firmach. Powyzsza okoliczno$é de-
terminuje zarazem fakt wysokiego stopnia zréznicowania wykonywanych
przez nich zawodéw.

W przypadku Chinczykéw zdecydowanq wiekszos$¢ reprezentujg osoby,
ktére zjawity sie na japonskim rynku pracy pod koniec XX w. Zwigzane to
byto z przyspieszeniem rozwoju gospodarczego Chin, ktéremu towarzyszyt
proces silnego naptywu do Japonii chifnskich przedsiebiorcow. Wpisany
byt on w strategiczny plan gospodarczej wspétpracy regionalnej Japonii,
Chin, Korei Potudniowej i krajéow ASEAN-u. Trzecig co do wielkosci grupe
cudzoziemskich pracownikéw stanowig Brazylijczycy (18,1%). Sq to, jak
wspomniano, potomkowie japonskich emigrantéw z lat 1870-1940, legi-
tymujqcy sie generalnie bardzo niskim statusem spoteczno-ekonomicznym.
Nikkei burajiru-jin reprezentujg klasycznych imigrantéw zarobkowych. Na
tle wymienionych powyzej grup narodowosciowych cudzoziemskich pra-
cownikéw, wzglednie silnie zaznaczajq swojg obecnosé Filipinczycy. Stano-
wiq 8,1% ogotu cudzoziemskich pracownikéw, charakteryzujq sie najwyzszq
strukturalng dominacjqg kobiet, siegajgcq 76,2% ogétu filipinskich pracow-
nikéw w Japonii (tab. 2). Wyszczegdlnione grupy obcokrajowcéw tworzg
wspotczesnie trzon cudzoziemskiej sity roboczej, z udziatem rzedu 78,7%.
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Tabela 2. Liczba i struktura geograficzna aktywnych zawodowo cudzoziemcéw na
japonskim rynku pracy (2005)

razniak-2.indb 71

Kraj . % ogotu Odsetek Odset?k,
. Liczba . . . pracownikéw
pochodzenia cudzoziemskich zatrudnionych .
o2 (tys.) "y . zatrudnionych
pracownikéw pracownikéw kobiet
okresowo
Korea* 222,8 28,9 21,4 441
Chiny 182,5 23,6 28,8 56,5
Brazylia 139,8 18,1 27,2 39,1
Filipiny 62,9 8,1 44,3 76,2
Peru 22,3 2,9 30,1 38,8
USA 21,7 2,8 17,3 25,8
Indonezja 12,7 1,6 31,2 22,0
Wietnam 11,3 1,5 26,2 44,2
Tajlandia 11,1 1,4 40,8 64,3
Wielka Brytania 6,9 0,9 17,2 20,9
pozostate kraje 78,4 10,2 26,7 30,2
razem 772,4 100,0 27,8 46,4

Uwaga: zob. tab. 1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: 2005 Population Census of Japan; Employed Fo-
reigners 15 Years of Age and Over, by Nationality and Employment Status (Major Groups).

Wsrdd pozostatych grup narodowosciowych obcokrajowcéw zatrudnio-
nych w Japonii, na wyréznienie zastugujq: Peruwianczycy (2,9%), Amery-
kanie (2,8%), Indonezyjczycy (1,6%), Wietnamczycy (1,5%) oraz obywatele
Tajlandii (1,4%). Peruwianczycy na wzér Brazylijczykdw, reprezentujq dru-
gie i trzecie pokolenie japonskich emigrantéw do Peru. Amerykanie z ko-
lei, ktérzy do konca lat 80. XX w. stanowili trzeciq co do liczebnosci grupe
cudzoziemcoéw w Japonii, zawdzigczajg wspotczesnie swg wzglednie zna-
czqcq pozycje gtdwnie dziatalnosci biznesowej prowadzonej w tym kraju,
w tym szczegodlnie wysokiemu udziatowi w szkolnictwie. Liczqcy od 10 do
13 tys. czynni zawodowo obywatele Indonezji, Wietnamu czy Tajlandii, re-
prezentujg podobnie, jak Brazylijczycy i Peruwianczycy, zbiorowos¢ nisko
ptatnej sity roboczej. Podejmujq oni z reguty prace okreslane symbolicznie
hastem 3K: kitsui - trudne, kitani - brudne oraz kiken - niebezpieczne, jako
niewykwalifikowani robotnicy (jap. tanjun rodosha).

Nalezy podkresli¢ w tym miejscu fakt, ze az 27,8% cudzoziemskich pra-
cownikéw ma status pracownika zatrudnionego okresowo. W przypadku
obywateli Filipin oraz Tajlandii, okresowym zatrudnieniem u japonskiego
pracodawcy legitymuje sie, odpowiednio, az 44,3% oraz 40,8% czynnych
zawodowo. Najnizsze wartosci przedmiotowego wskaznika notowane sq
wsréd pracownikéw z USA i Wielkiej Brytanii (Srednio 17,2% czynnych zo-
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wodowo to pracownicy zatrudnieni okresowo). Nie mniej charakterystyczny
dla cudzoziemskich pracownikéw w Japonii jest wzglednie wysoki, bo sie-
gajacy 46,4% odsetek, aktywnych zawodowo kobiet. Ekstremalnie wysokie
odsetki zatrudnionych kobiet notowane sq wsréd obywateli Filipin (76,2%
czynnych zawodowo Filipinczykow) oraz Tajlandii (64,3 %). Znamienne w tym
przypadku jest, ze liczna ich zbiorowos¢ znajduje zatrudnienie w przemysle
(37,9% Tajek i 34,3% Filipinek). W uzupetnieniu nalezy podkresli¢, ze wsrod
aktywnych zawodowo japonskiego pochodzenia Brazylijek, odsetek zatrud-
nionych w przemysle siega az 62,9%.

Wielkosé i struktura zatrudnienia cudzoziemskich
pracownikow

Cudzoziemscy pracownicy w Japonii obecni sq praktycznie we wszyst-
kich sektorach i gateziach japonskiej gospodarki. Najliczniejsza ich zbio-
rowosc¢ (4378 tys. - 56,7% aktywnych zawodowo cudzoziemcéw) znajduje
zatrudnienie w sektorze handlowo-ustugowym (sektor Il1).

Japonscy pracownicy

| Sektor
4,8%

Il Sektor
27,1%

Il Sektor
68,1%

Cudzoziemscy pracownicy

| Sektor
1,4%

Il Sektor
41,9%

Il Sektor
56,7%

Ryc. 1 Poréwnanie struktury zatrudnienia wedtug sektoréw gospodarki rodzimych
oraz cudzoziemskich pracownikéw w Japonii (2005)
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W jego ramach, jak tez w skali catej populacji legalnie zatrudnionych
obcokrajowcéw, znamienna jest dominacja pracownikéw ustug. Stanowili
oni az 46,6% cudzoziemskiej sity roboczej w Japonii, z charakterystyczng
silnqg reprezentacjq w gastronomii (11,4% - tab. 3).

Tabela 3. Struktura zatrudnienia cudzoziemcéw w Japonii wedtug sektoréw i wy-
branych gatezi gospodarki (2005)

Sektory i gatezie Liczba zatrudnionych | Odsetek ogétu zatrudnionych
gospodarki (tys.) cudzoziemcow
SEKTOR | 10,7 1,4
rolnictwo 9,5 1,2
rybotéwstwo 1,2 0,2
SEKTOR I 3239 41,9
budownictwo 44,5 5,7
przemyst 279,4 36,2
SEKTOR IlI 437,8 56,7
handel 77,7 10,1
ustugi 360,1 46,6
w tym: FIRE 17,2 2,2
1&C 18,2 2,4
transport 19,5 2,5
ochrona zdrowia 18,1 2,3
szkolnictwo 43,7 5,7
gastronomia 87,8 11,4
razem 772,4 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: 2005 Population Census of Japan...

Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze do tej kategorii zatrudnienia, poza
klasycznymi pracownikami réznego rodzaju placéwek gastronomicznych
(restauracje, bary, puby, kawiarnie, herbaciarnie itp), zaliczono takze oso-
by zatrudnione w szeroko rozumianej branzy rozrywkowej (od cztonkéw
zespotéw muzycznych i tanecznych, po kobiety do towarzystwa). Powyz-
sza klasyfikacja wykazuje silng dominacje wsrod pracownikéw gastrono-
mii Koreanczykéw (38,9% zatrudnionych w gastronomii) oraz Chinczykéw
(27,6%), ktorzy z reguty sq wiascicielani tego typu placéwek. Z drugiej stro-
ny charakterystyczna jest w tej branzy bardzo wysoka pozycja obywateli
Filipin (17,7%). Sq to w przewazajqcej czesci kobiety zatrudniane okresowo
u japonskich pracodawcéw, m.in. jako pomocnice kuchenne, kelnerki czy
kobiety do towarzystwa. Dla obywateli Filipin i Tajlandii szeroko rozumiana
gastronomia jest drugim co do waznosci obszarem aktywnosci zawodowej
w Japonii.
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Tabela 4. Cudzoziemscy pracownicy w Japonii zatrudnieni w handlu wedtug kraju
pochodzenia (2005)

. o p . . % udziat handlu w ogélnej
Kraj . Liczba (tys.) % °g°hf cudzoziemcéw liczbie pracownikéw danej
pochodzenia zatrudnionych w handlu narodowosci

Korea 36,2 46,6 16,2
Chiny 19,4 25,0 10,6
Filipiny 4,6 5,9 7.3
Brazylia 3,4 4,4 2,4
Tajlandia 1,0 1,3 9,0
USA 1,0 1,3 4,8
Peru 0,9 1,1 4,0
Wietnam 0,6 0,8 53
Indonezja 0,4 0,5 3.1
Wielka Brytania 0,3 0,4 4,3
pozostate kraje 9,9 12,7 12,6
razem 77,7 100,0 10,1

Zrédto: zob. tab. 3.

W ramach sektora Ill, drugim pod wzgledem znaczenia miejscem za-
trudnienia cudzoziemcéw jest handel. Znajduje w nim prace 77,7 tys.
0s6b, co stanowi 11,1% aktywnych zawodowo cudzoziemcéw. Podobnie jak
w przypadku gastronomii, jest to domena Koreanczykéw (reprezentujg az
46,6% zatrudnionych w handlu cudzoziemcéw), przy wzglednie wysokiej
pozycji Chinczykéw (25%). Tak wysoka, bezwzglednie dominujgca pozycja
Koreanczykéw i Chinczykéw wsréd zatrudnionych cudzoziemcdw w handlu
i gastronomii, zwigzana jest zaréwno z najliczniejszq w tym kraju diasporg,
jak i tradycjg podejmowania przez nich aktywnosci zawodowej w tych sfe-
rach gospodarki.

Wzglednie silng obecnosé na japonskim rynku pracy notujg obcokrajow-
cy zatrudnieni w szkolnictwie. W liczbie 43,7 tys. oséb (5,7% czynnych zo-
wodowo cudzoziemcéw), zdominowani sq oni przez obywateli USA (25,7%
zatrudnionych obcokrajowcéw w szkolnictwie).
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Tabela 5. Cudzoziemscy pracownicy w Japonii zatrudnieni w gastronomii wedtug

kraju pochodzenia (2005)

o ) . . % udziat gastronomii
. % ogétu cudzoziemcéw e ps
Kraj . . w og6lnej liczbie
. Liczba (tys.) zatrudnionych s .
pochodzenia " pracownikéw danej
w gastronomii L.
narodowosci
Korea 34,2 38,9 15,4
Chiny 24,2 27,6 13,3
Filipiny 15,5 17,7 24,6
Tajlandia 2,0 2,3 18,0
Brazylia 1,3 1,5 0,9
Indonezja 1,2 1,4 9,4
USA 0,4 0,5 1,9
Wietnam 0,4 0,5 3,5
Peru 0,3 0,3 1,3
Wielka Brytania 0,2 0,2 2,5
pozostate kraje 8,1 9,1 10,3
razem 87,8 100,0 11,4

Zrédto: zob. tab. 3.

Tabela 6. Cudzoziemscy pracownicy w Japonii zatrudnieni w szkolnictwie wedtug

kraju pochodzenia (2005)

% ogétu % udziat szkolnictwa
Kraj Liczba cudzoziemcow w og6lnej liczbie
pochodzenia (tys.) zatrudnionych pracownikéw danej
w szkolnictwie narodowosci
USA 11,2 25,7 51,6
Korea 6,2 14,2 2,8
Chiny 4,7 10,8 2,6
Wielka Brytania 4,3 9,8 62,3
Brazylia 1,0 2,3 0,7
Filipiny 0,8 1,8 1,3
Indonezja 0,2 0,5 1,6
Tajlandia 0,2 0,5 1,8
Peru 0,1 0,2 0,4
Wietnam 0,1 0,2 0,9
pozostate kraje 14,9 34,0 19,0
razem 43,7 100,0 5,7
Zrédto: zob. tab. 3.
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Powyzszy stan determinowany jest gtéwnie liczng zbiorowoscig nauc-
zycieli jezyka angielskiego, zatrudnionych w réznego typu placéwkach
edukacyjnych Japonii, oraz wzglednie silng reprezentacjq pracownikéw
naukowych wyzszych uczelni i instytutéw naukowo-badawczych. Podobnym
charakterem zatrudnienia w szkolnictwie legitymujq sie obywatele Wielkiej
Brytanii, dla ktérych praca w placéwkach edukacyjnych stanowi bezwzgled-
nie dominujqcy typ aktywnosci zawodowej w tym kraju. Fakt ten znajduje
jednoznaczne potwierdzenie w statystykach, ktére wskazujq, ze az 62,3%
Brytyjczykoéw pracujgcych w Japonii znajduje zatrudnienie wtasnie w szkol-
nictwie. Silna reprezentacja w szkolnictwie Koreanczykéw i Chinczykéw
zwigzana jest natomiast w gtéwnej mierze z pracqg w placéwkach eduka-
cyjnych, ksztatcgcych dzieci i mfodziez przedstawicieli licznej koreanskiej
i chinskiej diaspory w tym kraju.

Japonia, jedno z podstawowych ogniw $Swiatowej gospodarki, jest
miejscem obecnosci i dziatalnosci réznego typu zagranicznych instytucji
finansowych, bankowych, ubezpieczeniowych itp. Towarzyszy temu obec-
nos¢ licznej grupy cudzoziemcéw zatrudnionych w sferze FIRE (ang. Fi-
nance, Insurance, Real Estate - finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci
- 17,2 tys. oséb - 2,2% aktywnych zawodowo obcokrajowcéw) oraz 1&C
(ang. Information and Communication - informacja i komunikacja - 18,2
tys., czyli 2,4%). Zdecydowanie przewazajq wsréd nich Koreanczycy (12
tys. - 69,8%), Chinczycy (2 tys. oséb - 11,6%) oraz Amerykanie (759
os6b - 4,4%).

Szczegdlnie waznq role z punktu widzenia strategicznych celéw gospo-
darczych kraju, odgrywa liczqgca 279,4 tys. zbiorowos$¢ cudzoziemskich
pracownikéw zatrudnionych w przemysle. Z udziatem rzedu 36,2% liczby
obcokrajowcéw na japonskim rynku pracy, znajdujq zatrudnienie przede
wszystkim jako nisko kwalifikowana sita robocza w przemysle samocho-
dowym, elektromaszynowym i elektrotechnicznym. Podkresli¢ nalezy, ze
praca w przemysle stanowi w licznych przypadkach dominujgcq sfere ak-
tywnosci zawodowej wsrdéd réznych grup narodowosciowych. Wyrézniajq
sie w tym wzgledzie Wietnamczycy, sposréd ktérych az 70,8% znajduje
zatrudnienie w tej gatezi gospodarki. Ustepujq im, ale nieznacznie, Pe-
ruwianczycy i Brazylijezycy japonskiego pochodzenia, posréd ktérych, od-
powiednio, 66,7% i 63,9% aktywnych zawodowo, to pracownicy przemy-
stu. Strukturalng przewage zatrudnienia w przemysle odnotowujq takze
Indonezyjczycy (59,8%) oraz Chinczycy (45,5% pracujgcych obywateli
tych panstw).
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Tabela 7. Cudzoziemscy pracownicy w Japonii zatrudnieni w przemysle wedtug kra-
ju pochodzenia (2005)

% ogétu % udziat przemystu
Kraj . cudzoziemcéw w ogolnej liczbie
pochodieniu Liczba (tys.) zatrudnionych prucc?wnikfiw danej
w przemysle narodowosci

Brazylia 89,3 32,0 63,9
Chiny 82,4 29,5 45,5
Korea 30,7 11,0 13,8
Filipiny 23,0 8,2 36,7
Peru 14,9 5,3 66,7
Wietnam 8,0 2,9 70,8
Indonezja 7,6 2,7 59,8
Tajlandia 4,4 1,6 39,6
USA 1,0 0,4 4,6
Wielka Brytania 0,3 0,1 4,4
pozostate kraje 17,7 6,3 22,6
razem 279,4 100,0 36,2

Zrédto: zob. tab. 3.

Wozglednie liczng grupe obcokrajowcéw reprezenujg osoby zatrudnio-
ne w budownictwie. W liczbie 44,5 tys. stanowiq 5,7% ogétu aktywnych
zawodowo cudzoziemcéw, wykonujgc nisko ptatne prace niewykwalifikowa-
nych robotnikéw Oni to wraz z pracownikami przemystu, przyczyniajq sie
do silnej pozycji sektora Il, bedgcego obszarem dziatalnosci zawodowej az
41,9% cudzoziemskich pracownikéw w Japonii.

Podsumowanie

Syntetyzujgc udokumentowane bogatym materiatem statystycznym
rozwazania na temat obecnosci cudzoziemskiej sity roboczej na japon-
skim rynku pracy podkresli¢c nalezy kilka charakterystycznych faktéw.
Po pierwsze zwréci¢ nalezy uwage, ze w poréwnaniu z innymi wysoko
rozwinietymi gospodarczo krajami $wiata, niewielkiej liczbie cudzoziem-
skich pracownikéw (772,4 tys.) oraz ich wzglednie niskiemu udziatowi
w ogolnej zbiorowosci aktywnej zawodowo ludnosci kraju (1,2%), towa-
rzyszy polityka kontrolowanego i selektywnego naptywu gastarbeiteréw.
Nie zmienia to faktu, ze zgodnie z urzedowymi szacunkami, na japoR-
skim rynku pracy znajduje sie ponad 100 tys. nielegalnie zatrudnionych
obcokrajowcéw.
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W ramach kontrolowanego i sterowanego przez wtadze naptywu cu-
dzoziemskiej sity roboczej, obcokrajowcy kierowani sq przede wszystkim
do prac niewymagajgcych wysokich kwalifikacji zawodowych oraz w takich
sferach gospodarki, gdzie notowany jest powazny deficyt rodzime;j sity ro-
boczej. Dotyczy to m.in. prac charakteryzujgcych sie ucigzliwosciq, niskim
poziomem bezpieczenstwa, wielozmianowosciqg, a przy tym nisko ptatnymi.
Praktyka dowodzi takze, ze w wiekszosci sq oni dyskryminowani przez pra-
codawcéw oraz japonskie prawo, i to zaréwno w aspekcie finansowym, jak
i socjalnym.

Z drugiej strony ta wzglednie nieliczna zbiorowos¢ cudzoziemskich pra-
cownikéw odgrywa bardzo wazng role w systemie funkcjonowania japon-
skiej gospodarki. Ich wysoki walor uzytecznosci zwigzany jest takze z sil-
nie zaawansowanym procesem starzenia sie japonskiego spoteczenstwa.
Skutkuje on m.in. statym spadkiem zasobéw rodzimej sity roboczej oraz
koniecznoscig objecia opiekg medyczng i socjalng dynamicznie rosnqcej
zbiorowosci Japonczykéw w wieku poprodukeyjnym. W tym ostatnim przy-
padku niezwykle cenng ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia
wsréd cudzoziemskich pracownikéw, stanowiq osoby zatrudnione w ochro-
nie zdrowie i opiece spotecznej. W liczbie 18,1 tys. oséb, reprezentowani
w ponad 70% przez kobiety, stanowiq wrecz bezcenngq site roboczq, znaj-
dujqcq zatrudnienie m.in. jako pielegniarki w placéwkach ochrony zdrowia,
domach pomocy spotfecznej czy tez w indywidualnych gospodarstwach
domowych. Podobnie ogromne znaczenie przypisuje sie cudzoziemcom
zatrudnionym w przemysle i branzy gastronomicznej, gdzie stanowig oni,
odpowiednio, az 2,4% oraz 1,9% czynnych zawodowo pracownikéw w tych
sferach japonskiej gospodarki.

Majgc na uwadze fakt demograficznego wejscia Japonii w stadium se-
dziwego spoteczenstwa, charakteryzujgcego sie miedzy innymi rosnqcq do-
minacjq ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz kurczeniem sie rodzimych
zasobow sity roboczej, czemu towarzyszy proces realnego spadku liczby
ludnosci, problem koniecznosci obecnosci cudzoziemskich pracownikéw
na japonskim rynku pracy (z rosngcym udziatem oséb o wysokich i bardzo
wysokich kwalifikacjach zawodowych), zaliczy¢ nalezy w perspektywie naj-
blizszych lat do grupy strategicznych celéw polityki demograficznej i gospo-
darczej tego kraju.

Coraz czesciej przedmiotem zywej dyskusji japonskich demograféw,
analitykéw gospodarczych oraz politykéw jest wielka skala obecnosci cu-
dzoziemcoéw w strukturach demograficznych oraz na rynku pracy panstw
Zachodniej Europy. Podkreslana jest przez nich w ciggu ostatnich lat bez-
wzgledna konieczno$¢ zdecydowanie szerszego otwarcia sie Japonii na cu-
dzoziemskich pracownikéw na wzér Niemiec, Hiszpanii, Wtoch, a nawet
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bardzo konserwatywnej w tym wzgledzie Austrii. | tak w przypadku Nie-
miec, ktére pozostajq od zakonczenia Il wojny $wiatowej niekwestionowa-
nym liderem w zakresie polityki imigracyjnej i organizacji rynku pracy dla
cudzoziemcow, zbioroowosc obcokrajowcéw w latach 1995-2010 oscyluje
na poziomie 7,3 min oséb. Stanowiq oni przecietnie okoto 9% ogétu ludno-
Sci tego kraju, partycypujac jednoczesnie w 9,2% krajowego rynku pracy
(2010). W legitymujqcej sie wzglednie najmniejszymi tradycjami obecnosci
cudzoziemskiej sity roboczej Hiszpanii, obywatele ktérej do lat 80. XX w.
stanowili trzon cudzoziemskiej sity roboczej w Niemczech, aktualnie prze-
bywa legalnie 5,7 min cudzoziemcéw. Stanowili oni 12,3% ogétu mieszkan-
cow, reprezentujgc jednoczesnie az 15,8% czynnej zawoodowo ludnosci
tego kraju (tab. 8). Tak wiec Japonia, na terytorium ktérej w 2010 r. prze-
bywato 2,2 mIn cudzoziemcoéw reprezentujqcych zaledwie 1,7% ludnosci
oraz uczestniczqcych w 1,2% krajowego rynku pracy, ma w tym wzgledzie
ogromne mozliwosci rekompensowania drastycznie rosngcego w perspek-
tywie 2050 r. deficytu rodzimych zasobéw sity roboczej. Prognozy demogra-
ficzne sq nad wyraz alarmistyczne i dowodzq, ze w okresie 2000-2050 kraj
ten odnotuje spadek liczby aktywnej zawodowo ludnosci az 0 63,6% (z 67,7
min do 24,6 mIn oséb - Mydel 2010).

Tabela 8. Cudzoziemcy w Japonii na tle wybranych panstw Swiata, z uwzglednie-
niem ich miejsca w ogdlnym zaludnieniu i pozycji na krajowym rynku pracy (2010)

Udziat
Liczba cudzoziemcéw Udziat cudzoziemcow
Kraje cudzoziemcow w og6lnym w krajowym rynku
(w tys.) zaludnieniu kraju pracy (w %)
(w %)
JAPONIA 2 186 1,7 1,2
Niemcy 7131 8,7 9,2
Hiszpania 5664 12,3 15,8
Wielka Brytania 4 368 7,0 8,2
Witochy 4235 7,0 9,0
Francja 3769 5,8 6,2
Austria 895 10,7 11,0
Korea
Potudniowa 19 1.9 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat. Statistics in Focus, 34/2011; Japan
Statistical Yearbook 2011; Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2012; Anuario Estadistico de
Espana 2010.
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Trzeba tu zauwazyé, ze bedzie on miat miejsce w warunkach zaktada-
nego wzrostu wskaznika aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku 65-69
lat, z 50,9% w 2000 r., do 63,9% w 2030 r. Powyzsze fakty dowodzq zatem
jednoznacznie ogromnej rangi problemu, ktérego pilne ztagodzenie, a na-
stepnie rozwigzanie, nalezy do jednych z najwazniejszych wyzwan Japonii
pierwszej potowy XXI w. Wptyng one bezposrednio na sytuacje spoteczno-
-ekonomiczng Japonii, w tym na jej pozycje w systemie globalnej gospodar-
ki Swiata.

Summary

Japan is the most rapidly aging country in the world, where by 2007 it entered into hy-
per aged society stage. By 2009 the proportion of the elderly population (aged 65 yeras and
over) in total country population reached 22.7 per cent. Population aging and permanent
decline of the labour force (by an average of 0.7 per cent a year in the period 2000-2025,
and 0.9 per cent yearly between 2025-2050) became a challenge both for the present and
the future Japanese labour market - Japanese economy. For that reason higher priority is
placed on implementing policy going to increase the foreign workers. Actually the number
of foreigners living in Japan reached the level above 2.0 million, of which number about
800 thousand are active on the Japanese labour market. In theirs geographical structure
is characteristic predominance Koreans (28.9 per cent), Chinese (23.6 per cent) and Brazyl-
ians (18.1 per cent of total number profesionally active forigners). The last ones represent of
the Japanese descents from Brazil, the so-called nikkei burajiru jin.

Foreign workers in Japan are employed mostly in services (46.6 per cent of the total
number) and industry (36.2 per cent - especially automobile and electrical equipment in-
dustries). They participate only at the 1.2 per cent of the total employed persons in Japan.

Key words: foreign workers, labour market, economically active population,
employment structure
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Politechnika Krakowska

Obraz przeksztatcen obszaréw wiejskich

Image for the transformations of rural areas

Streszczenie

Jeszcze w 1. pot. XX w. za podstawowe elementy tworzqce wie$ przyjmowano zagrode
i folwark, a produkcje rolng uznawano za dominujgcy typ aktywnosci gospodarczej. Opra-
cowana przez OECD definicja obszaréw wiejskich, jako obszaréw o gestosci zaludnienia
mniejszej niz 150 oséb/km?, przyjmowana jest jako jedyna zalecana definicja obszaréw
wiejskich i uznawana na poziomie miedzynarodowym. Réwnolegle stosuje sie klasyfikacje
EUROSTAT-u, wedtug ktorej obszar jest uwazany za wiejski, jezeli gestos¢ jego zaludnienia
wynosi ponizej 100 os6b/km?2. Natomiast w Polsce obszary wiejskie utozsamiane sq z tere-
nami poza granicami administracyjnymi miast. Charakterystyczne dla przetomu XX/XXI w.
jest wyksztatcanie sie nowych form osadnictwa i zagospodarowania przestrzennego obsza-
réw wiejskich, w tym powstawanie obrzezy wiejsko-miejskich. Zmiana, jaka zaszta na poczqt-
ku XXI w. w definiowaniu wsi przenosi produkcje rolng z terenu wsi na pozostate obszary
wiejskie. Od konca XX w. zagroda zanika i traci tradycyjng funkcje. Nastepuje rozdziat funk-
cji mieszkalnej i produkcyjnej. Miejsce lokalizacji obiektéw produkeyjnych w coraz szerszym
zakresie stanowi¢ bedq farmy - bez lub z ograniczong funkcjg mieszkalng - sytuowane na
obszarach wiejskich, na ktérych przewidziana jest produkcja rolnicza. Brak perspektyw sa-
modzielnego, bez dotacji, rozwoju rodzinnych gospodarstw socjalnych i czesci gospodarstw
niskotowarowych spowoduje w najblizszych latach utrzymanie sie i rozwéj gospodarstw
wielkotowarowych. Nie zaniknie catkowicie rolnictwo wielofunkcyjne, ale w krajobrazie ob-
szarow wiejskich uzytkowanych rolniczo dominowa¢ bedg monokultury, szklarnie, uprawy
roslin pod ostonami oraz obiekty inwentarskie, pozwalajgce na uzyskanie maksymalnych
zyskéw przy minimalnym naktadzie kosztéw: wiaty, obiekty mobilne i uniwersalne hale.

stowa kluczowe: przeksztatcenia, obszary wiejskie, wies, folwark, zagroda

Wprowadzenie

Poczynajgc od czaséw prehistorycznych do wspétczesnych obszary wiej-
skie ulegaty ciggtym przeksztatceniom. Zmieniat sie ich wizerunek, postrze-
ganie intuicyjne i proby definiowania. Wyksztatcaty sie nowe formy osadnic-
twa i zagospodarowania przestrzennego. Prezentacja przeobrazen, ktérych
doswiadczaty i doswiadczajg obszary wiejskie pozwala na uswiadomienie
ztozonosci zachodzgeych na nich proceséw. Na zmiany obrazu obszaréw
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wiejskich zasadniczy wptyw majqg czynniki naturalne oraz procesy spotecz-
no-gospodarcze. Znaczqce jest jednak, ze jednq z charakterystycznych cech
zachodzqcych przemian, jest zaburzanie lub przerywanie ciggtosci ewolu-
cyjnego rozwoju poprzez szerokie spektrum wydarzen dziejowych, ktorych
czestotliwos¢ ulegta wydatniejszemu zwigkszeniu od przetomu XVIII i XIX w.
- czas6w rewolucji agrarnej i przemystowej.

Jeszcze pod koniec XX w. obszary wiejskie powszechnie utozsamiane
byty z otwartym i niezabudowanym krajobrazem, nazwq potwierdzajqgcq
przynaleznos¢ obszaru do wsi, niewielkq liczbg ludnosci i niskg gestosciq
zaludnienia, typowymi elementami $srodowiska naturalnego, strukturqg za-
trudnienia, w ktérej gtéwnqg role odgrywato rolnictwo, lokalizacjq z dala
od miasta, niskim zakresem funkeji ustugowych oraz specyficznymi zacho-
waniami spotecznymi (Halfacree 1995). Jednoczesnie juz od potowy XIX
w. wsie, a od kofca XX w. rowniez obszary wiejskie, zwtaszcza potozone
w sgsiedztwie miast, doswiadcza¢ zaczety poligonowej urbanizacji i ulegaé
coraz silniejszym, niekoniecznie korzystnym, wptywom miejskim.

Obszary wiejskie zajmujg zdecydowanq wiekszo$¢ terytoriow panstw,
przy czym nie istnieje jednolita i uniwersalna ich definicja. Poszczegdlne
panstwa opracowujg wiasne definicje zaréwno wsi, jak i obszaréw wiej-
skich. Duza liczba zréznicowanych kryteriow oraz metod wyznaczania
granic obszaréw wiejskich powoduje, ze wystepuje szeroka gama definicji
o charakterze specjalnosciowym, branzowym, a nawet instytucjonalnym
czy programowym.

Charakterystyczng cechqg obszaréw wiejskich jest ich duze zréznicowa-
nie regionalne. Poszczegdlne obszary sq w réznym stopniu zwigzane z rol-
nictwem i wsiq, a pojecie ,wiejskos¢” lub ,wiejski” okreslajqg cechy spoteczne,
ekonomiczne i kulturowe. Ponadto wspétczesny podziat na obszary wiejskie
i miejskie oraz rozréznienie migedzy pracq w rolnictwie i poza nim, nie sq
w petni tozsame. Tereny wiejskie w coraz mniejszym stopniu charakteryzujq
sie monofunkcyjnosciq, a praca w rolnictwie przestaje by¢ wytqcznym lub
gtéwnym zrédtem dochodéw coraz wigkszej liczby mieszkarncow wsi. Zjawi-
sko to ma szczegdlne znaczenie w aspekcie zacierania sie funkcji typowo
miejskich i wiejskich oraz rozrézniania zakresu urbanistyki i ruralistyki.

Od wsi prehistorycznej do Sredniowiecznej

Gtéwnym celem dziatalnosci gospodarczej spotecznosci prehistorycz-
nych, okreslajgcym ich sposéb zycia i catoksztatt kultury, byto zdobywanie
zywnosci. Pierwotne, najwczesniejsze sposoby zdobywania zywnosci: zbie-
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ractwo, rybotéwstwo i myslistwo, prezentowaty model gospodarki przy-
swajajqcej. Polegaty na bezposrednim korzystaniu z zasobéw srodowiska
naturalnego. Odbywajqgce sie w neolicie przechodzenie do gospodarki wy-
tworczej, okreslane jest mianem ,rewolucji neolitycznej”. Pojecie to utwo-
rzyt w latach 20. XX w. V.G. Childe (1892-1957). Jednak od potowy XX w.
przez czesé archeologéw kwestionowana jest m.in. przyjeta przez Childe-
‘a kolejnosé proceséw cywilizacyjnych zachodzgcych w neolicie. Twierdzq
oni, ze w miejsce opisanego przez niego tancucha kolejnych przyczyn i skut-
kéw charakteryzujgcych rewolucje neolityczng: klimat > rolnictwo > osad-
nictwo > cywilizacja > kultura, nalezy przyjmowac tancuch: kultura (religia
+ sztuka) > osadnictwo > rolnictwo > cywilizacja. Wiekszo$¢é wspotczesnych
badaczy zajmuje stanowisko, ze kolejnos¢ pojawiania sie okreslonych cech
neolitu byta rézna w réznych czesciach swiata i nie mozna przyjmowac jej
jako uniwersalnego prawa rozwoju spotecznego (Childe 1925; idem 1936;
Sauer 1960; Rindos 1984; Hole 1984; Gebauer et al. 1992; Barker 2009).
To wtedy zaczety sie pojawiac okresowo, od kilku do kilkunastu lat, zamiesz-
kiwane osiedla, rozpoczeto uprawe roslin, udomowiono przydatne cztowie-
kowi zwierzeta. Z pierwotnych centréw neolityzacji praktyki rolnicze prze-
noszone byly na coraz to odleglejsze obszary, przejmowane przez kolejne
spoteczenstwa i dostosowywane do lokalnych warunkéw naturalnych’.

W okresie neolitu pierwsi rolnicy i hodowcy na ziemiach dzisiejszej
Polski wywodzili sie z kultury ceramiki wstegowej rytej (ok. 5600-4900
p.n.e.), pierwszej powstatej w Europie Srodkowej kultury neolitycznej,
w ktérej po raz pierwszy na tych terenach uprawa ziemi i chéw zwie-
rzqt - jako gtéwne zrédto utrzymania - wysunety sie przed zbieractwo
i towiectwo. Wprowadzenie gospodarki wytwérczej pociggneto za sobg
zréznicowanie wielkosci, zmiany w liczbie oraz organizacji przestrzenne;j
osad, neolitycznych wsi. Ludnos¢ kultury ceramiki wstegowej rytej prakty-
kowata tzw. rolnictwo ,dolinowe” - w dolinach rzek. Nie znano nawoze-
nia, dlatego pola nadawaty sie do uprawy tylko kilka sezonéw i po wyeks-
ploatowaniu ziemi przenoszono sie na nowe tereny. W efekcie osadnictwo
byto ruchome, a osady zasiedlane okresowo. Osady tworzone przez tzw.
dtugie domy posiadaty juz catq ,infrastrukture” potrzebng rolnikowi. Bu-
dynek - zagroda jednobudynkowa z wszystkimi pomieszczeniami pod
jednym dachem, stanowit samodzielnqg jednostke gospodarczqg, w ktérej
znajdowaly sie miejsca przeznaczone dla zwierzqt, przestrzenie sktadowe
i magazynowe (Kaczanowski et al. 1998).

' Za gtéwne centra w neolicie nalezy uwazaé powstate ok. 10 000 lat temu centrum bliskow-
schodnie (Zyzny Pétksiezyc), powstate ok. 8000 lat temu centrum dalekowschodnie i cen-
trum poétnocnoafrykanskie (saharo-sudanskie) oraz powstate ok. 7000 lat temu centrum
srodkowoandyjskie i centrum $srodkowoamerykanskie.
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Taki sam typ gospodarski i zblizong kulture materialng, jak kultura ce-
ramiki wstegowe;j rytej, reprezentowaty kultura lendzielska (ok. 5000-4000
p.n.e.) i wspoétczesna jej kultura malicka. Na ziemiach polskich zaktadano
woéwczas osady, ztozone zaréwno z naziemnych dtugich doméw wznoszo-
nych na planie zblizonym do prostokqta, jak i ziemianek o planie owalnym.
W dtugich domach spoteczefstwa brzesko-kujawskiego kultury lendziel-
skiej, konstrukcja Scian zewnetrznych nie byta jednolita na catej dtugosci
chaty. Zalezata od funkeji poszczegdlnych jej czesci, na ktére wzdtuz dtuz-
szej osi podzielone byto wnetrze. Z reguty wystepowata cze$¢ mieszkalna
oraz dwie gospodarcze, przeznaczone miedzy innymi dla zwierzqt (Grygiel
2008). W czasach przedhistorycznych dla zwierzgt gospodarskich utrzy-
mywanych poza domem, ale w poblizu gospodarstwa lub osiedla, urzg-
dzano ogrodzone przestrzenie - zagrody i kraale?. Ludy kultury lendziel-
skiej zapoczqgtkowaty wznoszenie rondeli. Tak niektorzy z badaczy okreslajg
specyficzne, centralne osady obronne lendzielskich zespotéw osadniczych
(Petrasch 1990; Pavld et al. 1995; Kovdarnik et al. 2006; Pasztor et al. 2008;
Zdziebtowski 2009). Jedna z istniejgcych interpretacji widzi funkcje zwig-
zane z chowem zwierzqt jako jednq z funkcji spetnianych przez ufortyfiko-
wane, najczesciej niezabudowane lub z pojedynczymi zabudowaniami, ob-
szary rondeli. Mogty one stanowi¢, przynajmniej w czesci, odmiane kraali
(Sliwa 2005). Do wypasu i ochrony zwierzqt w celtyckich oppidach wykorzy-
stywane byly z kolei tereny pomiedzy systemami obwarowan. Wznoszono
na nich réwniez szopy i wytyczano okélniki.

Oppida byly to wielkie (kilkusethektarowe) warowne osady, ktére stano-
wity centra religijne i administracyjne. Byty siedzibami arystokracji plemien-
nej, miejscami zgromadzen, punktami zbornymi wojsk, centrami handlo-
wymi i produkeyjnymi. Dawaty schronienie ludnosci w razie jej zagrozenia.
W oppidach gromadzono tez produkty z okolicznych gospodarstw i osad
rolniczych. Systematyczne, dtugofalowe badania prowadzone w dolinach
rzek Oise, Aisne i Yonne wykazaty, ze celtyckie rolnicze osady i gospodar-
stwa rolne, chronione i zarzqgdzane przez centralne oppidum, dzielita niekie-
dy odlegtos¢ od 500 do 1000 m (Wozniak 1970; Rosen-Przeworska 1979;
Collis 1984; Malrain et al. 2002; Krawczuk 2005).

2 Kraal stanowi odmiane zagrody, otoczonej czesto kolczastym ptotem. W czasach naj-
dawniejszych, u ludéw, ktére potqczyty gospodarke kopieniackg z hodowlq, znajdowat sie
posrodku osady. Ogrodzenie kraalu mégt tez stanowié réw, wat lub palisada. Z kolei inng
odmiang zagrody w jej pierwotnym znaczeniu sq okélniki. Réwniez tereny ogrodzone, ale
w odréznieniu od bezposrednio sgsiadujqgcej z domem stosunkowo niewielkiej zagrody, za-
zwyczaj wigksze i sytuowane w pewnym oddaleniu od zabudowan. Obecnie niekiedy okre-
$lenia: zagroda i okélnik, stosowane sq wymiennie jako nazwy ogrodzonych terenéw dla
zwierzqt, przy czym powszechnie zagrodq nazywane jest obejscie wiejskie, czyli dom wiejski
z podwdrzem i zabudowaniami gospodarczymi.
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Rewolucja neolityczna przyniosta nie tylko zmiane liczby i wyglgdu osie-
dli ludzkich, ale wptyneta réwniez na zréznicowanie ich wielkosci. Intensy-
fikacja gospodarki roslinnej i hodowlanej spowodowata przyrost ludnosci
widoczny na rozlegtych terenach europejskich, zwtaszcza w dobie domina-
cji kultury pucharéw lejkowatych (4460-2900 p.n.e.). Proces ten wyrazit
sig, poza znacznym zwiekszeniem liczby osad, ich wyrazng hierarchizacjq.
Pojawity sie duze osady obronne - petnigce najprawdopodobniej funkcje
centréow wiadzy; Srednie osady o gtéwnej funkcji mieszkalnej oraz mate jed-
nostki osadnicze, bedqce czasami pojedynczymi siedliskami - zagrodami
samotniczymi. Istnienie tak ztozonej struktury wskazuje na wystepowanie
systemow administracji i osrodkéw wtadzy politycznej skupionej w rekach
starszyzny plemienno-rodowej (Kaczanowski et al. 1998; Kruk et al. 1999).

Osady kultury pucharéw lejkowatych réwniez zaktadane byly w pobli-
zu dolin rzecznych. Wystepowaty takze towarzyszqce osadom okresowym
skupiska szataséw w obozowiskach sezonowych. Intensywne rolnictwo ko-
pieniacze zostato zastgpione ekstensywnym rolnictwem wykorzystujgcym
duze przestrzenie. Uzyskiwano je wypalajgc lasy. Istotnymi cechami kul-
tury pucharéw lejkowatych byly upowszechnienie sie sprzezajnej uprawy
roli oraz wzrost znaczenia hodowli zwierzqt, przy dos¢ jeszcze znaczne;j roli
towiectwa i rybotéwstwa.

Wozrost znaczenia hodowli w gospodarce spotecznosci neolitycznych,
a co za tym idzie, szerokie wykorzystywanie zwierzqt i produktéw pocho-
dzenia zwierzecego oraz rolnictwo wypaleniskowe (zarowe, lesno-odtogo-
we), charakteryzujg okres tzw. drugiej rewolucji neolitycznej (ok. 4-3 tys. lat
p.n.e.). Nastgpito ,odlesienie” wielu terenéw, wyjatowienie gleb, niedobér
wody i zmiany klimatyczne na znacznych obszarach (Sherratt 1997). Zjawi-
ska te wymusity na ludziach przejscie od rolnictwa i hodowli do pasterstwa,
a zatem odejscie od statego osadnictwa.

Przejscie od neolitu do epoki brgzu (w Polsce od 2200 p.n.e. do 1000-700
p.n.e.) nie wptyneto w radykalny sposéb na tryb Zycia i postawy gospodar-
cze 6wczesnych spoteczenstw. Nie stanowito przetomu w dziejach cywilizacji
ludzkiej, jak stafo to sie u progu neolitu. W epoce brgzu nadal zaréwno ho-
dowla zwierzaqt, jak i uprawa roli odgrywaty zasadniczq role przy zdobywaniu
zywnosci, determinujgc tryb zycia 6wczesnych ludzi. Niewiele tez zmienity
sie podstawowe formy gospodarki rolno-hodowlanej. Na ziemiach polskich
nadal niejednokrotnie réwnolegle wystepowaty osiadte spotecznosci rolniczo-
-hodowlane i mobilne pasterskie; mogly sie tez one przenika¢ i mieszaé, albo
przechodzi¢ od spotecznosci osiadtych do mobilnych.

W epoce zelaza (w Polsce od 700-600 p.n.e. do 450-600 n.e.) w IV
i V w. n.e. widoczne jest zahamowanie rozwoju osadnictwa na ziemiach
polskich, a nawet jego powolny zanik. Odptyw ludnosci byt znaczny, lecz nie
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catkowity. Obliczenia przyjmujgcg maksymalng wielkosé migracji wskazujq,
ze poczqwszy od IV w., z najwiekszym nasileniem w V w., z dorzecza Odry
i Wisty wywedrowato okoto 60% ludnosci (Ggsowski 1985).

Miedzy V a VI w. n.e. ogdlny poziom kultury materialnej na ziemiach
polskich ulegt znacznemu regresowi. Na poczgtku $redniowiecza osiggnie-
cia techniczne wczesniejszych epok ulegty zapomnieniu. Osiedla zaktadano
praktycznie wytqcznie w miejscach wczesniej niezasiedlonych. Nadal nie
byty tez one trwate.

Miedzy V a VII w. n.e. na czesci ziem polskich wystepowata kultura pra-
ska z osadnictwem, ktére unikato gér. Prawie nie spotyka sie jego Sladow
powyzej 300 metréw n.p.m. Wybierano okolice o urodzajnych glebach,
w bliskim sgsiedztwie rzek i laséw. Zaktadano niewielkie nieobronne osie-
dla wzdtuz brzegéw dolin rzecznych, z zabudowq rozmieszczonq ,gniazda-
mi” - po kilka lub kilkanascie chat ze skromnymi obiektami gospodarczymi
(Kostrzewski et al. 1965; Hensel 1987; idem 1988; Parczewski 1988; idem
2003; Kaczanowski et al. 1998).

Powolny wzrost gospodarczy zaczgt nastepowaé po okresie wielkich
wedréwek ludéw, czyli od ok. VIl w. Wprowadzono state uprawy rolne,
przybywato osad i rozwijat si¢ handel. Osadnictwo trzymato sie pierwotnie
rzek i strumieni - naturalnych ciggéw komunikacyjnych. Powstawaty wsie
o rozwigzaniach przestrzennych, ktére czytelne byty przez stulecia, niekiedy
do korica XX w. Najstarsze rozwiqzania przestrzenne wsi na terenach bez-
piecznych stanowity ulicéwki, zas na terenach narazonych na ewentualng
napas¢ - okolnice.

Zdaniem wielu badaczy, u schytku okresu rzymskiego (IV w.) na ziemiach
polskich zaistniat system wspdélnoty terytorialnej opartej na wiezi sqsiedz-
kiej i wspolnotach rodowych - system opolny (Lowmianski 1953; idem
1963-1985; Kobylinski 1988; Kaczanowski et al. 1998). Ksztattowaty go
siedliska, ktére

gromadzity sie w jak najblizsze sgsiedztwo, tworzqc siota czyli wioski. Takie siota i wioski
w przeciwstawieniu do pojedynczych sadyb lesnych, otoczone byly polami, wiec nazywano
opolami, bo z brzmieniem ,0” tqczy sie w jezyku polskim pojecie zewnetrznego otoczenia.
W dokumentach zas tacinskich ,opola” takie, jako grupy sqsiadéw, nazywaty sie sqsiedztwa-
mi - vicinia (Gloger 1902).

W sktad opola wchodzity osady wsie - osady wielodworcze oraz jedno-
dworcze. Osady jednodworcze mogty sie poszerza¢ - ze wzgledu na po-
wigkszanie sie rodziny - o przysiétki, a nastepnie rozrasta¢ do wsi liczgcych
kilka-kilkanascie gospodarstw. Z kolei w wyniku rozwoju osady wielodwor-
czej, np. osiedlania sie wychodzcéw na nowo pozyskanych gruntach, pojo-
wiaty sie nowe osady jednodworcze. Opola zazwyczaj oddzielone byty od
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siebie naturalnymi barierami: mokradtami i bagnami, kompleksami pusz-
czanskimi, skupiskami jezior.

Jednq z cech opola byta wspdlna wtasnos¢ ziemi, o ktérej uzytkowaniu
decydowata starszyzna. Czes¢ majqgtku byta we wspélnym uzytkowaniu: pa-
stwiska, lasy, miejsca potowu, drogi, uzyskana zdobycz; czes¢ w indywidual-
nym (rodzinnym): bydto, pole orne.

Kazda wspdlnota byta samowystarczalna, przedmioty codziennego
uzytku produkowano we wtasnym zakresie, handel miat charakter dorazny.
Ludnos$¢ zajmowata sie hodowlq i uprawgq ziemi. Gdy ziemia ulegta wyja-
fowieniu, przenoszono sie na nowe miejsce, wypalajgc puszcze i zaktada-
jac osade w nowym miejscu, nierzadko jednak powracajgc po kilku latach
w poprzednie miejsce osiedlenia.

W XIII w. rola opola zmniejszata sie i zaczeta zanika¢ ze wzgledu na
liczne immunitety nadawane przez panujgcych ksigzqgt duchowiefstwu i ry-
cerzom, ktére poddawaty ludnos¢ wiejskq pod jurysdykcje wtascicieli coraz
bardziej wzrastajgcych wielkich prywatnych posiadtosci ziemskich. Nowi
wtasciciele wraz z prawem do ziem wchodzili w prawa ksigzece nad lud-
nosciq na nich osiadtq. Réwnoczesnie patrymonialny system sprawowania
wtadzy zniést organizacje opolng, jako niedajgcq sie przystosowaé do no-
wych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Nadawanie pojedynczych wsi
ksigzecych réznym wiascicielom rozrywato strukture przestrzennq i orga-
nizacyjng opola. Ostateczny zanik tych pierwszych na ziemiach polskich
swoistych samorzqdéw gminnych, spowodowato osadnictwo lokacyjne.

Wies$ tradycyjna — zagroda i folwark

Pierwsze wsie lokacyjne na ziemiach polskich (XII w.), organizowane
w oparciu o zasady prawa polskiego, to zwarcie zabudowane wsie placowe
- okolnice, a takze wsie przydrozne i rozproszone, o niewielkich rozmiarach
i nieregularnej zabudowie. Planowa kolonizacja pomiedzy Xlll a XV wiekiem
(okres wielkiej kolonizacji), kontynuowata do XIV w. lokacje na prawie polskim,
wprowadzajgc od XlIl w. lokacje na prawie magdeburskim i jego odmianach.
Efektem lokacji na prawie magdeburskim byto powstawanie duzych osad
o regularnej zabudowie. Na terenach nizinnych, réwninnych i wyzynnych byty
to osiedla niwowe: owalnice, ulicowki i wielodroznice. Dla terenéw gérzy-
stych, podgérskich i lesistych z reguty charakterystyczne byty osiedla fanowe:
tafncuchéwki i rzedéwki (Jezierski et al. 2010). Osady wiejskie istniejgce przed
Xl w. i pézniej, zaktadane na ziemiach wschodnich i potudniowo-wschodnich
6wczesnego panstwa polskiego (Rus Czerwona) na prawie ruskim, to prze-
waznie wielodrozne wsie kupowe. Z reguty przenoszone byly one na prawo
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magdeburskie lub wotoskie. Na karpackich terenach gérzystych i trudnych
w uprawie, gtéwnie Matopolski i Podkarpacia, lokowano osady na prawie wo-
toskim. Rolniczo-pasterskie osadnictwo w formie wielodroznych wsi kupowych
lub tancuchéwek, przejmowato pasterskie formy prawne i gospodarcze. Loka-
cje wotoskie dotyczylty wytqcznie wiejskich jednostek osadniczych®. Niekiedy
byty to powtérne lokacje osad lokowanych pierwotnie na prawie magdebur-
skim lub ruskim, w ktérych nie sprawdzity sie i nie przynosity pozgdanych
efektéw zasady pierwotnie zastosowanych praw lokacyjnych.

Kolonisci z Niderlandéw, osuszajqcy tereny podmokte zalewane okreso-
wo przez wody rzek, pojawili sie na terenach polskich juz w XIIl w. Sprowa-
dzani byli gtéwnie przez zakon krzyzacki, ale réwniez i poszczegélne biskup-
stwa, klasztory oraz szlachte (Bandtkie 1835; Ingolt 1929). Jednak geneza
kolonizacji olederskiej zwigzana jest bezposrednio z XVI-wiecznymi ruchami
reformacyjnymi i emigracjq mennonitéw z Fryzji i Pétnocnych Niderlandéw
do krajéow niemieckich.

Osadnictwo holenderskie umiejscowito sie najwczesniej na potnocy kra-
ju: w Prusach Krélewskich, na Zutawach, w rejonie dolnej Wisty oraz na pét-
wyspie Helskim i wzdtuz doliny Wisty dotarto na Mazowsze. Kolonizowano
réwniez tereny nad Bugiem, a od poczqtku XVIII w. niziny kujawskie, ziemie
wzdtuz Warty. Fala osadnicza dotarta nawet na Podole (Baranowski 1915;
Ludkiewicz 1934; Rusinski 1939-1947; Ciesielska 1958; Gérak 1971; Cho-
dyta 2005; Szatygin 2004; idem 2008).

Holendrzy osiedlali sie przede wszystkim w krélewszczyznach i do-
brach magnackich. Trafiali tez do débr koscielnych, cho¢ wtadze duchow-
ne niechetnie przyjmowaty osadnikéw protestantow (Jezierski, Leszczyrska
2010). Kolonistéw osadzano poczgtkowo bgdZz nad brzegami wdéd, bqdz
na miejscach nizinnych i mokradtach, niejednokrotnie zalesionych. Stqd
tez obok osuszenia gruntéw byli oni zobowigzywani do ich wykarczowania.
W polskich zrédtach istnieje wiele okreslen osadnikéw holenderskich - Hol-
lendrzy, Holedrzy, Holendrzy, Oledrzy, Olendrzy. Z czasem termin utracit
swoje znaczenie narodowosciowe, za$ oledrami zwano czesto wszystkich
osadnikéw czynszowych. Ten typ gospodarki cechowata znacznie wigkszqg
wydajnosé, nowoczesnosé, lepsza organizacja pracy niz gospodarke chto-
poéw panszczyznianych. Nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze osadnictwo
olederskie prezentowato i przeniosto na ziemie polskie model gospodar-
czy, ktéry nalezy rozpatrywaé jako system spoteczno-gospodarczy ztozony
z Scisle powigzanych ze sobq elementéw: statusu prawnego, organizacji
spotfeczne;j i terytorialnej, sieci osadniczej, budownictwa, technologii wyko-
nywania prac melioracyjnych oraz gospodarki.

® Podobnie, jak lokacje na prawie holenderskim oraz lokacje na ziemiach zakonu krzyzackie-
go i Warmii wsi stuzebnych na prawie pruskim, tzw. wsie pruskie.

90

razniak-2.indo 90 2013-10-28 11:08:36



- Obraz przeksztatcen obszaréw wiejskich -

Przede wszystkim byt to system organizacyjny wspélnoty i sposéb ksztat-
towania zabudowy obszaréw wiejskich; celnie opisany przez Switkowskie-
go, ktéry po koniec XVIII w. pisat, ze:

Wszakze dwa sq sposoby zwyczajnie osadzania rolnikéw i budowania ich mieszkan. Albo
gospodarze mieszkajq osobno rozstrzeleni i kazdy w srodku swych rdl, tak i pastwisk, albo
tez mieszkajq razem blisko siebie, a grunta, tqki i pastwiska majg w wiekszej lub mniejszej
odlegtosci. Pierwszy rodzaj osad zwiemy oledrami, drugi za$ wsiami (Switkowski 1782).

Rusinski osady olederskie podzielit na dwie kategorie: osady nizinne, po-
wstajgce w dolinach rzek i nad brzegami jezior oraz osady potozone na
terenach suchych lokowane po karczunku drzew (Rusinski 1939-1947).
Wiekszos¢ wsi olederskich urzgdzona byta jako rzedéwki, z zabudowq po
jednej stronie drogi. Drugim typem osadnictwa olendarskiego byly wsie
o blokowym uktadzie gruntéw i z samotniczymi zagrodami, zwykle lokalizo-
wanymi posrodku areatu. Wystepowaty tez olederskie rzedéwki z zabudo-
wq po dwu stronach drogi oraz stosunkowo rzadko: okolnice, ulicowki i wsie
wielodrozne. Wedtug dotychczasowych badan, w latach 1527/1547-1864
w | Rzeczypospolitej i po 1795 r. na ziemiach jej trzech zaboréw zatozono
ok. 1700 osad olederskich (Chodyta 2005).

Nalezy w tym miejscu odnotowaé akcje osadniczq przeprowadzong w Wiel-
kopolsce przez wtadze Poznania w latach 1719-1753. Aby zasiedli¢ opusz-
czone wsie, ktdre zostaly zniszczone w czasie wojny pdtnocnej (1700-1721)
i bedqcej jej nastepstwem epidemii cholery, sprowadzono osadnikéw z okolic
Bambergu we Frankonii. Jedynym warunkiem dla osadnikéw byto - zgodnie
z nakazem Augusta Il Mocnego z 1710 r. dotyczgcym wszystkich cudzoziem-
céw osiedlajqgcych sie w Polsce - wyznanie rzymskokatolickie. Osadnicy osiedlili
sie w Luboniu (1719) oraz na obszarach i w miejscowosciach bedqcych obec-
nie dzielnicami Poznania - Debcu i Boninie (1730), Ratajach i Wildzie (1746-
1747) oraz Jezycach i Gérezynie (1750-1753). Mimo, ze przybywali oni nie
tylko z okolic Bambergu, ale i innych regionéw Niemiec (Wirtembergii, Szwabii,
Prus Wschodnich i Slgska), wszystkich zwano bambrami (Paradowska 2003).
W XIX w. w regionie tym mianem zaczeto okresla¢ wszystkich mieszkafncow
wsi, a w okresie migdzywojennym dobrych, bogatych gospodarzy*.

W okresie porozbiorowym we wszystkich zaborach prowadzone byty
planowe akcje osadnicze. Przy czym, o ile wczesniejsze, przedrozbiorowe
osadnictwo miato w zasadzie przede wszystkim charakter gospodarczy,
o tyle od rozbioréw prowadzone byto gtéwnie dla osiggniecia okreslonych
celéw politycznych.

* Wspotczesnie w gwarze poznanskiej, tédzkiej i Slgskiej stowem ,bamber” nadal okresla
sie bogatego rolnika, przy czym zaleznie od kontekstu niekiedy miewa ono wydzwigk pejo-
ratywny.
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Pod koniec XVIII w. rzqd austriacki rozpoczgt na zajetych ziemiach pol-
skich akcje kolonizacyjng dopuszczajgcq poczgtkowo, patentem koloniza-
cyjnym Marii Teresy z 1774 r., tylko kolonizacje rzemieslniczg w miastach.
Okreslana jako kolonizacja j6zefifska, kontynuowana byta przez Jézefa I,
ktéry patentem z 17 wrzesnia 1781 r. dopuszczat takze kolonizacje rolni-
czq. Pod osadnictwo przeznaczano, przewaznie juz zagospodarowane,
dobra panstwowe. Gtéwnie folwarki débr kameralnych (dawne krélewsz-
czyzny), wojtostwa oraz ziemie zlikwidowanych klasztoréw. Lokujgc osady
w sgsiedztwie juz istniejgcych wsi, wytyczano odrebny uktad ruralistyczny.
Nowa kolonia o niwowym uktadzie gruntéw najczesciej przybierata forme
tafncuchéwki lub ulicowki. Zdarzaty sie tez osady o planach figur geome-
trycznych. Kolonistom osiedlajgcym sie w obrebie wsi wyznaczano lokaliza-
cje poszerzajqce obszar zabudowany poprzez przedtuzenie istniejgcej drogi
lub wytyczenie nowej. Pustkowia, karczowiska czy tez ziemie podmokte za-
siedlano kolonistami w rzadkich i wyjgtkowych przypadkach. Osadnikami,
zwanymi czesto w polskiej literaturze Niemcami galicyjskimi, byta ludnosé
niemieckojezyczna pochodzqgca gtéwnie z Palatynatu, Hesji, Wirtembergii,
Badenii, Lotaryngii, Austrii i Czech. Otrzymywali oni najczesciej petnorolne
gospodarstwa (ok. 20 ha) wraz z budynkami gospodarczymi i inwentarzem
(Chowaniec 1986). Silnie subwencjonowane osadnictwo nie spowodowato
germanizacji ziem Galicji.

Ogétem za czaséw Jozefa Il osiedlito sig 3249 rodzin, tj. okoto 14000 0séb, z czego 7% osie-
dlito sie w miastach, 93% we wsiach. Osad wiejskich powstato 127. Liczba osadnikéw w 80
z nich nie dochodzita do 20, a tylko w 2 przewyzszata 100 rodzin (Stys 1958).

Réwniez ze wzgledow nie tyle gospodarczych, ile politycznych w zaborze
pruskim prowadzona byta tzw. kolonizacja fryderycjanska - akcja osadni-
cza zainicjowana w Prusach przez Fryderyka Il jeszcze przed dokonaniem
zaboru ziem polskich. Zaktadata ona wykorzystanie gospodarcze nieuzyt-
kowanych dotqd terendw (bagna, lasy) przez osadzenie na nich niemiec-
kojezycznych lub protestanckich kolonistéw sprowadzanych z Prus, Austrii,
Czech i Wegier, a nawet Danii, Szwecji, Holandii i Rosji. Wigkszo$¢ osiedli
fryderycjanskich zaktadana byta na ,surowym korzeniu” i tylko w nielicz-
nych przypadkach sgsiadowaty one z wczesniej istniejgcq wsig (Chowaniec
1986). We wsiach tworzonych na terenach dawnych krélewszczyzn wytycza-
no duze gospodarstwa (do 20 ha) oraz mate zagrodnicze (5-8 ha). Nowo
zaktadanym koloniom nadawano uporzqdkowang zabudowe w postaci
regularnych ulicéwek lub rzedéwek, w ktérych wystepowaty jednakowej
wielkosci dziatki siedliskowe i stosowano znormalizowane, $cisle okreslo-
ne, zasady ksztattowania zabudowy. Powstawaty réwniez osady o rzutach
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w ksztatcie kota, gwiazdy, rombu czy tréjkata. Kolonizacja fryderycjanska,
podobnie jak kolejna, tzw. kolonizacja bismarckowska, prowadzona przez
Pruskg Komisje Kolonizacyjng, miata gtéwnie na celu sprowadzenie nie-
mieckich osadnikéw na ziemie zaboru pruskiego. Pruskie akcje kolonizacyj-
ne, podobnie jak i austriackie, nie daty spodziewanych rezultatow.

W latach 1740-1786, kosztem 25 min talaréw Fryderyk Il osiedlit na ziemiach Pomorza,
Prus Wschodnich i Zachodnich oraz na Slgsku ok. 300 tys. Niemcéw. [...] Akcja osadnicza
zostata zarzucona po $mierci Fryderyka 1l ze wzgledu na powszechnie panujgceq opinie, ze
byta to akcja chybiona (Stys 1958).

Kolonisci czesto opuszczali gospodarstwa i przenosili sie do miast lub
powracali do okolic, z ktérych przybyli. Takze rzqd Ksiestwa Warszawskie-
go, pragngc wzmocni¢ gospodarke, werbowat osadnikéw zagranicznych.
Dekret ksiecia warszawskiego Fryderyka Augusta z lipca 1808 r. przyzna-
wat ulgi rolnikom cudzoziemcom przybywajgcym osiedli¢ sie na ziemiach
polskich. Po kongresie wiedenskim akcje kolonizacyjng kontynuowat rzqd
Krélestwa Polskiego. Carski namiestnik Krélestwa Polskiego, generat Jozef
Zajqczek, wydawat dekrety korzystne dla osadnictwa kolonistéw. Poczgtko-
wo osadzano ich gtéwnie w dobrach panstwowych, z czasem kolonizacja
objeta réwniez majqtki prywatne. Akcje kolonizacyjng zahamowang po po-
wstaniu listopadowym wzmégt rzqd carski po upadku powstania stycznio-
wego. W rezultacie, zwtaszcza w latach 1815-1830, w Krélestwie Polskim
powstato lub zostato powtérnie zasiedlonych, gtéwnie przez osadnikéw nie-
mieckich, wiele osiedli wiejskich (Chowaniec 1989; Caban 1999).

Fot. 1. Podlaska samotnicza zagroda srédpolna, wzniesiona na pocz. XX w. w efek-
cie 6wczesnego pouwtaszczeniowego procesu scalania gruntéw — Rzedziany Kolo-
nia, woj. podlaskie, stan w 2008 . (fot. K. lwaszko)
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Drastyczne przeobrazenia wsi dokonaty sie na skutek uwtaszczenia chto-
poéw. Nastepowaty mniej lub bardziej drastyczne, niekiedy wrecz lawinowe,
przemiany przestrzenno-architektoniczne dawnych wsi panszczyznianych.
Prowadzone wéwczas regulacje gruntéw zburzyty wczesniejszy obraz wsi
i spowodowaty przeksztatcenia krajobrazu osadniczego. Niejednokrotnie
obok dotychczasowych wsi o zwartej zabudowie pojawity sie osiedla z luz-
ng zabudowq (fot. 1). W zaborze pruskim przebudowano wéwczas jedng
czwartq wsi, w ktérych kazdemu uwtaszczonemu chtopu stawiano trzy od-
dzielne budynki: dom, stodote i budynek inwentarski dla wszystkich gatun-
kéw zwierzqt (Zarys historii gospodarstwa wiejskiego w Polsce, t. 2, 1964).
W pozostatych zaborach nie dokonano tak radykalnych urzedowych prze-
ksztatcen ksztattu wsi i zabudowy zagrodowe;j.

Rozwiqzania przestrzenne skupionych osad, wsi, w ktérych zamozniej-
sze, wieksze gospodarstwa usytuowane byty centralnie, a mniejsze, biedniej-
sze na jej obrzezach, zaczety zanika¢. Na wielu obszarach po uwtaszczeniu
chtopi zaktadali nowe zagrody chaotycznie, nie przestrzegajgc wczesniej
istniejgcych zasad zabudowy (Trawiriska 1968). Nasilito sie rozdrabnianie
gospodarstw, na przyktad, gdy w 1875 r. przestat obowigzywaé austriacki
zakaz dzielenia gruntéw, na terenie przynaleznym do jednego gospodar-
stwa powstawato nawet szes¢ nowych (Kaczmarzewski 1985). Rozbudo-
wywaly i przeksztatcaly sie gtéwnie gospodarstwa czynszowe, w tym byte
panszczyzniane, oczynszowane przed uwtaszczeniem (Zarys historii gospo-
darstwa wiejskiego w Polsce, t. 2, 1964).

Komasacja gruntéw oraz przemiany ekonomiczne charakterystyczne dla
dwudziestolecia miedzywojennego skutkowaty dalszymi przeksztatceniami
krajobrazu osadniczego. Powstajgca wéwczas zabudowa kolonijna byta
efektem wcielania w zycie ustaw o osadnictwie wojskowym (Ustawa o nada-
niu ziemi zotnierzom Wojska Polskiego, Dz.U. z 1921 r. Nr 4, poz. 18; Roz-
porzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o uregulowaniu niektérych spraw
z zakresu osadnictwa wojskowego, Dz.U. z 1930 r. Nr 80, poz. 628; Ustawa
uzupetniajqca przepisy o nadaniu ziemi zotnierzom Wojska Polskiego, Dz.U.
21932 r. Nr 32, poz. 335), prowadzonej za petnym odszkodowaniem par-
celacji majqgtkéw ziemskich podupadtych ekonomicznie (gtéwnie w latach
1921-1931) oraz wznoszenia tzw. ,poniatéowek”. ,Poniatéwki” byty to no-
wopowstajgce gospodarstwa tworzone w wyniku przeprowadzanej reformy
rolnej. Wznoszenie nowych zagréd na ziemiach rzgdowych przeznaczonych
do parcelacji, stanowito jeden z elementéw polityki rolnej Juliusza Ponia-
towskiego. Powszechnie wcielany byt w zycie od 1934 r.,, gdy Poniatowski
ponownie objgt urzqd ministra rolnictwa i reform rolnych. Opracowany sys-
tem kredytowania inwestycji, regulowany przez szereg ustaw, obejmowat
bezrolnych pracownikéw rozparcelowanych majgtkéw, matorolnych i czesé
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$redniorolnych chtopéw oraz powodzian i mieszkafncow tzw. terenéw prze-
geszczonych z potudnia Polski. Jednym z politycznych celéw prowadzonej
akcji osadniczej, podobnie jak i wezesniejszego osadnictwa wojskowego na
kresach wschodnich, byto zwiekszenie liczby ludnosci polskiej na okreslo-
nych terenach. Dlatego tez ,poniatéwki” wznoszono przede wszystkim na
Pomorzu i w Wielkopolsce.

Powojenna reforma rolna oraz catoksztatt pézniejszych przemian, takich
jak kontynuacja prac komasacyjnych, elektryfikacja wsi, przemiany w bu-
downictwie (m.in. typizacja) nadal, niekiedy catkowicie, zmieniaty zaréw-
no charakter zabudowy wiejskiej, jak i ksztatt oraz sposoby uzytkowania
przestrzeni wiejskiej. Ponadto w XIX i XX w. w wielu osadach, ktérych samo
wyliczenie utworzytoby opracowanie o znacznej objetosci, zmiany uksztat-
towania terenu na skutek dziatalnosci cztowieka oraz migracje ludnosci be-
dqce skutkiem zdarzen dziejowych, zwtaszcza pod koniec 1. potowy XX w.,
decydujgco wplynety na zmiane zabudowy i rozwigzan przestrzennych.

Zagroda to jeden z najstarszych elementéw opisujgcych i ksztattujgcych
historyczng wies. Okreélenia ,zagroda chtopska” czy ,zagroda wiejska” za-
wierajq specyficzny zwigzek cztowieka ze srodowiskiem, ktéry ksztattuje styl
zycia i daje poczucie przynaleznosci. Zagrode przyjmowano za podstawowq
forme tworzqcq uktady przestrzenne wsi jeszcze w 4. ¢w. XX w., co m.in. wyni-
kato z definiowania produkgji rolnej jako dominujgcego typu aktywnosci go-
spodarczej na wsi. Praca na roli stanowita jedyne lub gtéwne zrédto utrzyma-
nia ludnosci wiejskiej. Zagroda, wielokrotnie powtarzajqca sie czesé osiedlq,
zwarta grupa zabudowan i zieleni, ktérej wielkos¢ i rozwiqzanie przestrzenne
wynikaly z zamoznosci wtasciciela, regionalnych tradycji i obowigzujgcych
przepiséw, stanowita fundamentalng czes¢ chtopskiego, drobnoszlacheckie-
go czy tez plebanskiego gospodarstwa wiejskiego. Byta zaréwno miejscem
pracy, jak i zamieszkania, a od poczqtkéw statego osadnictwa pierwszym
i podstawowym sktadnikiem krajobrazu osadniczego (Drozdz-Szczybura
2000). Generowata czytelne rozwiqzania przestrzenne catej wsi.

Znaczny wptyw na rozwigzania przestrzenne zagrody miaty aktualne
uwarunkowania spoteczno-polityczne i wprowadzane regulacje prawno-ad-
ministracyjne. Forme zabudowy zagrodowej ksztattowaty wydarzenia dzie-
jowe, obejmujgce swoim zasiegiem znaczne obszary kraju oraz charaktery-
styczne tylko dla okreslonych regionéw. Przyktadowo, powstawanie zagréd
wydtuzonych siega czaséw pomiary wiécznej przeprowadzanej w dobrach
krélewskich na Ukrainie, Biatorusi i Litwie w 2. potowie XVI w., a na tere-
nach bardziej odlegtych, jak wtosci zadnieprzanskie na wschodniej Biato-
rusi, na poczgtku XVII w. Ksztatt wytyczanych wéwczas dtugich i wagskich
czynszowych dziatek siedliskowych narzucat sposéb ich zabudowy (Pokro-
pek 1976; Ttoczek 1985). Z kolei na Podlasiu pouwtaszczeniowa komasacja

95

razniak-2.indo 95 2013-10-28 11:08:39



- Matgorzata Drozdz-Szczybura -

i przebudowa objeta jedynie wsie chtopskie. Nie byta przeprowadzana we
wsiach drobnoszlacheckich. Pewna ich liczba ulegta wprawdzie scaleniu,
ale bez przebudowy obejmujqgcej przenoszenie zagréd (Chowaniec 1986).

Potozone nad rzekami na terenach zalewowych zagrody olederskie pre-
zentujgce rozwiqzania tqczqce w jednym budynku cze$¢ mieszkalng i go-
spodarczq stawiano najczesciej na sztucznie usypanych pagoérkach, tzw.
terpach. Elementem charakterystycznym byto tez usytuowanie takiej zagro-
dy czescig mieszkalng w gére nurtu rzeki lub prostopadle do jego biegu.
Dlatego woda powodziowa, zgodnie z prgdem rzeki, wchodzita najpierw do
czesci mieszkalnej, a dopiero potem do inwentarskiej, przenoszqc zyzny na-
mut i jednocze$nie wymywajqgc znajdujqcy sie w czesci inwentarskiej obor-
nik na pola, a nie do czesci zamieszkanej przez ludzi. Podczas zmniejszania
sie poziomu wody posadowiona na pagérku zagroda jako pierwsza przed
otaczajqcymi jq polami znajdowata sie powyzej lustra wod.

Réznorodnosé form i sposobow ksztattowania zagrody wynikaty z ciqgtej
jej ewolucji. Dostosowywano gospodarstwa czynszowe i byte panszczyznia-
ne w okresie pouwtaszczeniowym do wymagan rynku oraz nowych metod
i technologii produkcji rolnej. Przy czym sceptycznie nalezy podchodzi¢ do
stwierdzen, ze juz w poczgtkach XX w. zagrody o budynkach stojgcych od-
dzielnie dominowaty w skali kraju, a na znacznych terenach wystepowaty
wytgcznie tylko takie rozwigzania przestrzenne zagrody (Pokropek 1976t
Chowaniec 1991). Oddzielne stawiane budynkéw zagrodowych charakte-
ryzowato tylko cze$¢ zamoznych gospodarstw. W znacznej ich liczbie stoso-
wano rézne typy rozwigzan pod wspélnym dachem.

Zmiana, jaka zaszta na poczgtku XXI w. w definiowaniu wsi, charakteru
jej zabudowy i realizowanych przez niq funkcji gospodarczych prowadzi do
eliminacji produkcji rolnej z obszaru wsi, przenoszqc funkcje produkeyjne
i zwigzane z nimi zabudowania oraz urzqdzenia z terenu wsi na pozosta-
te obszary wiejskie. Wprowadzane juz w XVIII w. przepisy oraz pdzniejsze
zmiany w technologii produkgji rolnej spowodowaty, ze najwczesniej zanikta
tradycyjna funkcja petniona w zagrodach przez budynki magazynowo-skta-
dowe - przede wszystkim stodoty i spichlerze. Od konica XX w. zagroda
powszechnie zaczeta traci¢ tradycyjnq funkcje. Nastepuje rozdziat funkg;ji
mieszkalnej i produkcyjnej, a zatem i zanikanie zagrody jako rozwigzania
przestrzennego charakteryzujgcego zabudowe wsi.

W zdecydowanej wiekszosci jeszcze istniejgcych tradycyjnych zagréd
zachowywana jest wytqcznie funkcja mieszkalna lub przy jej zachowaniu
wprowadzana jest nowa, wczesniej niewystepujgca - gtéwnie ustugowa,
rzemie$lnicza i magazynowa, czeSciowo zwigzana lub niezwigzana z rolnic-
twem. Wystepowanie wytqcznie funkcji mieszkalnej charakteryzuje zagrody
pokolenia ustepujgcego, ktére zarzucito dziatalnosé rolniczg oraz duzej cze-
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$ci ludzi niezwigzanych zawodowo z rolnictwem, ktérzy weszli w posiadanie
tradycyjnych zagréd drogq dziedziczenia lub kupna. Eliminacja funkcji pro-
dukeyjnej z zagrody stanowi réwniez nastepstwo wtgczania wsi w granice
miast oraz nadawania im praw lub statusu miasta.

Folwark byt produkujgcym na zbyt duzym gospodarstwem rolnym.
Istniejgce na ziemiach polskich folwarki, poczynajgc od krélewskich i ko-
Scielnych, poprzez magnackie, szlacheckie, sottysie oraz miejskie, réznity
sie¢ miedzy sobq wielkosciqg, stosunkami pracy oraz zasadami i gtéwnymi
kierunkami produkcji. Poczqtki ksztattowania sie stosunkéw folwarcznych
mozna fqczy¢ z rozwojem statego, a zwtaszcza lokacyjnego, osadnictwa.
Za zasadne, zachowujqc uzasadniony dystans do catosci rozwazan autora,
mozna uwazaé przedstawianie zagadnienia przez Maciejowskiego, ktéry
nawiqzujqc do systemu opolnego pisat:

Nader [...] wielka zachodzita réznica miedzy wsiqg stowianskq a folwarkiem. Pierwsza sktada-
ta sie z chat, drugi mégt sie sktada¢ z jednej nawet chaty, osade tworzqcej, a thum okalajqcy
te chate swojemi znowu chatami przydatkiem byt dla niej. Wsi tamtej osadnicy tworzyli
towarzystwo ludzi wolnych, wsi tej mieszkancy przeciwnie stanowili zwigzek ludzi niewolnych
i wolnych (czynszownikéw). Cokolwiek sie w granicach wsi stowianskiej znajdujgc byto Scisle
z ziemiq spojone, jak las, taka, woda itp. wszystko to jej przynalezytosciq (pertinentiae) bedagc
nalezato prawem wtasnosci do catej osady. Na odwrét tez same przynaleznosci folwarczne
byty wtasnosciq pana folwarku, a wolni osadnicy byli z jego taski uzywalnikami owych, przy-
nalezytosci, za co sie jemu wywdzieczali datkiem i robocizng (Maciejowski 1874).

W $redniowieczu cze$¢ ziem folwarcznych wywodzita sie z tzw. rezerwy
panskiej, czyli gruntéw wytgczonych spod uprawy chtopskiej i przeznaczo-
nych m.in. do zaspokajania bezposrednich potrzeb dworu rycerskiego. Byty
uprawiane i utrzymywane przez statq czeladz i okresowych pracownikéw na-
jemnych. Takie posiadiosci rycerskie, tzw. folwarki militarne (praedia milita-
ria), powstawaty na obszarze Polski piastowskiej w Xl w. Daty one poczqgtek
wsiom rycerskim, a zarazem znacznej czesci folwarkéw dworskich. Folwarki
militarne miaty za zadanie chronié okoliczne ziemie przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi oraz zapewnia¢ bezpieczne przemieszczanie sie kupcow. Wedtug
Bandtkiego: ,bywaty jeszcze w XV w. praedia-militaria, skad pdzniej szlachet-
ne wojtostwa i wybraniectwa moze nastaty” (Bandtkie 1835).

Istnienie folwarku panszczyznianego stawato sie optacalne tam, gdzie
istniat rynek zbytu na produkty rolne, dlatego tez z uwagi na pojawienie
sie mozliwosci zbytu na rynku lokalnym, pierwsze takie folwarki powsta-
waly w XIV w. na Slqsku. Pod koniec XIV stulecia, a zwtaszcza w XV w.,
kiedy powstaty zagraniczne rynki zbytu na ptody rolne, ten typ gospodarki
zaczgt wystepowaé na Pomorzu, w Wielkopolsce oraz w dorzeczu Wisty
i Bugu. O wiele wolniej postepowat rozwdj folwarkéw panszczyznianych we
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wschodniej Matopolsce, na Ukrainie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim, gdzie
zwiqzany byt z reformg wtéczng w 1557 r. Folwarki panszczyzniane prak-
tycznie nie byty spotykane na Podkarpaciu, gdzie utrzymata sie organizacja
wsi na prawie wotoskim. Na terenie Prus Krélewskich funkcjonowanie fol-
warku oparte byto na pracy najemne;.

W XVI w. folwarki zaczety stawa¢ sie gtéwnym zrédtem dochodéw ich
wtascicieli. Rozkwit folwarkéw panszczyznianych miat w najwiekszym stop-
niu miejsce w majqtkach szlacheckich, zwtaszcza wsrdd szlachty Srednie;j.
Posiadanie co najmniej jednego folwarku byto jedng z cech charaktery-
stycznych tej grupy szlachty. Czasem, gdy wie$ byta podzielona, w jednej
mogto znajdowac si¢ kilka folwarkéw. W domenach krélewskich i dobrach
duchownych oraz w latyfundiach magnackich folwarki o takim ksztatcie
prawno-organizacyjnym réwniez istniaty, ale powstawatly rzadziej. Jeden
wypadat na 3, 5, 7 wsi chtopskich. Folwark byt dla magnata tylko jednym
z wielu elementéw jego dochodéw i majqtku. Srednia szlachta zazwyczaj
gospodarowata sama, kierujgc osobiscie gospodarstwem folwarcznym,
ktére byto podstawowym, nierzadko jedynym, zrédtem dochodu. Folwark
szlachecki byt bardziej dochodowy, niz zarzqdzane przez wynajetych eko-
nomow lub trzymane przez dzierzawcéw majgtki magnatéw.

Wiek XVIII i przetom wiekéw XVIII i XIX, to Wielka Rewolucja Francuska,
rozbiory i wojny napoleonskie, a takze proces przemian gospodarczych -
narodziny haset fizjokratycznych we Francji i rewolucji agrarnej w Anglii,
ktéra stata w tym kraju u podstaw rewolucji przemystowej. Przenikajgc na
kontynent wywotata w Polsce, a wrecz wymusita z tutaj zmiany w rolnictwie,
powodujqgce przejscie z systemu feudalnego, folwarczno-panszczyZnianego
na kapitalistyczny, towarowo-pienigzny. Zmiany na ziemiach polskich mia-
ty charakter ewolucyjny, jednakze przebiegaty nieréwnomiernie. Znaczqgcy
wplyw na ksztattowanie sie kwestii agrarnej miata éwczesna sytuacja po-
lityczna. Przejscie od gospodarki feudalnej do kapitalistycznej najszybciej
nastgpito w zaborze pruskim, wolniej w austriackim i rosyjskim. Reformy
uwtaszczeniowe, w réznej formie i na réznych zasadach, zostaty przepro-
wadzone przez wtadze panstw zaborczych w latach 1811-1850 w zaborze
pruskim®, w 1848 r. w zaborze austriackim i w roku 1861 na tzw. Ziemiach

® Przyjmowany jest réwniez inny przedziat czasowy: 1807-1872, a takze: 1807 - likwidacja
poddanstwa, zaleznosci osobistej, wymogu zgody pana feudalnego na czynnosci prawne
chtopéw, przywigzania do ziemi, sqdownictwa dominalnego i pozwolenie na swobodny ob-
rét ziemig; 1811 - uwtaszczenie chtopéw w dobrach prywatnych na podstawie dobrowol-
nych umoéw lub z urzedu, za odszkodowaniem dla feudata w ziemi i sptatq renty feudalnej,
zniesienie serwitutéw; 1850 (1848-1850) - dopuszczenie do regulacji uwtaszczeniowych
wszystkich gospodarstw, na podstawie dobrowolnych uméw, za odszkodowaniem, zniesie-
nie powinnosci i uprawnien feudalnych; 1872 (1865-1872) - sptata zobowigzan chtopskich,
takze dzieki pomocy panstwa i instytucji bankowych.
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Zabranych (wschodnie ziemie zaboru rosyjskiego, ktére nie weszly w sktad
Krélestwa Polskiego), a w roku 1864 w Krélestwie Polskim. W zakresie dzia-
tan gospodarczych sprawq zasadniczg wiasnosci ziemskiej na wielu obsza-
rach byt problem przejscia do pracy najemnej. Folwarki, podstawa bytu
ziemianstwa, zostaly utrzymane, a nawet na niektérych obszarach zaboru
pruskiego i Krélestwa Polskiego zwigkszyty swoj stan posiadania.

Wiek XIX, czas rewolucji przemystowej, byt rowniez wiekiem ,rewolucji”
architektonicznych. Zachodzqce wéwczas przemiany ekonomiczne, spotecz-
ne, techniczne i artystyczne wplynety na powstanie zabudowy folwarcznej
o bardzo interesujqcej i oryginalnej architekturze. Budownictwo folwarcz-
ne osiqggneto, przede wszystkim w Wielkopolsce, na Pomorzu Zachodnim
i Slgsku, bardzo wysoki poziom budowlany, techniczny i estetyczny. Zabudo-
wa folwarkéw przestata by¢ domenq lokalnych warsztatéw murarskich czy
ciesielskich. Powstawaty modelowe zespoty rezydencjonalno-folwarczne.
Budynki projektowane byly przez uznanych architektéw, czesto w oparciu
o upowszechniajqce sie poradniki inzynieryjne, przedstawiajgce mozliwosci
i zalety nowych materiatéw i technologii. Nigdy wczesniej, ani tez pdzniej
po dziewietnasto- i dwudziestowiecznej eksplozji budownictwa folwarczne-
go, nie wznoszono na ziemiach polskich w takiej ilosci, z takim rozmachem
i tak dekoracyjnych folwarcznych budynkéw gospodarczych.

W kraju spustoszonym w wyniku dziatan wojennych z lat 1914-1918
kwestia agrarna byta jednym z najistotniejszych probleméw politycznych
i gospodarczych. Ustawa prawnie rozpoczynajgca proces wprowadzania
reformy rolnej, zostata uchwalona 15 lipca 1920 r. (Ustawa o wykonaniu re-
formy rolnej, Dz.U. z 1920 Nr 70, poz. 462; Przepisy wykonawcze do ustawy
o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. z 1920 Nr 83, poz. 557). Jesieniqg 1920 .
podjeto kroki w celu realizacji ustawy, jednakze nie na dtugo, poniewaz
ustawa o reformie rolnej okazata sie sprzeczna z artykutem 99 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267). Konstytucja marcowa przyjeta
zasade petnej ochrony wtasnosci prywatnej. Ustawa o reformie rolnej, mé-
wiqgca o 50% odszkodowaniu, byta sprzeczna z ustawq zasadniczg i - co
za tym idzie - w przyjetym ksztatcie nie mogta by¢ w petni realizowana.
W maju 1923 r. zawarto wiec kompromisowe porozumienie w sprawie re-
formy rolnej, zwane paktem lanckoronskim. 28 grudnia 1925 r. doszto do
uchwalenia przez sejm nowej ustawy o reformie rolnej (Ustawa o wykona-
niu reformy rolnej, Dz.U.z 1926 r Nr 1, poz. 1). Do parcelacji przeznaczono
dobra panstwowe oraz grunty w majqgtkach prywatnych powyzej 180 ha,
a na kresach powyzej 300 ha, w majgtkach uprzemystowionych powyzej
700 ha, a w okregach podmiejskich powyzej 60 ha. Ustawa stwierdzata
tez miedzy innymi, ze nowo tworzone gospodarstwa nie mogty przekracza¢
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20 ha, a na kresach wschodnich 35 ha. Konstytucja marcowa z 1921 r.
zlikwidowata ustréj stanowy, ostatecznie znoszqc stan szlachecki. Art. 96
tej konstytucji gtosit, ze odrodzone panstwo polskie nie uznaje zadnych her-
boéw, tytutéw i przywilejéw dziedzicznych.

W okresie miedzywojennym wobec niskich cen produktéw rolnych,
zwtaszeza w latach kryzysu 1929-1935 i trudnosci kredytowych folwarki
nie wykazywaty tendencji rozwojowych. Przez dziesigciolecia ksztattowaty
i rozwijaty sie folwarki o zblizonych, réznigcych sie szczegétami, rozwigza-
niach przestrzennych i réznych powigzaniach z zatozeniami rezydencjonal-
nymi. Mozna wyréznié:

1. folwark polny:

a - wystepuje w nim wytgcznie zabudowa gospodarcza,

b - wystepuje zabudowa gospodarcza z obiektami lub pomieszczeniami

dla obstugi,

2. folwark z rzqdcéwkq - zabudowie gospodarczej towarzyszy dom za-

rzqdcy,

3. folwark z rezydencjq:

a - zabudowie gospodarczej towarzyszq zabudowania dworskie,

b - zabudowa gospodarcza towarzyszy zabudowaniom patacowym (fot. 2).

Mozna byto spotkaé réwniez rozwigzania posrednie, fgczqce cechy gru-
py 2 i 3, gdy w obrebie zatozenia dworskiego lub patacowego znajdowat sie
folwark z domem zarzqgdcy.

Fot. 2. Folwark z rezydencjq z 2. pot. XIX w. w Posadowie, woj. wielkopolskie (zro-
dto: Architektura niedostrzegana, Poznan 1994, il. 121)

Po Il wojnie Swiatowej podziat ziemi nastgpit na mocy wydanego
6 wrzesnia 1944 r. przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dekre-
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tu o przeprowadzeniu reformy rolnej i jego pézniejszej nowelizacji (Dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu refor-
my rolnej, Dz.U. z 1944 r. Nr 4, poz. 17; Dekret w sprawie zmiany de-
kretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 9). Reforma
rolna zlikwidowata majqtki powyzej 50 ha uzytkéw rolnych lub 100 ha po-
wierzchni ogélnej, a na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego
i $lgskiego, z uwagi na inng strukture wtasnosciowg - 100 ha powierzchni
ogélnej, niezaleznie od wielkosci uzytkéw rolnych tej powierzchni. Czesto
jednak parcelacji podlegaty majqgtki mniejsze. Wraz z reformq zniknety
podstawy materialne istnienia warstwy ziemianskiej, zerwane zostaty
réwniez istniejgce dotychczas wiezi i stosunki spoteczne. Folwarki jako ele-
ment ustroju rolnego przestaty istnie¢. Cze$¢ gospodarstw folwarcznych
zostata rozparcelowana. Do 1947 r,, a gdzieniegdzie do 1949 r. niektére
znajdowaly sie pod radzieckim zarzqdem wojskowym, z czesci tworzono
Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Obiekty budowlane byly dewastowane,
cze$¢ adaptowana i modernizowana bez uszanowania istniejgcej formy
architektonicznej, czes¢ rozebrana. Wiele zespotéw zabudowy folwarcz-
nej ulegto dekompozycji i zniszczeniu. Przemiany ustrojowe drugiej pot.
XX w. odcisnety na zespotach folwarcznych i rezydencjonalno-folwarcz-
nych swoje destrukcyjne pigetno. Wprawdzie utworzone PGR-y zachowaty
wiekszo$¢ dawnych majetnosci w catosci, jednak powojenna dziatalnosé
budowlana zaburzyta, a czesto zniszczyta utylitarng harmonie poszcze-
goélnych budynkéw i zatozen ruralistycznych.

W 1989 r. nastgpita zmiana umocowan wtasnosciowych bytych fol-
warkéw i petnionych przez nig funkcji. Niestety, przemiany zachodzqce
po 1989 r. ostatecznie rozerwaty jednolite zespoty zabudowy folwarcznej
na zatomizowane czesci. Fragmenty zatozen gospodarczych, pojedyncze
budynki, a nawet ich czesci sq dzierzawione lub sprzedawane poszczegél-
nym chetnym. Prosci, czesto wrecz prymitywni uzytkownicy lub wtascicie-
le w wielu wypadkach swiadomie doprowadzajg do zniszczenia istniejgcq
tkanke budowlang. Budynki eksploatowane sq do momentu catkowitego,
nieodwracalnego ich zuzycia. Peryferyjne potozenie wielu folwarkéw sprzy-
ja wykorzystywaniu ich do prowadzenia, odosobnionej dziatalnosci go-
spodarczej. Kolejna fala spustoszen rozwigzan przestrzennych folwarkow
i architektury budynkéw folwarcznych nastgpita na skutek ich przystosowy-
wania amatorskimi metodami przez domorostych ,specjalistow” do norm
Unii Europejskiej. Przy czym argument koniecznosci przystosowania do
ustawodawstwa unijnego nierzadko jest swoistq ,zastong dymng”, ktéra
ma uzasadnia¢ barbarzynskg dewastacje.
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Wspotczesna wies, obszary wiejskie i obrzeza wiejsko-
-miejskie

W wyniku zmian spoteczno-gospodarczych oraz pod wptywem rozwoju
techniki upraw i chowu, wie$ ulegata ciggtym przeksztatceniom. Wspétcze-
sna wies, to

[...] jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach rolni-
czych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych, nieposiadajgca praw miejskich
lub statusu miasta (Ustawa o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficz-
nych, Dz.U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1612).

Wprawdzie nie zachodzi eliminacja petnienia przez wie$ funkgji rolni-
czych, jednak miejsce lokalizacji obiektéw produkcyjnych stanowiq, i co-
raz szerszym zakresie stanowi¢ bedq, juz nie zagrody, ale farmy - bez lub
z ograniczong funkcjg mieszkalng, swoista kontynuacja istniejgcych nie-
gdys folwarkéw polnych lub folwarkéw z rzqdcéwkg.

Zaciera sie charakter wsi, w ktérych nierzadko pojawiajq sie obiekty ty-
powo miejskie. Na niektérych terenach w oparciu o zasoby naturalne rozwi-
nat sie przemyst wydobywczy. Wiele wsi przestato istnie¢ lub zmienito swdj
charakter na osiedla fabryczne czy gérnicze. Jeszcze istniejgce elementy
kompozycji ruralistycznej zanikajg poprzez proces zabudowywania i wypet-
niania przestrzeni formami czesto kulturowo obcymi lub budownictwem
o charakterze czysto produkcyjnym i technicznym, nieosadzonym w zad-
nej tradycji architektonicznej. Czesto tradycyjna architektura wiejska zo-
staje zdominowana przez zabudowe turystyczno-wypoczynkowq. Zachodzi
obawa, ze w wyniku tych proceséw w ciggu kilkudziesieciu lat zachowane
dotychczas zespoly osadnicze z tradycyjng architekturg i o czytelnych, hi-
storycznych rozwigzaniach przestrzennych, ulegng unifikacji i stracq swoje
cechy regionalne. Zwtaszcza, ze powszechna globalizacja przejawia sie tez
chaosem informacyjnym, swobodnym przeptywem nieuporzgdkowane;j in-
formacji, ktéry dotyka nie tylko wsie i obszary wiejskie.

Obecnie coraz czesciej wsie o tradycyjnych funkcjach przeksztatcajq sie
we wsie wielofunkcyjne, w ktorych jedynie cze$¢ mieszkancéw zajmuje sie
rolnictwem. Wraz ze zmiang funkcji wsi zanika zabudowa zagrodowa. Wie-
lofunkeyjnos¢ jako pojecie odnoszone do przestrzeni wiejskiej definiowano
dotychczas jako zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Kategoria wielofunkeyjnosci rolnictwa zostata spopularyzowana w kro-
jach wysoko rozwinietych niedawno, a jej znaczenie rézni sie od tradycyjnie
rozumianego rolnictwa chfopskiego, ktére wytwarzato produkty rolne, odziez,
narzedzia, urzqdzenia wyposazenia gospodarstwa domowego. Nowoczesne
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rolnictwo stato sie wyspecjalizowane i czesto monofunkcyjne, a gospodar-
stwo domowe zostato oddzielone od gospodarstwa rolnego traktowanego
jako firma. Wiele definicji rolnictwa wielofunkcyjnego wskazuje na mozliwosci
rozwijania innych, oprécz podstawowej, funkeji dziatalnosci rolniczej. Moze
réwniez ona, poza swojq pierwotng funkcjg produkowania zywnosci, ksztat-
towaé krajobraz, dostarczaé korzysci dla srodowiska przyrodniczego (np.
ochrona ziemi), zachowa¢é bioréznorodnosé¢, umozliwi¢ zréwnowazone zarzg-
dzanie odnawialnymi bogactwami przyrodniczymi i jednocze$nie przyczyniaé
sie do aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich (Program roz-
woju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 2007).

Jednakze zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(The European Economic and Social Committee - EESC), organu dorad-
czego i opiniodawczego UE, rolnictwo wielofunkcyjne, ktérym szczyci sie
Europa, moze doprowadzi¢ do tego, ze wielu rolnikéw popadnie w ubdstwo
i zaprzestanie dziatalnosci w wyniku coraz wiekszej presji warunkéw wolne-
go rynku. Ceny zywnosci nie uwzgledniajg kosztéw, ktére rolnicy ponoszq
wypetniajgc naktadane na nich zadania, zwigzane np. z ochrong srodowi-
ska czy krajobrazu (Komunikat Prasowy Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego 2010).

Pojecie obszaréw wiejskich powszechnie jest doskonale rozumiane
w sposéb intuicyjny i tak tez ujmuje to zagadnienie opracowanie Komisji
Europejskiej z 1997 r., w ktérym obszary wiejskie Europy:

- rozposcierajq sie na regiony, krajobrazy stworzone przez przyrode, zie-
mie uprawnag, lasy, wsie, mate miasteczka, niewielkie obszary uprzemysto-
wione i regionalne centra,

- obejmujqg zréznicowanq i ztozong tkanke ekonomiczng i spotecznag: far-
my, mate sklepy i firmy, handel i ustugi, mate i sredniej wielkosci zaktady
przemystowe (Rural developments 1997).

Fot. 3. Obszar wiejski — obszar rolniczy — Podlasie, wie$ Jarytéwka, gm. Grodek,
2007 r. (fot. aut.)
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Taka charakterystyka przestrzeni wiejskiej jest jednak bardzo ogdlna
i nie pozwala na precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,obszary wiejskie”. Dla
potrzeb realizacji krajowej polityki rozwoju wsi i rolnictwa, poszczegdlne
panstwa Europy opracowujqg wtasne definicje obszaréw wiejskich, oparte
na réznych kryteriach. Najczesciej stosowane jest kryterium ekonomiczne,
demograficzne, przestrzenne lub statystyczno-administracyjne.

Przyjmujqc kryterium ekonomiczne, rolnictwo traktuje sie jako podsta-
wowq dziatalnos$¢ ludnosci. A zatem pojecie ,obszar wiejski” utozsamia-
ne jest niekiedy z pojeciem ,obszar rolniczy” (fot. 3). Okreslane sq relacje
pomiedzy zatrudnionymi w rolnictwie, a ogétem zatrudnionych na danym
obszarze i wyznaczane sq strefy rolnicze, w ktérych Ln - udziat ludnosci
nierolniczej w og6lnej liczbie ludnosci danego obszaru - miesci sie w prze-
dziale 15-25%, oraz strefy wybitnie rolnicze, w ktérych Ln jest mniejsze niz
15% (Kostrowicki 1976; Kaminski 2008). Jednak, miedzy innymi z uwagi na
sukcesywny spadek zatrudnienia w rolnictwie, taka metoda definiowania
obszaréw wiejskich jest coraz mniej przydatna dla praktyki planistyczne;.

Definicja obszaréw wiejskich jako obszaréw o gestosci zaludnienia mniej-
szej niz 150 os6b/km?, zostata opracowana w oparciu o kryteria demogro-
ficzne przez OECD (Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju - Or-
ganisation for Ekonomic Cooperation and Development) i przyjmowana
jest jako jedyna definicja obszaréw wiejskich zalecana do stosowania na
poziomie miedzynarodowym (Decyzja Rady w sprawie wytycznych Wspdl-
noty dla rozwoju obszaréw wiejskich; okres programowania 2007-2013,
WE/1444/2006). Rownolegle dla celow statystycznych przyjmowana jest
tez niekiedy klasyfikacja EUROSTAT-u (Europejskiego Urzedu Statystyczne-
go - European Statistical Office), wedtug ktérej obszar jest uwazany za
wiejski, jezeli gestosc jego zaludnienia wynosi ponizej 100 oséb/km?.

Fot. 4. Obszary wiejskie graniczgce z obrzezami wiejsko-miejskimi — Matopolska,
tereny miedzy Bochnig a weztem Szarow autostrady A4, 2008 r. (fot. aut.)
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Do celéw statystycznych obszary wiejskie identyfikowane sq w Polsce
jako obszary poza granicami administracyjnymi miast. GUS wyodrebnia
obszary wiejskie na postawie podziatu terytorialnego wedtug Krajowego
Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), zaliczajgc do
nich gminy wiejskie oraz czes¢ wiejskg gmin miejsko-wiejskich (Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych - NTS; Dz.U. z 2007 r. Nr 214,
poz. 1573). Zajmujq one 93,2% terytorium panstwa i zamieszkuje je 39%
ludnosci kraju (Polska w liczbach 2010). W ostatnich latach wzrasta liczba
mieszkancow obszaréw wiejskich i wedtug prognoz GUS, tendencja ta ma
sie utrzymywac¢ do 2020 r. (Prognoza ludnosci na lata 2008-2035 2009).

W definicjach obszaréw wiejskich opartych na kryterium przestrzennym
znaczqca jest odlegtos¢ od osrodka miejskiego. Takie kryterium przyjmuje
dokument programowy Unii Europejskiej z 1988 r.: The Future of Rural So-
ciety, ktéry identyfikuje trzy zasadnicze problemy obszaréw wiejskich i w ich
Swietle dokonuje ich kategoryzacji, jako:

1. Zintegrowane obszary wiejskie, w ktérych wzrasta liczba ludnosci, za-
trudnienie bazuje na sektorach Il i lll, ale rolnictwo pozostaje kluczowym
uzytkownikiem terenu.

2. Posrednie obszary wiejskie, stosunkowo oddalone od centréw miej-
skich, z réznym udziatem sektoréw | i Il. W wielu krajach w tej kategorii
wystepuje rolnictwo wielkotowarowe.

3. Oddalone obszary wiejskie, w ktérych gestosci zaludnienia sq naj-
mniejsze. Zwykle ich topografia i oddalenie od sieci komunikacyjnej stanowi
o izolacji obszaréw (The Future of Rural Society 1988).

Tradycyjna geograficzna koncepcja krajobrazu wyréznia dwa rdzenie
i dwie strefy przejsciowe, ktére dgzqc od strony obszaréw miejskich, tworzq
kontinuum obejmujqce kolejno specyficzne wiejskie krajobrazy:

1) obrzeza miejskie (the urban fringe): strefa przejsciowa miedzy miastem
i wsig, w ktorej wystepuje zderzenie intereséw dotyczqcych budowy doméw
i ochrony srodowiska oraz niepohamowanego uzytkowania rekreacyjnego;

2) krajobraz rolniczy nizinny (the farmscape): obszar dominacji nizinne-
go rolnictwa, na ktérym rolnictwo oddziatuje na Srodowisko;

3) marginalne obrzeza (the marginal fringe): strefa przejSciowa miedzy
nizinnym rolnictwem i obszarem gérskim, zdominowana przez pozyskiwa-
nie surowcow oraz w zalesieniu i uzytkowaniu rekreacyjnym;

4) obszar gorski (the uplands): obszar zdominowany przez prawie natu-
ralng roslinnos¢, kontrolowany przez wypas zwierzqt i pozary (Gilg 1996;
Kaminski 2008).

Charakterystyczne dla przetomu XX/XXI w. jest wyksztatcanie sie no-
wych form osadnictwa i zagospodarowania przestrzennego obrzezy miast
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- powstawanie obrzezy wiejsko-miejskich, strefy przejSciowej miedzy tere-
nami ciggtej zabudowy miejskiej i podmiejskiej miasta oraz terenami wiej-
skimi zewnetrznej strefy oddziatywania miast (fot. 4 i 5). Obszaréw charak-
teryzujgcych sie

[...] zmiennym wielofunkeyjnym uzytkowaniem terenu, ktére nie ma zdecydowanego charak-
teru ani typowo miejskiego, ani tez typowo wiejskiego (np. pola golfowe lub stadniny koni lub
centra ogrodnicze) (Kaminski 2008).

Na terenach obrzezy wiejsko-miejskich wznoszone sq osiedla domkéw
jednorodzinnych, a ostatnio réwniez wielorodzinnych. Nierzadko powsta-
je na nich krajobraz kulturowy o cechach silnej degeneracji, z bezwtadnqg
i rozproszong zabudowq, cechujqgcy sie nietadem przestrzennym i architek-
tonicznym, co niekiedy uwazane jest za konieczne koszty rozwoju obszaréw.

Fot. 5. Obrzeza wiejsko-miejskie — Pobiednik Wielki, sportowe lotnisko cywilne Kra-
kéw-Pobiednik, 2007 r. (fot. aut.)

Brak perspektyw samodzielnego, bez dotacji, rozwoju rodzinnych go-
spodarstw socjalnych i czesci gospodarstw niskotowarowych, spowoduje
w najblizszych latach utrzymanie sie i rozwéj gospodarstw wielkotowaro-
wych. Tylko takie gospodarstwa, silnie powigzane z rynkiem, bedg mogty
utrzymac sie w obecnych warunkach gospodarczych - gospodarstwa rolne
juz nietworzqgce zagrdd, o catkowicie rozdzielonej funkcji mieszkalnej i pro-
dukeyjnej®. Wprawdzie, przede wszystkim z przyczyn socjalnych i politycz-
nych, utrzymywac sig, a raczej utrzymywane majq by¢ nadal gospodarstwa

¢ Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich
czesciami, urzqdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowiq lub mogq stanowic zorganizowangq
catos¢ gospodarczq wraz z prawami i obowiqzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego - art. 55[3] k.c.
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najmniejsze, ale trudno w nich méwic o jakichkolwiek znaczgcych inwesty-
cjach. Wystepuje znaczna rozbieznos¢ w ocenie powierzchni uzytkéw rol-
nych dochodowego gospodarstwa. Mozna spotka¢ opinie, ze:

W obecnych warunkach cenowych eksperci ekonomiki rolnictwa uwazajq, ze gospodarstwo
o powierzchni 15 ha uzytkéw rolnych stanowi dolny putap wielkosci gospodarstwa zapew-
niajgcego osigganie dochodu z produkgji rolnej (Kaminski 2008).

Jednakze w perspektywie m.in. spetniania warunkéw konkurencyjnosci
przez polskie rolnictwo, bardziej realne wydajq sie prognozy zaktadajg-
ce, ze w niezbyt odlegtej przysztosci zagrozone bedq gospodarstwa o po-
wierzchni do 100 ha, ktére inwestowaty w rozwdj i nie posiadajq rezerwy
finansowej. Réwniez na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ang. Less Favoured Areas - LFA) - jedynie gospodarstwa wiel-
koobszarowe i wielkotowarowe majq realng szanse efektywnego zagospo-
darowania przestrzeni rolniczej (Rozporzqdzenie Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Orientac;ji
i Gwarancji Rolnej - EFOGR, oraz zmieniajgce i uchylajgce niektére roz-
porzqdzenia WE/1257/1999; Rozporzqdzenie Rady ustanawiajgce wspdl-
ne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow
WE/1782/2003; Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”
objetego Programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
Dz.U. z 2009 r. Nr 40, poz. 329). Mate gospodarstwa z gory skazane sq na
przyspieszonq likwidacje, pomimo doptat rekompensujgeych straty (fot. 6).
Jedynie gospodarstwa o bardzo duzych powierzchniach, w zdecydowanej
wigkszosci spdtki i spotdzielnie, a z gospodarstw rodzinnych przekraczajg-
ce 100 ha gruntéw ornych, bedg w stanie ograniczy¢ koszty jednostkowe
produkgji i uzyskiwaé dochody’. Przewiduje sie, ze na przeksztatcenie chto-
péw w farmerdéw (przedsiebiorcow) ma szanse w Polsce nie wiecej niz jed-
na trzecia gospodarstw (Wilkin 2005b). Przy realizacji takiej perspektywy
przeksztatcania gospodarstw rolnych powstanie rolnictwo wyspecjalizowa-
ne, czesto monofunkeyjne, z gospodarstwem domowym oddzielonym od
gospodarstwa rolnego traktowanego jako firma.

7 Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego, Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592, z pézn. zm., dzieli gospo-
darstwa na rolne (spotki i spétdzielnie) i rodzinne (rolnicy indywidualni). Definiuje gospodarstwo
rodzinne jako gospodarstwo rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym tqczna
powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha uzytkéw rolnych i nie wigksza niz 300 ha.
Gospodarstwo rolne nie ma ograniczen dotyczqcych jego maksymalnej wielkosci.
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Fot. 6. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) — Beskid Sla-
ski, wies Jaworzynka, przysidtek Wawrzacze, gm. Istebna, 2011 r. (fot. aut.)

W efekcie zmian, ktére zachodzity w organizacji chowu zwierzat nieak-
tualne stato sie formutowane jeszcze pod koniec lat 50. XX w. stwierdze-
nie, ze: ,W zaleznosci od urodzajnosci gleby i wielkosci uzytkow zielonych
(bazy paszowej) ustala sie obsade inwentarza zywego zwracajgc uwage na
potrzeby nawozenia gleby” (Serafin 1958). Do konca lat 80. XX w. wpro-
wadzane systemy chowu zwierzqgt oraz oparcie ich o pasze przemystowe,
a takze wprowadzenie nawozdéw sztucznych catkowicie zlikwidowaty wcze-
$niej istniejgcq zaleznos¢ pomiedzy posiadanym areatem upraw a obsadq
zwierzecq. Zaleznos¢ ta brana jest obecnie pod uwage wytgcznie w niektd-
rych typach gospodarstw ekologicznych i ich odmianach.

Jednak wymieniane wczesniej ONW, to w duzej czesci obszary o wy-
sokich walorach rekreacyjno-turystycznych. Tutaj zanikanie zabudowy za-
grodowej i zmiany rozwigzan ruralistycznych wynikajg niejednokrotnie ze
wzrostu liczby nowej zabudowy turystyczno-wypoczynkowej. Nastepuje
nie rozwdj czy zwiekszanie liczby gospodarstw agroturystycznych lub ukie-
runkowanych na inne formy rolnictwa wielofunkcyjnego, ale pensjonatéw
i hoteli oraz innych obiektéw o szeroko pojetych funkcjach rekreacyjnych
i wypoczynkowych. Rozwdj takiej funkeji wsi nierzadko rodzi sprzecznosci
i konflikty dotyczace sposobu uzytkowania gruntéw oraz zasad ochrony
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. Mozna réwniez przy-
puszczaé, ze w pewnym stopniu na zanikanie jeszcze istniejgcej zabudowy
zagrodowej, zwtaszcza na terenach ONW, gdzie znaczne obszary w usto-
leniach studium lub istniejacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego przeznaczane sq do zalesienia wptynie, objete Programem
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, zalesianie gruntéw.
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Podsumowanie

Jeszcze w 1. pot. XX w. za podstawowe formy tworzqce uktady prze-
strzenne wsi przyjmowano zagrode i folwark, co wynikato ze zdefiniowania
produkgji rolnej jako dominujgcego typu aktywnosci gospodarczej na wsi.
Dziatki siedliskowe zréznicowane byty pod wzgledem wielkosci, warunkéw
przyrodniczych, poziomu technicznego czy tradycji regionalnych. Zrézni-
cowanie uktadéw przestrzennych wynikato z réznych zasad i przyczyn po-
wstawania wsi - od najwczes$niejszych wsi samorodnych poczynajgc, na
wsiach doswiadczalnych z pot. XX w. kofczgc. Takg doswiadczalng, a zaro-
zem pokazowq realizacjg byta odbudowa wsi Piaseczno rozpoczeta w po-
towie 1945 r. i zakorczona, bez spetnienia wszystkich wstepnych zatozen,
w 1947 r. Podjeto wéwczas réwniez préby budowy wsi - osiedli spétdziel-
czych w Wilczkowicach oraz w Warnicy. Po wzniesieniu, zgodnie z charak-
terem miejscowej zabudowy, kilku obiektéw mieszkalno-gospodarczych (za-
gréd pod wspdlnych dachem), w 1948 r. planowane inwestycje zarzucono
(Tworkowski 1966).

Obszar i kierunek produkgji tradycyjnego gospodarstwa rolnego, a co za
tym idzie, jego rozwiqzanie przestrzenne, liczbe, wielkos¢, forme architekto-
niczng budynkéw okreslaty warunki naturalne, a w spoteczenstwach rozwi-
nietych réwniez tradycja, ale determinowaty cechy spoteczno-wtasnosciowe
rolnictwa, czyli przede wszystkim dostepnos¢ ziemi, ktéra w najpierwotniej-
szych spoteczenstwach zbieracko-mysliwskich traktowana byta jako dobro
wolne, dostepne dla kazdego. Ale juz spotecznosci zbieracko-mysliwskie,
w miare wzrostu liczebnos$ci grupy, zaczety wytyczaé - jednostronnie lub
na drodze porozumien, granice obszaréw towieckich lub zbierackich. Gro-
nic tych strzegta sita fizyczna grupy, niekiedy tez sity religijne lub magiczne.
Wraz z rozwojem rolnictwa, ksztattowaniem sie spoteczenstw pasterskich,
zmieniat sie stosunek do ziemi. Jednoczesnie réwnolegte wystepowanie
spotecznosci pasterskich i osiadtych prowadzito do sytuacji konfliktowych,
sporéw o wtasno$é ziemi i dostep do wodopojéw. Nie mozna tez nie doce-
nia¢ jakosci ziemi, jej wartosci dla celéw osadniczych od czaséw najdaw-
niejszych do XVIII/XIX w. - ,wybuchu” rewolucji przemystowej. Przez setki
lat skupiska osadnictwa przystawaty w ogdlnych zarysach do map gleb, co
nie umniejsza, a wrecz podkresla, w procesach osadniczych role rzek, nie
tylko jako szlakéw komunikacyjnych.

Jednak wraz ze zmiang funkcji, przeksztatcaniem sie niegdys$ wytgcznie
rolniczych wsi w osrodki wielofunkcyjne, rozwojem dziatalnosci pozarolni-
czej, ktérej poziom traktowany jest jako miernik sukcesu gospodarczego,
ostatecznie z wiekszosci obszaréw wiejskich zniknie obecnie istniejgca i nie
bedzie powstawaé nowa zabudowa zagrodowa.
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W krajobrazie obszaréw wiejskich uzytkowanych rolniczo dominowac
bedq rozlegte uprawy jednogatunkowe, szklarnie oraz obiekty inwentarskie
pozwalajgce na uzyskanie maksymalnych zyskéw przy minimalnym nakta-
dzie kosztéw - obiekty na state niezwigzane z gruntem: budynki mobilne,
wiaty i uniwersalne hale.

Na obszary wiejskie przenosi sie znaczna liczba oséb pracujgcych
i mieszkajgcych w miescie. Naptywa na nie réwniez ludno$é z innych obsza-
réow wiejskich, ktéra szuka pracy w miescie. Wskutek tych migracji zmienia
sie organizacja, zagospodarowanie terendw wiejskich i architektura wsi.
Przeksztatceniom ulegajq: wielko$¢ dziatki, gestosc i jakos¢ infrastruktury,
gestos¢ zabudowy, wielkos¢ terenéw zieleni i rekreacji oraz intensywnos¢
upraw rolnych. Zwiekszajq sie i bedq sie prawdopodobnie zwieksza¢ po-
wierzchnie obrzezy miejskich i wiejsko-miejskich, zwtaszcza w sgsiedztwie
obszaréw metropolitarnych oraz duzych i $rednich miast, na ktérych po-
wstajg obiekty magazynowo-spedycyjne oraz osiedla doméw jednorodzin-
nych i wielorodzinnych wraz z towarzyszqcymi im obiektami ustugowymi.
Nalezy nadmienié¢, ze Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
2030, nie wskazuje granic obszaréw metropolitalnych, ktére majq zostac
wytyczone przez zespoty, w sktad ktérych bedg wchodzi¢ przedstawiciele
wtasciwych resortéw oraz przedstawiciele jednostek samorzqdu teryto-
rialnego (Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, MP
z 2012 r. Nr O, poz. 252). Prognozowany jest szybki wzrost liczby ludno-
Sci i dalsza silna urbanizacja obszaréw wiejskich potozonych w promieniu
50 km od wiekszych miast (Wilkin 2005).

Areat gruntéw uzytkowanych rolniczo bedzie sie zmniejsza¢ nie tylko
ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludno-
Sci kraju i przeznaczania ich czesci na zalesienia, ale réowniez z uwagi na
koniecznos$¢ rozbudowy infrastruktury technicznej, a zwtaszcza transporto-
wej (fot. 4) oraz zapewnienia dostepnosci wody. Wiecej niz obecnie wody
bedzie potrzebowato zaréwno rolnictwo, jak i mieszkancy wsi i miast, co
bedzie musiato skutkowac¢ zwiekszeniem sie liczby i powierzchni zbiornikow
retencyjnych.

Summary

It was still in the first half of 20* century that the homestead and the manor farm were
regarded as the most important elements creating the village, and agricultural production
was seen as the prevalent type of business activity in the village. The definition of rural areas
given by the LFA (Less Favoured Areas), stating that rural areas are those with the popula-
tion density below 150 inhabitants per km?, is the only recommended and internationally
accepted definition of rural areas. Parallel to this another classification is also used, the one
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suggested by the EUROSTAT (European Statistical Office), according to which a commune is
classified as rural if its population density is below 100 inhabitants per km2. In Poland rural
areas are identified as areas located outside administrative town and city borders. One of
the changes characteristic of the turn of the 20" and 21 centuries was the development of
new forms of settlement and rural areas spatial management, including the appearance of
rural-urban peripheries.

The shift in the way of defining the village that took place at the beginning of 21 century
results from the fact that agricultural production moved from the territory of the village to
the remaining rural areas. From the end of 20% century on, the homestead has been disap-
pearing, losing its traditional function. Separation of the residential and production functions
began. Farms - without or with a limited residential function - located in rural areas where
agricultural production is provided for, are now used to a broader extent as locations for
production facilities. The lack of prospects of the unassisted, unsubsidized development of
family farms and some of semi-subsistent farms will result in the development of large-scale
farming within the coming years. Multifunctional agriculture will not disappear entirely, yet
the landscape of rural areas used for agriculture will soon be dominated by monoculture farm-
ing, greenhouses, protected cultivation and farm buildings intended to maximize profits and
minimize costs, such as: sheds, mobile facilities and universal farm buildings.

Key words: transformations, rural areas, village, manor farm, homestead
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Stanistawa Klima
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Program Natura 2000 jako instrument rozwoju
zrbwnowazonego

Natura 2000 as a tool for sustainable development

Streszczenie

W czasach wspétczesnych obserwuje sie nasilanie procesu globalizacji, opartej na szyb-
kim tempie rozwoju technologicznego, ponadpanstwowej dyfuzji kapitatu, liberalizacji han-
dlu i ujednolicania sie wzorcéw kultury. W konsekwencji zmieniajq sie granice efektéw dzia-
talnosci przedsigbiorstw, nastawionych na maksymalizacje zysku w warunkach konkurencji.
Jednym z negatywnych efektow tej dziatalnosci jest degradacja Srodowiska naturalnego,
spowodowana nieodwracalnym, rosngcym zuzyciem surowcow i poziomem produkcji odpa-
dow i zanieczyszczen. Nie sq to przy tym problemy odnoszqce sig do funkcjonowania srodo-
wiska, ale réwniez do egzystencji samego cztowieka, ktdry jest czesciq ekosystemu. Kazda
radykalna zmiana otaczajqcej go przyrody prowadzi do uszczuplenia zasobéw, z ktérych
korzysta, zmniejszajqc szanse na prawidtowe funkcjonowanie przysztych pokolen. Z tych
tez wzgledow niezbedne staje sie¢ wdrozenie zasad zréwnowazonego wzrostu, majgcego
na celu zapewnienie ciggtosci rozwoju przysztych pokoler oraz integralnosci celéw spotecz-
nych, ekonomicznych i Srodowiskowych.

Przyroda stanowi jednolity organizm, ktéry jest pewnego rodzaju uktadem réwnowa-
gi dynamicznej miedzy gatunkami powigzanymi troficznie. Stabilnos¢ tych proceséw moze
zapewni¢ tworzenie sieci ekologicznych Natura 2000, przyczyniajqc sie jednoczesnie do za-
hamowania procesu defragmentacji krajobrazu. Program Natura 2000 nalezy traktowaé
jako jeden z najwazniejszych instrumentéw polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej.
Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 stata sie¢ waznym narzedziem ujednolicania stan-
dardéw ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich, z zachowaniem mozliwosci wpro-
wadzania bardziej rygorystycznych rozwiqzan na poziomie krajowym. Zagwarantowata
skuteczny poziom ochrony bioréznorodnosci przy jednoczesnym braniu pod uwage wymo-
gow spotecznych oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Chroni srodowisko naturalne jako
integralng cato$¢ oddziatywujqgcych na siebie elementéw.

stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony, polityka ekologiczna, Natura 2000
Wprowadzenie
W czasach wspotczesnych mozna zaobserwowaé nasilenie procesu

globalizacji, opartej na szybkim tempie rozwoju technologicznego, po-
nadpanstwowej dyfuzji kapitatu, liberalizacji handlu i upodabniania sie
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wzorcow kultury. W konsekwencji zmienity sie granice dziatalnosci przed-
sigbiorstw - nastawionych na maksymalizacje zysku w warunkach kon-
kurencji. Jednym z negatywnych efektéw tej dziatalnosci jest degradacja
srodowiska naturalnego, spowodowana nieodwracalnym i rosngcym zu-
zyciem surowcow oraz zwigkszajgcym sie nieustannie poziomem produk-
cji odpadoéw i zanieczyszczen. Nie sq to przy tym problemy odnoszqce sie
do funkcjonowania srodowiska, ale réwniez do egzystencji samego czto-
wieka, ktéry jest czesciq ekosystemu. Kazda radykalna zmiana otaczajg-
cej go przyrody prowadzi do uszczuplenia zasobéw, z ktérych korzysta,
zmniejszajqc przy tym szanse na prawidtowe funkcjonowanie przysztych
pokolen. Z tych tez wzgledéw niezbedne staje sie wdrozenie zasad zréw-
nowazonego wzrostu, majgcego na celu zapewnienie ciggtosci rozwoju
réwniez przysztych pokolen oraz integralnosci celéw spotecznych, ekono-
micznych i Srodowiskowych.

Przyroda stanowi jednolity organizm, ktéry jest pewnego rodzaju ukta-
dem réwnowagi dynamicznej miedzy gatunkami powigzanymi troficznie.
Stabilnos¢ tych proceséw moze zapewni¢ tworzenie sieci ekologicznych
Natura 2000, przyczyniajqc sie jednocze$nie do zahamowania procesu de-
fragmentacji krajobrazu.

Koncepcja zrGwnowazonego rozwoju

We wspoétczesnej gospodarce coraz wigksze zrozumienie zyskuje kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju, nakazujqca traktowanie srodowiska jako
wartosci w procesie produkeji na réwni z kapitatem i pracq. Jakkolwiek nie
istnieje powszechna zgodnos¢ co do znaczenia tego terminu, to powszech-
nie przyjmuje sie, ze polityka ta musi rozwigzywaé problemy srodowiskowe
w sposoéb, ktéry zapewnia zaréwno materialne, jak i spoteczne podstawy
dalszego rozwoju. Pojecie trwatego rozwoju wykracza daleko poza granice
konwencjonalnej ekonomii Srodowiska i jest trudne do operacjonalizacji,
poniewaz istnieje duza niepewnos¢, jak poréwnac obecne uzycie zasoboéw
naturalnych i tych wytworzonych przez cztowieka w przysztosci.

Pojecie ekorozwoju zostato opracowane i wprowadzone do Swiatowe-
go stownictwa przez migedzynarodowe gremia ONZ. Oznacza ono nowe
podejscie do rozwoju, przeciwstawiajgce sie wagsko dotqd rozumianemu
rozwojowi gospodarczemu. Po raz pierwszy pojecia tego uzyto na miedzy-
narodowej konferencji w Sztokholmie w 1972 r., skonkretyzowano za$ na
Il Sesji Zarzqdzajqcej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych (UNEP) w 1975 r. Pierwsza zasada Deklaracji sztokholmskiej gtosi, ze
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,cztowiek ma niepodwazalne prawo do wolnosci, réwnosci i odpowiednich
warunkoéw zycia w $rodowisku, ktére pozwala mu zachowa¢ godnosé i zy¢
w dobrobycie”. Naktada ona réwniez obowigzek ochrony i poprawy stanu
srodowiska dla obecnych i przysztych pokolen.

Konkretyzacja terminologii, jak wspomniano, nastgpita na Il Sesji Za-
rzqdzajgcej UNEP w 1975 r. Przyjeto wtedy teze, ze spoteczenstwo, ktére
realizuje idee ekorozwoju, to

[...] spoteczenstwo uznajgce nadrzednosé wymogéw ekologicznych, ktére nie mogq byé
zaktécane przez wzrost cywilizacji oraz rozwdéj gospodarczy i kulturalny, zdolne do samo-
sterowania swoim rozwojem w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyrodq, a wiec
respektujqgce oszczednqg produkcje i konsumpcje oraz wykorzystywanie odpadéw, dbajqce
o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych dziatan, a wiec takze o potrzeby i zdrowie
przysztych pokolen.

Mozna powiedzie¢, ze jest to nowa filozofia rozwoju globalnego w tym
sensie, ze obejmuje nie tylko rolnictwo, ale takze lesnictwo, ochrone zaso-
béw wodnych i powietrza, a takze przemyst - wszystko to musi by¢ skoja-
rzone ze $rodowiskiem przyrodniczym w sposéb nienaruszajqcy jego we-
wnetrznej rownowagi.
Z kolei w raporcie komisji ONZ ,Srodowisko i rozwéj” oraz w ustaleniach
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro z 1992 r,, za trwaty
i zrownowazony rozwdj uznano ,taki rozwdj spoteczny i gospodarczy, ktéry
zapewni zaspokojenie potrzeb obecnej generacji bez ograniczenia mozli-
wosci rozwojowych przysztym generacjom w oparciu 0 poznane prawa spo-
teczne, przyrodnicze i gospodarcze”.
W literaturze polskiej zas spotyka sie nastepujgce definicje (Koztowski
1994):
= prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodarczej w harmonii z przyrodq
w taki sposéb, by nie spowodowaé nieodwracalnych zmian w zywej przy-
rodzie (wg B. Zaufala),
= rozwoj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze $srodowiskiem przy-
rodniczym (wg W. Bojarskiego),

= wszelkie dziatania, ktére poprawiajqc jakos¢ zycia cztowieka, nie powo-
dujg degradacji Srodowiska przyrodniczego (wg S. Koztowskiego),

= gospodarowanie dopuszczalne ekologicznie, pozgdane spotecznie i uza-
sadnione ekonomicznie (wg A. Hopfera),

= sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykorzystania poten-
cjatu srodowiska i organizacji spoteczenstwa, ktéry zapewnia trwatosé

uzytkowania zasobéw przyrodniczych i w pierwszym okresie poprawe, a

nastepnie zachowanie wysokiej jakosci zycia (za: Gorka, Poskrobko, Ra-

decki).
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Jak wynika z przedstawionych definicji, istota zréwnowazonego rozwoju
wymaga petnego rozumienia $rodowiska, gdyz jest ono fundamentalnym
uwarunkowaniem proceséw gospodarczych. Bez rozumienia sktadnikéw
otoczenia, niemozliwe bedzie realizowanie podstawowych celéw ekorozwo-
ju, do ktérych zaliczy¢ nalezy:
= dtugotrwate wykorzystanie odnawialnych zasobéw naturalnych,
= efektywnq eksploatacje nieodnawialnych Zrédet energii,
= utrzymanie stabilnosci proceséw ekologicznych i ekosystemow,
= ochrone réznorodnosci genetycznej oraz ogélng ochrone przyrody,
= zachowanie i polepszenie stanu zdrowia ludzi, bezpieczenstwa pracy

i dobrobytu.

Cele te wyrazajq dqgzenie do obnizenia negatywnego wptywu na $rodo-
wisko. Dziatalnos¢ ludzka, wptywajgc ujemnie na wielko$¢ przestrzeni eko-
logicznej, naraza przyszte pokolenia na utrate przynajmniej czesci Srodo-
wiska, na ktérym mogtyby one oprzeé swéj dobrobyt. Koniecznosciq zatem
staje sie wprowadzenie takiej polityki, ktérej celem bytoby przeciwdziatanie
procesom degradacji Srodowiska.

Dalszy wzrost ekonomiczny w krajach wysoko rozwinietych oraz rozwdj
krajéow biedniejszych, musi przybra¢ forme duzo bardziej zréwnowazong
niz wzrost klasyczny, gdyz tylko taki rozwdj staje sie kluczem do zrozumie-
nia zaleznosci miedzy Srodowiskiem a rozwojem.

Sktadniki trwatego rozwoju powinny harmonijnie przyczynia¢ sie do
wytworzenia statego strumienia dochodu, zapewniania akceptowane;j
przez spoteczenstwa réwnosci, zachowania wytworzonego i przyrodnicze-
go kapitatu oraz ochrony zyciodajnych proceséw zachodzqcych w srodo-
wisku.

W warunkach wspétczesnych problem réznic w tempie rozwoju réznych
krajéw nie tkwi, z catq pewnosciq, w zréznicowanym wyposazeniu w czynni-
ki produkcji. Obecnie zréznicowany jest ogdlny potencjat rozwojowy, w kté-
rym mozna umiesci¢ wiele czynnikéw (m.in. odmienne cechy systemowe,
sposéb reagowania podmiotéw, organizacje i instytucje, realia rynkowe,
rynek kapitatowy, system bankowy).

Tylko wewnetrzna zgodnos$¢ sktadnikéw i zewnetrzne przystosowanie
catego systemu daje szanse na osigganie wymiernych korzysci. Jezeli wigk-
szo$¢ ekonomistoéw jest zdania, ze lokomotywq dtugookresowego rozwoju
jest przemyst wysokiej technologii, oparty na wysoko kwalifikowanej pro-
cy, zdolny do zapewnienia sobie silnej pozycji na rynku $wiatowym przez
konkurencje jakosciowqg - to konsekwencjq jest szczegdlnie doniosta rola
polityki regionalnej i instytucji Srodowiska biznesu (Srodowiska dziatalnosci
gospodarczej). Bez spotecznego poparcia i zrozumienia nie jest mozliwa
rekonstrukeja i trwaty rozwéj gospodarki. Ponadto nie jest on mozliwy kosz-
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tem srodowiska, tylko w Scistej korelacji i zgodnosci miedzy poszczegdlnymi
sktadnikami makrosystemu (Klima 2008).

Podstawy polityki ekologicznej Unii Europejskiej

W sytuacji coraz wyrazniejszych barier w rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nym, spowodowanych pogarszajgcym sie stanem $rodowiska, w ramach
polityki ekonomicznej zaczeto realizowa¢ réwniez zasady polityki ekolo-
gicznej, do niedawna traktowanej jako integralny element polityki gospo-
darczej. W procesie wyodrebniania sie polityki ekologicznej ksztattuje sie
jednoczesnie jej zakres pojeciowy. Definiujgc mozna przyjgé, ze polityka
ekologiczna to $wiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa, ktéra polega na
racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska przyrodniczego poprzez jego wta-
Sciwe uzytkowanie i ochrong, w oparciu o poznane prawa przyrodnicze,
ekonomiczne i spoteczne.

Podmiotem polityki ekologicznej jest panstwo, a realizacjq jej zadan zaj-
mujq sie centralne organy wtadzy panstwowej i administracji rzgdowej, a na
szczeblu regionalnym i lokalnym - terenowe organy administracji rzgdowej
i samorzqdy lokalne. Jednak w miare rozwoju systemu samorzgdowego,
konieczne bedzie przesuwanie kompetencji w zakresie stanowienia polityki
ekologicznej na rzecz samorzqdéw lokalnych. W polityce tej powinna obo-
wigzywaé bowiem zasadda, ze im bardziej lokalny czy regionalny charakter
ma okreslony problem, tym nizej winny by¢ umiejscowione kompetencje do
jego rozwigzania. Polityka ekologiczna powinna zatem obejmowad:

1) ocene stanu Srodowiska oraz powstatych w nim szkdéd, a przede
wszystkim ustalenie wielkosci emisji zanieczyszczen i ich sprawcéw,

2) okreslenie sposobdéw rekultywacji Srodowiska i naprawy szkéd przez
dokonanie petnej inwentaryzacji emitentow z doktadnym rozpoznaniem
pozioméw dopuszczalnej emisji. Fakt ten nabiera szczegélnego znaczenia
podczas przeprowadzania prac rekultywacyjnych, realizacja ktorych spo-
czywa na sprawcach zanieczyszczen w mysl zasady ,zanieczyszczajqcy pto-
ci”,

3) oddziatywanie na rzecz zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez re-
alizacje inwestycji proekologicznych i zastosowanie odpowiednich instru-
mentéw technicznych, prawnych i ekonomicznych,

4) planowanie zagospodarowania przestrzennego zgodnie z wymogami
ekorozwoju.

Polityka administracyjna w zakresie ochrony przestrzeni i Srodowiska
przyrodniczego nie moze by¢ ksztattowana w sposéb jednorodny na obsza-
rze catego kraju ze wzgledu na duzq réznorodnosé¢ ekosysteméw przyrodni-
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czych i rézny poziom degradacji poszczegélnych komponentéw srodowiska.
Z tych tez wzgledéw odmiennos¢ w zakresie organizowania dziatah majg-
cych na celu ochrone i ksztattowanie tadu przestrzennego, musi mie¢ swoje
odzwierciedlenie juz na etapie planowania.

Nadrzednym celem polityki ekologicznej jest ksztattowanie rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego zachowujgcego w sposéb trwaty walory i zasoby
srodowiska, za$ na obszarach zdegradowanych czynna jego ochrona. Poli-
tyka ekologiczna, podobnie jak polityka gospodarcza, musi tqczy¢ w sobie
czesto sprzeczne z sobqg zqdania i oczekiwania, majgc jednak na uwadze
taki rozwdj, ktéry nie naruszatby w sposéb nieodwracalny zasobéw srodo-
wiska. Podstawowq kwestiq jest zatem jasne sformutowanie nie tylko szans
i barier rozwoju, ale przede wszystkim celéw strategicznych okreslonego
systemu spoteczno-ekonomicznego. W tej sytuacji podmioty gospodarcze
majq obowigzek podporzgdkowania swojej dziatalnosci nakazom i zaka-
zom ekologicznym, kreowanym nie przez mechanizm rynkowy, ale system
instrumentéw prawno-ekonomicznych. W tym celu konieczne jest jednak
upodmiotowienie zasobéw przyrody przez precyzyjne okreslenie tytutéw
wtasnosci dajgeych prawo dysponowania i uzytkowania zasoboéw.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej zostata zapoczgtkowana dopiero
w 1972 r. W ciqgu kolejnych lat jednak nie zostaty jasno zdefiniowane kom-
petencje legislacyjne Unii w sferze ochrony srodowiska. Umowg w zasadni-
czy sposdb zmieniajgcq podejscie Wspodlnoty do problematyki srodowisko-
wej byt dopiero traktat z Maastricht, podpisany 7 lutego 1992 .

Zgodnie z przyjetymi umowami, w celu utworzenia i funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego, ma nastqpi¢ wzajemne upodobnienie przepiséw praw-
nych, w tym réwniez w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. Prawo
jest bowiem nietypowq sferg aktywnosci Unii, powstatq w wyniku dziatan
politycznych bez wspélnej dla tych panstw podbudowy prawnej. Analizu-
jac bowiem prawo wspdlnotowe mozna zauwazy¢, ze stanowi ono skom-
plikowany porzqdek prawny o strukturze hierarchicznej. Na szczycie tej
hierarchii znajduje sie prawo pierwotne, ktére obejmuje traktaty tworzqce
Wspélnote oraz traktaty je zmieniajgce i uzupetniajqgce. Ponizej znajduje
sie prawo wtérne, ktére obejmuje wigzqce uchwaty organéw Wspélnoty,
a mianowicie: zarzqdzenia, wytyczne, decyzje, rekomendacje lub opinie.
Instrumentami prawa transnarodowego sq przy tym jedynie zarzqdzenia
i wytyczne. Ponadto w sktad prawa Unii wchodzq ogélne zasady tego pra-
wa, wyktadnie Sqdu Najwyzszego oraz traktaty miedzynarodowe (Radecki
2002). Stqd tez Unia Europejska w prowadzeniu polityki ekologicznej kieru-
je sie kilkoma podstawowymi zasadami. Pierwszq jest prowadzenie polityki
prewencyjnej, zgodnie z ktérq w przypadku wystgpienia szkody skutki po-
winny by¢ usuniete, zrédta szkody zneutralizowane a kosztami obcigzony
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sprawca skazenia lub zanieczyszczenia. Powszechnie natomiast akcepto-
wana, wspomniana wczesniej zasada - ,sprawca zanieczyszczenh ptaci”, za
fundament polityki ekologicznej uznana zostata przez OECD juz w 1972 r.
(Sleszyriski 2000).

Problemem majqcym priorytetowe znaczenie w polityce ekologicznej
panstw cztonkowskich Unii jest okreslenie strategii kontroli zanieczyszczen,
wynikajqcej ze zréznicowanych standardéw jakosci srodowiska. Rozwigza-
nia wspélnotowe dotyczqce stopnia degradacji poszczegdélnych komponen-
téw Srodowiska wzmacniane sq normami wynikajgcymi z konwencji miedzy-
narodowych. Podejmujqc dziatania w zakresie polityki ochrony srodowiska
Unia musi mie¢ jednak na wzgledzie ograniczenia prawne, wynikajgce z:
= dostepnosci informacji naukowych i technicznych,
= zréznicowanych warunkéw $rodowiska naturalnego w réznych regionach

Unii,
= potencjalnych korzysci i kosztow podjecia lub zaniechania dziatan

ochronnych,
= rozwoju gospodarczego i spotecznego Unii jako catoSci oraz zréznicowa-

nego rozwoju jej regionow.

Unia przed wydaniem przepiséw o ochronie srodowiska musi zatem
oceni¢, czy proponowany przepis jest zgodny ze wszystkimi czterema po-
rametrami. Warunek ten stanowi istotne ograniczenie skutecznosci dzia-
tania Wspélnoty w dziedzinie ochrony srodowiska. Wprowadzone jednak
normy technologiczne i prawne okreslajg granice uzytkowania $rodowi-
ska, ktérych skutecznosé zalezy od stopnia akceptacji spotecznej, mogqce;j
op6znia¢ lub nawet uniemozliwi¢ realizacje nowych rozwigzan. llosciowa
obszerno$¢ ustawodawstwa ekologicznego UE nie oznacza jednak, ze jest
to kompletny spojny wewnetrznie system, jak to ma miejsce w przypadku
legislacji poszczegdlnych krajéow. Zasada subsydiarnosci powoduje zas, ze
bardzo trudno jest przewidzie¢, czy aktywnos¢ legislacyjna Unii w sferze
ochrony srodowiska bedzie ulega¢ intensyfikacji czy spowolnieniu.

Polityka ekologiczna Unii obejmuje wszystkie komponenty $rodowiska,
ale wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne wynikajgce z niejednoli-
tych standardéw jokosci Srodowiska, realizowanych w poszczegdélnych
panstwach. Ksztatt polityki ekologicznej jest zatem wypadkowqg wielu ele-
mentéw. Wsréd nich wymieni¢ nalezy zréznicowany na terenie Unii system
prawnych instrumentéw ekologicznych oraz rézny sposéb ich egzekuciji.
Prawo ekologiczne adresowane jest przy tym do panstw o réznej strukturze
administracyjnej, co w konsekwencji prowadzi do usytuowania kompetencji
w zakresie ochrony $rodowiska na réznych stopniach decyzyjnych. W tej
sytuacji wtadze centralne odpowiedzialne za jednolite wdrazanie przepi-
sow wspdlnotowych nie zostaty wyposazone w kompetencje egzekucji pro-
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wa w ramach wspdélnej polityki. Ujednoliceniu polityki ma sprzyja¢ przyje-

ta w 2010 r. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

,Europa 2020” (Strategia 2010). U podstaw strategii lezq trzy priorytety:

= rozwdj inteligentny - rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

= rozwoj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqcej
z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjne;j,

= rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki cha-
rakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajqcej spdj-
nos$¢ gospodarczq, spofeczng i terytorialng.

Priorytety powyzsze sq ze sobg wzajemnie powigzane i dajq obraz eu-
ropejskiej spotecznej gospodarki rynkowej w XXI w. Zréwnowazony rozwdj
w Swietle tej Strategii oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyj-
nej gospodarki, efektywnie korzystajgcej z zasobéw, wykorzystujgc do tego
pierwszoplanowg pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i techno-
logii, w tym technologii przyjaznych $rodowisku, przyspieszajgc wprowa-
dzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujqgc
mozliwosci sieci obejmujgcych catq UE, a takze wzmacniajgc przewage
konkurencyjng europejskiego biznesu, szczegéInie sektora produkeji i MSP.
Zamierza ponadto pomagaé klientom doceni¢ wartos¢ efektywnego ko-
rzystania z zasob6w. Dzieki takiemu podejsciu Europa bedzie mogta pro-
sperowac w niskoemisyjnym Swiecie ograniczonych zasobéw, jednoczesnie
zapobiegajqc degradacji Srodowiska, utracie bioréznorodnosci i niezréwno-
wazonemu wykorzystywaniu zasobow.

Dziatania te majg na celu zwigkszenie spéjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej srodowiska, co zapewni efektywne korzystanie z za-
soboéw w catej gospodarce, a jednoczesnie powinno usuwac przeszkody
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Zwigkszy sie w ten
sposob konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu. Priorytetowo potrak-
towana zostata ponadto kwestia przeciwdziatania zmianom klimatu,
gdzie osiggniecie tego celu musi w najblizszym dziesiecioleciu doprowa-
dzi¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych znacznie szybciej niz
w poprzednim, a takze w petni wykorzystywa¢ mozliwosci nowych tech-
nologii, takich jak wychwytywanie dwutlenku wegla i jego sekwestracja.
Jednoczesnie bardziej efektywne korzystanie z zasobéw w duzym stopniu
przyczynitoby sie do ograniczenia emisji, oszczednosci i pobudzenia wzro-
stu gospodarczego. Dotyczy to wszystkich sektoréw gospodarki, nie tylko
tych wysokoemisyjnych. Konieczne jest réwniez wzmocnienie odpornosci
systeméw gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem oraz zwigk-
szenie mozliwosci zapobiegania kleskom zywiotowym i reagowania na
nie. Wigze sie to jednoczesnie z produkejq czystej energii oraz zwieksze-
niem o 20% efektywnosci energetycznej uzyskiwanej ze zrédet kopalnych.
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Wymagac to bedzie jednak innowacyjnych rozwigzan technologicznych,

w kierunku niskoemisyjnych i efektywniejszego korzystania z zasobdéw

w celu zwigkszenia konkurencyjnosci oraz dziatan na rzecz wiekszego bez-

pieczenstwa energetycznego. W celu realizacji powyzszych priorytetéw

nalezy:

= wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwéj obszaréw wiejskich,
fundusze strukturalne, program ramowy dotyczqcy dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, sieci TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii
finansowania, tqczqcej publiczne i prywatne srodki UE i panstw czton-
kowskich,

= poprawic¢ ramy prawne stosowania instrumentéw rynkowych (np. han-
del emisjami, przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa,
sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zaméwien publicz-
nych),

= przedstawic¢ wnioski legislacyjne dotyczqce modernizacji sektora trans-
portu i zmniejszenia jego udziatu w emisji zwigzkéw wegla, co przyczyni
sie do zwigkszenia konkurencyjnosci.
Mozna to osiqgnq¢ poprzez szereg dziatan, takich jak:

= dziatania w zakresie infrastruktury (np. wezesne tworzenie infrastruktury
sieci mobilnosci elektrycznej), inteligentne zarzqdzanie ruchem, lepsza
logistyka, dalsze ograniczanie emisji CO, pojazdéw, rozwéj niezbednej
infrastruktury,

= przyspieszenie realizacji strategicznych projektéw, majgcych na celu
roztadowanie najwiekszych przecigzen, przede wszystkim na odcinkach
transgranicznych i weztach intermodalnych (miasta, porty, platformy lo-
gistyczne),

= ukonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii oraz zrealizowanie
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycz-
nych (plan EPSTE).
Pocigga to za sobq konieczno$é wspierania polityki spdjnosci, rolnictwa,

rozwoju obszaréw wiejskich oraz sieci ekologicznych, w tym szczegélnie Na-

tura 2000.

Program Natura 2000 w Europie

W ostatnich dziesigcioleciach degradacja bioréznorodnosci w Unii Euro-
pejskiej nabrata niepokojgco wysokiego tempa. Ekosystemy, siedliska oraz
gatunki je zamieszkujgce podlegaty przez lata licznym oddziatywaniom an-
tropogenicznym, powodujgcym ich degradacje. Wedtug raportu Europej-
skiej Agencji Ochrony Srodowiska, liczebnos¢ gatunkéw zyjacych na terenie
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UE drastycznie sig¢ zmniejszyta. W ostatnich latach wymarty 64 gatunki en-
demiczne, a 45% gatunkéw motyli i 38% gatunkéw ptakéw uwazanych jest
za zagrozone wymarciem. Odnotowano pierwszy przypadek na obszarze
chronionym wyginiecia gatunku objetego ochrong na podstawie Dyrektywy
o habitatach - kozicy pirenejskiej. Zmniejszyly sie o ponad 60% tereny pod-
mokte bedqce siedliskiem wielu zagrozonych gatunkéw.

Europejska Sie¢ Ekologiczna Obszaréw Chronionych Natura 2000 to
struktura stworzona w odpowiedzi na problem wyniszczania habitatow
i gatunkéw. Jest to system ochrony zagrozonych sktadnikéw réznorod-
nosci biologicznej kontynentu europejskiego i obejmuje obszary ochrony
srodowiska wyznaczone przez Dyrektywe o habitatach z 1992 r. (Dyrek-
tywa 92) oraz Dyrektywe o ptakach z 1979 r. (Dyrektywa 79). Natura
2000 stanowi narzedzie umozliwiajgce zapewnienie réwnie wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska we wszystkich krajach cztonkowskich UE.
Wszystkie kraje zobowigzane sq bowiem do wdrazania sieci ekologicz-
nej, traktujqc to jako zadanie priorytetowe realizowanych w obrebie UE
strategii i polityki. Celem projektu jest zapewnienie dtugookresowego
przetrwania najcenniejszych i najbardziej zagrozonych europejskich ga-
tunkoéw i siedlisk biosfery. Wypetnienie zatozen sieci odbywac sie ma na
drodze wspélnego dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony
srodowiska, rzetelnym i ochraniajgcym podejsciu do przyrody we wszyst-
kich procesach decyzyjnych oraz scedowanie moralnej odpowiedzialno-
$ci za stan $rodowiska naturalnego na spoteczenstwo. Natura 2000 ma
sta¢ sie dynamicznie rozwijajgcq sie siecig, gwarantujgcq ochrone na
statym i wysokim poziomie wszystkim zawartym w dyrektywie habitatom
i gatunkom. Jest ponadto narzedziem do osiggniecia celéw zawartych
w miedzynarodowych konwencjach dotyczgcych ochrony przyrody, kté-
rych sygnatariuszami byty panstwa cztonkowskie lub UE. Koncepcja ta
jest réwniez spéjna z Paneuropejskq strategiq réznorodnosci biologiczne;j
i krajobrazowej, przyjetej przez Rade Europy oraz Strategiq réznorodnosci
biologicznej Unii Europejskiej.

Sie¢ Natura 2000 nie chroni sktadowych obszaréw w sposéb podobny
do rezerwatu; wprowadza odmienne i skierowane na wigkszq skutecznos$é
zatozenia. Polegajg one na skoordynowanym scalaniu zasad ochrony oraz
zréwnowazonego korzystania z zasobéw srodowiska, zaktadajgc integral-
nos¢ celéw ochronnych i spotecznych. Na terenie obszaréw Natura 2000
nie wystepuje zatem zakaz zaktadania nowej dziatalnosci gospodarczej czy
eksploatacji tych terendw, jednakze kazdy z przypadkéw gospodarowania
na terenach chronionych podlega indywidualnej ocenia na podstawie art. 6
Dyrektywy o habitatach. Przepisy te nie wykluczajg nawet dziatalnosci szko-
dliwej dla sSrodowiska, zgoda jednak na nig wymaga zaistnienia pewnych
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zaleznosci. Po pierwsze nie istnieje zaden alternatywny wariant rozwoju,
a po drugie nadrzedne jest zainteresowanie publiczne rozwojem ekono-
micznym obszaru. Obligatoryjne wéwczas staje sie wprowadzenie srodkéw
kompensujqcych przez utworzenie lub poprawe innego siedliska w celu
utrzymania réwnowagi sieci Natura 2000. Sytuacja jest jednak odmien-
na w wypadku habitatéw o wyjgtkowym znaczeniu lub gatunkéw wybitnie
rzadkich lub wrazliwych - wéwczas mozliwe sq jedynie dziatania dotyczqgce
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa publicznego lub dziatan niosqcych korzysci
o priorytetowej wadze dla srodowiska.

Do obszaréw podlegajgcych procedurze oceny zalicza sie Specjalne ob-
szary ochrony ptakéw, ktére zostaty wskazane w Dyrektywie ,ptasiej” oraz
ustanowione na mocy ministra $rodowiska. W sktad obszaréw podlega-
jacych ocenie wchodzq réwniez Specjalne obszary ochrony siedlisk, ktére
zostaty ustanowione specjalnym rozporzqdzeniem ministra srodowiska po
6wczesnej akceptacji przez Komisje Europejska.

Whtasciwy stan ochrony i integralno$¢ obszaru definiuje sie ze wzgledu
na przedmiot ochrony, czyli gatunek lub siedlisko przyrodnicze. W pierw-
szym przypadku za wtasciwy stan ochrony przyjmuje sie gwarancje utrzy-
mania gatunku w dobrej kondycji, na ktéry sktadajq sie:
= zdolno$¢ gatunku do dtugotrwatego funkcjonowania w danym siedlisku,
= brak tendencji do kurczenia sie zasiegu wystepowania gatunku,
= istniejgce z duzym prawdopodobienstwem siedliska gatunkéw, niezbed-

nych do jego przetrwania w dtugim okresie (Engel 2009).

W ocenie wiasciwego stanu ochrony siedlisk, bierze sie pod uwage na-
stepujqgce czynniki:
= staly lub zwiekszajqcy sie naturalny zasieg danego siedliska,
= specyficzng strukture oraz funkcje konieczne do dtugotrwatego przetrwa-

nia siedliska istniejgcego lub prawdopodobnie bedgcego istnied,
= wiasciwy stan ochrony typowych gatunkéw dla danego $rodowiska.

W przypadku zapewnienia wtasciwego stanu ochrony siedlisk wazne
jest podtrzymanie odpowiednich warunkéw abiotycznych, takich jak rzez-
ba terenu czy zyznos$¢. Kluczowym zadaniem jest réwniez podtrzymanie
dotychczasowego ich uzytkowania na poziomie gwarantujgcym ochrone.
Do oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko, dodane zostaty wy-
mogi nadrzednego interesu publicznego, ze wzgledu na sytuacje, w ktérej
nie istnieje zadne alternatywne rozwigzanie dla proponowanego przedsie-
wzigcia, a ono samo wywota negatywny wptyw na srodowisko naturalne.
Dziatania tagodzgce majqg na celu niwelowanie znaczgcego negatywnego
oddziatywania przedsiewzie¢ na przedmiot chroniony w ramach sieci eko-
logicznej Natura 2000. W przypadku braku skutecznosci srodkéw tagodzg-
cych wprowadza sie dziatania kompensujqce, majqgce na celu zrekompen-
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sowanie negatywnego wpltywu na poziomie catej sieci i nie sq sktadowq
kompensowanego przedsiewziecia.

Procedura oceny siedliskowej sktada sie z czterech gtéwnych etapdw:
ocena wstepna, ocena wiasciwa, ocena rozwigzan alternatywnych oraz
ocena $rodkéw kompensujqcych. Dla prawidtowego przeprowadzenia oce-
ny nie ma obowigzku przechodzenia przez kazdy z jej etapéw. Obowiqz-
kowe jest jednak, aby kazdy z etapéw oraz wnioski z niego ptyngce byly
obiektywne i przejrzyste. Zgodnie z zasadq przezornosci, w procesie oceny
kazdy z etapéw powinien wykaza¢ wyniki, ktére przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Pozgdane wyniki oceny siedliskowej wedtug etapdw procedury

Lp. Etap Wynik

Brak mozliwosci wystgpienia znaczqcego negatywnego

1 Rozpoznanie .
P wptywu na obszar chroniony

Nie nastgpi negatywny wptyw na spéjnos¢ obszaru lub

2 Ocena whasciwa .
przedmiot ochrony

L Nie istniejq alternatywne rozwigzania dla danego
Ocena rozwigzan 19 4 9 9

3 alternatywnych Przedsiewz/is;ciq, ktére nie oddziatywatyby istotnie na
integralnosc¢ obszaru
4 Ocena $rodkéw Istniejq srodki kompensujqce, ktére zapewnityby
kompensujqcych zachowanie integralnosci catej sieci

Zrédto: Engel 2009: 38.

Wiedza o wszystkich cechach danego obszaru jest niezbedna dla pra-
widtowego przeprowadzenia kompensacji. Po stworzeniu petnej specyfi-
kacji danego obszaru, gatunkéw i siedlisk, przystepuje sie do planowania
kompensacji. Zaktadany obszar powinien by¢ wiekszy niz kompensowany,
a ponadto powinien petni¢ te same funkcje oraz naleze¢ do tego samego
bioregionu.

W ramach europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 wyrézniane sq
dwa rodzaje obszaréw chronionych. Pierwszy z nich - Obszar specjalnej
ochrony ptakéw (OSOP), stworzony zostat na potrzeby ochrony najwaz-
niejszych ostoi zagrozonych ptakéw. Drugim sq Specjalne obszary ochrony
siedlisk (SOOS), odpowiadajgce za ochrone zagrozonych gatunkéw roslin,
zwierzqt oraz habitatéw. Obszary wchodzgce w sktad Natura 2000 mogq
wzajemnie na siebie nachodzi¢ lub pokrywaé sie z juz istniejgcymi formami
ochrony, takimi jak parki narodowe czy krajobrazowe. Obszary specjalnej
ochrony ptakéw utworzone zostaty wytgcznie ze wzgledu na zamieszkujg-
cy je chroniony gatunek ptakéw, ktéry musi by¢ ujety na liscie gatunkéw
zawartych w pierwszym zatgczniku tzw. Dyrektywy ,ptasiej”. Nie ma nato-
miast wplywu wystepowanie na tym obszarze wszelkich gatunkéw fauny
i flory.
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Tabela 2. Obszary specjalnej ochrony ptakéw

- Program Natura 2000 jako instrument rozwoju zrdbwnowazonego -

. Powierzchnia Liczba Powierzchnia
Liczba , Obszary , . .
obszaré obszaréow lqdowe (%) obszarow obszaréw morskich

zarow (w km?) qdowe (/o morskich (w km?)
5315 593 486 11,4 700 102 663

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Natura 2000, maj 2010.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powotane zostaty zaréwno w celu
ochrony siedlisk przyrodniczych, jak i zagrozonych gatunkéw, przyczyniajqc
sie w sposob istotny do zachowania réznorodnosci biologicznej oraz utrzy-
mania wiasciwego poziomu siedlisk przyrodniczych. Udziat tych obszaréw
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Specjalne obszary ochrony siedlisk w UE

. . . Obszary Liczba Powierzchnia
Liczba Powierzchnia . .
obszaréw | obszaréw (w km?) lgdowe obszaréw obszaréw
(%) morskich morskich (w km?)
22 529 719 015 13,7 1412 132923

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Natura 2000, maj 2010.

razniak-2.indb 129

Program Natura 2000 nie ma na celu ochrony wszystkich stanowisk,
lecz jedynie tych siedlisk, ktore sqg wyjgtkowo istotne z punktu widzenia
ochrony danego habitatu lub gatunku. Wyznaczanie tych stanowisk oparte
jest na doktadnym rozpoznaniu rozmieszczenia ostoi lub populacji gatun-
kéw na terenie danego kraju. W praktyce oznacza to dokonanie inwentary-
zacji gatunku lub ostoi na terenie catego kraju, a nastepie sposréd wszyst-
kich wyznaczonych stanowisk wybranie tych, ktére gwarantujg zachowanie
catej populacji w danym kraju. Proces ten sktada sie z kilku etapdw.
Etap pierwszy polega na okresleniu obszaru dziatania, na ktérym nalezy
liczy¢ sie z co najmniej dwoma problemami. Pierwszy wynika z podziatu
administracyjnego kraju, gdzie moze dochodzié¢ zaréwno do dublowania
czynnosci, jak i braku spojnosci typowanych obszaréw. Drugim problemem
jest ustalenie wielkosci i charakteru delimitowanego rejonu, na ktorym
mozna zastosowac kryterium biograficzne, fizjograficzne oraz administra-
cyjne (Swierkosz 2003). Pierwsze dwa, opierajqc sie na podobiefstwie mor-
fologiczno-przyrodniczym, pozwalajg na kompleksowq ocene stanu siedlisk
oraz wystepujgcych w nich gatunkéw. Problemem jednak moze by¢ poto-
zenie administracyjne jednostek, za ochrone ktérych odpowiadajg rézne
podmioty lokalne. Rozwigzaniem moze byé wéwczas powotanie organu ko-
ordynujqgcego dziatania poszczegdlnych instytucji.
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W drugim etapie nastepuje przygotowanie prac terenowych, polegajg-
cych gtéwnie na gromadzeniu informacji o prowadzonych dotychczas ba-
daniach i pracach. Szczegélng uwage nalezy zwréci¢ na rozmieszczenia
stanowisk, ich powierzchnie, stan zachowania oraz zagrozenia przyczynio-
jace sie do ich degradacji. Czynnikiem kluczowym do wyznaczenia ostoi jest
wystepowanie zagrozonego gatunku.

Po przygotowaniu petnej dokumentacji terenu, wyznaczeniu odpowie-
dzialnosci instytucjonalnej i finansowej, rozpoczyna sie nastepny etap, czy-
li waloryzacja przyrodnicza. Efektem tych prac powinno by¢ opracowanie
mapy siedlisk i wystepujgcych w nich gatunkéw oraz jej weryfikacja w te-
renie.

Kolejnym krokiem jest wstepne typowanie najcenniejszych obszaréw,
przy czym kryteria ich wyznaczania zalezq od rodzaju stanowiska. W pro-
cesie tym stosowane sq najczesciej nastepujqce kryteria (Swierkosz 2003):

1) procentowy udziat siedlisk okreslonych w dyrektywie, wyznacza trzy
wielkosci progowe:
= zawartosc¢ siedlisk powyzej 60% - przesqdza zazwyczaj o umieszczeniu

danego obszaru na liscie ostoi,

» zawartos¢ siedlisk w przedziale od 20% do 60% - o ich umieszczeniu de-
cyduje najczesciej ich otoczenie przez siedliska istotne z przyrodniczego
punktu widzenia,

= zawartosc siedlisk ponizej 20% - powoduje, ze szanse tych obszaréw sq
znikome;

2) stopien wyksztatcenia siedliska oraz zachowania naturalnej struktu-
ry: w sytuacji optymalnej, siedlisko uzyskuje ocene globalng A, zas w przy-
padku siedlisk o ocenie B lub C o ich wyznaczeniu bedq decydowaty naste-
pujgce kryteria:
= uzupetniajq pobliskie siedliska o ocenia A,
= stanowiq naturalne potgczenie pomiedzy rozwinigetymi habitatami;

3) ksztatt oraz rozmiar wyznaczonej ostoi, ktére powinno by¢ projek-
towane tak, aby nie przybieraty wgskiego i dtugiego ksztattu. Wyjgtkiem
mogq by¢ obszary rzeczne, w ktérych ksztalt ten jest naturalny. Z punktu
widzenia skutecznosci ochrony, wielko$¢ takich obszaréw nie powinna by¢
mniejsza niz 50 ha, a dla obszaréw lesnych 100 ha. Nie dotyczy to jedynie
zimowych lub letnich ostoi dla nietoperzy, ktérymi najczesciej sq jaskinie,
bunkry, piwnice o mniejszej powierzchni;

4) wybér stanowisk oraz okreslenie ich granic: ostoje w sieci ekologicz-
nej Natura 2000 powinny by¢ tak wyznaczone, aby zachowaé sp6jnosé
zaréwno pod wzgledem cech fizjograficznych, jak i granic terytorialnych,
takich jak np. drogi, cieki wodne itp.;
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5) stworzenie wspdlnej listy siedlisk oraz ostoi gatunkéw: obszary te nie
sq zbiorem stanowisk spetniajgcych kryteria zawarte w dyrektywach, lecz
chronig réznorodnos¢ biologiczng przez stworzenie spéjnej europejskiej sie-
ci ekologicznej. W celu wyselekcjonowania najwartosciowszych stanowisk,
nalezy powota¢ krajowq jednostke koordynujqgegq, ktéra na podstawie stan-
dardowych formularzy danych okresli obszary sieci ekologiczne;j.

Standardowy formularz danych o obszarze Natura 2000 opracowany
zostat przez Komisje Europejskg jako schemat opisu i zbierania informacji
o pojedynczych obszarach Natura 2000. Jest przygotowywany przed zgto-
szeniem listy obszaréw do Komisji Europejskiej jako obowigzkowa forma
opisu typowanych obszaréw. Sktada sie z 0oSmiu czesci.

I. Identyfikacja obszaru — podaje sie w niej nastepujace informacje:

a) typ, punkt ten uzupetniany jest na poziomie krajowym i zawiera infor-
macje o relacji pomiedzy Obszarem specjalnej ochrony ptakéw a Specjal-
nym obszarem ochrony siedlisk. Stosuje sie tu jednolity kod przedstawiony
w tabeli 4.

Tabela 4. Kody okreslajace typ obszaru Natura 2000

Kod Znaczenie

wydzielone Obszary specjalnej ochrony ptakéw, niepotqczone w zaden
spos6b z innymi obszarami Natura 2000

>

wydzielone Specjalne obszary ochrony siedlisk, niepotqczone w zaden
sposdb z innymi obszarami Natura 2000

powierzchnia wydzielonego OSOP odpowiada wydzielonemu SOOS

OSOP graniczqcy z innym obszarem, lecz sie z nim nie przecinajqcy

SOOS graniczqcy z innym obszarem, lecz sie z nim nie przecinajgcy
OSOP zawierajqcy w sobie caty SOOS

SOOS zawierajgcy w sobie caty OSOP

wydzielony OSOP znajdujqcy sie w catosci wewngtrz SOOS

wydzielony SOOS znajdujqcy sie w catosci wewngtrz OSOP
OSOP przecinajqcy sie czesciowo z SOOS
K SOOS przecinajqcy sie czesciowo z OSOP

=T mMmMO|O| W

Zrédto: www.natura2000.gdos.gov.pl/natura2000/pl/typ_obszaru.html

b) kod obszaru, pole to wypetniane jest na poziomie ogélnokrajowym
przez Ministerstwo Srodowiska lub wyznaczonego koordynatora. Sktada sie
z dziewieciu znakéw i jest odrebny dla kazdego z obszaréw.

c) data wskazania i zaklasyfikowania obszaru, zawiera:

* date opracowania (miesigc, rok),

* date aktualizacji, wypetniang tylko w przypadku dokonanych modyfikacji,
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* instytucje lub osobe przygotowujgcg wniosek, zawiera nazwiska lub

nazwy instytucji oraz petne dane adresowe,

* nozwe obszaru, zawiera nazwe obowiqzujgcq dla danego terenu,
w przypadku gdy jej nie posiada, nalezy jq utworzyc,

* date wskazania i zakwalifikowania obszaru, w polu tym wpisywane sq
trzy daty: pierwsza to data przedstawienia obszaru jako spetniajgcego kry-
terium Obszaru o znaczeniu dla Wspélnoty (OZW), druga oznacza termin
uznania OZW, trzecia wyznaczenie obszaru jako OSOP lub SOOS.

Il. Potozenie obszaru — zawiera nastepujace informacje: potozenie
centralnego punktu obszaru, powierzchnia w hektarach, dtugos¢ obszary
w kilometrach, wysoko$¢ nad poziomem morza, wojewddztwo, region
biogeograficzny.

lll. Informacja przyrodnicza — zawiera informacje o:

a) typach siedlisk wymienionych w zatgczniku | Dyrektywy Rady 92/43
EWG, gdzie podaje sie: kod siedliska, procent pokrycia obszaru przez opi-
sywane siedlisko, reprezentatywnosc¢, wzgledng powierzchnie oraz stan zo-
chowania.

Wskaznik reprezentatywnosci informuje o stopniu zgodnosci z wzorcem
i opisuje go trzystopniowa skala literowa. Litera A (ocena doskonata) ozna-
cza idealng zgodnosc¢ z wzorcem, B (dobra), C (znaczgca), oznacza ze dane
siedlisko jest zauwazalnie odksztatcone, ocene D otrzymuje siedlisko nie-
istotne na danym obszarze.

Pole dotyczqce wzglednej powierzchni moze powodowa¢ trudnosci
ze wzgledu na koniecznosé posiadania kompletnych danych dotyczgcych
tego typu siedlisk w danym kraju. Dla uproszczenia zadania wprowadzono
trzystopniowq skale literowq, gdzie litera A oznacza, ze na danym terenie
jest chronione wigcej niz 15% siedliska wystepujgcego w danym kraju, B to
mniej niz 15%, natomiast C ponizej 2%.

W punkcie dotyczgcym stanu zachowania opisuje sie trzy czynniki, a na-
stepnie wystawia ocene bedqcq synergig wymienionych cech. Pierwszym

czynnikiem jest stopien zachowania struktury (I - doskonata, Il - dobrze za-

chowana, Il - $rednio zachowana lub czesciowo zdegradowana). Drugim

czynnikiem jest stopien zachowania funkgji siedliska przy potencjalnym zo-

istnieniu negatywnych wptywdw (I - doskonate, Il - dobre oraz Ill - Srednie

lub stabe). Ostatni czynnikiem jest mozliwos$¢ jego renaturyzacji (I - tatwa,

[l - mozliwa przy $rednim naktadzie srodkéw, Il - niemozliwa lub trudna).
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Tabela 5. Wzorzec oceny stanu zachowania siedliska

Ocena Sktadowe oceny
stopien zachowania struktury — |

. | ien zach ia funkcji — |
A doskonate zachowanie ub stopien zachowania funkcji

(lub) stopien zachowania struktury
-l
stopien zachowania struktury — Il

B dobre zachowanie i stopien zachowania funkcji — Il

(lub) stopien zachowania struktury
-1l

C zachowanie w $rednim lub zubozatym
stanie
Zrédto: Swierkosz 2003: 36.

wszystkie mozliwe warianty

Wartosé proponowanej ostoi opisuje trzystopniowa skala, przyjmujgca
nastepujgce wartosci: A - znakomita, B - dobra oraz C - znaczqca. Pozo-
state wazne typy siedlisk, to wszelkie habitaty o wysokiej wartosci przyrod-
niczej lecz niewymienione w dyrektywie.

b) w punkcie ,gatunki” umieszczone zostajq listy chronionych gatunkéw
zawartych w zatqcznikach Dyrektywy o habitatach i ,ptasiej”, uzupetnione
o opis, wielkos$¢ populacji, jej charakter oraz znaczenie tworzonego obszaru
dla zachowania chronionego gatunku. Znaczenie to opisujq trzy kryteria:

* populacja (A - powyzej 15% populacji na terenie kraju, B - od 2% do
15%, C - ponizej 2%),

* stan zachowania, obejmuje: stan utrzymania siedliska lub mozliwosé
jego odtworzenia. Stan utrzymania jest oceniany w skali trzystopniowej (I -
doskonaty stan zachowania, Il - dobre zachowanie, Il - $redni stan lub
czesciowa degradacja elementéw siedliska; w przypadku, gdy stan zacho-
wania siedliska jest inny niz doskonaty, ocenia sie mozliwosé jego odtwo-
rzenia),

* izolacja, opisuje w jakim stopniu oceniana populacja chronionego ga-
tunku jest odizolowania od reszty populacji, przez co wywiera istotny wptyw
na wzrost réznorodnosci genetycznej gatunku. Stosowana jest tu skala trzy-
stopniowa (A - populacja izolowana, B - wystepujgca na obszarach pery-
feryjnych gatunku, C - nie izolowana na rozlegtym terenie wystepowania).

Ocene ogdlng otrzymuje sie po zestawieniu wynikéw prezentowanych
wczesniej kryteridw, biorgc jednoczesnie pod uwage czynniki moggce miec
istotny wptyw na przetrwanie gatunku, tj. status prawny obszaru, charak-
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ter dziatalnosci cztowieka itp. W ocenie tej stosuje sie skale trzystopniowq
o nastepujqgcych wartosciach: A - znakomita, B - dobra oraz C - znaczqgca.
W ostatnim punkcie tej czeSci umieszcza sie informacje o pozostatych, istot-
nych z przyrodniczego punktu widzenia, gatunkach.

IV. Opis obszaru — sktada sie z 6 punktéw:

1) ogdlna charakterystyka obszaru - nalezy w nim umiesci¢ dane o pro-
centowym pokryciu obszaru przez rézne formy geomorfologiczne, geolo-
giczne i krajobrazowe wraz z opisem dominujgcych gatunkéw,

2) wartos¢ przyrodnicza i jej znaczenie - nalezy uzy¢ do tego celu do-
nych zgromadzonych w poprzednich czesciach formularza,

3) zagrozenia - nalezy zawrzeé Zrédta zagrozen oraz skale ich oddziaty-
wania na chronione elementy sSrodowiska,

4) status ochrony - zawiera szczegdtowy wykaz form chronionych na
planowanym obszarze,

5) struktura wtasnosci gruntéw wchodzgeych w sktad obszaru,

6) dokumentacja zawiera spis Zrédet danych.

V. Status ochrony obszaru wraz z powigzaniami z ostojami Corine
Biotopes — sktada sie z trzech punktéw:

1) formy ochrony przyrody lezqce w obrebie obszaru Natura 2000, nie-
zaleznie od poziomu ich utworzenia,

2) powigzania z istniejgcymi formami ochronnymi - zawierajq zesta-
wienie wszystkich form ochrony przyrody wraz z ich kodem i procentowym
pokryciem,

3) spis ostoi Corine, z podaniem charakteru relacji z planowanym obsza-
rem Natura 2000.

VI. Dziatalnos¢ cztowieka na terenie obszaru i w jego otulinie -
charakteryzowana jest przez:

1) kod dziatalnosci oraz procent powierzchni poddanej wptywowi owego
przedsiewziecia, a takze jego intensywnosé, wyrazona w skali trzystopnio-
wej (A - silny wptyw, B - sredni, C - nikty). Dodatkowo oznacza sie rodzaj
oddziatywania (,+” pozytywny, ,0” neutralny, ,-, negatywny),

2) gospodarowanie na planowanym obszarze - powinno informowaé
o realizacji planéw zagospodarowania oraz zawieraé zestawienie podmio-
téw gospodarujgcych na danym terenie.

VII. Dokumentacja kartograficzna — wykonana w skali 1: 50000 lub 1:

100000;
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VIIl. Dokumentacja fotograficzna — z zachowaniem wszelkich wymogéw
formalnych.

Obszar Natura 2000 nie wprowadza catkowitej ochrony danego tere-
nu; umozliwia gospodarowanie na chronionym obszarze nawet wtedy, gdy
dziatania te wptynetyby negatywnie na chronione siedliska. Kazde jednakze
przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania
na dany obszar.

Program Natura 2000 w Polsce

Ochrona przyrody w Polsce ma dtugoletnie tradycje, paradoksalnie jed-
nak nie zawsze podejmowane inicjatywy gospodarcze byly przyjazne dla
srodowiska. Duze zaniedbania w tym wzgledzie przyniosty lata po Il woj-
nie $wiatowej, gdzie ze wzgledéw ustrojowych blokowano inicjatywy ma-
jace na celu ochrone zasobéw srodowiskowych. Przyspieszenie procesow
ochrony srodowiska nastqgpito dopiero po wigczeniu Polski w struktury Unii
Europejskiej. Przyroda w Polsce chroniona jest w formie: ochrony obszaro-
wej, pojedynczych tworéw przyrody ozywionej i nieozywionej oraz ochrony
gatunkowej. W ramach ochrony obszarowej stosowanych jest osiem form
protekcji: rezerwaty przyrody, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyj-
ne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz uzytki ekologiczne.

Wprowadzanie w Polsce obszaréw Natura 2000 rozpoczeto w 2004 r.
Dziatania te Komisja Europejska ocenita jednak negatywnie i w 2005 r.
doprowadzita do ztozenia wniosku o ukaranie Polski przez Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci za nieprzestrzeganie prawa wspélnotowego oraz opie-
szato$¢ we wdrazaniu procedur dotyczqcych europejskiej sieci ekologiczne;j
Natura 2000 (Koztowski 2008).

Obecnie sie¢ obszaréw chronionych w Polsce zajmuje blisko 32% po-
wierzchni, ale parki narodowe i rezerwaty to tylko 1,5% powierzchni kra-
ju. Obszary chronione w ramach sieci ekologicznej Natura 2000 to okoto
18,5% powierzchni. Wigkszos$¢ nich swoim zasiegiem pokrywa sie z krajo-
wymi formami ochrony, a przede wszystkim z parkami narodowymi, czesciq
parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody.

Sie¢ ta utworzona zostata i dziata w Polsce na podstawie Ustawy
o ochronie przyrody (Ustawa 2004). Uregulowano w niej metode powoty-
wania obszaréw Natura 2000, jak réwniez sposdb, w jaki nalezy przygo-
towac plany ochrony i plany zadan ochronnych obszaréw sieci. Zapisy tej
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ustawy odnoszq si¢ ponadto do zasad gospodarowania, ochrony, nadzoru
oraz monitowania zmian wystepujgcych na terenie sieci.

Bezposredni nadzér nad obszarami sprawuje regionalny dyrektor ochro-
ny srodowiska, do ktérego obowigzkéw nalezy wprowadzanie planu dziatan
ochronnych na danym obszarze w formie zarzqdzenia. Wdrozenie tych pla-
néw ma celu utrzymanie lub odnowienie habitatéw oraz stanowisk fauny
i flory. Regionalny dyrektor uzgadnia:
= projekty studiow uwarunkowan,
= kierunki zagospodarowania przestrzennego gmin,
= miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
= plany zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw,
= plany zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych

oraz morza terytorialnego,
= plany zagospodarowania strefy suwerennosci ekonomicznej w zakresie
proponowanego lub ustalonego obszaru naturalnego.

Do jego kompetencji nalezy ponadto koordynowanie dziatalnosci ob-
szaréw Natura 2000 na terenie jurysdykcji oraz wydawanie zgody na re-
alizacje przedsiewzie¢ mogqgcych wywrzeé negatywny wptyw na chronione
siedliska lub gatunki roslin i zwierzat, o ile wystepujg warunki pozwalajgce
na podjecie takiej decyzji (Ustawa 2004).

Petna lista obszaréw Natura 2000 w Polsce zostata ustanowiona dopie-
row 2008 r. i do dzi$ nie jest w petni efektywnie zarzqgdzana. Gtéwnym tego
powodem jest brak planéw ochrony obszaréw, ktéry jest gtownym narze-
dziem zarzgdzania i formq ochrony sieci Natura 2000.

Podsumowanie

Program Natura 2000 nalezy traktowaé jako jeden z najwazniejszych
instrumentéw polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Europejska
Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 stata sie waznym narzedziem ujednolicania
standardéw ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich, z zachowa-
niem mozliwosci wprowadzania bardziej rygorystycznych rozwiqgzan na po-
ziomie krajowym. Zagwarantowata ona skuteczny poziom ochrony bior6z-
norodnosci, przy jednoczesnym braniu pod uwage wymogéw spotecznych
oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Chroni ona srodowisko naturalne
jako integralng cato$¢ oddziatywujgcych na siebie elementéw.
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Summary

In modern times, we can observe the intensification of globalization, based on the rapid
pace of technological development, diffusion of supranational capital, trade liberalization
and convergence of culture models. Consequently, this led to the change of the limits of
companies’ performance effects, aimed at maximizing profits under conditions of full com-
petition. One of the negative effects of this activity is environmental degradation caused by
irreversible and growing consumption of raw materials and increasing amount of waste pro-
duction and pollution. What is more, these are not the problems related to the functioning of
the environment only, but also to the existence of man himself being a part of the ecosystem.
Any radical change in the nature leads to the reduction of resources we use, which gives
the future generations less chances for proper living. For these reasons, it is necessary to
implement the principles of sustainable development, aiming to ensure the continuity of the
development for future generations, and the integrity of the objectives of social, economic
and environmental issues.

Nature is a unified whole, which is a kind of system of dynamic equilibrium between
trophically related species. The stability of these processes may ensure the development of
the ecological networks called Natura 2000 contributing to the inhibition of the defragmen-
tation processes of the landscape at the same time.

Natura 2000 should be regarded as one of the most important devices of environmen-
tal policy in the European Union. European Ecological Network Natura 2000 has become
an important tool for uniform standards of protection in all Member States, subject to the
possible introduction of more rigorous solutions at the national level. It ensured the effective
level of biodiversity protection, taking into account the requirements of the society and the
principles of sustainable development at the same time. It protects the environment as an
integrated whole of mutually interacting elements.

Key words: sustainable development, environmental policy, Nature 2000
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