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WPLYW ORGANIZACJI SAMORZADU GOSPODARCZEGO
NA ROZWOJ REGIONOW
W KRAJACH ZACHODNICH UNII EUROPE]SKIE]

Funkcja samorzadu gospodarczego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwigzana z podstawowym celem, jakim jest reprezentacja interesow podmiotéw
gospodarczych zrzeszonych w jego strukturach organizacyjnych, wydaje si¢ zmie-
nia¢ w kontekscie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w demokracjach euro-
pejskich. Swiatowe procesy globalizacyjne oraz proces integracji panstw Unii Eu-
ropejskiej powoduja istotne zmiany w sposobie zarzadzania organizmem panstwa
i przejecie szeregu funkcji administracyjnych przez regionalne i lokalne jednostki
samorzadu terytorialnego. Procesy decentralizacyjne zachodzace w krajach UE do
potowy lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia zwiazane byly ze sfera admini-
stracji. W kolejnych latach decentralizacja rozszerzona zostata na obszar polityki,
co doprowadzito do zwigkszenia samorzadnosci regionow. Procesy te przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia udziatu spotecznosci lokalnych w kreowaniu polityki rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Osiagnigcie plaszczyzny partnerskiej wobec
organdéw administracji panstwowej i samorzadowej wymaga powolywania struktur
organizacyjnych pozwalajacych na skuteczna reprezentacje interesdw spofecznosci
lokalnej. Funkcje t¢ petnia organizacje pozarzadowe, a w przypadku srodowisk
gospodarczych organizacje samorzadu gospodarczego. Formalne wiaczenie orga-
nizacji samorzadu gospodarczego w struktury instytucji stanowiacych o kierunkach
polityki regionalnej zaznacza pozycj¢ partnerska tych organizacji wzgledem admi-
nistracji centralnej i samorzadowej. Charakterystycznym przyktadem sa rozwiaza-
nia przyjete przez rzad Wielkiej Brytanii w roku 1997', kiedy to zdefiniowano
kierunki polityki regionalnej. Miato to na celu:

1) poprawe koordynacji polityk na szczeblu regionalnym przez uregulowania
wspdlpracy instytucji regionalnych,

! Your Region, Your Choice: Revitalising the English Regions, Government’s White Paper, May 2002, s. 21-22.
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2) zblizenie administracji do spotecznosci lokalnych poprzez zwiekszenie znacze-
nia instytucji regionalnych,

3) uznanie zréznicowania regionalnego jako waznego elementu w okre$laniu prio-
rytetéw polityki rozwoju regionalnego.

Realizacja tych zadan zostata powierzona powotanym w tym celu instytu-
cjom:

1) Regionalnym Agencjom Rozwoju (Regional Development Agencies), ktorych
dziatalno$¢ ma na celu realizacj¢ zréwnowazonego rozwoju regionalnego,

2) izbom regionalnym (regional chambers), majacym charakter wspdlnej platfor-
my partnerskiej reprezentantéw $rodowisk gospodarczych, spotecznoéci lokalnej
oraz instytucji zewnetrznych powiazanych z rozwojem danego regionu,

3) Biurom Rzadowym (Government Offices), odpowiedzialnym za polityke regio-
nalna i nowe programy, wspomagajacym dzialania Regionalnych Agencji Rozwoju
i izb regionalnych.

Izby regionalne, w sklad ktérych wchodza przedstawiciele brytyjskich izb
handlowych, jako organizacji samorzadu gospodarczego, maja za zadanie™:
1) ciagly nadzér nad dziatalno$cia Agencji Rozwoju Regionalnego,

2) koordynacjeg i integracje strategii regionalnych,
3) wystepowanie formalnie jako instytucja planujaca rozwdj regionalny,
4) wspolprace z Biurami Rzadowymi.

Brytyjski model rozwoju regionalnego przewiduje zatem istotna rolg orga-
nizacji samorzadu gospodarczego w procesie planowania strategicznego na szcze-
blu regionalnym.

U schytku ubieglego stulecia relacja panstwo—spoleczenstwo obywatelskie
nabrala nowego znaczenia. Ingerencje administracji panstwowej dysponujacej dob-
rami publicznymi ograniczono w sferze gospodarki do funkceji regulacyjnej. Proce-
sy prywatyzacji, demokratyzacji, decentralizacji i partycypacji spolecznej spra-
wiaja, ze w sferze gospodarki interesy sektora prywatnego zbiegaja si¢ z interesem
publicznym, co stwarza nowe perspektywy dzialalnosci na zasadach partnerstwa.
Wspolpraca sektora publicznego i prywatnego, okreslana terminem partnerstwa
publiczno-prywatnego (Public-Private Partnership), realizowana jest w dwdch wymia-
rach: na poziomie strategii i polityki gospodarczej oraz na poziomie operacyjnym.
Wspolna dziatalnos¢ obu sektoréw obejmuje:

1) platforme dialogu,

2) uregulowania dotyczace sfery gospodarki,
3) dzialalno$é edukacyjng i szkoleniowa,

4) infrastrukture,

5) rozwdj sektora gospodarki prywatnej.

W wymienionych obszarach wspélnych dzialaf podejmowanych przez
sektor publiczny i prywatny istotng role odgrywaja organizacje samorzadu gospo-
darczego. Dzialaja one przez:

% Ibidem, s. 27.



WPLY W ORGANIZACJI SAMORZADU GOSPODARCZEGO 53

1) delegowanie przedstawicieli do zespoldéw opracowujacych strategie rozwoju
gospodarczego, plany zagospodarowania, programy gospodarcze itp. oraz przeka-
zywanie opinii srodowisk gospodarczych w tym zakresie,

2) przejmowanie szeregu zadaf zwiazanych z regulacja Zzycia gospodarczego
i dziatalno$¢ na rzecz tadu gospodarczego,

3) prowadzenie edukacji zawodowej i krétkich form edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia kadr oraz informowanie odnosnie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

4) bezposrednie wykonawstwo zadan zwiazanych z infrastruktura oraz posred-
nictwo w kontraktacji wykonawcow sektora prywatnego,

5) ustugi na rzecz podmiotéw gospodarczych z zakresu konsuitingu, analiz ryn-
kowych, promocji i informacji gospodarczej.

Wymienione procesy zachodzace w krajach Unii Europejskiej wplywaja na
ksztaltowanie postaw obywatelskich. Grupy spoteczne powiazane wspélna dzialal-
no$cia zawodowa i gospodarcza postrzegaja swoje partykularne interesy jako zwia-
zane bezposrednio z rozwojem otoczenia zarobwno w wymiarze lokalnym, jak i re-
gionalnym, krajowym i unijnym. Interes prywatny zatem coraz bardziej powiazany
jest z interesem publicznym, a reprezentacja wiasnych intereséw poszczegéinych
grup staje si¢ w pewnej mierze dziataniem na rzecz interesu ogétu.

Dzialania podejmowane na rzecz kreowania warunkéw sprzyjajacych pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wykraczaja poza waski zakres intereséw par-
tykularnych i nabieraja charakteru dziatalnosci na rzecz ogdlnego tadu gospodar-
czego. W skali regionu decentralizacja administracji i wzrost samodzielnosci poli-
tycznej zmierzaja do bezposredniego zaangazowania spotecznosci lokalnych
w procesy rozwoju regionalnego. W procesach tych istotng rolg¢ odgrywaja srodo-
wiska gospodarcze reprezentowane przez organizacje samorzadu gospodarczego.
Co za tym idzie, dzialalno$¢ organizacji samorzadu gospodarczego w kontekscie
rozwoju regionalnego moze by¢ rozpatrywana w aspekcie uczestnictwa tych orga-
nizacji w procesie planowania polityki gospodarczej regionu oraz opiniowania
aktow prawnych, programéw, inicjatyw wladz szczebla regionalnego i lokalnego
czy tez poszczegoblnych projektéw zwiazanych ze sfera gospodarki. Organizacje
samorzadu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej stanowia istotny element
zespoléw powotywanych do opracowania strategii lokalnego, regionalnego i krajo-
wego rozwoju gospodarczego.

Omowiony powyzej brytyjski system rozwoju regionalnego przewiduje
uczestnictwo przedstawicieli samorzadu gospodarczego w strukturach izb regio-
nalnych odpowiedzialnych za opracowanie strategii. Partycypacja przedstawicieli
srodowisk gospodarczych sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci z uwagi na znajo-
mo$¢ warunkéw lokalnych oraz specyfiki struktury gospodarki regionu. Strategie
tworzone przy aktywnym udziale przedstawicieli spolecznosci lokalnych pozwa-
lajg na pelniejsze wykorzystanie potencjatu regionu, co umozliwia zapewnienie
adekwatnych warunkéw zréwnowazonego rozwoju regionalnego i jego konkuren-
cyjnosci. Brytyjskie izby handlowe tworzone na bazie przepiséw prawa prywatne-
go nie przewiduja obligatoryjnej przynaleznosci podmiotéw gospodarczych do ich
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struktur, w zwigzku z czym nie reprezentuja srodowisk gospodarczych jako cato-
$ci. Prawo prywatne nie przewiduje réwniez przejmowania zadan administracyj-
nych z mocy ustawy. Obowiazujaca regulacja dotyczaca brytyjskich izb handlo-
wych przewiduje jednak podejmowanie okre§lonych zadan administracyjnych na
zasadzie wspdtpracy i zawierania uméw z rzadem oraz wiadzami, organizacjami
i instytucjami tak ponadnarodowymi, jak i krajowymi, lokalnymi oraz innymi
podmiotami’.

Regulacje dotyczace organizacji szczebla krajowego irlandzkich izb han-
dlowych, ktére podobnie jak izby brytyjskie zaktadane sa na podstawie prawa pry-
watnego, okre$laja zadania samorzadu gospodarczego w tym zakresie. Polegajg
one na przygotowywaniu i promowaniu ustaw lezacych w interesie handlu, wy-
twoérczosci i zeglugi®. Deklaracja polityki w odniesieniu do rozwoju regionalnego
stanowi, ze ,,izby handlowe sa kluczowym czynnikiem lokalnego rozwoju gospo-
darczego i dlatego tez zainteresowane sa one politykg samorzadu lokalnego oraz
podejmowaniem dziatan z wtadzami i instytucjami samorzadowymi’”,

Przepisy dotyczace izb handlu i przemystu krajéw Unii Europejskiej,
w ktorych organizacje te stanowione sa na bazie prawa prywatnego na mocy od-
rebnych aktéw prawnych wyzszej rangi, umozliwiaja samorzadowi gospodarczemu
podejmowanie dziatan w sferze rozwoju gospodarczego, jednakze bezposredni
udziatl izb Portugalii i Szwecji w tym zakresie wydaje si¢ zawezony do reprezenta-
cji intereséw zwiazanych z rozwojem dziatalnoéci gospodarczej sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Regulacja finska przewiduje, ze izba handlowa w celu
wypetnienia swoich funkcji doktada staraf, aby wywieraé wptyw na wiladze i pra-
wodawstwo w trosce o interesy handlu i przemystu oraz rozwdj gospodarki wolno-
rynkowej’. Uczestnictwo izb finskich w procesie rozwoju gospodarczego na szcze-
blu lokalnym i regionalnym zaznacza si¢ wyraznie przez stworzenie mozliwosci
cztonkostwa gminy w organizacjach samorzadu gospodarczego’.

Systemy organizacyjne samorzadu gospodarczego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w ktorych jako baza przyjete sa przepisy prawa publicznego,
umozliwiaja organizacjom samorzadowym reprezentacj¢ interesow srodowisk go-
spodarczych jako catosci z uwagi na obowiazkowa przynalezno$¢ do nich pod-
miotéw gospodarczych. Ponadto szereg zadan o charakterze administracyjnym de-
legowanych jest jednostkom samorzadu gospodarczego przez administracj¢ cen-
tralna. Na terenie Wielkiego Ksigstwa Luksemburga organizacje samorzadu go-
spodarczego bezposrednio wiaczone sa w proces rozwoju gospodarczego kraju. Na
mocy ustawy z 4 kwietnia 1924 roku izby zawodowe maja prawo przedkladania
propozycji rzadowi, ktory po weryfikacji przedktada je Izbie Deputowanych. Pro-
cedura ta bazuje na obieralnym charakterze Izby Handlowej Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga i zwiazana jest z prawem do inicjatywy legislacyjnej przyznanej
deputowanym. W procedurze legislacyjnej biora udzial, oprécz Izby Handlowej

? Memorandum of Association of British Chambers of Commerce, London the 23 June, 1875, art. 3.

* Memorandum of Association of the Chambers of Commerce of Ireland, Dublin July 12,1923, art. 3, punkte.
5 http://www.chambersireland.ie/index.asp?lociD=33&docID=-1 (12.01.03).

6 Statutory Order nr 337 z dnia 15 kwietnia 1988 roku, rozdz. 2, art. 4.

7 Ibidem, art. 5.
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oraz izb zawodowych, Rada Panstwa (Consezl d’Etat) 1 Rada Gospodarcza i Spo-
teczna (Conseil Economique et Social)®.

Dzialalnos¢ izb handlu i przemystu Wioch w zakresie rozwoju regionalne-
go sformulowana jest przez organizacje szczebla krajowego unioncamere jako
naturalna misja izb handlowych przewidujaca promocj¢ lokalnych systeméw go-
spodarczych przez ulatwianie wspoipracy gléwnych podmiotow publicznych i pry-
watnych w celu waloryzacji regionéw’. Izby wioskie sa inicjatorami szeregu
przedsigwzig¢ zwiazanych z infrastrukturg regionéw, zwlaszcza w dziedzinie ko-
munikacji, oraz finansowaniem inwestycji. Osobne projekty przygotowywane sa
przez izby odnosnie program(')w rozwoju obszarow lesnych i rolniczych10 Zaanga-
zowanie wloskich organizacji samorzadu gospodarczego w rozwdj gospodarkl
lokalnej i regionalnej przewidziane jest w programie ,,Cento patti per lo sviluppo” .
(Sto paktéw dla rozwoju), przewidujacym aktywno$é¢ izb handlowych w tym za-
kresie przez podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju infrastruktury w osrodkach
lokalnych.

System izb gospodarczych Austrii reprezentuje catos¢ srodowisk gospo-
darczych tego kraju tak z uwagi na przynaleznos$¢ obligatoryjna podmiotéw gospo-
darczych, jak i strukture branzowa zgodna ze struktura gospodarki poszczegélnych
landow. Rozwoj gospodarki kraju jest, wedlug Izby Gospodarczej Austrii, podsta-
wa rozwoju spoteczenstwa demokratycznego; zgodnie z deklaracja, ze ,,pewna
przysz%osc w spoieczenstwne demokratycznym z osobista wolnos$cia, dobrobytem
i jakos$cia zycia jednostki jest gwarantowana jedynie przez silna gospodarke™'?.
Rozbudowana organizacja izb gospodarczych pozwala na skuteczne promowanie
rozwoju gospodarki zaréwno w skali kraju, jak i poszczegdlnych regionéw. W za-
kresie planowania gospodarczego izby austriackie petnia funkcj¢ doradcza, infor-
macyjng i opiniodawcza, wywierajac znaczny wpltyw na ksztaltowanie polityki
gospodarczej i socjalnej na poziomie regionalnym i krajowym. Podobna rol¢ od-
grywa rowniez samorzad gospodarczy Niemiec, przy czym jego dziatalnosé¢, w od-
roznieniu od izb austriackich, nie dotyczy obszaru polityki socjalnej.

W planowaniu rozwoju regionalnego charakter doradczy maja réwniez
izby handlu i przemystu Francji. Cecha regulacji francuskiej jest powiazanie dzia-
talnosci izb z zadaniami administracji panstwowej na zasadzie komplementarnosci.
Izby francuskie maja szerokie uprawnienia w zakresie zarzadu obiektami infra-
struktury lokalnej i tym samym znaczny wplyw na decyzje w zakresie planowania
rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym. Rozwdj regionalny
we Francji stwarza potrzeb¢ modernizacji systemu samorzadu gospodarczego,
ktéry w opinii krajowej izby handlu i przemystu powinien przejawia¢ si¢ w zmia-

¥ L’Arrété Grand-Ducal du 22 novembre 1924 pris en execution de la loi du 4 avril 1924 et portant
reglement de la procedure électorale pour les chambres professionnelles a base élective.

° http://www.unioncamere.it/programma.asp#3 (12.01.03).

1 polityka izb wloskich w zakresie rozwoju obszar6w rolniczych i le$nych okreslana jest jako ,politica di
filiera”, ibidem.

" Ibidem.

2 Grundsatzprogramm, Leitlinien und Leitbild der Wirtschaftskammern Oesterreichs, http://portal.wko.
at/ (23.11.01).
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nie systemu wyboréw do wiladz izby, ustanowieniu elastycznego systemu zarza-
dzania, zmniejszeniu nadzoru ze strony administracji centralnej". Jednym z kie-
runkow dziatan izb francuskich na rzecz aktywnego uczestnictwa srodowisk go-
spodarczych w procesie rozwoju regionalnego jest rozszerzenie wspolpracy szefow
przedsigbiorstw z otoczeniem lokalnym'.

W zakresie planowania rozwoju gospodarczego szczegdlna rola przypada
hiszpaniskim izbom handlu, przemystu i zeglugi, bowiem Rada Najwyzsza Izb (El
Consejo Superior de Cdmaras) odpowiedzialna jest za opracowanie narodowego
planu promocji eksportu. Plan przygotowuje i wnosi do Ministerstwa Przemystu
Handlu i Turystyki Rada Najwyzsza Izb'®, a Ministerstwo zatwierdza jego projekt
oraz daje wytyczne co do jego wykonania i niezbgdnych dzialan. W planie okre-
$lone sg srodki przeznaczone do jego realizacji. W ramach planu promocji eksportu
izby moga realizowaé promocje¢ turystyki za granica, przy czym kwestia ta ujeta
zostaje w aneksie do planu.

Regulacje dotyczace izb handlu i przemystu krajow Unii Europejskiej
opierajace si¢ na prawie publicznym okreslaja role samorzadu gospodarczego
w stosunku do administracji jako doradcza i opiniodawcza. Stanowisko srodowisk
gospodarczych reprezentowane przez organizacje samorzadu gospodarczego odno-
$nie istotnych kwestii dotyczacych rozwoju’ gospodarczego na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym traktowane jest jako wazny element kreowania polityki
w tym zakresie.

System austriacki, zgodnie z regulacja z roku 1994'® dotyczaca samorzadu
gospodarczego, przyznat izbom handlowym'” szeroki zakres kompetencji opinio-
dawczych w obszarze polityki gospodarczej: przekazywanie wiadzom wnioskow,
ekspertyz i raportéw dotyczacych warunkéw gospodarki oraz uregulowan dotycza-
cych warunkéw pracy, ochrony pracy, ubezpieczen spotecznych, rynku pracy,
spraw mieszkaniowych, wyzywienia i edukacji, sporzadzanie ekspertyz w zakresie
zaktadania i organizacji instytucji publicznych zwiazanych z promocja gospodarki
i powiazanej z tym edukacji zawodowej oraz sporzadzanie opracowan i przedsta-
wianie propozycji dotyczacych ustalania cen wyrobow i ustug.

System niemiecki w sferze polityki rozwoju gospodarczego okresla zakres
opinii srodowisk gospodarczych jako dziatanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczo-
$ci oraz wsparcie i doradztwo wladzom administracyjnym za pomoca inicjatyw,
ekspertyz i raportéw'®,

Regulacja obowiazujaca na terenie Francji traktuje dziatalno$¢ samorzadu
gospodarczego w sferze polityki rozwoju gospodarczego jako komplementarng

13 Des Chambres de Commerce et d’Industrie plus efficaces pour des territoires plus dynamiques,
Assemblée des Chambres de Commerce et d’Industrie, Paryz 2002, s. 4.

' Ibidem, s. 3.

'L ey 3/1993, de 22 marzo. Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, rozdz.
1, art. 2, punkt 3, 1-4.

'® Handelskammergesetz in der Fassung der 11. HKG-Novelle, art. 4.

' Izby handlowe (Handelskammern) zostaty zastapione izbami gospodarczymi (Wirtschaftskammern) na
podstawie regulacji z roku 1998.

*® Gesetz zur vorlacufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammem vom 18. Dezember 1956,
art. 1.
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w stosunku do administracji. Program dziatalnosci samorzadu gospodarczego
przewiduje przekazywanie rzadowi opinii i informacji, jakie sa przez organ ten
wymagane odnosnie przemystu i handlu, oraz przedstawianie opinii w tym zakre-
sie'’. Przepisy francuskie okreslaja obszary zwiazane z polityka rozwoju gospo-
darczego, odnosnie do ktérych organy administracyjne zasiggaja opinii samorzadu
gospodarczego w trybie obligatoryjnym®. Sa to: regulacje dotyczace zwyczajow
handlowych, powotywanie nowych izb, gietd handlowych, biur agentéw wymiany
oraz zeglugi, trybunatow handlowych, oddzialéow Banku Francji, magazynéw
ogolnych, salonéw publicznej sprzedazy towardw w okrggu objetym kompeten-
cjami izby, oplaty transportowe, roboty publiczne oraz dotyczace ich podatki i op-
faty w tym okregu, a takze stawki dla sily roboczej z tytutu pracy w zakfadach kar-
nych. Regulacja francuska dotyczaca samorzadu gospodarczego okresla réwniez
zakres spraw, w jakich izby handlowe winny przedktada¢ swoje opinie z wlasnej
inicjatywy”'. Dotyczy to projektowanych zmian w prawodawstwie dotyczacym
handlu, cet i gospodarki, taryf celnych, regulacji w zakresie ustug transportowych,
a takze taryf i regulacji odnoszacych si¢ do instytucji zwigzanych z handlem
w okregu objetym kompetencjami danej izby.

Kompetencje izb handlu, przemystu i zeglugi w Hiszpanii dotyczace sfery
opiniodawczej w polityce gospodarczej okreslone sa w sposob ogélny przez obo-
wiazujaca regulacje stanowiaca, ze izba jest organem doradczym i wspolpracuje
z administracja publiczna®. W ramach funkcji administracyjno-prawnych izb han-
dlu, przemystu i zeglugi regulacja hiszpanska przewiduje:

1) sktadanie rzadowi przez Ministerstwo Przemystu, Handlu i Turystyki propozy-
cji dotyczacych uregulowaft prawnych niezbgdnych i sprzyjajacych rozwojowi
handlu, przemystu i zeglugi,

2) funkcjonowanie izb w zakresie rozwoju handlu, przemystu i zeglugi na zasa-
dach organu pomocniczego administracji publicznej, zgodnie z warunkami okre-
$lonymi przez administracje™.

Rada Najwyzsza Izb (El Consejo Superior de Cdmaras) zobowiazana jest,
w $wietle przepisow regulacji hiszpanskiej, do pomocy administracji panstwowej
na warunkach przez niq okre§lanych w dziedzinach bezposrednio dotyczacych
handlu, przemystu i zeglugi oraz do petnienia funkcji administracyjnych dotycza-
cych calego panstwa, ktére to funkcje zostaja jej zlecone™.

W kwestii kompetencji izb handlu i przemyshu regulacja grecka z roku
1988 stanowi, ze izba jest cialem doradczym wtadz w zakresie prawa handlowe-

' Loi de 9 avril 1898 relative aux Chambres de Commerce et aux chambres consultatives des arts et
manufactures, Titre 11 Attributions des Chambres de Commerce, art. 11.

2 Ibidem, art. 12.

 Ibidem, art. 13.

2 Ley 3/1993, de 22 marzo. Bésica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién, rozdz.
1, art. 1, punkt 1.

> Ibidem, art. 2.

* Ibidem, art. 18, punkt 2.

 Les Chambres de Commerce et d’Industrie en Grece, loi du 7 janvier 1988, art. 2 [tlumaczenie na jezyk
francuski dla Eurochambres, 1997].
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go i rozwoju gospodarczego, a w sklad jej zadan wchodzi analiza probleméw go-
spodarczych i wyrazanie opinii.

Regulacja holenderska z roku 1963 traktowala cele izb w spos6b bardzo
ogolnikowy, okreslajac, ze zadaniem ich jest promowanie intereséw handlu, prze-
mystu, rzemiosta i uslug. Aktualnie obowiazujace przepisy z roku 1998% przewi-
duja doradztwo organom rzadowym w kwestiach gospodarczych. Nowa regulacja
pozwala izbom pelniej wlaczy¢ si¢ w planowanie rozwoju regionu: polityke ogdlna
i ustalanie priorytetéw™. Zadania statutowe izb holenderskich przewiduja jako
obszar dziatania doradztwo, zadania dobrowolne natomiast przewiduja stymulowa-
nie handlu oraz doradzanie rzadowi w sprawach dotyczacych sfery gospodarki.

Regulacje dotyczace samorzadu gospodarczego w krajach Unii Europej-
skiej, w ktorych systemy samorzadowe oparte sa na przepisach prawa prywatnego,
w sposob ogolny traktuja kwesti¢ powiazania administracji panstwowej z organi-
zacjami $rodowisk gospodarczych w zakresie wspolpracy w sferze polityki roz-
woju gospodarczego. W systemie organizacyjnym samorzadu gospodarczego han-
dlu, przemystu i us%u§ Finlandii kompetencje izb w tym zakresie okreSlone sa
regulacja z roku 1988%, ktéra przewiduje, ze izba handlowa winna:

1) wywiera¢ wplyw na wladze i prawodawstwo w trosce o interesy handlu i prze-
myshu oraz rozwdj gospodarki wolnorynkowe;j,

2) promowacé wspélpracg pomigdzy sektorami handlu i przemystu a wiadzami
administracyjnymi,

3) promowac rozw6j handlu i przemystu przez doradztwo oraz informowanie
w zakresie spraw zwiazanych z ta sfera gospodarki,

4) dziata¢ na rzecz wspdlpracy pomigdzy przedsigbiorstwami oraz promowaé han-
del zagraniczny.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych w stosunku do sa-
morzadu gospodarczego nie obowiazuja odrgbne regulacje, a izby handlowe sta-
nowione sa na bazie prawa prywatnego, kwestia wspétpracy jednostek samorzadu
gospodarczego z administracja panstwowa nie jest traktowana na zasadzie obliga-
toryjnosci. Regulacja dotyczaca powotania Stowarzyszenia Izb Handlowych Irlan-
dii okresla zakres opiniodawczy organizacji szczebla krajowego™ przez promowa-
nie rozwoju i wspieranie irlandzkiego przemyshu i handlu generalnie, a w szcze-
golnosci:

1) promowanie, rozwijanie i wspieranie wspolnych intereséw czlonkéw Stowarzy-
szenia Izb Handlowych Irlandii,

2) komunikowanie spoteczenstwu, rzadowi oraz innym odpowiednim instytucjom,
a takze czlonkom izb i stowarzyszonym organizacjom, tak w Irlandii, jak i poza
nia, opinii Stowarzyszenia dotyczacych istotnych kwestii zwiazanych z zyciem
gospodarczym,

% Chambers of Commerce and Industry Act z dnia 27 czerwca 1963, Staatsblad 632.

" http:/fwww.kvk.nV/kvk/inhoud.htm (12.12.00).

2 Ibidem, punkt 4 ustawy z 1998 roku.

» Statutory Order nr 337 z dnia 15 kwietnia 1988 roku, rozdz. 2, art. 4.

*® Memorandum of Association of the Chambers of Commerce of Ireland, Dublin July 12, 1923, art. 3.
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3) skiadanie petycji do parlamentu w kazdej sprawie dotyczacej handlu, wytwor-
czosci i zeglugi,

4) opracowywanie i promowanie ustaw lezacych w interesie handlu, wytwoérczosci
i zeglugi.

W przypadku organizacji szczebla krajowego w Wielkiej Brytanii i jej
wspolpracy z administracja panstwowa obowiazujaca regulacja dopuszcza mozli-
wo$¢ takiej dziatalnosci, uzalezniajac ja od decyzji wiadz Stowarzyszenia Brytyj-
skich Izb Handlowych.

Organizacje samorzadu gospodarczego w krajach zachodnich Unii Euro-
pejskiej uczestnicza w procesie rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym,
regionalnym oraz krajowym przez czynny udzial na etapie planowania, a takze
przez opiniowanie aktow prawnych i uregulowan dotyczacych obszaru gospodarki
i zagadniefn spolecznych zwiazanych ze $rodowiskami gospodarczymi. W tym
zakresie wydawanie opinii moze by¢ realizowane z mocy prawa w przypadku
obowiazku zasiggania opinii samorzadu gospodarczego przez instytucje admini-
stracji panstwowej lub w sposéb dobrowolny w przypadku istotnych kwestii doty-
czacych srodowisk gospodarczych.
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