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OCHRONA PRAW CZEOWIEKA W UNII EUROPE]JSKIE]
W ASPEKCIE SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW - WYBRANE ZAGADNIENIA

Traktat o Unii Europejskiej' wskazuje warto$ci, na jakich opiera si¢ Unia. Do tych
wartosci zalicza si¢ poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokra-
cji, rownosci, panstwa prawnego oraz praw czlowieka’. Aktem gwarantujagcym
wprost poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci, podstawowych
praw socjalnych (w tym pomocy socjalnej, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska
oraz ochrony praw konsumenta), praw obywatelskich oraz dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, jest Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej’. Z Traktatu
o Unii Europejskiej* wynika, ze Karta wywiera taka samg moc prawna, jak Trak-
taty. Godno$¢ ludzka, jako najwyzsza warto$¢, powinna stanowi¢ podstawe wy-

! Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012,
s. 13), zwany dalej TUE.

2 C. Mik okresla pojecie praw czlowieka ,,jako termin zrekonstruowany z powszechnych
i regionalnych tekstow prawnych”, ktory oznacza ,,specyficznie rozwarstwione, naturalne moznos$ci
ludzkie, co do istoty indywidualne, ale spotecznie zdeterminowane, rowne, niezbywalne, czasowo
trwate, uniwersalne podmiotowo, przedmiotowo i terytorialnie (a do pewnego stopnia takze kulturo-
wo), konieczne (wymuszajace ochron¢ prawna) i zawsze wyptywajace z przyrodzonej kazdemu czto-
wiekowi godnosci osobowe;j”. C. Mik, Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw cztowieka,
Torun 1994, s. 17-18.

3 Karta zostata ogloszona w Strasburgu 12 grudnia 2007 r. przez Parlament Europejski, Rade
iKomisje, Dz.Urz. UE C 303, 14.12.2007, s. 1 (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 326,26.10.2012,
s. 391), zwana dalej: KPP UE.

+ Art. 6 ust. 1 akapit pierwszy.
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ktadni wszelkich praw i wolnos$ci przyznanych obywatelom Unii Europejskiej.
Podmiotem ochrony i gwarancji godnos$ci ludzkiej jest kazda istota ludzka, kazdy
cztowiek®. Adresatami za$§ wykonania gwarancji godnosci ludzkiej sa instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej oraz panstwa cztonkowskie,
w zakresie w jakim stosujg prawo Unii®. W literaturze przedmiotu’ przyjmuje sig,
ze prawa podstawowe nie wywierajg efektu horyzontalnego migdzy podmiotami
prywatnymi. Jednoczes$nie wskazuje si¢?, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej zmierza w kierunku bezposredniego zwigzania podmio-
tow prywatnych normami Traktatow.

Podstawowe prawa kazdego czlowieka na arenie migdzynarodowej gwa-
rantowane sg przez Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948 r.” Akt ten
przewiduje ré6wnos¢ i wolnos¢ wszystkich ludzi pod wzglgdem godnosci i przy-
stugujacych im praw, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor, pte¢, jezyk,
wyznanie, poglady polityczne i inne, narodowo$¢, pochodzenie spoteczne, maja-
tek, urodzenie lub jakikolwiek inny stan. Deklaracja gwarantuje tez kazdej osobie
prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa wilasnej osoby, a takze wolnosci od nie-
wolnictwa czy innej formy poddanstwa, tortur i okrutnego, nieludzkiego traktowa-
nia i karania; prawo do skutecznej ochrony prawnej i dostgp do sadu oraz prawo
do niewinnosci, dopoki organ sagdowniczy nie orzeknie o winie osoby oskarzone;.
Deklaracja przewiduje tez poszanowanie wolnosci osobistej, przejawiajacej si¢
w ochronie prywatno$ci w sprawach rodzinnych i domowych, tajemnicy korespon-
dencji, ochrony dobrego imienia oraz zawierania matzenstwa i zaktadania rodziny,
a takze swobody poruszania si¢, ubiegania o azyl, prawo do narodowosci. W De-
klaracji znalazty si¢ rowniez gwarancje wolnosci mysli, sumienia i wyznania, pra-
wo do pokojowych zgromadzen oraz prawo do udziatu w rzadzeniu swoim krajem.

Deklaracja okresla takze prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne, gwaran-
tujac mozliwos¢ ich urzeczywistniania (oczywiscie z uwzglednieniem organizacji
i zasobow danego panstwa). Prawa te sa rowniez nierozerwalnie zwigzane z god-
noscig cztowieka i jego prawem do swobodnego rozwoju wiasnej osobowosci.
W obrebie praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych nalezy przede wszyst-
kim wymieni¢: prawo kazdego cztowieka do rownej ptacy za rowng prace, odpo-
wiedniego wynagrodzenia, ktdre zapewnia jemu i jego rodzinie godng egzysten-
cje (w tym zapewnienie pomocy spotecznej w razie potrzeby). Z praca zwigzane
jest rowniez prawo tworzenia zwigzkow zawodowych 1 przystepowania do nich,
w celu ochrony swoich interesow, wypoczynku, urlopu (w tym rozsadne ograni-

S L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa
2012, s. 241.

¢ Art. 51 ust. 1 KPP UE.

7L. Bosek, op. cit., s. 243-244 oraz powotana tam literatura.

$ Ibidem, s. 244-245 oraz powotane tam orzecznictwo.

° C. Mik wskazuje, ze Deklaracja ,,stanowi manifest ideologiczny i jedno z najwazniejszych
zrodet rekonstrukcyjnych wspotczesnej koncepcji praw cztowieka. C. Mik, op. cit., s. 18.
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czenie godzin pracy i okresowe platne urlopy). Deklaracja gwarantuje rowniez
prawo kazdego cztowieka do zycia na odpowiednim poziomie socjalnym, ktory
zapewnia zdrowie oraz dobrobyt jego i jego rodziny (w tym: wyzywienie, odziez,
mieszkanie, opieke medyczng oraz $wiadczenia socjalne), prawo do ubezpieczenia
na wypadek choroby, niezdolno$ci do pracy, wdowienstwa, staro$ci, bezrobocia,
prawo do nauki oraz uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, korzysta-
nia ze sztuki, udziatu w nauce oraz korzystania z jej osiggniec.

Wyzej wspomniano, ze dyrektywa przestrzegania praw cztowieka skiero-
wana jest do panstw i ich instytucji. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze coraz czgsciej
obserwuje si¢ tendencje wymuszania przez panstwa i spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa respektowania praw czlowieka przez podmioty prywatne, a mianowicie duze
miedzynarodowe przedsigbiorstwa. Wyrazem tych tendencji jest rozpowszechnia-
nie w Europie i Unii Europejskiej zasad odpowiedzialnego prowadzenia biznesu.
W Polsce organy panstwowe oraz przedstawiciele nauki postuguja si¢ pojeciem
»spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw” (ang. Corporate Social Respon-
sibility, w skrocie CSR'’). CSR oznacza uwzglednianie przez przedsigbiorcow
w swojej dziatalnoséci gospodarczej aspektow natury spotecznej i srodowiskowe;j
oraz dbanie o dobre relacje z otoczeniem. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze sto-
sowanie tych metod jest dobrowolne oraz z reguty wykracza poza ramy obowigzu-
jacego prawa. Jak podkresla sie, ,,podstawowym celem CSR jest odpowiedzialne
i etyczne postgpowanie biznesu wzgledem grup spotecznych, na ktére oddziatluje
z mozliwie najwiekszym poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego™''.

Najwicksza wada regulacji dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej jest ich niewiazacy charakter. Z reguty zasa-
dy CSR wydawane sag w postaci komunikatow Komisji czy rezolucji Parlamentu
Europejskiego. Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'? nie
przewiduja wprost mozliwosci wydawania takich aktow prawnych, lecz w prak-
tyce unijnej sg one powszechne. Katalog aktow prawnych, wynikajacy z art. 288
TFUE, wydawanych przez instytucje unijne nie jest zamknigty. Rezolucje czy ko-
munikaty z reguly nie majg charakteru wigzacego. W literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢ tez, ze jedne z tych aktow —rezolucje — majg charakter zblizony do zalecen,
inne natomiast stanowig swoistg deklaracje'®.

10 W dalszej czg$ci artykutu terminy ,,spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw” 1,,CSR”
beda uzywane zamiennie.

' Tak: Ministerstwo Gospodarki na swojej stronie internetowej: www.mg.gov.pl/Wspieranie-
+przedsiebiorczosci/Zrownowazony-+rozwoj/Spoleczna+Odpowiedzialnosc+Przedsiebiorstw+CSR
[02.05.2013]. Wiecej na temat CSR w ujgciu prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego zob. M. Ber-
natt, Spofeczna odpowiedzialnosc¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy, Warszawa 2009.

2Dz, Urz. UE C 326, 26.10.2012, s. 47, zwany dalej TFUE.

13 ], Galster, [w:] J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego, Torun
1996, s. 157-158; Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Biatystok
2001, s. 62-63.
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Unia Europejska juz ponad dziesie¢ lat temu dostrzegta potrzebe stworze-
nia jednolitych 1 wspolnych regulacji dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. 3 grudnia 2001 r. Rada wydala rezolucje w sprawie dziatan na-
stepczych w zwiazku z Zielong Ksigga na temat spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw'4. Rezolucja skupiata si¢ na stworzeniu tak definicji spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, jak i ram dla jej wykorzystania w dziatalnosci
gospodarczej przez przestrzeganie praw cztowieka, wlasciwego zarzadzania kapi-
tatem ludzkim, ochrony zdrowia i gwarancji bezpieczenstwa, wlasciwego zarza-
dzania srodowiskowego i relacji ze spoleczenstwem na gruncie lokalnym, doko-
nywanie spolecznie odpowiedzialnych inwestycji oraz informacji zamieszczanych
na produktach.

Inicjatywa CRS ewaluowata przez nastepne lata. W pazdzierniku 2011 .
Komisja Europejska opublikowata nowa polityke w zakresie spotecznej odpowie-
dzialnos$ci przedsigbiorstw!®. Komunikat przedstawia nowoczesne spojrzenie na
spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, zawiera tez nowa definicje CSR!®
oraz nowy plan dzialania. Komisja zaproponowata nowg definicj¢ CSR jako ,,0d-
powiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich wplyw na spoteczenstwo”’. W dalszym
fragmencie wskazata, ze warunkiem wstepnym wypekhienia zobowigzan wynika-
jacych z CSR jest poszanowanie obowigzujacego prawa oraz uktadow zbiorowych
zawartych miedzy partnerami spotecznymi. Przedsigbiorstwa w dalszej perspek-
tywie powinny dysponowa¢ mechanizmami integrujagcymi poszanowanie praw
czlowieka oraz kwestii spotecznych, srodowiskowych, etycznych, a takze praw
konsumentow, z prowadzong przez nie dziatalnoscig oraz podstawowa strategia,
w $cistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami. Celem tych mechanizméw jest
stworzenie wspolnych wartosci dla wlascicieli przedsigbiorstw, zainteresowanych
podmiotdw trzecich oraz spoteczenstwa, a takze rozpoznawanie, zapobieganie i ta-
godzenie negatywnym skutkom szkodliwej dziatalnosci przedsigbiorstwa. Komisja
dostrzega trudnosci, z jakimi przy wdrazaniu mechanizmow CSR moga spotkac si¢
w szczegolnosci srednie, mate oraz mikro przedsigbiorstwa, dlatego tez przewiduje
ich dostosowanie do wielkosci przedsigbiorstwa oraz charakteru jego dziatalnosci.

14 Rezolucja Rady z 3 grudnia 2001 r. w sprawie dzialan nastgpczych w zwiazku z Zielong
Ksigga na temat spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, Dz.Urz. C 86, 10.04.2002, s. 3. Z tek-
stem Komisji Europejskiej Zielona Ksigga pt. ,,Promowanie europejskich ram dla spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsigbiorstw” COM (2001) 0366 w angielskiej wersji jezykowej mozna si¢ zapozna¢ na
stronie: www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0366en01.pdf [25.05.2013].

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, Bruksela 25.10.2011, COM (2011) 681, www.eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:PL:PDF [25.05.2013].

1 Poprzednio spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsicbiorstw Komisja Europejska definiowata
jako ,.koncepcje, zgodnie z ktdrg przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg problematyke spoteczng
i $rodowiskowa w swojej dziatalnoéci gospodarczej i stosunkach z zainteresowanymi stronami” — Zie-
lona Ksiega ,,Promowanie europejskich ram...”.

17 Zob. pkt 3.1 Komunikatu.
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Komisja przewiduje program dziatan na lata 2011-2014, skierowany do sa-
mej Komisji, przedsigbiorcow, panstw cztonkowskich oraz innych zainteresowa-
nych podmiotéw, obejmujacy osiem obszarow dziatania:

* propagowanie idei spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw oraz
rozpowszechnianie dobrych praktyk,

*  monitoring i poprawa poziomow zaufania obywateli do przedsigbiorstw,
*  poprawa procesOw w zakresie samoregulacji i wspotregulacji, podejmo-
wanej przez przedsigbiorstwa, np. w formie sektorowych kodeksow postepo-
wania,

*  poszerzanie rozwigzan rekompensujacych przedsigbiorstwom ich spo-
teczng odpowiedzialnos$e,

»  zwigkszenie ujawniania przez przedsigbiorstwa ich spolecznego i $rodo-
wiskowego zaangazowania,

* wilaczanie wiedzy na temat spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw do programow edukacyjnych, szkolen i badan naukowych,

*  podkreslenie wplywu i znaczenia krajowych i regionalnych polityk na
rozw6j CSR,

* poprawa dostosowania europejskiego i §wiatowego podejscia do spo-
tecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.

+ Komisja dostrzega rowniez wielowymiarowy charakter CSR'®, ktory
obejmuje co najmniej prawa cztowieka, praktyki zwigzane z praca i zatrud-
nieniem (np. szkolenia, r6znorodnos¢, rownos¢ pici oraz zdrowie i dobre sa-
mopoczucie pracownikow), kwestie srodowiskowe (np. réznorodno$¢ biolo-
giczna, efektywne gospodarowanie zasobami, zmiana klimatu, ocena cyklu
zycia oraz zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska), zwalczanie przekup-
stwa i korupcji. CSR obejmuje nadto rozwoj oraz zaangazowanie na szcze-
blu lokalnym, integracj¢ oséb niepelnosprawnych, interesy konsumentéw
(W tym prywatno$¢). Komisja zauwaza takze potrzebg propagowania spo-
tecznej 1 srodowiskowej odpowiedzialnosci w tzw. tancuchu dostaw, czyli
w ramach powigzan posrednich i podwykonawczych z innymi podmiotami
gospodarczymi. Wazne jest tez ujawnianie informacji niefinansowych. Ko-
misja wspiera ponadto trzy zasady w dziedzinie opodatkowania: przejrzy-
stos¢, wymiang informacji oraz uczciwg konkurencj¢ podatkowa — w stosun-
kach miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wskazdéwkami w stosowaniu zasad CSR moga by¢ miedzynarodowe zasady
i wytyczne, na co zwraca uwage Komisja Europejska w punkcie 3.2 Komunika-
tu. Wsrdd nich najwieksze znaczenie majg: wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych'®, dziesie¢ zasad inicjatywy ONZ Global Compact, wytyczne

18 Zob. pkt 3.3 Komunikatu.

» The OECD Guidelines for Multinational Enterprises, zaktualizowane w 2011 r. dostep-
ne sg na stronie OECD (Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju): www.oecd.org/daf/inv/
mne/48004323.pdf [30.05.2013], w jezyku polskim wytyczne dostepne sg na stronie: Www.paiz.gov.
pl/files/?id_plik=18475 [30.05.2013].
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wynikajace z normy ISO 26000 dotyczacej odpowiedzialnosci spotecznej®, troj-
stronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki
spotecznej Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)?, wytyczne ONZ doty-
czace biznesu i praw czlowieka. Komisja wskazuje, ze polityka Unii Europejskiej
w zakresie CSR powinna by¢ zgodna z tymi ogélnymi mi¢dzynarodowymi ramami
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka: wdrazanie ram ,,Ochro-
na, poszanowanie, naprawa’” > opieraja si¢ na trzech filarach:

»  obowiazki panstwa w zakresie przestrzegania praw czlowieka,

* zobowigzanie przedsigbiorstw do przestrzegania praw cztowieka,

*  potrzeba dostgpu do skutecznych srodkow prawnych, zarowno sadowych
1 pozasagdowych, umozliwiajacych uzyskanie odszkodowania.

Warto tez wspomnie¢ szerzej o inicjatywie ONZ Global Compact®. Zostata
ona zapoczatkowana w 2000 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annana.
Inicjatywa zrzesza obecnie wielu cztonkow ze 135 panstw z catego $wiata oraz
jest apelem skierowanym do przedsiebiorcow, aby w swojej dziatalnosci kierowali
si¢ 10 podstawowymi zasadami z obszaru praw cztowieka, praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska i przeciwdziatania korupcji. Przedsigbiorstwa powinny tez
promowac¢ spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu. Punktem wyjscia dla sformuto-
wania tych zasad sg zasady praw czlowieka wynikajgce z Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka.

Zasady Global Compact podzielono na cztery obszary: prawa czlowieka,
standardy pracy, srodowisko naturalne oraz przeciwdziatanie korupcji. W zakresie
praw cztowieka Global Compact przewiduje dwie podstawowe zasady: Zasada 1.
Popieranie i przestrzeganie praw czlowieka przyjetych przez spoteczno$¢ migdzy-
narodowa, Zasada 2. Eliminacja wszelkich przypadkéw famania praw cztowieka
przez firmg. Standardy pracy okreslaja nastepujace zasady: Zasada 3. Poszanowa-
nie wolnosci zrzeszania si¢, Zasada 4. Eliminacja wszelkich form pracy przymu-
sowej, Zasada 5. Zniesienie pracy dzieci, Zasada 6. Efektywne przeciwdzialanie
dyskryminacji w sferze zatrudnienia. Na $rodowisko naturalne sktadajg si¢: Zasa-
da 7. Prewencyjne podejscie do srodowiska naturalnego, Zasada 8. Podejmowanie
inicjatyw majacych na celu promowanie postaw odpowiedzialnosci ekologicznej,

2 Wigcej na temat ISO na stronie: www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm [25.05.2013].

2 Na temat MOP zob.: www.ilo.org/global/lang--en/index.htm; tre$¢ deklaracji w jezyku
angielskim: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publica-
tion/'wems_094386.pdf, polska wersja jezykowa na stronie: www.mop.pl/html/index1.html#miedzy-
narodowe_standardy/deklaracja_trojstronna.html.

22 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Pro-
tect, Respect and Remedy” Framework, zatwierdzone przez Rade Praw Cztowicka w rezolucji 17/4
7 16 czerwca 2011 r., ktore zostaly zamieszczone w aneksie do ostatniego raportu Specjalnego Spra-
wozdawcy Sekretarza Generalnego ONZ ds. praw czlowieka i korporacji migdzynarodowych oraz
innych podmiotow gospodarczych (A/HRC/17/31).

2 Wigcej o inicjatywie ,,Global Compact” na stronie: www.globalcompact.org.pl [25.05.2013].
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Zasada 9. Stosowanie i rozpowszechnianie przyjaznych $rodowisku technologii.
W zakresie przeciwdziatania korupcji przewidziano Zasade 10. Przeciwdziatanie
korupcji, w tym zapobieganie wymuszeniom i fapowkarstwu.

6 lutego 2013 r. Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje w sprawie spo-
fecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Pierwsza z nich, to rezolucja w spra-
wie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw: dbanie o interesy obywateli
a droga do trwatego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu (2012/2097 (INI)), druga natomiast to rezolucja w sprawie spotecznej odpo-
wiedzialnosci przedsigbiorstw: promowanie interesow spoteczenstwa i droga do
zrdéwnowazonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu ozywienia gospodarki
(2012/2098 (INI))*.

Obie rezolucje popieraja rozwoj mechanizmoéw spotecznej odpowiedzialno-
$ci przedsiebiorstw, poprzestajac jednak na wcigz dobrowolnej formie ich wdraza-
nia — mimo, ze komisje Parlamentu Europejskiego w swoich opiniach postulowaly
koniecznos¢ stworzenia wigzacych regulacji z zakresu spotecznej odpowiedzialno-
Sci przedsicbiorstw?.

Parlament Europejski nie stworzyt odrgbnej definicji praw czlowieka na po-
trzeby rezolucji, nie wymienit takze szczegotowo, ktore z praw czlowieka nalezy
przestrzega¢ i ktore podlegaja ochronie. Tworca rezolucji postuzyt si¢ natomiast
metodg odestania do obowigzujacych aktow prawnych, ktorych materig uregulo-
wania sg prawa cztowieka. Na wstepie rezolucji (2012/2097 (INI)) zostaty wska-
zane akty prawne, ktorych tres¢ i wywodzone z nich zasady stanowig obszar, tlo,
na jakim nalezy odczytywac postanowienia rezolucji. Rezolucja wskazuje, migdzy
innymi, ze ochronie podlegaja prawa cztowieka wynikajace z Karty Praw Podsta-
wowych oraz systemu aktow ONZ.

Rezolucja w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw: dbanie
o interesy obywateli a droga do trwatego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego
wilaczeniu spotecznemu, jest obszerng regulacja obejmujaca 96 punktow, podzielo-
nych na pie¢ czesci: 1. Trwate ozywienie gospodarcze, 2. Organizacja mi¢dzynaro-
dowa i wielostronne sposoby podejscia, 3. Polityka publiczna na rzecz spotecznej

* European Parliament resolution of 6 February 2013 on Corporate Social Responsibility: pro-
moting society’s interests and a route to sustainable and inclusive recovery (2012/2097(INT)), www.
europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0050+0+DOC+X-
ML+V0//EN&language=EN; European Parliament resolution of 6 February 2013 on corpo-
rate social responsibility: accountable, transparent and responsible business behaviour and sus-
tainable growth  (2012/2098(INI)), www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2013-0049+0+DOC+XML+VO0/EN [25.05.2013]. W artykule wykorzystano
tez polskie wersje rezolucji, zamieszczonych na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego:
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0050+0+DO-
C+XML+V0//PL&language=PL; www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TE-
XT+TA+P7-TA-2013-0049+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL [25.05.2013].

25 Zob. np. opini¢ Komisji Handlu Migdzynarodowego z 15.01.2012, sporzadzona dla Komi-
sji Prawnej w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw: odpowiedzialna i przejrzysta
postawa przedsigbiorstw a trwaty wzrost (2012/2098 (INI)).
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odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, 4. Powigzanie spotecznie odpowiedzialnych
inwestycji z ujawnianiem informacji, 5. Przyszto$¢ spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. Rezolucja na wstepie wymienia kilkadziesigt aktow prawnych
(unijnych i migdzynarodowych), ktore stanowig fundament, na jakim si¢ opiera.
Wstep (preambuta), sktadajacy si¢ z dwudziestu punktow (od A do T), kresli na-
tomiast ramy spoleczno-gospodarcze i prawne podjetej rezolucji. Postanowienia
rezolucji skierowane sg do instytucji Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
i przedsigbiorstw.

W kilku punktach rezolucja wprost stanowi o koniecznosci poszanowania
praw czlowieka. Parlament wzywa do stworzenia wigkszej spdjnosci polityki na
szczeblu unijnym (w szczego6lnosci w zakresie zamowien publicznych, kredytow
eksportowych, dobrego rzadzenia, konkurencji, rozwoju, handlu, inwestycji) i do-
stosowanie jej do migdzynarodowych norm w dziedzinie praw cztowieka, socjal-
nych i srodowiskowych, zawartych w wytycznych i zasadach ONZ i OECD. Aby
to uczyni¢ nalezy podja¢ wspodlprace z organami reprezentujagcymi pracownikow,
pracodawcow i konsumentéw oraz wykorzysta¢ wiedzg i dosSwiadczenie krajo-
wych instytucji praw czlowieka. Postulowana jest konieczno$¢ dokonania oceny
ustawodawstwa pod wzgledem jego spdjnosci z normami migdzynarodowymi oraz
potrzeba stalej wspotpracy z grupa robocza ONZ ds. biznesu i praw cztowieka,
w celu uniknigcia rozbieznosci i niespdjnosci w interpretacji wytycznych ONZ.

Parlament kieruje tez postulat do przedsigbiorstw oraz innych zainteresowa-
nych stron do zaangazowania si¢ w prowadzony przez Komisj¢ Europejska proces
opracowywania sektorowych wytycznych dotyczacych praw cztowieka, a pozniej
do stosowania powstalych w ten sposob wytycznych?’. Komisja zostata natomiast
zobowigzana do przedstawienia wnioskow utatwiajacych dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci w sadach Unii Europejskiej, w skrajnych przypadkach tamania praw
czlowieka lub praw pracowniczych przez przedsigbiorstwa z siedzibg w Europie,
podmioty od nich zalezne, podwykonawcow lub partneréw biznesowych, w mysl
zalecenia specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ ds. biznesu
i praw cztowieka®. Unia Europejska, a szczegolnie Komisja, zostaty zobowigzane
do uwaznego dbania o to, by prawa czlowieka i CSR stanowity priorytet w po-
szczegolnych instrumentach finansowych w wieloletnich planach finansowych na
lata 2014-2020 oraz udzielenia szczegdlnego wsparcia dla szkolenia i budowania
potencjatu w zakresie praw czlowieka i CSR, w ramach Europejskiego Instrumen-
tu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, wsrdd organizacji obywatel-
skich, instytucji krajowych praw cztowieka, obroncow praw cztowieka, zwigzkow
zawodowych oraz innych organizacji, ktérych przedmiotem zainteresowania sg
prawa cztowieka®.

26 Pkt 33 rezolucji.
7 Pkt 38 rezolucji.
2 Pkt 39 rezolucji.
» Pkt 46 rezolucji.
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W ramach polityki publicznej na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw, Parlament Europejski podkresla znaczenie wytycznych ONZ ds. bizne-
su i praw czlowieka — dokumentu ramowego ONZ pt. ,,Ochrona, poszanowanie,
naprawa” oraz wskazuje, ze ich trzy filary powinny stanowi¢ przedmiot instru-
mentow, umozliwiajacych ich stosowanie®. Apeluje tez o opracowanie jeszcze
skuteczniejszych standardow odpowiedzialnosci i przejrzystosci dla unijnych firm
z dziedziny technologii eksportujacych swoje produkty, aby zapobiec ich wykorzy-
stywaniu do tamania praw cztowieka oraz dziatania przeciwko interesom bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej®'. Kolejny apel opiera si¢ o stosowanie zasady ,,poznaj
uzytkownika koncowego” (know your end user), w celu zapobiegania tamaniu
praw cztowieka oraz zapewnieniu wickszej kontroli od poczatku produkcji, przez
zaopatrzenie, a konczac na finalnym odbiorcy*?.

Parlament Europejski wyraza tez opinig, ze panstwa cztonkowskie powinny
rozlicza¢ przedsigbiorstwa z przyjmowania zasad i polityki poszanowania praw
podstawowych wszystkich ludzi, zapobiegania dyskryminacji i wykluczeniu spo-
tecznemu oraz wspierania rownouprawnienia ptci*’. Parlament Europejski uwaza
réwniez, ze obecny rozwoj rynku wymaga ujawniania przez przedsigbiorstwa nie
tylko informacji finansowych, lecz rowniez informacji niefinansowych i w tym za-
kresie popiera wniosek Komisji. Nie oznacza to, ze ujawnianie informacji niefinan-
sowych nie powinno ujawnia¢ jednoczesnie rzeczywistych kosztow finansowych,
jakie dla przedsigbiorstw majg czynniki dotyczace praw czlowieka, czy czynni-
ki srodowiskowe i spoteczne. Wprowadzajac nowe obowiazki wobec przedsig-
biorstw, nalezy pamigta¢, ze nowe regulacje powinny by¢ elastyczne i nie powinny
powodowa¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych i wydatkow?*.

Szczegolnie interesujace, albowiem dajace wskazowki na przysztosé, sa
postanowienia rezolucji wyrazone w czgsci dotyczacej przysztosci spotecznej od-
powiedzialno$ci przedsigbiorstw. Wsrod nich mozna wymieni¢ apel skierowany
do Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich i organéw publicznych o pozbawie-
nie dotacji unijnych, srodkéw finansowych oraz udziatu w przetargach na unijne
zamowienia publiczne przedsigbiorstw tamigcych prawa cztowieka i prawa pra-
cownicze lub stosujacych bezprawng praktyke wpisywania pracownikow na tzw.
czarne listy*>.

30 Pkt 50 rezolucji. Przypomnie¢ nalezy, ze te trzy filary, to: odpowiedzialno$¢ panstwa za
ochrong¢ praw czlowieka, obowiazek przedsigbiorstw poszanowania praw czlowieka oraz koniecz-
nos¢ stworzenia skutecznego systemu odszkodowan dla ofiar naruszenia praw cztowieka.

31 Pkt 52 rezolucji.

2 Pkt 53 rezolucji.

3 Pkt 54 rezolucji.

3 Pkt 71 rezolucji.

35 Pkt 76 rezolucji. Na czarne listy przedsigbiorstwa z reguly wpisuja osoby dziatajace w zwiaz-
kach zawodowych oraz jako przedstawiciele ds. zdrowia i bezpieczenstwa pracy. Wpisanie na czarng li-
ste czesto powoduje odmowe dalszego zatrudnienia oraz trudnosci z podjeciem kolejnego zatrudnienia.
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Parlament Europejski prezentuje tez stanowisko, ze na szczeblu unijnym
nalezy stworzy¢ wymogi dotyczace nalezytej starannosci w zakresie praw czto-
wieka oraz tancuchow dostaw, uwzgledniajagc wytyczne OECD o odpowiedzial-
nosci i nalezytej starannosci za tancuchy dostaw surowcéw z krajow pograzonych
w konfliktach zbrojnych lub zagrozonych wybuchem. Zdaniem Parlamentu nalezy
takze zajac si¢ obszarami dziatalnosci, ktére powoduja, ze prawa cztlowieka moga
by¢ zagrozone. Parlament uwaza, ze do wptywu na prawa cztowieka dochodzi
na plaszczyznie globalnych i lokalnych tancuchéw dostaw, konfliktow na tle su-
rowcow mineralnych, zlecania wykonawstwa na zewnatrz, konfiskaty ziemi oraz
w regionach, gdzie prawo pracy niewystarczajaco chroni pracownikéw i famane
sg prawa pracownicze, a takze na obszarach wytwarzania materiatow niebezpiecz-
nych dla srodowiska i zdrowia®.

W ocenie Parlamentu Europejskiego nalezy wprowadzi¢ wymagania do-
tyczace przeprowadzania ocen wptywu nowych technologii na prawa cztowieka,
ktore powinny by¢ dokonywane juz na etapie prowadzenia badan 1 opracowywania
ich, uwzgledniajac analizy z zakresu skutkow nowych technologii. Trzeba réwniez
uwzglednia¢ prawa cztowieka w normach projektowych?’.

Parlament Europejski w zaleceniach na przysztos¢ rozwoju spotecznej od-
powiedzialnosci przedsicbiorstw w aspekcie praw cztowieka widzi potrzebe kon-
tynuacji podjetych do tej pory pozytywnych dziatan zachecajacych coraz wigcej
przedsigbiorstw do uwzgledniania CSR w swojej dziatalnosci i polityce. Dostrzega
tez potrzebg synchronizacji i ujednolicania definicji spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci na arenie migdzynarodowej, by powstate do tej
pory wytyczne byly tak samo rozumiane na catym $wiecie, a jednocze$nie, by ich
wprowadzanie nie powodowato zbytnich obcigzen finansowych dla stosujacych
CSR przedsigbiorcow. Parlament Europejski postrzega CSR w szerszym zakresie
niz tylko jako wytyczne kierowane do przedsigbiorstw Unii Europejskiej. Uwaza,
ze duze, jesli nie najwigksze znaczenie, odgrywa wdrazanie modelu CSR w unij-
nych przedsigbiorstwach dziatajacych poza terytorium Unii oraz w przedsigbior-
stwach z nimi wspotpracujacymi na kazdym etapie tancucha dostaw. Szczegolne
znaczenie nalezy przypisa¢ dzialaniom przedsigbiorstw stosujacych CSR w krajach
objetych konfliktami zbrojnymi, tam gdzie rodzg si¢ konflikty zwigzane z wydo-
bywaniem surowcow mineralnych czy dochodzi do famania praw pracowniczych.

Rezolucja w sprawie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw: promo-
wanie interesOw spoleczenstwa i droga do zrownowazonego 1 sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu ozywienia gospodarki (2012/2098(INI)) jest znacznie mniej
rozbudowana. Sktada si¢ z 58 punktéw podzielonych na szes¢ czgsci: 1. W strone
nowoczesnego pojecia spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw: rozwazania
wstepne, 2. Zaciesnienie zwigzku miedzy spoteczng odpowiedzialnoscia przedsie-
biorstw, obywatelami, konkurencyjno$cia i innowacyjnoscia, 3. Poprawa przejrzy-

36 Pkt 84 rezolucji.
37 Pkt 90 rezolucji.
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stosci 1 skutecznosci strategii politycznych w obszarze spotecznej odpowiedzialno-
§ci przedsigbiorstw, 4. CSR a MSP: od teorii do praktyki, 5. Kwestie stosowania
i stosunki z krajami trzecimi, 6. Podsumowanie. We wszystkich czgéciach znajduja
si¢ ogodlne stanowiska i deklaracje sktadane przez Parlament Europejski, wytyczne
skierowane przede wszystkim do Komisji Europejskiej, do panstw cztonkowskich
oraz przedsigbiorcow.

W ramach rozwazan wstepnych Parlament Europejski nakreslit ramy,
w ktorych ma by¢ ksztaltowana spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw.
Wsrod nich pokreslit, Ze przedsigbiorstwa nie moga zastepowac wiadz publicznych
w zakresie rozpowszechniania, wdrazania oraz kontroli norm spotecznych i §rodo-
wiskowych. Wyrazit tez opini¢, ze obecny ogoélnoswiatowy kryzys gospodarczy
wynika z krotkowzrocznos$cei 1 popetnionych btedow, a z niego nalezy wyciagnac
wnioski na przysztos¢. Parlament jest tez orgdownikiem spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw, ktorej praktykowanie przez wszystkie przedsigbiorstwa
moze doprowadzi¢ do odbudowy zaufania do przedsigbiorstw, a takze przyczyni¢
si¢ do rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej i znaczaco wptynac¢ na ozywienie
gospodarcze. W ocenie Parlamentu Europejskiego zasadniczym elementem spo-
fecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw jest wlasciwe zarzadzanie przedsie-
biorstwem, np. w zakresie stosunkéw z wladzami publicznymi i pracownikami
oraz organizacjami przedstawicielskimi oraz polityki przedsigbiorstwa w zakresie
wynagrodzen, premii i odpraw (w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Parlament
wprost wyrazit przekonanie, iz przyznanie zbyt wysokich premii, odpraw i wyna-
grodzen kadrze kierowniczej, w sytuacji trudnej sytuacji finansowej przedsigbior-
stwa, jest niezgodne z zachowaniem odpowiedzialnym spotecznie®*). Elementem
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw jest rowniez polityka podatkowa
przedsigbiorstwa, a w zwigzku z tym unikanie ptacenia podatkow czy wykorzy-
stywanie rajow podatkowych jest niezgodne z zachowaniem odpowiedzialnym
spotecznie. Parlament Europejski, powtarzajac za Komisja Europejska, dostrzega
tez potrzebeg rozpowszechniania i zachgcania matych i $rednich przedsigbiorstw do
wdrazania mechanizmoéw CSR.

Niektore postanowienia rezolucji odnoszg si¢ wprost do ochrony praw czto-
wieka. Parlament Europejski opowiada si¢ za surowym przestrzeganiem praw
czlowieka

[...] w celu zagwarantowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w tancuchu
dostaw, okre$lenia stopnia zréwnowazonego charakteru biznesu europejskiego oraz walki z uchy-
laniem si¢ od zobowiagzan podatkowych i nielegalnymi przeptywami pienigdzy*’.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw osiagnie zaktadane cele, gdy
bedzie stalym elementem strategii przedsigbiorstw, stosowanym w codziennej ich
dziatalno$ci. Parlament Europejski wezwal w zwiazku z tym Komisje Europejska

3 Pkt 6 rezolucji.
3 Pkt 22 rezolucji.
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i panstwa cztonkowskie do wprowadzania kodeksow zarzadzania przedsicbior-
stwem, uwzgledniajacym znaczenie odpowiedzialno$ci za zatrudnionych w nim
0sob oraz podkreslajacym nierozlaczny zwigzek migdzy wynikami finansowymi
przedsigbiorstwa, a dzialaniami na rzecz poszanowania praw czlowieka i kwestii
spotecznych oraz srodowiska®.

Niniejszy artykul, z oczywistych wzgledow, nie zawiera catoSciowego 1 wy-
czerpujacego omowienia, jakim zmianom podlega inicjatywa odpowiedzialnosci
spotecznej przedsigbiorstw w Unii Europejskiej. Zwrocono w nim uwage jedynie
na wybrane zagadnienia, skupiajac si¢ przede wszystkim na wskazaniu najistot-
niejszych postanowien odnoszacych si¢ do praw czlowieka, jakie wynikajg z obu
rezolucji Parlamentu Europejskiego z 6 lutego 2013 .

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ obie rezolucje w niewielu punktach wskazuja
wprost na ochrong praw cztowieka, to bez watpienia wszystkie ich postanowie-
nia, o ile zostana dostatecznie rozpowszechnione i wdrozone przez przedsigbior-
stwa, w konsekwencji doprowadza do zapewnienia przestrzegania praw czlowieka,
w szczegodlnosci poszanowania fundamentalnych praw réwnosci i godnosci, lecz
takze praw gospodarczych i socjalnych. Te ostatnie odgrywaja znaczaca role w zy-
ciu kazdego obywatela Unii Europejskiej. Wobec kazdego z nas, bedacych pracow-
nikami, najwazniejszym jest przestrzeganie naszych praw pracowniczych do god-
nego wynagrodzenia, poszanowania czasu pracy oraz ochrony zycia rodzinnego.

Pozytywnie nalezy ocenia¢ tez cele zmierzajace do zachecania mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcow do wdrazania mechanizmow CSR. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze wlasnie te podmioty gospodarcze w Unii Europejskiej sa
najliczniejsze, za$ stosowanie przez nie zasad CSR z pewnoscia doprowadzi do po-
prawy przestrzegania, przede wszystkim praw pracowniczych oraz znaczaco wpty-
nie na poprawe Srodowiska. Wydaje si¢ jednak, ze dziatania instytucji unijnych
oraz panstw cztonkowskich zmierzajace do zache¢cania przedsigbiorstw z sektora
MSP powinno przybraé bardziej skuteczne formy. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze
juz w Zielonej ksiedze z 2001 r. Rada dostrzegla potrzebg promowania CSR wérod
matych i §rednich przedsigbiorstw. Jak si¢ natomiast okazato, Unia Europejska w
tym obszarze nie osiggnela oczekiwanych rezultatow, czego wyrazem moga by¢
chocby postanowienia rezolucji (2012/2098 (INI)), w ktorej Parlament Europejski
postuluje przejscie od teorii do praktyki.

Nalezy wrazi¢ oczekiwania, ze podjete — na podstawie obu rezolucji — dzia-
fania przez instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie tym razem beda skutecz-
niejsze, a w konsekwencji doprowadza do stosowania zasad CSR przez wickszos¢
unijnych przedsiebiorstw. Wyniki badan ekonomicznych rezultatdéw stosowania
CSR coraz czgéciej pokazuja, ze przestrzeganie praw czlowieka i poszanowanie
srodowiska naturalnego, jako nieodlaczny element biznesowej strategii przedsig-
biorstwa, w rezultacie prowadzi do wzrostu zaufania spotecznego do przedsig-

% Pkt 23 rezolucji.
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biorcow*!. Pozytywnie nalezy zatem ocenia¢ postulaty Parlamentu Europejskiego,
by dostosowywaé¢ mechanizmy CSR do mozliwosci oraz wielkosci przedsigbior-
stwa. CSR nie powinno by¢ bowiem domena wielkich korporacji, lecz statym
i nieodzownym elementem w codziennej dziatalno$ci przedsigbiorstwa, niezalez-
nie od jego wielkos$ci. O dalekowzrocznos$ci tworcow obu rezolucji $wiadczy row-
niez zastrzezenie, ze metody CSR nie moga stanowi¢ dla przedsigbiorcow zbytnie-
go obcigzania finansowego i ucigzliwosci, gdyz wowczas ich wdrazanie nie spotka
si¢ z przychylnos$cia przedsigbiorstw.

Nie moze rowniez umkna¢ uwadze, ze Unia Europejska dazy do stworzenia
pozytywnego obrazu europejskiego przedsiebiorcy, dziatajacego na rynkach $wia-
towych. Wyrazem czego sa przede wszystkim fragmenty rezolucji wskazujace na
koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka na kazdym etapie tancucha dostaw.

Protection of human rights in European Union in the aspect of corporate

social responsibility — selected issues

The modern definition and catalogue of human rights were formalized after the World War
II. One of the legal documents is Universal Declaration of Human Rights of 1948 which states
that all people are free and equal under the law, dignity and rights regardless a race, color, sex,
language, religion, political and other views, nationality, social status and so on. All economic,
social and cultural rights are also protected. An economic growth and common globalization requ-
ire legal regulations on observations of human rights in business relations. Since 2001 European
Union has been creating such regulations, admittedly not mandatory, but establishing corporate
social responsibility (CSR). It means that an entrepreneur should consider in his economic strategy
environmental and social aspects although accepting all those methods is entirely voluntarily. On
February 6™, 2013, European Parliament accepted two resolutions on CSR: 1) Accountable, trans-
parent and responsible business behavior and sustainable growth (2012/2098 (INI)); 2) Promoting
society’s interests and a route to sustainable and inclusive recovery (2012/2097 (INI)). Resolutions
include a new definition introduced by Commission, understood as “corporate responsibility for its
influence on society”. The aims of both resolutions is to create mechanisms allowing to workout
common values for enterprises owners, interested third parties and society and recognize, prevent
and mitigate negative effects of destructing activity of enterprise. The involvement of small and
medium-sized enterprises (MSP) sector in corporate social responsibility adjusting the methods
of CSR to company size and character of activity is postulated. It is also seen that human rights in
third countries, in which union companies have their shares and from which providers within chain
of supplies originally come, need to be protected.

Key words: human rights, European Union, Corporate Social Responsibility, CSR

#'W zakresie wptywu CSR na osiaganie wigkszych zyskow weciaz istnieja jednak spory, zob.
przeglad wyrazonych pogladéw na ten temat: S. Wiercinski, CSR jako przedsigwzigcie biznesowe,
,Master of Business Administration” 2011, nr 2, s. 54-67; S. Sysko-Romanczuk, P. Roszkowska,
A. Niedzwiecka, Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka, ,Management and Business Admini-
stration. Central Europe” 2001, nr 2, s. 2640.



