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DEUTSCHLANDS OST- UND SUDOSTEUROPAPOLITIK ZWISCHEN -
EUROPAISCHEM EINIGUNGSAUFTRAG, INSTITUTIONELLER
STABILITAT UND POLITISCHER LEGITIMITAT '

Zusammenfassung

"Dle deutsche Ost- und Sudosteuropapohtlk versucht einen Ausglelch zw1schen sehr ,
unterschiedlichen Uberzeugungen, Interessen und Dynamiken im europalschen wie
.im globalen Umfeld zu finden, Die Autoren argumentieren, dass die Perspektiven -
-und Politiken Berlins gegeniiber Ost- und Siidosteuropa im Wesentlichen durch die -
bundesdeutsche Zivilmacht- und Europaonennemng und dem Bekenntms zum Mul-
tilateralismus determiniert werden. s

Im Fokus dieses Beitrags steht dabei d1e Pohtlk der Reglerung MerkelfStem— 3
meier- gegenuber Nachfolgestaaten Jugoslawiens sowie der Ukraine, Belarus und

Moldau im Osten und der Tiirkei, Georgien, Aserbaidschan und Armenien im Stid-

osten Europas ‘Es wird gezeigt, dass die Politik Berlins in Ost- und Siidosteuropa
hier in einem Spannungsfeld zwischen dem Bemiihen um Erweiterung von EU und’
NATO einerseits und um ein positives Verhéltnis zu Russland andererseits steht. .
-Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, dass Berlin seine AuBenpolitik in~
Ost- und Siidosteuropa vor allem multilateral durch NATO und EU verfolgt.. Die -
weitgehende Europiisierung und institutionelle Einbindung deutscher Aufenpoli-
tik determiniert dabei-die Spielriume der Bundesregierung, Die Bundesrepublik ist
gleichzeitig einer der wesentlichen und gerade mit Blick auf Ost- und Siidosteuropa
treibenden Akteure in beiden Organisationen und wird ihrerseits zu einem bedeut-
samen externen Faktor in Ost- und Siidosteuropa. Dieses Zusammenspiel potenziert -
die Wirkungskraft deutscher wie européischer Politik in Ost- und Stidosteuropa, .-
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. ‘1 Eln[eltung

: '-.Selt dem Ende des Kaiten Kneges ist dle deutsche AuBenpolltlk erhebllch kompie-_
“xer geworden. D1e pohtlschen Eliten sind mit duBerst divergenten:Herausforderun-
gen| konfrontiert und miissenunter den dramatisch veriinderten Rahmenbedmgungeni’
ginen Ausglmch zwischen ‘sehr unterschiedlichen- Uberzeugungen Interessen und
: Dynamlken im europiischen wie im globalen Umfeld finden. -

~Die Ost- und Siidosteuropapolitik der Bundesrepubhk steht 51multan im Zel-"
chen der Anniherung und’ Einbindung der Linder Ost- und Sudosteuropas in'EU
und NATO und dem Impetus’ fiir gesamteuropalsche ‘Stabilitit. Die Fokusswrung
deutscher AuBenpolitik auf die Entwicklung Gesamteuropas - was neben der Zi-
vilmachtorientierung und dem Multilateralismus eines der drel Fundamente deut-
-scher auBenpolitischer ldentitat darstellt fvgl. Risse 2007; Maull 2007] — bestimmt.
‘in'einem wcsentlachen Mafe Perspektwen und Polltlken Berlms gegenuber Ost-und
Sudosteuropa Wie- su:h dleser Kontext 1m Elnzelnen darstellt lSt Thema der- nach- '
,Ifolgenden Erorterungen ’ .
“Im Fokus steht dabel die Polmk der Reglerung Merkel/Stemmewr gegenuber. :
-*_Nachfolgestaaten Jugoslawiens (Kroatien, Mazedomen ‘Bosnien und Herzegowma

" Montenegro, Serbien und Kosovo) und Albanien sowie der. Ukrame Belarus‘und -

- Moldau im Osten und der Tiirkei, Georgien, Aserbaidschan und Armenien im Stid-. -
- osten Europas. Damit werden die Beziehungen zu denjenigen Staaten betrachtet, die
* allesamt der EU und zum gréBten Teil (auBer-der Tiirkei: Albamen und Kroatlen) o

auich der m111tanschcn Allianz nicht angehéren. Sie werden indes- als prospektive; T

; lzuglelch aber auch als besonders problematische Kandidaten einer Zugchorlgkelt AT
den‘institutionellen’ curopalschen und transatlantischen Strukturen betrachtet: Eben -

. diesé Staaten adressiert auch die Europalsche Nachbarschaftspolltlk (ENP) bzw. der
: Stabllitatspakt fiir Studosteuropa. Die deutsche Politik-gegeniiber- diesen- Lindern

istals partielle Grundlage und Rahmeénbedingung; Teil und Resultat gesamteuropa-'
ischer Anstrcngungen zu verstehen. Die AuBenpolitik: Berlins operiert hier in einem-
 Spannungsfeld zwischen multilateralemn Ansatz und institutioneller’ Embmdung in"

EU und-NATO e¢inerseits sowie dem Bemithen um ¢in positives: Verhaltnis zu Rus-:

~ " sland andererse1ts Die Entwwklung dieses spannungsgeladenen Lindergirtels. wiz

‘schen EU/ NATO und Russland erschemt grundlegend ﬁlr dle welterf: europalsche -
_Entw1ckiung k
. - Diese Zusammenhange bllden den Hmtergrund f'ur dle Untersuchung der Fra- Lo
"ge welchc Rolle spielt Deutschland als’ reglonaler Faktor-in Ost- und Sudosteuropa

Dlese Problemstellung hebt insbesondere-auf zwei Aspekte ab. Erstens wird analy- o
siert, auf welche Weise die Bundesregierung ihre AuBenpolitik-gestaltet, d.h. wie sie .~

‘ dlese Rolle spielt. Zweitens wird die Bedeutung diskutiert, die'der- Bundesrepublik
als reglonalem Faktor in Ost- und Sudosteuropa zukommt d h 1hr Emﬂuss auf d1e R

L Entw1cklung der Region thematlslert

_ - Zunichst wird dargelegt, welche Strafeglc dlC deutschc AuBenpohtlk in dleser .
Reglon verfolgt welche: Instljumente damit verbunden sind und welche Ziele damit -~

. I Weiterfuhrend zu g'rundsﬁtzlichen Orienticrungen deutscher AuBcnpolftik siche Schmidt et al [2007]. -
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NATO—Erwelterung, mstltutmneller Stab:lltat und Russland

. mllztansch mtegnert werden

__'den genannten Zielen ndher zu kommen. - ..wi

i pohtlk verfolgt werden [vgl.-Pradetto 2006].::

- wollte Migration aus wirtschaftlichen oder politischen Motiven sowie transnationale

" Rat der Europa1schen Union 2008}. .,

- Gesellschaﬁssysteme dementsprcchcnd an
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e_rrelcht wcrden sollen Daraufhm wendet swh dle Analyse dem ,,Faktor Russiand“v_':" ST
und der Aufnahmef‘ahlgkext von EU und NATO zu; bevor auf die reglonalen Schwcr—_ L
_. punkte also:die Beziehungen zu den genannten Staaten’i im Einzelnen eingegangen i e
“wird. In der Schlussbemcrkung wu'd die Rolle Dcutschlands als reglonalen Faktorsj_‘f_ ~‘

_2 Dle deutsche Strategle in Ost- und Sudosteuropa. Balanceakt_ ZWISchen EU/ e

Dle Strategle deutscher AuBenpohuk in Ost- und Sudosteuropa zelchnet SlCh durch R
einen vorrangig mstltutlonahstlschen ‘Ansatz aus. Sie zielt auf eine Ausdehnung von- -
“EU und NATO bzw. eine’Anbindung der Staaten Ost- und Sudosteuropas an diese .
Institutionen. Damit soll- Europa wxrtschafthch pohtlsch smherheitspohtlsch und BRI

-7+~ Die| Instrumente dleser Strategle smd vxelf‘altlg w1rtschaftllche poutlsche A
: nd adm1mstrat1ve Hllfe Kulturaustausch, Forderung der ertschaﬂskooperatlon R

_-._.:Forderung der militrischen und swherheltspolltlschen Kooperation, aber auch’ Ab-._."-;_ R
3_schreckungundmlhtarlsches Emgrelfen in Sudosteuropa Dlplomatle Multllaterahs- AN
LU, Ausbau.von Institutionen, Partlzlpatlon Beltnttspohuk Nachbarschaﬁspohtlk [
-.'."i'Auch die EU-Ratspra31dentschaft 2007 bot der deutschen Reglerung Moghchke1tcn B

s Diese Strategle resultiert aus dem, was marn deutsche auBenpohtlsche Identltat'. S
- nennen konnte und auf den bereits genannten Pfeilern ruht: Zivilmacht, Multllatera- R

- Jismus, Europaorientierung. Im Selbstverstindnis deutscher auBenpolitischer: Eliten = " -
" 'wird die hieraus-folgende Politik den operatlven Werten gerecht dle in der Auﬁen- SRR

- Sicherheit, vcrstanden in Bezug auf Ost--und Sudosteuropa vor. allem als Sl-_:"' i
a cherheu vor Ausw1rkungen negativer wirtschiaftlicher; sozialer und poht:scher (auch_':‘f_“.. s
L potenz1ell und real gewaltsamer) Entwwklungcn inder Regmn Damitsind u.a. unge- - L

_ . Wohlfahrt; d.h. Verbesserung der Lebensverheiltmsse und der Wettbewerbsf‘a- R
o hlgkelt auf-dem europiischen und- Weltmarkt durch Erwe1terung und-Verdichtung. . "'

- der" wirtschaftlichen Kooperatlon Die’ Absatz- und Investitionsmérkte in-denre- .~ ..
- formfreudlgen ‘dynamischen Mirkten' Ost- und’ Sudosteuropas sind fiir die expor-. - - -
| torientierte deutsche Wirtschaft interessant. [vgl. Staack 2007, S. 93] Umgekehrt . =+
. witken EU und NATO wie ein’ Magnet auf die: Staaten Ost-~und Studostéuropas. -
. Diese richten sich an deren’ Grawtatlonsfeld aus und passen ihre ertschaﬁs- und R

- Kriminalitit' gemeint, ‘Frieden und Stabilitat in Ost- und Stidosteuropa sollen nieht -~~~
zuletzt durch-ein koordlmertes Vorgehen im:Rahmen von EU und NATO erreicht "

. werden. Von Bedeutung dafiir sind auch spezielle Missionen, etwa KFOR UNMIK; - AR

- “EUFOR Althea (Bosnien- Herzegowma) und EUFOR Concordla (Mazedomen) [vgl PR L
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. Demokratze also Erwe1terung der Zone von Rechtsstaathchkelt Demokrane'f
B und Marktwmschaﬂ: sowie der Menschenrechte, Die EU- und NATO Annahcrungs--
.undBeitrittspolitik- vergroBert diese Zone. Eine wichtige Rolle spielen hier auch

o - die militirischen und zivilen Missionen der EU auf dem Balkan (Kosovo: Rechts- -

L | ___--Polltlk durch EU und NATO

--'staatsmlssmn EULEX Kosovo; Bosmen—Herzegowma ‘Polizeimission EUPM und -~
_ " Militirmission EUFOR Althea) und dem Kaukasus (Georglen Beobachtermlssmn B
e -EUMM) [vgl Rat der Europalsehen Umon 2008] I ‘ '

;o _Deutschland verfolgt d1ese operatwen Zlele in Ost— uncl Sudosteuropa in erster Lm:e‘fgjﬂ
- 'im Rahmen von EU und NATO. Besonders in der EU verfiigt Deutschland aufgrund y
' .._'j-_semer geographlschen Mittellage und seiner groBen Wirtschafiskraft iiber eine rela- -

~tive Stirke. Dieses Gewicht, die multilaterale Ausnchtung seiner Politik sowie die

S Tatsache dass seine Zielsetzungen in zentralen Fragen mit den Z1elsetzungen derEU -
- "2 bzw. anderer bédetitsamer EU-Mitglicder iibereinstimmen, ermdglicht es Deutsch- .~
©""."land, eine Vielzahl seiner Priferenzen als gleichermafen’ europiische Interessen zu
. deﬁmeren Zugleich bedeutet es, dass deutsche. Ost- und Siidosteuropa-Politik kaum.
. * von der Politik der Europdischen Union zu trennen ist. Dies gilt auch fiir die letzten
- 7.7 beiden ‘EU- -Erweiterungsrunden und die- NATO- -Osterweiterungen: Ohne deutsche |
~Unterstiitzung wire es zu diesen Osterweiterungen nicht gekommen. Umgekehrt hat

- ‘Betlin diese" Polmk nur venmttels EU und NATO umsetzen konnen [vgl Frbhhch'? -

"'=l;_,r2003 5.18].

-Bereits in den 1970er Jahren war es der Bundesrepubllk gelungen 1hre POI]tlk'-:..T..

":_gegenuber Mittel- und Osteuropa zu europiisieren.-Von der Entspannungspolitik bis * -

S ozur Osterwelterung der EU konnte die Bundesrepubllk auf curopidische Unterstiit- - -

- zung zdhlen. Im Verbund mit den curopiischen Partnern fiel es der Bundesrepublik .

. ."zudem lelchter ihren Entspannungskurs auch in Hochphasen der Ost-West-Konfron-'

j}-;_' seit dem Ende des’ Kalten Krleges aus Briissel unterstiitzt, Noch groBere Bedeu-."'-i_'_'

SE ‘tung wird jedoch der politischen Unterstiltzung der europaorientierten Ostpolitik der i’

e -Bundesrepubllk beigemessen. Durch die Einbettung der deutschen Ostpolltlk in die - |

- 'Europische Politische Zusammenarbeit (EPZ) wurden die Bedenken v.a, in Paris
s _-und Washington zerstreut, Deutschland kénnte sich auf Kosten seiner Westbmdung'

" “an die Staaten des Warschauer Paktes anndhem. AuBerdem erleichterte diese Eu-

o ropéisierung -der deutschen Ostbezwhungen die Politik gegeniiber den ehemallgen -

.- Opfern des Dritten Reiches; indem sie Vertrauen schuf. Nur auf diese Weise war es.-.';:

L der Bundesrepubllk méglich, in Mittel- und Osteuropa ihre Interessen zu vertreten

- -und mit den ehemaligen Opfern des Nationalsozialismus zu verhandeln, ohrie einen
* - antihegemonialen Reflex auszuldsen [Wagner 2007,'S.'150f]. Auf der anderen Seite - -

R ‘bot sich damit fiir die Staaten Mittel- und Osteuropas die einmalige Chancc, Berlin' -

"_zum Anwalt fiit eine Annahenmg an dle westeuropalschen und transatlantlschen In- '
stltutmnen zu machen : - REal D '
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‘ " Historisch betrachtet waren ﬁlr dIe militirischen und mlhtarpohtlschen Aspek-
Lote deutscher (und hieriiber auch europalscher) AuBenpohtlk femer dre1 Entscheldun- ‘
gen in den 1990er Jahren bedcutsam: ° :

- Die erste betraf die fruhzeltlge umlaterale Anerkennung der Unabhanglgkelt o

. Slowemens und Kroatiens durch die deutsche Bundesreglerung am 23.12.1991. An- =

- ders als'mit den’ EG-Partnern verabredet, wartete Deutschland nicht auf die Beur-

= teilung der Menschen- und. Mmderheltenrcchtslage durch eine hiermit-beaufiragte

‘Schiedskommission. Am 15.01.1992 folgten die EG-Partner zwar der Entscheidung |

- der Bundesreglerung und erkannten ihrerseits die. Unabhingigkeit Slowemens und
“Kroatiens an, das unilaterale Handeln der Bundesrepubllk hatte jedoch erhebliche
pohnsche Kosten verursacht und in’ "der Folge dié- Europa-Onentlerung in dcr deut— ‘
P schen Auflenpolitik wieder verstirkt [vel. Wagner 2007, S.- 151£).2 o b
Fo “Was diese-MafBinatime jedoch anzelgte -war ein neuer und erweiterter auBen-i '
re ‘pOIItlSCher Gestaltungswﬂle deutscher auBenpohtlscher Ehten und der Abschled von s
i der Ara der ,,Machtvergessenhelt“ [Schwarz 1985]: - : ‘
o -Zweitens verinderte am 12.07.1994 ¢ine hochstrlchterhche Entscheldung uber‘ ‘
< 'Auslandsemsﬁtze der' Bundeswehrdie Moghchkelten deutscher AuBenpolitik. Das -

Bundesverfassungsgerlcht begrundete sein Urteil unter Berufung auf den Artikel 24

3 :des Grundgesetzes, nach dem es'der- Bundesrepubhk erlaubt séi, sich zur Friedens-

| - wahrung ‘einem’System' kollektiver Sicherheit anzuschlieBen: Gleichzeitig betonte' B

. das Gericht die Verpﬂlchtung der Bundesrepubhk gegeniiber UNO und NATO zum. '

- Bensp:el bei der Umsetzung von Resolutioiien des Sicherheitsratés: AuBerdeni sei die
. 'Praambel der NATO mit dem Geist des Grundgesetztes vereinbar [vgl. Bundesmini- -
- sterium der Verteidigung 2007]. Mit diesem Urteil wurde der Multilateralismus nicht
¥ hur bestarkt; sondern'auch héchstrichterlich ausgeweitet. Solcherart legitimierte our-
' of-area-Einsitze ‘der Bundeswehr wurden vom Mainstream™deutscher Politik ‘und
- Wissenschaft nicht als Wlderspruch zu der grundlegenden Identitit einer mult1lateral' :
: aglerenden Zivilmacht interpretiert [vgl. Risse 2007,'S. 58; Maull 2007, S. 79f]
‘ Bedeutsam war drittens der Kosovo-Kneg, der. erheblich kontroverser m1t' ‘
. Bhek auf die ,neue deutsche Auﬁenpolltlk“ debattiert wurde; Am-24.,03.1999 be-
- ‘gannen Luftangriffe dér NATO auf Jugoslawien. Ein Mandat des Sicherheitsrates:
hatte der als , humanitiire Intervention® gerechtfertigte Krieg mcht Mit der-Sicher-
heitsrats-Resolutlon 1244 wurde nach dem Ende des Krieges das Kosovo unter die =
* Verwaltung dér- UN gestellt, wihrend glelchzemg seine Zugehongkelt zum Geblet‘ :

der Bundesrepublik Jugoslawien bestatlgt wurde, Mit dem Kosovokrieg wurde von . -

~-Seiten des Westens"ein Prazedenzfall fiir militirische Emsatze ‘ohne Zustlmmung
~ des Sicherheitsrates und unter Missachtuug des Gewaltverbots:der UN:Charta ge-

“ schaffen [vgl. Lutz 2000}. Allerdings wollté die deutsche polltlsche Ehte den Emsatz o

nachtraghch als ,,absoluten Ausnahmefall* verstanden wissen.
Seit dem Ende des Kalten Krieges entspricht dem deutschen Ansatz auch dle

: Embeznehung und: Anbmdung weiterer ost- und- sﬂdosteuropalscher Linder in EU - )

: und NATO durch Assomatlonsvertrdge Membershlp ACthl‘) Plans (MAPs) und dle

i Nach Ansicht von Hanns W. Maull slclltc du: Bundesrcglerung mit lhrcm Handeln den Mululalcrahsmus
jedoch nie gmndsﬁlzllch in Frage. SchlicBlich hitten dic Partner die Anerkennung gemeinsam bcschlossen, Deulsch-‘ -
Jand lcd:ghch bei der Umsetzung der Entsohmdung umlaleml gehandell [Maull 2007 S 79} —
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o Europalsche Nachbarschaftspohtlk (ENP) [vgl Europalsche Komm1s51on 2009]

¢ - Bereits die in den 1960er Jahren eingeleitete Politik gegenuber der Tiirkei; nicht nur.:
e Mxtghed der NATO sondern auch der EG zu werden ist in diesem Kontext zu seheri.

.. Und diese: Polltlk wird auch gegeniiber, der nochbestehenden Zwischenzone Bela-

LTS, Ukrame Moldau, den. subkaukas1schen Landem und den Lindern des Balkans _
“betrieben, nimlich stirkere Verbindungen zwischen EU/NATO und diesen- Landem

R 4\ knupfen und sie den beiden Institutionen moglichst. weit anzundhern. 3 :

- Mit der Europaischén Nachbarschaﬂspohtlk verfolgt die Europa;lsche kom- -

. mlssmn im Auftrag der europiischen ! Staats- und. Regierungschefs ein strategisches
. -.Programm mit dem Ziel, die Nachbarstaaten der,Union niher an- die: EU.zu binden, .
*auch wenn sie auf absehbare Zeit keine Beitrittsperspektive | haben. Die ENP. wir-

de im-Mai 2004 ins:Leben gerufen und dient der Vertiefung der Bemehungeu und
der.Kooperation in verschi¢densten Sektoren (Sicherheit; Umwelt; Energie; Handel

w.v.m.)..Schwerpunkt der ENP.bildet die po]msehe, wirtschaftliche und- kulturellej

Zusammenarbelt Sie richtet sich: nicht nur an die osthchen EU-Nachbam Belarus, .

o Moidau und die Ukrame, sondern adress1ert auch die subkaukasmchen Staaten Aser-

~ baidschan; Georgien. und Armenien sowie die sudhchen Mittelmeeranraincr. Die EU .
" bietet. grenzuberschrextende Zusarmenarbeit, seit 2007 flankiert durch die Finanzie-

S fﬂrung von: grenzuberschreltenden Pro_]cktcn durch das Europalsche Nachbarschaﬁs— .

© . und Partnerschaftsmstrument (ENPI), sowie. Zugang 2 ihrem W1rtschaﬂsraum Sle

L fordert und fordert die Achtung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und ,,guter

. 'Reg1erungsf‘uhrung Die Strategie zielt darauf| reglonale Konflikte, illegale Migra- -

tlon, Menschenhandel und Terrorlsmus ‘einzudimmen und Stabilitit und . Wohlstand ;

Al generleren [vgl. Europalsche Kommission 2004, 2007a und 2008al.*: - -

-Die ‘Bundesregierung machte ihren Einfluss auf die ENP u.a. wahrend 1f1rer_ :

BN EU Ratspra51dentschaﬁ mit einem Bericht geltend in dem eine Bilanz tiber die ENP-

.. gezogen tnd weitere’ ,,praktlsehe Mafnahmen* yorgeschlagen wurden, um die Nach-

L barschaftspohtlk weiter zu'intensivieren’ [vgi Rat der: Europalschen Umon 2007] N

. Deutschland beteiligt sich auBerdern an einer-Vielzahl von OSZE-Missionen sowie

_.ander finaniziellen tnd personellen Ausstattung der. Orgamsanon die in der priven--

© 'tiven: Dlplomatle der Konﬂxktverhutung, Knsenbewalngung und Knsennachsorge

- auchund gerade in Ost- und Siidosteuropa eine Rolle spielt [vgl Standxge Vertretung '
- der Bundesrepubhk Deutschland bei der OSZE Wien 2008 -

~Natitrlich pflegt Deutschland auch bilatérale Bezwhungen zu dén Staaten Ost-
und Sudosteuropas Neben diplomatischen, politischen und wirtschaftlichen bestehen
vielfach auch enge kulturefle Bezichungen, Mit vielen Staaten gibt es eine rechthche :

o pohzelhche und militirische Zusammenarbeit. Oft erfiillen detsche. Mlnderhelten
'eme Bruckenﬁmkuon [vgl Auswartlges Amt 20083 und 2008b] '

kS }n dlesem Zusummenhang |st auch dle neue Osteuropa Parmerschaft der EU mit Mo[dau Belarus Geor

: g]cn, Armenien und Aserbaidschan zu schen, .-

7. 4 Zu den Kembestandteilen dcr ENP lhrcn Akuonsplanen und lnstrumenten vgl Europ!ilschc Kommlssmn

: [2004 20072 und 2008a).
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Faktor Russland

‘D1e Prmmplen der Zmlmacht des Multllaterahsmus und der Europaonentlcrung
wiirden von den’ maBgebhchen auBenpolmschen Eliten Deutschlands in hoher Kon-
tinuitét seit mehr als 30 Jahren dahingehend i mterpretlert dass Russland in'eine euro-
pa1sche Ordnung embezogen und'nicht ausgegrenzt wird. Unter anderem kam dles m
. deraktiven Unterstutzung Bonns bzw. Berlins fir dic KSZE und (ab 1991) die OSZE
. Zum Ausdruck Dabei gcht es nicht nur um die Sicherung: fiir Europa notwendiger
.. Réssourcen, sondem ‘auch um das Prmmp eines nicht-nur auf die europiischen und
transatlantlschen Instltutlonen bezogenen Mululaterahsmus der Bemcksmhtung der
Interessen Dritter sowie un. Bemuhungen nach "Mbglichkeit kooperatlve Losungcn
fur unterschledllehe Ansichten und Posxtlonen zufinden.” -

“Bei nicht 15sbaren Interessenkonﬂlkten verhilt sich die deutsche AuBenpollttk
; unterschledhch ‘So wurde etwa in der Kosovo-Frage (1999/2008) und beziiglich der
* Auftiahme der drei baltischen Staaten'in die NATO (2004) cine Entscheidung gegen
©di¢ Moskauer Politik getroﬁ'en Tn'der Frage der Statlomerung ballistischer Abfang-
| systeme, die Sicherheit gegen ¢ine’ poten21elle Aggressmn aus-dém Nahen’ Osten _
- schaffen soll drang die deutsche Regierung jedoch darauf; diese Systeme gémein- -
P sam mit und nicht gegen Russland zu installieren, da dlese Bedrohung sowohl Euro-~
|~ paund die USA als auch Russland betreffe. Auch im Georg:en-Krleg 2008 ¢ntschied

. sich die deutsche Regierung (1m Gegensatz zur Admlmstratlon m Washlngton) ﬁlr ‘ -

. eme konthante Position,

; Dxe Benicks:chugung russnscher Interessen bcdeutet vor allem dass eme'
K fortgesetzte ‘EU- und NATO- Erwelterungspohtxk gegenuber weiteren’ ‘o5t und siid-
‘; osteuropalschen (gememt ist hier auchdie subkaukasische’ Reglon), an Russlandv
v grenzenden Staaten aus Betliner Slcht bemuht sein soll dlese im Emklang mit einer
! Vertlefung der-institutioncllen Bemehungen zwischen der EU; NATO und Russland
zu bewerkstelhgen ‘Insbesondere werdenAnstrengungen unternommen, divergieren-
: :de Interessen oder Interessenwahmehmungen EU/NATO-Europas, ost- und siidost-
: _europzilscher Linder sowie Russlands in der Balance zu hatten und die Beziehungen
' nach’allen ‘Seiten hin und’ zwmchen “allen Partnern zu vertiefen. Ausdruck dieses
: Bemuhens gegenuber Russland ‘Waren auch die Ergebmsse des Bukarester NATO-'

Glpfels 2008: ‘Deutschland hatte sich gegen den Wunsch der USA gestellt und mit . AR

! Frankrelch Spamen und den Nlederlanden eine Aufnahme Georglens und der Ukrai-

' nie in‘'den’ Membershlp Action Plan verhmdert Diese Balance-Politik spiégelte sich .. - |

' auch ini der Unterstutzung des georglschen Anhegens ‘nach terntonaler Integntat und.
: gegen die Abspaltung Abchasiens und Stdossetiens nach dem Krieg im August 2008
".einerseits und' der schnellen Wledcraufnahme der wegen der Krise suspendiérten

1 Verhandlungen iiber ein neves Partnerschaftsabkommen zw1schen EU und Russland L

: sow1e der Reaktmemng des NATO-Russland Rates andererselts wneder R
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‘ Aufnahmefahlgkelt und mstltutmnelle Stablhtat

Em welterer wesentllcher Faktor der dle deutsche Ost— und Sudosteuropapohtlk
E deterrmmert st das was- man. d1e endogene Dimension: deutscher. Europapolitik
_-nennen: konnte Das Credo deutscher Politik lautet ‘Europa in Form von EU und
NATO miisse selbst stabil bleiben, d.h; seine Kooperatlons- : Bargammg- and Ent-
iy scheldungsstrukturen durﬂen swh mcht verschlechtern wenn es weiterhin ein F aktor

- -der Stabilitit, der, Slcherhelt und ‘der Wohlfahrt fiir, ganz Europa und dariiber hinaus

sein bzw. seine diesbeziiglichen Positionen ausbauen wolle: Operatlv heiBt dies, die -
. Politik der Erwelterung miisse- die Stabilitit. des. bisher Erreichten im Auge behal- .
'ten Dlesbezughch kénnten europalsche Pohtlker zwel Fundamente der Legltlmltat' _

~und der Legitimation von EU und NATO. nicht ubergehen einerseits die objektive .
und andererseits die- subJeknvc Aufnahmefah:gkeﬂ dieser Orgamsatlonen Erstens .-

" ‘milsse smhergestellt séin; dass. die institutionellen: und: politischen Strukturen.der -

- 0rgan1sat10nen durch weitere Aufnahmen nicht iiberfordert werden. Zweitens musse: "
- die Mehrheit der Bevdlkerung in der EU.das Pro_;ekt EU- Erwelterung tragen well_- '
L andemfalls d1e Legitlmltat des ganzen EU-PI‘O_] ektes in Gefahr gerate . '

3 Reglonale Schwerpunkte o
"‘-chTurkel v

| Grundsatzllch ergnbt sxch aus der deutschen auBenpolmschen Identltat (Zmlmacht o
, Multllaterahsmus, Europaorlentlerung) und den operativen Werten der AuBenpolltlk -

J (S1cherhe1t Wohlfahrt, Demokratie) eine: ‘Tendenz zur Integration der Tﬁrkel in die ; *.

EU. Diese Positionierung unterliegt den oben genannten Rahmenbedingungen, s .

E gxbt aber auch tiirkeispezifische Bedmgungen, die den Be1tnttsprozess begleiten. . |
.+ Die Bundesreglerung hat sich seit dem Assozuemngsabkommen zwischen der e
"Turke1 und der EWG von. 1963 fiir die ‘Eroffnung .von: Beltrlttsverhandlungen mit .,

der Tiirkei eingesetzt, 1987 stellte die Tiirkei ihren Beltrlttsantrag 1999 verlichen
die Staats- und Reglerungschefs be:m Europanschen Ratin Helsmk1 der Turkel den -

Status eines' Beitrittskandidaten zur EU. Am 03.10.2005 begannen die Beztrxttsver- .
k handlungen deren Ziel der Beitritt der Tiirkei zur EU ist. Der.Beitritt: hangt davon' -

“ab; dass sowohl die Tiirkei als auch dle EU die Voraussetzungen ﬁir d1e Aufnahme.';-' :

: erfullen [Auswartlges Amt 2008c],. . y
' ‘Das Auswiirtige Anit sicht in der Heranﬁlhrung der Turkel an dle EU. dle e
‘ Chance durch den Beltrlttsprozess die Reformentwncklung in der Tiirkei.und’ dle.

: wutschaﬁhche Verﬂechtung zwischen Deutschland bzw. der. EU und der TLil'kel paby
stirken. Dlplomaten betonen aber auch die ,,strateglsche Dimension® des Bmtntts-' e

prozesses: Angesichts der islamistisch-terroristischen Bedrohung des Westens wiire
~ .die EU-Mitglicdschaft eines Staates mit iiberwiegend muslimischer Bevilkerung ein -
- besonderes pohtlsches Signal: Der Beitritt der Tiirkei konne die These vom ,,Zusam— _
' menprall der Kulturen“ w1derlegen [Auswartlges Amt 20080] : -
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Es gibt aber auch. spezifische. Gefahrdungen fiir den turklschen Teil des Be1~ -

o tnttsprozesses So.drohte die Weigerung der Tiirkei; die Republik Zypern anzver-

. kennen und ihre Hifen und Flughifen fiir das EU-Mitgliedsland zu 6ffnen, zu einer
' Blockade der Verhandlungen zu fithren. Ende 2006 entschied der Europalsche Rat
- daraufhin, bestimmte Verhandlungskapltel erst dann zu 6ffnen bzw. zu schlieBen, -
»- wenn die Tirkei ihren Verpflichtungen vollstandlg nachgekommen ist und das’An-
passungsprotokoll zum Assoziierungsabkommen (Ankara-Protokoll) in nicht diskri- -
. minierender Weise umgesetzt hat. Gleichzeitig wurden die Verhandlungen in anderen

-~ Kapiteln weltergefulm Mittlerweile wird in zehn Kapiteln verhandelt [Stand: April - . -

" 2009, Auswartlges Amt 2009]; Bisher wurde jedocherst ein einziges der 35 Verhand- * " -
* lungskapitel abgeschlossen, und der aktuelle Fortschrittshericht der Kommission -~ -
- konstatiert eine Verlangsamung des Reformtempos. Wegen der Zypern-Problematik™ * - -~
bleiben weiterhin acht, der 35 Verhandlungskapitel. suspendiert [vgl.. Auswartlges RN

- Amt 2008c; Bundesregierung 2008; Europalsche Kommission 2008b}." -

Belastet wird die Ann#herung der Tiirkei an die EU auch.durch die “ngel OSfe SRR

Kurden—Frage In 2008 hat Ankara wieder einen besonders harten Kurs'gegentiber - i

den’Kurden emgeschlagen und massive militirische Operationen auch im Nordirak * =~
durchgefithrt. AuBerdem werden rechtsstaatliche Defizite ind die Menschenrechtssi= . -
' tuation beklagt ‘Mit Aufmerksamkeit wurde auch der Konflikt zwischen Kemalisten: ™ -
- und Konservativen verfolgt, der sich im Kopftuchstreit manifestierte. Mit Besorg-.:'._' R
~ nis wurde das Verbotsverfahren gegen die Regierungspartei beobachtet. Nach wie . .".
" vor wird der ‘Umgang mit dem tiirkischen Vélkermord an den Armeniern im:J ahre - .
- 1915 kntlswrt [ng Europalsche Kommxssmn 2008b vgl auch Deutscher Bundes- B

1ag 2003].

;stnnmung der Biirger fiir eine Erweiterung der Union eine zentrale Rolle: Ein Beitritt -
. -der Tiirkei ohne Zustimmung der Mehrheit der EU-Bevolkerung wiirde eine weitere

‘Wie oben ausgefuhn splelt neben der Aufnahmcf‘ahlgkeat der EU auch dle Zu--. ST

E._.Legltxmltéitslmse fitr das nach dem Scheitern des Verfassungsvertrages 2005 und'der 7: Lo
. ~Ablehnung des Llssabon-Vertrages durch dle Mehrhelt der Iren 2008 ohnehm schon '_ Sl

: beschadlgte EU-Projekt bedeuten.

! : Insbesondere fiir. Deutschland Hat dle Annahcrung der Turke1 wegen der tur- N
; klschen und nlrklschstamm1gen Bevolkerung auch eine mnenpolltlsche Diménsion. - -

“'Die Angst vor einer ,.Islamisierung" zeigt sich-u.a. in .emotionalisierten. Debatten‘ '.

iiber Kopftiicher, Moscheen und das Schachter. Andérerseits gilt der Bau der grof--

*'tén Moschee in Deutschland in Duisburg-Marxloh Vielen'als- gelungenes Integrati-
! onsprOJekt Laut Eurobarometer sind 63% der Deutschén (und 45% der EU-Bilrger)
: _grundsatzhch gegen eine ‘Aufnahme der Tiirkei [Europiische Komm1551on 2008c]. . -
- An diesen Problemstellungen wird deutlich; dass es sich bei einem Beitritt der Tiir-

i 'Vkel zur EU um eine doppelte Integrationsherausforderung: handelt Die erste betrifft - o

‘ EU—Europaer zu den Turken S

: o Umer den deuischen pohtlschen Ehlen herrscht Unemlgken uber das zukunﬂ:ge'Vcrhailmxs der EU Zur ;_
Turkel CDU und CSU befiirworten das altcmatwc Koncht giner, pnwlchertcn Partnerschaft”, wﬁh.rcnd SPD und ) _

[ B&ln_dms 90/Dic Griinen Verhandlungen mit ‘dem mbglichen Ziel eines Beitrits vertreten. Die Linke steht einem .- .

I T ,‘-’ Lo . R -0 T . B ' ! o A .

l

i

die Integration der Tiirkei. in die Europalsche Umon, _dle zwexte das Verhaltms der_' _' ._
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Unter strateglschen Geswhtspunkten verweist ! msbesondere "Ankara: darauf

e welch wichtige Rolle die Tiirkei als:Vermittler zwischen Europaund Asien spiele;
* wasu.a. ihr Engagement in der Georglen-Knse 2008; sich aber auch m den mdlrek :
o ,ten Verhandlungen zw1schen Israel und Iran gezelgt habe : 3

® c:;‘ H

TR RS

-Selt dem 3 10 2005 werden mlt Kroanen Beltrlttsverhandlungen gefuhrt dle mog-
licherweise wesentlich frither abgeschlossen werden kénnen als die- ‘Gespriiche mit
g der Tiirkei: -Kroatien hat den ‘Acquis Communautaire der EU bereits in' weiten Tei-
len iibenommen, Freilich geht es bei diesen unterschiediichen’ Geschwmdlgkelten

(werm auch zwlschenzeltllch -verzbgert durch- ungekiarte Grenzfragen mit Slowe- ‘

- nien) — abgesehen von' 6konomischen und- polmschen Gegebenlieiten — nicht: nur

um die.im Verglemh Zur. Tiirkei erheblich g geringere geografische und kulturélle Di-

. stanz, sondern auch um eine andere demografische Dimension Kroatien hat ca: 4,5
Mio,, die Tiirkei ca, 72 Mio. Einwohner [CIA World Factbook 2009a, 2009b). In die

NATO wurde: Kroatxen im Apnl 2009 aufgenommen w:e glelchzemg auch Alba»:

~nien [NATO 2009]::~

" Seit dem.17:12. 2005 zahlt auch Mazedomen zu den Beltrlttskandldaten Al-

o '_.lerdmg,s schlug die Kommlssum in'ihrem'letzten Fortschrittsbericht 2008.aufgrund -
* fortwihrender Defizite; vor allem'im Bereich der pohtlschen KOpenhagener Krite--
- rien, keine Aufnahme von! Bextnttsvcrhandlungen vor- [Bundesreglerung 2008 Aus-l :
‘ wartlges Amt 2008d]

Seit dem Europalschen Rat in’ Felra (Jum 2000) werden auBerdem Albamen, -

' "Bosmen und Herzegowma Montenegro, Serbien und Kosovo als ,potentielle Bei-

trittskandidaten* genannt.:Mit Ausnahme des Kosovo bestehen seit 2008 zwischen
der EU und allen westlichen Balkanstaaten Stablhslerungs und Assoziationsabkom- -
men: Diese' Abkommen sehendie wirtschaftliche Assoziation, die: Ubernahme von' -
Teilen des Acquls Communautaire und die Kooperation'in verschiédenen Politikbe- .

‘reichen vor. Der Stabilisierungs- ‘und Assozilerungsprozess besteht ‘aus einem An- -

gebot pohtxscher und wirtschaftlicher Anreize, der Verpflichtung zu ‘Reformen, der -

i Intenswwrung der. reg:onalen Zusammenarbe1t und dém langfristigen Ziel der: Inte: -
“gration in die EU. Aufihrem Gipfel in Salzburg 2006 machten die EU-AuBenmmlster-A :

jedoch’ deutl1ch ‘dass auch die Aufnahmc- und Imegratlonsf‘ahlgkelt der EU beachtet
werden miisse. Die Komm;sswn hat mit der Einfihrung so genannter ,,benchmarks"
fur ‘die Offhung und SchlieBung von-Verhandlungskapiteln einen sechsstufigen’ Er-
weiterungsprozess fiir. die Staaten' dés westlichen Balkans eingeleitet.-Bevor ein

© Staat-die nichste Stufe erreicht, muss er alle’ Anforderungen  der. vorhergehenden
- Stufe erfiillt haben. Eine der wichtigsten Stufen ist das o.a. Stabilisierungs--und As-

soziationsabkommen, dessen. erfolgreiche: Umsetzung: pr'aktiéch die Vorbedingung
fiir-den Beitrittskandidaten-Status und Verhandlungen uber cmen Beltntt 1st [vg,l :

; Auswartlges Amt 2008&]

" Beitritt positiv’ gegeniber. In der FDP glbt es’ blslang keine koharente Position. Im Koalmonsvcnrag der Grofen

Koalition ist-eine Fortsetzung der Verhandlungen mit offencm Ausgang vorgesehen [vgl. Bundesreg1emng 2009]
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L Dleses dlfferenzwrte Vorgehen ist auch vor. dem Hmtergrund der Beltntte Ru-i-
mamens und Bulganens zur EU zu sehen: Die- Aufnahme Rumiéniens und Bulgarlens_a
.- war.nicht unumstritten und kontite nur.mit zahlreichen Auflagen. durchgefithrt wer-
- den, Zum Ze1tpunkt des Beitritts am:1.01 2007 hatten die beiden neuen Mitglieder
der EU zwar zahlreiche und weltgehcnde Refonnanstrengungen hinter, aber gleich-
-'_'_zemg noch einen: langen ‘Weg zu einer. erfolgrelchen Integration vor sich,:Im Vor-.
“dergrund standen der Kampf gegen das orgamsxerte Verbrechen und die- Korruptlon
-sowie dic Reform der Rechtssysteme und die Lebensxmtte]smherhelt Zur Gewshrlei-,
- stung der. fortgesetzten Anstrengungen der beiden neven EU—Lander formulierte di¢
~Kommission-ein Paket mit- UbergangsmaBnahmen, das eine reibungslose Integrat]on
‘der beiden Lander ermoghchen sollte, aber auch Schutzklauseln zur Aussetzung der
: M1tghedsrechte vorsah [vel. Europalsche Komm1ss:on 2007b] g
~'Was:den. Sonderfall Kosovo betrifft, so_stimmte das’ Bundeskabmett berelts
‘__am 20 02:2008, alsc: drei Tage nach der- Unabhang1gke1tserklairung Pristinas, “der
. vblkerreehthchen ‘Anerkennung .der: Republik. Kosovo_ zu. ‘Die. Bundesreglerung
“will zusammen mit der und durch-die EU (z.B. im' Rahmen der Rechtsstaatsmlssmn_
f_-,EULEX der bisher: ‘groBtenizivilen Mission der EU) eine positive Entwicklung der
f_‘}_ehemahgen serbischen Provinz gewahrlelsten Im:Rahmen der NATO hatte Deutsch-
- land mehrmals das rotlerende Oberkommando iiber die fiir die Sicherheit im Kosovo
* vitale: KFOR-Operatlon inne. Im Zentrum der- Bemithungén stehen der demokratl-
sche Aufbau; der Mmderheltenschutz die wirtschaftliche Prosperltat die Slcherhelt
“und Stabilitat in der. von Krisen geplagten Region. ‘Anders als bei'der Anerkennung.
Stoweniens‘und Kroatiens suchte Berlin-den Schulterschluss mit den EU-Partncrn,
als sich das Kosovo fur unabhanglg erklarte [Auswamges Amt 2008e Rat der Euro-
‘..;-"'palschen Union2008]. -~ - “ ‘ sl
. :)Nachdem Boshien und - Herzegowma im: Aprll 2008 zwe_ ..Gesetze ur Poh-
_'zelreform verabsch1edet hatte, waren::die.wesentlichen,: von. der EU: geforderten
Reformbedingungen . erfiillt.. Daraufhm konnte: das’ Stablhslerungs- und. Assoziie
. rungsabkommen mit der: EU, ein Meilenstein filr die Annaherung - Bosmens und
- Herzegowinas an die EU* [Auswamges Amit 2008f] unterzelchnet werden. Bosmen
" und: Herzegowma strebt auBerdem eine NATO-Mitgliedschaft an; smtdem es 2006
in Anerkennung seiner Verteldlgungsreform und detr Zusammenarbelt mit'dem In-
tematlonalen Strafgenchtshof fiir: das friihere Jugoslaw1en in.das Partnershlp-for-
_'_Peace—Programm (P{P) eingeladen’ wurde: Derzeit wird die Kooperation mit-der
NATO durch ein Individual Partnership Programm (IPP): geregelt. Gemeinsam mit
Montenegro wurde Bosnien und: ‘Herzegowina' auf dem NATO-Gipfel von-Bukarest
2008 ‘zum:. ,,mtensmerten Dialog!*-iibcr: Mitgliedschaft und Reformen. emgeladen
und-damit weiter an die- Organisation- angenihert (NATO 2008): Im- Juni 2008 wur-
~de das Stab1llslerungs- und Assoz1at1onsabkommens m1t der EU unterzelchnet [vgl
Auswartlges Amt 20081]. - e .

- Wie die anderen Lander des Balkans mmmt auch Serblen am Assozuerungs-
und Stabllltatsprozess teil; Im Aprll 2008 wirde das Abkommen dafiir unterzeichnet,
Blslang wurde es jedoch noch nicht ratifiziert Dic'EU-Linder verlangcn von Serbi-
en die bedlngungslose Zusammenarbelt mit dem Internationalen Strafgerlchtshof fir
das frishere Jugoslawien. Dies tind éinige weifere Reéformerfordernisse (Justizsystem
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- und Korrupnon) stehen bislang dem Beltnttsstatus Scrb:ens 1m Weg [vgl Auswartl-
- ges Amt 2008g).6 - : -

%+ /Neben'detn Assozuerungs und Stabxlltatsprozess ist dxe bllaterale Be21ehung_ _

L Deutschlands bl Montenegro erwahnenswert. Berlin bemiiht sich v.a.’ um die De-

- Bundesreglerung setzt auf dem’Balkan'= wie zuvor erfolgreICh in-anderen’ Teilen"-

e .' : 4 Schlussbemerkung .

o .mokrat:swrung, die- Menschenrechte den Mmderheltenschutz dle Rolle der Medl-.
" en:und die -Reform ‘von; Verwaltung, Reeht, Polizei und -Armee. Montenegro und |
o Deutschland verembarten eine enge; mlt uberdurchschmtthch hohen Fordersummen .

ausgestattete enmlcklungspohnsche Zusammenarbelt [Auswamges Amt 2008h]

- Dig¢ PerSpektlve eines' EU- respektwe 'NATO-Beitritts befordert nicht nur: die.

- Reformbemuhungen, sondem auch dic reglonale K00perat10n auf dem Balkan. Die

’auf dlese Katalysatorenw1rkung {Auswartl ges Amt 20081] 8

_Bewertet 'man d1c deutsche POlltlk der pr1n21p1ell"'verfolgten Osterwelterung von

B _EU und NATO und der- Integratlon des'gesamten Kontinents, so wird deutlich,dass .-

~“Berlin- drei keineswegs homogene und kongruente Faktoren'in Einklang zu: bnn-."_"_f-._
gen versucht: das Ziel der Heranﬁlhrung tind der Aufnahme der noch verbléibenden *

o 'europalschen Lander in'EU’ und NATO; den’ Erhalt‘der Funktionsfihigkeit dieser.. -
e Organlsatlonen sowie die Zustimmung der Bitrger:von EU und NATO' hinsichtlich >
-+ _der weiteren Entwwklung und der Perspektwen Europas ‘AuBerdem ist ‘si¢ um-die

o _’samteuropalschen Kontext bemiiht.

. Beriicksichtigung russischer Interessen und dle Embez:ehung Moskaus m den ge-'-"'f

'Die Entwicklung dieser- Faktoren und.ihre Konstellatmn hi gt von Rahmen- o

= _bedmgungen ‘ab; die schwer kalkulierbar sind: die polmsche Konstéllatlon in Evropa -

e ‘aufgrund JeWClllger sich verdndemder mnenpolltlscher Mehrhelten inden Mltglied-.

. '-':__EU nach innen, d.h. das weitere Schicksal des’ Abkommens von' Lissabon; ‘das tran- "

S Tieh'2008].

L ‘staaten,” die’ Finanzkrise und die- Entwwklung der’ Prospentiit “die. Integratlon der

3 'satlannsche Verhaltms w.a. Vor diesem’ Hmtergrund ist derzelt in Europa msgesarnt i
- eine starkere Zuruekhaltung gegenuber neuen Erwelterungsrunden erkennbar, auch ;-
- inter. den deutschen polltlschen Eliten. Dies eindert jedoch nichts an dem pranIplel- Ty
' “lenZiel deutscher (und curopaischer) Ost- und Stidosteuropapolitik; die Integration
-des europalschen Kontinents auch institutionell voranzubnngen Allerdmgs istauch .
""" hier; wie in-anderen Bereichen der europalschen Integration-und ‘der- europalschen‘
' -'Auﬁenpohtlk der deutsche Ansatz pragmanscher und ﬂex1bler geworden [Vgl Frbh-

Co KB Zur Klarung der Statusf.rage des Kosovo und der aus scrb1schcr Slcht Vblkcrrechtsmdngkcu dcr Unab—

R hﬁnglgkcu des Kosovo und seiner Ancrkcmlung brachtc Belgrad im Oktober 2008 eine cntsprcchcndc Rcsolunon in’-x

oo die UNO-VoIIvcrsanunIung cin, Die UNO-Vol!vcrsammlung bcauﬁragtc daraufhin am 08, 10 2008 den Intemauo-__-' B
nalen Genchtshof mit der Prufum, der unilateralen Unabhiinglgkeltserk]arung des Kosnvo am l7 02.2008 und ihrer

" - .Vicreinbarkeit mit internationalem Recht [vgl Ban Ki-moon 2008). 77 Staaten stimmten fiir den scrblschcn Amrag,' :

-. - sechs dagcgcn 74 Staaten cnthlcltcn sich der Stimme [vel. Tagesschau 2008] Bis zum 19, Febmar 2009 erk.annten o .
- 55 Staaten die Unabhingtgkelt der Repubh.k Kosovo an [AuBenministerium der Republlk Kosovo 2009 vgl um. ‘

o Status des Kusovu und der Vblkcrrcchtspmb[cmahk Schallcr 2008 und Weller 2008]
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-zDie'Rolle Deutschlands als-regionalen Faktors i in Ost- und Sudosteuropa er-
, k]art sich vor allem aus seiner SpCZlﬁSChen Europaonentxerung, seiner.institutionel-
. len Einbindung und der muitilateralen Ausnchtung seiner Politik. Di¢ weitgehende
Europélslerung deutschcr AuBenpolmk determiniert die Spielriume der Bundesre- .
. - gierung. Gleichzeitig beschrinkt sie die Moglichkeit fiir unilaterale Handlungen und
o Allemgange versetzt Deutschland jedoch andererseits erst in dic Lage, eine erfolg-
reiche Ost- und Siidosteuropapolitik im Slnne der eingangs formulierten operativen

- Werte zu gestalten. Wie die. Landerbelsplelc zeigten, verfolgt die Bundesregierung

| - ihre, Interessen nahezu in der gesamten Region vermittels der NATO und vor allem

.. der EU. Dabei ist die: Bundesrepubhk gleichzeitig einer der wesentlichen Akteure -
-+ in beideri Organisationen und wird ihrerseits durch'diese: Organisationen; Zu einem
.. 'wesentlichen Faktor in:Ost- und: Sudosteuropa ‘Dieses’ Zusammensplel potenziert

o die erkungskraft deutscher ‘wie eurOpalscher Politik in Ost- und- ‘Siidosteuropa,: -
L und zwar nicht nur obwoh, sondern auch weil unilaterale Splelrﬁume aller EU-und
L NATO-Staaten, die ohnehin der auBenpohtlschen Identltat der Bundesrepubllk w1-" .
dersprachen beschrfinkt smd ‘ S iy
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