Krzysztof Walczak

Funkcja promocyjna prawa pracy
- cO moze oznaczaé w zglobalizowanej
gospodarce i co mozna zrobié,
aby byta skuteczniej realizowana

Uwagi wstepne

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule niniejszego opracowa-
nia, musz¢ na wstepie przedstawi¢ moje rozumienie zawartych w nim
pojec. Jest to niezbedne, gdyz rézne ich interpretacje w literaturze
przedmiotu powoduja, ze¢ moéwiac o tym samym, mozna mie¢ zupelnie
co innego na mysli. W rozwazaniach nie bede ograniczal si¢ jedynie do
krytycznej oceny aktualnego stanu prawnego obowiazujacego w Polsce,
ale rowniez odwolam si¢ do uregulowan organizacji migdzynarodowych
oraz literatury z zakresu zarzadzania personelem, gdyz bez tego punktu
widzenia odpowiedz na pytanie o znaczenie promocyjnej funkcji prawa
pracy bedzie miala tylko teoretyczne, a nie praktyczne znaczenie.
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Definicje pojeé

Pierwszym pojeciem, ktore wymaga dookreslenia na potrzeby niniej-
szego artykulu jest samo ,prawo pracy”. Osobiscic opowiadam si¢ za
szerokim jego ujeciem, zgodnie z ktorym, do prawa pracy zalicza si¢
pracownicze stosunki pracy, niepracownicze stosunki zatrudnienia, sto-
sunki posrednictwa pracy, wewnatrzorganizacyjne stosunki zbiorowych
podmiotéw prawa pracy oraz zbiorowe stosunki zachodzace miedzy
tymi podmiotami'. Pojecie to obejmuje wige zgodnie z doktryna anglo-
saska nie tylko osoby nazywane employee ale rdwniez worker. Ma to
istotne znaczenie, gdyz w polskich thumaczeniach obydwu pojec pojawia
si¢ najczescie) jedno okreslenie — pracownik. Pierwszy zwrot oznacza
faktycznie pracownika w rozumieniu art. 2 k.p., jednak drugi jest szer-
szy 1 obegymuje wszelkie osoby pracujace na podstawie umowy o prace
lub tez wykonujace osobiscie prace lub ushuge na rzecz drugiej strony
na innej podstawie®. Takie rozumienie wydaje si¢ rowniez przyswiecaé
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktora promuje hasto godziwej pra-
cy .. decent work” rowniez w stosunku do samozatrudnionych oraz wyko-
nujacych prace na podstawie umow prawa cywilnego?®.

Zgodnie z tym, co powiedziano powyzej, w kontekscie tema-
tu niniejszego opracowania, niczbedne wydaje si¢ szersze rozumienie
pojecia pracownik, ktore dla unikniecia watpliwosci, jakie moze rodzié
jego potoczne rozumienie, nalezaloby zastapi¢ pojeciem ,,zatrudniony™.
W zwiazku z tym wskazane wydaje si¢ objecie tych osdb, chociaz w rdz-
nych zakresach, uprawnieniami pracowniczymi 1 to zarowno zbioro-
wymi jak 1 indywidualnymi, aby nie tworzy¢ dwoch, nieuzasadnionych
w zaden merytoryczny sposéb rynkow pracy. Wydaje sig, ze pierwszym
fundamentalnym uprawnieniem wszystkich zatrudnionych powinno by¢
prawo zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, co wynika jednoznacznie
chociazby z konwencji MOP. I tak w rozumieniu art. 2 ratyfikowanej

! Encyklopedia prawa, red. U K. Prasznic, Warszawa 2007, s. 619.

2 K. Daniels, Employment Law. An Introduction for HR and Business Students,
London 2008, s. 31.

3 Szerzej: W. Sengenberger, Infernational Labour Standards in the Globalized
Economy: Obstacles and Opportunities for Achieving Progress, [w:] Globalization and
the Future Labour Law, red. J.D. Craig, S.M. Lynk, Cambridge 2007, s. 341.
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przez Polsk¢ Konwencji Nr 87 MOP z dnia 9 lipca 1948 r. dotyczacej
wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwiazkowych' pracownicy 1 pra-
codawcy?’, bez jakiegokolwiek rozroznienia, maja prawo, bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania,
jak tez przystgpowac do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem sto-
sowania si¢ do ich statutow®. Tymczasem inaczej kwestie te widzi pol-
ski ustawodawca, w art. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych’, wskazujac katalog zamkniety osdb, ktdre moga tworzy¢
1 wstgpowac do zwiazkdéw zawodowych. Na liscie tej nie znalazly si¢
osoby wykonujace prace na podstawie niepracowniczych stosunkdw
zatrudnienia®. Wylaczenie tej grupy ,ludzi pracy” z prawa koalicji bu-
dzi réwniez watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja
RP, ktora az w dwoch artykutach 12 1 539 gwarantuje wolnos¢ tworzenia
1 dzialania zwiazkéw zawodowych bez dookreslania, komu ona przystu-
guje. Wskazuja na to rowniez przedstawiciele doktryny prawa konsty-
tucyjnego. ,,0 ile definicja ustawowa samych zwiazkéw zawodowych
moze zosta¢ w swictle Konstytucji uznana za prawidlowa, o tyle nie
mozna tego powiedzie¢ o ustawowym rozumieniu pojecia pracowni-
kéw. Nalezy je rozumieé nie w waskim znaczeniu nadanym mu w art.
2 ustawy o zwiazkach zawodowych, jako osoby pozostajace w stosunku
pracy (niezaleznie od podstawy jego nawigzania), ale w znaczeniu sze-
rokim, wynikajacym z prawa mi¢dzynarodowego (m.in. z Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulturalnych®), obeymujacym nie tylko
pracownikdw sensu stricto (tzn. w znaczeniu ustawowym), ale takze
wykonawcow ustug 1 osoby wykonujace wolne zawody™'°. Przejawem
funkcji promocyjnej prawa pracy w zakresie indywidualnych stosunkdw

4Dz.U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125.

5> Ang. workers and employers, fr. les travailleurs et les employeurs.

5 Zob. K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego,
europejskiego i polskiego, Warszawa 2004, s. 8 1 nast.

7Dz.U. z 2001 1., Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.

8 Brak tej regulacji powodowal glosy krytyczne w doktrynie zob. np. K.-W. Baran,
Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 143.

 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 1.,
Nr 38, poz. 169, zalacznik).

19 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 12,
Warszawa 2009, www.legalis.pl.
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pracy powinno by¢, moim zdaniem, objecie 0séb wykonujacych osobi-
Scie na rzecz jednego zatrudniajacego pracg o charakterze ciaglym lub
powtarzajacym si¢ za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, pewnymi gwarancjami prawa pracy, co proponowano w projekcie
Kodeksu pracy przyjetym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy
(ksigga siddma)''. Kolejng mozliwoscia zblizenia stosunkow cywilno-
prawnych do stosunkdéw pracy — a wige promocji prawa pracy — powinna
by¢ likwidacja nadregulacji stosunkow pracy w aktach rangi ustawowe;,
a w wigkszym stopniu pozostawienie autonomii partnerom spolecznym
1 samym zatrudnionym, na co zwraca uwage m.in. B. Wagner™.

Po drugie, przy uznaniu szerszego pojgcia zatrudnienia pojawia sie
pytanie, czy prawo pracy dotyczy tylko zatrudnionych, czy tez mozna
rozszerzy¢ jego zakres rowniez na bezrobotnych. Pewien asumpt daje
w tym wzgledzie art. 10 § 3 k.p. mowiacy, ze Panstwo prowadzi polityke
zmierzajaca do pelnego produktywnego zatrudnienia'®. Nie ulega watpli-
woscl, ze obowiazek zapewnienia zatrudnienia dotyczy oséb niezatrud-
nionych, a wigc zakres podmiotowy prawa pracy ulega w tym zakresie
poszerzeniu. Na taka mozliwos¢ interpretacji wskazuja rowniez regu-
lacje MOP 1 wykladnia jej organéw kontrolnych!*. W tym kontekscie
wydaje si¢ wlasciwym, aby w ramach promocyjnej funkcji prawa pracy
wlaczy¢ do dialogu spolecznego, ktérego ,.ukoronowaniem™ jest Komi-
sja Trgjstronna ds. Spoleczno-Gospodarczych, réwniez organizacje bez-
robotnych, ktore na forum dyskutujacym m.in. o zasadach 1 warunkach
zatrudnienia moglyby przedstawia¢ glosy ,.wykluczonych”.

' Szerzej: L. Florek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy kody-
fikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego. Referaty na XVI
Zjazd Katedr oraz Zakiadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, Gdansk 19-21
wrzeénia 2007 r., s. 14.

12B. Wagner, O swobodzie umow o prace raz jeszcze, [w:] Prawo pracy a wyzwania
XXT wieku. Ksiega Jubileuszowa Prof Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matej-Tyrowicz,
L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 378.

13W podobnym kierunku idzie rowniez wykladnia prawa do pracy prezentowana
przez katolicka nauke spoleczng — szerzej: J. Wratny, Prawo do pracy — pojecie, ocena,
propozycje, [w:] Jednosé w roznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia
spolecznego i polityki spolecznej. Ksiega Pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojcie-
chowi Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 88 i nast.

4 Szerzej: N. Valticos, Droit infernational du travail, Paris 1970, s. 204-206.
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Reasumujac, w kontekscie tematu artykulu opowiadam si¢ za sze-
rokim ujgciem jego zakresu podmiotowego, ktory dla potrzeb promocji
powinien obejmowaé zardwno pracownikow sensu stricte zdefiniowa-
nych w kodeksie pracy, jak 1 osoby wykonujace prace na innej podsta-
wie niz stosunek pracy, oraz osoby, ktore pracy nie maja'. Funkcja ta
w stosunku do kazdej z tych grup bedzie jednak, co zrozumiale, miala
mne znaczenie.

Kolejnym pojeciem, ktore wymaga wyjasnienia, jest zwrot ,.funk-
cje prawa”. Zgodnie z Encyklopedia Prawa ,.Funkcja prawa sa skutki
spoleczne, jakie wywoluje w danej spolecznosci ustanowienie 1 sto-
sowanie prawa o okreslongj tresci. Sa to zazwyczaj skutki spoleczne
odpowiednio donioslte lub trwale, a nie jakie§ blahe czy przypadkowe
konsekwencje realizacji prawa’®. Jezeli chodzi o to, jakie funkcje pelni
prawo pracy, to tutaj doktryna nie jest do konca zgodna. Przyklado-
wo, zdaniem J. Jonczyka prawu pracy wlasciwe sa 3 funkcje: ochronna,
organizacyjna i wychowawcza'’. W. Muszalski 1 T. Liszcz rozszerza-
ja ten katalog o funkcje rozdzielcza'®, K. W. Baran wydziela funkcje
pierwszoplanowe, do ktorych zalicza ochronna, organizatorska, roz-
dzielcza 1 ireniczna, oraz drugoplanowe, za ktore uznaje wychowawcza
1 gwarancyjna®. Najbardziej ,skondensowany™ jest w tym wzgledzie
podrecznik L. Florka 1 T. Zielinskiego, ktorych zdaniem prawo pracy
realizuje tylko dwie funkcje organizatorska i ochronng®. Jak wiec wi-
da¢ wszyscy autorzy zgadzaja sie, ze 1stnieja dwie funkcje podstawowe:
jedna reprezentujaca interesy pracownika (ochronna), a druga chroniaca
mteresy pracodawcy (organizacyjna). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
wszystkie one, ze wzgledu na swoj charakter mieszcza si¢ w ramach juz
istniejacego stosunku pracy, a nicktore z nich ze wzgledu na uwarunko-
wania ideologiczne przestaly, moim zdaniem, mie¢ znaczenie po zmia-

15 Podobne stanowisko prezentuje W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmioto-
wego Kodeksu pracy, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, op. cit., s. 312 1 nast.

16 Encyklopedia prawa, op. cit., s. 199.

177, Johczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 25.

18 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 23; T. Liszcz, Prawo pracy,
Warszawa 2004, s. 24.

1 Prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 40 i nast.

20 L. Florek, T. Zielifiski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 8.
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nach ustrojowych (vide funkcja wychowawcza). Tymczasem w nowych
realiach gospodarczych pojawily si¢ zupelnie inne wyzwania, a wigc
1 oczekiwania od poszczegolnych galezi prawa. Jezeli zgadzamy sig, co
chyba nie budzi watpliwoscl, ze w czasie gospodarki rynkowej jednym
z podstawowych problemow jest bezrobocie, to wydaje si¢, ze prawo
pracy musi wyj$¢ jakby poza stosunek pracy, a wigc zaczynac oddzialy-
wanie juz na etapie przedzatrudnieniowym. I tutaj wlasnie pojawia sie,
moim zdaniem, miejsce dla funkcji promocyjnej prawa pracy. W go-
spodarce socjalistycznej funkcja ta nie miala znaczenia, gdyz istniejacy
wowczas przymus pracy 1 praktyka zatrudnienia w stabilnych stosun-
kach pracowniczych, czesto wedlug wzorca ,,0d szkoly do emerytury
w jednym zakladzie pracy” przy niemal identycznych warunkach pracy
wynikajacych z gospodarki nakazowo-rozdzielczej, nic wymagaly od
prawa pracy jakiejkolwiek promocji. Tymczasem obecnie nalezy pode;j-
mowac¢ kroki, aby z jednej strony promowaé zatrudnienie w szerokim
tego stowa znaczeniu 1 zapobiegaé dzialaniom powodujacym likwidacje
juz istnigjacych miejsc pracy, z drugiej zas strony niwelowac, w miare
mozliwosci, roznice w ramach juz istniejacych stosunkéw zatrudnienio-
wych, 1 to zaréwno na styku prawo pracy prawo cywilne, jak 1 w ramach
stosunkéw prawnopracowniczych. W takim jednak wypadku pojawia
si¢ pytanie, czy powinna to by¢ réwnorzedna funkcja z przedstawiony-
mi wyzej, czy tez, ku czemu sklania sie przykladowo M. Skapski®!, na-
lezy jauznac za podfunkcj¢ funkcji ochronnej. Wydaje mi sig, ze jej rola
1 wyjscie poza stosunki pracodawca—pracownik wskazuja, ze powinna
by¢ ona traktowana oddzielnie, a wigc co najmnicj na réwnym poziomie
w stosunku do pozostalych, a moze wrecz, cho¢ zdaje sobie sprawe ze
jest to kontrowersyjny poglad, w obecnych uwarunkowaniach gospo-
darczych, powinna stac¢ si¢ metafunkcja, bez ktorej zaistnienia niemoz-
liwa bylaby realizacja pozostalych juz wewnatrzpracowniczych funkcji
prawa pracy. W zwiazku z powyzszym, analizujac relacje tej funkeji do
funkcji ochronnej, zaproponowalbym, aby tradycyjna funkcja ochronna
stala si¢ podfunkcja funkcji promocyjne; w szerokim tego slowa zna-
czeniu. Funkcja ta bowiem musi zmierzy¢ si¢ juz nie tylko z wyzwa-

2L M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow
20006, s. 103.

studia_prawnicze_2010.indb 68 2011-09-28 14:51:56



FUNKCJA PROMOCYJNA PRAWA PRACY... 69

niami historycznymi, o ktorych szeroko rozpisywala si¢ od wielu lat
doktryna polskiego prawa pracy®, ale rowniez, a moze przede wszyst-
kim musi odpowiedzie¢, w jakim zakresie ochrony wprowadzane na
poziomie krajowym nie powodujg niwelowania istnienia miejsc pracy
1 ich przenoszenia do krajow o nizszych standardach (przykladem ta-
kiego odejscia od norm ochronnych jest istnicjaca w niektorych krajach
koncepcja at-will-employment, zgodnie z ktora stosunek zatrudnienia
moze by¢ rozwiazany przez kazda ze stron w kazdym momencie, z ja-
kiegokolwick powodu, bez koniecznosci uzasadnienia, o ile nie jest on
zabroniony przez prawo)>,

Na koniec tych rozwazan terminologicznych musze odpowiedzie¢
na pytanie, co rozumiem przez stowo , promocyjna funkcja. Czy jestnig
tylko zdobycie 1 utrzymanie zatrudnienia w jakiejkolwiek formie, a wigc
podejscie czysto ekonomiczne, czy tez nalezy to polaczy¢ z elementami
zapewnienia wlasciwych standardow ochrony socjalnej, ku czemu skla-
nia sic MOP oraz UE. Opowiadam si¢ za tym drugim rozwigzaniem.

Definicja funkcji promocyjnej sensu largo
w zakresie catego rynku pracy

Zgodnie z tym, co powiedziano wyzej, funkcja promocyjna prawa pra-
cy powinna by¢ realizowana w zakresie calego rynku pracy, gdyz tylko
wtedy moze przynies¢ faktycznie spodziewany efekt wynikajacy za-
rowno z art. 65 Konstytucji RP (wolnos¢ wyboru i wykonywania zawo-
du) jak 1 z cytowanego wyzej art. 10 § 3 k.p.*. Przejawem tej funkcji
jest wlasciwa realizacja mechanizméw kontroli wykrywania 1 zwal-
czania patologii, jaka jest chociazby ,,zatrudnienie na czarno™, a wigc

2 Zob. np.: W. Szubert, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4, czy M. Skapski,
Ochronna funkcja prawa pracy..., op. cit., s. 56 1 nast.

2 Szerzej: D.D. Bennett-Alexander, L.P. Hartman, Employment Law for Business,
New York 2009, s. 23 i nast.

2 Trzeba mie¢ jednak $wiadomos$é, ze w gldwnej mierze mozliwos¢ zatrudnienia
jest jednak konsekwencjg szeroko rozumianej polityki gospodarczej, w tym fiskalnej, ktora
nie jest bezposrednio zwigzana z prawem pracy.
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wlasciwe uregulowanie zasad dzialania organoéw kontrolnych, do
ktorych w pierwszym rzedzie nalezy zaliczy¢é Panstwowa Inspekcje
Pracy.

Drugim aspektem tej funkcji jest wspieranie wlasciwej polityki
rynku pracy, w tym zwlaszcza szkolen, posrednictwa pracy itp., organi-
zowanych przez urzgdy pracy czy tez inne agendy rzadowe, w stosunku
do wszystkich poszukujacych pracy, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o promocji zatrudnienia. Sa to, jak wskazalem wyzej, insty-
tucje prawa pracy sensu largo, jednakze maja rowniez zwiazek z bez-
posrednim zatrudnieniem, zwlaszcza jezeli chodzi o warunki 1 wymogi
formalne, jakic musza spelnia pracodawcy, u ktorych sa szkoleni lub
tez zatrudniani bezrobotni, czy tez osoby poszukujace pracy. Przykladem
przepisow szczegdlnych majacych bezposrednio promocyjny charakter
s takze ustawy: z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
(Dz.U. Nr 127, poz. 1052), czy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn.
zm.). Ustawy te umozliwiaja zatrudnienie w mniej rygorystyczny spo-
sob, niz wynika to z przepiséw prawa powszechnego, dajac zaintereso-
wanym (w tym zwlaszcza mlodym) mozliwos$¢ uzyskania pewnej prak-
tyki, niezbednej dla znalezienia docelowego zatrudnienia®.

Moéwiac o promocyjnej funkcji prawa pracy semsu largo, nie
mozna, tak jak wskazalem wyzej, zapomnie¢ o szerszym kontekscie,
a mianowicie nalezy zastanowic si¢, czy ze wzgledu na otwarty (0gdl-
nocuropejski) lub wrecz ogoélnoswiatowy rynek pracy wystarczy mowié
o funkcji promocyjnej na poziomie krajowym, czy tez nalezy spojrzeé
szerzej, a wigc na poziom regionalny lub wrecz globalny. W przypadku
Unii Europejskiej (dawniej Wspdlnota Europejska) mozna za funkcje
promocyjng prawa pracy uzna¢ poza deklaratywnymi zobowiazania-
mi Panstw Czlonkowskich do podj¢cia dzialan na rzecz wypracowania
strategii zatrudnienia®, przyjecie regulacji gwarantujacych swobode

% Ze wzgledu na objeto$¢ opracowania nie bede ocenial, czy ustawy te w sposéb
optymalny wypelniaja cel promocyjny dla zatrudnionych na ich podstawie 0séb, a jedynie
wskazuj¢, ze mozna je traktowac jako przejaw realizacji tej funkcji.

26 Art. 145-150 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej skonsolidowanego we-
dhug art. 2 Traktatu z Lizbony z dnia 9 maja 2008 r. (Dz.Urz. UE.C 2008 Nr 115, s. 47).
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przeptywu pracownikow?’ oraz dyrektyw wspierajacych zatrudnienie®.
Z drugigj strony, celem dzialan Unii Europejskiej, ktory réwniez mozna
analizowa¢ w kontekscie funkcji promocyjnej europejskiego prawa pra-
cy, jest dazenie do zmniejszania si¢ roznic w zakresie ochrony pracow-
nikow, ktore prowadza do powstania dumpingu socjalnego®. Wszystkie
te dzialania sg przez czgsé doktryny nazywane Europegjskim Modelem
Spolecznym?’. Pewne dzialania na rzecz wspdlnej polityki zatrudnienia
sa rowniez przedmiotem zainteresowania Mercosur’! oraz NAFTA®,
jednakze trudno w przypadku tych dwoch ostatnich organizacji mowié
o jakims§ bardziej Scistym modelu promocji.

Jeszcze gorzej z tego punktu widzenia wyglada sytuacja na po-
ziomie globalnym, gdyz jedynie MOP wydajaca konwencje mogta-
by sta¢ si¢ orgdownikiem funkcji promocyjnej prawa pracy, jednakze
w praktyce jest to bardzo trudne ze wzgledu na fundamentalne rdznice
istniejace migdzy poszczegolnymi regionami Swiata, a takze na fakt, ze
organizacji brakuje wystarczajacych narzedzi oddzialywania w stosun-
ku do panstw czlonkowskich®. W zwiazku z powyzszym najwazniej-
szym wyzwaniem z punktu widzenia promocyjnej funkcji prawa pracy
w skali globalnej jest, aby obowiazkowe klauzule spoleczne znalazly sie
w umowach gospodarczych. W przeciwnym razie oparcie si¢ tylko na
funkcji kosztowej (a ta dotyczy wickszosci zatrudnionych) powoduje,
ze zwlaszcza korporacje wiclonarodowe moga przeniesé¢ produkcje czy
ushugi do krajéw o nizszych standardach socjalnych. Fenomen ten do-

W szezegdlnosei w rozporzadzeniu Rady Nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. dotyczacym swobody przeplywu pracownikéw w ramach Wsp6lnoty (Dz.Urz. W.E
L. 257 z dnia 19 pazdziernika 1968 r.).

28 Szerzej: L. Florek, Furopejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 103 i nast.

¥ B. Schulte, Infegracja europejska a ochrona socjalna, [w:] Panistwo socjalne Histo-
ria — Rozwdj — Perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Pratek, Torun, 2005, s. 405-410.

30R. Blanpain, In Search of a European Social Model ESM. A Dream?, [w:] Prawo
pracy a wyzwania XXI wieku, op. cit., s. 569 1 nast.

31 Szerzej: W. Swida, Zagadnienia prawa pracy w Mercosur, [w:] Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spolecznej, red. A.M. Swiatkowski, Krakéw 2005, s. 9 i nast.

32 Szerzej: B. Burnett, The International, Labour Dimension: An Introduction, [w:]
Globalization and the Future Labour Law, op. cit., s. 26 1 nast.

33 Szerzej: K. Walczak, Procedura uchwalania i interpretacji konwencji i zalecen
MOP, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A. Swiatkowski, Kra-
kow 2007.
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tyczy nie tylko produkeji, ale zwlaszcza ustug w kontekscie chociazby
powszechnie analizowanego w teorii zarzadzania a nicuregulowanego
prawnie offshoringu. A wige, czy funkcja promocyjna prawa pracy moze
mie¢ w zderzeniu z taka praktyka jakiekolwick znaczenie? Wszak trud-
no sobie wyobrazi¢, zeby w celu utrzymania migjsc pracy zatrudnieni
w Europie, a w tym réwniez w Polsce, zgodzili si¢ na obnizenie swo-
ich warunkéw do poziomu obowiazujacego w krajach Azji, czy Afryki.
W takim przypadku wydaje sie, ze jedynym rozwiazaniem jest wlasciwa
polityka rynku pracy, dzigki ktdrej o przewadze konkurencyjnej, a wige
0 utrzymaniu, a nawet tworzeniu nowych miejsc pracy bedzie decydo-
wal poziom wyksztalcenia pracownikow i1 ich elastycznosc, jezeli chodzi
o dostosowywanie si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Edukacja nie jest
bezposrednio domena prawa pracy, ale moze nia si¢ sta¢ w przypadku
wlasciwych uregulowan prawnych dotyczacych podnoszenia kwalifika-
¢ji zawodowych. I tutaj, moim zdaniem, w ostatnim czasie sytuacja ule-
gla istotnemu pogorszeniu. Zamiast promowac podnoszenie kwalifikacji
zawodowych ustawodawca wprowadzil nowe zasady, ktore w praktyce,
z ktorg si¢ juz zetknalem, mimo krétkiego obowiazywania tych przepi-
sow*, moga doprowadzi¢ do istotnego zmnigjszenia chgci pracodawcow
do wysylania pracownikow na szkolenia. Nie bede, ze wzgledu na temat
opracowania, analizowal w tym migjscu tych uregulowan, chce jedynie
wskazac, ze z punktu widzenia promocyjnej funkeji prawa pracy prze-
pisy te spowodowaly skutek wrecz odwrotny. Problematyka szkolen jest
rowniez istotna w przypadku pracownikow zwalnianych z pracy. Tutaj
takze ustawodawca interweniowal w sposdb, moim zdaniem, niezbyt
skuteczny poprzez wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia
programu zwolnien monitorowanych. Wylaczam watpliwos¢, dlaczego
mstytucja ta znalazla si¢ w nieznanej wigkszosci pracodawcow ustawie,
a nic w regulujacej kwestie zwolnien z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikdéw ustawie o zwolnieniach grupowych. Problemem tej regulacji
jest w praktyce to, iz nie jest ona nawet znana urzednikom majacym
uczestniczy¢ w jej stosowaniu. Przypomneg, ze na podstawie art. 70 tej
ustawy pracodawca powinien ustali¢ z urzedem pracy program pomocy

3 Chodzi mi o ustawe z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. Nr 105, poz. 655.
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zwalnianym z pracy w tym w szczegolnosci program szkolen. Czy jed-
nak celu tego nie mozna by zrealizowaé bez posrednictwa urzedu, np.
w ramach czesto stosowanych programow outplacementowych®? Jego
bardzo duze usztywnienie*® spowodowalo, ze pracodawcy, ktdrzy cheieli
wprowadzaé programy ,.szyte na miar¢ poszczegdlnych pracownikow”
rezygnowali z nich, gdyz ich przeprowadzenie nie zwalnialo od koniecz-
nosci finansowania programu uzgodnionego z urzedem, ktdry najcze-
Scigj byl bardzo ogdlny 1 dotyczyl zbiorowo wszystkich zwalnianych bez
jakiejkolwiek indywidualizacji®’.

Na koniec nalezy wskazac, ze przez pryzmat funkcji promocyjnej
mozna by analizowaé pojawiajace si¢ w doktrynie europejskiej pojecie
flexicurity jako narzedzia taczacego elastycznosé z bezpieczenstwem?,
ktorego jednak jak wskazuja badania, ze wzgledu na koszty w praktyce
nie udato sie w pelni skutecznie wprowadzic®.

Funkcja promocyjna w ramach indywidualnego
stosunku pracy (sensu stricfe)

Promocja w zakresie juz istniejacych stosunkow prawa pracy powinna
prowadzi¢ do wyrownywania réznic, a w praktyce do przeciwdzialania
pojawieniu si¢ dwoch zupelnie rozdzielnych rynkow pracy. Do pierw-
szego zaliczam zatrudnionych na czas nicokreslony w pelnym wymiarze
czasu pracy, najczgsciej reprezentowanych przez zwiazki zawodowe,
korzystajacych z wielu przywilejow, ktorych zwolnienie, nawet w okre-

3% Szerzej: K. Walczak, Outplacement — instytucja prawna i prakiyka jej stosowania
w Polsce, Monitor Prawa Pracy 2004, nr 10.

36 Zgodnie z art.70 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia programu takiego nie
mogli realizowa¢ sami pracodawcy.

37 Szerzej: K. Walczak, Komentarz do ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiqzywa-
nia stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow, [w:] Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, red. . Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 527-532.

38 E. Kryniska, Rownowaga migdzy elastycznosciq i bezpieczenstwem na polskim
rynku pracy. Jak osiqgna¢ flexicurity?, Monitor Prawa Pracy 2007, nr 7, s. 340-346.

3 A. Rycak, Wphw prawnej ochrony trwalosci stosunkow pracy na poziom bezro-
bocia, zatrudnienie i produktywnosé przedsiebiorstw w swietle miedzynarodowych badan
ekonometrycznych, PiZS 2009, nr 3, s. 2-10.
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sie kryzysu, jest ze wzgledu na procedury, koszty 1 czas bardzo trudne.
(W doktrynie prawa pracy pojawily si¢ glosy, aby t¢ szczegodlna ochrong
stosunku pracy oslabi¢, co jednak, moim zdaniem, zwlaszcza ze wzgle-
du na silg polityczng zwiazkow zawodowych jest w najblizszym czasie
w Polsce raczej malo realne*’). Rownolegle z tym tradycyjnym zatrud-
nieniem coraz szybciej rozwija si¢ ,.drugi rynek pracy”, pracujacych na
podstawic umoéw terminowych, czgsto w niepelnym wymiarze czasu,
ze wzgledu na brak stabilnosci niezbyt chetnie reprezentowanych przez
zwiazki zawodowe, a wiec najczesciej posiadajacych gorsze warunki za-
trudnienia. Z osobami tymi mozna bardzo szybko rozwiaza¢ stosunck
pracy, co dzieje si¢ zwlaszcza w okresie kryzysu®l.

Jak w tym kontekscie wyglada sytuacja w Polsce? Zgodnie z da-
nymi OECD, Polska w 2008 r. byla jednym z lideréw ze wzgledu na
zatrudnienie terminowe: mezczyzni 26,3% , kobiety 27,7% (co dawa-
lo nam drugie miejsce po Hiszpanii). Jednakze, jezeli chodzi o osoby
w wieku 15-24 oraz 55—64, nasz kraj stal si¢ nickwestionowanym lide-
rem zatrudnienia na podstawie tego rodzaju umow (odpowiednio 62,8%
121,8%)*%.

Wplyw na taka sytuacje maja glownie trzy elementy, mianowi-
cie: brak koniecznosci uzasadniania przez pracodawce wypowiedzenia
terminowych uméw o prace, ich krotszy termin wypowiedzenia oraz
wylaczenie obowiazku konsultowania wypowiedzenia takich umoéw
z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi. (Wylaczam tutaj czwarty
czynnik, jakim byl w zasadzie brak ograniczenia dlugosci trwania tych
umow, bowiem na mocy ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu zostala
tutaj dokonana wlasciwa, rowniez ze wzgledu na dostosowanie si¢ do
wymogow prawa curopejskiego, korekta przepisow*?). Wydaje sie, ze

40 A, Dral, Problem liberalizacji, deregulacji i uelastycznienia ochrony trwalosci
stosunku pracy w polskim prawie pracy, PiZS 2009, nr 5, s. 15-16.

4 Najlepszym przykladem jest tutaj Hiszpania — zob.: K. Roszuk, Polityka rynku
pracy w Hiszpanii w latach 1970-2008. Praca magisterska obroniona w 2010 r. na Wydziale
Zarzadzania UW pod kierunkiem dr K. Walczaka, Warszawa, niepublikowana, s. 51-71.

42 P. Skedinger, Employment Protection Legislation. Evolution, Effects, Winners
and Losers, Cheltenham UK, 2010, s. 43.

4 Ustawa ta nie objela jednak wszystkich pracodawcow, co ze wzgledu najej zapisy
w tym zakresie jest niezrozumiale, a ponadto w wielu przypadkach wprowadzita, ze wzgledu
na do$¢ nieprecyzyjne zapisy duzo zamieszania. Dlatego tez nie mozna powiedzie¢, ze jej
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w swietle funkcji promocyjnej, nalezaloby dokonac korekty zasadnosci
istniejacych roznic, poprzez wprowadzenie koniecznosci uzasadnienia
wypowiedzenia analogicznego do umow bezterminowych oraz wlacze-
nie zwiazkow zawodowych w procedure zwolnien*!. Dzialania te same
w sobie nie spowoduja zwigkszenia kosztow zatrudnienia, natomiast na
pewno doprowadza do wigkszego zréwnania obu rodzajow stosunkow
pracy, co przy istniejacych réwniez ewidentnie negatywnych stronach
zawierania umow terminowych, w tym zwlaszcza kosztach rekrutacji
1 szkolen, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia czgstotliwosei ich pod-
pisywania. Z drugiej strony, moze to w ramach promocji zbiorowych
stosunkow pracy zwigkszy¢ zainteresowanie wstgpowania tych pracow-
nikow do zwiazkow zawodowych, bowiem w obecnym stanie prawnym
wielu z nich nie widzi jakiegokolwiek sensu zrzeszania sig.

Funkcja promocyjna w zakresie
Zbiorowego prawa pracy

Funkcja promocyjna prawa pracy moze by¢ réowniez analizowana
w ramach zbiorowego prawa pracy. Wydaje si¢, ze poza rozszerzeniem
zakresu podmiotowego osob bedacych czlonkami zwigzkow zawo-
dowych, o czym szerzej pisalem w czgéci | opracowania, nalezaloby
w pierwszym rzgdzie promowac sama instytucje dialogu spolecznego.
Formalnie bowiem Polska spelnia standardy miedzynarodowe 1 cu-
ropejskie dotyczace swobody negocjowania prawa zakladowego, czy
prowadzenia sporéw zbiorowych. W praktyce jednak dotyczy to tylko
podmiotdéw, w ktorych dzialaja zwiazki zawodowe. Funkcja promocy;-
na powinna wiec pokazywaé, ze adresatem zbiorowego prawa pracy
jest zaloga, a nie zwiazki zawodowe, ktore jedynie ja reprezentuja®.

rola promocyjna byla w tym zakresie wlasciwa —zob. tez K.W. Baran, Umowa o prace na
czas okreslony w ustawie o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow, Monitor Prawa Pracy 2009, nr 9, s. 455-459.

4 Szerzej na ten temat pisze w artykule Umowa o prace na czas okreslony — czy
rzeczywiscie mmniej korzystna niz umowa na czas okreslony, Monitor Prawa Pracy 2006,
nr 5, s. 234-236.

4 Szerzej: G. Ortowski, K. Walczak, Zaloga a rada pracownikow, [w:] Informo-
wanie i konsultowanie pracownikoéw w polskim prawie pracy, red. A. Sobezyk, Krakow
2008.
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Przy takim zalozeniu przy braku reprezentacji zwiazkowej zaloga mia-
laby mozliwo$¢ wyboru innego podmiotu, ktdry reprezentowalby ja
w negocjacjach z pracodawca’®.

Kolejny problem, ktéry mozna by rozwiaza¢ przy takim podej-
sciu do podmiotu zbiorowego prawa pracy to likwidacja dublowania si¢
uprawnien przedstawicielstw pracowniczych. Sytuacja ta moze powo-
dowac bardzo powazne konseckwencje praktyczne. I tak, moim zdaniem,
powoduje to naruszenie przez Polske art. 5 ratyfikowanej Konwencji
Nr 135 MOP z dnia 23 czerwca 1971 r. dotyczacej ochrony przedsta-
wicieli pracownikow w przedsigbiorstwach 1 przyznania im ulatwien®’,
zgodnie z ktorymi, jezeli w przedsigbiorstwie istnicjg zardwno przedsta-
wiciele zwiazkéw zawodowych, jak 1 przedstawiciele wybrani, nalezy
w razie potrzeby podja¢ wlasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obec-
nos¢ przedstawicieli wybranych nie podwazala pozycji zainteresowanych
zwiazkow zawodowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachgcenia
do wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami wybranymi a zainteresowa-
nymi zwiazkami zawodowymi 1 ich przedstawiciclami we wszystkich
nalezacych do nich sprawach. W przypadku gdy rady pracownikéw mia-
Iy charakter zwiazkowy, prawdopodobienstwo potencjalnego ostabienia
zwiazkow zawodowych w trakcie negocjacji nad transferem czy zwol-
nieniami grupowymi bylo male. Jednakze obecnie, gdy w wyniku wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 r. wybdr rad pracow-
nikow pozostawiono zalogom, mozna sobie wyobrazi¢ wykorzystanie
L.bardziej spolegliwego™ przedstawicielstwa, ktore godzac si¢ na warun-
ki pracodawcy, oslabi sil¢ negocjacyjna zwiazkow zawodowych*s.

46 W tym kontekscie w pelni popieram propozycje przedstawiong przez Komisje
ds. Reformy Prawa Pracy, ktéra w projekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy (art. 6 pkt 11)
proponowata wprowadzenie poje¢cia zakladowego przedstawicielstwa pracownikéw, ktorym
w przypadku braku zwiazkéw zawodowych bylby zakltadowy delegat pracownikéw, rada
zaktadowa lub zakladowy komitet protestacyjny — w zakresie sporu zbiorowego. Podobne
glosy prezentujg réwniez przedstawiciele doktryny (zob. np. Z. Salwa, Przemiany prawa
pracy poczatku stulecia a funkcja ochronna, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, op.
cit., s. 301 i nast.).

YT7Dz.U. z 1977 1., Nr 39, poz. 178.

48 Szerzej: K. Walczak, Nowy model zbiorowych stosunkow pracy w Polsce w kon-
tekscie wyroku TK z dnia 1 lipca 2008 r., Monitor Prawa Pracy 2008, nr 8.
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Instytucja prawa pracy, ktéra w swietle funkcji promocyjnej nale-
zaloby zmienié, jest regulamin wynagrodzen wydawany w porozumie-
niu ze zwigzkami zawodowymi, ktéry ma moc prawna jednostronnego
regulaminu wydawanego przez pracodawce, a nie dwustronnego ukladu
zbiorowego pracy. Tymczasem w praktyce poza sama rejestracja przez
okregowego inspektora pracy zaréwno ich zakres przedmiotowy jak
1 sposob dochodzenia do ostatecznych uregulowan jest taki sam. Moze
to w praktyce powodowaé skutki prawne np. uznania za niewdrozenie
dyrektywy Rady z dnia 12 marca 2001 r. (2001/23/WE) w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochro-
ny praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakla-
dow lub czesci przedsiebiorstw lub zakladéw®. Zgodnie z art. 3 pkt 3
te] dyrektywy, po dokonaniu przejecia przejmujacy w dalszym ciagu
przestrzega zasad 1 warunkdw ustanowionych we wszystkich ukladach
zbiorowych, na takich samych zasadach, jakie stosowane byly w ramach
tych ukladéw, w stosunku do zbywajacego, do momentu rozwiazania
lub wygasniecia ukladow zbiorowych lub do czasu wejscia w zycie lub
zastosowania innych ukladow zbiorowych. Panstwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ okres przestrzegania tych zasad 1 warunkow z zastrzezeniem,
Ze nie bedzie on trwal krdcej niz jeden rok*®. To wydawaloby sie jedno-
znaczne w polskie) wersji jezykowej postanowienic ma jednak pewna
wade. Ot6z w jezykach podstawowych — mianowicie angielskim 1 fran-
cuskim zwrot przethumaczony w wersji polskiej jako uklad zbiorowy
pracy brzmi collective agreement oraz convention collective. Tak wigc
w praktyce zwrot ten powinien brzmie¢ . porozumienie zbiorowe”, co
jak wskazano wyzej jest niewatpliwie pojeciem szerszym niz uklad zbio-
rowy pracy 1, moim zdaniem, powinno obejmowac regulaminy uzgod-
nione ze zwiazkami zawodowymi’!,

4 Dz.Urz. WE L. 82 z dnia 22 marca 2001 r., s. 16.

50 Szerzej: A.M. Swiatkowski, Restrukturyzacja zakladu pracy, Krakéw 2003,
s.231 i nast.

51 Szerzej: K. Walczak, Regulaminy wynagrodzen przyjete w uzgodnieniu ze zwiqz-
kami zawodowymi, a zakladowy ukiad zbiorowy pracy. Czy jest zasadnosé réznicowania
ich zakresow mocy wiqzqcej a takie sposobow stosowania, [w:] Studia z zakresu prawa
pracy i politvki spolecznej, red. A.M. Swiatkowski, Krakéw 2010.
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Whioski

Majac swiadomos¢ istnienia ogdlnoswiatowego rynku pracy, wskazane
jest méwienie o funkcji promocyjnej prawa pracy z perspektywy po-
nadnarodowej. Powinna ona z jednaj strony dziatla¢ w kierunku zabez-
pieczenia przed likwidacja miejsc pracy 1 ich przenoszenia za granicg,
z drugiej zas musi ona uwzglednia¢ konieczno$¢ wprowadzenia 1 utrzy-
mania optymalnych norm ochronnych zatrudnionych w ramach krajo-
wego porzadku prawnego. Te dwie cechy funkcji promocyjnej sklaniaja
do nastgpujacych wnioskow szczegolowych. Promocja dotyczy zardwno
juz zatrudnionych na jakiejkolwiek podstawie prawnej, jak 1 poszuku-
jacych pracy. Nalezy zgodzi¢ sie bowiem z faktem, ze w XXI wieku
nastapilo odejscie od tradycyjnego modelu zatrudnienia pracowniczego
na czas nicokreslony w pelnym wymiarze czasu, co powoduje, ze coraz
czgscie) mamy do czynienia z pojgciem elastyczne) firmy, ktora bedzie
zatrudniala w réznych okresach i na réznych podstawach, w tym row-
niez w roznych krajach. Z punktu widzenia przedmiotowego promocja
w gldwnej mierze powinna wige dotyczy¢ mozliwosci zarobkowania,
a dopiero w drugim zakresie jego standardow. Tak wiec optymalne by-
loby, aby sluzyla wdrozeniu flexicurity. W polskich realiach funkcja ta
moze by¢ realizowana przez przyblizenie standardéw regulujacych réz-
ne podstawy zatrudnienia, a wigc zmniejszenie sztywnosci rynku pracy
w rozumieniu tradycyjnego zatrudnienia na czas nicokreslony w pelnym
wymiarze czasu, a w zamian zwigkszenie norm ochronnych dla oséb
zatrudnionych na innych podstawach zaréwno pracowniczych, jak 1 cy-
wilnoprawnych. W kontekscie powyzszych informacji, nie jest to tatwe
zadanie, ale juz najwyzszy czas, aby zmierzy¢ si¢ z tym globalnym wy-
zwaniem. W przeciwnym razie ulegnie zakonserwowaniu trojstopniowy
model rynku pracy: coraz mnigjsza liczba 0séb korzystajacych z pelngj
ochrony prawa pracy, zwigkszajaca si¢ liczba osob zatrudnionych, ale
pozbawionych wickszosci uprawnien oraz osoby wykluczone, ktore ze
wzgledu na zbyt wysokie bariery nie sa w stanie znalez¢ jakiegokolwick
legalnego zrédla utrzymania.
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