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Aspekty ksztattowania bezpiecznej
przestrzeni na przykiadzie wybranej gminy

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezaca do najwazniejszych kwestii, jezeli chodzi
0 egzystencje cztowieka. Zatem obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in.
przez inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom krymino-
gennym. Przedsiewziecia te wymagaja szerokiego wspotdziatania administracji rza-
dowej, samorzadow i organizacji spotecznych, o czym czesto sie zapomina. W modelu
ochrony porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce dla wszystkich podmiotéw. Czotowg
role z reguly przypisuje sie policji, zapominajgc, ze przestepczos¢ jest zjawiskiem cy-
wilizacyjnym, a policja w walce z nig nie moze by¢ osamotniona. Jej dziatania muszg
by¢ wsparte i uzupetnione aktywnoscig spotecznosci lokalnych oraz samorzagdéw. Po-
licja winna dziata¢ na zasadzie doradcy i partnera. Zrozumienie, ze wszyscy jestesmy
wspotodpowiedzialni za wiasne bezpieczenstwo, to uswiadomienie roli obywateli i za-
pobieganie przestepczosci w najblizszym otoczeniu.

Zagadnienie podniesienia bezpieczenstwa przestrzeni jest tym donioSlejsze, ze
wiekszos$¢ zagrozen dotyka grup spotecznie stabszych (kobiety, dzieci, mtodziez, osoby
starsze). Mozna przyjac, ze przestrzen bezpieczna to taka, ktéra sprzyja eliminowaniu
czynnikow zagrozenial

Bezpieczenstwo jest ztozong strukturg sktadajgca sie z wielu komponentow. W ni-
niejszej publikacji ktadzie sie nacisk na zaledwie wycinek tej ztozonej struktury, jakg sta-

1B. Czarniecki, W. Sieminski, Ksztattowanie bezpiecznejprzestrzeni publicznej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin
sp. z 0.0.,, Warszawa 2004, s. 10
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nowi zjawisko bezpieczenstwa: organizacje otaczajacej przestrzeni, ktora jest w stanie
w najbardziej efektywny spos6b zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom gminy.

Niniejszy artykut jest proba ujecia zagadnien ksztaltowania przestrzeni gminnej
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa oséb z niej korzystajgcych. Ma on wy-
miar praktyczny, autorzy formutujg takie spojrzenie pod katem wnioskdw i zalecen,
ktére w niewielkim stopniu byly w Polsce prezentowane.

Gtownym obszarem tematycznym publikacji, bedgcym inspiracjg do podjecia za-
gadnienia, jest przeciwdziatanie zagrozeniom przestepczoscig za pomocg rozwigzan
przestrzennych oraz zwigzkami uksztaltowania przestrzeni i wystepowaniem prze-
stepczosci tzw. pospolite;.

Autorki majg na uwadze to, iz podjeta problematyka nie wyczerpuje ztozonego te-
matu, zawarto$¢ artykutu jednak moze przyczyni¢ sie do upowszechnienia omawia-
nych zagadnien istanowi¢ podstawe do dalszej dyskusji.

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem

Jedng z funkcji samorzadu terytorialnego jest zapewnienie podlegtym obywatelom
podstawowych warunkéw obrony przed potencjalnymi niebezpieczenstwami.

W szczegdlnosci zadania wlasne gminy obejmujg m.in. sprawy porzadku pub-
licznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej (art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz.U.z 2001 r, nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.). Powiat wykonuje okre$lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli (art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.).

Samorzad wojewddztwa natomiast wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego (art. 14 ust. 1 pkt
14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r, nr
142, poz. 1590, z p6ézn. zm.). Jednoczes$nie na podstawie art. 3 Ustawy o Policji (Dz.U.
z 2002 r, nr 7, poz. 58, z pdzn. zm.) wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta)
lub starosta sprawujacy wtadze administracji ogélnej oraz organy gminy, powiatu
lsamorzadu wojewddztwa wykonujg zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego na zasadach okres$lonych w ustawach. Zatem gmina jako pod-
stawowa jednostka samorzgdu terytorialnego dazy do zaspokajania zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzadowej, powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania pub-
liczne o charakterze ponadgminnym, za$ samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone
ustawami zadania o charakterze wojewédzkim. Istniejg jednak znaczne réznice termi-
nologiczne w okresleniu wykonywanych zadan przez poszczegdlne szczeble jednostek
samorzadu terytorialnego. Gmina i powiat wykonujg zadania publiczne w zakresie
-porzadku publicznego” i ,bezpieczenstwa obywateli", a samorzad wojewo6dztwa
w zakresie ,bezpieczenstwa publicznego”.

Jednoczes$nie Ustawa o samorzadzie gminnym oraz Ustawa o samorzadzie powia-
towym odrdznia zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
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od zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i srodowiska), a Ustawa
o samorzadzie powiatowym odrdznia zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego
od zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

W ujeciu syntetycznym wspotdziatanie w ramach przyjetego programu na rzecz
poprawy porzadku i bezpieczenstwa obywateli w spotecznos$ciach lokalnych winno za-
wiera¢ m.in. nastepujace zasady:

1) komendant powiatowy (miejski) Policji utrzymuje Scisty kontakt ze starostg (pre-

zydentem miasta) w zakresie oceny i analizy zagrozen;

2) wnioski z analizy zagrozen sg podstawg do prowadzenia doraznych dziatah pre-
wencyjnych oraz tworzenia diugofalowych programow zapobiegawczych;

3) opracowane programy i plany dziatan prewencyjnych podlegaja konsultacji z lo-
kalng spotecznoscig - mieszkancami terenu, na ktérym ma by¢ realizowany pro-
gram, z przedstawicielami srodowiska zagrozonego;

4) sporzadza sie okresowe raporty (kwartalne, potroczne, roczne) o stanie zagro-
zenia przestepczoscia. Podstawg informacji merytorycznych ww. dokumentéw
sg dane z jednostek Policji, organéw administracji terenowej oraz z bezposred-
niego monitorowania zagrozen;

5) raporty te poddaje sie analizie przez wspoélne zespoty robocze, w ktérych sktad
wchodzg przedstawiciele administracji terenowej, Policji i spoteczenstwa;

6) realizacja przedsiewzie¢ przeciwprzestepczych prowadzona jest dwutorowo:

e przez stuzby administracji terenowej w zakresie ich kompetencji,
e przez stuzby policyjne w zakresie ich obowigzkow;

7) koordynacja ww. przedsiewzie¢ pozostaje w gestii starosty (prezydenta
miasta);

8) srodki finansowe w zakresie omawianych dziatan zapewniaja;

a) starosta (prezydent miasta) w rocznym planie budzetowym podlegtych instytucji
oraz rocznym planie powiatu:

« finanse na dziatania komisji ds. porzadku i bezpieczenstwa,
e finanse na dziatania celowe (programy, dziatalno$¢ informacyjno-
edukacyjna),

b) w zakresie typowych dziatan policyjnych - komendant powiatowy (miejski) Po-
licji w rocznym planie finansowym;

9) dziatania w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego podlegajg okre-

sowej ocenie ustawowych organéw administracji terenowej i sg przedmiotem
spotecznej dyskusji.
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Wybrane aspekty zagrozeh przestepczo$cig w Swietle
przeprowadzonych badanh na terenie gminy Korzenna
w wojewoOdztwie matopolskim?2

Wedtug stownikowej definicji pojecie ,bezpieczenstwo" ttumaczy sie jako stan nieza-
grozenia, pewnos¢, ze nic nie zagraza, stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia3 Poli-
cyjna statystyka w Polsce nie w petni oddaje rzeczywiste zagrozenie przestepczoscia
i faktyczng wykrywalnosciag. Przyczyng jest wystepowanie tzw. ciemnej liczby prze-
stepstw, czyli przestepstw, ktérych obywatele nie zgtaszajg policji lub policja niewiele
czyni, by sie o tych przestepstwach dowiedzie¢4.

Kwestie zagrozen bezpieczenstwa ijego poprawy staly sie priorytetem w kazdym
aspekcie zycia mieszkancéw poszczegélnych miejscowosci. Bezpieczenstwo 0so-
biste jest réwniez istotnym elementem skfadowym jako$ci zycia, co do ktérego ocze-
kiwania szybko wzrastajg. Ochrone os6b i mienia sprawujg instytucje panstwowe
oraz przedsiebiorstwa komercyjne. System instytucjonalny tworzy m.in. Policja,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, or-
gany porzadkowe Sit Zbrojnych, Straze Miejskie i inne formacje5 W mysl przepisow
celem ochrony jest zapewnienie bezpieczehstwa zycia 0s6b, zdrowia oraz nietykal-
nosci osobistej, za$ celem ochrony mienia jest zapobieganie przestgpstwom i wy-
kroczeniom przeciwko mieniu, przeciwdzialanie powstawaniu szkéd wynikajgcych
z tych zdarzen. Celem ochrony zatem jest zapewnienie satysfakcjonujgcej reakcji
na zagrozenia6

Podstawg do analizy badawczej w tym zakresie jest systematyczna i stata wspot-
praca samorzadu gminnego z Policja i osobami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny oraz ze spoteczenstwem.

Policja, realizujgc zadania, powinna zmierza¢ zarbwno do mozliwie pelnego za-
pewnienia spotecznosciom lokalnym obiektywnego poziomu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, jak i oddziatywania na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow?.
Jednym z elementow skutecznego jej dziatania jest uwzglednienie oczekiwan spotecz-
nych w tym zakresie.

Oczekiwania spoleczne oraz zjawiska wplywajace na poczucie bezpieczenstwa
okreslono w badaniach przeprowadzonych w gminie Korzenna. Podstawowg metoda
zbierania danych byly wywiady bezposrednie przeprowadzone przez ankieterow na
podstawie kwestionariuszy. Zawieraly one 21 pytan zasadniczych i 8 pytan metrycz-
kowych. Pytania ankiety dotyczyty nastepujacych zagadnien:

2Badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2007 r. na zlecenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu. Celem
badan byto zdiagnozowanie stanu bezpieczefstwa w gminie Korzenna.

3B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Warszawa 2004, s. 11.

4s. Strzelecki, Czy policyjna statystyka mowi wszystko o stanie bezpieczefAstwa obywateli, ,Zeszyty Naukowe Instytutu
Spraw Publicznych UJ - Zarzadzanie Publiczne" 2006 , nr 2, s. 53.

5. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczenstwa biznesu, Warszawa 2004, s. 90.
Bibidem, s. 91.

. Zubrycki, Doskonaleniejakos$ci pracyjednostki policji: wybrane metody, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Pub-
licznych UJ - Zarzgdzanie Publiczne" 2006, nr 2, s. 66.
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e okres zamieszkiwania na terenie gminy Korzenna,

e ocena poszczegolnych aspektow zycia mieszkancéw gminy Korzenna,
odczuwalne poczucie bezpieczenstwa,

e znajomo$¢ dzielnicowych,

czestotliwo$¢ patroli policyjnych,

ofiary i rodzaje przestepstw,

stopien zadowolenia z zamieszkiwania na terenie gminy Korzenna,

e wystepowanie zjawisk przestepczych,

e niebezpieczne miejsca po zmroku iw dzien,

reakcja w sytuacjach zagrozenia,

« stopien zaufania do policji,

odczuwalny stopien bezpieczenstwa,

odczuwalna dynamika zmiany poziomu bezpieczenstwa,

wskazane dziatania podejmowane w celu poprawienia bezpieczenstwa,
» Swiadomos$¢ zagrozen: zdrowia, zycia i mienia.

Gtownym celem badan byto uzyskanie obiektywnych wynikéw, ukazujgcych sto-
pien spotecznego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy Korzenna i ocene po-
ziomu pracy Policji, a takze sprecyzowanie oczekiwan mieszkancéw w stosunku do jej
dziatan.

Poczucie bezpieczehstwa w opinii mieszkancéw gminy

Przeprowadzone badania majg przede wszystkim na celu poprawe bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa. Dla 59%
mieszkancow gminy Korzenna ich miejsce zamieszkania mozna nazwac raczej bez-
piecznym. Najbezpieczniej czuje sie jednak 31% Polakow zamieszkatych na state
w badanej gminie. Zadowalajacy jest fakt, ze tylko 3% mieszkancOw nie czuje sie bez-
piecznie w swojej miejscowosci, natomiast 6% ankietowanych ocenito poziom bezpie-
czenstwa jako zly.

Tabela 1. Ocena stopnia poczucia bezpieczenstwa na terenie gminy Korzenna

Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie? Liczba odpowiedzi Udziat procentowy
Zdecydowanie tak 77 31%

Raczej tak 146 59%

Raczej nie 16 6%
Zdecydowanie nie 8 3%

Razem 247 100%

Zrédto: badania wihasne.
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zdecydowanie nie
raczej nie 3%
6%

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie?"

Zrédto: badania wiasne.

Z uwagi na to, ze przestepcy sq uzytkownikami przestrzeni, uksztattowanie i wyposa-
zenie przestrzeni publicznej moze utatwia¢ lub utrudnia¢ im realizacje powzietych zamie-
rzen. Jest to tym donioslejsze, iz wigkszo$¢ czynéw przestepczych jest wynikiem nadarza-
jacej sie przestepcy okazji: dobrej dostepnosci celu przestepstwa, niemoznosci obrony lub
uzyskania pomocy przez ofiare, dobrych mozliwosci ukrycia sie lub ucieczki8

Istotne wydaje sie, ze przestepca wybiera dla swojej dziatalnosci tereny najbar-
dziej mu znane, gdzie spedza najwiecej wolnego czasu. Sq to prawdopodobnie centra
lokalne, przystanki autobusowe, dyskoteki, szkoly i ich okolice. B. Czarnecki zauwazyt
odmienny wptyw przestrzeni na rézne formy dziatalnos$ci przestepczej9 Drobna prze-
stepczos$é pospolita jest stosunkowo silnie uzalezniona od rozwigzan przestrzennych.
Dziatalnos$¢ takich przestepcOw opiera sie na bezposredniej obserwacji terenu lub po-
tencjalnych ofiar i polega czesto na wyszukiwaniu okazji.

W kontekscie tych uwag zasadne wydaje sie uwzglednianie w procesach plano-
wania przestrzennego struktury i lokalizacji miejsc potencjalnie zagrozonych prze-
stepczoscia. Wiedza ta pozwala skuteczniej je monitorowa¢, identyfikowaé faktyczny
poziom zagrozen i odpowiednio szybko podejmowac $rodki zaradcze.

Miejsca, do ktérych respondenci obawiajg sie uda¢ po zmroku

Widocznos$¢ jest podstawowym warunkiem bezpieczenstwa w przestrzeni pub-
licznej. Przestrzen po zmroku ma odmienng niz w porze dziennej strukture miejsc

8lbidem.
9lbidem.
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uczeszczanych i opuszczonych, z dobrg widocznoscia i catkowicie jej pozbawionych,
bezpiecznych i narazajgcych na zagrozenie. OSwietlenie ma zatem duzy wplyw na
to, czy miejsca bezpieczne za dnia pozostang takimi po zmroku, stanowi istotny ele-
ment prewencyjny.

Poziom poczucia bezpieczenstwa podczas spacer6w w okolicy po zmroku przyj-
muje najwyzsze wartosci w grupie 76% badanych respondentéw. Natomiast 24%
badanych wskazuje na istnienie miejsc, do ktorych bojg udac sie po zmroku.

Tabela 2. Wystepowanie miejsc, do ktérych respondenci bojg sie uda¢ po zmroku
Czy jest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktorych batby/-aby sie Liczba odpowiedzi Udziat procentowy
Pan/Pani udaé¢ po zmroku?

Tak 57 24%
Nie 182 76%
Razem 239 100%

Zr6dio: badania wiasne.

Wykres 2. Rozklad odpowiedzi na pytanie ,Czyjest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktorych batby/-aby sie Pan/Pani uda¢ po zmroku?"

Zr6dio: badanie wiasne.
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Miejsca uwazane za niebezpieczne wskazane przez
respondentéw w poszczego6lnych miejscowosciach

Tabela 3 prezentuje deklaracje badanych na temat niebezpiecznych miejsc w po-
szczegOlnych miejscowosciach w gminie Korzenna.

Tabela 3. Miejsca uwazane za niebezpieczne w poszczegdlnych miejscowosciach
Niecew okolice sklepu
) okolice sklepu GS
SiedIce
tereny wokot szkoty podstawowej
) droga do drugiej wioski
Mogilno
Posadowa Mogilska (sasiednia miejscowo$c)
) las
Trzycierz
teka - wykopaliska
okolice WDK
cmentarz
tereny wokot klubu
o ) drogi
Lipnica Wielka .
przystanki autobusowe
okolice sklepu GS
okolice szkoty
las
nieoswietlone ulice
las
przystanki autobusowe
tereny wokot stadionu
Korzenna
w centrum pod mostem
okolice baru
okolice wokoét osrodka zdrowia
zajezdnia
tereny wokot sklepu
nieo$wietlone ulice
Wojnarowa nieo$wietlone okolice
tereny wokot szkoty podstawowej
gtéwna ulica
ulica
teka przystanki autobusowe
skrzyzowanie

Zrédto: badania wihasne.
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Miejsca, do ktérych respondenci obawiajg sie uda¢ w dzien

Mieszkancy poszczegolnych wsi czujg sie¢ zdecydowanie bezpieczniej (96%) pod-
czas dziennych spaceréw niz po zmroku. Zaledwie 4% jest innego zdania, wskazujac
takie miejsca.

Tabela 4. Wystepowanie miejsc, do ktérych respondenci bojg sie uda¢ w dzien

Czy jest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktérych batby/-aby Liczba odpowiedzi Udziat procentowy

si¢ Pan/Pani uda¢ w dzien?

Tak 9 4%
Nie 241 96%
Razem 250 100%

Zrédto: badania wiasne.

Wykres 3. Rozklad odpowiedzi na pytanie ,Czyjest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktorych batby/-aby sie Pan/Pani uda¢ w dzien?"

Zr6dto: badania wiasne.

Tabela 5. Miejsca wskazane przez respondentéw jako niebezpieczne w dzien

Lipnica Wielka sklep GS
Wojnarowa tereny wokot sklepu
teka las

Zrédto: badania wihasne.
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Rysunek 1. Miejsca niebezpieczne wskazane przez mieszkarncéw gminy Korzenna

Zrédto: www korzenna.iap.pl.

Tabela 6. Miejsca wskazane przez respondentow jako niebezpieczne

Numer

Miejscowosé
SiedIce
SiedIce
Mogilno
Trzycierz

Lipnica Wielka

Miejsce

Okolice sklepu GS

Tereny wokot szkoty podstawowe;j
Posadowa

Las

Okolice WDK


http://www.korzenna.iap.pl
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6 Lipnica Wielka Okolice sklepu GS

7 Korzenna Tereny wokot stadionu

8 Korzenna Centrum pod mostem

9 Korzenna Okolice baru

10 Korzenna Okolice wokot osrodka zdrowia
1 Wojnarowa Tereny wokot szkoty podstawowej
12 Niecew Okolice sklepu

Zr6dio: badania wiasne.

Miejsca uwazane przez respondentow za niebezpieczne

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie miejsc uwazanych za najbardziej nie-
bezpieczne w miejscowosci, w ktorej mieszkajg. Za najbardziej niebezpieczne miejsca
postrzegane sg: okolice sklepu, przystanki autobusowe oraz dyskoteki. Takie odpo-
wiedzi respondentéw wydajg sie zasadne, gdyz w wymienionych obiektach spozy-
wany i niejednokrotnie naduzywany jest alkohol.

Bez watpienia jest to sygnat dla policji, aby zwiekszy¢ czestotliwos$¢ patroli na
wskazanych terenach.

Tabela 7 zawiera dane, wedlug ktérych najniebezpieczniejszym miejscem sa
wiasnie okolice sklepu, co oznajmia 33% badanych. Przystanki autobusowe za niebez-
pieczne uwaza 25% badanych. 21% ankietowanych wskazato dyskoteki jako miejsce
niebezpieczne, a 8% - szkoly i ich okolice. Odsetek miejsc wskazywanych za bez-
pieczne byt stosunkowo nieduzy, stanowit 4%.

Tabela 7. Miejsca uwazane za niebezpieczne w miejscowosci zamieszkania respon-
dentow

Ktory rejony w swojej miejscowosci uwaza Pan/Pani

7a najbardziej niebezpieczne? Liczba odpowiedzi Udziat procentowy
Otoczenie sklepéw znajdujacych sie w miejscowosci 86 33%
Przystanki autobusowe 65 25%
Miejsca, w ktorych odbywaja sie dyskoteki 54 21%
Szkoly i ich okolice 21 8%
inne 21 8%
Nie ma takich miejsc 10 4%
Razem 257 100%

Zrédto: badania wihasne.
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nie ma takich miejsc
inne

szkoly iich okolice
otoczenie sklepéw
znajdujgcych sie
W miejscowosci

miejsca, w ktorych
odbywaja sie
dyskoteki

21%

przystanki
autobusowe
25%

Wykres 4. Miejsca uwazane przez respondentdw za najbardziej niebezpieczne

Zrédto: badania wiasne.

Wykaz najczesciej popetnianych przestepstw

Wedtug Polskiej Karty Praw Ofiary ma ona prawo do bezpieczenstwa osobi-
stego, a obowigzkiem policji jest jej to bezpieczenstwo zapewni¢. Kolejng rysujaca sie
w $wietle materiatow zrédtowych informacja jest skala wystepowania najczesciej po-
petnianych przestepstw na terenie gminy Korzenna. Badania dowiodly, ze co 4 osoba
na 10 badanych respondentéow byta ofiarg przestepstwa. Napady i rozboje budzg
najwieksze obawy wéréd mieszkancow. Oba te zagrozenia sg szczegOlnie charakte-
rystyczne dla badanych mieszkajacych w matych miejscowosciach. Liczng grupe re-
spondentéw stanowity ofiary kradziezy rzeczy osobistych (27%), a takze towarzyszace
im napasci i pobicia (23%). Odmienna sytuacja ma miejsce w stosunku do innych ro-
dzajow przestepstw. Zdecydowanie mniejszy odsetek stanowity przestepstwa z grupy
kradziezy wyposazenia mieszkania (19%) oraz wyposazania samochodu (9%). Wséréd
badanych mieszkancéw 7% byto ofiarami wymuszenia.
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Tabela 8. Skala wystepowania najczestszych przestepstw na terenie gminy Korzenna
w ciggu ubiegtych 5 lat

Liczba atakéw
Wyszczeg6lnienie

1lraz 2 razy ,3 .razy‘ Razem
i wiecej
Kradzieze rzeczy osobistych 21 6 1 28
Kradzieze wyposazenia samochodu 15 1 0 16
Kradzieze samochodu 9 1 0 10
Kradzieze wyposazenia mieszkania 17 1 2 20
Wymuszenia 7 0 1 8
Napasci, pobicia 14 5 6 25
Razem 83 14 10 107
Zr6dio: badania wiasne.
wymuszenia kradzieze
mieszkania 23%

19%

Wykres 5. Najczestsze przestepstwa na terenie gminy Korzenna i ich rozmiar

Zr6dio: badania wiasne.
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Ws$réd badanych 21 oséb byto ofiarg kradziezy rzeczy osobistych, co stanowi 75%
wszystkich ofiar przestepstw tego typu. Dwa razy ofiarami przestepstw bylo 21%, na-
tomiast trzy razy i wiecej tylko 4% w grupie ofiar kradziezy rzeczy osobistych.

4%

75%

Wykres 6. Struktura ofiar przestepstw kradziezy osobistej

Zrédto: badania wiasne.

respondentéw raz padto ofiarg kradziezy wyposazenia samochodu, 6% dwa
razy, a trzy iwiecej - 0%.

94 %

Wykres 7. Struktura ofiar przestepstw kradziezy wyposazenia samochodu

Zr6dio: badania wiasne.
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Ofiarami kradziezy samochodu bylo w sumie 10 oséb, w tym 90% ogotu respon-
dentow raz, a 10% badanych dwa razy.

10% 0%

90 %

Wykres 8. Struktura ofiar przestepstw kradziezy samochodu

Zr6dto: badania wiasne

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ofiarami przestepstw kradziezy wyposa-
zenia mieszkan bylo 20 oséb. Z tego 85% bytlo poszkodowanych tylko raz, 5% - dwa

razy, natomiast 3 lub wiecej razy - 10% og6tu oséb poszkodowanych z tytutu kra-
dziezy wyposazenia mieszkania.

10% 5%

85%

Wykres 9. Struktura ofiar przestepstw kradziezy wyposazenia mieszkania

Zr6dio: badania wiasne.
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W wyniku przeprowadzonych badan ofiarami wymuszenia bylo w ciggu ostat-
nich 5 lat 8 os6b. Najwiekszg grupe stanowig ofiary jednorazowe - 87% wszystkich
w danej grupie. 13% respondentéw bylo ofiarami wymuszenia 3 lub wiecej razy, nato-
miast 2 razy zaden z ankietowanych.

13%

0%

87%

Wykres 10. Struktura ofiar przestepstw wymuszenia

Zrédto: badania wiasne.

Ofiarami napasci i pobicia bylo w przeciggu ostatnich lat 25 os6b. Najliczniejsza
grupe stanowig ofiary jednorazowe. Dwa razy w ciagu ostatnich pieciu lat respondenci
zostali ofiarami napasci i pobicia, co stanowi 20% og6tu przestepstw tego typu.
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Podsumowujgc, 78% ankietowanych byto ofiarg przestepstwa tylko raz, 13% ba-
danych respondentéw dwa razy, natomiast 9% to osoby, ktére zostaly poszkodowane
w wyniku przestepstw w grupie wszystkich ofiar przestepczosci.

3
9%

Wykres 12. Struktura ofiar przestepstw ogétem

Zrédto: badania wiasne.

Ws$réd ankietowanych respondentdw, ktérzy byli ofiarami, 26% os6b dotyczy kra-
dziez rzeczy osobistych. Na drugim miejscu (20%) sa ofiary kradziezy wyposazenia
mieszkan. Najmniej, bowiem 8%, stanowig osoby bedace ofiarami wymuszenia.

wymuszenia 8%

Wykres 13. Struktura osob, ktore zostaty ofiarami przestepstw tylko raz

Zr6dio: badania wiasne.
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Z zebranych informacji wynika, ze wsérdd osoéb, ktére zostaty ofiarami dwa razy,
43% doznato kradziezy rzeczy osobistych. W drugiej kolejnosci sg pobicia i napasci,
co deklaruje 36% badanych. Pozostate przestepstwa typu: kradzieze wyposazenia sa-
mochodu, kradzieze samochodu, wyposazenia mieszkania, stanowig 7 %.

kradzieze wyposazenia mieszkania 7%
kradzieze samochodu 7%

kradzieze wyposazenia

samochodu 7% wymuszenia 0%

kradzieze rzeczy
napasci, pobicia 36% osobistych 43%

Wykres 14. Struktura osOb, ktore zostaly ofiarami przestepstw dwa razy

Zrédto: badania wiasne.

Z zebranych danych wynika, ze wérdd oséb, ktore byly ofiarami przestepstwa trzy

i wiecej razy najwieksza grupe stanowiag ofiary pobicia - 60%. 20% dotyczy oséb,
ktorym okradziono mieszkanie.

kradzieze rzeczy osobistych 10%

kradzieze samochodu 0%

wymuszenia 10%

kradzieze
wyposazenia
samochodu 0%

kradzieze wyposazenia
mieszkania 20% . -
° napasci, pobicia 60%

Wykres 15. Struktura osob, ktore zostaty ofiarami przestepstw trzy i wiecej razy

Zrédto: badania wihasne.
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Grupy spoteczne, ktérych respondenci sie obawiaja

W Swietle analizy materiatu zrodtowego zauwazono, ze respondenci za najbar-
dziej konfliktowg grupe spoteczng uwazaja miodziez. Takag wypowiedz deklarowato
29% badanych. Os6b naduzywajacych alkohol obawia sie 25% ankietowanych,
obawy przed zadng grupa spoteczng nie deklarowato 23% ankietowanych. Najrza-
dziej wskazywano na obawe przed grupami przestepczymi i piratami drogowymi. Sta-
nowi to dobrg prognoze dla mieszkanncow gminy Korzenna oznaczajaca, ze moga si¢

czu¢ w niej bezpiecznie.

Tabela 9. Konfliktowe grupy spoteczne

Grupa spoteczna Liczba odpowiedzi
Miodziez 53
Rodziny patologiczne 5
Dealerzy narkotykéw 3
Alkoholicy 45
Zadna grupa 42
Chuligani 5
Wszystkie grupy 2
Przestepcy 2
Trudno powiedzie¢ 3
Piraci drogowi 2
Grupy przestepcze 2
Bezrobotni 8
Ztodzieje 1
inne 8
Razem 181

Zr6dio: badania wiasne.

Procent

29%

3%

2%

25%

23%

3%

1%

1%

2%

1%

1%

4%

1%

4%

100%
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Koordynowanie dziatalnosci prewencyjnej policji
i innych stuzb na poziomie lokalnym

Poczucie bezpieczenistwa lub jego brak przesgdza o jakoSci zycia i rozwoju spote-
czenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasad-
niczych zadan panstwa. Zadne okolicznosci nie moga zdejmowaé z instytucji pan-
stwowych odpowiedzialnosci za ich wykonywanie. Policja i inne formacje ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez obywa-
teli czy organizacje spoteczne. Jezeli policja i inne formacje zyskajg zaufanie obywa-
teli, mozna zbudowac spoteczenstwo bardziej stabilne. Wymaga to jednak od policji
zwiekszenia skutecznosci. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo, konieczne jest tez zapew-
nienie mechanizméw statej wspdtpracy policji, administracji rzadowej i samorzg-
dowej, organizacji spotecznych, ludzi aktywnych spotecznie.

Funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa obywateli i zapewnienie porzadku
publicznego na poziomie lokalnym uwarunkowane sg jakos$cig wspOitpracy wiadz
samorzadowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pub-
liczny oraz spotecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
i walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sg powotane w tym celu
odpowiednie stuzby, inspekcje i straze, w tym przede wszystkim Policja i Pan-
stwowa Straz Pozarna.

Natomiast wtadze samorzagdowe moga skutecznie zapobiegac przestepczosci
i zagrozeniom, eliminujgc ich przyczyny (np. bezrobocie, brak opieki nad matolet-
nimi, zte rozwigzania architektoniczne), a takze utrudnia¢ realizacje niektérych
przestepstw (np. dzieki wtasciwemu oswietleniu ulic, parkingéw itp.). W celu za-
pewnienia skutecznos$ci dziatan ww. organéw panstwa odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo obywateli niezbedna jest rowniez wspd&tpraca z lokalnymi spotecznos-
ciami i ich organizacjami oraz tworzenie programéw prewencyjnych. Prewencja
lokalna odgrywa wspoiczes$nie istotng role w panstwach europejskich, okazata
sie skuteczng metoda eliminowania réznorodnych patologii z zycia lokalnych
wspalnot.

Przystepujac do prac nad utworzeniem takiego programu, powinno sie okresli¢:
cel, potrzeby, sposéb realizacji, podmioty realizujace program, oczekiwania i efekty
oraz ocene stopnia jego realizacji.

Policja nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu przestepczosci i za-
grozen. W tym celu musi uzyska¢ wspomaganie zarébwno ze strony innych stuzb, jak
i 0s6b zagrozonych. Podstawg planowania dzialtan zapobiegawczych jest groma-
dzenie i analiza informacji o zagrozeniach i ich przyczynach - w ujeciu wieloaspek-
towym. Nie bez znaczenia réwniez pozostaje pozyskiwanie informacji od oséb ,po-
stronnych”, np. mieszkancow, klientéw iwtascicieli zagrozonych placéwek. Znalezienie
funduszy, np. na produkcje materiatéw informacyjnych (broszur, ulotek, naklejek itp.),
ewentualne pokrycie kosztéw wynajmu pomieszczen, w ktorych beda sie odbywaly
spotkania (np. z przedstawicielami spoteczenstwa, firmami ochrony mienia, przedsta-
wicielami stacji monitorowania).

Komendant Policji jest zobowigzany do wypetnienia pewnych zadan wobec lokal-
nego samorzadu przez sktadanie rocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci, jak tez in-
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formacji o stanie bezpieczenstwa i porzgdku wiasciwym wojtom (burmistrzom, prezy-
dentom), a takze radom powiatuld Na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
wojt, burmistrz lub prezydent moga zgda¢ od wiasciwego komendanta przywrécenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dzialan zapobiegajgcych naru-
szeniu prawa, a takze zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznegoll

Dzieki optymalnemu zarzgdzaniu zasobami Policji, a takze innymi stuzbami rea-
lizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa, powinien nastapi¢ wzrost poczucia
bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Zwigzane to jest bezposrednio ze strukturg orga-
nizacyjng stuzby, a takze zadaniami administracji samorzadowej, adekwatnymi do
wystepujacych zagrozen i realizowanych strategii. Oczekuje sie, ze nastapi wzrost
przeptywu informacji o zagrozeniach pomiedzy Policjg a innymi stuzbami w ramach
sprawnego funkcjonowania systemu wspotdziatania. Na podstawie posiadanych
informacji bedg wdrazane nowe koncepcje zapobiegania, nastgpi dopasowanie
strategii zapobiegania do wystepujgcych zagrozen. Powinno to by¢ efektem wspot-
dziatania miedzyinstytucjonalnego w zakresie prowadzenia i analizowania danych.
Zapewni to efektywno$¢ organizacyjno-ekonomiczng stosowanych rozwigzan, co
w potaczeniu ze wspdtdziataniem spotecznym powinno pozwoli¢ na budowe stra-
tegii zgodnych z oczekiwaniami srodowisk zagrozonych i stworzenie swoistego
lobby na rzecz bezpieczenstwa.

Wychodzac z zalozenia, ze na ograniczanie przestepczosci majg wptyw nie tylko
dziatania policyjne, uznaje sie za niezbedne i wrecz konieczne uspotecznienie dziatan
policyjnych i wigczenie w system przedsiewzie¢ profilaktycznych wszystkich instytucji
majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa spotecznego. Gtdwnym celem takiego
modelu jest zaktywizowanie i skoordynowanie dziatan jak najwiekszej liczby pod-
miotéw z dziatalnos$cig policji. Przyniesie to z jednej strony zwigkszenie prestizu policji,
a z drugiej - wzrost poczucia bezpieczehstwa w spoteczenstwie. Bedzie to rowniez za-
chetg i impulsem do intensyfikacji prac policji.

Zakonczenie

Dynamiczne zmiany zachodzace we wspotczesnym Swiecie w duzym stopniu przyczy-
nity sie do ogromnego wzrostu zainteresowania bezpieczenstwem. Zarébwno na kon-
ferencjach naukowych, jak i na famach czasopism popularnych analizuje sie i szeroko
omawia problemy bezpieczenstwa globalnego, miedzynarodowego, narodowego, lo-
kalnego, panstwowego, wewnetrznego, spotecznego, socjalnego, gospodarczego, ro-
dzinnego oraz jeszcze w wielu innych kontekstach.

Powszechnos$¢ toczonych dyskusji spowodowata nawet powstanie nowej koncepcji fi-
lozofii bezpieczenstwa osobistego czy tez personalnego, stanowiacej probe sformuto-
wania odpowiedzi na narastajgce wyzwania wspo6tczesnosci.

10J. Czapska, Komisariat Policji w Polskim prawie, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych UJ - Zarzadzanie
Publiczne", Krakéw 2006, nr 2, s. 26

1 Ibidem, s. 27

189



Iwona Gawron, Honorata Trzcihska

Trwajgce od lat spory doprowadzity nie tylko do przetransformowania pojecia bez-
pieczenstwa oraz znacznego poszerzenia sfery jego stosowania, ale takze do nowego
potraktowania bezpieczehstwa pojmowanego nie tylko jako brak okre$lonego zagro-
zenia, a przede wszystkim ujmowanego w perspektywie okreslonych wartosci i celow,
ktore je warunkujg. Stad wtasnie bierze sie wspoéiczesne spojrzenie na bezpieczenstwo
traktowane jako rozwdj, rownowaga, zycie w dobrobycie i zadowoleniu.



