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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE!

Trwajacy od przetomu 2009/2010 r. w Unii Europejskiej kryzys strefy euro, ma
wiele wymiaréw. Nie ogranicza si¢ on bowiem tylko do ptaszczyzny finansowo-
-gospodarczej, ale od poczatku istotne znaczenie wykazywal aspekt prawno-po-
lityczny. Kryzys podwazyt bowiem fundamenty prawno-instytucjonalne dotych-
czasowego funkcjonowania UE. Mozna zatem stwierdzi¢, ze stanowi powazne
wyzwanie zarowno dla dotychczasowych zakresow dziatania instytucji unijnych,
poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak i spdjnosci funkcjonowania oraz przy-
sztego ksztattu calej UE.

Syntetyczne ujecie wprowadzenia uzasadnia w tym miejscu rezygnacje
z przywotywania dokumentacji kryzysu UE? i stosowania w szerszym zakresie od-
niesien do obszernej literatury przedmiotu®.

! Podjety na famach ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych” problem trwajacego od
przetomu 2009/2010 r. kryzysu Unii Europejskiej, wzbudzit duze zainteresowanie specjalistow z roz-
nych dziedzin. Znaczna liczba nadestanych artykulow o charakterze interdyscyplinarnym sktonita
wydawce i redaktora naukowego do przygotowania dwoch tomoéw KSM: pierwszy — ,,Prawno-po-
lityczne wyzwania kryzysu Unii Europejskiej” (2012, nr 3) oraz drugi ,,Nastepstwa kryzysu Unii
Europejskiej dla Europy i §wiata” (2012, nr 4). Szeroki zakres merytoryczny obu tomoéw koncentruje
si¢ na ztozonej, cho¢ zarazem zréznicowanej tematyce badawczej kryzysu strefy euro oraz funkcjono-
wania 1 przysztosci UE. Ze wzgledow redakcyjnych cezurg koncowa analiz zawartych w artykulach
w obu tomach byla wiosna 2012 r., natomiast we wprowadzeniu — jesien 2012 r. [przyp. redaktora
naukowego i redakc;ji].

2 European Council 20102012, www.european-council.europa.eu/home-page.aspx?lang=en;
European Commission, Economic and Financial Affairs 2010-2012, www.ec.europa.eu/economy _fi-
nance/index_en.htmoraqz; Eurozone Portal, eurozone.europa.eu/?lang=de.

3 Zob. obszerna bibliografi¢ literatury $wiatowej: Bibliographie zur Krise der Eurozone,
www.swp-berlin.org/de/swp-themendossiers/finanz-und-schuldenkrise/weiterfuehrendes-mate
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Nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska pod wzglgdem prawno-politycz-
nym okazatla si¢ catkowicie nieprzygotowana do przeciwdziatania ujawnionemu
w 2009/2010 r. na tak szerokg skale kryzysowi zadluzenia potudniowych krajow
strefy euro. Artykutl 125 traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht 1992 r. zakazy-
wal bowiem udzielenia pozyczek krajom zadluzonym, zaréwno przez instytucje
unijne, jak i poszczegélne panstwa cztonkowskie. Zinstytucjonalizowana dzieki
traktatowi z Lizbony tzw. Eurogrupa — obecnie 17 panstw postugujacych sie euro
(w oparciu o artykut 137 i protokot nr 4), dopiero 26 marca 2010 r. byla w sta-
nie uzgodni¢ zasady udzielania pomocy zadluzonej Grecji. Mialy ja udzieli¢ kraje
strefy euro 1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w oparciu o umowy bilateralne.
Przyjeto wowczas takze zalozenie, ze w przysztosci dojdzie do przejecia przez
Rade Europejska funkcji ,,europejskiego rzadu gospodarczego” — te koncepcje for-
sowata w tym czasie przede wszystkim Francja. Okazato si¢ jednak, ze szybkie
rozwigzanie obu spraw byto niemozliwe ze wzgledow prawnych i politycznych.
Skrétowo mozna je przedstawic nastepujaco:

a) w aspekcie prawnym: po pierwszym, doraznym pakiecie ratunkowym panstw
strefy euro i MFW dla Grecji (kwiecien/maj 2010) okazato si¢, ze ze wzgledu na
poglebianie si¢ kryzysu w krajach Potudnia, Unia Europejska musi dodatkowo wy-
pracowac state instrumenty pomocy finansowej dla kolejnych zagrozonych krajow
(Portugalia i Irlandia). W konsekwencji utworzono Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci Finansowej (EFSM), niebawem zastgpiony przez drugi, gwarantowany
wylacznie przez kraje Eurogrupy — Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowe;j
(EFSF) na lata 2010-2011. W zwiazku z koniecznoscia udzielenia Grecji drugiego
pakietu ratunkowego na rok 2011/2012, utworzono ponadto trwaly Europejski Me-
chanizm Finansowy (ESM), ktory wraz z przygotowywanym paktem fiskalnym,
ustanawiajacym — z inicjatywy Niemiec — ostre rygory oszczednos$ciowe i znaczne
sankcje finansowe dla panstw nieprzestrzegajacych obowigzujacych kryteriow, ma
wejs¢ w zycie po ratyfikacji przez 12 panstw na poczatku 2013 r. Pakt fiskalny
1 ESM, poza krajami strefy euro, poparta wickszos$¢ pozostatych panstw cztonkow-
skich Unii, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech, co z punktu widzenia prawnego
oznaczato, ze jego realizacja moze nastgpi¢ po ratyfikacji wylacznie poza trakta-
tami europejskimi, w ramach uzgodnien o ,,wzmozonej wspotpracy” UE. Stanowi
to powazne wyzwanie dla spojnosci dziatania oraz przysztego ksztaltu instytucjo-
nalnego UE.

b) w aspekcie politycznym: w toku przyspieszenia trybu uzgodnien dotyczacych
EFSF, miedzy 19 pazdziernika a kolejnymi szczytami Eurogrupy: 23 1 27 pazdzierni-
ka 2011 r., zainicjowano tzw. rundg¢ frankfurcka. Wzigli w niej udzial: kanclerz Nie-
miec A. Merkel, prezydent Francji N. Sarkozy, J. C. Juncker — przewodniczacy
krajow strefy euro, C. Legard — dotychczasowa minister finanséw Francji, a po

rial. html#c5246; w literaturze polskiej: A. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego
i kryzys strefy euro, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2011, nr 2, s. 11-27; T. G. Grosse, Walka z kryzy-
sem strefy euro i wladze w Europie (2010-2012), www.omp.org.pl.
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dymisji D. Strauss-Kahna — dyrektor Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
H. Van Rompuy — przewodniczacy Rady Europejskiej, J. M. Barroso — przewod-
niczacy Komisji Europejskiej, J. C. Trichet i M. Drahgi — dotychczasowy i nowy
przewodniczacy Europejskiego Banku Centralnego. W trakcie tych spotkan kanc-
lerz Merkel, przy poparciu Sarkozy’ego, przeforsowata zasadnicze elementy paktu
fiskalnego. Zostaly one potem wstepnie przyjete w listopadzie i grudniu 2011 r. na
posiedzeniach panstw strefy euro i Rady Europejskiej, co umozliwito podpisanie
1 marca 2012 r. przez 25 panstw UE wspomnianego wyzej paktu fiskalnego.
W tym czasie Niemcy zdobyly niezwykle silng pozycje w Eurogrupie, a z powo-
du ostabionej gospodarczo i polityczne Francji przed wyborami prezydenckimi
w kwietniu i maju 2012 r., zdominowaty rowniez Rade Europejska.

Przyjecie postanowien paktu fiskalnego z 1 marca 2012 r., ktérego petna
nazwa brzmi ,, Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza
i walutowa”, stato si¢ dowodem na odejscie od francuskiej koncepcji utworzenia
»Izadu gospodarczego” (gouvernement economique) dla catej UE lub strefy euro,
1 przyjecie rygorystycznej polityki oszczednosciowej kanclerz Merkel. Od wiosny
2012 r. poglebit sie bowiem kryzys zadtuzenia krajow potudniowych, zwlaszcza
Grecji, rownoczesnie pogorszyla sie tez sytuacja ptatnicza oraz obstuga zadtuzenia
Hiszpanii i Wloch. We wszystkich nadmiernie zadtuzonych krajach strefy euro do-
szto do wymuszonych zmian politycznych, co jednak ani nie ustabilizowato sytu-
acji wewnetrznej, ani tez nie uspokoito miedzynarodowe rynki finansowe.

W walce z obecnym kryzysem nie sprawdzity si¢ tradycyjne teorie prawno-
ekonomiczne i doswiadczenia panstw z XX i XXI w., takie jak: dopuszczenie do
inflacji (w praktyce ryzykowne drukowanie wickszej ilosci pieniedzy), przepro-
wadzenie dewaluacji (niemozliwe w systemie euro), pelne przejecie zadhuzenia
przez podmioty trzecie (zakazane przez wspomniany artykut 125 traktatu o UE),
wystapienie ze strefy euro (brak jest regulacji prawnych, a Grecja nie uczyni tego
dobrowolnie), rygorystyczne oszczgdzanie (powszechna krytyka paktu fiskalnego
i silne protesty spoleczne w wielu krajach strefy euro), czy nieuregulowane ban-
kructwo panstwa w ramach UE (zbyt duze ryzyko dla strefy euro i catej UE)*.

W zaistniatej sytuacji przezwyciezenie kryzysu zadluzenia stanowito wiec
ogromne wyzwanie. W aspekcie krotkoterminowym zdecydowano o udzieleniu
Grecji na lata 2011-2012 pomocy w formie dwoch pakietow ratunkowych, pod
warunkiem réwnoczesnej redukcji zadtuzenia tego kraju o 50% oraz prawnego
zobowigzania o przeprowadzeniu ostrych cie¢ wydatkow budzetowych i wejsciu
na droge reform pod kontrolg tzw. Trojki (KE, EBC i MFW).

W jesieni 2012 r. rozwazano dodatkowo mozliwo$¢ uzyskania przez Grecje
odroczenia sptaty zadluzenia o 2 lata, natomiast dtugofalowo analizowano naste-
pujace opcje rozwigzania kryzysu:

4 M. Grandt, Der Staatsbankrott kommt?, Rottenberg 2010.
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1) wypracowanie catosciowej i spojnej pod wzgledem finansowo-prawnym kon-
cepcji zorganizowanej upadtosci dla wszystkich panstw strefy euro,

2) zmiany traktatowe wprowadzajace europejskie zabezpieczenia i gwarancje
przeciwko zadtuzeniu,

3) konieczno$¢ zwickszenia uprawnien i swobody dziatania EBC w zakresie zadtu-
zenia, co jednak wigzatoby si¢ z wprowadzeniem okreslonych zmian w traktacie
o unii gospodarczo-walutowej z 1997 .5

Po wyborze na poczatku maja 2012 r nowego prezydenta Francji — socjali-
sty Francois Hollande’a — Patac Elizejski sceptycznie zaczat podchodzi¢ do zato-
zen paktu fiskalnego i ESM, uzyskujac na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29
czerwca 2012 r. w Brukseli zgode Niemiec na jego uzupetienie o ,,Pakt zatrud-
nienia i wzrostu” w wysokosci 120 mld euro na walke z bezrobociem w strefie
euro. Francji nie zadowolito to jednak w pelni, ktora ze wzgledu na trudng sy-
tuacje finansowo-gospodarcza, oczekiwala od Niemiec zaakceptowania rowniez
tzw. eurobonow, stanowigcych korzystng forme fatwego pozyskiwania na szersza
skale gwarancji kredytowych z EBC, czyli mozliwo$¢ osiagnigcia okrezng dro-
g3 ,,uwspolnotowienia dlugdw” bez ograniczen w strefie euro. W tym celu Hol-
lande uzyskal poparcie innych krajow z trudng sytuacja finansowa — Hiszpanii
1 Wloch. Zmierzat wyraznie do ostabienia pozycji kanclerz Merkel na forum Rady
Europejskiej. Strategia i taktyka Hollande’a powiodta si¢ jednak tylko czesciowo,
gdyz Merkel poparta wprawdzie na powyzszym posiedzeniu wstepny projekt unii
bankowej — jako hipotetycznej zgody na akceptacje dla eurobondéw w przysztosci,
ale jej wdrozenie uzalezniata od wczesniejszej ratyfikacji i pelnego wprowadzenia
postanowien paktu fiskalnego i ESM. Niemcy ratyfikowaty pakt fiskalny i ESM
29 czerwca 2012 r., ale ze wzgledu na skargi do Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, odroczono jego wejscie w zycie. Trybunat zgodzit si¢ na ratyfikacje paktu
fiskalnego i ESM dopiero 12 wrzesnia 2012 r., ale pod dwoma istotnymi warun-
kami: po pierwsze, Niemcy nie mogg przekroczy¢ poziomu gwarancji kredytowe;j
FSM powyzej 190 mld euro, co musi zosta¢ usankcjonowane prawno-mig¢dzy-
narodowo przez pozostatych sygnatariuszy, a po drugie Bundestag musi uzy-
ska¢ bardziej precyzyjne informacje od rzadu federalnego przed podejmowaniem
wszelkich kluczowych decyzji w ramach polityki europejskiej, w tym zwlaszcza
w zakresie finansowania pakietow ratunkowych.

Orzeczenie Trybunalu znacznie skomplikowalo pod wzgledem prawnym
proces udzielania przez Niemcy, jako najwickszego ptatnika do ESM, pomocy fi-
nansowej dla zadluzonych krajow strefy euro, zwlaszcza Grecji. Z jednej strony
powodem byta krytyka udzielanych przez rzad federalny gwarancji kredytowych,
a z drugiej — wzrastajace niezadowolenie i obawy niemieckiego spoteczenstwa
przed znacznymi stratami finansowymi z tytulu zaprzestania sptat lub bankructwa
poszczegolnych dhuznikow.

5 Ist der Euro noch zu retten. Schuldenkriase in Europa, ,,Deutschland & Europa. Gemewin-
schaftskunde” 2012, H. 62, s. 20-21.
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Istotne znaczenie prawno-polityczne miala rowniez zapowiedz szefa EBC
Mario Draghi z 5 wrzesnia 2012 r., przystagpienia do nieograniczonego wykupu
obligacji 1 papierow dtuznych krajow strefy euro. Wzbudzito to wiele kontrower-
sji, zwlaszcza w Niemczech. Chodzito gtéwnie o to, czy zapowiedziane dziatania
EBC sg zgodne ze wspomnianym artykutem 125 TUE, czy nie doprowadzi to do
nadmiernego zadtuzenia EBC, oraz czy przyniosa one pozytywny skutek w odnie-
sieniu do reakcji rynkoéw finansowych. Draghi argumentowat, ze EBC nie narusza
postanowien traktatowych, poniewaz wykup akcji 1 papieréw dtuznych nastapi na
krotki okres, do 2-3 lat, a wszyscy kredytobiorcy beda musieli si¢ podda¢ rezymo-
wi prawnemu ESM. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze najwazniejsi politycy
niemieccy, na czele z kanclerz Merkel, przyjeli powyzsza decyzj¢ bez entuzjazmu,
ale takze bez krytyki, widzac w niej przypuszczalnie mozliwos$¢ uzyskania dodat-
kowego czasu na przygotowanie dalszych reform polityczno-prawnych. Przeciwny
byt tylko prezes Niemieckiego Banku Federalnego (Bundesbanku) Jens Weidmann
— zresztg jako jedyny w gronie 17 szefow bankow centralnych panstw strefy euro.

W potowie 2012 r. politycy i eksperci w krajach strefy euro zdawali sobie
coraz bardziej sprawe z faktu, ze bez zwigkszenia kontroli budzetu panstw czton-
kowskich przez Bruksele, w tym réwniez mozliwosci przeprowadzenia reform
prawno-politycznych, nie bedzie mozna przezwyciezy¢ nawet dlugofalowo kry-
zysu UE. Dlatego na posiedzeniu Rady Europejskiej 29 czerwca 2012 r. szefowie
panstw cztonkowskich wytonili zespot przygotowujacy raport na temat poglebienia
reform 1 przysztej unii gospodarczo-walutowej w ramach projektowane;j unii poli-
tycznej. W sktad zespotu wszedl m.in. H. Van Rompuy, J. M. Barroso, J. C. Juncker
i M. Draghi. Zesp6t obradowal nad zintegrowaniem ram finansowych, budzeto-
wych i polityczno-gospodarczych, wzmocnieniem legitymizacji demokratyczne;j
oraz obowigzku sprawozdawczo$ci. Wstgpne raporty maja by¢ przygotowane na
posiedzenie RE w pazdzierniku 2012 r., za$ raport ostateczny na posiedzenie RE
w grudniu 2012 r., aby umozliwi¢ podjgcie wigzacych decyzji na posiedzeniu Rady
Europejskiej na wiosne 2013 r. Niektore postanowienia zespolu powinny zostac
przygotowane w konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz paramentami naro-
dowymi panstw cztonkowskich. Zdaniem H. Van Rompuya, sukcesywna realizacja
poszczegolnych postanowien zawartych w przygotowanym raporcie koncowym
moze trwa¢ nawet 8—10 lat.

Ocena mozliwo$ci realizacji powyzszych przedsigwzig¢ w plaszczyznie
prawno-politycznej jest obecnie trudna i ztozona. Wynika to z nastepujacych wy-
zwan:

— obecna UE jest specyficznym zwigzkiem panstw oraz narodow, ktore w kon-
tekscie funkcjonujacych w niej struktur ponadnarodowych nie dysponujg demo-
kratyczng legitymacjg wladzy, a jej obywatele nie charakteryzujg si¢ tozsamoscia
europejska,

—w realnym podejmowaniu kluczowych decyzji zdecydowang przewage posiadaja
wspotpraca oraz mechanizmy mi¢dzyrzadowe nad wspolnotowymi,
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— w praktyce rzadzenia oraz $wiadomos$ci spoteczno-politycznej, delegowanie
suwerennosci panstw cztonkowskich na instytucje unijne w Brukseli spotyka si¢
ze znacznym oporem spoleczenstw, dlatego wszelkie dotychczasowe propozycje
zmian i reform prawno-politycznych UE maja wylacznie dorazny, przyczynkowy,
wrecz wycinkowy charakter,
— pojawiajace si¢ postulaty odnosnie do przysziej zreformowanej UE lub tylko
strefy euro, majg bardzo ogdlny, wstepny charakter. W tym kontekscie nalezy
rozpatrywa¢ wystapienia przewodniczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso
w potowie wrzesnia 2012 r., w ktorych postulowal przeksztatcenie UE w europej-
ska federacj¢ suwerennych narodoéw i panstw oraz przedstawit wstepne zatozenia
unii bankowe;j dla strefy euro (pod kontrola EBC znalazloby si¢ ok. 600 bankow).
Sprawa unii bankowej stala si¢ przedmiotem szerszej dyskusji, poniewaz precyzu-
je ona miedzy innymi rézne elementy nadzoru bankowego jako warunku skutecz-
nego przeciwdziatania niekontrolowanemu zadtuzaniu si¢ panstw cztonkowskich
w przyszlosci. Problematyczng sprawg pozostaje mozliwo$¢ przystapienia do unii
bankowej cztonkow UE spoza strefy euro bez uzyskania okreslonych uprawnien
decyzyjnych,
—pewne elementy nowych struktur i kompetencji federalnego panstwa unijnego na
uzytek mediow przedstawiajg rowniez niektorzy politycy najwazniejszych panstw
UE. W opinii niemieckiego ministra finansow W. Schaueblego, przekazanie wigk-
szych uprawnien do Brukseli musialoby si¢ wigza¢ z: utworzeniem prawdziwego
rzadu europejskiego, wylonionego z obecnej Komisji Europejskiej, ustanowienia
urzedu prezydenta europejskiego, wybieranego w wyborach powszechnych, bez-
posrednim wyborem Parlamentu Europejskiego, z dwoma izbami na wzor rozwig-
zan USA lub RFN i uzyskaniem prawa inicjatywy ustawodawczej, utworzeniem
unii bankowej i fiskalnej z europejskim ministrem finanséw, majagcym mi¢dzy
innymi prawo weta wobec narodowych budzetow oraz akceptacji nowego zadhu-
zania si¢ poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. Jesli nie byloby gotowosci do
utworzenia takich struktur w ramach catej UE, to nalezatoby dazy¢ do ustanowie-
nia ich w ramach strefy euro,

Kanclerz A. Merkel w ostatniej deklaracji rzadowej z 18 pazdziernika
2012 r. zdecydowanie wypowiedziala si¢ za przyspieszeniem integracji oraz po-
glebieniem strefy euro, migdzy innymi przez utworzenie wspolnego nadzoru ban-
kowego oraz konsekwentne wprowadzanie podatku od transakcji finansowych,
popieranego przez 11 panstw strefy euro. Poparta rowniez: umocnienie wspolne;j
polityki fiskalnej, w tym ustanowienie silnej pozycji komisarza ds. gospodarczo-
walutowych, z prawem ingerowania w budzety narodowe, a takze ujednolicenie
polityki gospodarczej oraz ograniczenie prawa weta panstw narodowych w dzie-
dzinach szczegolnie wrazliwych dla funkcjonowania strefy euro, stworzenie fun-
duszu solidarnos$ci zarowno dla czlonkow, jak i krajow zmierzajacych wstapic¢ do
strefy euro, zwigkszenie wigkszej legitymizacji demokratycznej dla nowotworzo-
nych instytucji, nie wykluczajac wydzielenia okreslonych komisji z Parlamentu
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Europejskiego dla deputowanych pochodzacych z krajow strefy euro®. Nalezy za-
tem zatozy¢, ze Niemcy, zgodnie z propozycjami A. Merkel, starajg si¢ raczej pre-
ferowa¢ dorazng koncentracje reform w kierunku przysztej ,,unii politycznej” dla
strefy euro, aby podnies$¢ efektywnos¢ gospodarowania oraz dyscypling i kontrole
budzetows.

Wedltug niektorych ekspertow niemieckich, przez wprowadzenie w 2009 r.
traktatu z Lizbony, doszto juz w praktyce do usankcjonowania ,,Europy wielu pred-
kosci”. Wigze si¢ to miedzy innymi z systematycznym wzrostem liczby panstw
czlonkowskich zaangazowanych w realizacj¢ dodatkowych dziatan w ramach za-
sady ,,zréznicowanej integracji” UE. Wedlug danych na 2012 r., w zakresie praw-
no-politycznym najwickszym zainteresowaniem panstw cztonkowskich w zakresie
»Zroznicowanej integracji’, cieszg si¢ nastgpujace tematy: strefa euro — 17 panstw,
pakt Europlus — 23, pakt fiskalny — 25, WPZBiO — 25. Natomiast z poszczegol-
nych krajow cztonkowskich najwigkszy udziat w ,,zréznicowanej wspolpracy”
majg kraje: Austria, Belgia, Niemcy, Francja, Portugalia, Stowenia i Wtochy (po
9 dziedzin), nastgpne z kolei (8 dziedzin), to: Bulgaria, Estonia, Finlandia, Grecja,
Litwa. Natomiast najmniejszy udziat wykazuje Wielka Brytania (2) i Polska (6).

Z punktu widzenia teoretycznego eksperci rozpatrujg dziatania miedzyrza-
dowe o charakterze ,,zr6znicowanej integracji” w dwoch wariantach — ,elastycznej
integracji”, gdzie poszczegdlne panstwa przylaczaja si¢ do realizacji konkretnych
projektow, oraz ustanowienia ,,centrum grawitacyjnego”’, obejmujacego stala grupe
panstw zainteresowanych poszerzaniem wspotpracy migdzyrzadowej w okreslo-
nych zakresach i dziedzinach. Mozna zatozy¢, ze w drugim wariancie, w praktyce
trzonem integracji zostanie prawdopodobnie strefa euro, do ktorej dziatan beda sig
dotaczaé, stosownie do wlasnych interesow, pozostate kraje cztonkowskie UE po
spelieniu wymaganych kryteriow. Natomiast otwarta pozostaje kwestia przyszto-
sciowego statusu Wielkiej Brytanii w UE, ktorej aspiracje do uzyskania okreslo-
nych przywilejow za ceng poparcia paktu fiskalnego, zostaty odrzucone przez jego
pozostatych sygnatariuszy, zwlaszcza za$ Francj¢ i Niemcy’. Zaklada si¢ nawet, ze
w wypadku przeprowadzenia postulowanego przez cze$¢ Partii Konserwatywne;j
referendum w Wielkiej Brytanii, moze nawet doj$¢ do opuszczenia przez nig UE.
Z drugiej strony przewiduje si¢ takze, ze po ewentualnych zmianach traktatowych
nalezy stworzy¢ mozliwos$¢ opuszczenia strefy euro przez panstwa, ktore nie chca
lub nie sa w stanie przestrzega¢ zasad i kryteriow unii gospodarczej i walutowe;.
Pierwszoplanowym elementem przysztej reformy UE pozostajg zatem zaréwno
relacje migdzy strefg euro, a pozostatymi krajami cztonkowskimi UE, jak i zwigk-
szenie kompetencji, zwlaszcza w odniesieniu do spraw fiskalnych i budzetowych

¢ Regierungserklaerung von Bundeskanzlerin Merkel am 18 Oktober 2012 in Berlin, www.
bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2012/2012-10-18-merkel.htm1?nn=391832
[20.10.2012].

"N. von Obdarza, Zwischen Integration und Zerfaesserung. Folgen und Chancen einer Strat-
egie diefferenzierter Integration, ,,SWP —Studie” 2012, nr 20, www.swp.de.
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dla organow i instytucji unijnych w Brukseli oraz nadanie im wigkszej legitymacji
demokratycznej bezposrednio przez obywateli panstw cztonkowskich. Stwarza to
jednak w praktyce i doktrynie prawno-politycznej wiele trudnosci i wyzwan.

Reasumujgc, mozna na zakonczenie niniejszych rozwazan stwierdzi¢, ze
wiele przestanek wskazuje na to, iz w ciggu drugiej dekady XXI w. moze dojs¢ do
umocnienia si¢ tendencji ustanawiania w ramach UE ,,Europy dwoch predkosci”.
Zasadniczym rdzeniem UE pozostaje strefa euro, do ktorej w miar¢ powodzenia
podjetych reform i stabilizacji finansowo-gospodarczej, beda przystgpowaty po
spetieniu okreslonych kryteriow, pozostale panstwa cztonkowskie, w tym takze
Polska. Trudno jednak w sytuacji utrzymywania zadtuzenia w strefie euro oraz
wstepnego projektowania reform, przewidzie¢ ostateczny ksztalt prawno-instytu-
cjonalny UE.

W ponizszym tomie autorami sg naukowcy z kilku osrodkow krajowych
(Warszawa, Lublin, Katowice i Krakow) oraz niemieckich (Berlin). Reprezentuja
oni rozne dyscypliny naukowe, glownie prawo, ekonomig, politologi¢ oraz sto-
sunki migdzynarodowe, pozwalajace na interdyscyplinare ujecie problematyki.
Przedmiotem ich zainteresowania sg prawno-polityczne wyzwania kryzysu i przy-
sztosci UE.

Jan Barcz z Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie staral si¢ uka-
za¢ syntetycznie wptyw kryzysu na odmienne dziatania poszczegoélnych panstw
czlonkowskich w zakresie konsolidacji i zréznicowania prawno-instytucjonalne-
go UE. Porownat je, miedzy innymi, do znanej z przesztosci koncepcji ,,Europa
a la carte”. Helmut Wagner z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie wskazat na zto-
zono$¢ oceny politycznej wizji przysztosci Europy w kontekscie ewolucji UE oraz
nawigzania do doswiadczen historycznych i wyzwan wspoélczesnych, znanego fi-
lozofa niemieckiego Jiirgena Habermasa. Autor sceptycznie ocenil jego koncep-
cje tworzenia zintegrowanej i demokratycznej Europy jako elementu nowocze-
snej spoteczno$ci migdzynarodowej XXI w. Natomiast Mieczystaw Stolarczyk
z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach skoncentrowat si¢ na analizie implikacji
kryzysu UE dla dalszego procesu integracji europejskiej. Duzo miejsca w swo-
jej pracy poswiecit negatywnym nastgpstwom politycznym kryzysu strefy euro.
Andrzej Podraza z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego rozpatrywat w kontek-
$cie swoich wieloletnich zainteresowan badawczych wplyw kryzysu strefy euro
na mozliwo$¢ zréznicowanej integracji UE. Analizujac kryzys strefy euro na tle
dotychczasowych kryzysow Wspolnot i Unii Europejskiej, doszedt do wniosku,
ze szansg na przezwyciezenie obecnego kryzysu UE bedzie zastosowanie meto-
dy ,,zré6znicowanej integracji” z rownoczesng gotowoscia do dokonania istotnych
przeobrazen w funkcjonowaniu. T¢ cze$¢ rozwazan zamyka artykut Danuty Kabat-
Rudnickiej z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, poswigcony genezie oraz
krytycznej analizie postanowien paktu fiskalnego. Autorka postuluje koniecznos¢
przeksztatcenia UE w federacje europejska — jako jeden z wymogdéw dlugofalowe-
go przezwycigzenia obecnego kryzysu. Analizy autorow powyzszego tomu w cie-
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kawy sposob przedstawity rozne aspekty prawno-polityczne oraz wizji przysztosci
UE w dobie kryzysu.

Czgé¢ druga tomu zawiera analizy i przeglady badan. Zostaty w niej za-
mieszczone, kolejno: krytyczna ocena roli prasy niemieckiej w prezentacji praw-
no-politycznych aspektow kryzysu strefy euro (Peter Munkelt, byty dyrektor Ar-
chiwum Politycznego SPD w Berlinie), ocena wybranych naukowych publikacji
ukrainskich na temat kryzysu finansowo-gospodarczego UE i Ukrainy (Karolina
Kotulewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) oraz raporty z badan dokto-
rantow Katedry Stosunkow Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, na temat implikacji kryzysu dla wspotpracy UE
z krajami Afryki Potnocnej (Anna Diawot), polityki energetycznej UE (Anna Pi-
ziak-Rapacz), oraz w odniesieniu do stowarzyszenia Ukrainy z UE (Paulina Ha-
bas) 1 polityki klimatycznej Polski (Sandra Fialek).

k%

Na koniec pragng serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom, re-
cenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktorzy wlozyli znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.
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Jan Barcz

EUROPA A LA CARTE:
KONSOLIDACJA CZY FRAGMENTACJA UNII EUROPEJSKIE]?!

Wprowadzenie

Rozwazajac problem ewolucji ustrojowej Unii Europejskiej, nalezy odnies¢ sie
przede wszystkim do trzech problemow: kondycji Unii w $wietle jej statusu ustro-
jowego po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.); zakresu le-
gitymacji demokratycznej Unii oraz kwestii najistotniejszej — zachowania przez
Unig spdjnosci, zwlaszcza w $wietle obecnego kryzysu finansowego w niektorych
panstwach strefy euro.

Status ustrojowy UE po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony

Zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze traktat z Lizbony przeprowadzit gruntow-
ng reforme¢ ustrojowa Unii, likwidujac jej uprzednie trzy filary i przeksztatcajac
ja w spojna organizacje migdzynarodowa — Unia bowiem zastapita i jest nastep-
cg Wspolnoty Europejskiej (art. 1 TUE). Nie jest wigc juz — jak to stwierdzano
uprzednio — ,niezidentyfikowanym obiektem politycznym”, lecz spojna organi-
zacjg mi¢dzynarodowa, ktorej konstrukcja jest dobrze znana w relacjach migdzy-
narodowych (cho¢ oczywiscie, ze wzglgdu na zakres powierzonych jej przez pan-

! Niniejszy artykut jest rozszerzona wersja wystapienia podczas dyskusji pt. ,,Ewolucja ustro-
jowa Unii Europejskiej. Idee i realia”, ktora odbyta sie na zaproszenie Prezydenta RP 19 marca 2012 r.
w ramach cyklu debat ,,Przysztos¢ Europy. Polska perspektywa”.
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stwa cztonkowskie kompetencji, organizacjg ,,szczegolng”). Reforma ta ma istotne
nastepstwa dla podniesienia efektywnosci unijnego procesu decyzyjnego, wpro-
wadzenia do tego procesu wigkszej przejrzystosci i elastycznos$ci, sprecyzowania
katalogu decyzji (aktow prawnych) przyjmowanych przez Unig¢ oraz zakresu kom-
petencji powierzonych przez panstwa cztonkowskie Unii. Stwierdzi¢ wigc mozna,
ze Unia postlizbonska stata si¢ sprawng organizacje mi¢dzynarodowa, ktora efek-
tywnie zarzadza tradycyjnymi obszarami integracji europejskiej — przede wszyst-
kim rynkiem wewnetrznym wraz z czterema swobodami 1 unijnymi politykami.

Nie oznacza to oczywiscie, ze ustrdj Unii Europejskiej nie bedzie podda-
wany dalszym reformom i zmianom. Traktat z Lizbony jest ,,jedynie” waznym
etapem rozwoju ustrojowego Unii. Po jego wejsciu w zycie, postanowienia trakta-
tow stanowigcych podstawe Unii, tj. traktatu o Unii Europejskiej i traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej — juz zostaly poddane rewizji. Rozpoczeto proce-
dure ratyfikacyjng traktatu rewizyjnego w sprawie dostosowania alokacji miejsc
w Parlamencie Europejskim do pakietu lizbonskiego juz w obecnej legislaturze
(tzw. protokot hiszpanski), wszczeto prace nad traktatami rewizyjnymi dotyczacy-
mi zastrzezen Irlandii z okresu ratyfikacji traktatu z Lizbony (tzw. protokét irlandz-
ki) i w sprawie przystgpienia Czech do Protokotu brytyjsko-polskiego dotyczace-
go stosowania Karty Praw Podstawowych (tzw. protokot czeski). Jak wiadomo,
uzupekliono réwniez postanowienia art. 136 TFUE w celu ustanowienia podstawy
prawnej dla Europejskiego Funduszu Stabilnosci?.

Reformy wprowadzone na mocy traktatu z Lizbony sg rowniez precyzowa-
ne w drodze dziatan implementacyjnych. Bez watpienia, gdy powstang odpowied-
nie warunki dla kolejnej powaznej reformy Unii, obecne dwa traktaty stanowigce
podstawe prawng jej dziatania, zostang ujednolicone. Do Unii zostanie zapewne
wlaczony rowniez Euratom, formalnie pozostajacy obecnie poza nig.

Nic jednak nie wskazuje, ze proces integracji europejskiej ujety w ramy
Unii Europejskiej jest zagrozony rozpadem czy upadkiem. Z obecnym kryzysem
finansowym w strefie euro Unia skonfrontowana zostata (na szczescie) w dobre;j
kondycji ustrojowej, dzigki wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Problem byltby bez
poroéwnania powazniejszy, gdyby traktat z Lizbony nie wszedt w zycie, a na kryzys
ustrojowy Unii natozyt si¢ dodatkowo obecny kryzys finansowy w strefie euro.

Zakres legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej

Przeksztalcajac Unie w spjng organizacje miedzynarodowag na mocy traktatu z Lizbo-
ny, panstwa cztonkowskie jednoznacznie okreslity form¢ prawng integracji euro-
pejskiej. Odniosty si¢ one w ten sposob do debat ostatnich lat, w ktorych przepo-
wiadane byly (czy sa) procesy panstwowotworcze, kosztem suwerennosci panstw,

2 Szerzej na temat tych zmian: J. Barcz, Traktat z Lizbony. Aspekty prawne dziatan imple-
mentacyjnych, Warszawa 2012, s. 136 i nast.
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majace zasadza¢ si¢ na Unii (przeksztatcenie Unii w ,,europejskie panstwo fede-
ralne” czy ,,stany zjednoczone Europy”), ktadac kres takim rozwazaniom: panstwa
czlonkowskie jednoznacznie bowiem potwierdzily w Traktacie z Lizbony, Ze pro-
ces integracji europejskiej ma forme organizacji migdzynarodowej, konstrukeji —
jak wspomniano — dobrze znanej w relacjach migdzynarodowych, kreowanej przez
panstwa na mocy traktatow migdzynarodowych, w ktorych panstwa decyduja
o zakresie powierzonych takiej organizacji kompetenciji, o jej strukturze, o oddzia-
lywaniu decyzji podejmowanych przez organizacj¢ w stosunku do nich samych,
z ktorej — ostatecznie — mogg wystapi¢ (nowy traktat o UE wyraznie taka mozli-
woS$¢ potwierdza w art. 50). Podstawa ustanowienia i dziatania Unii Europejskiej
pozostaje wigc wola polityczna panstw cztonkowskich. Traktaty stanowiace Unig
wyraznie zastrzegaja réwniez koniecznos¢ szanowania tozsamosci narodowej
panstw cztonkowskich i ich ustroju (art. 4 ust. 2 TUE).

Z formy prawnej UE jako organizacji migdzynarodowej wynika istotna kon-
sekwencja: jej legitymacja okreslona jest przede wszystkim wola panstw czton-
kowskich, a w samej Unii, ktora nie jest panstwem, nie nalezy doszukiwac sig
takiej samej legitymacji demokratycznej jak w panstwach (w ktorych legitymacja
demokratyczna wywodzi si¢ z woli suwerena — narodu). Okolicznosci takie, ze
w ramach Unii Europejskiej dzialajg zasady wystepujace w panstwach federal-
nych: zasada solidarno$ci, zasady subsydiarnosci czy zasada proporcjonalnosci,
nie oznaczajg, ze Unia stanowi zaczgtek panstwa federalnego. Zasady te wywodza
si¢ bowiem i idei federalizmu, odnoszacej si¢ generalnie do relacji miedzy cato-
$cig a jej czgéciami skladowymi. Wystepuja one w panstwach federalnych oraz
w organizacjach miedzynarodowych (tu: Unii Europejskiej) w zasadniczo r6znych
bytach prawnych.

Niemniej ze wzgledu na szczegdlny charakter Unii Europejskiej jako or-
ganizacji migdzynarodowej, ktorej panstwa cztonkowskie powierzyty wyjatko-
wo szeroki zakres kompetencji, w Unii wystepuja pewne szczegodlne elementy
dodatkowej legitymacji, stale umacniane (cho¢ by¢ moze w niewystarczajacym
zakresie). Traktat z Lizbony odegrat w tym kontekscie istotng rolg, umacniajac
zdecydowanie pozycj¢ Parlamentu Europejskiego w unijnym procesie decyzyjnym
(w ktoérym Parlament stal si¢ rownorzgdnym partnerem dla Rady UE) oraz nadajac
szczegolnie mocne uprawnienia parlamentom narodowym panstw cztonkowskich,
nakierowane na monitorowanie i kontrole decyzji o zasadniczym znaczeniu dla
ustroju Unii oraz wkraczajace w dziedziny objete zasadg pomocniczosci (a wigce
tam, gdzie Unia dzieli swoje kompetencje z panstwami cztonkowskimi).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze panstwa cztonkowskie wigczone s i stale
kontrolujg proces decyzyjny w Unii — w procesie tym w zasadzie zadna decyzja nie
moze by¢ podjeta poza wptywem panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie jako kreatorzy Unii wywierajg zasadniczy wplyw na
przebieg i tres¢ unijnego procesu decyzyjnego. Ich zakres oddziatywania okreslo-
ny jest stopniem ich ,,sprawnosci”. Warto przypomnie¢ w tym kontekscie wywody
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F. Fukuyamy, ktory zauwazyt (w ksigzce Budowanie panstwa), ze w procesie glo-
balizacji panstwa nie tracg na znaczeniu, Wrecz przeciwnie — powierzajac pewne
kompetencje do wspolnego zarzadu, muszg stale podnosi¢ swoja sprawnos¢, aby
lepiej partycypowaé w zarzadzaniu sprawami wspolnymi oraz sprawami pozosta-
jacymi w ich wlasnej kompetencji. Uwaga taka odnosi si¢ w petni do dzialania
Unii Europejskiej. W tym przypadku ,,sprawno$¢” panstwa cztonkowskiego ozna-
cza zwlaszcza wypracowanie spojnej, dtugofalowej polityki europejskiej (unijnej)
oraz rzetelne przygotowanej kadry politykow i urzednikéw, zajmujacych sie spra-
wami UE.

Spojnos¢ i elastycznosé Unii Europejskiej

W tym miejscu dochodzi si¢ do zasadniczego problemu, dotyczacego zachowa-
nia przez Uni¢ spojnosci w obliczu wyzwan ujawnionych przez kryzys finansowy.
Sktada si¢ on z dwoch gtownych aspektow:

— pierwszy odnosi si¢ do ,elastycznosci” procesu integracji w ramach Unii, tj.
zgodnie z postanowieniami traktatow stanowigcych Unig¢ i przewidzianymi w nich
procedurami. Elastyczno$¢ taka istnieje juz od lat: jak wiadomo, nie wszystkie pan-
stwa naleza do obszaru Schengen, zréznicowany jest status panstw w Unii Gospo-
darczej i Walutowej, przewidziana jest tez procedura wzmocnionej wspolpracy,
ktora ostatnio zaczyna nabiera¢ praktycznego znaczenia. Tego rodzaju ,.elastycz-
no$¢” w Unii Europejskiej jest zjawiskiem obiektywnym, i zapewne bedzie si¢ po-
glebia¢ wraz ze wzrostem liczby panstw cztonkowskich. Nie zagraza ona rowniez
spojnosci ustrojowej Unii, cho¢ oczywiscie nie bez znaczenia jest przynalezno$é¢
danego panstwa cztonkowskiego do okreslonych kregow decyzyjnych;

— drugi aspekt tego problemu dotyczy istoty spdjnosci Unii: chodzi o tzw. metode
schengenska, wyrazajgca si¢ tym, ze grupa panstwa cztonkowskich reguluje pewne
sprawy, istotne dla Wspolnoty (obecnie Unii), ale poza wspoélnie ustalonymi proce-
durami, okreslonymi w traktatach.

Elastyczno$¢ w ramach Unii Europejskiej’

Sam proces réznicowania wewnetrznego wsrod panstw cztonkowskich UE nie jest
nowy. Towarzyszyl on w zasadzie od poczatku procesowi integracji europejskiej,
a uwidocznit si¢ podczas prac nad poglebieniem liberalizacji w ramach dwczesne-
go wspolnego rynku w potowie lat 80. oraz przygotowan do ustanowienia Unii
Europejskiej, a w jej ramach Unii Gospodarczej i Walutowej (w toku dyskusji nad

3 Szersze wywody autora na ten temat zob. J. Barcz, Traktat z Lizbony..., rozdz. 1 i 2; oraz:
Po szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2011 r. Unia na drodze do konsolidacji czy fragmentacji?,
Warszawa 2012.
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p6zniejszym traktatem z Maastricht). Kolejnymi etapami, majagcymi wptyw na ten
proces byty: gwaltowny wzrost liczby panstw cztonkowskich UE (duze rozszerze-
nie), ich gleboka dyferencjacja gospodarcza i polityczna, paralelnie przebiegajace
,~fozchwianie instytucjonalne” Unii (kryzys reformy ustrojowej zwigzany z odrzu-
ceniem traktatu konstytucyjnego), a nastgpnie gieboki kryzys finansowy na poczat-
ku 2010 r. W nastepstwie tych okoliczno$ci coraz wyrazniej zaczeta rysowac sig
tendencja do wylonienia grupy panstw cztonkowskich UE zdeterminowanych, aby
realizowa¢ wspdlne interesy, wykraczajace poza wasko rozumiany (w kategoriach
wylacznie ekonomicznych) proces integracji. Rozpoczat si¢ zatem proces wyltania-
nia panstw cztonkowskich i panstw blizej powigzanych z Unig kregow decyzyj-
nych, ktoére w przysztosci beda w r6znym zakresie oddziatywaty na relacje w skali
globalnej, kontynentalnej lub regionalnej, a tym samym w niejednakowym stopniu
beda braly udziat w ksztaltowaniu procesu decyzyjnego w ramach Unii.

Wydaje sig, ze sam proces zréznicowania (elastycznosci) w ramach integra-
cji europejskiej ma charakter obiektywny. Zasadnicza kwestig pozostaje jednak to,
czy elastyczno$¢ bedzie prowadzita do wzrostu efektywnosci procesu integracji eu-
ropejskiej, czy wrecz przeciwnie — do ostabienia efektywnosci tego procesu i frag-
mentacji strukturalnej Unii. Sama bowiem elastyczno$¢ procesu integracji, ktora
istnieje juz obecnie (i to w tak waznych dziedzinach, jak obszar Schengen czy Unia
Gospodarcza i Walutowa, odnotowac tez nalezy pierwsze inicjatywy wykorzysta-
nia mechanizmu wzmocnionej wspotpracy), nie sprzeciwia si¢ realizacji efektyw-
nego wariantu rozwoju Unii. Wreez przeciwnie, mozna zaktada¢, ze elastycznos¢
jest konieczng przestankg realizacji takiego wariantu. Musi on jednak przebiegac
w ramach prawnych i strukturalnych Unii Europejskiej, aby nie doszto do osta-
bienia, a nawet fragmentacji procesu integracji. Elastyczno$¢ w ramach procesu
integracji europejskiej moze by¢ réwniez cennym mechanizmem w kontekscie
kontynuacji strategii rozszerzenia: przyjecia w dalszej perspektywie takich panstw,
jak Turcja, Ukraina, Biatorus, Motdowa czy panstwa kaukaskie. Mozna zakla-
dac, ze elastycznos¢ procesu integracji europejskiej bedzie si¢ poglebia¢ rowniez
w grupie obecnych panstw cztonkowskich, zwlaszcza po przystapieniu panstw
zBalkanow Zachodnich. Poniewaz obecnie tzw. trwate derogacje nie wchodza raczej
w rachubg, mechanizmy, ktére w tym celu zostana zapewne wykorzystane, beda
si¢ koncentrowa¢ wokot wzmocnionej wspotpracy, Scislejszej wspotpracy Euro-
grupy (panstw majacych status pelnego cztonka w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej) oraz — w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — tzw. statej
wspoltpracy strukturalnej (ktora wprowadzit traktat z Lizbony) i mechanizmu
wzmocnionej wspolpracy, ktory po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony dziata
w catym obszarze Unii.

Z punktu widzenia poszczegdlnych panstw czlonkowskich otwarte pozosta-
je jednak pytanie zasadnicze, do jakiego kregu decyzyjnego dane panstwo bedzie
naleze¢. Narastajacy po roku 2009 kryzys finansowy w panstwach cztonkowskich
UE 1 kierunki w okre$laniu mechanizméw zarzadzania tym kryzysem w Unii,
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w pelnym wymiarze ukazaly powyzszy problem. Znajduje on wyraz zwlaszcza
W coraz wyrazniejszym usamodzielnianiu si¢ tzw. Eurogrupy, oderwaniu jej od
rotacyjnej prezydencji w Radzie UE (na progu prezydencji czeskiej) i skoncentro-
waniu zarzadzania kryzysem finansowym jedynie w jej ramach. Szczeg6lnej dyna-
miki proces ten nabral na przetomie lat 2010 i 2011. Z jednej strony byt Europej-
ski Mechanizm Stabilno$ci (ktdrego zasady zostaly okreslone Rady Europejskiej
1617 grudnia 2010 r.%, sprecyzowane podczas spotkania szefow panstw lub rza-
dow panstw strefy euro 11 marca 2011 r. oraz potwierdzone podczas spotkania
24-25 marca 2011 r.): wyraz formalny znalazty one w Traktacie ustanawiajacym
ten Mechanizm, podpisanym 11 lipca 2011 r. EMS obejmowa¢ ma jedynie pan-
stwa grupy euro i przez nig ma by¢ w praktyce zarzadzany (z mozliwo$cig udziatu
ad hoc pozostatych panstw czlonkowskich w dziataniach podejmowanych w ra-
mach EMS). Z drugiej za$ — podczas spotkania Rady Europejskiej 4 lutego 2011 r.
panstwa grupy euro postanowity umocni¢ swoja wspolprace proponujac tzw. pakt
na rzecz umocnienia konkurencyjnosci oraz zapowiadajac ekskluzywne spotkania
szefow panstw lub rzadow panstw grupy euro (czyli Rady Europejskiej w ogra-
niczonym sktadzie)’. Odbyto si¢ ono po raz pierwszy 11 marca 2011 r. Podczas
tego spotkania przyje¢to tzw. pakt Europlus, przedtozony nastgpnie pozostatym
panstwom cztonkowskim UE podczas spotkania Rady Europejskiej 24-25 marca
2011 r. Obecnie proces konsolidacji panstw strefy euro — w ramach Unii Europej-
skiej — przede wszystkim w tzw. sze$ciopaku, pakiecie aktow prawa pochodne-
go, nakierowanych na umocnienie Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Rowniez traktat
u unii fiskalnej, mimo ze zawarty w formule mi¢dzyrzadowej poza Uni¢ Euro-
pejska, zawiera szereg klauzul wigzacych jego postanowienia z Uni¢ (ta sprawa
jeszcze bedzie omawiana).

Elastycznos¢ wystepujaca w ramach Unii Europejskiej jest wige zjawiskiem
obiektywnym — panstwa czlonkowskie nalezg i bedg nalezaty do réznych kregow
decyzyjnych. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotna jest przynaleznos¢ do
strefy euro. W tym kontekscie przypomnie¢ nalezy, ze od poczatku uprzedniej de-
kady zwracano uwagg, iz proces decyzyjny w waznych dla Unii sprawach zaczyna
koncentrowac si¢ w strefie euro (w Eurogrupie). Panstwa rozwazajace wilaczenie
si¢ do strefy euro (takie jak Polska) powinny wigc bra¢ pod uwagg nie tylko spet-
nienie ekonomicznych kryteriow konwergencyjnych (co jest zasadniczg przestan-
ka), lecz rowniez powyzszy aspekt polityczny: bez przynaleznosci do strefy euro
trudno obecnie budowa¢ mocng pozycje panstwa w unijnym procesie decyzyjnym.

Podzieli¢ tu nalezy oceng prof. Witolda Ortowskiego, wyrazong podczas
poprzedniej debaty®, Zze sposrdd réznych, rozwazanych opcji dotyczacych losu

+Na ten temat zob. szerzej: J. Barcz, W sprawie formuly prawnej wprowadzenia do prawa
UE Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 1.

¢ Konkluzje Rady Europejskiej z 4 Iutego 2011 r., Bruksela, 4 lutego 2011 r. (zwlaszcza
zalacznik nr 1).

¢ Debata z 15 lutego 2012 r., pierwsza ze wspomnianego wyzej cyklu ,,Przysztos¢ Europy.
Polska perspektywa”, dotyczyta diagnozy przyczyn kryzysu finansowego w strefie euro oraz przy-
sztosci wspolnej waluty.
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strefy euro — od wieszczenia jej upadku, poprzez przetrwanie w niezmienionym
ksztalcie, najbardziej realistyczny jest wariant dalszego istnienia strefy euro, ale
w zmienionym ksztalcie. Zmiana taka dotyczy¢ bedzie (doda¢ nalezy) zaré6wno
mechanizmoéw funkcjonowania tej strefy, tj. umocnienia nadzoru nad dyscypling
budzetowsq (vide regulacje tzw. sczesciopaku), jak i jej zakresu podmiotowego (t;.
przyjecia nowych panstw i — wszystko na to wskazuje — ustanowienia mechanizmu
pozbycia si¢ panstw trwale niespetniajacych kryteriow przynaleznosci do strefy
euro).

Metoda schengenska: droga do fragmentacji Unii?

Drugi aspekt tego problemu dotyczy istoty spdjnosci Unii: chodzi — jak wspomnia-
no wyzej — o tzw. metode schengenska, wyrazajaca si¢ w tym, Ze grupa panstwa
cztonkowskich reguluje pewne sprawy, istotne dla Wspolnoty (obecnie Unii), ale
poza wspdlnie ustalonymi procedurami, okre§lonymi w traktatach’. Metoda ta to-
warzyszy procesowi integracji europejskiej od dawna, zwlaszcza w okresie kolej-
nych przesilen, gdy trudno jest wypracowa¢ kompromis: pojawila si¢ ona w toku
przyjmowania programu liberalizacji wspolnego rynku w polowie lat 80. (umowa
z Schengen), towarzyszyta kryzysowi ustrojowemu zwigzanemu z odrzuceniem
traktatu konstytucyjnego (konwencja z Priim), siggni¢to do niej rowniez obec-
nie, w toku kryzysu finansowego, przyjmujac instrumenty mi¢dzyrzadowe (poza
Unig), majace stabilizowac finanse publiczne w panstwach strefy euro. Metoda
taka ma dwie strony: moze ona zmienic si¢ w ,,trampoling” w procesie decyzyjnym
i poprzez wiaczenie tak przyjetych regulacji do unijnego acquis, przyczynic si¢ do
rozwoju Unii. Moze ona jednak by¢ rowniez prostg droga do fragmentacji Unii,
a w kazdym razie prowadzi¢ do wyodrebnienia z niej obszarow waznych w §wietle
unijnych kompetencji i interesow Unii jako catosci. Nawet jednak wowczas, gdy
— jak dotychczas — zmieniala si¢ ona w ,,trampoling”, pozostawiata po sobie nie-
dobre nastgpstwa: pominigcie w procesie decyzyjnym pozostalych panstw czton-
kowskich i unijnych instytucji, ktore zmuszane byty do zaakceptowania przyjetego
jedynie przez grupe panstw rozwigzania.

Z formalnego punktu widzenia rozwazane s dwie zasadnicze drogi zroz-
nicowania statusu panstw w ramach Unii Europejskiej. Pierwsza z tych koncepcji
pojawita si¢ w poczatkowej fazie prac Konwentu UE (w 2002 r.), ktory przygo-
towal projekt traktatu konstytucyjnego®. Zaktadata ona — jak mozna obecnie do-
mniemywaé¢ — ze trudnosci z jego ratyfikacja wystapia w ,,nowych” panstwach
czlonkowskich. Wedtug tej koncepcji panstwa, ktore traktat ratyfikuja, nalezalyby
do ,,nowej” Unii Europejskiej, pozostale zas albo bytyby nadal zwigzane traktatami
w dawnym brzmieniu, albo tez musialyby wystapi¢ z Unii, zachowujac z nig zwig-

7 Zob. szerzej pozycje wskazane w przyp. 3.
8 J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i glowne kierunki
reformy ustrojowej, Warszawa 2010, s. 26 i nast.
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zek w postaci jakiego$ uprzywilejowanego stowarzyszenia. Poniewaz trudnosci
z ratyfikacjg traktatu konstytucyjnego wystapity po stronie ,,starych” i do tego zato-
zycielskich panstw cztonkowskich (we Francji i Holandii), koncepcja taka stata sig
politycznie bezprzedmiotowa. Niemniej opisane podejscie mogloby nabra¢ nowe;j
dynamiki politycznej, gdyby traktat z Lizbony podzielit los traktatu konstytucyjne-
go. W przypadku odrzucenia traktatu z Lizbony, kolejny traktat rewizyjny zapewne
zawieraltby jaka$ formutg klauzuli wytaczajacej panstwa, ktore nie beda chcialy sig
nim zwigza¢. Wariant powyzszy byltby jednak trudny do zrealizowania, musiat-
by bowiem zaklada¢ uprzednie uzgodnienie pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w sprawie nastgpstw nieratyfikowania przez niektore z nich nowego traktatu rewi-
zyjnego. Jest watpliwe, czy panstwa cztonkowskie przystatyby na takie rozwiazanie.

Coraz bardziej realistyczny staje si¢ natomiast inny wariant, polegajacy na
siggnieciu — jak wspomniano wyzej — do tzw. metody szengenskiej, polegajacej
na zawieraniu przez pewng grupe panstw cztonkowskich Unii porozumien poli-
tycznych, wzglednie umow migdzynarodowych w sprawie $cislejszej wspotpracy
w dziedzinach szczegolnie te panstwa interesujacych, objetych kompetencjg Unii,
ale na ktora to wspotprace inne panstwa cztonkowskie nie wyrazaja zgody, badz
w ktorej nie chcg uczestniczy¢. Metoda schengenska moze co prawda przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju procesu integracji europejskiej, jest jednak niezmiernie nie-
bezpieczna dla spojnosci Unii: moze ona bowiem prowadzi¢ do fragmentacji Unii,
a w kazdym razie wyobcowania z niej ,,twardego jadra”; w najlepszym razie skut-
kuje pominigciem w procesie decyzyjnym instytucji unijnych i pozostatych (poza
zainteresowang grupg) panstw cztonkowskich.

Nazwa tej metody pochodzi od znanego uktadu z Schengen z 1985 . (i kon-
wencji wykonawczej z 1990 r. do tego uktadu), ktdore — wobec roéznic stanowisk
owczesnych panstw cztonkowskich Wspolnot — zostaty zawarte poczatkowo przez
grupe pieciu panstw poza ramami prawnymi integracji europejskiej. Dotyczyty
natomiast waznego dopeienia ustanawianego wowczas rynku wewnetrznego —
zniesienia fizycznych kontroli na granicach wewngetrznych panstw objetych ta gru-
pa. W miarg szybko zidentyfikowano tkwigce w tej metodzie niebezpieczenstwo
fragmentacji procesu integracji: acquis Schengen zostato objg¢te ramami prawnymi
Unii poprzez wlaczenie poczatkowo do jej 11l filara, a nastepnie — na mocy trakta-
tu z Amsterdamu — ,,uwspolnotowione”, tj. wlaczone do traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (jako jego Tytut [V). Niedawnym przyktadem zastosowania
tej metody bylo podpisanie przez grupe siedmiu panstw cztonkowskich 27 maja
2005 r., podczas glebokiego kryzysu ustrojowego Unii, tzw. konwencji z Priim
(ktorej postanowienia nastepnie zostaly po czgséci whaczone do unijnego acquis)’.

Metoda schengenska pozostaje ostatnio stale w tle dyskusji nad przezwy-
ciezeniem kryzysu finansowego w Unii. Zwroci¢ nalezy uwage, ze juz dziatania
panstw Eurogrupy w 2010 r. nakierowane na przezwyci¢zenie tzw. kryzysu grec-
kiego odbywaty si¢ w znacznej mierze w formule miedzyrzadowej, a dopiero post

° Konwencja z Priim. Eksperyment prawotworczy w Unii Europejskiej. Materialy z konfe-
rencyji, ,,Kozminski Law School Papers” 2007, No. 3.
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factum legitymowano je ustanawiajac na podstawie rozporzadzenia nr 407/2010
Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowe;j'’.

Nie ma réwniez jasnosci co do tego, czy formuta prawna ustanowienia sta-
tego Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci bedzie gwarantowac spojnosc pro-
cesu integracji i stanowi¢ bariere dla pokusy fragmentacji Unii. Problem nabrat-
by szczegoblnej ostrosci, gdyby decyzja Rady Europejskiej z 25 marca 2011 r., na
mocy ktorej ma by¢ uzupetniony art. 136 TFUE i tym samym ustanowiony tacznik
miedzy prawem UE a umowg ustanawiajacg Mechanizm, nie zostala zatwierdzona
przez jedno z panstw cztonkowskich UE. Czy wowczas panstwa strefy euro odsta-
pia od umowy ustanawiajacej Mechanizm? Zawarcie samodzielnie (w oderwaniu
od acquis unijnego) takiej umowy byloby watpliwe z punktu widzenia zasady lo-
jalnej wspolpracy w znacznie wigkszym stopniu niz miato to miejsce w przypadku
konwencji z Priim, a grozba uruchomienia reakcji tancuchowej prowadzacej do
fragmentacji politycznej Unii bedzie nieporoéwnywalna.

W Traktacie ustanawiajacym EMS wybrany zostat bowiem wariant ustano-
wienia EMS, zapewniajacy Mechanizmowi maksymalng autonomi¢ w stosunku
do Unii. Ma on mie¢ forme prawng odrgbnej organizacji miedzynarodowej, usta-
nowionej na podstawie odrebnej umowy miedzynarodowej (ktora nie jest wymie-
niona expressis verbis w postanowieniach majacych uzupetnic art. 136 TFUE oraz
w decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE). W konsekwencji udziat instytucji
unijnych w procesie decyzyjnym Mechanizmu okreslony jest wylacznie w Trakta-
cie ustanawiajacym EMS, a nie w prawie unijnym — postanowieniach (uzupehiaja-
cych) art. 136 TFUE. Podczas negocjacji szereg istotnych problemoéw pozostawa-
fo niejasnych. Dotyczylo to zwlaszcza kregu panstw, ktore miatyby uczestniczy¢
w Mechanizmie. Nie ulegalo watpliwosci, ze musza to by¢ panstwa strefy euro,
natomiast niejasna byta relacja do Mechanizmu pozostatych panstw cztonkow-
skich UE. Wskazywano raczej, ze beda one mogly na zasadzie ad hoc uczestniczy¢
,»W dziataniach prowadzonych” w ramach Mechanizmu. Pozytywng strong takie-
go podejscia bylo to, ze uwzgledniato ono zarowno panstwa objete derogacja, jak
i panstwa objete statg derogacja (Wielka Brytani¢ i Dani¢). Postulowano natomiast
doprecyzowanie postanowien umowy (lacznie z rozwazeniem modyfikacji posta-
nowien proponowanego ust. 3 art. 136 TFUE) w taki sposob, aby panstwa spoza
strefy euro, o ile naturalnie wyrazityby taka che¢, mogly w petni wiaczy¢ si¢ do
EMS (nie powinno to wyklucza¢ klauzuli dopuszczajacej udzial w poszczegolnych
,»dziataniach” Mechanizmu dla pozostatych panstw). Byloby to zwlaszcza wazne
dla panstw objetych derogacja, ktore wejda w perspektywie do strefy euro.

Finalne decyzje poszly jednak w innym kierunku. Panstwa cztonkowskie
UE nienalezace do strefy euro beda mialy jedynie mozliwos¢ ,,doraznego” dotacze-
nia si¢ do ,,akcji pomocy finansowej” Mechanizmu, co jednak nie bedzie pocigga-
o za sobg wlaczenia do procesu decyzyjnego EMS (jedynie dostep do informacji

1 D. Sobezynski, Ramy prawne tzw. mechanizmu greckiego oraz Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2.
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i konsultacje). Pozostate ,,instrumenty” przyjete w celu umocnienia konsolidacji
w strefie euro rowniez sktaniaja do glebszej refleksji. Chodzi o:

— pakt Europlus, ktory ma on charakter porozumienia stricte politycznego, na-
kierowanego na usprawnienie i zidentyfikowanie zakresu reform wewngtrznych
w panstwach cztonkowskich UE (przede wszystkim strefy euro), nakierowanych na
wspieranie konkurencyjno$ci, wspieranie zatrudnienia, przyczynianie si¢ do stabil-
nosci finanséw publicznych!'. Pakt ten zostal przyjety samodzielnie przez panstwa
strefy euro podczas nieformalnego spotkania na szczycie 11 marca 2011 r., nato-
miast podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 24-25 marca 2011 r. zostat
przedtozony w celu zapoznania si¢ z nim przez panstwa cztonkowskie UE niena-
lezace do strefy euro oraz ztozenia ewentualnej deklaracji przystapienia przez nie
do paktu. Pakt zostat zamieszczony jako Zatacznik 1 do konkluzji z tego spotkania
Rady Europejskiej z niewielkimi zmianami redakcyjnymi w stosunku do tresci tek-
stu przyjetego 11 marca 2011 r. Warto zauwazy¢, ze we wskazanym nizej traktacie
o stabilnosci, koordynacji i1 zarzadzaniu w UGiW (uzgodnionym podczas spotka-
nia Rady Europejskiej 30 stycznia 2012 r.) podkreslono wagg realizacji paktu'?;

— Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j
(traktat o unii fiskalnej), ktorego celem jest umocnienie przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie UE, zwlaszcza strefy euro, zasad warunkujacych stabilnos$¢ finansow
publicznych, w szczegdlnosci reguly nieprzekraczania przez deficyt budzetowy pu-
tapu 3% PKB i aby dtug publiczny pozostawat ponizej poziomu, 60% PKB'. Projekt
tego traktatu zostat przedtozony w potowie grudnia 2011 r. i po trudnych negocja-
cjach, wynikajacych glownie z negatywnego stanowiska Wielkiej Brytanii, przyje-
ty podczas spotkania Rady Europejskiej 30 stycznia 2012 r.. Ma on wej$¢ w zycie
1 stycznia 2013 r. (na warunkach okreslonych w art. 14 ust. 2 traktatu).

W przypadku paktu Europlus jest charakterystyczne, Ze jest to porozumie-
nie polityczne wkraczajace gieboko w dziedzing kompetencji zastrzezonych dla
panstw cztonkowskich. Strong tego porozumienia muszg by¢ panstwa strefy euro,
pozostate panstwa cztonkowskie UE mogg natomiast do niego przystapi¢'*. Nie
ulega watpliwosci, ze spetnienie parametrow okreslonych w pakcie Europlus be-
dzie istotnym kryterium mierzenia wydolnosci panstw strefy euro oraz rodzajem
»Zbiorczego” kryterium konwergencyjnego, ktdrego spetnienie warunkowac be-
dzie przyjecie nowego panstwa do strefy euro. Natomiast traktat o unii fiskalnej za-
wiera szereg stosunkowo mocnych powigzan z acquis unijnym. Zauwazy¢ jednak

1 Zalacznik 1 do konkluzji Rady Europejskiej ze spotkania w dniach 24-25 marca 2011 r., s. 15.

12 W preambule tego traktatu stwierdzono; ,,RECALLING also the endorsement by the Heads
of State or Government of the euro area Member States and of other Member States of the European
Union on 25 March 2011 of the Euro Plus Pact which identifies the issues that are essential to fostering
competitiveness in the euro area”.

13Zob. art. 1 ust. 1 traktatu.

4 Na temat cztonkostwa w pakcie Europlus i Traktacie o unii fiskalnej — zob. szczegdtowe
wywody: J. Barcz, Instrumenty miedzyrzqdowe dotyczqce kryzysu w strefie euro a spéjnosé Unii. Moz-
liwos¢ przystgpienia panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro, [w:] Traktat z Lizbony. Wybrane
zagadnienia, red. M. M. Kenig-Witkowska, R. Grzeszczak, Warszawa 2012.
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nalezy, ze nie ograniczajg one mozliwosci autonomicznego jego dzialania (jako
instrumentu miedzyrzadowego — odrgbnej umowy migdzynarodowej), zwlaszcza
gdyby wiaczenie postanowien traktatu do prawa UE si¢ przeciggalo lub zosta-
o zablokowane. Zwroci¢ rowniez nalezy uwage na to, ze nie wszystkie panstwa
strefy euro muszg zwigzac si¢ tym traktatem, aby wszedl on w zycie, a jednocze-
$nie wymog zwigzania si¢ traktatem uzaleznia mozliwos¢ korzystania z pomocy fi-
nansowej Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Traktat o unii fiskalnej zawiera
wigc mocny sygnat wskazujacy na mozliwos¢ roznicowania wsrdd panstw czton-
kowskich strefy euro, chyba nawet z mozliwoscig wykluczenia tych sposréd nich,
ktére nie zamierzatyby zwigza¢ si¢ traktatem, a tym samym bylyby wykluczone
w mozliwosci korzystania z EMS (i popadly w tarapaty finansowe zagrazajace
stabilnosci strefy euro jako calosci).

Srodki przyjete obecnie w formule miedzyrzadowej (traktat o Europejskim
Mechanizmie Stabilizacji, pakt Europlus, traktat o unii fiskalnej) ukazuja w pehni
ten dylemat: mogg one, w wyniku wiaczenia do unijnego acquis, przyczynic si¢
do konsolidacji Unii i umocnienia jej pozycji, moga jednak rowniez (a od strony
formalnej ,,zdolne sa” do dziatania ,,autonomicznego’) zapoczatkowac proces frag-
mentacji Unii. Wyrazna jest co prawda wola umocnienia tzw. metody wspolnoto-
wej, tj. szukania gtdéwnego mechanizmu przezwycigzenia kryzysu i ustabilizowania
strefy euro w umocnieniu spdjnosci Unii, mozliwy jest jednak rowniez inny wariant.

Niezaleznie jednak od tego gldwnego dylematu, sytuacja obecna przypo-
mina nieco dawng koncepcje Europy a la carte’, wedhug ktorej kazde z panstw
cztonkowskich miatoby wybiera¢ z europejskiego menu takie dziedziny, ktore
mu najbardziej odpowiadaja. Réznica moze jednak polega¢ na tym, Ze obecnie —
w zalezno$ci od zestawu wybranych z menu dan (zakresu zwigzania si¢ wyzej wy-
mienionymi paktami i traktatami), panstwa zasiagdg przy réznych stotach — jedne
przy stole gtéwnym, a inne przy mniej istotnych podstolikach.

Abstract
Europe a la carte: Consolidation or fragmentation of the European Union

On principle, the member countries of the European Union belong to different decision circ-
les. Nowadays, belonging to the euro zone is becoming of a great importance, due to the fact that over
the last few months the decision-making process in the issues most vital for the Union has moved to
this group. The countries considering joining this group (e.g. Poland) should take into consideration
not only the fulfilment of the economic convergent criteria the basic premise), but also the political
aspect: it will be difficult for a country not belonging to the euro zone to build a strong position in the
European Union decision-making process.

Among various discussed options considering the euro zone in connection with the current
economic crisis, the most realistic is the alternative of further existence of the zone but in a different
form: the change will consider both the mechanisms of the zone functioning and its scope.

15 Aspekty historyczne tej koncepcji zob.: K. Popowicz, Rozwdj podstaw prawnych Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, s. [-211, 1-245.
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The mechanisms accepted by the European Union within the framework of combating the
euro zone crisis (the Treaty on the European Stability Mechanism, the Europlus Pact, the Treaty on
Fiscal Union) indicate the basic dilemma which the European integration is confronted with: these
actions may contribute to the consolidation of the Union and the strengthening of its position, but they
may also initiate the process of its fragmentation. Irrespectively of this problem, the current situation
resembles the old concept of Europe a la carte, according to which each member state would be able
to choose from the European menu the areas which suit them most. However, the difference might be
that the status of countries in the European decision-making process will be unalike.
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Helmut Wagner

JURGEN HABERMAS - SEINE VISION VON EUROPA

Jirgen Habermas, geb. 1929 in Diisseldorf, Nordrhein-Westfalen, ist, wie im In-
ternet nachzulesen, ,,einer der weltweit meist rezipierten Philosophen.! Seine An-
hinger z6gern nicht, ihn den ,,bekanntesten lebenden Philosophen der Welt* zu
nennen, ihn wegen ,,seiner nicht nachlassenden Leidenschaft fiir seine politische
Mission® zu rithmen, und zu hoffen, dass die Leser seiner kleinen Schrift “Zur
Verfassung Europas® sich zumindest ,,ein bisschen vom konstruktiven Furor des
Jiirgen Habermas anstecken® lassen wiirden, den er darin im Hinblick auf die “eu-
ropdische Demokratiebaustelle® in Gestalt der EU entziindet habe.?

Man hat Habermas einen “Grenzgénger* zwischen Philosophie und Sozial-
wissenschaften genannt, weil er sich im Laufe seiner Lebens vom hegelianisch-ma-
rxistischen Ursprung der Frankfurter Schule durch die Rezeption und Integration
eines breiten Spektrums neuerer Theorien geldst hat.®> Von sich selbst hat er, diese
Aussage ein wenig nur konkretisierend, unlingst erst gesagt, dass sein Lebensweg
ihn “vom Hegelmarxismus zu einem Kantischen Pragmatismus“ gefiihrt habe.*

' Vgl. www.wikipedia.juergenhabermas [07.04.2012].

2 Vgl. A. Cammann, Der Traum von der Weltrepublik, ,.Die Zeit™ 2011, Nr. 46, S. 54. In dieser
Rezension heiflt es u.a.: ,,Aber anders als sein Ahnherr [Hegel, H.W.] vermag Habermas an der Wirklich-
keit kaum etwas Verniinftiges zu entdecken. Die Lage [Europas, H.W.] ist ernst, und Jiirgen Habermas
schreibt das Buch der Stunde.* Aufschlussreich ist darin immerhin auch, was der Rezensent sonst noch
erwihnenswert gefunden hat, ndmlich: ,,Allerdings reizt Habermas, wie so oft, zum Widerspruch — was
wiederum die Lektiire mit ihren polemischen Ténen zum Vergniigen macht.*

*So nach O. Hoffe, Kategorische Rechtsprinzipien, Frankfurt a. M. 1990, S. 358.

+So im Jahre 2006. Quelle: J. Habermas, Ein avantgardistischer Spiirsinn fiir Relevanzen — Die
Rolle des Intellektuellen und die Sache Europas, [in:] idem, Ach, Europa, ,,Kleine Politische Schriften
2008, Nr. X1, S. 78.
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Das hat ihn jedoch nicht gehindert, von Zeit zu Zeit stets dezidiert und zumeist pro-
vokativ zu aktuellen politischen Themen Stellung zu beziehen. So etwa, wenn er
dem “Spétkapitalismus® seine unlsbaren Legitimationsprobleme vorgehalten hat
(1973); wenn er den jlingsten deutschen “Historiker-Streit” vom Zaune gebrochen
und ihn als eine “Art Schadensabwicklung* betrachtet hat (1987); so, wenn er die
deutsche “Wiedervereinigung* als einen ,,auf wirtschaftliche Imperative zugesch-
nittenen Verwaltungsvorgang® (1990) abqualifiziert hat; und so auch, wenn er die
“Nationalstaaten* zunichst als ein {iberholtes Model gescholten, sie aber unlangst,
in seinem neuesten Buch liber die “Verfassung Europas® mit den Hegel-Worten,
sie seien ,,bleibende Errungenschaften und lebendige Gestalten einer existierenden
Gerechtigkeit”, pathetisch gefeiert hat (2011). Man konnte nach alledem wahrlich
gespannt sein, was ihm neuerdings zu Europa eingefallen ist.

Anhand seiner jiingsten Publikation, die in seinem 41 Titel umfassenden
Schriftenverzeichnis zu finden sind’, seines 57-seitigen Essays “Zur Verfassung
Europas®, soll hier in notwendiger Kiirze vorgestellt werden, was Habermas zur
Integration Europas und speziell zu dem neuartigen Staatenverbund, eben der Eu-
ropéischen Union, alles zu sagen hat. Es ist wahrlich nicht wenig, wenn es auch
nicht einfach zu lesen und tiberdies durchgéngig sehr anspruchsvoll ist.

Schlechte Noten fiir Politiker und Intellektuelle

Die politische Klasse Europas bekommt von Habermas generell denkbar schlechte
Noten. Von ihr heilit es: “Allen beteiligten Regierungen fehlt bislang der Mut, sie
zappeln hilflos in der Zwickmiihle zwischen den Imperativen von GroBbanken und
Ratingagenturen auf der einen, ihrer Furcht vor dem drohenden Legitimationsver-
lust bei den eigenen frustrierten Bevolkerungen auf der anderen Seite. Der kopflose
Inkrementalismus verrit das Fehlen einer weiter ausgreifenden Perspektive. Mit
der deutschen Bundesregierung geht er besonders scharf ins Gericht. Von ihr heifit
es: Sie sei “zum Beschleuniger einer europaweiten Entsolidarisierung geworden,
weil sie zu lange die Augen vor dem einzigen konstruktiven Ausweg verschlossen
hat, den sogar die Frankfurter Allgemeine Zeitung inzwischen mit der lakonischen
Formel «Mehr Europa» umschreibt.” Anstatt dass die

Politiker endlich — ohne Wenn und Aber — die europdischen Karten auf den Tisch legten und
die Bevolkerung offensiv liber das Verhéltnis von kurzfristigen Kosten und wahrem Nutzen, also
iiber die historische Bedeutung des européischen Projektes aufklérten, [sehe es ganz danach aus,
als wiirde] die Politik ... an der Schwelle von der 6konomischen zur politischen Einigung Europas
den Atem anhalten und den Kopf einzichen. Warum diese Schreckstarre?®

s Siehe ebenfalls: www.wikipedia.juergenhabermas [09.04.2012].

¢ J. Habermas, Die Krise der Europdischen Union im Lichte einer Konstitutionalisierung des
Vélkerrechts — Ein Essay zur Verfassung Europas, [in:] idem, Zur Verfassung Europas — Ein Essay,
Frankfurt a. M. 2011, S. 41 und 43.
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Bevor ich seine Antwort auf diese Frage verrate, mochte ich doch noch hin-
zufiigen, dass Habermas auch mit seinen Kollegen, den Intellektuellen insgesamt,
nicht weniger unfreundlich umspringt. Von ihnen sagt er, dass die einen, die Ver-
teidiger des Nationalstaates, sich in ihren schlimmsten Befiirchtungen bestatigt
fithlen und sich nun erst recht “hinter den Fassaden einer wenn auch langst dur-
chlocherten staatlichen Souverinitit™ verschanzen wiirden. Wihrend die anderen,
die Fiirsprecher der “Vereinigten Staaten von Europa®, mit dieser ,,emphatischen
Vorstellung der eigenen Absicht, die Integration zunéchst in Kerneuropa voranzu-
treiben, einen Béarendienst erweisen® wiirden.

Denn auf diese Weise verfangt sich die berechtigte Opposition gegen den abschiissigen
Weg in einen biirokratischen Exekutivfoderalismus in der aussichtslosen Alternative zwischen Na-
tionalstaat und europdischem Bundesstaat. Nicht besser ist ein vager Foderalismus, der diese fal-
sche Alternative auf unbestimmte Weise negiert.’

Er bedauert, dass es derzeit in Europa, das sich seiner Ansicht nach heute in
einer vergleichbaren Situation wie Nordamerika in der Zeit vom September 1787
bis zum August 1788 befinden wiirde, in der es um die Verfassung der USA gegan-
gen sei, nicht auch “eine engagierte 6ffentliche Debatte unter gebildeten Laien und
Intellektuellen* gibt, wie sie damals zwischen “Federalists “ und “Anti-Federali-
sts stattgefunden habe.®

Weniger in der Schelte der européischen EU-Politiker,” die allen Grund ha-
ben, die Meinungen und Interessen ihrer Wiahler und deren 26 Regierungen zu
beachten, um zu gemeinsamen Entscheidungen zu gelangen, als beziiglich der Hal-
tung der europdischen Intellektuellen, die allen Grund hitten, sich liber die Finalitét
der EU Gedanken zu machen, bin ich geneigt, Habermas zuzustimmen. Dass hie-
rzulande die Zukunft der EU immer noch in der Alternative zwischen einem locke-
ren “Staatenbund‘‘ von souverénen Staaten und einem foderalen “Bundesstaat® von
nicht-souverdnen Staaten gesehen wird und nicht in dem Faktum des bestehenden,
aber auszubauenden nicht-staatlichen “Staatenverbundes* der EU, daran haben die
Intellektuellen die Hauptschuld. Wer sonst? Sie aber schweigen. Man konnte fast
sagen, bis auf Habermas. Der aber ziirnt mit ihnen. Bricht er endlich den Damm?

7 Ibidem, S. 8.

$ Dabei hat Habermas wohl vor allem an die “Federalist Papers® von A. Hamilton, J. Madison,
J. Jay, drei der Griindervéter der Vereinigten Staaten, gedacht, die im Mittelpunkt der Kontroverse
um die 1787 angenommene Verfassung der USA standen. In diesem Zusammenhang verweist Ha-
bermas auf zwei jlingst erschienene Werke, in denen die stark fragmentierte Diskussion unter den
europdischen Intellektuellen tiber die Zukunft der EU behandelt wird, ndmlich auf. European Stories
— Intellectual Debates on Europe in National Contexts, hrsg. J. Lacroix, K. Nicolaides, Oxford 2010;
sowie R. Miinch, Die Konstruktion der Europdischen Gesellschaft — Zur Dialektik von transnationa-
ler Integration und nationaler Desintegration, Frankfurt a. M. 2008, S. 186-340.

° Vollig abwegig finde ich seine Unterstellung, dass die Bundesregierung im Mérz 2010 laut-
los eine Wende in ihrer Europapolitik, hin zum “politisierten Intergouvernementalismus®, vollzogen
habe. Vgl. J. Habermas, a. a. O., S. 98.
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Begriindungen der EU

Von den drei bislang zumeist bemiihten Argumenten, die Integration souverdner
Staaten in Europa zu begriinden, hat das erste, durch entsprechende politische
Strukturen kriegerische Konflikte ein flir allemal zu verhindern, den Stein ins Rol-
len gebracht. Die Griindung der Montan-Union durch sechs westeuropidische Sta-
aten im Jahre 1951 hat zum ersten Male zur Schaffung einer supranationalen Or-
ganisation mit einer Hohen Behorde gefiihrt, an welche die Mitgliedsstaaten Teile
ihrer Souverénitit abgegeben haben. Thre Griinder, Robert Schuman, Konrad Ade-
nauer und Alcide de Gasperi, waren zutiefst davon iiberzeugt, dass nur durch die
Abtretung souverdner Rechte an eine supranationale Gemeinschaft den Konflikten
unter den europdischen Staaten ein Ende bereitet wiirde. Mit der Vergemeinscha-
ftung der “Grundstoffindustrien” machten sie einen Anfang. Dabei ist gar nicht
einmal sicher, ob diese Praktiker im Sinne hatten, was Immanuel Kant als unab-
dingbare Voraussetzung zur Schaffung eines “ewigen Friedens unter den Vélkern
bezeichnet hatte und worauf Habermas immer wieder nachdriicklich verweist, dass
die “Verrechtlichung® nicht nur der Innen-, Wirtschafts- und Wéhrungspolitik, son-
dern auch der Auflen- und Verteidigungspolitik, die unabdingbare Voraussetzung
dafiir ist, Frieden unter den Volkern zu stiften. Nur auf diese Weise, durch die
“Verrechtlichung® der Politik, kénne — in den Worten von Kant — aus der “wilden
Freiheit” der Individuen und Staaten eine “gesetzliche Freiheit™ der Staatsbiirger
und der Staatsvolker werden. '

An diese Begriindung der Vereinigung europdischer Staaten unmittelbar
ankniipfend, hat Habermas neuerdings ein zweites Argument fiir ihre Integration
ins Feld gefiihrt. Er sagt, dass sich das alte Argument, Kriege in Europa unméglich
zu machen, ,,erschopft habe. Mit ihm sei bei einer jungen Generation, fiir welche
Kriege der Geschichte angehdren wiirden, kein Blumentopf mehr zu gewinnen.
Ein ,,neues liberzeugendes Narrativ® miisse her. Dies ist, was er anzubieten hat. Es
gelte, sagt er, die ,,Europdische Union ... als einen entscheidenden Schritt auf dem
Weg zu einer politisch verfassten Weltgemeinschaft (zu) begreifen.” Diese neue
Perspektive empfehle sich seiner Ansicht nach insbesondere aus zwei Griinden:

Zum einen hat sich die gegenwartige Debatte auf die unmittelbaren Auswege aus der aktu-
ellen Banken-, Wéahrungs- und Schuldenkrise verengt und dabei die politische Dimension aus den
Augen verloren; zum anderen versperren falsche politische Begriffe den Blick auf die zivilisierende
Kraft der demokratischen Verrechtlichung — und damit auf das Versprechen, das von Anbeginn mit
dem européischen Verfassungsprojekt verbunden war.!!

101, Kant, Zum ewigen Frieden — Ein philosophischer Entwurf (1795), [in:] idem, Werke in
zwdlf Binden, hrsg. W. Weischedel, Bd. XI, Frankfurt a. M. 1964, S. 212.
11 J. Habermas, a. a. O., S. 39f.



JURGEN HABERMAS — SEINE VISION VON EUROPA 33

Diese, die “demokratische Verrechtlichung®, ist denn auch sein spezielles
Anliegen, auf das er bei allen passenden Gelegenheiten immer wieder zu sprechen
kommt.

So weit, so gut. Aber wie ein solches Fernziel, die von ihm konzipierte We-
Itgemeinschaft, irgendjemand, aufler einigen wenigen Philosophen, fiir die EU be-
geistern soll, das bleibt das Geheimnis von Habermas. Was ich indes sehr wohl
verstehe, ist seine personliche Begeisterung fiir die EU, nachdem er in ihr einen
Weg erkannt hat, auf dem eine Weltgemeinschaft trotz des gegen sie von Kant er-
hobenen Einwandes doch zu verwirklichen sei. Kant hatte sich ndmlich mit einem
Doppelargument gegen die Idee eines “Weltstaates* ausgesprochen: Erstens wiir-
den die bestehenden Staaten ihre Souverdnitit nie und nimmer aufgeben wollen,
und zweitens wiirde ein Weltstaat durch die Monopolisierung aller Macht in seinen
Hénden bestenfalls doch nur die Freiheit eines “Kirchhofes* schaffen.'? Wie Ha-
bermas in seiner Lieblingsidee, der Weltgemeinschaft, durch die EU befliigelt wor-
den ist, das werde ich sogleich zu zeigen versuchen. Dass er damit der EU neuen
Auftrieb verschafft hat, vermag ich allerdings nicht zu sehen.

Es gibt meiner Ansicht nach ein weitverbreitetes, wenn auch selten explizit
formuliertes drittes Argument fiir die Existenz der EU und ein “Mehr Europa®.
Dieses lautet in aller Kiirze: Was fiir die EU spricht, ist, dass sie — abgesehen von
den beiden soeben erwdhnten und noch weiteren zusétzlichen Argumenten — die
Existenz, die kulturelle Eigenart und politische Selbsténdigkeit der ihr angehoren-
den europdischen Volker garantiert; dass diese durch ihre Zugehorigkeit zur EU in
den Genuss der Vorteile kommen, die ihnen ein groBBer Wirtschaftsraum und eine
eigene Weltleitwiahrung bieten; und dass sie durch ihren Zusammenschluss inter-
national handlungsfahig sind und ihre gemeinsamen Interessen vertreten konnen
—wozu die Staaten Europas vereinzelt alle nicht mehr in der Lage sind. — Darauf,
welcher besonderen politischen Organisationsform der EU sie das, was ja ganz und
gar nicht selbstverstindlich ist, verdanken, will ich sogleich zu sprechen kommen
und die entsprechenden Erwigungen von Habermas jeweils einblenden.

Die Neuartigkeit der EU

Was die EU von allen anderen, bisher praktizierten staatlichen GroB3formationen,
den Imperien, Reichen und Zentralstaaten, unterscheidet, ist, wie ich es sehe, dass
sie gar kein Staat ist und auch gar keiner werden will; also von sich aus auf die
Kompetenz-Kompetenz, die alle Staaten fiir sich beanspruchen, verzichtet; dass
sie ihre Kompetenzen gemdl dem Art. 5 des Lissabon-Vertrages durch “begrenzte
Einzelerméchtigungen® von ihren staatlichen Mitgliedern erhilt, was diese zu den
“Herren der Verfassung® macht; und dass sie gemal Art. 50 des Lissabon-Vertrages
jederzeit aus der Union ausscheiden kdnnen, wenn deren Interessen mit ihrer Zuge-

2], Kant, a. a. O., S. 225f.
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horigkeit zur Union nicht zu vereinbaren sind. — Diese Konstruktion folgt aus dem
Prinzip der Subsidiaritét, auf das sich der Vertrag von Lissabon im Art. 5 ausdriic-
klich beruft, und hat zur Folge, dass die Souverénitét in der EU geteilt ist. Die Mit-
gliedsstaaten haben bestimmte Souverénitétsrechte, die sie wahrzunehmen nicht
in der Lage sind, an die Union iibertragen und kdnnen es, wenn sie es einstimmig
beschlieflen, auch weiterhin in vermehrtem Mal3e tun.

Diese gewiss nicht einfache, vielmehr, vor allem, weil sie neu und noch
ungewohnt ist, komplizierte Konstruktion wird von Habermas wie folgt interpre-
tiert: Eine Innovation der EU bestehe darin, sagt er,

dass sich die Mitgliedsstaaten, die ihr Gewaltmonopol behalten, dem supranationalen
Recht, wenn auch mit einem interessanten Vorbehalt [dass sie ggfs. aus der EU austreten konnen,
H.W.] unterordnen und in einem bestimmten Sinne ihre ‘Souverénitdt’ mit der Gesamtheit der
Unionsbiirger teilen.'

Interessant finde ich in diesem Zusammenhang auch die Anmerkung von
Habermas,

dass der jeweils eigene Nationalstaat in der Rolle eines Mitgliedstaates weiterhin die kon-
stitutionelle Rolle eines Garanten von Recht und Freiheit spielt.'*

EinigermaBen unerwartet ist, wenn man an seine friiheren AuBerungen zum
Nationalstaat denkt, dass Habermas wenig spéater mit den folgenden Worten noch-
mals eine Lanze flir die Nationalstaaten bricht:

Die Souverénititsteilung [zwischen den Biirgern der Nationalstaaten und den Biirgern der
Union, H.W.] ldsst sich ... damit rechtfertigen, dass die Unionsbiirger gute Griinde haben, auf eu-
ropéischer Ebene an einer gleichberechtigten Rolle ihrer Staaten festzuhalten. Die Nationalstaaten
sind als demokratische Rechtsstaaten nicht nur Akteure auf dem langen historischen Weg zur Zivili-
sierung des Gewaltkerns politischer Herrschaft, sondern bleibende Errungenschaften und lebendige
Gestalten einer ,existierenden Gerechtigkeit® (Hegel). ... Die Nationalstaaten sind mehr als nur die
Verkorperung bewahrenswerter nationaler Kulturen; sie biirgen fiir ein Niveau an Gerechtigkeit
und Freiheit, das die Biirger zu Recht erhalten sehen wollen.'

Soviel Lob des Nationalstaates ist gegenwartig hochst selten zu vernehmen.
Wenn damit immerhin als gesichert angesehen werden kann, dass Habermas ge-
gen die in der EU erfolgte Teilung der Souverénitét, die jedem Juristen duBerst
schwerfillt, nichts einzuwenden hat, sondern sie gar begrii3it, so ist doch nicht
minder bemerkenswert, wie er sich {iber eine andere Klage, die in der Regel aus
demokratietheoretischer Sicht gegen die Konstruktion der EU vorgebracht wird,
hinweggesetzt hat. Ich meine den gelegentlich zu horenden Einwand, dass zu einer

13 J. Habermas, a. a. O., S. 49.
4 Ibidem.
15 Ibidem, S. 72.
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funktionierenden Demokratie unbedingt ein Volk gehore, dass davon aber im Hin-
blick auf Europa keine Rede sein konne. In den Worten von Habermas hort sich
diese Ablehnung wie folgt an:

Aus einer dem 19. Jahrhundert verhafteten Perspektive drangt sich die bekannte ,,no demo-
s“-Antwort auf. Es gebe kein europdisches Volk; daher sei eine Politische Union, die ihren Namen
verdient, auf Sand gebaut.'®

Seine Antwort auf diesen Einwand ist fiir seine Art des Reagierens typisch.
Er lasst sich gar nicht auf eine Diskussion des sich damit stellenden Problems ein,
sondern verweist auf eine historische Entwicklung, durch welche es fiir ihn offen-
sichtlich durch den Lauf der Geschichte geldst worden ist. Er sagt ndmlich:

Dieser Interpretation mdchte ich eine bessere entgegensetzen: Die anhaltende politische
Fragmentierung in der Welt und in Europa steht im Widerspruch zum systemischen Zusammen-
wachsen einer multikulturellen Weltgesellschaft und blockiert Fortschritte in der verfassungsrech-
tlichen Zivilisierung der staatlichen und gesellschaftlichen Gewaltverhéltnisse.!”

Was fiir ihn nichts anderes heif3t, als dass die “Teilung der Souverénitit™
zwischen den Biirgern der Européischen Union und den Volkern Europas ,,in eine
konsequent durchgefiihrte Mitgesetzgebung und in die symmetrische Verantwor-
tlichkeit der Kommission gegeniiber Rat und Parlament umgesetzt werden‘ miisse
und konne.'® Auf diese Weise ist ein demokratietheoretisch scheinbar unldsbares
Problem genialischer Weise von ihm in ein historisch 18sbares verwandelt worden.

Dies sind denn auch die beiden Fragen, wie es die EU mit der “Souveréni-
tat* und mit ihrer “demokratischen Legitimation hélt, mit denen Habermas sich
im Hinblick auf die EU in seiner hier allein zur Debatte stechenden Abhandlung
explizit auseinandergesetzt hat, ohne auf andere Fragen ihrer Konstruktion niaher
einzugehen. Dabei hat er, was ich nur andeuten konnte, mit horrenden Vorwiirfen
und nachdenkenswerten Einsichten wahrlich nicht gespart. Er schief3t halt gern aus
der Hiifte. Der ,,furor habermasensis* ist halt hoch geistig, wenn auch bisweilen
brachial. Er selbst hat sich iibrigens als einen “Europa-Alarmisten” bezeichnet, wo-
mit er sich attestiert hat, dass ihm die Rettung Europas durch die Vereinigung seiner
Staaten tatséchlich eine Herzensangelegenheit ist." Dies zeigt nicht zuletzt sein tol-
lkithner Plan vom 29. November 2007, mit dem er sich fiir ein “europaweites Re-
ferendum eingesetzt hat, durch das mit der politischen Integration der EU-Staaten
endlich ernstgemacht werden sollte.”® Ich wiirde denken, dass Habermas der EU
direkt wie indirekt Riickendeckung gegeben hat, obwohl seinen eigenen Worten

16 Ibidem, S. 42.
17 Ibidem, S. 44.
18 Ibidem, S. 43.
9 Ibidem, S. 90.

2 J. Habermas, Europapolitik in der Sackgasse, Ausziige einer Vortragsfassung, ,,Die Zeit®,
29. November 2007; idem, Ach, Europa..., a. a. O., S. 124f.
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zufolge ,,die zivilisierende Rolle der europdischen Einigung ... erst recht im Lichte
eines weiter ausgreifenden Kosmopolitismus zur Geltung® komme.?! Diesen, ihm
offenbar gewichtigsten Aspekt seiner EU-Betrachtungen will ich denn doch nicht
unter den Tisch fallen lassen.

Sein Lieblingsprojekt

Ich habe schon davon gesprochen, dass Habermas die EU deshalb liebgewonnen
hat, weil er in ihr einen Schritt hin zu und ein Vorbild fiir die Konstruktion einer
Weltgemeinschaft erkannt zu haben glaubt. Wie ist er darauf gekommen? ,,In der
gegenwartigen Situation®, so hat er am Schluss seiner “Europa-Vision“ geschrie-
ben, die durch die Lihmung der Weltpolitik gekennzeichnet sei, weise

der Versuch der europdischen Staaten durch supranationale Vergemeinschaftung einen Teil
der politischen Selbststeuerungsfahigkeit zuriickzugewinnen, iiber bloe Selbstbehauptung hinaus.
Daher findet das Narrativ, das ich fiir die européische Einigung vorgeschlagen habe, seine Fortset-
zung in Gedanken zu einer politisch verfassten Weltgesellschaft.?

Mit anderen Worten heil3t das ja wohl, dass das, was in Europa gelungen sei
bzw. versucht werde, eine Teilung der Souverinitit zu institutionalisieren und zu
praktizieren, auch im Hinblick auf eine Weltgemeinschaft moglich sein sollte. Es
gehe gar nicht darum, einen allméchtigen Weltstaat zu griinden, sondern es gentige
vollauf, eine nicht-staatliche Weltgemeinschaft a 1a EU zu etablieren, um eine Ver-
rechtlichung der Politik im WeltmaBstab zu ermdglichen.

Dies ist denn auch das Habermassche ,,ceterum censeo® im Hinblick auf die
Schaffung einer friedensstiftenden Weltgemeinschatft:

Das historisch beispiellose Gebilde der EU wiirde sich in die Umrisse einer politisch verfas-
sten Weltgesellschaft ... nahtlos einfiigen, Ja, diese politische Weltordnung lieBe sich ihrerseits als
eine Fortsetzung der demokratischen Verrechtlichung des substanziellen Kerns staatlicher Gewalt
[wie sie in der EU Gestalt angenommen hat, H.-W.] begreifen.?

Diesen seinen Gedanken zu Ende denkend, wiirde es dann weltweit wohl
drei Ebenen geben, in denen politische Macht in jeweils gefilterter Form ausgetibt
und zugleich verrechtlicht wird: in den derzeit 193 in der UNO vertretenen Natio-
nalstaaten, bei denen das Recht und die Mittel zur legitimen Gewaltanwendung
verbleiben, die aber das Recht und die Mittel zur Kriegsfiihrung verloren haben; in
10-15 erst noch zu schaffende Kontinentalfoderationen, durch welche die interna-
tionalen Beziehungen zwischen ihren Mitgliedsstaaten in einem ersten Schritt ver-

2t Ibidem, S. 47.
2 Idem, Zur Verfassung Europas..., a. a. O., S. 82f.
3 Jbidem, S. 85f.
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rechtlicht werden; und eben in einer Weltgemeinschaft, durch die in einem zweiten
Schritt auch die Beziehungen zwischen den Kontinentalfoderationen verrechtlicht
werden. Thr “Kerngeschift wiirde, wie Habermas sagt, die ,,Durchsetzung des
Gewaltverbots und der Menschenrechte® sein, von anderen Pflichten und Funk-
tionen wiirde die so organisierte Weltzentrale entlastet werden.” Es ist Habermas
nicht zu verdenken, dass er auf den damit bedingten Regelmechanismus, der fiir
das Zusammenspiel dieser drei Ebenen sorgt und wodurch sowohl die Sicherung
des Friedens zwischen den Staaten wie das Wohl der Violker und die Einhaltung der
Menschenrechte ermdglicht werden sollen, in diesem Zusammenhang jedenfalls
nicht néher eingegangen ist.

Es diirfte aber angezeigt sein, gerade weil Habermas das nicht getan hat, da-
rauf aufmerksam zu machen, dass eine derart organisierte Weltgesellschaft — neben
anderen Bedingungen — unbedingt einer Voraussetzung bedarf, um die Kantsche
Perspektive nicht aus dem Auge zu verlieren: Zunéchst muss das Prinzip der “Ho-
mogenitit”, wie es von Roland Wittmann im Riickgriff auf Kantsches Insistieren
formuliert worden ist, Anerkennung finden und durchgesetzt werden.” Das heift
in meinem Verstdndnis, dass erstens zumindest die Mehrheit der derzeit 193 Sta-
aten zu Rechtsstaaten mutiert sein muss, dass es zweitens zur Bildung von einigen
wenigen Kontinentalfoderationen a la EU gekommen sein und dass dann drittens
schlieBlich auch noch eine funktionierende Weltgemeinschaft gestiftet sein muss.
Das aber bedeutet nichts anderes, als dass die Weltgemeinschaft a la Kant nicht
unmittelbar vor der Tiir steht, dass sie nunmehr zwar moglich erscheint, aber erst in
einem langen historischen Prozess erreichbar ist. Sie in unmittelbarer Reichweite
zu wihnen, ist eine fixe Idee von Jiirgen Habermas. An ihr sich zu erwérmen, ist
Philosophen nicht verwehrt, sich ihr miihselig anzunéhern, ist alles, was uns, der
Menschheit, bleibt.

Abstract
Jiirgen Habermas — His Vision of Europe

In his recent short essay “Concerning the European Constitution™ Jiirgen Habermas, who
is considered by his followers to be the most popular philosopher the world over, has examined the
current crisis in Europe and outlined how in his view it can be overcome. Instead of the old argu-
ment for Europe’s integration, that it would preclude wars between the European nations, Habermas
prefers a new defence. According to him, the European Union can be understood as “a crucial step
forward towards a politically organized world community” (p. 39). But whether that “narrative”, as
he calls it, will really help to mobilize the European feelings of national citizens can quite rightly
be questioned.

2 Ibidem, S. 88.

» Vgl. R. Wittmann, Kants Friedensentwurf— Antizipation oder Utopie?, [in:] Zum ewigen Frie-
den — Grundlagen, Aktualitiit und Aussichten einer Idee von Immanuel Kant, hrsg. R. Merkel, R. Witt-
mann, Frankfurt a. M. 1996, S. 143.
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What can be considered, according to the author of this text, to be Habermas’ achievement
in dealing with the European Union, is his conclusion that it represents the first example of a “divi-
sion of sovereignty” being practiced (p. 49 and 69); that, secondly, it enables a legal framework to
be established for the foreign and defence policy of the EU member states (p. 57); and, thirdly, that
the chance now exists to found, in the time to come, a “world community” (p. 82), which would be
more effective than the Geneva “League of Nations” and the New York “United Nations Organiza-
tion”. By the way, in Habermas’ concept the nation states rather surprisingly play an important and
decisive role (p. 72).



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

en

-

=
N
—
=)
N
o
=

Mieczystaw Stolarczyk

IMPLIKACJE KRYZYSU UNII EUROPEJSKIE]
DLA DALSZEGO PROCESU INTEGRAC]I

Wprowadzenie

Proces integracji w ramach Wspolnot Europejskich (WE) i Unii Europejskiej (UE),
mimo wielu barier i przyhamowan, przechodzit przez kolejne etapy osiagajac coraz
wyzsze stadia integracji (od strefy wolnego handlu poprzez uni¢ celna, wspolny
rynek, uni¢ gospodarcza i walutowsa, az do budowy unii gospodarczo-walutowe;j
i politycznej). Na kazdym z tych etapow wystepowato wiele istotnych problemow,
od ktorych rozwigzania zalezata dalsza efektywnos$¢ przedsiewzie¢ integracyjnych.
Obok statych, pojawiaty si¢ nowe dylematy, istotne problemy charakterystyczne
dla danego etapu integracji. Nie brak glosow, ze histori¢ integracji europejskiej
mozna analizowa¢ przez pryzmat jej rozwoju od kryzysu do kryzysu (np. kryzys
tzw. pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne kryzysy w ramach UE
zwigzane z reformami instytucjonalnymi)'. Do statych, niejako tradycyjnych dyle-
matow integracyjnych, wystepujacych niemal na kazdym etapie integracji, zarow-
no w ramach WE, jak i UE, nalezy zaliczy¢ m.in. te dotyczace dalszych celéw poli-
tycznych i ekonomicznych tego procesu, koncepcji integracji, modelu spotecznego
integrujacej si¢ Europy, warunkow i tempa rozszerzania integracji o nowe panstwa
czlonkowskie, godzenia interesow narodowych ze wspolnotowymi, pozadanym
przez panstwa czlonkowskie reformowaniem instytucji integracyjnych oraz wokot
tzw. przezwyciezania deficytu demokracji w procesie integracji europejskiej?.

' K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011.
2 Szerzej zob.: M. Stolarczyk, Tendencje i dylematy integracyjne Unii Europejskiej u progu
XXI w., [w:] Proces integracji Polski z Unig Europejskq, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Kato-
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Uzasadnione jest wigc pytanie, czy podobnie jak to miato miejsce w do-
tychczasowej historii integracji europejskiej, rowniez trwajacy od kilku lat kryzys
UE, ktory rozpoczat si¢ w wsrod panstw cztonkowskich Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej (strefie euro, eurolandzie) pod koniec 2009 r. od probleméw budzetowych
Grecji 1 wykazywal szczegélnie duze natezenie w latach 2010-2011, zarowno
w sferze finansowej, jak i recesji gospodarczej wielu panstw?, zostanie przezwy-
ciezony, a w dtuzszej perspektywie cata Unia wyjdzie z niego silniejsza, bardziej
zwarta, przyjmujgca rozwigzania pozwalajace na zaciesnienie procesOw integra-
cyjnych? Wydaje sie, ze ten scenariusz moze si¢ powtdrzy¢, ale niekoniecznie.
Obecny bowiem kryzys, w przeciwienstwie do poprzednich, jest $cisle zwigzany
z kryzysem finansowo-gospodarczym Zachodu i kryzysem anglosaskiego modelu
spoteczno-gospodarczego kapitalizmu, z dominantg kapitatu spekulacyjnego nad
produkcyjnym®. Stad tez jego znaczenie dla procesu integracji europejskiej jest
powazniejsze niz wigkszosci wezesniejszych kryzysow wystepujacych w WE czy
UE. Do tego dochodzi glebokos¢ i rozlegtos¢ obecnego kryzysu wystepujacego
w sztandarowym projekcie integracyjnym, jakim jest jednolita waluta, co rzutuje
na jego powazne, a zarazem roznorodne implikacje w poszczegdlnych obszarach
i sferach integracji europejskiej.

Wywotany przez USA w 2008 r. kryzys finansowo-gospodarczy, poréwny-
walny czesto z wielkim kryzysem przetomu lat 20. i 30. XX w., spowodowany
byl m.in. przez tzw. kreatywng ksiggowos¢ najwigkszych bankoéw amerykanskich
i peknigcie ,,banki nieruchomosci” w USA’, ktory w stosunkowo krotkim czasie
wplynal, w mniejszym badz wigkszym zakresie, na kondycje¢ finansowg i gospo-
darczag wszystkich panstw. Obnazyt takze stabos¢ ekonomiczng i polityczng Unii
Europejskiej, w pierwszej kolejnosci unii gospodarczo-walutowej (strefy euro),
zwlaszcza jej instytucji, ktore nie sprostaly wyzwaniom z tym zwiagzanym. Kry-
zys finansowo-ekonomiczny zbiegt si¢ z kryzysem zdolnosci do dziatania orga-
now UE. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze mimo, iz jedng z najwazniejszych
przyczyn kryzysu strefy euro w latach 2010-2011 byto glebokie zatamanie finan-

wice 2001; Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red.
M. Stolarczyk, Torun 2006.

3 Zob.: Dyskusje. Grecja 2010: kryzys strefy euro, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010,
nr 5-6; L. Ore¢ziak, Restrukturyzacja diugu jako potencjalny skutek kryzysu zadtuzenia niektorych
krajow strefy euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 2; T. G. Grosse, Euro w kryzysie: wnioski
dla Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 2.

4 Szerzej zob.: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu, red. R. Kuzniar, Warsza-
wa 2011.

5 Byla ona rezultatem udzielania przez amerykanskie banki kredytow hipotecznych podwyz-
szonego ryzyka — przyznawania kredytow hipotecznych osobom, ktoérych dochody na to nie pozwala-
ty. W wyniku stosowanych coraz bardziej ryzykownych (,.kreatywnych”) instrumentow finansowych
i zalamania sig¢ tej piramidy finansowej, wielu kredytobiorcow o niskich dochodach przestato sptaca¢
kredyty hipoteczne, a ceny domow zaczely spadac. W efekcie w drugiej potowie 2008 r. nastapity po-
wazne problemy amerykanskich i $wiatowych instytucji finansowych. Szerzej zob.: W. Nawrot, Glo-
balny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, s. 41 i nast.
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sowe w Stanach Zjednoczonych w drugiej potowie 2008 1.5, to byt to tylko jeden
z wielu czynnikéw sprawczych tego stanu. Obok bowiem uwarunkowan wspol-
nych dla poszczegolnych panstw i regionow objetych w latach 2008-2012 kry-
zysem finansowo-gospodarczym (np. nadmierne zadtuzenie osob fizycznych oraz
sektora prywatnego i publicznego, nieefektywnie zabezpieczone przez nowe in-
strumenty finansowe; nadmierna wiara w skuteczno$¢ neoliberalnej polityki go-
spodarczej i samoregulacyjne mechanizmy wolnego rynku; brak skutecznej kon-
troli nad nadmiernie ryzykownymi spekulacjami finansowymi; szybko rosnace
deficyty budzetowe wielu panstw)’, kryzys w strefie euro spowodowany zostat
takze uwarunkowaniami endogennymi, zwigzanymi bezposrednio z dotychczaso-
wym charakterem funkcjonowania unii gospodarczo-walutowe;j i strukturalng sta-
boscia tej strefy (np. decyzja z poczatku lat 90. XX w. o wprowadzeniu euro byta
motywowana przede wszystkim wzglgdami politycznymi, a nie ekonomicznymi?®,

¢ Glgboki kryzys finansowy w USA zapoczatkowany zostat upadkiem banku Lehmann Bro-
thers 15 wrzes$nia 2008 r. Pojawito si¢ realne zagrozenie zatamania rynkéw finansowych i masowych
bankructw bankow. Sektor finansowy zostat uratowany dzigki interwencji rzadu USA i pakietom
stymulacyjnym prezydentow G. W. Busha (700 mld dolaréw) i B. Obamy (ok. 800 mld dolardéw),
w ramach ktorych dokapitalizowano wiele bankéw i udzielono wsparcia finansowego wielkim przed-
sigbiorstwom (np. General Motors czy Chrysler), ale za cen¢ znacznego zwigkszenia deficytu budze-
towego. W 2009 r. nastapit spadek PKB Standéw Zjednoczonych o 2,6% w stosunku do roku 2008.
Znacznie spadlo zatrudnienie (bezrobocie w 2009 r. siggneto 9,3%). Na skutek kryzysu Amerykanie
stracili okoto jednej czwartej wartosci swoich majatkdw, znaczna czg$¢ spoteczenstwa amerykanskie-
go utracita wigkszos¢, a niektorzy nawet catos¢, dorobku swojego zycia. (A. Jarczewska, Perspektywy
gospodarczo-finansowej kondycji Stanow Zjednoczonych po 2008 r., [w:] Kryzys 2008..., s. 46 i nast.)
W wyniku kryzysu doszto do radykalizacji nastrojow spotecznych w USA, czego przejawem byly or-
ganizowane od polowy wrzesnia 2011 r. w Nowym Jorku protesty pod hastem ,,Occupy Well Street”.
Wystapienia te rozszerzyly si¢ na cate Stany Zjednoczone. Amerykanski ruch ,,Oburzonych” wymie-
rzony byl przede wszystkim w finansowy establishment, przeciwko naduzyciom bankow i wielkich
korporacji ale takze przeciwko sposobowi, w jaki rzad USA walczyt z kryzysem. Podejmowane przez
grupy rzadzace decyzje (np. wielomiliardowa pomoc finansowa rzadu USA dla takich m.in. bankéw,
jak Citi Group czy AIG) byty oceniane przez ,,Oburzonych” jako korzystne dla elit finansowych od-
powiedzialnych za wywotanie kryzysu, ale dotkliwe dla wickszosci spoteczenstwa amerykanskiego
bo zwigkszajace postgpujace juz od dtuzszego czasu jego rozwarstwienie. Wielce trafne bylto stwier-
dzenie, ze za btedy i chciwo$¢ zarzaddw instytucji finansowych zaptaca podatnicy.

7 E. Halizak, Geneza i migdzynarodowe implikacje wspotczesnego kryzysu ekonomicznego,
[w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010; W. Nawrot,
Globalny kryzys finansowy XXI wieku. ..

§ Zwigzane to bylo m.in. z dazeniem prezydenta Francji F. Mitterranda do wigkszego ,,skre-
powania” (zakotwiczenia) zjednoczonych Niemiec w struktury integracyjne poprzez ich rezygnacje
z marki i z dazeniem kanclerza RFN H. Kohla do zmniejszenia obaw w Europie przed realizacja
wizji ,,niemieckiej Europy”. Zgoda kanclerza H. Kohla na rezygnacj¢ Niemiec z marki, wbrew woli
wiekszosci Niemcow, byta motywowana m.in. jako najbardziej wyrazisty przejaw woli grup rzadza-
cych zjednoczonych Niemiec do samoograniczania si¢ i takiego samego przywiazania zjednoczonych
Niemiec (republiki berlinskiej) do projektu integracyjnego, jak to miato miejsce w przypadku ,,repu-
bliki bonskiej”. Do tego dochodzity bardzo wazne motywy ekonomiczne: przekonanie znacznej czgsci
niemieckich elit politycznych i gospodarczych, ze strefa euro bedzie niezwykle korzystnym rozwia-
zaniem dla niemieckiej, ukierunkowanej proeksportowo gospodarki. Stosunkowo szybko si¢ okaza-
lo, Ze jednym z najwigkszych beneficjentow ,,eurolandu”, jesli nie najwickszym, staly si¢ Niemcy.
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strefa bowiem nigdy nie spetniata warunkow przypisanych w teorii ekonomicznej
optymalnym obszarom walutowym: notoryczne przekraczane byty przez panstwa
strefy euro 3% progi deficytu budzetowego, mimo odpowiednich zapisow traktatu
z Maastricht — czyli zapisy paktu stabilnosci i wzrostu’, przy braku dyscypliny
fiskalnej panstw strefy euro i stabosci kontroli i egzekwowania zobowigzan fiskal-
nych ze strony instytucji unijnych)'’.

Do najbardziej negatywnych konsekwencji kryzysu w strefie euro nalezata
realna grozba niewyptacalnosci lub bankructwa (w ekonomicznym sensie) naj-
bardziej zadtuzonych panstw, takich jak Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania.
W omawianym okresie w najtrudniejszej sytuacji znalazla si¢ Grecja, uwazana za
najstabsze ogniwo unii walutowej'!. Pojawita si¢ realna grozba niewyptacalnosci
Grecji, czego nastgpstwem moglo by¢ wyjscie tego panstwa z unii gospodarczo-
walutowej a nawet rozpad strefy. Po wielu miesigcach zwlekania z podjgciem
decyzji w sprawie pomocy finansowej dla Grecji, przede wszystkim ze strony
kanclerz Niemiec Angeli Merkel i prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego'?,
w lutym 2010 r. panstwa strefy euro zgodzily si¢ na udzielenie takiej pomocy.
Byt to zarazem pierwszy krok na drodze do uporania si¢ UE z najbardziej dotkli-

W pierwszej dekadzie XXI w. RFN zwigkszyla czterokrotnie swoj eksport do panstw UE, czterokrot-
nie takze zwigkszajac dodatni bilans handlowy z tymi krajami. Zob.: T. Kubin, Polityczne implikacje
wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007, s. 222 i nast.

° Do momentu wybuchu kryzysu w 2008 r. limit 3% PKB deficytu budzetowego zostat prze-
kroczony przez Austri¢ (raz), Holandi¢ (raz), Francje (3 razy), Niemcy (4 razy), Portugali¢ (4 razy),
Wiochy (5 razy) 1 Grecje (8 razy). Politykow nie spotkata za to zadna kara ani ze strony wyborcow,
ani ze strony Komisji Europejskie;j. J. F. Stanitko, Nikt nie jest niewinny, ,,Rzeczpospolita”, 14 grudnia
2011.

1P, J. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem, ,,Rocznik Strate-
giczny 2010/117, s. 101.

"W 2010 r. deficyt budzetowy Grecji wynosit 12,2% PKB, a dtug publiczny 124,9% PKB
(,,Rocznik Strategiczny 2010/117, s. 99). Warto jednak mie¢ na uwadze, ze kolejne pakiety ratun-
kowe dla Grecji w znacznym stopniu oznaczaly ratowanie bankoéw niemieckich i francuskich, ktore
posiadatly greckie obligacje skarbowe.

12 W poczatkowej fazie kryzysu rzady panstw cztonkowskich UE skupity si¢ na ochronie
rodzimego sektora bankowego, udzielajac zagrozonym bankom gwarancji rzadowych. Tym samym
nasility si¢ tendencje do renacjonalizacji i protekcjonizmu w gospodarce panstw unijnych. Inter-
wencjonizm panstw czlonkowskich ostabit pozycje polityczna Komisji Europejskiej oraz zwigkszyt
wplywy najsilniejszych panstw UE. (T. G. Grosse, Euro w kryzysie...; A. Paterek, Unia Europejska
wobec wyzwan migdzynarodowego kryzysu, [w:] Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji,
red. K. Budzowski, Krakéw 2010). Byly kanclerz REN, Helmut Schmidt w wystapieniu na kongre-
sie SPD w grudniu 2011 r. stwierdzit m.in., ze ,,rzady calego $wiata rzeczywiscie uratowaly w roku
2008/2009 banki za pomoca gwarancji i pienigdzy podatnikow. Ale juz od 2010 r. to stado niezwy-
kle inteligentnych, a zarazem podatnych na psychozy menedzeroéw finansowych, znow gra w swoja
gre o zysk i prowizje. Jest to gra hazardowa kosztem wszystkich niegrajacych” (Rede ,,Deutschland
in und mit Europa” von Helmut Schmidt auf dem SPD-Bundesparteitag am 4. Dezember 2011 in
Berlin, www.spd.de/aktuelles/Pressemitteilungen/21498/20111204 rede helmut schmidt.html).
Chronigc gospodarke, ratowano w pierwszej kolejnosci wielkie banki przed upadkiem i zasilano
je miliardami euro z narodowych budzetow, co doprowadzito do kryzysu zadtuzenia m.in. Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii.
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wymi przejawami kryzysu i do zmiany funkcjonowania strefy euro. Nastepnymi
znaczacymi decyzjami idgcymi w tym kierunku byty: kolejne pakiety pomocowe
dla Grecji; restrukturyzacja greckiego zadtuzenia, w tym umorzenie na poczatku
2012 r. czesci greckiego diugu; utworzenie w 2010 r. tymczasowego mechani-
zmu ratunkowego — Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Finansowej (Europe-
an Financial Stability Facility, EFSF), oraz porozumienia traktatowe niezbg¢dne
do ustanowienia stalego mechanizmu stabilno$ci finansowej strefy euro', w tym
przede wszystkim podpisanie Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. paktu fiskalnego) jako poczatku unii fi-
skalnej, ktora ma by¢ dopetnieniem unii walutowej'*.

Kryzys w strefie euro, wptywajacy w coraz wigkszym stopniu na finanse
i gospodarke takze pozostatych panstw cztonkowskich UE, ma konsekwencje dla
dalszego procesu integracji europejskiej: bezposrednie i posrednie, krotko- 1 diu-
gofalowe, dotyczace z r6znym natgzeniem wszystkich ptaszczyzn i wymiardéw in-
tegracji (m.in. instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej i bezpieczenstwa, spo-
tecznej), zardwno dla panstw, jak i spoleczenstw panstw cztonkowskich, ale takze
dla gtéwnych struktur UE.

Tylko niektore z nastgpstw trwajacego nadal w roku 2012 kryzysu UE sa
mozliwe do trafnego zdiagnozowania. Niektore z nich zapewne dadza o sobie zna¢
dopiero w blizszej i dalszej perspektywie czasowej. Dalszy proces integracji stal
si¢ zdecydowanie mniej przewidywalny niz jeszcze kilka lat temu. Powstaja r6z-
ne scenariusze rozwoju UE (np. stagnacji, dekonstrukcji, nowej wizji rozwoju)®.
Kluczowe dla gtéwnych implikacji kryzysu UE bedzie to, czy podjete przez pan-
stwa strefy euro dzialania, w tym pakt fiskalny, pozwola na skuteczne uporanie si¢
z nim i w jakim czasie to nastagpi. Wazne tez bedzie, czy skala kryzysu i problemy
Z jego przezwyciezeniem nie spowoduja wyjscia Grecji i ewentualnie kilku innych
panstw z unii walutowej (np. Portugalii), czy unia walutowa i czy euro, jako naj-
wigkszy w dotychczasowej historii integracji europejskiej eksperyment, w ogole
przetrwa. Od rozwoju sytuacji w kazdym z tych kierunkow uzaleznione sg kolejne,
istotne nastgpstwa obecnego kryzysu UE dla dalszego procesu integracji europe;j-
skiej. Majac na to na uwadze, prognozowanie nastepstw kryzysu UE obarczone
jest duzym stopniem ryzyka. Tym bardziej, ze brak jest spdjnych i calosciowych
propozycji rozwigzania kryzysu. Dlatego celem opracowania jest jedynie zaryso-

1 P. J. Borkowski, Unia Europejska..., s. 102 i nast.; L. Or¢ziak, Restrukturyzacja diugu...;
J. Krakowski, Kryzys finansowy Swiata zachodniego i kryzys euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
2011, nr 2.

14 Pakt fiskalny podpisali 2 marca 2012 r. przywodey 25 panstw UE w Brukseli, oprocz sze-
fow rzadow Wielkiej Brytanii i Republiki Czech. Pakt wymusza wigksza dyscypling w finansach
publicznych, zwlaszcza w panstwach eurolandu, ustanawiajac nowe, bardziej automatyczne sankcje,
co ma zapobiec zadtuzaniu si¢ panstw eurogrupy (Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej, www.european-council.europa.eu,pism.pl).

15R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej jako projektu politycznego w swietle kryzysu 2008,
[w:] Kryzys 2008...
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wane najwazniejszych bezposrednich implikacji kryzysu UE dla dalszej realizacji
projektu integracyjnego w Europie; wyeksponowanie tych konsekwencji tego kry-
zysu, ktore w najwigkszym stopniu daly o sobie znac.

Skutki rozpadu strefy euro

Wiele niewiadomych zwigzanych z implikacjami kryzysu UE sprawilo, ze w ostat-
nich latach dopuszczano mozliwos¢ realizacji r6éznych, takze przeciwstawnych,
scenariuszy: wiekszej integracji, w grupie 17 panstw badZz w mniejszym gronie,
lub rozpadu Unii, kontrolowanego badz zywiotowego, w odniesieniu do calej euro-
grupy albo tylko opuszczenia jej przez jedno badz kilka panstw. Kryzys sprawit, ze
po raz pierwszy od utworzenia unii walutowej pojawily sie¢ tak liczne scenariusze
powrotu jednego badz kilku panstw euro do waluty narodowe;j, a nawet catkowite-
go rozpadu ,,eurolandu”. To, co do niedawna byto tematem tabu dla wielu polity-
kow 1 ekspertow, teraz przestato nim by¢. W pierwszej dekadzie XXI w. domino-
walo stanowisko, ze jednolita waluta euro jest jednym z najwickszych sukcesow
integracji europejskiej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wérod gtdwnych
motywow politycznych i ekonomicznych, za wprowadzeniem euro znajdowato sig
przekonanie, ze wraz z wprowadzeniem jednolitej waluty, integracja w ramach UE
przekroczy granice, od ktorej nie ma juz odwrotu. Jak si¢ miato okaza¢, po raz
kolejny zawodne staly si¢ prognozy bazujgce na zatozeniu niezmiennosci i stalego
rozwoju, nawet znacznie juz zaawansowanych, procesow spotecznych. Na poczat-
ku listopada 2011 r. kanclerz Niemiec, A. Merkel i prezydent Francji, N. Sarkozy
zagrozili Grecji, ze moze zosta¢ wykluczona ze strefy euro, jesli Grecy odrzuca
w referendum drugi pakiet pomocowy. Referendum zostato odwotane, ale stwo-
rzony zostatl precedens — uzycie grozby wyrzucenia z ,,eurolandu”, zastosowane
przez przedstawicieli panstw odgrywajacych rolg liderow Unii Europejskiej.
Zwolennicy dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej eksponowa-
li pesymistyczne scenariusze dotyczace konsekwencji rozpadu euro. Natomiast
zwolennicy dezintegracji wskazywali na pozytywne, w ich ocenie, implikacje wy-
cofania si¢ z nazbyt kosztownego i nieudanego projektu unii walutowej (skaza-
nego na porazke) i optowali za cofnigciem integracji do punktu wyjscia sprzed
podpisania traktatu z Maastricht'®. Uwazali, ze wigksza integracja doprowadzi do
jeszcze powazniejszego kryzysu. Podkreslali, ze nieprawdziwe jest twierdzenie,
iz wraz z upadkiem euro upadnie cala Unia. Argumentowali m.in., Ze strefa euro
funkcjonuje dopiero od ponad dziesigciu lat, a proces integracji w ramach WE
1 UE ma juz tradycje ponad 60-letnig. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno wsrod
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, jak i wérod komentatorow i analitykow

1o P. Gabryel, Jak leczy¢ europejskq chorobe, ,,Rzeczpospolita”, 1 pazdziernika 2011; T. Wro-
blewski, Koszty rozpadu, koszty reanimacji, ,,Rzeczpospolita”, 1011 grudnia 2011; A. Halesiak,
Euro — kosztowny gadzet, ,,Rzeczpospolita”, 21 lutego 2012.



IMPLIKACJE KRYZYSU UNII EUROPEJSKIE]J... 45

zagadnien integracyjnych, wypowiadajacych si¢ w sprawie nastepstw ewentualne-
go rozpadu strefy euro, dominowalo stanowisko o potrzebie podejmowania dzia-
fan zmierzajacych nie tylko do obrony unii gospodarczo-walutowej, ale takze do
jej wzmocnienia. W tej grupie wskazywano na implikacje rozpadu euro zaréwno
natury politycznej oraz w dziedzinie klasycznie pojmowanego bezpieczenstwa, jak
i na nastgpstwa o charakterze ekonomicznym. Zdaniem polskiego ministra spraw
zagranicznych, Radostawa Sikorskiego, upadek strefy euro bylby najwickszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i dobrobytu Polski i Europy!’. Wsrod nastgpstw
rozpadu euro o charakterze politycznym wskazywano nie tylko na jej wplyw na
zmniejszenie stabilnosci w Europie i wzmocnienie tendencji do renacjonalizacji
polityki panstw europejskich, ale nawet na tak daleko idace implikacje, jak za-
grozenie dla pokoju w Europie'®. W tym kontekscie zasadnie przypominano, ze
glownym politycznym motywem i celem integracji zachodnioeuropejskiej po 11
wojnie $wiatowej byto zachowanie i umacnianie pokoju i stworzenie skutecznych
mechanizmoéw kompromisowego rozwigzywania spordw powstajacych na tle wy-
stepowania, obok zbieznych, takze odmiennych czy nawet sprzecznych interesow
narodowych i panstwowych.

W obszarze implikacji rozpadu strefy euro o charakterze ekonomicznym
podkres$lano zazwyczaj masowe bankructwa, olbrzymie bezrobocie oraz bardzo
duzy spadek dochodéw w panstwach, ktore opuscityby strefe euro. Podobne kon-
sekwencje, chociaz w mniejszej skali, miaty dotyczy¢ nie tylko pozostatych panstw
cztonkowskich UE, ale takze gospodarek innych panstw $cisle powigzanych z go-
spodarka unijng. Z raportu przygotowanego pod koniec 2011 r. przez ekonomistow
banku ING wynikato, Ze w pierwszym roku po rozpadzie strefy euro, jej PKB spa-
dloby o niemal 9%, a w kolejnym roku o dalsze 2,2%. Zdaniem ING, spadek PKB
w Grecji w pierwszym roku po rozpadzie wynositby ponad 13%, Portugalii ponad
12%, we Wiloszech ok. 10%, w RFN 7,4%, a w Polsce 6,6%'"°. W ocenie Jana
Zielonki, jesli przy tak duzej wspotzaleznosci gospodarek europejskich, zawali sig
euro, a wraz z nim takze wspdlny rynek i Schengen. Nastapi proces odwrotny, niz
akcentowany w teorii funkcjonalizmu, efekt ,,rozlewania si¢” integracji na kolejne
dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, czyli proces ,,zwija-
nia si¢” integracji*®. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze na poczatku 2012 .

7 R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2011.

'® Na katastrofalne skutki upadku euro dla pokoju w Europie zwracata uwagg kanclerz RFN
A. Merkel, w wystapieniu w Bundestagu 26 pazdziernika 2011 r. (Regierungserkldrung von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel in Berlin vor dem Deutschen Bundestag, www.euractiv.de/finanzen-und-
wachsten/artikel/merkels-euro-rede-scheitert-der-euro-dann-scheitert-europa-005550). Podobnej argumen-
tacji uzyl we wrzesniu 2011 r. polski minister finansow, J. Rostowski, w przeméwieniu wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim.

1 L. Baj, Straszne zycie bez euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 grudnia 201; E. Gtapiak, Rozpad
strefy euro bedzie drogo kosztowat catq Unie, ,,Rzeczpospolita”, 3—4 grudnia 2011.

2 Razem z euro zawalg si¢ wspolny rynek i Schengen. Rozmowa z prof. Janem Zielonkg, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 6 grudnia 2011.
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prezydent Francji N. Sarkozy w kilku swoich wystapieniach zakwestionowat celo-
wo$¢ dalszego funkcjonowania porozumien z Schengen.

Zdecydowanie mniejsze konsekwencje widziano w przypadku wyjscia ze
strefy euro jednego czy kilku najbardziej zadtuzonych panstw. Za wystgpieniem
Grecji z unii walutowej przemawiat m.in. argument, ze powrot do drachmy umozli-
witby Grecji dokonanie kilkudziesigcioprocentowej dewaluacji, co pozwolitoby na
uzdrowienie greckiej gospodarki i odzyskanie przez nig konkurencyjnosci. Wsrod
argumentow przeciwko opuszczeniu przez Grecje strefy euro znajdowaty si¢ m.in.
nastepujace: rozwigzanie takie poglebi destabilizacje rynkow finansowych, stwo-
rzy precedens wyjscia ze strefy euro, co moze sprzyjac opuszczeniu unii walutowe;j
przez kolejne panstwa (stworzy efekt domina), bedzie oznaka porazki politycznej
i ekonomicznej eksperymentu ze wspolng walutg.

Na poczatku 2012 r. nie nalezaty do odosobnionych glosy, ze pomimo r6z-
nych form pomocy, jakie Grecja otrzymata od panstw strefy euro i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, panistwo to nie uniknie formalnego ekonomicznego
bankructwa (faktycznie juz od kilku lat Grecja jest uwazana za bankruta) i wy-
stapienia ze strefy euro. Jednakze wsrod grup rzadzacych panstw cztonkowskich
dominowato w owym czasie stanowisko o koniecznosci podejmowania dziatan,
ktore zarowno wyeliminujg zagrozenia rozpadu catej strefy euro, jak i nie pozwola
na opuszczenie unii walutowej przez zadnego z jej dotychczasowych 17 cztonkow.

Rozwoj UE w strone rozwiazan federacyjnych czy regres
do rozwiazan konfederacyjnych

Majac na uwadze trzy gtéwne modele, koncepcje integracji miedzynarodowe;:
federacyjng, funkcjonalng i migdzyrzadowa (konfederacyjng)?', dotychczasowa
praktyka integracji europejskiej w ramach WE 1 UE nie opierata si¢ w sposob
zdecydowany na jednym z nich. Uzasadnione jest stwierdzenie o wystepowaniu
w tym zakresie rozwigzan hybrydowych, stosowaniu zréznicowanych rozwigzan
w poszczegdlnych obszarach integracji charakterystycznych dla wielu metod
i teorii integracyjnych (pluralistyczna konwergencja metod i teorii)*2. Dobitnym tego
przyktadem byly postanowienia traktatu z Maastricht, podpisanego 7 lutego 1992 r.%,
ktory zawieral zapisy réznigce si¢ metodami wspoltpracy: pierwszy filar charaktery-
zowat sie¢ wspoltpraca ponadnarodowa (wspolnotowa), a w drugim i trzecim filarze
dominowata metoda wspolpracy miedzyrzadowe;.

2 Szerzej zob.: P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007.

2 7. Czachor, Gtowne kierunki i dynamika zmian w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 2010, nr 2, s. 13.

» Traktat wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. i z ta chwilg mozna moéwic¢ o powstaniu Unii
Europejskie;.
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Na praktyke integracji europejskiej wpltywa wiele, niekiedy sprzecznych,
teorii i koncepcji. Mozna jednak wskaza¢ na pewne tendencje wystepujace w tym
zakresie. W kolejnych dekadach rozwoju Wspdlnot Europejskich praktyka integra-
cji europejskiej zblizona byta najbardziej do koncepcji funkcjonalnej 1 neofunk-
cjonalnej. Natomiast w okresie funkcjonowania Unii Europejskiej wzmocnione
zostaly tendencje do rozszerzania wymiaru ponadpanstwowego (wspolnotowego),
co znalazto swoj wyraz m.in. w takich dzialaniach, jak odchodzenie w struktu-
rach unijnych w coraz wigkszym zakresie od zasad gtosowania opartego na zasa-
dzie jednomyslno$ci; wprowadzenie unii walutowej i eurowaluty; przygotowanie
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy; proby, niezbyt udane, budowy
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Mimo okresowych przyhamo-
wan, poszerzat si¢ zakres jednoczenia (uwspolnotowienia) poszczegolnych dzie-
dzin zycia spotecznego w UE, a zjawiska i procesy dezintegracyjne wspotwyste-
powaly z tymi, ktore prowadzity do co coraz wyzszego poziomu integracyjnego.

W tym kontekscie pojawiata si¢ tez co pewien czas, blizej niesprecyzowa-
na, formuta budowy Stanéw Zjednoczonych Europy jako finalite projektu euro-
pejskiego. W toczacej si¢ dyskusji wokot kryzysu strefy euro i sposobdw jego
przezwycig¢zenia oraz gtownych implikacji, wyodrebni¢ mozna dwa podstawowe,
przeciwstawne stanowiska, ktore w publicystyce politycznej zawieraty si¢ w pyta-
niach: ,,wigcej Europy” czy ,,mniej Europy”, poglebienie integracji czy stopniowa
dezintegracja? Zwolennicy pierwszego, postulowali przyspieszenie integracji stre-
fy euro, w obecnym badz zawe¢zonym sktadzie, zaciesnienie integracji najpierw
w strefie euro, a z czasem w calej Unii w kierunku rozwigzan federacyjnych (np.
fiskalny federalizm w postaci jednolitej stawki podatkowej; wprowadzenie podat-
ku europejskiego). Pierwszy prezes Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
Jacques Attali twierdzit, ze bez rozwinigtej federalizacji UE trudno bedzie zacho-
wac¢ funkcjonowanie waluty europejskiej. Polski minister spraw zagranicznych,
Radostaw Sikorski opowiadat si¢ w Berlinie (28 listopada 2011) za bardziej spojna
Unig i jej rozwojem w kierunku ,,prawdziwej federacji”*. Jego zdaniem w gestii
panstwa powinny pozosta¢ m.in. takie prerogatywy, jak: tozsamo$¢ narodowa, re-
ligia, styl zycia, moralno$¢ publiczna oraz stawki podatku dochodowego od 0s6b
prawnych i podatku VAT®. W jednym z wywiadow minister Sikorski, opowiada-
jac sie za przyspieszeniem integracji UE w kierunku federacyjnym, zaznaczyt ze,
panstwa cztonkowskie

[...] powinny mie¢ co najmniej tyle autonomii, ile maja stany USA. Edukacja, moralno$¢
publiczna, podatki dochodowe powinny by¢ wytaczone spod wtadzy Unii*.

% R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony...

> [bidem.

2 W Unii tyle autonomii, co w USA. Rozmowa z Radostawem Sikorskim, ministrem spraw
zagranicznych Polski, ,,Rzeczpospolita”, 28 listopada 2011. Jest charakterystyczne, ze minister
R. Sikorski w swoim wystapieniu w Sejmie 29 marca 2012 r. nie mowil juz, jak to miato miejsce
29 listopada 2011 r. w Berlinie, o potrzebie budowy federacji europejskie;j.
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Zdecydowane poparcie ministra Sikorskiego dla podjecia szybkich dziatan
wzmacniajacych budowe UE wedtug federacyjnego modelu integracji, oznacza-
to istotny zwrot w dotychczasowej doktrynie integracyjnej Polski*’. Wystapie-
nie ministra Sikorskiego w Berlinie zintensyfikowato polska eurodebate wokot
sposobow rozwiazania gtdéwnych probleméw UE, przede wszystkim zas ozywito
dyskusj¢ miedzy zwolennikami i przeciwnikami federacyjnego modelu integracji
europejskiej?.

W ocenie niemieckiego ministra spraw zagranicznych, Guido Westerwel-
lego, europejski kryzys zadtuzenia przyspieszyt proces integracji®. Komisarz UE,
Janusz Lewandowski, w jednym z wywiadow stwierdzit:

Naprawa euro idzie w parze z coraz glebszym uwspolnotowieniem dtugéw i strat na prze-
kor traktatom, co musi by¢ okupione coraz wigkszym transferem suwerennos$ci na szczebel wspol-
notowy. Jest to swoista federalizacja dokonujaca si¢ kuchennymi drzwiami, pod presja konieczno-
$ci gospodarczej, a nie wskutek $wiadomego planu politycznego®.

Natomiast zwolennicy drugiego stanowiska postulowali wycofanie si¢ z re-
alizacji nazbyt ambitnego 1 w dluzszej perspektywie skazanego na porazke projek-
tu, jakim jest unia gospodarcza i walutowa, pogodzenie si¢ z niepowodzeniem pro-
jektu euro i powr6t do walut narodowych, czyli realizacje projektu integracyjnego
$cisle wedlug modelu konfederacyjnego. Tradycyjne za glownego przedstawiciela
wdrazania w zycie modelu migdzyrzadowego integracji postrzegana byta Wielka
Brytania. Natomiast za gtéwnego zwolennika rozwigzan federacyjnych uwazane
byty kolejne rzady RFN. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatniej dekadzie zaanga-
zowanie kolejnych grup rzadzacych RFN w federacyjny projekt integracji znacznie
ostabto. Jednym z powoddéw tego byto zapewne to, ze wigkszos$¢ spoteczenstwa
niemieckiego, podobnie jak w przypadku spoleczenstw pozostatych panstw czton-
kowskich, nie chciata federacji europejskiej i nie akceptowata projektow zmierza-
jacych do budowy Stanow Zjednoczonych Europy.

? Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas zaden z ministrow spraw zagranicznych III RP nie opo-
wiedziat si¢ tak zdecydowanie za federacyjnym modelem rozwoju UE. W polskiej mysli politycznej
w okresie pozimnowojennym, w sprawie modeli integracji europejskiej dominowato stanowisko
sceptyczne wobec wzorca federacyjnego, nie znaczy to jednak, ze nie byto w tym czasie w Polsce
zwolennikow takiej koncepcji integracji. Zob.: M. Stolarczyk, Charakter polskiej eurodebaty nad
przyszioscig Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na
poczqgtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Torun 2006.

% A. Michnik, Odwazny poczqtek debaty, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2011; Zabdjcza
federalizacja. Rozmowa z Jadwigq Staniszkis, ,,Rzeczpospolita”, 1 grudnia 2011; B. Jalowiecki,
Nie bojmy sie Stanow Zjednoczonych Europy, ,,Rzeczpospolita”, 20 grudnia 2011.

» Kryzys przyspiesza integracje. Wywiad z G. Westerwelle, ministrem spraw zagranicznych
RFN, ,,Rzeczpospolita”, 21 czerwca 2011.

3 Jesli Europa przetrwa. Rozmowa z komisarzem UE, Januszem Lewandowskim, ,,Polity-
ka”, 8-15 listopada 2011, nr 46.
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Wazniejsza jednak od strony deklaratywnej omawianego zagadnienia byta
praktyka. Jest to wiec proba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku, majac na
uwadze glowne modele integracji europejskiej, zmierzaly decyzje podjete pod ko-
niec roku 2011 i na poczatku 2012 przez przedstawicieli panstw cztonkowskich
UE. W grudniu na szczycie UE panstwa czlonkowskie uzgodnity, Zze podpisza
nowy traktat migdzyrzadowy dla 17 panstw strefy euro (podpisanie traktatu dla 27
panstw uniemozliwit sprzeciw Wielkiej Brytanii)*', otwarty dla innych panstw UE,
ktorego realizacja ma wymusi¢ ostra dyscypling budzetowa w strefie euro (unia
stabilno$ci). Ze wzgledu na sprzeciw Wielkiej Brytanii zdecydowano, ze dalsza
integracja fiskalna w strefie euro bedzie miata miejsce poza unijnymi traktatami
(nie bedzie czes$cig prawa unijnego) na gruncie umowy mig¢dzyrzadowej, otwar-
tej na kraje spoza strefy*2. Uzgodniono, ze w nowej unii fiskalnej zostang wpro-
wadzone dodatkowe zasady, poza juz obowigzujacymi w unijnym traktacie (np.
przestrzeganie limitow 3% PKB dla deficytu budzetowego i 60% PKB dla dlugu
publicznego), ktore to limity powinny zosta¢ zapisane w konstytucjach. Najwaz-
niejsza decyzja dotyczyta zgody panstw strefy euro na poddanie si¢ rezimowi au-
tomatycznych sankcji za naruszenie limitow deficytu budzetowego. Tylko krajom
strefy euro bedg grozi¢ sankcje finansowe za przekroczenie przyjetych limitow.
O ile do tej pory propozycja Komisji Europejskiej, aby ukara¢ jaki$ kraj, mogta
zosta¢ zablokowana glosami mniejszosci, o tyle teraz do jej odrzucenia potrzeb-
na bedzie wigkszos$¢ krajow strefy euro. Instytucje unijne beda mogty ingerowac
w narodowe budzety, kontrolowa¢ wydatki i udziela¢ wigzacych zalecen. To — napi-
sat Piotr Buras — znaczgca ingerencja w kompetencje zastrzezone dotad wylacznie
dla parlamentéw narodowych. I bodaj najwiekszy od czasu wprowadzenia wspol-
nej waluty krok w kierunku glebszej integracji*. Ustalenia te oceniano jako wazny
krok na drodze do rezygnacji przez rzady panstw cztonkowskich UE, akceptujace
te rozwigzania, z kontroli nad finansami publicznymi (kolejny krok na drodze do
dobrowolnej rezygnacji przez panstwa cztonkowskie UE z cze$ci suwerenno$ei)™.

' Premier Wielkiej Brytanii David Cameron zazadal, by w zamian za akces Wielkiej Brytanii
do paktu fiskalnego, pozostate kraje zgodzity si¢ na wyjecie londynskiego City spod nowych finanso-
wych regulacji UE. Panstwa strefy euro odmowity, akceptacja dla warunkow brytyjskich oznaczataby
bowiem podwazenie samej istoty paktu fiskalnego. Zob.: A. Posener, Unerldssliche Europder. Warum
die EU auf Grossbritannien nicht verzichten kann?, ,Internationale Politik” 2012, Nr 2.

2 Niemcy zabiegaly o to, aby nowy pakt fiskalny byl zapisany w nowej wersji traktatu li-
zbonskiego, co wymagalo zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE, stanowisko W. Brytanii
uniemozliwito realizacje tego scenariusza, natomiast prezydent Francji, N. Sarkozy opowiadat si¢
za podpisaniem traktatu fiskalnego tylko w grupie 17 panstw strefy euro i za poglebieniem integracji
tylko tej grupy. Ostatecznie przyjeto formute kompromisowa, wspierang m.in. przez kanclerz RFN,
A. Merkel, podpisania przez panstwa eurolandu traktatu mi¢dzyrzadowego, ktory bedzie otwarty dla
panstw UE spoza strefy euro.

3 P. Buras, Merkel jak Kohl?, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 grudnia 2011.

3 Kryzys finansowo-gospodarczy wykazat, ze o wiele powazniejsza jest wymuszona i nie-
kontrolowana przez rzady utrata suwerennosci panstw na rzecz tzw. rynkow finansowych, niz dobro-
wolne i kontrolowane przekazanie czesci suwerennosci na struktury integracyjne.
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Przewidywano, Ze kolejnym etapem poglebienia integracji strefy euro moze
by¢ harmonizacja podatkow i zacie$nienie wspodtpracy politycznej. Wynegocjo-
wany w grudniu 2011 r. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (tzw. pakt fiskalny), zostal podpisany 2 marca 2012 r.
przez przywodcodw 25 panstw cztonkowskich UE (paktu nie podpisali przedstawi-
ciele rzadow Wielkiej Brytanii i Czech). Pakt fiskalny euro jest umowa migdzy-
narodowa, ktora wprowadza dyscypline finansowa w strefie euro i ma zapobiegac
powtornym kryzysom*®. Pakt wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. jesli ratyfikacji
dokona 12 z 17 panstw strefy euro®. Trudno dzisiaj przewidziec, jakie beda skutki
paktu fiskalnego. Zapewne oznacza on poglebienie integracji w strefie euro, ale
mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to takze krok w kierunku federalizacji i wzro-
stu obszaru uwspolnotowienia w UE, czy raczej bardzo powazne przedsigwzigcie
w kierunku jej dewspolnotyzacji? Miedzyrzadowy charakter tego paktu oznacza,
ze w jego realizacji gtowng rolg odgrywacé beda rzady panstw cztonkowskich,
w tym przede wszystkim rzady RFN i Francji, a nie instytucje unijne, takie jak Ko-
misja Europejska, Parlament Europejski czy Trybunat Sprawiedliwosci, ktore byly
do tej pory traktowane jako najlepszy gwarant i przeciwwaga dla potegi niektorych
panstw czlonkowskich. W nowym systemie fiskalnym wzro$nie znaczenie Rady
Europejskiej, organu miedzyrzadowego. Z tego wzgledu mozna uznaé, ze pakt fi-
skalny jest krokiem w kierunku renacjonalizacji polityki integracyjnej w UE, ktora
rozmija si¢ z ideg federalizmu europejskiego.

Na podstawie podjetych na przetomie 2011/2012 r. decyzji zmierzajacych do
uzdrowienia ,,eurolandu” wynika, ze strefa euro bedzie silniej zintegrowana. Jed-
nakze mocniejsza integracja wsrod panstw tej grupy nie oznacza budowy Stanow
Zjednoczonych Europy, tym bardziej w sytuacji, kiedy bardziej zaawansowane for-
my integracji majg charakter rozwigzan mig¢dzyrzadowych a nie wspoélnotowych.
Stuszne jest stanowisko Charlesa Kupchana, ktory napisat, ze UE nigdy — nawet
biorac pod uwage najbardziej Smiate scenariusze — nie bedzie federacja, nie bedzie
Stanami Zjednoczonymi Europy.

Na taka centralizacj¢ nie pozwola oczywiste roznice pomig¢dzy krajami, réznice jgzykowe
i tozsamos$ci narodowe. Nawet jesli Europa podazy w kierunku federacji, to bedzie to ustroj sui
generis jedyny w swoim rodzaju, bardziej zdecentralizowany, z wigksza autonomia i odrgbnymi
tozsamos$ciami panstw cztonkowskich®”.

3 Do gltéwnych postanowien paktu fiskalnego, oprocz juz wymienionych, nalezy zaliczy¢:
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych musi by¢ zrownowazone lub wykazywac sie
nadwyzka; strony traktatu musza informowac o planach emisji dlugu publicznego oraz dopilnowac,
by wazne reformy polityki gospodarczej zostaly wczesniej przedyskutowane, a w stosownych przy-
padkach, skoordynowane z innymi (Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospo-
darczej i Walutowe;...).

% Euroland zwigkszyt takze swoje fundusze pomocowe do 700-800 mld euro, co byto efek-
tem polaczenia zdolno$ci pozyczkowej obecnego mechanizmu EFSF, ktory powinien wygasnaé
7 2013 1., z nowym funduszem — statym Europejskim Mechanizmem Stabilizacyjnym (ESM), prze-
znaczonym na pomoc krajom eurolandu z problemami zadtuzenia. EMS ma rozpocza¢ dziatalnos¢ od
lipca 2012 r. — o rok wezesniej niz pierwotnie planowano.

37C. Kupchan, Stanow Zjednoczonych Europy nie bedzie, ,,Rzeczpospolita”, 7 grudnia 2011.
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W Europie nie ma powszechnej akceptacji dla przeksztatcenia UE w Stany
Zjednoczone Europy czy Zjednoczone Panstwo Europy, nie tylko na poziomie
spoteczenstw, ale takze wsrdd elit politycznych i intelektualnych. Specyfika UE
jest proba taczenia elementdw narodowych i wspoélnotowych. Rdzeniem procesu
integracji europejskiej sa panstwa narodowe i dlatego nie nalezy UE porownywac
ze Stanami Zjednoczonymi. Kryzys UE wzmocnit role panstw narodowych w pro-
cesie integracji europejskiej, w tym w pierwszej kolejnosci panstw najsilniejszych.
Tendencja ta pozostaje w sprzecznosci z jedng z najwazniejszych tez gloszonych
przez zwolennikow federalizmu o postgpujacym zmierzchu panstwa narodowego.

Wzmocnienie zréznicowanego poziomu integracji w Unii Europejskiej

Idea ,,Europy kilku predkosci” nie jest nowa. Integracja w ramach Wspolnot Euro-
pejskich, a w jeszcze wigkszym stopniu w ramach Unii Europejskiej, mimo dekla-
rowanych zasad subsydiarnosci i solidarnosci, rozwijala si¢ poprzez zréznicowany
poziom integracji. Integracje ,,0 réznych predkosciach”, ,,wzmocnionej wspotpra-
cy”, ,,Scislejszej wspoltpracy” czy ,,awangardy integracji” popieraty, cho¢ w r6z-
nym stopniu, grupy rzadzace wigkszosci panstw Unii Europejskiej, szczegdlnie
Europy Zachodniej, stad kolejne jej odmiany realizowane byly w praktyce integra-
cji europejskiej. Najbardziej wyrazistym przyktadem takiej wspolpracy stanowita
unia gospodarcza i walutowa. Do traktu z Maastricht dotgczony zostat protokot
zezwalajacy Wielkiej Brytanii na nieprzytaczenie si¢ do koncowego etapu unii
walutowej 1 nieprzyjecie jednej waluty. Z chwilg ustanowienia unii gospodarczej
i walutowej panstwa strefy euro stanowily swego rodzaju rdzen UE, a pozostate
panstwa cztonkowskie Unii znajdowaly si¢ w drugim kregu integracji. Kolejne
traktaty podpisywane przez panstwa cztonkowskie UE (traktat z Amsterdamu,
traktat z Nicei, traktat konstytucyjny dla Europy, traktat z Lizbony) sankcjonowa-
ty praktyke zréznicowanego poziomu integracji w wielu dziedzinach (np. zapisy
traktatu z Amsterdamu 1 traktatu z Nicei moéwigce o ustanowieniu wzmocnionej
wspotpracy miedzy okreslong liczbg panstw cztonkowskich UE, czy zapisy trak-
tatu z Lizbony umozliwiajace nawigzanie wzmocnionej wspotpracy miedzy grupa
panstw w zakresie obrony). Innym mechanizmem pozwalajacym na zréznicowane
tempo integracji sg regulacje z Schengen.

W tym samym czasie pojawialy si¢ wypowiedzi, glownie przedstawicieli
panstw, ktore do UE przystapity w pierwszej dekadzie XXI w., w ktorych argumen-
towano, ze dalsze umacnianie ,,twardego rdzenia” integracji moze by¢ przyczyna
utrwalenia podziatu na biednych i bogatych, sta¢ si¢ podstawa niespdjnosci Unii,
doprowadzi do ,,rozcienczenia integracji”’ i nowych podziatéw, a nie wyréwnywa-
nia dysproporcji, co zaktada idea zjednoczeniowa Europy. Nalezy przynajmniej
w tym miejscu wspomnie¢, ze kolejne rzady RP odrzucaly koncepcje zamknigtego
kregu krajow decydujacych si¢ na wzmocniong wspotprace, ktora dla pozostatych
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panstw moglaby oznacza¢ cztonkostwo drugiej kategorii. Brak powszechnej zgody
w UE na Europe ,,wielu predkosci” nie oznaczal, ze w praktyce integracyjnej ten
mechanizm nie funkcjonowat. Jak juz wspomniano, strefa euro czy obszar Schen-
gen nie obejmowaly w kolejnych okresach catej UE.

Wiele wskazuje na fakt, ze kryzys strefy euro znacznie wzmocni tendencje
integracji UE ,,0 roznych predkosciach”. Doprowadzi do wzrostu zréznicowania
wsrod panstw cztonkowskich UE, w tym gtownie miedzy panstwami strefy euro
a pozostatymi. Szybsza integracja Europy w mniejszym niz dotychczas gronie,
za czym opowiadat si¢ przede wszystkim prezydent Francji N. Sarkozy, wydaje
si¢ by¢ przesadzona. Brak podpisu Wielkiej Brytanii i Czech, co de facto ozna-
czalo brak akceptacji tych panstw dla poglebienia integracji, zostat niemal po-
wszechnie zinterpretowany jako najwigkszy roztam w dotychczasowej historii
UE. W komentarzach prasowych podkreslano, ze decyzja premiera Camerona
o samoizolacji Wielkiej Brytanii jest wynikiem wzrostu postaw eurosceptycznych
we wlasnej partii, rzadzie i spoleczenstwie brytyjskim oraz wyraz tradycyjnego
traktowania cztonkostwa Wielkiej Brytanii w strukturach integracji europejskiej
w kategoriach a la carte.

W sytuacji, kiedy od chwili utworzenia ,,eurolandu” UE byla przynajmnie;j
,»unig dwoch predkosci” 1 w kontekscie kontrowersji, ktore wystapily w sprawie
podpisania paktu fiskalnego, zasadne jest mowienie o unii trzech predkosci czy
trzech kregdw integracji. W pierwszym znajduja si¢ panstwa bedace awangarda
integracji, czyli kraje nalezace do strefy euro®®*, w drugim panstwa cztonkowskie
UE, ktore podpisaly pakt fiskalny i chcg w przysztosci przystapi¢ do unii waluto-
wej 1 fiskalnej (np. Polska), a w trzeciej panstwa niezainteresowane poglebieniem
integracji 1 $cislejsza wspotpraca w wymienionych obszarach — przede wszystkim
Wielka Brytania, ktora zazwyczaj starala si¢ blokowac pomysty glebszej integracji,
ale jednoczes$nie chciata pozostawac jednym z najwazniejszych osrodkoéw decyzyj-
nych Unii¥. Zasadna wydaje si¢ obawa trwatej marginalizacji panstw spoza strefy
euro. Nie znaczy to jednak, ze taki podziat dotyczacy ,kilku predkosci” integracji
musi utrzymac si¢ w dtuzszej perspektywie. Waznym spoiwem utrzymania wspot-
pracy w ramach 27 panstw jest m.in. wspolny rynek i wola grup rzadzacych panstw
cztonkowskich Unii do utrzymania tej formy wspotpracy. Zarazem trafha wydaje
si¢ by¢ argumentacja, ze blokowanie reform w UE w imi¢ zachowania ,,jednej
predkosci” integracji moze oznacza¢ niemozno$¢ podjecia decyzji skutkujacych
wyjsciem strefy euro z kryzysu.

3% Chociaz takze w tej grupie wystgpuje zréznicowanie m.in. na panstwa zabiegajace o udzie-
lenie im pomocy finansowe;j i panstwa udzielajace takiej pomocy.
¥ Zob.: A. Posener, Unerldssliche Europder...
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Wzrost roli Niemiec w Unii Europejskiej

Kryzys sprawit, ze ponownie w centrum debaty o Europie, prowadzonej w Polsce
i innych panstwach, znalazt si¢ problem niemiecki, tym razem w jego znaczeniu
jako dominujacej roli REN w UE*. Byly kanclerz EFN, Helmut Schmidt méwit
w grudniu 2011 r., Zze w ostatnich latach pojawily si¢ znaczne watpliwosci doty-
czace statosci niemieckiej polityki i Niemcy wywotuja od niedawna polityczne
obawy u swoich blizszych i dalszych sasiadow*'. Warto jednak przypomnieé, ze
problem niemiecki jest zjawiskiem historycznym. Niemcy od setek lat stanowili
istotny problem dla innych narodéw europejskich i dla siebie. Majac na uwadze
tylko okres od zakonczenia I wojny $wiatowej, problem niemiecki przejawiat si¢
przez gtdowne jego elementy konstytutywne, ktdre ewoluowatly w poszczegolnych
okresach, tzn. r6zne zagadnienia dotyczace Niemiec, sprawiajagce w poszczegol-
nych latach trudnosci i ktopoty innym panstwom lub powodujace spory i napigcia
miedzynarodowe. Majac na uwadze tylko okres od zakonczenia I wojny $wia-
towej, do gtdéwnych komponentow problemu niemieckiego nalezy zaliczy¢ m.in.
rozbiezne interesy mocarstw wobec tzw. popoczdamskich Niemiec, spory wokot
granicy polsko-niemieckiej, problemy dotyczace normalizacji stosunkéw migdzy
RFN i NRD, kontrowersje wokot zjednoczenia panstwowego Niemiec, powtarza-
jace sie watpliwosci wokot miejsca i roli Niemiec w Europie 1 $wiecie. Jednym
z najwazniejszych elementéw problemu niemieckiego po zjednoczeniu Niemiec
w 1990 1. jest staty wzrost roli RFN w ksztalttowaniu Unii Europejskiej oraz pozim-
nowojennego systemu miedzynarodowego*.

Od chwili rozpoczecia procesu integracji, RFN obok Francji, byta jedna
z tzw. dwoch lokomotyw tego procesu. Do chwili zjednoczenia Niemiec utrzy-
mywata si¢ migdzy tymi panstwami wzgledna rownowaga, przewaga potencjatu
ekonomicznego RFN réwnowazona byta przez wieksza rolg polityczng Francji. Po
zjednoczeniu Niemiec sytuacja ulegta zmianie, RFN zajeta pozycje najwigkszego
mocarstwa ekonomicznego i politycznego w Europie, co przejawiato si¢ rowno-
czesnie wzrostem roli Niemiec w UE. Nie zmienito to jednak jednej z gtéwnych
tendencji wystepujacej od poczatku integracji zachodnioeuropejskiej, ze najwaz-
niejsze etapy i reformy w tym procesie uzaleznione byly przede wszystkim od
wspotpracy RFN i Francji (tzw. lokomotywy integracji)®. Jednym ze statych ele-
mentoéw polityki integracyjnej RFN byta duza umiejgtnos$¢ grup rzadzacych tego

* Europa und die neue Deutsche Frage. Ein Gesprdch mit Jiirgen Habermas, Joschka
Fischer, Henrich Enderlein und Christian Calliess, “Blétter fiir deutsche und internationale Poli-
tik” 2011, Nr 5.

# Rede ,,Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt. ..

# Zob.: A. Wolff-Poweska, Problem niemiecki po zjednoczeniu, ,,Zeszyty Instytutu Zachod-
niego” nr 19, Poznan 2000; M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec jako element tadow euro-
pejskich po drugiej wojnie Swiatowej, Katowice 1995, s, 182 i nast.

4 W okresie pozimnowojennym ,,niemiecka lokomotywa integracji” byta znacznie silniej-
sza od ,,Jokomotywy francuskie;j”.



54 MIECZYSEAW STOLARCZYK

kraju wkomponowywania narodowych interesow niemieckich w szersze ramy eu-
ropejskie i realizacja wlasnych interesoéw z powotywaniem si¢ na interes europej-
ski. Wiele jednak dziatan podejmowanych przez rzad kanclerz A. Merkel w latach
2010-2011 majacych na celu wynegocjowanie warunkéw pomocy ekonomiczne;j
dla Irlandii czy Grecji oraz zmierzajacych do zabezpieczenia strefy euro przed
ponownym kryzysem (np. pakt fiskalny ), zostalo ocenionych przez czgs¢ polity-
kow, komentatoroéw i analitykow jako przejaw dazen Niemiec do hegemonii w UE,
kolonizacji Europy, budowy niemieckiego tadu w Europie czy nawet budowy IV
Rzeszy*. Podstawa do tych daleko idacych ocen byt najczesciej fakt, ze Niemcy
jako najwiekszy udziatlowiec UE wszelkiego rodzaju funduszy ratunkowych dla
zadtuzonych panstw strefy euro, domagaty si¢ od pozostalych panstw zaakcepto-
wania ich warunkow §wiadczonej pomocy (niemieckiej wersji zarzadzania kryzy-
sowego). Jednoczes$nie zdawano sobie sprawe, ze realizacja tych warunkow bedzie
trudna do spehienia i zwigzana z dalszym obnizeniem bezpieczenstwa socjalnego
wigkszosci spoteczenstw zadluzonych panstw zabiegajacych o pomoc finansowa.
Wielu Irlandczykow, Grekow, Portugalczykow, Wtochow czy Hiszpanow za kolej-
ne cigcia w sferze budzetowej swoich rzadow obarczalo odpowiedzialnoscia rzad
niemiecki, ktory uzaleznial udzielenie kolejnych transz pomocy zadtuzonym pan-
stwom strefy euro od spetienia rygorystycznych warunkow dotyczacych pakietow
oszczednosciowych i zachgcat rzady pozostatych panstw do realizacji programow
oszczednosciowych, oznaczajacych ,,polityke zaciskania pasa”. Rzad kanclerz
A. Merkel wykazal si¢ duzg determinacja w forsowaniu stanowiska, ze niemieckie
propozycje rozwigzania kryzysu w strefie euro sa najlepsze, a Niemcy jako najsil-
niejsze gospodarczo i politycznie panstwo Europy powinny wywiera¢ najwiekszy
wplyw na ksztatlt UE. Tym samym wzmocniona zostala opinia, ze Niemcy chca
narzuci¢ pozostalym panstwom swoj model integracji. Kanclerz Merkel odcho-
dzita stopniowo w polityce zagranicznej, podobnie jak to czynit weczesniej rzad
G. Schrddera, od polityki ograniczania i powsciagliwosci realizowanej przez rzad
H. Kohla.

W ocenie Jiirgena Habermasa, wizja ,,europejskiej misji” nastawionych na
wspotprace Niemiec, jaka kierowat si¢ Hans-Dietrich Genscher, ustepuje nieskry-
wanej checi przywodztwa ,,europejskich Niemiec w uksztattowanej na niemiecka
modte Europie”®. Niemiecki socjolog Ulrich Beck stawiat z kolei pytanie, czy
»uratowana’ Unia nie stanie si¢ imperium europejskim z niemiecka pieczgcig (nie-
mieckim euronacjonalizmem)*.

W okresie kryzysu eurogrupy najwazniejsze decyzje zapadaly w czasie
dwustronnych spotkan kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego, z gldwna rolg

# J. Kaczynski, Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego, ,,Rzeczpospolita”, 6 grudnia 2011;
P. Semka, Brutalni, subtelni, skuteczni, ,,Rzeczpospolita”, 25-26 lutego 2012.

4 J. Habermas, Pakt dla Europy czy przeciw Europie?, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10 kwietnia 2011.

4 U. Beck, Europe’s Crisis is an Opportunity for Democracy, www.guardian.co.uk/commen-
tisfree/2011/nov/28/europe-crisi-opportunity-democracy?INTCMP=SRCH.
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kanclerz RFN*’. Nastgpnie ustalenia te zazwyczaj przyjmowane byty na kolejnych
szczytach unijnych. Przeforsowanie przez kanclerz Merkel paktu fiskalnego, ma-
jacego charakter migdzyrzadowy, oznaczalo de facto ostabienie instytucji unij-
nych majacych za zadanie dbanie o interesy wspdlnotowe oraz wzmocnienie roli
Niemiec i Francji. Wyrazne tez byly w owym czasie dziatania Niemiec i Francji
zmierzajace do ostabienia pozycji przewodniczacego Rady Europejskiej. Z tych
wzgledow pojawily si¢ nawet opinie, ze Niemcy, wbrew deklaracjom niekto-
rych politykow tego kraju, odchodza od wspierania polityki wspolnotowej w UE
(np. wspierajac alternatywny system zarzadzania strefa euro, obok systemu unij-
nego) i pojda w najblizszej przysztosci nowa wlasng droga (Sonderweg)*®. W tym
kontekscie deklaracje niemieckiego ministra spraw zagranicznych Guido Wester-
wellego o koniecznosci poglebienia integracji w kierunku federacyjnym, interpre-
towane byly niekiedy jako sposob na zmniejszenie obaw przed wzrostem roli Nie-
miec w UE®.

Whbrew deklaracjom niektorych politykow niemieckich, w polityce integra-
cyjnej Niemiec w ostatnich latach wzmocniona zostata tendencja suwerenistycz-
na wyrastajaca z priorytetowego traktowania niemieckich intereséw narodowych
kosztem zasady wspdlnotowej intenacjonalizacji®.

Obok wzrostu obaw przed nadmiernie wzmocniong rolg Niemiec w cza-
sie trwajacego kryzysu strefy euro pojawialy si¢ takze glosy, cho¢ niezbyt liczne,
zachety kierowane pod adresem grup rzadzacych RFN do wigkszej aktywnosci
i brania wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawy UE. Minister spraw zagranicznych
Polski, Radostaw Sikorski, w cytowanym juz wystapieniu w Niemieckim Towa-
rzystwie Polityki Zagranicznej w Berlinie, wezwal Niemcy, do przywodztwa ale
nie dominacji, by pomogly strefie euro przetrwac i prosperowac, ale przewodzily
reformom w UE. Minister Sikorski stwierdzit tez, ze ,,mniej zaczynam si¢ obawia¢

4 Dominujacy wptyw kanclerz RFN A. Merkel i prezydenta Francji N. Sarkozy’ego na re-
formowanie strefy euro zaczeto okresla¢ terminem ,,Merkozy”. (zob. ,, Merkozy”: Berlin und Paris
iibernehmen die Fiihrung, ,Frankfurter Akkgemeine Zeitung”, 02.12.2011). Nie znaczy to jednak,
ze mig¢dzy Niemcami i Francja nie wystgpowaly roznice interesow w kwestii przyczyn i sposobow
rozwigzania kryzysu w strefie euro (np. roli w rozwigzaniu kryzysu Europejskiego Banku Centralne-
£0), a szerzej rozbieznosci interesow gospodarczych i politycznych. Francja miata deficyt w handlu
z Niemcami. Grupy rzadzace Francji uwazaty, ze ekspansja gospodarcza Niemiec to jedna z istotnych
przyczyn kryzysu finansowego w strefie euro. Strona francuska proponowata, by Niemcy ograniczy-
ly swoja polityke proeksportowa i skoncentrowaty si¢ na zwigkszaniu popytu wewngtrznego (EU-
Wirtschaftpolitik. Frankreich dringt Deutsche zu Export-Fair-play, ,,Spiegel”, 15.03.2010).

# M. A. Cichocki, Przektadanie zwrotnic, ,,Rzeczpospolita”, 25-26 lutego 2012.

¥ Obawy przed dominacja Niemiec wzmacniaty w omawianym okresie takze takie propozy-
cje niektorych politykow niemieckich, jak postulat powotania rzadu strefy euro (eurogabinetu) czy
propozycja powotania komisarza kontrolujacego polityke oszczednosciowa Grecji. Obok tego wazng
role we wzroscie nastrojow antyniemieckich w znacznej czgsci krajow UE ponownie zaczely odgry-
wac zaszlosci historyczne.

0 Przyktadem eksponowania narodowych interesow niemieckich w procesie integracji europej-
skiej byly argumenty uzyte przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30 czerwca 2009 r.
w sprawie Traktatu z Lizbony. Zob.: Z. Czachér, Glowne kierunki i dynamika zmian. .., s. 34-36.
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niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci™'. Wypowiedz ta spotkata si¢
ze zdecydowang krytyka czesci polskich ugrupowan opozycyjnych, szczegdlnie
kierownictwa Prawa i Sprawiedliwo$¢>? oraz znacznej czesci publicystow i ana-
litykow?>.

Niezaleznie od prezentowanych stanowisk, nie budzi watpliwosci fakt, ze
kryzys strefy euro wptynat na znaczny wzrost roli Niemiec, konsekwentnie budu-
jacych swoja pozycje gtownego decydenta w UE, oraz na ponowne wyostrzenie
problemu niemieckiego.

Oslabienie WPZiB

Pomimo kryzysu UE jest nadal najwigksza gospodarka $wiata, a jej udziat w $wia-
towym PKB w roku 2009 wynosit prawie 22% (USA —20,42%, Chiny — 12,56%)*.
Mimo wielu deklaracji i przyjmowania przez panstwa cztonkowskie UE coraz to
ambitniejszych celow dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (WPZiB) oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO),
efekty tych wysitkow byly jednak stosunkowo skromne®*. Réwniez dotychczaso-
we wyniki pracy powotanych na mocy zapisoéw traktatu z Lizbony, takich instytu-
cji jak wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
czy Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), nie spetniaja poktadanych
w nich nadziei i nie wplynety na zwigkszong efektywno$¢ UE w obszarach ich
zainteresowan’. Podzieli¢ nalezy stanowisko Ryszarda Zigby, ktory stwierdzit, ze
,»Unia Europejska jako calo$¢ nie dojrzata jeszcze do roli wiarygodnego aktora
migdzynarodowego™’.

Kryzys UE zmniejszyt juz i tak niezbyt dotad imponujaca, jej aktywno$¢
i efektywno$¢ w zakresie WPZiB. Badacze spraw miedzynarodowych wskazuja
najczesciej na nastepujace nastepstwa kryzysu UE dla jej polityki zagraniczne;j:
—kryzys przyczynit si¢ do zmniejszenia atrakcyjno$ci europejskiej soft power (tzw.
miegkkich sktadnikow potegi, w tym przede wszystkim instrumentow ekonomicz-
nych), gldownego dotychczas sposobu UE oddziatywania na ksztaltowanie blizsze-
go i dalszego $rodowiska migdzynarodowego, przez co Unia nie jest juz postrze-
gana ani jako silny, ani jako atrakcyjny partner w stosunkach mi¢dzynarodowych;
znacznie stracit na atrakcyjnosci europejski wzor integracji, Unia przestata by¢ po-

st R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony...

2J. Kaczynski, Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego...

3 M. Magierowski, W roli przyzwoitki, ,,Uwazam Rze”, 5-11 grudnia 2011; B. Wildstein,
Cena wolnosci, ,,Uwazam Rze”, 5-11 grudnia 2011; L. Warzecha, Satelita Niemiec, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 3 kwietnia 2012; Zabdjcza federalizacja. ..

#R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej..., s. 143.

5 Szerzej zob.: idem, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Warszawa 2007.

% P. J. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem..., s. 108 i nast.

s7R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej ..., s. 148.
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strzegana jako wzor stabilno$ci i integracji dla krajow w niej nie uczestniczacych;
pomoc MFW i Banku Swiatowego w ratowaniu strefy euro i zabieganie przez pan-
stwa tej strefy o wsparcie finansowe panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny)
oznaczaly znaczacg ekonomiczng i prestizowa porazke euro;

— kryzys znacznie ograniczyt mozliwosci UE w reagowaniu na rozwoj sytu-
acji w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 r.%%; wptynat takze na
zmniejszenie politycznych ambicji UE, w tym na mniejsze zaangazowanie panstw
cztonkowskich Unii w Europejska Polityke Sasiedztwa, dotyczylo to roéwniez
tak waznego dla Polski projektu, jakim byto realizowane od 2009 r. Partnerstwo
Wschodnie, ktore jest nowym etapem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec Eu-
ropy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego®;

—wzr6st w UE sceptycyzm dotyczacy dalszego procesu rozszerzenia; oddalita si¢
wizja przystapienia innych panstw do UE (oprocz Chorwacji);

— obok renacjonalizacji ekonomicznej (wzrost interwencjonizmu panstw czton-
kowskich), doszto takze do wzmocnienia tendencji do renacjonalizacji polityki
zagranicznej UE®.

Jednym z bezposrednich nastepstw kryzysu byto zmniejszanie przez wigk-
szo$¢ panstw cztonkowskich UE wydatkow na obrone (zbrojenia). W 2010 r. wy-
datki te w 27 krajach nalezacych do Europejskiej Agencji Obrony (panstwa UE
bez Danii, ale z nienalezaca do Unii Norwegig) spadty o 7%. W ocenie ekspertow
moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Europa stanie si¢ militarnym kartem.
Umocni si¢ tez dotychczasowa tendencja, charakteryzujaca si¢ tym, ze kraje UE
nie sg praktycznie w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie zadnej powaznej misji
wojskowej bez wsparcia USA, czego przyktadem byta operacja militarna w Libii
w 2011 r.°' Pojawialy si¢ opinie, ze redukcja wojskowych potencjalow panstw
Unii sprawia, ze pomimo formalnych zabezpieczen, w sytuacji faktycznego za-
grozenia, trudno bedzie si¢ poszczegdlnym panstwom wywigza¢ z zobowigzan
sojuszniczych®.

Wzrost deficytu demokracji w UE

Wraz z kolejnymi etapami integracji europejskiej coraz wigkszego znaczenia na-
bierat problem deficytu demokracji w UE. Jego istota byt brak wlasciwej, poréw-

58 ]J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie MENA, [w:] Bliski Wschod coraz blizej,
red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 108-109.

% Miedzy sqsiedztwem a integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektyw Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011.

© Zob.: wystapienia uczestnikdw seminarium ,,Scorecard 2012 — ocena europejskiej po-
lityki zagranicznej w 2011 roku”, ktére odbyto si¢ 16 marca 2012 w Warszawie, www.oapuw.pl.

' W. Lorenz, Z powodu kryzysu Europa staje si¢ militarnym kartem, ,Rzeczpospolita”, 24-26
grudnia 2011.

2 M. A. Cichocki, Przektadanie zwrotnic...
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nywalnej do instytucji panstwowych, reprezentatywnosci i legitymizacji unijnych
instytucji i podejmowanych przez nich dziatan przez obywateli panstw cztonkow-
skich oraz malejacej w okresie pozimnowojennym akceptacji spoteczenstw panstw
cztonkowskich, szczegodlnie Europy Zachodniej, dla projektu integracyjnego®. Nie
ma europejskiego demos — zbiorowosci przeswiadczonej o swoim wspdlnym inte-
resie. Mieszkancy UE nie czujg si¢ podmiotami polityki europejskiej, ale polityki
krajowej ,,przedtuzonej” do Brukseli i Strasburga®. W okresie kryzysu UE poja-
wito si¢ istotne pytanie, jak w sytuacji zalamania si¢ sztandarowego projektu UE,
czyli przyjecia jednolitej waluty, przekona¢ spoteczenstwa panstw cztonkowskich
do wdrazanych dotkliwych dla nich reform i jak w tej sytuacji uzyska¢ szeroka
akceptacje do projektu integracyjnego. Pierwotne cele integracji, takie jak dazenie
do wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz umacnia-
nie wartosci pokoju, rozwdj gospodarczy i wzrost poziomu zycia, nie stanowig juz
takiej sity motywacyjnej, pobudzajacej rozwoj integracji, jak we wczesniejszych
dekadach. Mark Leonard pisat juz wiele lat temu, Ze motywy te stracity znacznie
swojg przekonujgca moc. Jest to m.in. wynikiem faktu, ze ,,w Europie Zachodniej
pokoj pojmowany jest jako oczywisty przez pokolenie, ktore nie zaznato wojny”,
a ,,gwarancja dobrobytu zostata nadszarpni¢ta przez szybko rosngce bezrobocie
i brak poczucia ekonomicznego bezpieczenstwae,

Trafna jest argumentacja, ze aby UE i jej instytucje zwigkszyly stopien swo-
jej legitymizacji, muszg bardziej niz dotychczas zblizy¢ si¢ do zycia i prioryte-
tow zwyklych ludzi, rozwigzywac problemy uwazane za istotne przez wickszos¢
spoteczenstw, a nie tylko elity. Priorytety instytucji UE powinny pokrywac si¢
z priorytetami 1 problemami obywateli panstw unijnych. Europejski projekt in-
tegracyjny powinien zosta¢é w znacznie wigkszym stopniu nasycony watkami
spotecznymi przez budowe wspoélnej przestrzeni spotecznej®’. Przede wszystkim
nalezy zmniejszy¢ asymetri¢ pomie¢dzy ekonomicznymi i spotecznymi celami inte-
gracji europejskiej w ramach Unii, zapewni¢ wigksza rownowage pomigdzy cela-
mi gospodarczymi i spotecznymi Unii, a wige w praktyce dowartosciowac socjalny
aspekt integracji europejskiej®. Trzeba takze zmieni¢ dominujacy dotychczas mo-
del technokratyczny integracji (integracji odgornej), oparty na przedsigwzieciach
elit, bez powszechnego przyzwolenia opinii publicznej (jednym z takich posunigé
bylo wprowadzenie euro wbrew woli znacznej czgsci spoteczenstw Europy Za-

M. Klaus, Pojecie i zrodta deficytu demokracji w UE, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2; S. Ko-
nopacki, Problem deficytu demokratycznego UE u progu XXI wieku, [w:] Unia Europejska i Polska...;
Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, red. U. Kurczewska, Warszawa
2008.

¢ J. P. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem..., s. 119.

% M. Leonard, Europa odkryta na nowo, Warszawa 1999, s. 29.

% Ibidem.

7 W. Aniot, Europa socjalna ,,in statu nascendi”, [w:] Europa socjalna. lluzja czy rzeczy-
wistos¢?, red. W. Aniol, M. Duszczyk, P.W. Zawadzki, Warszawa 2011, s. 21 i nast.

% Jbidem, s. 34—40.
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chodniej, w tym wigkszosci Niemcow). Aby zdecydowana wigkszos¢ obywateli
UE byta przekonana o korzysciach ptynacych z integracji, instytucje UE powinny
ukierunkowa¢ swoja dziatalno$¢ nie na realizacje abstrakcyjnych projektéw euro-
pejskich (superpanstwa czy supermocarstwa), ale na rozwigzywanie problemow,
ktoére maja wplyw na ich codzienne zycie, takich jak walka z bezrobociem, nedza
i marginalizacjg spoteczng, $ciganie zorganizowanej przestgpczosci, zapobieganie
degradacji srodowiska naturalnego, zwalczanie chorob, walka z narkotykami®.

Stabos¢ europejskiego projektu integracyjnego przejawia si¢ m.in. w braku
skutecznego rozwigzania problemu bezrobocia — jednego z najbardziej dotkliwych
nastepstw kryzysu strefy euro’™ (szczeg6lnie wsrod absolwentow szkot srednich
i wyzszych panstw cztonkowskich UE), a takze kolejne przyspieszenie proce-
su ,,odchudzania europejskiego panstwa socjalnego”, w tym decyzje wigkszosci
panstw Unii o podwyzszeniu wieku emerytalnego’.

Interwencjonizm socjalny przegrywa z wymogami rynku i potrzebg zwigk-
szania konkurencyjnosci gospodarek w czasach postepujacej globalizacji. Postgpu-
je proces prywatyzacji sfery publicznej panstwa (opieka zdrowotna, szkolnictwo).
Wyostrzony zostat tradycyjny dylemat, jak pogodzi¢ efektywnos$¢ gospodarki
z gwarantowaniem bezpieczenstwa socjalnego’. Kolejne ,.ciecia” w sferze so-
cjalnej zmniejszajg atrakcyjno$¢ modelu zachodnioeuropejskiego ,,panstwa opie-
kunczego”. Warto w tym miejscu przynajmniej rozwazy¢ argumenty tych, ktorzy
opowiadaja si¢ za wolniejszym rozwojem gospodarczym, a tym samym za mniej-
szymi szansami na szybki wzrost poziomu zycia, ale za wigkszym poczuciem bez-
pieczenstwa socjalnego. Trafne jest stwierdzenie Edwarda Luttwaka, ze ,,mozna
zrezygnowac z jakiej$ czesci wzrostu, ale wtedy trzeba pogodzi¢ sig, ze dobrobyt
bedzie mniejszy. To jest zupetnie w porzadku, tylko trzeba sobie z tego zdawac
sprawe””. Podstawowe pytanie, ktore pojawia si¢ w kontekscie tego rodzaju opi-

% M. Leonard, Europa odkryta na nowo..., s. 47.

7 Srednia stopa bezrobocia 27 panstw cztonkowskich UE na przetomie lat 2011/2012 wyno-
sita 10,2%, przy czym najwicksza byta ona w Hiszpanii (23,6%) oraz w Grecji (21%).

' Przez wiele dziesigcioleci obnizanie wieku emerytalnego bylo postrzegane jako jedna
z najwickszych zdobyczy praw pracowniczych i praw socjalnych w Europie. Podnoszenie wieku
emerytalnego w ostatnich latach w panstwach UE motywowane wzgledami demograficznymi i po-
trzeba wzmocnienia konkurencji gospodarek panstw unijnych, jest decyzja wymuszona przez wielki
kapitat, ktéry w ten m.in. sposob stara si¢ zrekompensowacé sobie starty poniesione w wyniku kry-
zysu finansowego. Jest to bardzo wyrazisty przyktad ulegania przez rzady panstw narodowych pres;ji
$wiata finanséw (oligarchii finansowej). Jak to ujat francuski politolog Emmanuel Todd, ,,wykorzy-
stujac pozornie liberalng logike systemu, panstwo staje si¢ maszyna do tupienia ludnosci z korzyscia
dla najbogatszych” (,,Forum” 2012, nr 14/15, s. 8). Natomiast byty kanclerz EFN, Helmut Schmidt,
stwierdzil, ze ,kilkadziesiat tysigcy maklerow finansowych w USA i Europie, a oprécz nich kilka
agencji ratingowych, wzieto odpowiedzialne politycznie rzady w Europie jako zaktadnikow” (Rede
,,.Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt...).

7 R. Janik, Szanse realizacji ,, panstwa opiekuriczego” w procesie integracji europejskiej,
Czgstochowa 2003; Europa socjalna....

2 Wywiad z Edwardem Luttwakiem, ,,Die Zeit”, 09.12.1999.
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nii, dotyczy tego, na ile takie samoograniczenie w skali markrospotecznej jest dzi-
siaj mozliwe w panstwach UE.

Kryzys eurogrupy i decyzje podejmowane w celu jego przezwycigzenia
zwigkszyly deficyt demokracji UE. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE na-
stapit wzrost postaw eurosceptycznych’™. Decyzje uzgodnione przez szefow rza-
dow w dziedzinie polityki finansowej, gospodarczej, socjalnej i ptacowej znajduja
si¢ w gestii parlamentow narodowych. Czym innym, napisat Jirgen Habermas,
jesli nie proba ustanowienia niedemokratycznego precedensu, ma by¢ bowiem
prawo Komisji Europejskiej do badania budzetu panstw cztonkowskich jeszcze
przed uchwaleniem ich przez parlament’. W jego ocenie, pakt stabilnosci jest kon-
tynuacja dotychczasowego procesu integracji odgoérnej. Przyspieszeniu integracji
w sferze gospodarczej i finansowej nie towarzyszy demokratyzacja UE.

Tradycyjnie, jednego z glownych sposobow na zmniejszenie deficytu de-
mokracji w UE upatrywano w zwigkszaniu uprawnien Parlamentu Europejskie-
go’™. Jednakze podpisany w marcu 2012 r. pakt fiskalny niemal nie uwzglgdnit
w realizacji tego przedsigwzigcia Parlamentu Europejskiego. Innym przyktadem
braku akceptacji najsilniejszych panstw unijnych i instytucji UE dla demokratycz-
nych procedur byt ich sprzeciw wobec propozycji premiera rzadu greckiego Gior-
giosa Papandreu z listopada 2011 r., dotyczacej rozpisania w Grecji referendum
w sprawie zaakceptowaniabadz odrzucenia warunkdéw narzuconych przez UE, MFW
i Europejski Bank Centralny. W tym kontekscie pojawita si¢ kwestia braku legi-
tymizacji dla drastycznych programéw oszczgdnosciowych uchwalanych ponad
glowami obywateli, ktore miaty przesadza¢ na wiele lat o poziomie zycia spote-
czenstw wielu panstw cztonkowskich UE. Protesty ruchu ,,Oburzonych” w wielu
panstwach unijnych w 2011 r. skierowane byty przeciwko rzadom panstw i niskiej
efektywnosci rozwigzywania podstawowych problemoéw przez instytucje unijne.
Ulrich Beck postawit teze, ze tym, co powinno zosta¢ powigkszone i pogltgbione,
jest europejska demokracja, gdyz srodki wprowadzone w celu ratowania euro, nie
ktada kresu europejskiej demokracji. W praktyce bowiem

[...] podstawowe zasady europejskiej demokracji zostaja zawieszone albo nawet odwro-
cone, przy pomini¢ciu parlamentéw, rzadow i unijnych instytucji. Multilateralizm zmienia sig
w unilateralizm, rowno$¢ w hegemonie, suwerenno$¢ w brak tejze suwerennosci, a uznanie w nie-
poszanowanie demokratycznej godnosci innych panstw?’.

™ Z badan Eurobarometru przeprowadzonych w sierpniu—wrzesniu 2010 r. wynika, ze wigk-
szo$¢ badanych w panstwach cztonkowskich UE uwazato, ze euro nie ztagodzito negatywnych skut-
kow kryzysu. Uwazalo tak 66% badanych w Stowenii, 65% w Czechach, 62% we Francji, 58%
w RFN (Europejczycy w obliczu kryzysu, www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2010). Bar-
dzo wysoki poziom poparcia dla Unii utrzymywat si¢ w Polsce. Na poczatku 2012 r. zwolennikow
cztonkostwa Polski w UE bylo 81%, a przeciwnikoéw 12%. Zmienit si¢ jednak zasadniczo stosunek
do euro: w 2002 r. 64% Polakéw opowiadalo si¢ za przyjeciem wspolnej waluty, w styczniu 2012 r.
60% byto przeciwko jej przyjeciu (W. Szacki, Polacy za Unig — rozwaznie i romantycznie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 15 lutego 2012).

75 J. Habermas, Pakt dla Europy czy przeciw Europie?...

76 Inng propozycja idaca w tym samym kierunku, jest budowa partii europejskich.

7U. Beck, Europe’s Crisis is an Opportunity for Democracy...
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Podsumowanie

Kryzys w strefie euro, dajacy o sobie zna¢ szczegolnie w latach 2010-2011 spra-
wil, ze prognozowanie dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej stato si¢
zdecydowanie trudniejsze niz jeszcze kilka lat temu. Niektore nastepstwa tego kry-
zysu juz wystapity w wigkszej skali, inne zapewne ujawnig si¢ w dtuzszej perspek-
tywie. Kryzys doprowadzit do wigkszej integracji ,,eurolandu”, ale Scista integracja
nie oznacza budowy Standéw Zjednoczonych Europy. Wérod spoteczenstw panstw
cztonkowskich UE nie ma bowiem akceptacji dla przeksztatcenia UE w tak mak-
symalistyczng strukture federalng.

Kryzys w ostatnich latach wzmocnit tez zrdéznicowany poziom integracji,
doprowadzit do wzrostu roli Niemiec w UE, znacznie ostabit WPZiB, wzmocnit
deficyt demokracji w UE, wptynat na ,,odchudzenie” europejskiego panstwa so-
cjalnego oraz znacznie zmniejszyt atrakcyjno$¢ europejskiego wzoru integracji’s.
Z czasem moze si¢ okazac, ze najwigkszym ujemnym nastepstwem Kryzysu stre-
fy euro bedzie trwale zmniejszenie stopnia akceptacji dla sztandarowego projek-
tu zapisanego w traktacie z Maastricht, jakim byta unia gospodarczo-walutowa,
w tym wprowadzenia jednolitej waluty. Euro przestato by¢ traktowane jako gwa-
rant stabilno$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym samym cztonkostwo
w strefie euro znacznie stracito na atrakcyjnosci nawet wsrod jego dotychczaso-
wych zwolennikow i to zaréwno wsrod spoteczenstw i grup rzadzacych panstw
cztonkowskich ,,eurolandu”, jak i tych spoza strefy euro. W wersji najbardziej pe-
symistycznej kryzys strefy euro moze si¢ okaza¢ poczatkiem konca projektu inte-
gracji europejskiej w jego dotychczasowej postaci.

Abstract
Implications of the EU crisis for the further European integration process

The Eurozone crisis, that made its presence felt especially between 2010 and 2011, illustrated
that predicating the further European integration has become more difficult than it was a few years
ago. Some of its consequences are already visible in a large scale; some will assuredly be noticed in
a longer term. The aim of this case study is to indicate, according to the author’s opinion, which are the
most important and direct implications of the EU crisis for the further development of the European
Union integration. In the first part of the article, the author outlined the most probable results of the
presumptive dissolution of Eurozone. In the second part, he demonstrated that the Eurozone crisis
would lead to wider integration of the Euroland. Nonetheless, this closer integration will not mean
building the United States of Europe, since among the EU societies there is no agreement to transform
the EU into this kind of federal structure.

In the present case study the author shows that the EU crisis has strengthen the differentiated
level of integration, stressed the role of Germany in the EU, weaken significantly the Common Foreign
and Security Policy (CFSP), strengthen the lack of democracy in the EU, contributed to slimming the
welfare state and, finally, lowered attractiveness of EU model of integration.

W lapidarny sposob nastgpstwa kryzysu strefy euro ujal Piotr Buras piszac, ze ,,strefa euro
bedzie silniej zintegrowana, mniej demokratyczna i bardziej niemiecka. Czy bedzie lepiej dziatac?”;
P. Buras, Merkel jak Kohl? ...
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WPLYW KRYZYSU W STREFIE EURO NA MOZLIWOSC
ROZWOJU ZROZNICOWANE]
INTEGRACJI W UNII EUROPEJSKIE]J

Wprowadzenie

Kryzys w strefie euro jest dotychczas najpowazniejszym przesileniem w historii in-
tegracji europejskiej, poczawszy od powstania Wspolnot Europejskich w latach 50.
XX w. —z uwagi na podwazenie gospodarczych podstaw funkcjonowania Unii Eu-
ropejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze ma on powazne polityczne konsekwencje dla
rozwoju integracji nie tylko w ramach strefy euro, ale rowniez catej Unii. Wptywa
réwniez na debate polityczng w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wy-
razajaca si¢ bardzo czgsto wzrostem nastrojow antyeuropejskich i dazeniami do
renacjonalizacji niektorych sfer polityki, przekazanych do kompetencji Unii Euro-
pejskiej. Wyrazem tego sg przede wszystkim apele o powroét do waluty narodowe;j
1 odrzucenie euro. Mozliwe scenariusze rozwoju mieszczg si¢ pomiedzy rozpadem
Unii Europejskiej (w szczeg6lnosci, gdyby doszto do dekompozycji strefy euro),
a mozliwos$cia redefinicji konstrukcji europejskiej w oparciu o rézne modele. Naj-
bardziej prawdopodobnym scenariuszem w przypadku braku nalezytej reakcji na
kryzys w strefie euro bedzie zainicjowanie zroznicowanej integracji w ramach Unii
Europejskiej, w postaci najprawdopodobniej Europy dwoch predkosei, tj. stwo-
rzenia twardego rdzenia skupiajacego panstwa strefy euro i peryferii potaczonych
z centrum rynkiem wewngtrznym.
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Skutki zréznicowanej integracji w szerszym wymiarze niz ma to miejsce
obecnie s3 generalnie trudne do przewidzenia. Mialyby one przede wszystkim
charakter polityczno-instytucjonalny, ale rowniez ekonomiczny, przejawiajacy sie
utratg spojnosci w ramach obecnej struktury Unii Europejskiej. Zrdéznicowanie in-
tegracji mogloby prowadzi¢ do jakiej$ formy federalizacji strefy euro lub w szer-
szym uktadzie panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym pozostawieniu obecnej
struktury instytucjonalnej dla catej Unii. Realizacja takiego scenariusza skutko-
wataby zapewne konsekwencjami trudnymi w peli do przewidzenia w zakresie
zarzadzania Unig. System ten stalby si¢ jeszcze bardziej nieprzejrzysty, hybrydalny
a wewngtrzne podziaty moglyby doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europejskiej jako
jednolitej struktury, skupiajacej obecnie 27 panstw cztonkowskich.

Kryzys strefy euro $wiadczy o stabosci rozwigzan przyjetych w ramach trak-
tatu lizbonskiego wbrew opiniom goracych zwolennikow tejze nowelizacji. W trak-
cie negocjacji traktatu konstytucyjnego, ktory ostatecznie nie wszedl w zycie w wy-
niku negatywnych wynikéw referendow we Francji i Holandii, oraz wzorowanego
na nim traktatu lizbonskiego, niejednokrotnie wysuwano argument o bezwzgledne;j
koniecznosci przeprowadzenia reformy traktatowej w obliczu bezprecedensowego
rozszerzenia Unii Europejskiej w roku 2004 1 2007. Twierdzono, ze w przeciwnym
wypadku nie uda si¢ zagwarantowac skutecznosci i efektywnosci Unii, zarowno
w rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;.
Unia stracitaby szans¢ nie tylko na zachowanie i pomnozenie korzysci integra-
cyjnych, chociazby wynikajacych z przystapienia nowych panstw cztonkowskich
i przez to terytorialnego poszerzenia europejskiego rynku wewnetrznego, ale
réwniez nie stalaby si¢ wszechstronnym aktorem na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Kryzys w strefie euro oraz wezesniejsze kryzysy finansowe udowodnity stabos¢
takiej argumentacji.

Unia Europejska pomimo przeprowadzenia postulowanych zmian nie sta-
la si¢ podmiotem mogacym skutecznie rozwigzywac pojawiajace si¢ problemy
wewnetrzne lub migdzynarodowe, gdyz ich istota nie dotyczyta sfery instytucjo-
nalnej, na ktorej przez lata koncentrowaty si¢ wysitki panstw cztonkowskich re-
formujacych traktaty zatozycielskie. Inaczej rzecz ujmujac, traktat lizbonski nie
uratowal Europy przed kryzysem, gdyz sama reforma instytucji bez zademonstro-
wania woli politycznej przez panstwa cztonkowskie, bez stworzenia swoistej kul-
tury politycznej w celu wspolnotowego rozwigzywania problemow i przyjmowa-
nia postanowien w imieniu wszystkich uczestnikow proceséw decyzyjnych, nie
moze stanowi¢ narzgdzia do przezwyci¢zania glebokich wewnetrznych kryzysow
dotykajacych samej istoty integracji europejskiej. Kryzys strefy euro $wiadczy wo-
bec tego o stabosci podstaw, na ktorych oparta jest Unia Europejska. Jest takze
przyktadem kryzysu przywodztwa w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
i catej Unii Europejskiej, co rodzi problem legitymizacji. W wymiarze migdzy-
narodowym moze to spowodowac spadek znaczenia Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowe;.
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Obecny kryzys w strefie euro stawia szereg pytan dotyczacych mozliwosci
jego rozwigzania. Nie nalezy ich odnosi¢ jedynie do krotkoterminowych prognoz
i postulatow, ale powinno si¢ sprobowac zastanowi¢ nad ochrong istoty integracji
w ramach Unii Europejskiej, zdolnej do przezwyci¢zania wewngtrznych sprzecz-
nosci i zachowania zdolnosci rozwojowych. W przeciwnym razie Unia nie bedzie
w stanie trwa¢ w obecnym ksztalcie terytorialnym i instytucjonalno-prawnym
i jedynym mozliwym rozwigzaniem byloby przyjecie jakiej$ formy zréznicowa-
nej integracji. Jakie jest znaczenie kryzysu w procesie rozwoju integracji euro-
pejskiej? Jakie byly skutki polityczne dotychczasowych kryzyséw w ramach Unii
Europejskiej? Jakie sag mozliwe scenariusze i skutki dla integracji kryzysu w strefie
euro? Na ile koncepcja zréznicowanej integracji jest mozliwym lub atrakcyjnym
pomystem zazegnanie wewnetrznych probleméw Unii Europejskiej? Czy pierwot-
ny model integracji przyjety w momencie powstawania Wspolnot Europejskich,
a nastepnie rozwijany w procesie politycznym zachodzacym w skomplikowanym
systemie Unii Europejskiej moze nadal stanowi¢ podstawe ksztaltowania relacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami ponadnarodowymi? Jakkol-
wiek przysztos¢ Unii Europejskiej nie jest pewna, to jednak proba zarysowania
odpowiedzi na powyzsze pytania moze stanowi¢ podstawe odrodzenia niezwykle
ambitnego projektu europejskiego. Nalezy jednak pamigtac, ze o losie integracji
bedzie przede wszystkim decydowaé praktyka polityczna, w mniejszym stopniu
rozwazania teoretyczne.

Pojecie kryzysu w Unii Europejskiej

Kryzys jest nieodlacznie zwigzany z rozwojem procesu integracji europejskiej. Juz
w momencie powstania Wspolnot Europejskich w latach 50. XX w. pojawily si¢
sprzecznos$ci interesOw pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, ktore jednak nie
byly na tyle istotne, aby doprowadzi¢ do znaczacego regresu w konstruowaniu
zjednoczonej Europy lub tez nawet rozpadu struktur integracyjnych. Wrecz prze-
ciwnie, mozna postawi¢ tezg (cho¢ nie zawsze mozna ja pozytywnie zweryfiko-
wac), o odnowie podstaw projektu europejskiego w wyniku wewnetrznego napig-
cia w ramach systemu Wspo6lnot lub Unii Europejskie;.

Paradoksalnie kryzys moze prowadzi¢ do ozywienia dyskusji o istocie in-
tegracji, co moze skutkowa¢ podjeciem konkretnych dziatan zakonczonych for-
malnymi reformami. Jednak taka sytuacja w historii integracji nie byta zbyt czesta.
Analiza kryzysow prowadzi do wniosku, Zze moga one skutkowa¢ odnowieniem
badz oslabieniem projektu europejskiego, przyspieszeniem badz spowolnieniem
procesu integracji europejskiej. Moga takze doprowadzi¢ do zainicjowania zr6z-
nicowanej integracji w ramach Unii Europejskiej, jakkolwiek do tej pory, pomimo
pojawiajacych si¢ czasami tego rodzaju sugestii i postulatow, na razie brak jest
przyktadow realizacji takiego scenariusza.
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Z uwagi na to, ze skutki kryzyséw byly na ogot odmienne, trudno jest przyjaé
za pewnik twierdzenie, ze moga by¢ one traktowane jako punkty zwrotne w rozwo-
ju integracji europejskiej. Ustalenie rzeczywistego zwigzku pomigdzy okreslonym
przesileniem a odnowa projektu europejskiego nie jest proste z badawczego punktu
widzenia, co jest rezultatem niezwykle skomplikowanej i trudnej do uchwycenia
istoty Unii Europejskiej. Integracja, bez wzgledu na to, czy jest rozpatrywana jako
proces o charakterze ciggtym zachodzacy w wyniku reakcji na dynamike rynkow
i rozwoj interakcji pomigdzy podmiotami polityki migdzynarodowej, czy tez moze
by¢ ujmowana jako wynik decyzji politycznych, powinna by¢ poddawana analizie
w dhuzszej perspektywie czasowej, gdyz tylko wtedy mozna zidentyfikowaé okre-
$lone prawidlowosci i tendencje rozwojowe ujmowane w kategoriach przyczyno-
wo skutkowych. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze w procesie politycznym, takze
tym zachodzacym w ramach systemu Unii Europejskiej, w gre wchodzi niezwykle
czesto przypadek. Co wigcej, z uwagi na skomplikowang naturg procesu integracji
mozna mie¢ do czynienia z nieprzewidzianymi skutkami podejmowanych decyzji,
co oczywiscie nie pomaga w ustaleniu jednoznacznego zwigzku pomiedzy okre-
$lonym kryzysem a postanowieniami przyjetymi w pdzniejszym okresie.

Nie oznacza to oczywiscie, ze badacz jest catkowicie bezsilny wobec pro-
by uchwycenia istoty integracji, jednak powinien wykaza¢ si¢ daleko posunieta
ostrozno$cig w formutowaniu jednoznacznych opinii. Dotyczy to przede wszyst-
kim trudnego do udowodnienia jednoznacznego stwierdzenia o przetomowej dla
procesu integracji europejskiej roli kryzysow.

Zroznicowanie kryzysow w ramach Unii Europejskiej nie dotyczy jedynie
skutkéw, ale rowniez przyczyn. Mozna wyr6zni¢ kilka mozliwosci klasyfikacji
przyczyn. Z uwagi na miejsce wystepowania mozna je podzieli¢ na zewnetrzne, tj.
pochodzace spoza terytorium Unii Europejskiej, oraz wewnetrzne — majace swo-
je zrodta w wydarzeniach w ramach poszczegolnych panstw cztonkowskich i ich
relacjach. Niekiedy okreslone kryzysy moga by¢ wynikiem zaistnienia kombinacji
przyczyn zewngtrznych i wewnetrznych. Jest to w szczegolnosci widoczne w sytu-
acji recesji gospodarczej i zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych z uwagi
na szczegodlng podatno$¢ gospodarek na podleganie wptywom zewnetrznym, co
jest wynikiem rzeczywistej globalizacji w wymiarze gospodarczym. W taki sposob
mozna interpretowac obecny kryzys w strefie euro, ktory moze by¢ przede wszyst-
kim rozpatrywany jako kryzys zadtuzenia publicznego niektorych panstw strefy
euro, wiec majacy swoje zrodla wewngtrzne. Niemniej mozna takze potaczyc¢ go ze
$wiatowym kryzysem finansowym zapoczatkowanym w 2007 r., gdyz unaocznit
on braki w przygotowaniu Unii Europejskiej do reakcji na zewnetrzne wyzwania
gospodarcze. Co wigcej, kryzys finansow publicznych w strefie euro stanowi istot-
ny impuls kryzysowy w wymiarze globalnym.

Przyczyny kryzysu mozna réwniez podzieli¢ z uwagi na ich charakter.
Moga one by¢ polityczne, gospodarcze, instytucjonalne, spoteczne (na przyktad
zwigzane z kryzysem legitymizacji) i kulturowe, tj. dotyczace chociazby kwestii
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tozsamosciowych. Na ogot w sytuacji konkretnego kryzysu ma si¢ do czynienia
ze wspotwystepowaniem roznych czynnikow. Jest to w szczegolnosci widoczne
w sytuacji kryzysu w strefie euro. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze fundamental-
ne przyczyny maja charakter gospodarczy i polityczny, gdyz kryzys w strefie euro,
ktérego pierwsze symptomy zauwazono w Grecji byt migdzy innym wynikiem
nieprzygotowania gospodarki greckiej do integracji walutowej. Wykonane dziata-
nia przed wstgpieniem Grecji do strefy euro miaty charakter dorazny w celu wypet-
nienia kryteriow konwergencji bez podjecia odpowiednich wysitkow w perspek-
tywie $rednio- i dlugookresowej'. Niedostosowanie gospodarki greckiej wynikato
wigc z jej problemow strukturalnych, ktore byty rezultatem decyzji politycznych.

Kryzys w strefie euro ma jednak takze wymiar instytucjonalny, spoteczny
i kulturowy. Ukazat on niedostosowanie instytucji Unii Europejskiej i procedur
decyzyjnych w strefie euro, wynikajace z nieprzejrzystych i niekonsekwentnych
rozwigzan wyrazajacych si¢ chociazby w zdecentralizowaniu polityki fiskalnej
panstw cztonkowskich przy jednoczesnym scentralizowaniu polityki pieni¢znej*.
Pomimo faktu, ze problem zarzadzania gospodarczego strefa euro byt dyskutowa-
ny, glownie w kregach akademickich, juz od momentu przedstawienia w 1989 r.
przez dwczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa ra-
portu bedacego podstawa negocjacji nad stworzeniem unii gospodarczej 1 walu-
towej, a pozniej odzywajacej debaty przed wprowadzeniem trzeciego etapu unii
gospodarczej 1 walutowej (1997-1998) oraz w momencie przyjecia wspolnej
waluty (1999-2004), to jednak obecny kryzys unaocznit braki przyjetych roz-
wigzan®. Stato si¢ to pomimo optymizmu wynikajacego z poczucia relatywnej
zamozno$ci w potowie pierwszej dekady XXI w. oraz przekonania, ze reforma
Paktu stabilnosci i wzrostu z 2005 r., uwzglednita wszystkie uwagi krytyczne.
Przekonanie to jednak okazalo si¢ mylne.

W wymiarze spotecznym kryzys w strefie euro dotyka jednego z bardziej
istotnych probleméw w procesie integracji europejskiej, jakim jest deficyt demo-
kracji. Jakkolwiek zagadnienie to byto niejednokrotnie poruszane w trakcie nie tyl-
ko dyskusji politycznych, ale rowniez reform traktatowych?, czego wyrazem byto
chociazby wprowadzenie koncepcji obywatelstwa europejskiego, to jednak Unia
Europejska, jakkolwiek jest unig panstw, nigdy w pelni nie stata si¢ rownoczesnie
unig obywateli. Paradoksalnie to spoteczenstwa francuskie i holenderskie odrzu-

! Ministerstwo Finansow, ,,Kryzys grecki — geneza i konsekwencje. Dokument uzupehiajacy
do ram strategicznych narodowego planu wprowadzenia euro”, Warszawa, 26 pazdziernika 2010, s. 4.

2 K. Szymanski, ,,Konsekwencje kryzysu zadhuzenia w strefie euro dla europejskiego i pol-
skiego sektora bankowego”, referat wprowadzajacy Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa do
e-debaty, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa—Konrad Adenauer Stiftung, listopad 2011, s. 3,
www.kas.de/wf/doc/kas 29775-1522-8-30.pdf?111219154107.

3 E. Rubio, Economic Governance of the Euro Zone: A Revision of Notre Europe s Contri-
butions to the Debate (1997-2005), Notre Europe, Paris 2011, s. 1, www.notre-europe.cu/filead-
min/IMG/pdf/Economic_governance in the Euro zone ER 2011.pdf.

+ A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 50-54.
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city w referendach traktat konstytucyjny, ktéorego negocjacje wzbudzaty kontro-
wersje z uwagi na brak europejskiego demos, a byt on przedstawiany jako majacy
znaczaco wzmocni¢ demokratyczne podstawy funkcjonowania Unii Europejskie;.
Jakkolwiek to nie ten argument zadecydowal o werdykcie obywateli dwoch zato-
zycielskich panstw Wspolnot Europejskich, niemniej referenda w sprawie kolej-
nych reform traktatowych, jak i tez wybory do Parlamentu Europejskiego, ilustruja
problem braku uksztaltowania si¢ rzeczywiscie europejskiej kultury politycznej,
gdyz partycypacja spoteczenstw odbywa si¢ bardziej w przestrzeni narodowej niz
w europejskiej. Wybory do Parlamentu Europejskiego sa na ogot powtorka wybo-
réw narodowych, gdyz dominuja w nich zagadnienia polityki krajowej a nie euro-
pejskiej. W dyskursie politycznym w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
dominujg natomiast interesy narodowe z uwagi na brak jasno zdefiniowanego inte-
resu unijnego. Co wigcej, Unia Europejska jest bardziej postrzegana przez pryzmat
biurokracji brukselskiej i dominacji duzych panstw niz jako arena $cierania si¢
interesoOw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Stad Unia, czego przykladem
jestrowniez kryzys w strefie euro, jest bardziej traktowana jako struktura zewnetrz-
na, wymuszajgca okreslone dziatania na panstwach cztonkowskich, co jest przede
wszystkim odczuwane przez spoteczenstwa przechodzace przez trudny program
reform. Srodki oszczedno$ciowe obnizaja poziom legitymizacji dziatan Unii Eu-
ropejskiej, gdyz sg one traktowane jako wymuszone, tym bardziej, ze kryzys przy
nacisku ze strony Unii Europejskiej doprowadzit do zatarcia granic migdzy sferami
polityki narodowej i europejskiej, zar6wno w wymiarze politycznym (przyjecie
pakietow oszczgdnosciowych), jak i instytucjonalnym (pojawienie si¢ w Grecji
i Wloszech rzadow technokratycznych). Biurokratyczny i technokratyczny sposob
podejscia do integracji moze potwierdzac¢ przeciek dokumentu, w ktorym Niemcy,
proponujgc reforme traktatowa w 2012 r. w celu rozwigzania kryzysu w strefie
euro, chciaty odtozenia dyskusji o demokracji i legitymizacji na pozniej®. Swiad-
czy to o braku stworzenia rzeczywistej unii obywateli, o niemoznos$ci wykreowa-
nia wspolnej tozsamosci europejskie;.

Kryzys w strefie euro jest wiec wynikiem przyjecia okreslonego modelu
rozwoju procesu integracji europejskiej, ktory byt budowany poprzez dziatania
w sferze instytucjonalno-prawnej i gospodarczej przy jednoczesnym pominigciu
mozliwosci wykreowania wspolnej tozsamosci europejskiej. Wysokiemu pozio-
mowi interakcji gospodarczych, politycznych, a nawet spotecznych, wynikajacych
ze swobodnego przeptywu osob nie odpowiada fenomen stworzenia europejskiej
tozsamosci 1 wspolnej przestrzeni politycznej. Jakkolwiek problem powstania eu-
ropejskiego demos moze wzbudza¢ kontrowersje, to jednak brak odpowiednich
mechanizméw dyskusji o problemach politycznych pomigdzy spoteczenstwami
a nie tylko politykami w wymiarze europejskim, jest jedng z wad projektu inte-
gracyjnego. Kryzys w strefie euro z calag mocg unaocznit braki w tym zakresie.

5 K. Hughes, European Politics and the Euro Crisis: Ten Failures, ,,Friends of Europe”,
November 2011, s. 2.
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Obecna debata odbywa si¢ w ramach poszczegolnych panstw i coraz czesciej do
glosu dochodza stereotypy narodowe. Spoteczenstwa poinocne postrzegaja siebie
jako pracowite, przestrzegajace norm prawnych i zyjace na miar¢ wiasnych mozli-
wosci, podczas gdy spoteczenstwa potudniowe sg leniwe, naginajg przepisy prawa
i s3 rozrzutne®. Z drugiej strony odzywaja si¢ gltosy o pojawieniu si¢ nowej formy
nacjonalizmu niemieckiego czy o zaistnieniu ,,finansowego nazizmu”, bo tak jedna
z gazet greckich nazwata pakiet oszczednosciowy adresowany do Grecji’. Wprost
nawigzuje si¢ w takich ocenach do hitlerowskiej przesztosci Niemiec. Swiadczy to
o glebokim kryzysie swiadomosci wspolnoty europejskiej, gdyz pomimo osiagnieé¢
w zakresie integracji gospodarczej i politycznej, nie udato si¢ wykreowac poczucia
bycia razem w wymiarze kulturowym, nie stworzono tez rzeczywistej przestrzeni
politycznej, w ktorej zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, byloby miejsce dla europej-
skiej debaty polityczne;.

Stopien przesilenia wewnetrznego jest jednym z wazniejszych kryteriow,
dzigki ktoremu mozna dokonac¢ podziatu na kryzys integracji (crisis of integration)
i kryzys w integracji (crisis in integration)®. Kryzys integracji dotyczy samej istoty
integracji, jest wyzwaniem dla jej istoty lub nawet egzystencji. Kryzys w integracji
natomiast zwigzany jest z trudno$ciami w implementacji okreslonych celow inte-
gracji, bez podwazania wszakze jej legitymizacji. Jakkolwiek moze on wystgpi¢
czesciej niz kryzys integracji, to jednak niebezpieczenstwo z jego strony jest mniej-
sze, gdyz po czasie impasu moze doj$¢ do przyspieszenia procesow integracyjnych
lub chociazby normalnego funkcjonowania Unii Europejskiej. Kryzys integracji
natomiast mogtby nawet skutkowa¢ rozpadem struktur instytucjonalnych. Wydaje
si¢, ze mozna dojs¢ do wniosku, ze do tej pory Unia/Wspolnota Europejska nie
przechodzita az tak fundamentalnego kryzysu, ktory znaczaco naruszylby podsta-
wy jej funkcjonowania, prowadzac az do rozpadu. Zasadnie mozna jednak zadac¢
pytanie, czy obecny kryzys w strefie euro jest juz kryzysem integracji czy moze
jedynie kryzysem w integracji. Mozna zaryzykowa¢ odpowiedz, ze na razie jest
to kryzys w integracji z pewnymi cechami kryzysu integracji. Moze on bowiem
doprowadzi¢ do zakwestionowania podstaw funkcjonowania Unii Europejskie;j,
wrecz jej rozpadu w przypadku bankructwa Grecji i niektorych innych panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci Wioch, ktore sa w Unii czwarta gospodarka pod
wzgledem wielkosci.

¢ H. Mahony, National Stereotyping — The Eurozone'’s Other Story, ,,Euorobserver.com”,
22.02.2012, www.euobserver.com/843/115340.

7J. Augstein, The Return of the Ugly Germans. Merkel is Leading the Country into Isolation,
,»Spiegel Online International”, 12.08.2011, www.spiegel.de/international/europe/0,1518,802591,00.
html; F. Esposito, Greece: Could Merkel's Errors Bring a New Hitler to Europe?, ,llssusidiario.net”,
17.02.2012, www.ilsussidiario.net/News/English-Spoken-Here/Politics-Society/2012/2/17/GREECE-
Could-Merkel-s-errors-bring-a-new-Hitler-to-Europe-/244743/.

¢ L. Kithnhardt, Introduction: Success Through Crises, [w:] Crises in European Integration.
Challenges and Responses, 1945-2005, red. L. Kithnhardt, New York—Oxford 2009, s. 1-2.
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O tym, ze kryzys w strefie euro mozna traktowa¢ potencjalnie jako kryzys
integracji $wiadczy kilka powodow. Po pierwsze, dotyka on podstaw funkcjono-
wania najbardziej ambitnego projektu gospodarczego, jakim jest wprowadzenie
wspodlnej waluty euro, ktorej upadek mogtby doprowadzi¢ do znaczacego regresu
konstrukeji europejskiej lub wrecz rozpadu strefy euro, co miatoby konsekwencje
dla funkcjonowania samej Unii Europejskiej. Po drugie, z uwagi na swdj charakter
jest to kryzys wielowymiarowy, tzn. nie tylko gospodarczy, ale rowniez polityczny,
instytucjonalny, spoteczny i kulturowy, co prowadzi do wniosku, Ze zastosowanie
jedynie instrumentow gospodarczych nie moze w pelni rozwiaza¢ przyczyn, ktore
doprowadzity do jego zaistnienia.

Skutki polityczne wazniejszych kryzyséw w ramach Unii Europejskiej

Kryzysy wystepuja juz od samego momentu powstania Wspolnot Europejskich,
jakkolwiek nie byly one na tyle dotkliwe, aby doprowadzi¢ do rozpadu struktur
integracyjnych. W swojej pierwotnej wersji projekt europejski byt niezwykle am-
bitny, gdyz przewidywat stworzenie pokojowej Europy poprzez pojednanie francu-
sko-niemieckie, rozpoczynajac od integracji gospodarczej w sektorze wegla i stali.
Zgodnie z planem francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana
z 9 maja 1950 r., integracja miata rozwija¢ si¢ w sposob ewolucyjny, tj. od sektoro-
wej integracji gospodarczej az do unifikacji politycznej i miata mie¢ charakter po-
nadnarodowy ograniczajacy kompetencje panstw narodowych. Taki sposéb mysle-
nia uksztattowat pierwotny model integracji, ktory ulegal wewngtrznym napigciom
glownie z uwagi na zréoznicowane interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Do pierwszego powaznego kryzysu doszto w pierwszej potowie lat 50.
XX w. z powodu braku ratyfikacji traktatu Europejskiej Wspolnoty Obronne;j
przez francuskie Zgromadzenie Narodowe w 1954 r. Dlugoterminowym skut-
kiem byto zahamowanie integracji politycznej nie tylko w odniesieniu do polity-
ki obronnej, ale réwniez polityki zagranicznej, gdyz po fiasku ratyfikacji zaprze-
stano takze prac nad ustawieniem generalnej struktury Europejskiej Wspolnoty
Politycznej. Skutkiem posrednim byto ozywienie idei europejskiej przez powrot
do koncepcji integracji gospodarczej w celu zachowania i rozwoju osiggni¢¢ Eu-
ropejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali. Stato si¢ to dzigki powstaniu dwoch nowych
Wspdlnot w 1958 r., tj. Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, z ktorych w szczegdlnosci ta pierwsza znaczaco
pogtebita proces integracji europejskiej dzigki ustanowieniu wspdlnego rynku.
Lata 60. byly czasem sporéw wokot pierwotnej koncepcji integracji, ktdra
lezata u podstaw powstania Wspolnot Europejskich, a kojarzona byta z jej twor-
cami, czyli Robertem Schumanem i Jeanem Monnetem. Zupetnie przeciwstaw-
ny model zostal przedstawiony przez 6wczesnego prezydenta Francji Charlesa
de Gaulle’a, ktory z cata konsekwencja probowat wprowadzi¢ go w zycie. Na-
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cisk na miedzyrzadowy charakter wspotpracy w ramach Wspolnot Europejskich
(koncepcja ,,Europy ojczyzn”), dazenie do ostatecznego okreslenia politycznego
ksztattu integracji (finalité politique) oraz dziatania na rzecz ograniczenia wply-
wow Stanoéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim — te wlasnie kwestie
w sposob istotny odréznialy podejécie francuskie od reszty panstw cztonkow-
skich Wspolnot Europejskich. Bezkompromisowe dazenie do realizacji wtasnej
koncepcji jednosci europejskiej skutkowato powaznym kryzysem, ktory dopro-
wadzit do regresu integracji w obszarze instytucjonalnym i zahamowania moz-
liwo$ci poszerzenia Wspdlnot Europejskich w latrach 60. Nie udato si¢ zaini-
cjowac wspolpracy w zakresie polityki zagranicznej i obronnej, co miato by¢
wynikiem negocjacji w ramach komitetu Foucheta, gdyz de Gaulle wyraznie
zmierzal do ograniczenia ponadnarodowego charakteru Wspolnot Europejskich
na rzecz rozwigzan mi¢dzyrzadowych. Udato mu si¢ tego dokona¢ w wyniku
kryzysu instytucjonalnego w 1965 r., gdyz prowadzona przez Francj¢ polityka
tzw. pustego krzesta, polegajaca na bojkocie posiedzen Rady, doprowadzita do
przyjecia w styczniu 1966 r. kompromisu luksemburskiego. W znaczacy sposob
ograniczyl on ponadnarodowy charakter Wspdlnot, gdyz zmniejszyt mozliwosci
podejmowania decyzji przez Rade¢ kwalifikowang wigkszoscig glosow na rzecz
jednomyslnosci w sytuacji, gdyby w gre wchodzity wazne interesy narodowe
jednego lub kilku panstw cztonkowskich. Prezydent de Gaulle dwukrotnie jedno-
stronnie zawetowatl aplikacje o cztonkostwo Wielkiej Brytanii, co uniemozliwito
poszerzenie Wspolnot Europejskich w latach 60.

Pewien przelom w rozwoju procesu integracji europejskiej nastgpit
w 1969 r. po rezygnacji generata de Gaulle’a ze stanowiska prezydenta Fran-
cji. Zmiana nastgpila migdzy innymi na posiedzeniu szefow panstw lub rzadow
w Hadze w grudniu 1969 r. Francja nie tylko wyrazita zgode na akcesj¢ Wielkiej
Brytanii (w 1973 1. do Wspolnot przytaczyly si¢ Wielka Brytania oraz Irlandia
i Dania), ale podjeto rowniez decyzje o poglebieniu integracji politycznej, co
zaowocowato powstaniem w 1970 r. Europejskiej Wspoltpracy Politycznej, tj.
mechanizmu koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich oraz in-
tegracji gospodarczej, co mialo doprowadzi¢ do ustanowienia unii gospodarczej
i walutowej, jakkolwiek tego celu ostatecznie nie udato si¢ osiggnac¢ z powodu
r6znicy zdan pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Mozna rozpatrywac decyzje z Hagi z grudnia 1969 r. jako reakcje na im-
pas lat 60. i traktowa¢ wobec tego kryzysy tamtego okresu jako punkty zwrotne
w rozwoju integracji. Wydaje si¢ jednak, ze bardziej uprawomocnionym podej-
$ciem jest ujmowanie postanowien z 1969 r. jako sp6znionych, biorac pod uwage
zdecydowang postawe Francji za prezydentury de Gaulle’a. Nie ulega wiec wat-
pliwosci, ze w latach 60. nastapito znaczne spowolnienie integracji, a wrgcz nawet
jej regres, wyrazony czgsciowym odej$ciem od metody ponadnarodowej na rzecz
miedzyrzadowe;.
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Kolejne powazne przesilenia zwigzane byty z trudno$ciami ratyfikacji kil-
ku traktatow reformujacych Wspolnoty 1 Uni¢ Europejska. Byto to $wiadectwem
kryzysu legitymizacji, braku akceptacji spotecznej dla kolejnych reform instytu-
cjonalno-prawnych bez nalezytego rozwigzywania probleméw spoleczno-gospo-
darczych, zwiazanych przede wszystkim ze zmniejszajagcym si¢ tempem wzrostu
gospodarczego i powickszajacym si¢ bezrobociem. Unia Europejska jawita si¢ bar-
dziej jako teren dziatan dyplomatycznych niz jako wspolna przestrzen spoteczna,
w ramach ktorej elity polityczne rozwigzuja problemy istotne z punktu widzenia
obywateli. Na przyklad odrzucajac w referendum w 2005 r. traktat konstytucyjny,
Francuzi wskazywali przede wszystkim na takie powody, jak utrata miejsc pracy
i relokacja przedsigbiorstw do nowych panstw cztonkowskich czy trudna sytuacja
gospodarcza Francji’. Co wigcej, w szczegdlno$ci w mniejszych panstwach czton-
kowskich pojawialy si¢ rowniez obawy o utrate suwerennos$ci i tozsamosci naro-
dowej w wyniku poglebiania procesow integracyjnych. Po braku informacji byt to
drugi powod negatywnego wyniku referendum, ktore odbyto si¢ w 2005 r. takze
w Holandii.

Trudnosci z ratyfikacja niektorych traktatow w wyniku przeprowadzonych
referendow pojawity si¢ w Unii Europejskiej kilkukrotnie. Po raz pierwszy miaty
one miejsce w zwigzku z ratyfikacjg traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht.
Nie tylko Dunczycy odrzucili ten traktat w pierwszym referendum w czerwcu
1992 1., bliscy tego byli rowniez Francuzi, ktorzy jednak zaaprobowali dokument
»~malym tak” (le petit qui), gdyz przewaga zwolennikow nad przeciwnikami byta
na poziomie 2,10% glosow. Powszechnie sadzono, ze taki rezultat byt wynikiem
stabej znajomosci traktatu z Maastricht, gdyz byt on negocjowany za zamknig-
tymi drzwiami, w ramach normalnych rokowan dyplomatycznych bez nalezytej
debaty spotecznej'’. Teza ta, jakkolwiek wydawata si¢ atrakcyjna, nie do konca
jednak zostata potwierdzona, gtéwnie przez kolejny przypadek: kilkanascie lat
p6zniej podczas referendum w sprawie traktatu konstytucyjnego. Pomimo tego,
ze projekt traktatu byt negocjowany w ramach publicznych sesji Konwentu Euro-
pejskiego, a co wiecej, przewidziana byla szeroka debata spoteczna, zostat on od-
rzucony przez Francuzow i Holendrow glownie z pobudek pozamerytorycznych,
niemajgcych na ogot zwigzku z trescig traktatu. Kryzys nie polegat wigc na braku
akceptacji integracji europejskiej jako takiej, ale przede wszystkim dotyczyt bra-
ku rzeczywiscie europejskiej przestrzeni publicznej, w ramach ktdrej mogloby
dochodzi¢ do $cierania pogladow 1 intereso6w pomigdzy nie tylko panstwami, ale
réwniez spoleczenstwami.

Trudno$ci w ratyfikacji kolejnych traktatow sa ilustracja jeszcze jednego
istotnego problemu, ktory sprowadza si¢ do zréznicowania statusu politycznego
poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach Unii Europejskiej. Kilkukrotnie
bowiem po pierwszym negatywnym wyniku referendum ratyfikacyjnego, wywie-

° A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform..., s. 687—688.
1 Idem, Unia Europejska, Lublin 1999, s. 62—63.
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rano nacisk na dane panstwo, aby po wyjasnieniu wszelkich watpliwosci, prze-
prowadzi¢ kolejne referendum, ktére dawato juz wynik pozytywny. Dzialo si¢ tak
w przypadku Danii (traktat z Maastricht) i dwukrotnie w przypadku Irlandii (traktat
nicejski 1 traktat lizbonski). Nie brak byto opinii w innych panstwach cztonkow-
skich, ze wyjsciem z 6wczesnego impasu mogloby by¢ zrdznicowanie integracji
lub tez wykluczenie z Unii panstwa, ktore nie pozwolitoby na przeprowadzenie
reformy traktatowej. Tego rodzaju argumenty nie pojawity si¢ po negatywnym wy-
niku referendum w sprawie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego. W ostatecznosci
dokument nie wszedl w zycie z uwagi na wielko$¢ i znaczenie przede wszystkim
Francji, gdyz nie byl wywierany zaden nacisk na to panstwo, aby spoleczenstwo
ponownie poszto do urn wyborczych. Swiadczy to o zréznicowaniu statusu panstw
w Unii Europejskiej, o dominacji duzych panstw w procesie integracji europej-
skiej, co moze skutkowa¢ kryzysem legitymizacji UE.

Rowniez inne kryzysy o charakterze politycznym nie doprowadzity do
zréznicowania integracji w ramach Unii Europejskiej. Skutkowaty one wewnetrz-
nym napigciem pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jakkolwiek udawato sig
je rozwigzywac bez trwatych konsekwencji dla funkcjonowania Unii. W 1996 r.
brytyjski konserwatywny rzad Johna Majora przyjat polityke braku wspotpracy
w instytucjach europejskich w reakcji na zakaz importu brytyjskiej wotowiny, spo-
wodowany chorobg BSE (tzw. choroba ,,szalonych krow”). Polityka braku wspot-
pracy trwata jedynie przez trzy tygodnie i polegata na blokowaniu przez ministrow
brytyjskich, z pobudek pozamerytorycznych, czyli nie zwigzanych z tre$cig danego
postanowienia, mozliwosci podjecia decyzji przez Radg, gdy wymagana byta jed-
nomys$Inos¢. Zupetie inny charakter miat kryzys w roku 2000, kiedy Unia Euro-
pejska wprowadzita na kilka miesigcy sankcje polityczne wobec Austrii z powodu
wejscia do koalicji rzadowej prawicowej Partii Wolnosci Jorga Haidera. Sankcje
polegaty na zamrozeniu kontaktow bilateralnych z przedstawicielami panstwa au-
striackiego z uwagi na antyimigracyjng i rasistowska, jak podkreslano, retoryke
partii Haidera. Dziatania Unii Europejskiej wzbudzaty jednak kontrowersje z po-
wodu braku przypadkow naruszenia konkretnych wartosci przez Austrig. Krytycy
podnosili rowniez kwesti¢ nieuprawomocnionej ingerencji w wybory demokra-
tyczne poszczegolnych spoteczenstw. Obie strony, zarowno zwolennicy, jak i prze-
ciwnicy sankcji, podnosili argumenty odwolujac si¢ do zasad demokratycznych.

Przebieg i intensywnos¢ dotychczasowych kryzyséw nie podwazatly istoty
czy samej egzystencji integracji europejskiej. Mozna wigc je traktowac jako kry-
zysy w integracji, natomiast nie mialy one charakteru kryzysu integracji. Na ogot
ich skutki nie byly dlugotrwate, z wyjatkiem dziatan podejmowanych przez prezy-
denta Francji Charlesa de Gaulle’a w latach 60. XX w. Zazwyczaj po okresie we-
wnetrznych napig¢ nastepowat powrdt do normalnego funkcjonowania Wspolnoty/
Unii Europejskiej, a niekiedy do ozywienia integracji. Nie mozna jednak traktowac
kryzysow jako punktow zwrotnych w rozwoju integracji, gdyz nie skutkowaty one
znaczacymi propozycjami majacymi na celu radykalng zmiang konstrukceji euro-
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pejskiej. Problem ewentualnego zréznicowania integracji nie byt na ogoét trakto-
wany jako mozliwos¢ rozwigzania okreslonej sytuacji kryzysowej. Dominowato
przekonanie o konieczno$ci zachowania jednolitych ram instytucjonalno-praw-
nych, jakkolwiek w debacie politycznej i akademickiej pojawiaty si¢ rozne modele
elastycznosci. Niemniej koncepcja zroznicowanej integracji byta o wiele rzadziej
poddawana analizie w reakcji na kryzysy wewnetrzne, niz w kontek$cie poszerze-
nia Unii Europejskiej. To wlasnie niepewno$¢ dotyczaca skutkow akcesji nowych
panstw cztonkowskich dla spoistosci konstrukeji europejskiej i mozliwosci dalsze-
go rozwoju integracji, wplywata na konkretne propozycje jej zréznicowania.

W tym kontek$cie mozna zada¢ pytanie o mozliwos¢ uelastycznienia inte-
gracji, tzn. wewnetrznego zroznicowania integracji w ramach Unii Europejskie;j,
w wyniku obecnego kryzysu w strefie euro. Biorac pod uwagg, ze jest on kryzy-
sem w integracji z pewnymi elementami kryzysu integracji, moze on doprowadzi¢
do zmiany jednolitego charakteru Unii w aspekcie prawno-instytucjonalnym. Jest
mozliwe przyjecie modelu na przyktad Europy dwoch predkosci, jezeli propo-
nowane rozwigzania antykryzysowe, np. pakt fiskalny, nie bylyby przyjete przez
kilka panstw czlonkowskich, a w powigzaniu z brakiem posiadania euro mogtby
doprowadzi¢ do trwatego podziatu w ramach Unii Europejskiej.

Koncepcje i mozliwoS$ci zréznicowanej integracji
w ramach Unii Europejskiej

Pomimo wystepowania w traktatach generalnych klauzul o wzmocnionej wspot-
pracy i istnieniu zroznicowanej integracji w postaci strefy euro i strefy Schengen,
problem ten jest bardziej rozwazany w kategoriach koncepcji 1 dylematow rozwo-
jowych Unii Europejskiej, niz jako konkretna opcja, ktora moze by¢ zrealizowana
przez okreslong grupeg panstw cztonkowskich. Wprowadzenie prawnych i politycz-
nych mozliwosci zroznicowania integracji nie oznacza bezposredniego przejscia
do dziatania, do podjecia praktycznych krokow, ktore mogtyby naruszy¢ jednolity
charakter Unii Europejskiej. Pomimo wystepujacych kryzyséw panstwa, z uwagi
na nieprzewidziane skutki wprowadzenia w zycie jakiego$ modelu zroznicowane;j
integracji, sa bardziej sktonne do szukania kompromisowych rozwigzan, akcepto-
wanych przez wszystkich. Duze panstwa cztonkowskie natomiast traktuja czesto
mozliwo$¢ zroéznicowania integracji jako forme nacisku na pozostatych partnerow,
aby przyjeto rozwigzania korzystne z punktu widzenia interesow duzych panstw,
gdyz w przeciwnym razie mogloby dojs¢ do uelastycznienia integracji. Generalnie
jednak zwycieza przekonanie, ze zréznicowana integracja moze by¢ traktowana
jako ostatecznosc.
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Dyskusja w sprawie zroznicowanej integracji rozpoczeta si¢ juz w latach
70., czyli w momencie pierwszego poszerzenia Wspolnot Europejskich!'. Akcesja
nowych panstw cztonkowskich, tj. Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii w 1973 r.,
nie stanowifa jedynego powodu podjecia debaty o uelastycznieniu integracji. Juz
w latach 70. coraz trudniej byto osiagnaé porozumienie w sprawie celow, zakresu
i tempa procesu integracji. Problem ten niezwykle obrazowo okreslit w latach 90.
kanclerz Niemiec Helmut Kohl, ktory zapytal, czy tempo konwoju powinno by¢
dostosowane do najwolniejszego statku i czy nie powinno si¢ pozwoli¢ na podjecie
okreslonych dziatan tym, ktorzy sg gotowi i potrafig podazac szybciej.

Przedstawiane przez dziesigciolecia koncepcje zrdznicowanej integracji
Alexander Stubb, podzielil na trzy typy przy uzyciu trzech zmiennych'*:

1) Europa wielu predkosci — czas;
2) Europa zmiennej geometrii — przestrzen;
3) Europa a la carte — zagadnienie.

W koncepcji Europy wielu predkosci zaktada si¢ odmienny sposob docho-
dzenia do osiagnigcia wspolnych celow wszystkich panstw cztonkowskich na ogot
przez stworzenie rdzenia (jadra) panstw cztonkowskich, ktére cheg i s w stanie
szybciej poglebiac proces integracji. Nie powinno to prowadzi¢ do trwatego zroz-
nicowania, gdyz podstawowym zatozeniem jest otwarto$¢ wspotpracy. Koncepcja
Europy wielu predkosci moze by¢ rozwijana w rdéznych obszarach jednoczesnie,
czyli mogg si¢ tworzy¢ odmienne konfiguracje panstw, ktore osiagaja znaczacy
postep w poszczegolnych dziedzinach. Odmiang modelu Europy wielu predkosci
jest stworzenia awangardy panstw, ktore poglebiatyby jednocze$nie wspotprace
w wielu dziedzinach, na przyktad przez zainicjowanie rdzenia federalnego.

Punktem wyjscia koncepcji Europy zmiennej geometrii jest przekonanie
o trwatym zroznicowaniu grup panstw cztonkowskich, ktore poglebia si¢ w wyni-
ku kolejnych poszerzen Unii Europejskiej. Zréznicowanie polityczne, gospodar-
cze i kulturowe Europy powoduje, ze mozliwe jest wprowadzenie trwalego po-
dzialu pomigdzy rdzeniem grupujacym niektore panstwa a pozostalymi krajami,
ktore stanowityby peryferie w réznoraki sposob powigzane z centrum. Istniatyby
pewne elementy spajajace wszystkie panstwa w zakresie podstawowych funkcji
wypehianych przez Unig, na przyktad w odniesieniu do europejskiego rynku we-
wnetrznego. Najbardziej popularng koncepcjg zmiennej geometrii jest Europa kot
koncentrycznych, czyli zroznicowanych kregéw panstw réznorako powigzanych
z rdzeniem.

W koncepcji Europy a la carte zaktada si¢ udzial wszystkich panstw w nie-
ktorych formach wspotpracy, tj. przede wszystkim w zakresie rynku wewnetrz-
nego. Natomiast panstwa czlonkowskie posiadatyby catkowita swobodg wyboru

' Szerzej na temat dyskusji o zréznicowanej integracji zob.: A. Podraza, Unia Europejska
w procesie reform..., s. 38—44.

12.C.-G. Stubb, 4 Categorization of Differentiated Integration, ,Journal of Common Market
Studies” 1996, Vol. 34, No. 2.
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uczestnictwa w pozostatych dziedzinach funkcjonowania Unii, czyli same decy-
dowatyby o wlasnym poziomie integracji w poszczegdlnych obszarach. Z powodu
daleko posunigtej dowolnosci ta wlasnie koncepcja jest najczesciej krytykowana,
gdyz moglaby ona doprowadzi¢ nawet do swoistego paralizu procesu integracji
europejskiej, wprowadzajac zbyt duze zrdéznicowanie wewnetrzne w ramach Unii.
Mogloby ono nawet skutkowa¢ chaosem instytucjonalnym.

Powyzsze modele zroznicowanej integracji i oparte na nich konkretne pro-
pozycje przedstawiane przez politykow poczawszy od lat 70. nigdy nie zostaty
wprowadzone w zycie. Byly one wigc traktowane jako swoisty ,,wentyl bezpie-
czenstwa” w sytuacji, gdyby pogtebianie integracji nie byto mozliwe w ramach
jednolitych struktur instytucjonalno-prawnych. Widzialnym efektem debaty
o uelastycznieniu integracji byto wprowadzenie do traktatow ogoélnej klauzuli
o wzmocnionej wspotpracy i kilku klauzul szczegdétowych (na przyktad w zakre-
sie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz w dziedzinie obrony)
oraz zainicjowanie zréznicowanej integracji w niektorych obszarach — jako wy-
nik kompromisu osiagnigtego przez panstwa cztonkowskie w ramach konferencji
miedzyrzadowych.

Klauzula o $cislejszej wspotpracy, obecnie zwana wzmocniong wspotpraca,
zostala po raz pierwszy wprowadzona do traktatdéw na mocy traktatu amsterdam-
skiego (wszedl w zycie 1 maja 1999 r.). Zmiana nazwy klauzuli i niektorych kry-
teriow jej stosowania, zostata dokonana na mocy traktatu nicejskiego. Umozliwia
ona zainicjowanie poglebionej integracji przez co najmniej dziewig¢ panstw czton-
kowskich w zakresie kompetencji niewytacznych Unii i przy spetnieniu kilku istot-
nych warunkow, na przyktad: poszanowanie jednolitosci systemu instytucjonal-
nego i otwartos¢ danej formy wspolpracy dla pozostatych panstw cztonkowskich.
Dotychczasowy bilans stosowania klauzuli ogdlnej nie jest imponujacy. Zostata
ona wykorzystana dwukrotnie w celu przyjgcia unormowan prawnych w zakresie
prawa rozwodowego i europejskiego patentu. Swiadczy to o niktym zaintereso-
waniu panstw czlonkowskich instytucja wzmocnionej wspotpracy w ramach Unii
Europejskie;.

Ogolng klauzulg o wzmocnionej wspotpracy nalezy odrozni¢ od przypad-
ku tzw. weze$niej zdefiniowanej elastycznosci, ktora jest wynikiem politycznego
kompromisu osiggnietego pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Polega ona na
przyjeciu okresow przejsciowych w trakcie negocjacji akcesyjnych, ale przede
wszystkim trwatych derogacji w ramach rokowan nad reformg traktatowa za ceng
zgody danego panstwa na poglebienie integracji europejskiej. Przyktadami moze
by¢ umozliwienie Wielkiej Brytanii i Danii, aby nie wprowadzaty wspdlnej waluty
w ramach unii gospodarczej i walutowej (traktat z Maastricht) lub tez Wielkiej
Brytanii i Irlandii, aby nie byly stronami konwencji z Schengen (traktat amster-
damski). Jednoczes$nie panstwa te pozwolily na poglebienie integracji w dwoch
wyzej wymienionych obszarach.
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Kryzys strefy euro — mozliwe scenariusze i skutki dla integracji
w ramach Unii Europejskiej

Zgodnie z dotychczasowym modelem integracji, Unia Europejska ma charakter
struktury jednolitej z pewnymi elementami ograniczonego wewnetrznego zrézni-
cowania. Oznacza to rOwno$¢ w prawnym statusie poszczegodlnych panstw czton-
kowskich, bez wzgledu na odmienno$¢ w potencjale ludnosciowym czy gospo-
darczym. Jednolito$¢ modelu integracji wynika przede wszystkim z przyjetych
rozwigzan instytucjonalno-prawnych, tj. z istnienia wspolnych ram instytucjonal-
nych dla catosci dziatan w ramach Unii Europejskiej oraz z przyjecia zasady, ze
wszelkie decyzje sa podejmowane w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich.
Istotng cecha obecnego modelu integracji jest rowniez charakter procesu decy-
zyjnego. Unia Europejska jest podmiotem hybrydowym, taczacym elementy po-
nadnarodowe i migdzyrzadowe. W systemie instytucjonalnym wystepuja zarowno
organy ponadnarodowe — majace dba¢ o ogolny interes Unii Europejskiej, przede
wszystkim Komisja, Parlament Europejski i Trybunat Sprawiedliwosci, oraz mig-
dzyrzadowe, w ramach ktorych broni si¢ interesdw poszczegolnych panstw czton-
kowskich, takie jak Rada Europejska i Rada. W wyniku kryzysu w strefie euro
obecny model integracji moze ulec zakwestionowaniu, zarowno w odniesieniu do
kwestii zroznicowania integracji, jak i symbiozy miedzy elementami ponadnaro-
dowymi i migdzyrzadowymi. Mozna postawi¢ nawet tezg, ze widoczny spadek
znaczenia Komisji w rozwigzywaniu kryzysu poprzez wzmocnienie roli duzych
panstw czlonkowskich moze w ostatecznosci doprowadzi¢ do zréznicowania inte-
gracji w ramach Unii. Ponadnarodowo$¢ mozna traktowaé jako swoisty hamulec
bezpieczenstwa przed wprowadzaniem rozwigzan kwestionujacych jednolity cha-
rakter Unii Europejskiej.

Analiza kryzysu w strefie euro, ktory jednoczes$nie stanowi istotne przesi-
lenie w ramach catej Unii Europejskiej, moze doprowadzi¢ do zmiany lub wrecz
zakwestionowania obecnego modelu integracji. Mozna wymieni¢ trzy glowne
scenariusze. Po pierwsze, moze doj$¢ do rozpadu strefy euro, co ewentualnie po-
skutkuje nawet rozpadem samej Unii Europejskiej. Taki przebieg sytuacji jest naj-
mniej prawdopodobny, gdyz panstwa sg zdeterminowane do obrony status quo,
przynajmniej do zachowania korzysci wynikajacych z istnienia Unii. Po drugie,
wystepuje mozliwo$¢ wyhamowania integracji w ramach UE czy nawet jej znacz-
nego regresu. Oznaczaloby to przewartosciowanie zardéwno celow, jak i metod in-
tegracji, jakkolwiek trudno przypuszczac, aby mogto doj$¢ do zakwestionowania
europejskiego rynku wewngtrznego, ktory jest fundamentem integracji gospodar-
czej. Po trzecie, najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest przyjecie modelu
zrdznicowanej integracji, czyli stworzenie grupy panstw, ktore nie tylko przyjelyby
odpowiednie rozwigzania w sferze fiskalnej, ale rowniez zmienityby sposob za-
rzadzania politycznego poprzez ustanowienie unii politycznej bedacej zalazkiem
federacji europejskiej. Po czwarte, przyjete rozwigzania reformatorskie beda miaty



78 ANDRZEJ PODRAZA

charakter powszechny, czyli bedg zaakceptowane przez wszystkich, co obroni jed-
nolitg strukture Unii Europejskie;j.

Od generalnych scenariuszy nalezy odr6zni¢ skutki obecnego kryzysu dla
integracji w ramach Unii Europejskiej, ktore nie musza przektada¢ si¢ w dtuzszej
perspektywie czasowej na zmian¢ modelu integracji. Moga by¢ jednak podsta-
wa do redefinicji podstaw konstrukcji europejskiej i przez to wplywac na zmiang
koncepcji jednosci europejskiej. Widoczny jest przede wszystkim rodzacy si¢ po-
dzial na panstwa ustabilizowanej gospodarczo Potnocy oraz pograzone kryzysem
panstwa Potudnia. Nie tylko rodzi to napigcia w wymiarze mi¢dzypanstwowym,
ale réwniez w sferze spotecznej, czego wyrazem sg opinie bazujace na stereoty-
pach. W aspekcie instytucjonalnym i decyzyjnym kryzys moze doprowadzi¢ do
utwierdzenia dominacji duzych panstw w Unii Europejskiej, przede wszystkim do
znacznego wzrostu pozycji Niemiec, ktore stajg si¢ nieckwestionowanym liderem
w Europie. Stad pojawiajace si¢ ostrzezenia o zmianie uktadu sit w ramach Unii
Europejskiej, o naruszeniu réwnowagi, ktéra byta podstawg projektu europejskie-
go w latach 50., wyrazajace si¢ w hastach dezeuropeizacji Niemiec i germanizacji
Europy.

Punktem wyj$cia poszukiwania rozwigzania kryzysu w strefie euro powinno
by¢ przeswiadczenie o nieadekwatno$ci traktatu lizbonskiego do rozwigzywania
istotnych probleméw i kryzysow w ramach Unii Europejskiej. Przyczyng takie-
go stanu rzeczy jest zbyt silny akcent, ktory potozono w trakcie dlugotrwatego
procesu reform traktatowych na rozwigzania instytucjonalno-prawne poprzez cig-
gle reformowanie organdw, co przestonito konieczno$¢ zajecia si¢ gospodarczymi
i politycznymi podstawami funkcjonowania Unii Europejskiej. Nie oznacza to, ze
nalezy odrzuci¢ traktat lizbonski i zaja¢ si¢ poszukiwaniem nowych ram trakta-
towych. Nalezy jednak pamigtaé, ze propozycjom ekonomicznego, politycznego
i prawnego rozwigzania kryzysu powinny towarzyszy¢ dazenia zmierzajace do
spotecznej akceptacji decyzji podejmowanych przez politykéw. Problemem jest
nie tylko znalezienie adekwatnego rozwigzania z punktu widzenia interesu unijne-
go oraz interesoOw panstw cztonkowskich, ale przekonanie opinii publicznej (spo-
feczenstw) do koniecznos$ci poniesienia niezbgdnych wyrzeczen. Z uwagi na to, ze
Unia Europejska powinna by¢ zarowno unig panstw, jak i obywateli, negocjacje
w sprawie pakietu reform powinny odbywac si¢ w uktadzie horyzontalnym (uktad
panstw cztonkowskich 1 wspdlnych instytucji), ale rowniez wertykalnym (uktad
przywodcy—spoteczenstwa).

Z powodu zréznicowanych interesow panstw cztonkowskich, jedna z opcji,
dosy¢ prawdopodobng, rozwigzania kryzysu w strefie euro jest doprowadzenie do
wewnetrznego zroznicowania integracji w ramach Unii Europejskiej, tym bardziej,
ze kwestia ta byla poddana szerokiej debacie, poczawszy od lat 70., jakkolwiek
skutki wprowadzenia tego rodzaju rozwigzania sg trudne do oszacowania. Na moz-
liwos¢ przyjecia takiego rozwigzania wskazywac¢ moze zarowno debata polityczna
toczona w Unii Europejskiej, jak i propozycje niektorych ekspertow. W debacie
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podkresla sig, ze wyjsciem z obecnego impasu jest przyjecie jakiej$ formy zrozni-
cowanej integracji z uwagi na dwie istotne przestanki. Po pierwsze, waluta euro do
tej pory zostala jedynie przyjeta przez 17 z 27 panstw cztonkowskich Unii, stad ry-
gorystyczne dziatania powinny przede wszystkim ich dotyczy¢. Po drugie, przyje-
cie pakietu reform przez wszystkie panstwa jest w duzej mierze utrudnione, co jest
wynikiem roznicy pogladow na temat metod przezwyciezenia obecnego kryzysu.
Zroznicowanie integracji mozna rozwaza¢ w réznych uktadach, tj. przede wszyst-
kim Europy wielu predkosci czy zmiennej geometrii, jakkolwiek ewentualne roz-
wigzania praktyczne wcale nie musza w petni odpowiada¢ konkretnej koncepcji.

Przyjmujac za punkt wyjscia model Europy wielu predkosci, panstwa moga
by¢ sktonne do ustanowienia rdzenia (ograniczonego do rozwigzan w zakresie wa-
lutowym 1 fiskalnym) lub awangardy (twardego rdzenia), w ramach ktorej roz-
wigzania fiskalne bylyby jedynie punktem wyjscia do trwatego zr6éznicowania
integracji w ramach Unii, gdyz prowadzitby do ustanowienia unii politycznej obej-
mujacej jedynie panstwa, ktore przyjely wspolng walute lub rozwigzania fiskalne.
Mogtoby to doprowadzi¢ do trwatego zréznicowania integracji lub wrecz rozpadu
Unii Europejskiej w obecnym ksztalcie, gdyz mogtaby ona ulec daleko posunigtej
marginalizacji w stosunku do twardego rdzenia. Trwate zr6znicowanie integracji
czy wreez rozpad bytyby wynikiem braku akceptacji unii politycznej jako wspol-
nego celu przez wszystkie panstwa. Scenariusz ten jest mato prawdopodobny, gdyz
budowa unii politycznej wymagataby przede wszystkim wzmocnienia instytucji
ponadnarodowych — przede wszystkim Komisja powinna stac si¢ rzeczywistg eg-
zekutywa z ograniczong liczbg cztonkéw. Obecnie zgodnie z kompromisem osig-
gnietym przed ratyfikacja traktatu lizbonskiego, w wyniku nacisku Irlandii, ma by¢
nadal stosowana zasada jedno panstwo jeden komisarz. Tworzenie unii politycz-
nej o charakterze miedzyrzadowym nie miatoby uzasadnienia, gdyz wzmacniato-
by role duzych panstw, przede wszystkim Niemiec, ktore ostatecznie statyby sie
w zasadzie nieformalnym przywodca Unii. W dhuzszej perspektywie czasowej taki
model integracji, tj. migdzyrzadowy z niekwestionowanym liderem, ewentualnie
liderami, bytby nie do zaakceptowania dla wigkszosci panstw cztonkowskich,
przede wszystkim $rednich i matych. Tworzenie unii politycznej przez ograniczong
liczbg panstw moze skutkowac rozpadem Unii Europejskiej w obecnym ksztatcie
zarowno z powodu sktadu cztonkowskiego, jak i sposobu funkcjonowania. Taka
unia polityczna miataby bowiem problemy z akceptacja spoteczenstw — problem
legitymizacji Unii jest jednym z istotniejszych obecnie w odniesieniu do dalszego
rozwoju integracji europejskiej.

Przyjmujac model Europy zmiennej geometrii, nalezy pamigta¢, ze naj-
powazniejszym niebezpieczenstwem dla rozwoju integracji europejskiej jest te-
rytorialny podziat Unii Europejskiej, przede wszystkim zrealizowanie koncepcji
Europy kot koncentrycznych. Rozbicie byloby wynikiem nie tyle odmiennych
koncepcji jednosci europejskiej, ile przede wszystkim wynikaloby z gospodar-
czego podziatu Europy na stabilng pod wzgledem finansowym Poétnoc i bedace
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w powaznym kryzysie gospodarczym Potudnie. Doprowadzenie do zrealizowania
takiego scenariusza mogtoby skutkowac trwalym rozbiciem jednolitego charakteru
Unii Europejskiej, gdyz ewentualny powrdt do obecnego stanu rzeczy bytby w za-
sadzie w przysztosci niemozliwy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dokonany po-
dziat ulegltby dalszemu poglebieniu, a jego nieodwracalnos¢ wynikataby z podstaw
gospodarczych. Spoistos¢ Unii Europejskiej wynika z dazenia do wyréwnywania
poziomow zamoznoS$ci. Podwazenie tej zasady, wrecz podjecie §wiadomego dzia-
fania majacego na celu oddzielenie Poinocy od Potudnia, doprowadzitoby do dal-
szego spowolnienia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia bezrobocia w panstwach
przezywajacych juz teraz istotne problemy wewnetrzne. Taki rozwoj sytuacji mial-
by negatywny wplyw na panstwa Polnocy, takze Niemcy, gdyz sa one najpowaz-
niejszym beneficjentem istnienia rynku wewnetrznego i strefy euro. Mozliwosci
rozwojowe gospodarki niemieckiej ulegltyby znacznemu zachwianiu w przypadku
wprowadzenia trwatego podziatu z powodow gospodarczych, stad determinacja
Niemiec w dazeniu do przyjecia pakietow oszczednosciowych przez Grecjg i inne
panstwa Potudnia. Najwickszym niebezpieczenstwem byloby potaczenie gospo-
darczego rozwarstwienia na Pdtnoc i Potudnie, z podziatem na panstwa chcace
poglebienia integracji w obliczu kryzysu w strefie euro i uwazajace, ze wyjsciem
z problemdw jest regres integracji i zachowanie petnej kontroli narodowej nad po-
lityka gospodarczg.

Dyskusja polityczna i ekspercka, ktora toczy si¢ w ramach Unii Europej-
skiej potwierdza, ze ewentualne zroznicowanie integracji jest jedng z wazniejszych
opcji, branych pod uwage w celu rozwiazania kryzysu w strefie euro. Jean Clau-
de Piris, ktory byt doradcg prawnym Rady Europejskiej, przez dziennik ,,Finan-
cial Times” nazwany architektem Unii Europejskiej, wprost opowiedziat si¢ za
przyjeciem koncepcji Unii Europejskiej dwoch predkosci'®. Jego zdaniem, jedyna
wlasciwa opcja zachowania Unii jako catosci, jest pozwolenie na ustanowienie
wewnetrznego rdzenia, ktory szybciej moglby zmierza¢ w kierunku $cistej unii go-
spodarczej i politycznej. Wprowadzenie koncepcji Europy dwoch predkosci byto-
by mozliwe albo przez przyjecie deklaracji politycznej najprawdopodobniej przez
panstwa strefy euro, albo przez podpisanie porozumienia mi¢dzynarodowego obej-
mujgcego kwestie unii gospodarczej i walutowej i inne zagadnienia, na przyktad
obrony oraz wspotpracy w zakresie prawa cywilnego i karnego. W tym drugim
przypadku powotano by odrebne instytucje, co w dtuzszej perspektywie mogloby
na trwale zroznicowaé panstwa cztonkowskie. Bez watpienia prawne usankcjono-
wanie wewngtrznego rdzenia doprowadzitoby do ustanowienia federacji europej-
skiej. W takim duchu wypowiadaja si¢ niektorzy politycy europejscy, chociazby
Jacques Attali, pierwszy prezes Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktory
podkreslit, ze jedyna strategia walki z kryzysem, jest ustanowienie federacji eu-
ropejskiej't. Nieoczekiwanie takze Polska podczas trwania prezydencji w drugiej

13 ]J. C. Piris, The Future of Europe: Towards a Two-speed EU?, Cambridge 2012.
'+ www.euractiv.com/euro-finance/attali-federal-europe-crisis-exit-strategy-interview-512208.
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potowie 2011 r. dokonata rewizji swojej polityki zagranicznej i opowiedziala si¢ za
federalizacjg Unii Europejskiej. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
w przemowieniu wygloszonym w Berlinie 28 listopada 2011 r. nie tylko uznat,
ze jedynym wyjsciem dla Unii jest poglebienie integracji w postaci federacji, ale
rowniez wezwat Niemcy do przewodzenia reformom'>.

Praktyka polityczna w ramach Unii Europejskiej w pewnej mierze odbie-
ga od ostrosci debaty politycznej. Jakkolwiek opcja zroznicowanej integracji jest
brana pod uwagg, to podjete dziatania reformatorskie maja raczej na celu obrong
jednolitego charakteru Unii. Pakt fiskalny, ktory zostal wynegocjowany pod przy-
wodztwem Niemiec, zostat podpisany 2 marca 2012 r. przez 25 panstw cztonkow-
skich, bez Wielkiej Brytanii i Czech. Jakkolwiek moze to §wiadczy¢ o tworzeniu
Europy dwoch predkosci, to jednak bardziej moze oznacza¢ marginalizacje dwoch
panstw czlonkowskich. Moze to mie¢ miejsce, jezeli pakt zostanie ratyfikowany
przez wszystkie strony. Nie jest to jednak przesadzone, z uwagi na kontrowersje
wokot paktu w co najmniej kilku panstwach cztonkowskich (chociazby we Francji,
w wyniku wygranych wyborow prezydenckich przez Frangoisa Hollande’a, ktory
krytykowal pakt), co moze skutkowac jego odrzuceniem. By¢ moze taka sytuacja
doprowadzitaby do przyjecia modelu zroznicowanej integracji w ramach Unii Eu-
ropejskie;j.

Podsumowanie

Ewentualne wprowadzenie modelu zréznicowanej integracji w ramach Unii Eu-
ropejskiej w wyniku kryzysu w strefie euro nie zalezy jedynie od uzgodnien po-
miedzy panstwami cztonkowskimi, osiggnigtymi w toku normalnych negocjacji
dyplomatycznych. Realizacja takiej koncepcji moze by¢ rezultatem procesu po-
litycznego zachodzacego w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Politycy
coraz czgsciej musza si¢ liczy¢ z weryfikacja dokonywang przez spoleczenstwa
w trakcie kolejnych wyborow. Nigdy wczesniej w historii integracji europejskiej
tak bardzo nie zacieraly si¢ granice miedzy sferami odpowiedzialno$ci panstw na-
rodowych 1 Unii Europejskiej. Ta ostatnia staje si¢ coraz bardziej skomplikowang
strukturg, w ktorej zakres wzajemnych oddziatywan ulega znacznemu zwigksze-
niu. Trudno jest dzisiaj przewidzie¢ skutki tego dynamicznego w duzej mierze nie-
kontrolowanego przez nikogo procesu. Czy begdzie nim renacjonalizacja polityki
w wyniku rozpadu Unii Europejskiej, czy stworzenie Europy dwoch predkosci,
czy redefinicja jednolitego charakteru konstrukcji europejskiej — na te pytania
trudno znalez¢ jednoznaczne odpowiedzi. Wydaje sig, ze zréznicowanie integra-
cji w najblizszej przysztosci bedzie koniecznoscig z uwagi na odmienne postawy

15 Mr Radek Sikorski, Foreign Minister of Poland, Berlin, 28 November 2011, ,,Poland and
the Future of the European Union”, www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/rado-
slaw_sikorski_poland and the future of the eu.pdf.
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panstw cztonkowskich. Nie mozna tej swoistej korekty integracji sprowadzi¢ do
zmiany relacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Powinna by¢ ona uzupehiona
rzeczywista demokratyzacja catego systemu, co powinno si¢ wyraza¢ w wigkszym
upodmiotowieniu spoteczenstw europejskich. Tylko dzigki stworzeniu prawdziwe;j
europejskiej przestrzeni spotecznej mozna probowaé rozwigza¢ obecne proble-
my w strefie euro. Integracja nie moze juz dtuzej dotyczy¢ jedynie panstw, musi
jednoczy¢ spoleczenstwa. Tylko stworzenie podstaw poczucia wspolnoty, przy
poszanowaniu tozsamosci narodowej, moze ocali¢ ambitny projekt zjednoczenia
kontynentu europejskiego. Samo réznicowanie integracji bez upodmiotowienia
spoteczenstw bedzie jedynie potsrodkiem.

Abstract
The Influence of Crisis in Euro Zone on the Possibilty of Diversified
Integration in th European Union

The euro zone crisis will seriously politically influence the development of integration in
the whole European Union. In case of lack of proper response to the euro zone crisis there will
take place diversified integration in the whole European Union which, assuming the most likely
scenario, will initiate Europe of the so called “two speeds”, that is the very center comprising the
states of euro zone on one hand, and its peripheral states connected with the center by means of their
inner market on the other hand. The results of the diversified integration would take politically — in-
stitutional shape and might display federalization of euro zone and leaving the current institutional
structure for the whole European Union.

The crisis of the euro zone reveals weakness of the Lisbon Treaty solutions against their
fervent supporters’ opinions concerning this amendment. In other words, The Lisbon Treaty did
not save Europe against the crisis due to the fact that a reform of an institution without demonstrat-
ing political will of its state members does not mean much. The crisis of the euro zone proves the
weakness of foundations on which The European Union is based. Also, it is an example of both
a leadership crisis of its member states and the crisis of the whole European Union as well, which
leads to the problem of legitimization.

Summing up, the following issues have been analyzed in the article: the notion of crises in
the EU (including their reasons), political consequences of most important crises of the fifties in the
twentieth century, concepts and possibilities of the diversified integration as part of the European
Union, possible scenarios and political consequences of the crisis for European integration in the
euro zone.
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Wprowadzenie

Nieodlaczna cecha procesow integracyjnych w Europie jest rosnaca wspotzalez-
nos¢ gospodarcza panstw. Tworzony jest jednolity obszar gospodarczy, w ktorym
w ramach jednego rezimu prawnego prowadza dziatalno$¢ podmioty gospodar-
cze. Wspolny rynek oferuje wymierne korzysci, wynikajace m.in. z tzw. czterech
wolnosci rynkowych, ale tez stwarza niebezpieczenstwo szybkiego przenoszenia
si¢ negatywnych zjawisk gospodarczych. Mozna obserwowa¢ wyrazna akcele-
racj¢ negatywnych zjawisk na rynkach finansowych ze wzgledu na ich wysoki
stopien umi¢dzynarodowienia, wynikajacy z niespotykanej wczesniej szybkosci
transferow kapitatowych, ktorych globalny charakter sprawia, ze skutki kryzysow
finansowych majg wymiar ogélnoswiatowy. Gospodarki panstw Unii Europejskiej
nie stanowig wyjatku i narazone sg na zagrozenia powodowane przenoszeniem si¢
zjawisk kryzysowych z innych, oddalonych rejonéw $wiata.

W odniesieniu do zintegrowanego organizmu gospodarczego Unii Europe;j-
skiej nalezatoby spodziewac¢ si¢ skoordynowanych wspolnych dziatan, majacych
na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu na poziomie samej Unii. Szczegdlnie
istotne znaczenie ma to dla panstw strefy euro, ktore z racji posiadania wspol-
nej waluty nie moga siega¢ do instrumentéw polityki monetarnej, co sprawia, ze
zakres ich dziatan jest bardziej ograniczony. Osobnym problemem panstw strefy
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euro jest deficyt budzetowy ostabiajacy gospodarki narodowe, a nawet mogacy
doprowadzi¢ do ich bankructwa. Zatamanie si¢ gospodarki jednego kraju wywota
— zgodnie z zasadg domina — kolejne reperkusje, ktore przetoza si¢ nastepnie na
calg strefe euro i w efekcie beda godzi¢ we wspolng walute.

Remedium na problemy pograzajacych si¢ w kryzysie finansowym kolej-
nych panstw unii walutowej (obok Grecji, z powaznymi problemami finansowymi
borykaja si¢ w tej chwili wszystkie panstwa $rodziemnomorskie strefy euro) ma
by¢ dziatanie zapobiegajace rozpadowi strefy, ktorego instrumentem jest przyjety
ostatnio traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej 1 wa-
lutowej, zwany tez paktem fiskalnym. Specyfike tego instrumentu w kontekscie
wspolnotowym wyznacza fakt, ze ma si¢ tu do czynienia z traktatem miedzyrzado-
wym, majacym funkcjonowac rownolegle z traktatami Unii Europejskiej. Rozwia-
zanie to wzbudza — ze wzgledu na wprowadzenie elementu niespojnego z prawem
wspolnotowym — watpliwosci, 1 jest przedmiotem krytycznej oceny.

Podstawowa watpliwo$¢, podnoszona przez krytykow paktu fiskalnego wig-
ze si¢ z przekonaniem, ze obecne postanowienia (prawa pierwotnego oraz prawa
pochodnego) stwarzaja wystarczajace podstawy dla dziatan, ktore uprawomocnic¢
maja pakt i ze w zwigzku z tym nie ma wystarczajacego uzasadnienia dla decyzji
pociagajacej za soba obchodzenie prawa unijnego poprzez niezasadne — zdaniem
niektorych — zawieranie umoéw migdzyrzadowych. Niezaleznie od tego wskazuja,
ze przyjete rozwigzanie budzi takze szereg zastrzezen i watpliwosci pod wzgledem
zgodno$ci z prawem unijnym. Nie mozna tez mie¢ pewnosci co do uzdrawiajacej
sity paktu, a co za tym idzie nadziei, ze wptynie on na poprawe sytuacji gospodar-
czej panstw strefy euro i ogolnej kondycji gospodarczej Unii, chociazby z uwagi na
szerszy kontekst migdzynarodowy kryzysu finansowego. Co wigcej, pakt fiskalny
moze okaza¢ si¢ szkodliwy ze wzgledu na mozliwe skutki polityczne w postaci
tworzenia si¢ policentrycznego modelu integracji europejskie;j.

Wydaje sie, ze obecnie najwiecej emocji wzbudzaja postanowienia odnosza-
ce si¢ do rozwigzan instytucjonalnych. Nie ma bowiem zgody na to, by instytucje
unijne byly obecne i podejmowaty dziatania w ramach paktu, bedzie to bowiem
skutkowa¢ przyznaniem instytucjom kompetencji, ktére wykraczaja poza przyzna-
ne im w prawie Unii Europejskiej.

Geneza paktu fiskalnego

Unia Europejska od dawna podejmuje dziatania na rzecz poprawy sytuacji gospo-
darczej, zwlaszcza panstw unii gospodarczej i walutowej, pierwotnie w ramach
paktu dla konkurencyjnosci, majacego na celu wzmocnienie gospodarczego filara
unii walutowej, poprzez m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci i tym samym kon-
wergencji gospodarczej panstw czlonkowskich!. Pakt na rzecz konkurencyjnosci

! Pakt dla konkurencyjnos$ci dotyka tych obszarow, ktore nadal pozostaja domena panstw
cztonkowskich. Pakt powstat z inicjatywy Angeli Merkel i Nicolasa Sarkozy’ego w trakcie spotka-
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zwany jest tez Paktem Europlus — z uwagi na to, ze adresowany jest rowniez do tej
grupy panstw spoza strefy euro, ktore chcg podejmowac dziatania na rzecz wzmoc-
nienia wspolpracy gospodarczej i spotecznej, niemniej gtownymi jego adresatami
sg panstwa strefy euro. Pakt podpisato 17 panstw strefy euro oraz 6 panstw spoza
strefy (Polska, Dania, Litwa, Lotwa, Rumunia i Bulgaria). Panstwa — strony paktu
zobowigzaly si¢ zastosowa¢ wszelkie konieczne $rodki dla osiagniecia takich ce-
16w, jak: wspieranie konkurencyjnosci, wspieranie zatrudnienia oraz zwigkszenie
stabilno$ci finansowej. Ponadto przyjety na siebie zobowigzanie do ograniczenia
wysokosci dtugu publicznego do poziomie 60% PKB?2. Pakt Europlus stanowi
uzupelnienie tzw. europejskiego semestru oraz europejskiego mechanizmu stabi-
lizacyjnego® oraz tzw. szesciopaku (pakietu szesciu ustaw przyjetych w zwigzku
z kryzysem w strefie euro)*. Jednakze o ile mechanizm stabilizacyjny, podobnie
jak 1 pakiet sze$ciu ustaw, maja umocowanie w prawie europejskim i zaangazo-
wane sg w ich realizacj¢ Komisja Europejska i Parlament Europejski, o tyle pakt
Europlus jest traktatem migdzyrzadowym. Niemozno$¢ znalezienia umocowania
w prawie Unii Europejskiej wynika z odmiennego stanowiska Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Czech oraz Wegier, ktore nie zaakceptowaty warunkow paktu. Tak wiec
brak jednomyslnosci sprawit, ze nie mogt on zosta¢ przyjety w oparciu o art. 121
TFUE, a z kolei skutkowac¢ to bedzie brakiem implementacji postanowien paktu
do prawa wewnetrznego, brakiem bezposredniego udziatu parlamentéw narodo-
wych oraz brakiem mozliwos$ci skargi na orzeczenia sagdéw krajowych.

nia na szczycie Rady Europejskiej w lutym 2011 r.; zob.: Rada Europejska, Konkluzje, 4 lutego
2011 r.

2 Rada Europejska, Konkluzje, 24-25 marca 2011 r.

3 Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism — decyzja o ustano-
wieniu statego mechanizmu podjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 1617 grudnia 2010 r.;
zob.: Rada Europejska, Konkluzje, 16—17 grudnia 2010 r.), zastapi tymczasowy europejski mechanizm
stabilno$ci sktadajacy si¢ z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (European Financial
Stabilisation Mechanism, EFSM) oraz Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (Europe-
an Financial Stability Facility, EFSF; zob.: Economic and Financial Affairs Council, Extraordinary
Meeting, Brussels, 9/10 May 2010, Council Conclusions). Ustanowienie Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego pociagato za soba koniecznos¢ zmiany traktatu, w szczegdlnosci postanowien art.
136 TFUE. Zmiana zostata dokonana w oparciu o postanowienia art. 48(6) TUE (uproszczona pro-
cedura zmian), przy czym sam Mechanizm zostat ustanowiony w umowie mig¢dzyrzadowej. Traktat
ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilizacyjny zostal podpisany 11 lipca 2011 r. przez 17 mi-
nistrow finansow panstw cztonkowskich strefy euro, jednakze w nastepstwie decyzji podjetych przez
szefow panstw i rzadow strefy euro w dniach 21 lipca i 9 grudnia 2011 r., postanowienia traktatu zo-
staly nieznacznie zmienione. Traktat zostat ostatecznie podpisany 2 lutego 2012 r., a wejscie w zycie
nastapi po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie strefy euro, w lipcu 2012 r.

4 W sklad tzw. pakietu szesciu ustaw wchodza: Regulation amending the legislative under-
pinning of the preventive part of the Stability and Growth Pact; Regulation amending the legislative
underpinning of the corrective part of the Stability and Growth Pact; Regulation on the effective
enforcement of budgetary surveillance in the euro area; Directive on requirements for the budgetary
framework of the Member States; Regulation on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances; Regulation on enforcement measures to correct excessive macroeconomic imbalances in
the euro area. Wszedt w zycie 13 grudnia 2011 1.
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Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i wa-
lutowej (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and
Monetary Union) zwany takze paktem fiskalnym, ktéry ma na celu wzmocnienie
dyscypliny finansowej panstw poprzez wprowadzenie automatycznych sankcji
oraz Scislejszego nadzoru, wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej panstw
oraz poprawe zarzadzania w strefie euro, zostat ostatecznie przyjety przez panstwa
cztonkowskie Unii (poza Wielkg Brytanig i Czechami) 2 marca 2012 r.° Pakt fi-
skalny zmienia, wzmacnia i utrwala w formie traktatu istniejace juz reguty zawarte
w pakcie stabilno$ci i wzrostu oraz $rodki przyjete w ramach tzw. sze$ciopaku®.

Pakt fiskalny, obok zobowigzania panstw — stron do inkorporowania jego
postanowien do traktatow Unii oraz do transponowania zasad dotyczacych reduk-
cji zadluzenia do krajowych systemow prawnych, zawiera postanowienia, ktore
umozliwiajg instytucjom unijnym, tj. Komisji i Trybunalowi Sprawiedliwosci po-
dejmowanie dziatan wykraczajacych poza zakres kompetencji, nadanych im przez
traktaty.

Rozwiazania prawno-instytucjonalne przyjete w pakcie fiskalnym

Na mocy postanowien paktu fiskalnego panstwa — strony zobowigzaty si¢ do pod-
jecia dziatan na rzecz wzmocnienia filaru gospodarczego unii gospodarczej 1 wa-
lutowej 1 w zwigzku z tym zgodzily si¢ na przyjecie okreslonych regut majacych
na celu zwigkszenie dyscypliny budzetowej, wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej panstw, a takze efektywniejsze zarzadzanie strefa euro’. W trosce
o zdrowe i stabilne finanse publiczne oraz niedopuszczenie do nadmiernego de-
ficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, panstwa zgodzity si¢ na
wdrozenie szczeg6lnych zasad, takich jak zasada zrownowazonego budzetu oraz
automatyczny mechanizm korygujacy?.

Pakt fiskalny ktadzie nacisk na cztery gldwne elementy majace prowadzi¢
do osiagniecia nakreslonych celow: 1) ustanowienie tzw. zlotej reguly, tj. zasady
zrownowazonego budzetu w celu utrzymania dyscypliny budzetowej; 2) kontro-
lowanie zrownowazonego budzetu na poziomie krajowym przez tzw. hamulce za-
dhuzenia; 3) nadzorowanie krajowych budzetow na poziomie ponadnarodowym
dzigki zastosowaniu procedury nadmiernego deficytu; oraz 4) przyjecie nowej ar-
chitektury instytucjonalnej w celu zarzadzania strefg euro’.

5 Pakiet fiskalny wejdzie w zycie jako umowa miedzyrzadowa po ratyfikacji przez co naj-
mniej 12 panstw cztonkowskich strefy euro i bedzie otwarty dla pozostatych panstw Unii. Zob. art. 14
(2) Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.

¢ L. F. M. Besselink, J.-H. Reestman, The Fiscal Compact and the European Constitutions:
‘Europe Speaking German’, ,,European Constitutional Law Review” 2012, Vol. 8, No. 1, s. 1.

7 Art. 1 (1) Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.

$ Preambuta do Traktatu o stabilnosci...

°P. o Broin, The Euro Crisis, the Fiscal Treaty — An Initial Analysis, ,,Working Paper 57, The
Institute of International and European Affairs, Dublin 2012, s. 6.
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Zasada zrownowazonego budzetu polega na tym, ze dolny putap deficytu
strukturalnego nie moze przekracza¢ 0,5% produktu krajowego brutto w cenach
rynkowych, przy czym jesli dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w stosunku do produktu krajowego brutto w cenach rynkowych wynosi ponizej
60% 1 przy niskim ryzyku utraty dlugookresowej stabilnosci finansow publicz-
nych, wowczas dolny putap celu $redniookresowego moze odpowiadac deficyto-
wi strukturalnemu wynoszacemu nie wiecej niz 1% produktu krajowego brutto
w cenach rynkowych'. Z kolei wspomniany hamulec zadtuzenia polega na tym,
ze kazde panstwo bedace strong paktu, zobowigzuje si¢ do transponowania zasady
zrownowazonego budzetu do krajowych systemow prawnych w drodze wigzacych
i trwatych przepisow (w miare mozliwosci rangi konstytucyjnej).

Jesli chodzi o procedure nadmiernego deficytu nalezy zauwazy¢, ze jego
stwierdzenie (w przypadku naruszenia kryterium dtugu) dokonywaé si¢ bedzie
w oparciu o procedure okreslong w art. 126 TFUE!. W tym miejscu nalezy przy-
wota¢ postanowienie art. 7 paktu fiskalnego mowiace, ze panstwa — strony traktatu,
ktorych waluta jest euro, zobowiazuja si¢ popiera¢ wnioski lub zalecenia przedsta-
wione przez Komisje Europejska gdy ta uzna, Ze panstwo cztonkowskie, ktorego
walutg jest euro, narusza kryterium wysokosci deficytu, chyba ze panstwa begdace
stronami traktatu, ktorych walutg jest euro, stwierdza, ze ich kwalifikowana wigk-
sz0$¢ (z wylaczeniem stanowiska zainteresowanego panstwa bedacego strong trak-
tatu) jest przeciwna decyzji. Rada moze wigc skutecznie blokowac¢ wprowadzenie
sankcji, glosujac zgodnie z zasadg tzw. odwroconej wiekszosci. Warto podkreslic,
ze rzeczona procedura nie ma odpowiednika w traktatach, a zatem mozna uznac, iz
zmiana dokonujgca si¢ w tym trybie, z pomini¢ciem procedury art. 48 TUE (zwy-
kta i uproszczona procedura zmiany), narusza postanowienia traktatow unijnych,
przez co moze stac¢ si¢ przedmiotem postgpowania przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci w zwigzku z naruszeniem zasady lojalnej wspolpracy'>.

W zakresie nowej architektury instytucjonalnej zarzadzania strefg euro, pakt
wyznacza nowe role dla Komisji Europejskiej i Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii —
instytucji wspolnotowych, ktére nie powinny by¢ w tym przypadku angazowane,
gdyz pakt fiskalny jest porozumieniem miedzyrzadowym, nadto uprawnienia rze-
czonych instytucji wykraczaja wyraznie poza te, przewidziane w traktatach unij-
nych. Co wigcej, pakt instytucjonalizuje nieformalne spotkania na szczycie panstw
strefy euro, stanowi bowiem, ze szefowie panstw lub rzadow — stron traktatu, kto-
rych walutg jest euro, spotykajg si¢ co najmniej dwa razy w roku i mianujg zwykta
wigkszoscig glosow przewodniczacego'®. To z kolei sprawia, ze na przewodni-
czacym szczytu panstw strefy euro bedzie spoczywat obowigzek relacjonowania
Parlamentowi Europejskiemu ich przebiegu, co w dalszej konsekwencji moze

1 Art. 3 (1) b, d Traktatu o stabilnosci...
" Art. 4 Traktatu o stabilnosci. ..

2P, o Broin, op. cit., s. 10.

13 Art. 12 Traktatu o stabilnosci...
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skutkowa¢ zwickszeniem roli Komisji Spraw Gospodarczych i Ekonomicznych
Parlamentu Europejskiego'.

Omawiajac postanowienia paktu wspomnie¢ nalezy réwniez o tych, doty-
czacych roli parlamentéw narodowych, wzmocnionej wspotpracy oraz inkorporo-
wania postanowien paktu do traktatow unijnych. Pakt fiskalny przewiduje wspot-
prace komisji budzetowych parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego
w ramach konferencji przedstawicieli tych komisji'®. Zaleca wigksze wykorzysta-
nie mechanizmu wzmocnionej wspotpracy, umozliwiajacego grupie panstw czton-
kowskich przyjecie przepisow, ktore beda miaty zastosowanie tylko w odniesieniu
do tej grupy (z wykorzystaniem w tym celu unijnych ram instytucjonalnych), a kto-
re majg dotyczy¢ kluczowych spraw dla wlasciwego funkcjonowania strefy euro,
z tym jednak zastrzezeniem, ze nie mogg by¢ naruszone zasady rynku wewnetrz-
nego'®. Traktat fiskalny stanowi ponadto, ze przed uptywem pieciu lat od wejscia
w zycie, podjete zostang kroki majgce na celu wlaczenie jego postanowien w ramy
prawne Unii Europejskiej!’.

Uwagi krytyczne

Traktat fiskalny znajduje si¢ w fazie ratyfikowania przez panstwa — sygnatariusze,
w zwigzku z czym na obecnym etapie trudno mowic¢ o ewentualnych skutkach jego
przyjecia. Jednakze nie brak juz pierwszych gltosow krytycznych koncentrujacych
si¢ na stronie formalno-prawnej traktatu, zwlaszcza w odniesieniu do roli przewi-
dzianej dla instytucji ponadnarodowych w traktacie bedgcym przeciez umowa mig-
dzyrzadowa. Na pierwszym miejscu podnoszony jest zarzut niespojnosci, a w Swietle
niektorych opinii nawet sprzecznosci, paktu fiskalnego z prawem unijnym, poniewaz
w praktyce funkcjonowa¢ beda obok siebie rozne rezimy prawne. Ponadto podkresla
si¢ — 0 czym juz marginalnie byta mowa — ze traktat fiskalny angazowac bedzie
instytucje unijne, ktorych udziat w przypadku porozumienia mi¢dzyrzadowego za-
wartego pomigdzy 25 panstwami poza ramami traktatow unijnych nie powinien
mie¢ miejsca. Co wigcej, traktat wyznacza nowe funkcje (role) instytucjom Unii,
w szczegdlnosci Komisji Europejskiej 1 Trybunatowi Sprawiedliwosci, wykracza-
jace poza przewidziane w traktatach unijnych, naruszajac tym samym zasad¢ rza-
dow prawa. Istotny jest takze zarzut natury ekonomicznej, mianowicie, ze traktat
pozbawia panstwa strefy euro w znacznej mierze mozliwosci ksztattowania polity-
ki gospodarczej, a nawet last but not least, ze pakt oznacza¢ moze poczatek konca
suwerennosci budzetowej panstw strefy euro, ktore utracg kontrole nad sprawami

4 P. o Broin, op. cit.

15 Art. 13 Traktatu o stabilnosci. ..

16 Art. 326 TFUE do art. 334 TFUE oraz art. 10 Traktatu o stabilnosci. ..
17 Art. 16 Traktatu o stabilnosci...
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gospodarczymi i finansowymi'®. Nie bez znaczenia jest takze zarzut natury ideolo-
gicznej, odnoszacy si¢ do naruszenia zasad demokracji, z uwagi na to, ze ratyfika-
cja traktatu bedzie glownie dokonywac si¢ w parlamentach narodowych, nie za$
w drodze referendum (z wyjatkiem Irlandii).

W art. 2 (1) traktat fiskalny stanowi wyraznie, Ze jego postanowienia winny
by¢ stosowane i interpretowane zgodnie z litera obowiazujacych traktatow (TUE
oraz TFUE), w szczegdlnosci z art. 4 (3) TUE (zasada lojalnej wspotpracy). Z ko-
lei w art. 2 (2) mozna przeczytac, ze traktat ma zastosowanie w zakresie, w jakim
jest zgodny z traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem
Unii, a przeciez w traktacie znajdujg si¢ postanowienia niespojne z obowigzujacy-
mi traktatami. Nic nie stoi na przeszkodzie, by panstwa strefy euro zawarty traktat
odnoszacy si¢ do spraw, ktore nie leza w wytacznej kompetencji Unii, niemniej nie
moze to odbywac si¢ z naruszeniem prawa Unii. A zatem kompetencje instytucji
odnoszace si¢ do budzetow panstw cztonkowskich nie powinny wykraczaé poza
te, przewidziane w traktatach unijnych, ergo porozumienie miedzyrzadowe zmie-
niajgce kompetencje instytucji Unii nie jest mozliwe bez zgody wszystkich panstw
czlonkowskich na zmiang¢ postanowien traktatowych.

Traktat fiskalny bedacy umowa migdzyrzadowa winien by¢ zawarty poza
ramami obowigzujacych traktatow (co tez ma miejsce) i nie moze by¢ czgscig pra-
wa unijnego. Jednakze juz na samym poczatku w preambule znalez¢ mozna stowa,
ze jego celem jest jak najszybsze wlaczenie postanowien do traktatow stanowig-
cych podstawe Unii Europejskiej. Natomiast w art. 16 napisano, ze przed uptywem
pieciu lat od wejscia w zycie traktatu, podjete zostang niezbedne kroki majgce na
celu wlaczenie postanowien traktatu w ramy prawne Unii. Swiadczy to o wyraznej
jednoznacznej intencji, aby uczyni¢ w przysztosci postanowienia traktatu czescig
prawa Unii Europejskiej®.

Art. 3 traktatu glosi, ze panstwa stosujg zasady zawarte w uzupetnieniu
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, przy czym dalsza lektura
pozwala stwierdzi¢, ze zasada zrownowazonego budzetu wykracza poza to, co zo-
stato uzgodnione w ramach prawa Unii. Z kolei postanowienie art. 5 dotyczace pro-
gramu partnerstwa budzetowego i gospodarczego dla panstw objetych procedura
nadmiernego deficytu, wyznacza nowe role dla instytucji Unii. W art. 6 napisano,
ze panstwa przedktadajg ex anfe Radzie informacje na temat planéw emisji dtugu
publicznego, a przeciez umowa mi¢dzyrzadowa nie moze wigza¢ instytucji Unii.

W przedmiotowej kwestii instytucjonalnej, w odniesieniu do nowych rol,
jakie traktat wyznacza instytucjom Unii Europejskiej nalezy przypomnie¢, ze

'8 The Treaty on Stability, Co-ordination and Governance in the Economic and Monetary Union
is unlawful, ,Bill Cash’s European Journal”, 5 March 2012, www.europeanfoundation.org/my we-
blog/2012/03/the-treaty-on-stability-co-ordination-and-governance-in-the-economic-and-monetary-
union-is-unlawful.html.

1 Nalezy zauwazy¢, ze w przeszlosci zawierane byly traktaty poza ramami unijnymi, ktore
nastepnie byly wlaczane w ramy prawne traktatow unijnych — chodzi tutaj o traktat z Schengen oraz
traktat z Priim.
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z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika jednoznacznie, iz umowa mig-
dzynarodowa nie moze wptywac na przydziat obowigzkéw okreslonych w trak-
tatach?’. Z prawnego punktu widzenia instytucje Unii nie moga wypelnia¢ zad-
nej formalnej roli w jakimkolwiek porozumieniu funkcjonujacym poza traktatami
unijnymi. Instytucje zostaty ustanowione na mocy traktatow, ktore okreslaja ich
uprawnienia 1 obowiazki, natomiast panstwa cztonkowskie nie moga godzi¢ si¢
na rozwigzania stojgce w sprzecznosci z postanowieniami traktatowymi. Panstwa
moga co prawda negocjowac traktat w obszarze poza kompetencjami wytacznymi
Unii, nie moga jednak przy tej okazji narusza¢ prawa Unii. A zatem uprawnienia
instytucji dotyczace budzetow panstw cztonkowskich nie moga wykracza¢ poza
przewidzianymi w traktatach unijnych. Porozumienie mi¢dzyrzadowe zmieniajace
postanowienia dotyczace kompetencji instytucji unijnych, nie jest wigc mozliwe
bez zgody wszystkich panstw cztonkowskich?!.

Nalezy tez zauwazyC, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzil zasade
nadrzedno$ci prawa Unii nad umowami mi¢dzynarodowymi. Zgodnie z zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego (obecnie unijnego), umowy zawarte po-
miedzy panstwami czlonkowskimi winny zosta¢ pomini¢te przez sady krajowe,
w sytuacji gdy ich postanowienia sg sprzeczne z prawem wspolnotowym (obecnie
unijnym). Traktat fiskalny jako umowa miedzyrzadowa nie jest czgécig wspolno-
towego (unijnego) porzadku prawnego, zatem nie jest prawnie wigzacy dla Trybu-
natu Sprawiedliwosci oraz pozostatych instytucji. Jesli zaistnieje konflikt pomie-
dzy postanowieniami traktatowymi — jak to ma miejsce w omawianym przypadku
— wowczas traktaty unijne bedg miaty pierwszenstwo. Trybunat Sprawiedliwosci
nie posiada co prawda jurysdykcji pozwalajacej na dokonywanie wyktadni umow
miedzyrzadowych, lecz jest wlasciwy do kontrolowania, czy panstwa cztonkow-
skie zawierajac lub tez implementujac rzeczone umowy dziataja zgodnie ze zo-
bowigzaniami wynikajacymi z prawa wspolnotowego (unijnego)*. Angazowane
instytucji unijnych przez panstwa czlonkowskie nie moze odbywac si¢ za cen¢
naruszania postanowien traktatowych. Przyktadowo, art. .126 (10) TFUE wyraznie
wyklucza mozliwo$¢ uruchomienia procedury przed Trybunatem Sprawiedliwosci
przeciwko panstwu, ktore nie stosuje si¢ do decyzji przyjetej w ramach procedury

2 Orzeczenie z 30 maja 2006 r., Commission of the European Communities v Ireland, case
C-459/03, ECR 2006, 1-4635: ,,An international agreement ... cannot affect the allocation of respon-
sibilities defined in the Treaties and, consequently, the autonomy of the Community legal system”.

2t M. Vasconcelos, Brussels up to Its Usual Legal Tricks, ,,Bill Cash’s European Journal”,
6 January 2012, www.ceuropeanfoundation.org/my_weblog/2012/01/margarida-vasconcelos-brussels-
up-to-its-usual-legal-tricks.html. Angazowanie instytucji poza ramami prawnymi Unii umozliwia
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 1993 r. w sprawie pomocy humanitarnej dla Bangladeszu,
w ktorym Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, ze panstwa cztonkowskie moga wykonywac swoje kom-
petencje wspolnie poza Rada (zob.: orzeczenie z 30 czerwca 1993 r., European Parliament v. Council
of the European Communities and Commission of the European Communities, joined cases C-181/91
and C-248/91, ECR 1993, 1-03685). Zatem mozliwe jest angazowanie instytucji Unii, o ile istnieje
jednomyslna decyzja panstw cztonkowskich.

22 M. Vasconcelos, op. cit.
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nadmiernego deficytu. Zatem Komisja nie moze inicjowaé postgpowania przeciw-
ko panstwu, nastepnie za$ zwraca¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwos$ci o natozenie
kary na dane panstwo, jesli wczesniej nie zostaty poddane stosownej zmianie od-
powiednie postanowienia traktatowe®.

Zgodnie z art. 273 TFUE Trybunal Sprawiedliwosci jest sgdem wilasciwym
do rozstrzygania sporéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, przy czym Komisja
Europejska nie moze pozywac panstwa cztonkowskiego do Trybunalu w oparciu
o umowe miedzynarodowa, bowiem jedynie panstwo czlonkowskie moze by¢
wnioskodawcg przed Trybunalem, natomiast angazowanie Komisji (nawet
Ww stopniu ograniczonym) pozostaje w sprzecznosci z art. 273 TFEU. Jednakze
w preambule traktatu fiskalnego zapisano, ze wypetienie przez panstwa — strony
obowigzku transpozycji zasad zrownowazonego budzetu do krajowych porzad-
kow prawnych w drodze wigzacych i trwatych przepisow (w miar¢ mozliwosci
rangi konstytucyjnej), winno podlega¢ jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci
zgodnie z art. 273 TFUE. Odnoszacy si¢ do powyzszego zobowigzania art. 8
(1) traktatu fiskalnego przydaje dodatkowe uprawnienia Komisji, ktéra ma by¢
dopuszczona do udzialu w procedurze, wykraczajace poza przewidziane trakta-
tami unijnymi. Angazowanie Komisji przez panstwa — strony do celow, ktore nie
wchodzg w zakres traktatow unijnych narusza prawo Unii Europejskie;.

Nalezy tez zauwazy¢, ze traktat fiskalny godzi w zasade jednomys$lnosci,
tradycyjnie wymaganej dla wej$cia w zycie postanowien traktatowych?*. Co praw-
da traktat fiskalny nie zostal pomyslany jako rewizja istniejacych traktatow, lecz
jako odrebny traktat prawa miedzynarodowego, jednakze odrgbnos¢ o ktorej tutaj
mowa, jest do pewnego stopnia fikcja z uwagi na znaczng liczbe powigzan me-
rytorycznych, takich jak: wymog zgodnos$ci postanowien traktatu z prawem Unii
Europejskiej, angazowanie instytucji unijnych, czy zapis stanowigcy o wiaczenia
postanowien traktatu fiskalnego do traktatow unijnych w okresie pigciu lat od wej-
Scia w zycie®.

W strone europejskiego rzadu gospodarczego

Kwestig czesto podnoszong w ostatnim czasie w Unii Europejskiej (zwlaszcza
w panstwach strefy euro) jest utworzenie europejskiego rzadu gospodarczego jako
remedium na utrzymujgce si¢ problemy gospodarcze, co pozwolitoby na lepsze
i bardziej skuteczne zarzadzanie gospodarka europejska. U zrddet obecnych pro-
blemoéw Unii Europejskiej lezy utrzymujacy si¢ kryzys finansowy w panstwach

2 [bidem.

% C. Closa Montero, Moving Away from Unanimity. Ratification of the Treaty on Stability, Co-
ordination and Governance in the Economic and Monetary Union, ,RECON Online Working Paper”
2011, No. 38, December 2011, s. 1, reconproject.cu/projectweb/portalproject/PublicationsClosa.html.

5 [bidem.
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strefy euro i poglebiajace si¢ trudnoéci gospodarcze panstw basenu Morza Sréd-
ziemnego, na czele z Grecjg. Powotanie europejskiego rzadu gospodarczego po-
cigga¢ bedzie za soba konieczno$¢ ustanowienia unii fiskalnej i tutaj pakt fiskal-
ny — pomimo wszystkich mankamentéw — wydaje si¢ krokiem wtasciwym. Warto
podkresli¢, ze nieformalne spotkania na szczycie szefow panstw i rzadow krajow
strefy euro, odbywajace si¢ co najmniej dwa razy w roku pod przewodnictwem
Hermana van Rompuya?, postrzegane sg juz dzi$ przez niektorych za nieformalny
europejski rzad gospodarczy.

Obecna sytuacja w Unii Europejskiej ksztaltowana jest pod wptywem ostat-
nich wydarzen politycznych we Francji i Niemczech, w szczegdlnosci francuskich
wyborow prezydenckich. Frangois Hollande, kandydat socjalistow, zwyciezyt pod
hastami radykalnych zmian w polityce finansowej i gospodarczej Unii, wprowa-
dzenia euroobligacji, zwigkszenia udzialu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w dziataniach wspierajacych wzrost gospodarczy oraz wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych, a co wazniejsze — renegocjowania postanowien paktu fi-
skalnego. Zapowiedzi te, zrealizowane nawet cze$ciowo, postawiltyby jednak pod
znakiem zapytania nie tylko pakt fiskalny, ale i przysztos¢ catej strefy euro. Pakt
fiskalny zostat juz ratyfikowany przez Grecje¢ i Portugalie, a jego przyjecie bedzie
przedmiotem referendum w Irlandii. Ewentualne wiec renegocjowanie postano-
wien paktu przychodzi catkowicie nie w pore, stad tez zamyst ten spotkat si¢ ze
stanowczym sprzeciwem Niemiec. W tej sytuacji bardziej realistyczne wydaje si¢
uzyskanie zgody na uzupehienie paktu fiskalnego, paktem dla wzrostu gospodar-
czego, co wychodzi naprzeciw intencjom wyrazonym przez Francoisa Hollande’a.

Brak zastosowania szybkich i zdecydowanych srodkéw zaradczych w odpo-
wiedzi na kryzys finansowy, silnie oddziatywujacy na sytuacje gospodarcza i poli-
tyczng panstw Unii, sprzyja powrotom do idei $cislejszej integracji panstw i utwo-
rzenia federacji europejskiej. Zrealizowanie idei federacji byloby roéwnoznaczne
z wprowadzeniem europejskiego podatku, ustanowieniem europejskiego budzetu
oraz europejskiego rzadu federalnego?’. Znawcy problematyki dowodza, ze zmiana
taka nie bylaby zmiang szokowa, jako ze idea federacji nie kloci si¢ zasadniczo
z koncepcja narodu i panstwa, a obecny system polityczny Unii Europejskiej i tak
juz jest nasycony pierwiastkami federalistycznymi.

Podsumowanie

Dziatania Unii Europejskiej — w tym przyjecie traktatu fiskalnego — uzasadniane sa
potrzeba zagwarantowania stabilnosci gospodarczej w strefie euro, przez realizacje

26 Rada Europejska, Herman van Rompuy ponownie wybrany na przewodniczgcego, Bruk-
sela, 1 marca 2012 r. (OR. en) EUCO 37/12, PRESSE 86.

7 Manifesto for a Solidary and Democratic Euro-federation, 9 May 2012, www.eurofedera-
tion.eu/en.
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planéw unii fiskalnej migdzy panstwami strefy euro, m.in. w oparciu o zobowig-
zanie do dyscypliny budzetowej oraz koordynacje polityki gospodarczej. Traktat
fiskalny zawiera kilka elementow zastugujacych na szczego6lng uwage, takich jak:
zobowigzanie do transponowania zasady zréwnowazonego budzetu do krajowych
systemow prawnych w drodze przyjecia wigzacych i trwatych przepisow (w miare
mozliwosci rangi konstytucyjnej), wprowadzenia na poziomie krajowym automa-
tycznego mechanizmu korygujacego, oraz zobowigzanie do popierania wszelkich
wnioskéw lub zalecen przedstawianych przez Komisje gdy ta uzna, Zze panstwo
nalezace do strefy euro narusza kryterium wysokosci deficytu, chyba ze pozostate
panstwa strefy euro wyraza swoj sprzeciw w gltosowaniu wiekszoscig kwalifiko-
wang. Do dalszych dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia koordynacji po-
lityki gospodarczej pomigdzy panstwami strefy euro majg naleze¢: wzmocniona
wspotpraca w sprawach kluczowych dla wtasciwego funkcjonowania strefy euro,
identyfikacja i wymiana najlepszych praktyk pomiedzy panstwami strefy euro
w odniesieniu do planow zasadniczych reform polityki gospodarczej oraz regular-
ne spotkania panstw strefy euro — po to, by wzmocni¢ system rzadzenia w obszarze
wspolnej waluty.

W przedmiotowej kwestii rozwigzan instytucjonalnych nalezy stwierdzic,
ze traktat fiskalny, bedacy traktatem migdzyrzadowym, przypisuje nowe role Ko-
misji i Trybunatowi Sprawiedliwosci, instytucjom ex definitione niezaleznym od
panstw cztonkowskich, co sprawia, ze kwestia ta jest przedmiotem kontrowersji.
Nadto rola przypisana w traktacie rzeczonym instytucjom wykracza zdecydowa-
nie poza przewidziang traktatami unijnymi. Co wigcej, rozwigzania, ktore znalazlty
si¢ w traktacie, takie jak: zasada zrownowazonego budzetu, procedura nadmierne-
go deficytu oraz rozwigzania instytucjonalne, sg juz czesciowo obecne — jesli nie
w prawie pierwotnym, to w legislacji pochodnej. Novum za$ stanowi tzw. hamu-
lec zadtuzenia zobowigzujacy panstwa — strony traktatu do transponowania zasady
zrownowazonego budzetu do krajowych porzadkow prawnych.

Abstract
The Treaty on stability, coordination and governance in the Economic
and Monetary Union — critical analysis

Interdependence, characteristic for globalization processes, which is the most visible in the
economic sphere, favors the spread of all kinds of phenomena, both positive and negative, inclu-
ding the financial crisis. In the time of financial crises, the European Union, an integrated economic
entity, requires a common response from the Member States. The remedy to the problems of the
countries of the monetary union, plunging into the financial crisis, is the recently adopted Treaty
on stability, coordination and governance in the Economic and Monetary Union also referred to as
the fiscal Pact. The distinctive feature of the Treaty is its intergovernmental character, which makes
that it will operate in parallel to the European Union Treaties, what raises a number of questions
and critical judgments. Particular attention is paid to the European Union institutions, notably the
Commission and the Court of Justice that have been assigned new roles in the Treaty, extending
beyond those provided for in the European Union Treaties, what can be seen as an infringement of
the principle of rule of law.
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Peter Munkelt

KAMPAGNEN STATT AUFKLARUNG: MEDIEN
IN DEUTSCHLAND ZUR EURO-KRISE
ANNOTIERTE DOKUMENTATION

Die Krise des Euro, als Griechenland-Krise zugespitzt, ist seit Frithjahr 2010
Schwerpunktthema der Berichterstattung und Kommentierung. Dabei stehen und
sehen sich die Medien vor einem Dilemma. Eine griindliche Aufkldrung iiber die
Hintergriinde wiirde viel Platz in der Zeitung oder mehr Sendezeit beanspruchen,

weil man so viel erkldren miisste, so viel Platz hat man nicht mal in einer Tageszeitung,
geschweige denn im Fernsehen oder sonst wo [...] wenn ich mir vorstelle, ich miisste das als
Fernsehjournalist alles in 1:30 erkldren, das wire vollig unmoglich, entsprechend sind auch viele
Fernsehnachrichtensendungen zu dem Thema.!

Solche Selbstbeschrinkung wiinscht man sich sonst, nicht nur bei Krimi-
nalféllen, vergeblich. Gibt es also blof3 Platz- und Zeit-Probleme, oder stimmt der
Spott: Selbst wenn die Zeitung komplett zur sogenannten Eurokrise vollgeschrie-
ben wiirde, wire am Ende kein Leser kliiger. Denn die meisten Berichte und Kom-
mentare erfassen blo3 Phdnomene an der Oberfliche, die wenigsten bohren tiefer;
wegen journalistischer Gehetztheit, fehlender Kompetenz, ideologischer Orientie-
rung — das zu ergriinden, wére eine eigene Untersuchung wert.

Wenn schon seridse Medien Platz- oder Zeitprobleme als Entschuldigung fiir
verkliirzte Information vorbringen, dann kann erst recht nicht von der Boulevard-

' C. Hulverscheidt, Wirtschafisredakteur der Siiddeutschen Zeitung, NDR-Fernsehen,
22.6.2011, Wie Medien die Griechen zu Idioten machen.



98 PETER MUNKELT

presse erwartet werden, komplexen Themen gerecht zu werden. Die Massenpresse
macht es sich aber noch einfacher. Sie deutet die Krise nach schlichtem Freund-
Feind-Schema, dramatisiert, kaum noch steigerbar, und halt ihre Leserschaft, wie
auch sonst permanent eingeiibt, emotional in Spannung. Diese Technik vor allem
der Bild-Zeitung? zeigt sich schon an einigen wenigen Schlagzeilen dieses Blatts:

Also doch! Griechen wollen unser Geld! (24.4.2010)

Streitum Milliarden-Hilfe. Warum zahlen wir den Griechen ihre Luxus-Renten? (27.4.2010)
25.000.000.000 Euro! Griechen wollen noch mehr Milliarden von uns! (29.4.2010)

Mit unserem Steuergeld. Warum retten wir diesen Griechen-Milliardér? (30.4.2010)

110 Milliarden Euro — Pleitegrieche kriegt den dicksten Scheck der Geschichte! (3.5.2010)
Thr griecht nix von uns (21.6.2011)

Dreister Griechen-Wahlkampf (20.3.2012)

Focus, das Wochenmagazin mit explizit kurzen Texten, bringt auf dem Titel-
blatt die Schlagzeile: ,,Betriiger in der Euro-Familie/ Bringt uns Griechenland um
unser Geld — und was ist mit Spanien, Portugal, Italien?* (22.2.2010).

Detailfreudig werden Klischees bedient und Ressentiments geschiirt: von
den faulen, arbeitsscheuen Siidlandern, die {iber ihre Verhiltnisse leben, korrupt
sind, vorzeitig in Rente gehen und so fort. Vergleichende Statistiken kommen zu
gegenteiligen Ergebnissen. Wenn griechische Medien mit gleicher Miinze heim-
zahlen, empdrt sich die Bild-Zeitung: ,,Wir zahlen — und werden auch noch be-
schimpft!““ (21.6.2011). Vor allem aber wird Angst geschiirt. Schlagzeilen der Bild-
Zeitung:

Angst um unser Geld! Griechen so gut wie pleite. Auch Portugal stiirzt in die Krise
(28.4.2010)

Geht bald die ganze Welt pleite? (13.6.2011)

ReiBen die Griechen ganz Europa in den Abgrund? (17.6.2011)

Focus titelt: ,,Die Griechenland-Euro-Krise/ Ist unser Geld verloren/ Milliar-
den fiir nichts* (19.9.2011). Ausgerechnet zwei Journalisten der Bild-Zeitung wird
fiir ihre Artikel-Serie ,,Geheimakte Griechenland (29.10. bis 3.11.2010) ein mit
10.000 Euro dotierter Journalistenpreis fiir ,,exzellenten Wirtschaftsjournalismus
verliehen®. Ausgerechnet, denn die Bild-Zeitung habe

alle Vorgaben fiir schlechten Journalismus bestens erfiillt [...] Bild présentiert, abgesehen
von Details, altbekannte Sachverhalte, falschlicherweise als neue Enthiillungen inszeniert. Infor-
mationen und Werturteile flieen untrennbar ineinander.*

2 Die Rolle der Bild-Zeitung wird ausfiihrlich dokumentiert und exzellent analysiert von Hans-
Jiirgen Arlt und Wolfgang Storz, Drucksache ,, Bild*“ — Eine Marke und ihre Mdgde, Die ,, Bild “-Dar-
stellung der Griechenland- und Eurokrise 2010, ,Eine Studie der Otto Brenner Stiftung®, Frankfurt
a. Main 2011, im Netz unter bild-studie.de.

3 Gefihrliche Zeiten, Die Reden von Jurymitglied Roland Tichy (Wirtschaftswoche) und
Preistrager Nikolaus Blome (Bild-Zeitung) bei der Verleihung des Herbert-Quandt-Medienpreises
2011, mediummagazin.de/aktuelles/gefahrliche zeiten.

4 Stellungnahme von Hans-Jiirgen Arlt und Wolfgang Storz zur Preisverleihung, 16.6.2011,
spiegelfechter.de.



KAMPAGNEN STATT AUFKLARUNG... 99

Die Boulevardpresse fallt mit ihrer durchweg kommentierenden Berichter-
stattung jedoch nicht aus dem Rahmen. Sie verstirkt und spitzt nur zu, was von
der verdffentlichten Meinung auch sonst iiberwiegend verbreitet wird. SchlieBlich
machte sich ja die Bundeskanzlerin selbst zur Wortfiihrerin:

Es geht auch darum, dass man in Landern wie Griechenland, Spanien, Portugal nicht frither
in Rente gehen kann als in Deutschland, sondern dass alle sich auch ein wenig gleich anstrengen
— das ist wichtig. Wir kénnen nicht eine Wahrung haben, und der eine kriegt ganz viel Urlaub und
der andere ganz wenig.’

Regierung und Massenpresse unisono — grofle Teile der Presse erfiillen of-
fensichtlich Funktionen, fiir die der Bundesregierung eigentlich ihr Presse- und
Informationsamt zur Verfligung steht. Wenn kritische Distanz fehlt, wird die Bez-
eichnung der Presse als Vierte Gewalt gegeniiber Legislative, Exekutive und Ju-
dikative obsolet. Sogar volliges Versagen deutscher Medien bei der Deutung der
Eurokrise wird attestiert:

Wenn man es vom Ergebnis her denkt, dann muss man sagen, die deutschen Medien haben
da komplett versagt. Wenn keiner mehr weil3, was da ist, selbst regelmiBige Zeitungsleser keine
Ahnung mehr haben, was in Griechenland eigentlich passiert, dann hat der Journalismus in diesem
Punkt seine Aufgabe einfach nicht erfiillt.®

Die Auswirkungen solcher Kampagnen mit ,,Krénkungen und Verletzun-
gen®, , Uberheblichkeit, Pauschalurteilen und Verunglimpfungen* bilanziert der
Prisident des Europdischen Parlaments, Martin Schulz: ,,Es schmerzt mich, erle-
ben zu miissen, dass die jahrzehntelange gute Freundschaft zwischen Griechen-
land und Deutschland durch diese Krise allmédhlich vergiftet wird.”” ,,Wir haben
geglaubt, dass die alten Ressentiments in Europa tiberwunden sind. Aber sie waren
nur vom Wohlstand iiberlagert. Sie sind sofort wieder da, wenn Menschen Abstieg
erleben.*®

Natiirlich gibt es auch kritischen Journalismus, der differenziert die Ursa-
chen der Euro-Krise analysiert, so durch eine Wahrungsunion ohne gemeinsame
Finanzpolitik, VerstoBe sowohl der Kommission als auch nationaler Regierungen
gegen EU-Regeln, durch Ungleichgewicht der nationalen Volkswirtschaften.’

Handelsblatt, Stiddeutsche Zeitung, Frankfurter Allgemeine Sonntagsze-
itung und einige wenige weitere Medien berichten {iber einschneidende Kiirzungen
fiir griechische Biirger, um Erfolge beim Abbau des Haushaltsdefizits zu erzielen."

$ Angela Merkel auf einer CDU-Veranstaltung in Meschede (Sauerland, NRW), zitiert nach
faz.net (,,Frankfurter Allgemeine®), 18.5.2011.

¢ M. Pantelouris, Journalist in Hamburg, NDR-Fernsehen, 22.6.2011.

7M. Schulz, Rede vor dem griechischen Parlament, zitiert nach Financial Times Deutschland,
29.2.2012, S. 11.

$ Idem, Interview mit der B.Z. (Berlin), 25.3.2012, S. 6-7.

° Die Angstmacher der biirgerlichen Presse, Zeit Online, 28.4.2010.

10 Klartext oder Ressentiment? ,,Bild*“-Zeitung und ,, Handelsblatt* bewerten Griechen-
landkrise unterschiedlich, Deutschlandradio Kultur, 3.5.2010.
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Dieser erkldrende und differenziert informierende Journalismus ist zu finden — von dem,
der ihn sucht und der weil3, wo es ihn gibt. Aber: Er prégt nicht das Bild, er ist Nische. [...] Stattdes-
sen bleiben die Krakeeler stirker, weil sie das bewusst nicht machen, was die sehr wenigen anderen
auszeichnet: Differenzieren."

Griindlicher Journalismus widerlegt Behauptungen und Unterstellungen der
Kampagnen mit Fakten und Statistiken:

Behauptung ,,Schuldensiinder*: Zahlungsunfahigkeit eines Landes wird durch
hohe Zinsen spekulierender Akteure auf den Finanzmérkten vorangetrieben, nicht
von volkswirtschaftlich bedingter und politisch bestimmter Staatsverschuldung.'?
Behauptung ,,Zahlmeister Deutschland*“: Deutschland profitiert erheblich von der
Zinsentwicklung, trotz gestiegener Schulden ist die Zinslast spiirbar gesunken.'
Behauptung ,,Faule Griechen/ Siideuropéder*: Urlaubstage in Griechenland 23, in
Portugal und Spanien 22, in Deutschland 30'.

Arbeitszeit: in Deutschland nach den Zahlen der OECD nur etwa zwei Drittel der
Zeit, die durchschnittlich in Griechenland im Jahr gearbeitet wird'>.

Behauptung ,,Frithrentner*: Berufsausstieg in Griechenland bei Méannern
mit 61,9 Jahren, bei Frauen mit 59,6 Jahren, in Deutschland Ménner mit 61,8, Frau-
en mit 60,5 Jahren; Portugal: Ménner mit 67, Frauen mit 63,6 Jahren'®.

Behauptung ,,Luxusrenten®: Die durchschnittliche Rente ist in Griechenland
halb so hoch wie in Deutschland.!”

Im Ubrigen muss sich dank vielfiltigster Informationen iiber das Internet
niemand mehr Blickwinkeln und Filtern von Presseerzeugnissen und Sendern au-
sliefern. Hier gibt es, durchweg unentgeltlich, griindliche Expertisen zu den eigen-
tlichen Ursachen der Eurokrise, so vor allem durch Politikversagen. Politisch Ve-
rantwortliche deuteten, mit breiter Unterstiitzung in den Medien, die Ursache der
Krise, namlich Banken als Casinospieler, zur ,,Schuldenkrise* und zur ,,Eurokrise*
um. Um Banken aus ihrem Sumpf zu ziehen, haben die EU-Staaten von 2008 bis
2010 iiber 1.600 Milliarden (= 1,6 Billionen) Euro eingesetzt (,,Rettungsschirm®),
mehr als 13 Prozent des Bruttosozialprodukts der EU. Weitere, noch nicht zusam-
mengezéhlte Finanzspritzen seit 2011 kommen hinzu.'®. Die von der deutschen Re-
gierung forcierte Therapie des Spardiktats fiihrt zu konjunkturellen und strukturel-

"' W. Storz, der Freitag, 23.6.2011.

12 ]J. Berger, Die Eurokrise in Zahlen (I) — Wie Musterschiiler zu Problemkindern wurden,
nachdenkseiten.de, 1.9.2011.

3 Idem, Eurokrise in Zahlen (II) — Krisengewinnler Neoliberalismus, nachdenkseiten.de,
6.9.2011.

' Deutsche sind fleiffig — und haben den meisten Urlaub, Spiegel Online, 27.7.2011.

15 Serie ,,Europa im Fleiftest”, Financial Times Deutschland, 26.6.2011-3.7.2011.

16 Mythos vom faulen Siideuropder, Spiegel Online, 18.5.2011; Merkels Mdrchen vom fau-
len Portugiesen, Zeit Online, 17.6.2011; Die Mdr vom faulen Griechen, der Freitag, 25.1.2012.

7 Ibidem.

18 Zahlen von EU-Wettbewerbskommissar Joaquin Almunia, Siiddeutsche.de, 27.2.2012.
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len Einbriichen, Rezessionen werden die Schuldenkrise verschérfen.!” Der Kotau
der Politik vor Bankern, Ratingagenturen und sonstigen Finanzinstitutionen, mit
Aushebelung der Parlamente samt Wéhlervoten, zieht demokratischen Strukturen
in Europa die Fundamente weg und riskiert das europdische Einigungsprojekt.
Auch fiir solche Warnungen gibt es Platz nur abseits der Massenpresse.?

1 Empfehlenswert die Ausarbeitung von Klaus Busch, Scheitert der Euro? Strukturpro-
bleme und Politikversagen bringen Europa an den Abgrund, ,,Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Internationale Politikanalyse®, Berlin, Februar 2012, library.fes.de/pdf-files/id/ipa/08871.pdf.

2 In Europa erleben wir ein Versagen der Demokratie, Nobelpreistrager Amartya Sen im Ge-
sprach mit dem Handelsblatt, 12.4.2012, S. 18-19; So entsteht eine parlamentsfreie Zone, Interview
mit EU-Parlamentsprésident Martin Schulz, Neue Osnabriicker Zeitung, 18.4.2012, S. 4.
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Karolina Kotulewicz

WYBRANE BADANIA UKRAINSKIE NA TEMAT KRYZYSU
FINANSOWO-GOSPODARCZEGO W SKALI SWIATA,
EUROPY I UKRAINY

Raport jest sporzadzony w oparciu o publikacje zamieszczone w czasopi$mie ,,Eko-
nomika Ukrainy” — wydawanego w Kijowie miesi¢cznika poswigconego tematyce
polityczno-gospodarczej, ukazujacego si¢ od 1958 r. (do 1994 r. pod tytutem ,,Eko-
nomika Radzieckiej Ukrainy”). Wiascicielami miesigcznika, po przeobrazeniach
ustrojowych od 1994 r. s3: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy, Ministerstwo Fi-
nans6w Ukrainy i Ukrainska Akademia Nauk. Redaktorem naczelnym jest doktor
nauk ekonomicznych i czlonek Akademii Nauk Ukrainy Siergiej Iwanowicz Pi-
rozkow, ktory od 2007 r. jest takze ambasadorem Ukrainy w Republice Motdawii.
Miesigcznik ukazuje si¢ w jezyku ukrainskim, ale na jego tamach publikowane sa
rowniez artykuty w jezyku rosyjskim.

W latach 2009-2012 w czasopi$mie opublikowano cykl artykutow poswie-
conych problematyce kryzysu finansowo-gospodarczego na swiecie, w Europie
i na Ukrainie. Opracowania te naswietlity zardbwno przyczyny, jak i skutki $wiato-
wego kryzysu oraz staraly si¢ oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Przyczyny obecnego kryzysu finansowego sa wielorakie. Rozpoczat si¢ on
w 2007 r. wraz z pojawieniem si¢ pierwszych oznak zatamania na rynku nieru-
chomosci w USA, nastgpnie stopniowo w jego zasiggu znalazly si¢ rynki finan-
sowe Europy, gtéwnie Unii Europejskiej, a w drugiej polowie roku 2008 stat si¢
problemem globalnym'. Kryzys finansowy w Unii Europejskiej ujawnit powazny

'W. Czuzykow, A. Bojar, Antykryzysowe zarzqdzanie budzetowe w Unii Europejskiej, ,,Eko-
nomika Ukrainy” 2012, nr 1, s. 69-78.
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problem finansow publicznych, ktorego charakterystyczna cecha jest brak rowno-
wagi bilansu platniczego w poszczegoélnych gospodarkach $wiata®. I tak pod ko-
niec 2009 r. wszystkie kraje UE odnotowaty deficyt budzetowy i wzrost zadluzenia
w zakresie finansow publicznych. Suma dlugu panstwowego w UE cechuje si¢
dwucyfrowym wskaznikiem procentowym, z wyjatkiem Estonii, ktora jako jedyne
panstwo europejskie, w finansach publicznych odnotowata najnizsze zadluzenie
(7,2% PKB)’.

Kryzys finansowo-gospodarczy ujawnit tez szereg nieprawidlowosci
w zakresie metod finansowania réznych przedsigwzieé¢. Lata poprzedzajace kryzys
charakteryzowatly si¢ bowiem tatwym dostepem do tanich kredytow i wysokim
tempem ich wzrostu*. Same korporacje, przyktadowo, przestaty gromadzi¢ zapasy
gotowki, a zaczely emitowac obligacje krotkoterminowe, zwykle z trzymiesiecz-
nym terminem zwrotu. Wraz z pojawieniem si¢ pierwszych oznak kryzysu we
wrzesniu 2008 r. taka forma kredytowania zostata zamrozona, a dla wigkszosci
firm produkcyjnych pierwsza jego oznaka byly problemy z przeptywem $rodkow
pienigznych’.

W przypadku Ukrainy przyczyna kryzysu gospodarczego, podobnie zresztg
do krajow rozwinigtych, byto wysokie tempo wzrostu udzielanych kredytow. Dla
poroéwnania, w 2004 r. warto$¢ przyznanych w tym kraju kredytow w stosunku do
PKB wynosita 25,7%, a juz w 2008 r. bylo to 77,3% PKB. W tym okresie wzra-
staty tez kredyty dla osob fizycznych i kredyty walutowe. Waznym czynnikiem
kryzysowym byt takze fakt, ze banki ukrainskie przewaznie udzielaty kredytow
dhugoterminowych, a same za granicg zaciagaty kredyty krotkoterminowe. Ponad-
to Bank Narodowy Ukrainy w tym czasie odnotowywat wzrost poziomu inflacji,
ale nie podjat stosownych krokow i realizowat polityke stalego kursu walutowego.
W warunkach zaciskania przez rynki zagraniczne pasa kredytowego, gospodarka
Ukrainy doznata powaznego wstrzasu, a w objeciach kryzysu znalazta si¢ cata sfe-
ra bankowa Ukrainy?®.

Wsrod wyzej wymienionych czynnikéw krotkookresowych, zaobserwowa-
nych pod koniec pierwszej dekady XXI w., ktore staly si¢ glownymi przyczyna-
mi kryzysu finansowo-gospodarczego, mozna wymienic takze i szereg czynnikow
dhlugookresowych. Jednym z nich jest obserwowane w ciggu ostatnich dwudzie-
stu lat poglebianie si¢ nierownosci w dochodach spoteczenstwa oraz zmniejszenie
udziatlu wynagrodzen w ogélnej wielkosci PKB’. Kolejnym czynnikiem jest kry-
zys ideologii tzw. rynkowego fundamentalizmu oraz idei liberalnej samoregulacji

2 . Gnybidenko, Wphw swiatowego kryzysu finansowego na sfere spoteczng w Ukrainie,
,,Ekonomika Ukrainy” 2009, nr 7, s. 64—74.

3 W. Czuzykow, A. Bojar, op. cit.

+1. Gnybidenko, op. cit.; W. Gajec, Ksztattowanie i rozwdj kryzysu gospodarczego na Ukra-
inie w latach 2008-2009, ,,Ekonomika Ukrainy” 2010, nr 4, s. 5-15.

* 1. Gnybidenko, op. cit.

*W. Gajec, op. cit.

1. Gnybidenko, op. cit.
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rynkowej. Zachodzace wspotczesnie przemiany spoteczno-gospodarcze i zaistnie-
nie samego kryzysu, wymuszaja przeprowadzenie gruntownego przeanalizowania,
a nastgpnie wypracowanie nowych mechanizmow i sposobow interwencjonizmu
panstwowego.

Skutki obecnego kryzysu finansowego begda roznorodne. W Unii Europej-
skiej i na Ukrainie maja one charakter spoteczny i charakteryzujg si¢ obnizeniem
aktywnoS$ci biznesowej, wzrostem bezrobocia, spadkiem inwestycji, popytu na
podstawowe artykuty konsumpcyjne, produkcji, zdolnosci platniczej, wpltywow
budzetowych, wartosci walut narodowych i wzrostem inflacji. Ponadto w poszcze-
golnych gospodarkach $wiata i w Unii Europejskiej w kluczowych gateziach prze-
myshu spadek produkcji byt naghy®.

Wsrod krajow WNP w wyniku §wiatowego kryzysu finansowego najbar-
dziej ucierpiata gospodarka Ukrainy. Kryzys w strefie euro przede wszystkim
skutkowal spadkiem wymiany handlowej z Ukraing, w wyniku czego drastycz-
nie obnizyla si¢ warto$¢ ukrainskiego eksportu i importu. Oprocz tego bardzo od-
czuwalny byl spadek dochodéw budzetowych panstwa oraz rezerw walutowych,
przy znacznym wzroscie zadtuzenia wewngtrznego i zewngtrznego. Odnotowany
byt tez przyspieszony spadek produkcji, wielkosci PKB oraz inwestycji. Doszlo
réwniez do spadku dochodéw realnych i obnizenia si¢ poziomu Zycia obywateli.
Gospodarka Ukrainy odnotowata silny wzrost inflacji. Szczegdlny silny wptyw na
ukrainska walute miat nagly spadek jej warto$ci w stosunku do dolara amerykan-
skiego i euro, ktory wywotal w spoteczenstwie ukrainskim panike i masowe wy-
cofywanie wktadow bankowych. Z powodu spadku wartosci waluty narodowe;j,
w powaznych tarapatach znalazty si¢ osoby splacajace kredyty walutowe, a sytu-
acj¢ dodatkowo komplikowat brak stosownych dziatan rzadu i bankow”.

Nalezy takze wspomnie¢ o sytuacji ukrainskiego budownictwa, ktore na
przetomie roku 2008 i 2009 odnotowato najwyzsze spadki. Budownictwo przez
lata wzrostu gospodarczego w Ukrainie, czyli od 2000 r., byto galezia stymulujaca
wzrost zatrudnienia i popytu na produkcj¢ innych branz przemystowych, szczego6l-
nie metalurgii. Oznakg trudnosci gospodarczych byt w tych dwoch branzach spa-
dek liczby miejsc pracy i obnizka miesigcznego wynagrodzenia z tytutu wystania
pracownikow na bezptatne urlopy przymusowe.

Swiat podjat dziatania majace na celu zminimalizowanie skutkéw kryzysu
finansowego. Wiele rzadéw w rozwinigtych panstwach bylo zmuszonych przyjs¢
z okresowg pomocg finansowg oraz wezwac banki do wykorzystania dodatkowe;j
ptynnosci, jaka zostata im udzielona, w celu przywrocenia zdolnosci kredytowania
gospodarki.

W Unii Europejskiej podejmowane dziatania miaty na celu nie tylko likwi-
dacje skutkow kryzysu, ale i probe ich wyprzedzenia. Wigkszo$¢ krajow UE starata
si¢ polepszy¢ sytuacje gospodarcza przez okreslone kroki fiskalne, ktore przyczy-

$ W. Czuzykow, A. Bojar, op. cit.; I. Gnybidenko; W. Gajec, op. cit.
° Ibidem.
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nily si¢ do wzrostu deficytow budzetowych i zadtuzenia zagranicznego. Podejmo-
wane w ciggu ostatnich kilku lat przez UE dziatania majace na celu likwidacje
skutkow kryzysu finansowo-gospodarczego, dziela si¢ na trzy grupy:

— ksztattowanie nowej struktury rynku finansowego,

— stabilizacja i odbudowa gospodarki,

— konsolidacja globalna i solidarno$¢ regionalna likwidujace skutki kryzysu'®.

Na Ukrainie wielu ekonomistow twierdzito, ze kryzys mozna pokonac
poprzez, w pierwszej kolejnosci, zwigkszenie eksportu, stymulujgc tym samym
rozwoj towarow i ustug eksportowych. Nie jest to bezzasadne, poniewaz z kaz-
dym rokiem poglebiato si¢ ujemne saldo wymiany towarowej Ukrainy z zagrani-
cg. Podkreslano tez, ze wzrost eksportu Ukrainy stanie si¢ zrodtem stabilnosci jej
waluty narodowej, ktorej warto$¢ spadta prawie dwukrotnie. Wyrazano takze na-
dziejg, ze wzrosng ceny ukrainskich towaréw eksportowych''. Analitycy ukrainscy
uwazaja, ze powstate w wyniku kryzysu problemy winne by¢ rozwigzywane przez
dziatania samego panstwa. W celu stabilizacji sytuacji budzetowej i ubezpieczen
spotecznych, panstwo powinno dla wybranych kategorii spotecznych maksymal-
nie obnizy¢ liczbe ulg, zracjonalizowaé wydatkowane $rodki na dziatalno$¢ admi-
nistracyjng, wprowadzi¢ zmiany w podatkach — podnies¢ podatek dla bogatych,
na przedmioty luksusowe, nieruchomosci itp. Takie dziatania, wedtug ekspertow
ukrainskich, powinny doprowadzi¢ do ograniczenia nieracjonalnych wydatkow
budzetowych i osiagna¢ poziom deficytu rowny 3-3,5% PKB, co w rezultacie ma
sprzyja¢ utrzymaniu stabilnosci gospodarczej'>.

W wyniku kryzysu finansowo-gospodarczego w gospodarce ukrainskiej bar-
dzo powaznie ucierpiat sektor bankowy. Wielu ukrainskich badaczy i ekonomistow
podkresla, ze kraj ten powinien dotozy¢ wszelkich staran w celu uzyskania pozy-
czek od Banku Swiatowego i MFW, objetych gwarancja rzadowa, ktore maja by¢é
przeznaczone przede wszystkim na restrukturyzacje systemu bankowego. Jedna
z propozycji jest wprowadzenie kontroli przemieszczania si¢ kapitatu oraz doko-
nywanych w walucie narodowej wyptat kredytow zagranicznych. Jednak przeciw-
ko takiemu rozwigzaniu sg banki z kapitalem zagranicznym, poniewaz udzielone
przez nich kredyty beda wywtlaszczone.

Problemy w sektorze bankowym, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie
polityki monetarnej spowodowaty, ze Ukraina zaczeta si¢ uwaznie $ledzi¢ sytuacje
gospodarcza Unii Europejskiej, w tym strefy euro. Ukrainscy ekonomisci, przed-
stawiajac schemat stabilizacji finansow w Unii Europejskiej, podjeli probe wska-
zania doswiadczen UE, na ktorych wzorowacé si¢ mogtaby Ukraina. Wedtug nich,
rzad Ukrainy szczegdlng uwage nalezy zwrocic na:

1) konsolidacj¢ podejscia monetarnego, fiskalnego, finansowo-kredytowego i struktu-
ralnego. W tym celu nalezaloby przyjrze¢ si¢ priorytetom polityki budzetowo-struk-

1 W. Czuzykow, A. Bojar, op. cit.
""'W. Gajec, op. cit.
12 [bidem.
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turalnej, zmieni¢ budzet ogoélnopanstwowy i jednostek administracyjno-lokalnych,
zwiekszy¢ wydatki kapitatowe w gateziach gospodarki narodowej cechujacych sig
potencjatem, popiera¢ dziatalno$¢ inwestycyjna, innowacyjnos¢, konkurencyjnosé¢
i zwigksza¢ zatrudnienie. Zauwazono, ze takie zmiany nie powinny przyczyniaé
si¢ do wystgpienia deficytu budzetowego;
2) Ukraina powinna wykorzysta¢ przyktad UE w zakresie $redniookresowego pla-
nowania budzetowego, w ramach ktorego, obok szczegdtowych budzetow rocz-
nych, zatwierdzane sg budzety na kolejne kilka lat. Jedng z zalet tego mechanizmu
jest to, ze w przypadku pojawienia si¢ trudnosci ekonomicznych, istnieje moz-
liwos¢ zmiany planu wydatkowania budzetu nie tylko w skali jednego roku, ale
kilku lat, w celu przesuniecia wydatkow inwestycyjnych na terminy wczesniejsze;
3) jednym ze sposobow stabilizacji gospodarki w warunkach kryzysu moéglby
by¢ specjalny fundusz stabilizacji makroekonomicznej w strukturze finansow pu-
blicznych, ktéry bylby zwickszany w okresie wzrostu gospodarczego, na przyktad
w formie specjalnego podatku nalozonego na dochodowy biznes;
4) Ukraina powinna w warunkach kryzysu aktywnie dotacza¢ do mechanizmow
bezpieczenstwa zbiorowego 1 solidarnosci miedzypanstwowej. Postep na drodze
do integracji z UE znaczaco rozszerzyt istniejace w tym zakresie mozliwosci (na
przyktad, podpisanie dtugookresowej umowy stowarzyszeniowej z UE i otrzyma-
nie przez Ukraing statusu panstwa kandydujacego, przyczyni si¢ do otrzymania do-
datkowych pakietow pomocy w ramach instrumentu pomocy makroekonomiczne;j,
oraz do zmiany stosunku elit politycznych UE na bardziej proukrainski).
Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze w poszczegolnych krajach swiata kryzys
finansowy miatl r6zne cechy i ujawnil zréznicowane problemy. Najwazniejszym
jest jednak walka z dlugiem publicznym, zadluzeniem zagranicznym oraz ustabi-
lizowanie systemu bankowego. Obecny kryzys finansowo-gospodarczy okazat si¢
o wiele trudniejszy, poniewaz niewidzialna r¢ka wolnego rynku bez interwencji
panstw i ich wspolpracy, nie jest w stanie doprowadzi¢ do wzgledne;j stabiliza-
cji gospodarczej. Co wigcej, dowiodt on takze i tego, ze wspolczesnie gospodar-
ka jest coraz bardziej globalna, a problemy w jednej czgséci Swiata sa odczuwane
w innych. Wymusza to na przywddcach panstw rozwinigtych Scista wspoltprace,
majacg na celu rozwigzywanie nawet drobnych oznak sytuacji kryzysowe;.
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WPLYW KRYZYSU STREFY EURO NA KSZTAET
WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIEJ Z KRAJAMI
AFRYKI POENOCNE] W LATACH 2010-2011

Celem raportu jest przedstawienie glownych tendencji ocen wybranych osrodkow
badawczych dotyczacych znaczenia kryzysu strefy euro dla krajow Afryki Pétnoc-
nej. Raport odnosi si¢ do 3 kwestii, pierwsza dotyczy znaczenia relacji euro$ro-
dziemnomorskich, w drugiej zaprezentowane zostaty wybrane osrodki badawcze
zajmujace si¢ wspOlpraca eurosrodziemnomorska, ktore wydaty publikacje odno-
szace sie do problematyki kryzysu strefy euro, nastgpnie zostaly przedstawione
wnioski, ktore mozna wskaza¢ po ich przeanalizowaniu.

Unia Europejska od 1995 r. tworzy zaawansowane struktury wspolpracy
z regionem $rodziemnomorskim, przez dostepne instrumenty finansowe i pomo-
cowe stara si¢ wptywac na rozwdj gospodarczy tych krajow, a posrednio na sta-
bilizacje sytuacji politycznej. W 2004 r. Unia zainicjowala Europejska Polityke
Sasiedztwa, w ramach ktorej zaoferowata sgsiadom mozliwos¢ poglebionej in-
tegracji politycznej i gospodarczej, w zamian oczekujgc przeprowadzenia odpo-
wiednich reform dostosowanych do wymogoéw wspotczesnego panstwa prawa
z najwigkszym naciskiem na rozw6j demokracji. Polityka ta opiera si¢ na zasadzie
warunkowosci, partnerzy moga korzysta¢ z okreslonych programéw dopiero po
wywigzaniu si¢ z zobowigzan ujetych w planach dziatania. Wazne jest wigc zroz-
nicowanie, Unia z kazdym panstwem oddzielnie negocjuje warunki wspolpracy, co
nie wyklucza oparcia si¢ na z gory ustalonych wartosciach. EPS laczy wspotprace
na wszystkich poziomach ekonomicznym, gospodarczym i spotecznym. Poprzez
promowanie zasad demokracji, panstwa prawa i wolnego handlu ma za zadanie
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przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa Europy. Rozwo6j wspolpracy ekonomicznej,
wilaczanie krajow srodziemnomorskich w poszczegdlne programy Unii, udzielenie
pomocy finansowej, wynika nie tylko z checi pozyskania partnera ekonomiczne-
go, ale $cisle jest potaczony z Europejska Strategia Bezpieczenstwa, z uwagi na
bliskos¢ geograficzng krajow Afryki Potnocnej oraz zasztosci historyczne. Europa
angazowanie si¢ na rzecz rozwoju tych krajow uznata za konieczne.

Obecnie kraje Afryki Pélnocnej sg na etapie transformacji. Arabska Wiosna,
rozpoczeta w grudniu 2010 r. w Tunezji, doprowadzita do upadku wieloletnich
rzadow przywodcow Tunezji 1 Egiptu, w Libii wybuchta wojna domowa skutku-
jaca zaangazowaniem militarnym NATO, protesty nie ominety rowniez Algierii
i Maroka, jednak w tych krajach sytuacja potoczyla si¢ inaczej. Prezydent Algierii
wykorzystujac wojsko i sily bezpieczenstwa, nie dopuscit do rozprzestrzeniania
protestow na skale kraju, natomiast Maroko rozpoczgto zmiany systemu konsty-
tucyjnego.

Na przetomie roku 2011/2012 w Tunezji Egipcie i Maroku miaty miejsce
wybory, we wszystkich krajach wygrala opcja islamska. Zmieniona sytuacja po-
lityczna wplywa na konieczno$¢ przedefiniowania polityki §rodziemnomorskie;j,
wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych i instrumentéw gospodar-
czych. Pytanie brzmi, czy Europa jest obecnie w stanie na te wyzwania odpowie-
dzie¢. Zmiany w Afryce Polnocnej zbiegly sie w czasie z kryzysem strefy euro
w Europie, zwigzanym z zatamaniem gospodarki, szczegdlnie w krajach potudnio-
wych. Unia Europejska zajeta problemami gospodarczymi i politycznymi probami
ich rozwigzania ma ograniczong mozliwo$¢ zaangazowania w krajach Afryki Pot-
nocnej, ktore zeszly na dalszy plan. Konieczne jest wige stawianie pytan i szukanie
odpowiedzi, jak dalece obecna sytuacja wptynie na wspolprace euro§rodziemno-
morska.

Warto zaznaczy¢, ze wptyw kryzysu nalezy rozpatrywa¢ zar6wno w kon-
tekscie dwustronnych relacji pomiedzy poszczegélnymi krajami europejski-
mi i Afryki Pélnocnej, jak i na ptaszczyznie regionalnych relacji prowadzonych
w ramach ogodlnoeuropejskich instrumentow wspolpracy, takich jak Europejska
Polityka Sgsiedztwa czy Unia dla Srédziemnomorza. Raport nie dotyczy wspol-
pracy ekonomicznej poszczegdlnych krajow, gdyz wymagatoby to odrebnych
i bardziej zaawansowanych studiow, wskazane zostang jedynie zagrozenia na po-
ziomie instytucjonalnym, dotyczace dalszych mozliwosci Unii Europejskiej jako
organizacji, angazowania si¢ w problemy krajow rozwijajacych sig.

Ponizej zostaly przeanalizowane badania osrodkow badawczych z krajow
europejskich. Wybrane zostaly osrodki z krajow najbardziej zaangazowanych
w potudniowy wymiar polityki sgsiedztwa z Francji, Hiszpanii, Wloch, Niemiec
oraz o$rodek z Brukseli. Badania, ktore prowadza w duzej mierze ogniskujg si¢
wokol problematyki polityki sasiedztwa wobec krajow $rodziemnomorskich.
W trakcie niedawnych wystapien obywateli w krajach Afryki Pétnocnej, dostar-
czaty wnikliwych analiz na temat ich przyczyn oraz prognoz na przysztosc.
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W tym konteks$cie podjety takze probe odpowiedzi na pytanie o przysztosé
stosunkow eurosrodziemnomorskich, obecnie debata na ten temat nie moze odby-
wac si¢ bez uwzgledniania wewnetrznych uwarunkowan wspotpracy. W odniesie-
niu do Unii Europejskiej dotycza one probleméw gospodarczych i finansowych.
Najbardziej aktywny jest hiszpanski instytut IEmed — European Institute of the
Mediterranean, dziatajacy w ramach procesu barcelonskiego, dlatego tez na bieza-
co $ledzi wydarzenia oraz bada ich skutki dla wzajemnych relacji. [Emed zacheca
do analizy, zrozumienia i wspotpracy poprzez organizacje seminariow, projektow
badawczych, debat, konferencji. Publikuje roczne raporty, ktore zawierajg szcze-
gotowe informacje dotyczace prowadzonych projektow. Publikacje pokazujg za-
angazowanie Instytutu na rzecz wzajemnego zrozumienia, wymiany i wspolpracy
miedzy krajami w obszarze eurosrodziemnomorskim, jednoczesnie przyczyniajac
si¢ do realizacji celow podstawowych Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego, Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa oraz Unii dla Srédziemnomorza. Dziata jako cen-
trum badan i prognoz dla organéw administracji publicznej, przedsi¢biorstw, orga-
nizacji i stowarzyszen, ktore prowadza dziatalno$¢ w rejonie srodziemnomorskim'.

MEDEA Institute — European Institute for Research on Euro-Arab Coopera-
tion, znajdujacy si¢ we Francji, od 1995 r. na swojej agendzie informowatl o wpty-
wie na $rodziemnomorskich partnerow najpierw przyjecia euro w krajach Europy,
a obecnie skutkéw kryzysu walutowego na wzajemna wspotprace. Funkcjonowa-
nie Instytutu koncentruje si¢ na 3 rodzajach dziatan. Pierwszy dotyczy organiza-
cji konferencji informujacych opini¢ publicza o stosunkach $rédziemnomorskich
i europejsko-arabskich, sympozjow i1 warsztatow, nieformalnych spotkan rézno-
rodnych uczestnikow s$rodziemnomorskich i europejsko-arabskich stosunkow
(urzednicy, dyplomaci, biznesmeni). Prowadzi dziatalno$¢ informacyjna wydajac
publikacje tematyczne. Trzeci rodzaj aktywnos$ci polega na ustugach doradztwa
proponowanych w réznych formach dla podmiotoéw dziatajacych w obszarze euro-
$rodziemnomorskim?.

Kolejny os$rodek to CEPS — Center for European Policy Studies, z siedziba
w Brukseli. Dziatajgce od 1983 r. Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, jest
jedna z najbardziej doswiadczonych i uznanych instytucji typu think-tank, dziata-
jaca w Unii Europejskiej. CEPS stuzy jako gtéwne forum dyskusji na temat spraw
UE, ale jego najbardziej wyrdzniajaca cecha jest potencjat badawczy, uzupetniony
rozbudowang siecig instytucji partnerskich na catym $wiecie. Finansowanie CEPS
odbywa si¢ m.in. poprzez roczng dotacj¢ z Komisji Europejskiej?®.

Niemiecki instytut SWP — German Institute for International and Security
Affairs, zostat zatozony w 1962 r. jako niezalezny osrodek. Jednym z obszarow
badawczych, oprocz realizacji licznych projektow dotyczacych polityki europej-

' [Emed — European Institute of the Mediterranean, www.iemed.org [website 2012].

> MEDEA — European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation, www.medea.be/en
[website 2012].

3 CEPS — Center for European Policy Studies, www.ceps.be [website 2012].
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skiej, sg arabskie elity oraz zmiany spoteczne w krajach $roédziemnomorskich.
W ramach tego projektu Instytut probuje odpowiedzie¢ m.in. na nastepujace py-
tanie: w jaki sposob, jesli w ogdle, moga podmioty zewnetrzne, takie jak Niemcy
i UE, zapewni¢ konstruktywne wsparcie dla proceséw transformacji w regionie?*

Wioski Instytut Stosunkéw migdzynarodowych IAI — The Istituto Affari In-
ternazionali, powstal w 1965 r. Biblioteka instytutu zatozona w 1965 r. zawiera
ponad 25 tys. tomow i 270 aktualnych czasopism. Badania koncentrujg si¢ na na-
stepujacych obszarach tematycznych: instytucje i polityka Unii Europejskiej, Unia
Europejska i jej sasiedztwo, bezpieczenstwo/obrona, migdzynarodowa ekonomia
polityczna, stosunki transatlantyckie, region Morza Srodziemnego, polityka zagra-
niczna Witoch’.

W publikacjach powyzszych osrodkow pytanie o to, jak europejski kryzys
finansowy 1 gospodarczy wplynie na inne regiony $§wiata, pozostaje bez konkretne;j
odpowiedzi. Mozna jednak wskaza¢ gldwne tendencje ocen, ktore przedstawiaja
si¢ nastgpujaco.

1. Kryzys gospodarczy poczatkowo miat niewielki wptyw na kraje Afryki Pétnoc-
nej, szczegblnie w sferze finansowej. Glownym tego powodem byta staba inte-
gracja ich systemow finansowych z migdzynarodowym rynkiem. Obecnie jednak
jego skutki maja realny wptyw na gospodarke krajow regionu — przez zmniejsze-
nie eksportu, wptywow z turystyki, zmniejszenie zakresu bezposrednich inwestycji
gospodarczych oraz przekazow pieni¢znych obywateli afrykanskich pracujgcych
w Europie. Sytuacja taka rodzi dalsze ryzyko napig¢ spotecznych, ktore beda przy-
bieraty na sile®.

W obecnej sytuacji wiele do stracenia ma nie tylko Europa, ale takze inne
regiony $wiata. Kryzys w strefie euro dostarczyt kilku waznych lekcji krajom roz-
wijajacym si¢. Europe i Afryke tacza zawite zwiagzki, zakorzenione w kolonialne;j
przesziosci. Kryzys jest zagrozeniem dla samej idei wspotpracy regionalnej, ktora
Unia od lat promuje w krajach §rodziemnomorskich i jako przyktad korzysci pty-
nacych z takiej wspolpracy przytaczala wlasnie integracje gospodarczg i finansowa
w ramach Unii. Dzisiaj kraje Afryki obserwujac zatamanie gospodarcze w Europie,
problemy na poziomie politycznym w implementowaniu projektow naprawczych,
moga odrzuci¢ model rozwoju, ktory proponuje Unia’.

Wiochy, Hiszpania, Francja, Niemcy i Wielka Brytania sg glownymi im-
porterami towaréw pochodzacych z potudniowych krajow §rodziemnomorskich,

* SWP — German Institute for International and Security Affairs, www.swp-berlin.org/en
[website 2012].

STAI — The Istituto Affari Internazionali, www.iai.it/index_it.asp [website 2012].

® A.Y. Al-Hamad, Economic Crisis and Investments in the Arab Region, ,,EuroMediterranean
Yearbook 20107, s. 41-43.

7 G. Ayad, R. Ayad, S. Gadi, Euro-Mediterranean Financial Cooperation: What Future?,
,Euromed Survey 20107, s. 173-177.
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w tym Egiptu, Libii, Tunezji, Algierii i Maroka. Dla Afryki Pétmocnej — regionu,
ktory opiera si¢ gtownie na handlu z Europg, monitorowanie sytuacji gospodar-
czej w Europie jest wigc sprawa podstawowa. Badania wskazuja, ze prawdopo-
dobienstwo rozpadu strefy euro jest niewielkie, ale jesli kryzys rozprzestrzeni si¢
w wigkszym stopniu na takie kraje, jak Wtochy czy Hiszpania (ktorych gospodar-
ki sg prawie dwukrotnie wicksze od Grecji, Irlandii 1 Portugalii), to planowany
przez mi¢dzynarodowe instytucje finansowe wzrost gospodarczy moze znacznie
si¢ zmniejszy¢. Od poczatku wprowadzenia euro w Europie podkres§lano znacza-
cy wpltyw waluty na handel zagraniczny z krajami §rodziemnomorskimi. Jednak
og6lny wpltyw na jednego partnera nie jest tatwy do oszacowania. Zalezy on od
stopnia integracji konkretnej gospodarki z UE, przyjetych stawek walutowych
oraz elastycznosci poszczegolnych krajow®. Kolejnym zagrozeniem zwigzanym
z kryzysem strefy euro dla Afryki Polocnej jest masowy powr6t pracownikow
z Europy. Bez tej grupy, bezrobocie w niemal wszystkich krajach regionu juz i tak
wynosi ponad 20%”°.

Wskazuje si¢ takze, ze spadek euro dla panstw arabskich, ktorych glownymi
produktami eksportowymi sg weglowodory, a rozliczaja si¢ one w dolarach, nie
jest do konca negatywny: jesli panstwa arabskie sprzedaja w dolarach, a kupuja
w euro. Staba waluta euro jest wiec w tym przypadku dobra dla gospodarek tych
krajow 1 dla krajow europejskich, poniewaz pomaga zwigkszy¢ eksport. Jednak
biorac pod uwage calos¢ wspotpracy, kwestie spoteczne, gospodarcze i ekono-
miczne, korzysci sa niewielkie w pordwnaniu z zagrozeniami'’.

2. Wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ zreformowania podstawowych instrumen-
tow finansowych polityki sasiedztwa — ENPI oraz FEMIP tak, aby byty dostoso-
wane do obecnej sytuacji w Europie, potrzeb krajow $rodziemnomorskich oraz
utworzenie Sroédziemnomorskiego Banku Rozwoju. Mozna dostrzec takze obawy,
ze kryzys trwale zmniejszy zdolno$¢ Unii do mobilizacji srodkow finansowych na
rzecz wsparcia przedsigbiorczosci i1 innych programoéw rozwojowych w krajach
Afryki Pétnocnej. Z drugiej strony obecny kryzys wplywa na podkreslanie potrze-
by wigkszej wspolpracy wewnatrz Unii i ustalenia wspolnej strategii wobec Morza
Srodziemnego. Przedhuzajace si¢ problemy z pewnoscia wptyna na zmniejszenie
planowanych $rodkéw finansowych na wspoétprace eurosrodziemnomorska. Kry-
zys bedzie intensyfikowa¢ spoteczne napigcia w Europie, a tym samym zmniejszy
si¢ zainteresowanie wspieraniem krajow rozwijajacych, moga si¢ takze pojawi¢
glosy, ze Europa powinna rozwigza¢ wtasne problemy gospodarcze bez integracji
w swoich strategiach gospodarczych planéw rozwojowych wobec Afryki Pomoc-

$ U. Dadush, B. Stancil, The Euro Zone: No Turning Back, ,,EuroMediterranean Yearbook
20117, s. 67-69.

°Z. Tzannatos, The Financial Crisis’s Impact on Employment in the Mediterranean Region:
The Story of Two Coasts, ,,EuroMediterranean Yearbook 20107, s. 35-37.

10 www.medea.be/en.



114 ANNA DIAWOL

nej. Na ptaszczyznie politycznej wigc kryzys przyczynit si¢ do dalszego ostabienia
politycznego programu reform zawartych w procesie barcelonskim i Europejskiej
Polityce Sasiedztwa. Na froncie gospodarczym kryzys zagraza integracji handlo-
wej w obszarze euro$rodziemnomorskim i moze spowolni¢ tempo reform gospo-
darczych wspieranych przez Uni¢ Europejska w potudniowych krajach $rodziem-
nomorskich!'. Pytania stawiane sg takze w kontekscie Unii dla Srédziemnomorza,
instytucji ktora miata by¢ czesciowo niezalezna od europejskich instrumentow
finansowych. Jej celem jest implementacja duzych projektow eurosrodziemno-
morskich, takich jak rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz euro§rodziem-
nomorski plan stoneczny. Czg$¢ z tych inwestycji mogta by¢ wspierana przez
niezalezne od ENPI srodki finansowe, réwniez pochodzace z sektora prywatnego.
Dzisiaj dalszy los tych projektow stoi wiec pod znakiem zapytania, ze wzgledu na
ich stricte ekonomiczny charakter!?.

3. Analiza eurosrodziemnomorskiej polityki wydaje si¢ potrzebna bardziej niz
kiedykolwiek, zwlaszcza na tle obecnosci innych aktorow geopolitycznych w re-
gionie. Kolejng rozpatrywana kwestig jest wigc rosngca rola chinskiej gospodarki
w krajach Afryki Potnocnej. Strategia azjatyckiego tygrysa, nakierowana jest jedy-
nie na profity gospodarcze, bez stawiania politycznych warunkow co do demokra-
tyzacji, jak to robita Europa. Chiny inwestujg gldwnie w sektorze energetycznym,
ktory jest strategiczny rowniez dla Europy. Stajg si¢ bardziej atrakcyjne dla krajow
afrykanskich od pograzonej w kryzysie Europy".

W krétkim okresie kryzys euro wptyna na zdolnosci Europy do dziatania
za granica, jako zewnetrznej sity politycznej. W dluzszej perspektywie, od tego
jak mocno kryzys euro zachwieje sytuacja gospodarcza w Europie, bedzie zaleze¢
przysztos¢ Unii Europejskiej jako podmiotu w stosunkach migdzynarodowych.
Dotychczas sita Europy zalezata od jej gospodarki oraz dziatan na ptaszczyznie
miegkkiej dyplomacji. Tak wiec jesli bogactwo ekonomiczne Europy nie wzrasta
i spada jej sita nabywecza, jesli staje si¢ mniej wptywowa jako blok handlowy, to
z pewnoscia sytuacja ta rowniez bedzie skutkowac utrata wiarygodnosci i zdolno-
$ci do dziatania w krajach rozwijajacych. Pograzona w kryzysie Europa nie bedzie
dla tych krajow wzorcem i nie bgdzie miata wptywu na wewngtrzne przemiany
i kierunki polityki wybierane przez nowe rzady'.

Warto tez wspomnie¢, ze w wyniku Arabskiej Wiosny Unia Europejska za-
powiedziata zwigkszenie $srodkow na pomoc dla krajow Afryki Pénocnej, pod ko-

' G. Ayad, R. Ayad, S. Gadi, op. cit., s. 175-178.

2 A. Fiorante, Foreign Currency Indebtedness: A Potential Systemic Risk in Emerging Eu-
rope, ,,ECRI Commentaries. Financial Markets” 2011, 22 November.

3 M. C. Paciello, The Impact of the Economic Crisis on Euro-Mediterranean Relations,
» 1 he International Spectator. Italian Journal of International Affairs” 2010, Vol. 45, No. 3.

14 J. L. Reiffers, C. Tsaka, The Effects of the International Crisis on Mediterranean Coun-
tries, “BEuroMediterranean Yearbook 20117, s. 75-77.
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niec 2011 r. uruchomita w tym celu nowe programy. Ponadto w propozycji budzetu
na lata 2014-2020 z 7 grudnia 2011 r., Komisja Europejska zapowiedziata prze-
znaczenie na wsparcie EPS o 40% wiecej srodkow (18,2 mld euro) w porownaniu
ze wsparciem finansowym w latach 2007-2013. Problemy zwigzane z zatamaniem
gospodarczym poludniowych krajow europejskich odsunety jednak na dalszy plan
debatg na temat eurosrodziemnomorskiej wspotpracy, cho¢ wsparcie finansowe
nadal jest deklarowane i to w znacznie wyzszych kwotach niz w latach poprzed-
nich, co oznacza, ze bez wzgledu na problemy wewngtrzne, pomoc najblizszym
sasiadom jest dla Unii jednym z podstawowych priorytetow. Dzialajac na rzecz
rozwoju gospodarczego krajow Afryki Péocnej, Europa zmniejsza tym samym
potencjalne ryzyko konfliktow, ktore w przypadku eskalacji, bardzo szybko znaj-
duja swoje odzwierciedlenie w krajach europejskich.
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OCENA DZIALALNOSCI UE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
POLITYKI ENERGETYCZNE] W DOBIE SWIATOWEGO
KRYZYSU FINANSOWEGO I ZADLUZENIA STREFY EURO
(2007-2011)

Celem niniejszego raportu jest ocena wptywu $wiatowego kryzysu finansowego
oraz zadhuzenia strefy euro na polityke bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej, wskazanie, czy owe wydarzenia ograniczaly czy byly efektem stymulu-
jacym rozwoj strategii klimatyczno-energetycznej. Unijne wytyczne z zakresu za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego to zrbwnowazony rozwoj, gospodarka
niskoemisyjna, liberalizacja rynku energetycznego itp.

W 2006 r. UE opublikowata tzw. Zielong ksiege — Europejska strategia na
rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, na podstawie ktorej opra-
cowany zostal Pakiet energetyczno-klimatyczny', zatwierdzony w 2008 r. W 2010 r.
cele pakietu zostaty wpisane do strategii Europa 2020. Dokumenty te potwierdzajg
intensywne dziatania Unii na rzecz polityki energetyczno-klimatycznej. Najwigcej
dylematow rodzi kwestia redukcji emisji CO,, ktéra ma byc¢ jednolita dla wszystkich
cztonkow. Rodzi si¢ obawa o zbyt wysokie koszty inwestycji, a w konsekwencji
i ceny oferowanych produktow. Unijnym instrumentem na rzecz walki ze zmianami
klimatu jest tzw. system handlu uprawnieniami do emisji ETS. Podmiotom przyzna-
wane sg uprawnienia do emisji dwutlenku wegla. Generowane nadwyzki moga by¢
odsprzedane. W przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie zmiesci si¢ w wyznaczonych
limitach, jest zmuszone do inwestycji w poprawe efektywnosci energetyczne;.

' The Comission’s Energy Infrastructure Package, MEMO/11/710, Brussels.
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W niniejszym raporcie poddane zostaja analizie dokumenty Komisji Eu-
ropejskiej z ostatnich kilku lat. Wyznaczaja nie tylko $ciste ramy strategii, ale
i podstawy dla dalszych dziatan. Analiza koncernu energetycznego BP czy Miedzy-
narodowej Agencji Energetycznej dostarcza dodatkowych informacji, pozwalajac
tym samym doglebniej zbada¢ problem, stanowi swoistego rodzaju uzupeknienie.

Raport koncernu BP wskazuje, ze pomimo kryzysu, konsumpcja energii
w 2011 r. w skali §wiatowej rosnie. W porownaniu z rokiem bazowym 1973, wzro-
sta ona o 5,6% na swiecie, a w Chinach o 20,3%. W roztozeniu na surowce popyt
plasuje sie nastgpujaco: ropa 3,1%, gaz 7,4%, wegiel 29,6% — najwyzszy wzrost
od 1970 r.* Wedhug analizy Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, glownymi
surowcami w dobie kryzysu beda przede wszystkim gaz ziemny, wegiel i energety-
ka jadrowa. Konsumpcja energii z odnawialnych zrodet rowniez nie bedzie mata.
Pomimo probleméw w strefie euro, $wiatowa konsumpcja do roku 2035 wzro$nie
o okoto jedng trzecig®.

Unia juz w 2008 r. w obliczu kryzysu finansowego sponsorowata wiele in-
westycji: ok. 60 z budzetu Unii, o tacznej kwocie ok. 4 mld euro do roku 2010.
Z przeznaczonej puli nie wykorzystano jedynie 3,7% $rodkow*. W2010 r. w regio-
nie eurosrodziemnomorskim Unia zaproponowala 5 projektow w zakresie ener-
getyki: EAMHM II (Euro-Arab Mashreq Gas Market — 5 mln euro od 2010 do
2013); Electricity Market Integration (w latach 2007-2010 na kwote 4,9 mln euro);
MED-EMIP (Energy Cooperation — 4,1 mln), MED-ENEC II (Energy Efficiency
in Construction — 2009-2013 w wysokosci 5 mln euro), oraz MED (Energy Regu-
lators — 500 tys. euro, 2010-2013)°.

Glowne dziatania Unii Europejskiej na rzecz powstrzymania i walki z kry-
zysem zostaly zawarte w nowej strategii® (Furopa 2020 — strategia na rzecz in-
teligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spotecznemu).
Wyznaczono 7 inicjatyw przewodnich. W dziedzinie energetyki to: trwaty rozwdj
gospodarczy, ksztattowany w ramach dwoch projektow (Europa efektywnie korzy-
stajgca z zasobow oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji). Strategia Euro-
pa 2020 zastapita tym samym strategie¢ lizbonska, ktora funkcjonowata od 2000 r.

Wytyczne stanowig podstawe do opracowania przez rzady poszczego6lnych
panstw czlonkowskich krajowych programow reform. W sektorze energii okreslo-
no potrzebe bardziej efektywnego wykorzystania zasobow 1 ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. W porownaniu z poziomami z 1990 r. chodzi o zwigkszenie

2 Statistical Review of World Energy June 2011, www.bp.com [15.04.2012], s. 2-5.

> World Energy Outlook 2011, World Energy Outlook 2011, IEA, www.iea.org [15.04.2012],
s. 4-6.

+ Unijne projekty energetyczne finansowane w ramach europejskiego plany naprawy gospo-
darczej, www.ec.europa.cu/europe2020/pdf/energy project pl.pdf [04.04.2012], s. 1-2.

S Our Neighbours, Panorama of Regional Program and Project in the Mediterranean Coun-
tries, www.enpi-info.eut/EUAID07A-0817-Our-Neighbours-LR.EN.pdf [04.04.2012], s. 25-51.

¢ Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wlgczeniu spoltecznemu, www.ec.europa.eu/eu2020/pdf/l PL_ ACT partl v1.pdf[04.04.2012].
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udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii o 20%, oraz og6lng po-
prawe efektywnosci energetycznej, rowniez o 20%. W ramach tej strategii opu-
blikowano Mape drogowq dojscia do gospodarki niskoemisyjnej do 2050 roku’.
Dlugofalowe zatozenie polityki Unii, to redukcja emisji gazow o 95% do 2050 r.
Wyznaczono poszczegodlne jej etapy: 25% do 2020 r., 40% do 2030 oraz 60% do
2040 ., liczonych wzglgdem roku bazowego 1990.

29 czerwca 2011 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Budzet
z perspektywy Europy 20207, w sprawie wieloletnich ram finansowych w latach
2014-2020, w ktorym zaproponowano stworzenie instrumentu o nazwie ,,£.aczac
Europe”. Za gtéwny cel wskazano wspieranie rozwoju infrastruktury energetycz-
nej, transportowej i cyfrowej w ramach jednego funduszu. Mozliwosci finansowe
okreslono na poziomie 40 mld euro, z czego wyodrebniono kwote 9,1 mld euro na
energetyke®.

19 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przygotowala z kolei pakiet
na rzecz infrastruktury energetycznej. Podkreslono w nim, ze Unia potrzebuje
w ciggu 10 najblizszych lat ok. 200 mld euro na budowe gazociagoéw i sieci elek-
troenergetycznych, w tym 140 mld euro na systemy przesylowe, magazynowanie
i inteligentne sieci energetyczne, 70 mld euro na gazociagi, terminale LNG oraz
na interkonektory oraz na infrastrukture transportowg dla CO, ok. 2,5 mld euro’.
Komisja przedstawita rowniez plan wsparcia, w ktorym wymieniono kwote 50 mld
euro na poprawe efektywnosci energetycznej, transportowej i cyfrowej sieci. In-
strument ,,t.gczagc Europe” ma za zadanie finansowac projekty podmiotow, ktore
chca inwestowaé w potaczenia miedzysystemowe. Wskazano, ze na sieci transpor-
towe zostanie przeznaczona kwota 31,7 mld euro (10 mld uro w ramach Funduszu
Spojnosci). W sektorze energetycznym zainwestowana kwota ma wynosi¢ 9,1 mld
euro. Telekomunikacja i ICT to, dla poréwnania, kwota 9,2 mld euro.

W efekcie w budzecie Unii na rok 2012 w ramach programu ,,Europa efek-
tywnie korzystajaca z zasobow”, wydzielono kwote 22,1 mld euro, a w ramach
,Polityki przemystowej w erze globalizacji” 1,8 mld euro. Na projekty transeu-
ropejskiej sieci transportowej i energetycznej kwote 1,4 mld euro, a na walke ze
zmianami klimatycznymi 0,4 mld euro. W poréwnaniu z rokiem 2011 widoczny
jest znaczny wzrost srodkow dla sektora energetycznego'.

14 lutego 2012 r. oméwiony zostat projekt rozporzadzenia w sprawie wybo-
ru dofinansowania projektow energetycznych. W pierwszej fazie inwestycje oce-
niane majg by¢ przez tzw. grupy regionalne ztozone z przedstawicieli krajow UE

7 Roadmap for Moving to a Competitive Low-carbon Economy in 2050, www.ec.europa.eu/
energy/energy2020/roadmap/index_en.htm [04.04.2012].

$ Proposal for a Regulation on Guidelines for Trans-European Energy Infrastructure,
KOM//2011/658, Brussels, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011-
:0658:FIN:EN:PDF [14.04.2012].

> The Comission s Energy Infrastructure Package, KE, 2011.

1 Budzet UE, KE, 2012, www.ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/bud-
get folder/budget 2012 pl.pdf [08.04.2010],s.21i4.
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regulatorow 1 operatoréw, a nastgpnie zatwierdzane przez kraje cztonkowskie. Pro-
jekty integrujace rynek energii maja by¢ dofinansowane w przysztym budzecie UE
z nowego funduszu infrastrukturalnego, Connecting Europe Facility'!. Podkreslo-
no, ze unijne granty majg by¢ uzupetniane $rodkami prywatnymi np. z funduszy
inwestycyjnych. Na liscie osmiu projektow energetycznych proponowanych przez
KE znajduje si¢ pie¢, z ktorych moze skorzysta¢ Polska. Sg to m.in. projekt kory-
tarza gazowego Potnoc—Poludnie (interkonektory gazowe taczace region Battyku,
Adriatyku, Morza Czarnego, Morza Egejskiego), modernizacja sieci elektroenerge-
tycznej migdzy krajami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, czy projekt
budowy tzw. potudniowego korytarza dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego.

Budzet Unii na rok 2012/2013 przewiduje wzrost inwestycji w tym sekto-
rze o 8,1 mld euro. Priorytetem bedzie walka z ociepleniem klimatu. Unia stoi na
stanowisku, ze zwlaszcza w obliczu kryzysu strefy euro (bedacej implikacja kry-
zysu finansowego z 2008 r.) bardzo waznym aspektem jest wspotpraca cztonkow,
instytucji i organoéw (Komisja Europejska, Rada UE, Rada Europejska, Parlament
Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) na rzecz opracowy-
wania, monitorowania (Komitet Regionéw) czy finansowania (Europejski Bank
Inwestycyjny, Europejski Fundusz Inwestycyjny) strategii na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstw.

Przestawione dokumenty wskazuja, ze UE przez postawione priorytety, tj.
redukcja emisji 0 25% do 2020 1. czy 60% do 2040 r. liczonych wzgledem roku ba-
zowego 1990, zamierza Scisle realizowac polityke na rzecz niskoemisyjnej gospo-
darki. Pod koniec 2012 r. ma zosta¢ uchwalona dyrektywa o efektywnosci energe-
tycznej. W mysl dyrektywny podmioty beda zmuszone do podejmowania decyzji
przez pryzmat ochrony $rodowiska naturalnego.

Rozwigzania te spotykaja si¢ ze sprzeciwem poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich. Po raz pierwszy w budzecie Unii pojawia si¢ stwierdzenie, ze $rodki
powinny zosta¢ przeznaczone na wzrost efektywnosci energetycznej. Pozwala to
stwierdzi¢, ze w dobie kryzysu strefy euro, UE nie zamierza rezygnowac ze so-
wich planéw. Dziatania te sg kontynuacjg wytycznych unijnych juz z 2006 r. Wy-
znaczone progi beda musiaty ulec zmianie. Nie jest bowiem mozliwe, by wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Unii mogly w tak krotkim okresie dokona¢ tylu zmian
w swojej polityce i strategii, np. Polska (zglaszata weto w sprawie Mapy drogo-
wej). Inwestycje w odnawialne zrodta energii sa dobrg formg popytu na energig,
jednak restrukturyzacja przemyshu i dostosowanie form legislacyjnych wymaga
czasu. Nie jest mozliwe rowniez catkowite zastgpienie surowcow nieodnawialnych
odnawialnymi. Finansowanie tych zmian z budzetu Unii jest niewystarczajace. Eli-
ty polityczne mogg kreowa¢ pewne zmiany, jednak aby przedsigbiorstwa mogly
spehi¢ narzucane im wymogi, istotna jest stopniowa zmiana strategii zarzadzania
na kazdym z etapow, tj. produkcji, dystrybucji i konsumpcji, nie tylko na poziomie

" Connecting Europe Facility: Commision Adopts Plan for 50 Billion Euro Boss for European
Networks, KE, 2011.
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calego kraju, ale i w poszczegdlnych sektorach energetycznych. Dziatania Unii sg
efektem stymulujacym te zmiany, jednak w wigkszym stopniu powinny bra¢ pod
uwage roznorodno$¢ mozliwosci i potrzeb panstw cztonkowskich.
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RAPORT Z BADAN NA TEMAT TRUDNOSCI STOWARZYSZENIA
UKRAINY Z UE W DOBIE KRYZYSU STREFY EURO

Ewoluujacy i1 przeksztatcajacy si¢ dynamicznie kryzys zadluzeniowy strefy euro
u progu drugiej dekady XXI w., nie daje o sobie zapomnie¢. Wzbudza szereg kon-
trowersji ekonomicznych, politycznych, spotecznych i migdzynarodowych. Unia
Europejska nie ma ani czasu, ani zasobow na rozrachunki i podchodzi bardzo
ostroznie do licznych pytan z zewnatrz, co stanowi ogromne wyzwanie zarOwno
dla samej Unii, Europy, jak i catego §wiata. Wynika to z faktu, ze UE znalazta si¢
W stanie zagrozenia, nie majac sprecyzowanych pogladow wobec sity mechanizmu
globalizacji.

Zalozeniem niniejszego raportu jest przedstawienie trudnosci stowarzysze-
nia Ukrainy z UE w kryzysie strefy euro. Panstwo to rowniez stangto przed bezpre-
cedensowym kryzysem gospodarczym i finansowym, ktoéry w latach 2010-2011
zostal spotggowany bardzo niestabilng sytuacja polityczna. Powstale pod koniec
2011 r. okolicznosci kryzysowe wywotujg szereg nowych wyzwan i zagrozen, kto-
re decyduja o istotnym znaczeniu Ukrainy w strukturach stowarzyszeniowych UE.
Mimo, ze kryzys UE jest daleki od zakonczenia, z pewnos$cia decyduje o inte-
resujacym, cho¢ niezwykle ztozonym problemie badawczym majacym charakter
interdyscyplinarny. Konieczne jest wigc stawianie pytan i szukanie odpowiedzi,
jak dalece obecna sytuacja wplynie na wspotprace Ukrainy z UE i z jakimi trudno-
$ciami bedzie musiato borykac si¢ stowarzyszenie Ukrainy z UE w dobie obecnego

kryzysu strefy euro.
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W badaniu tego problemu spore znaczenie odegraty liczne placéwki nauko-
wo-badawcze, publikacje 1 materialy analityczne osrodkow i instytutow badan,
w szczegolnosci osrodkow badawczych, zarowno panstwowych, jak i dziala-
jacych jako organizacje pozarzadowe, m.in. Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych (PISM), Osrodek Studiow Wschodnich (OSW), Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych, Instytut Geopolityki czy Instytut Studiow Strategicznych.
SzczegbIng role odgrywa Instytut Gospodarski Swiatowej i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (Ihcmumymy ceimogoi exkonomiku
i midicnapoonux eionocun HAH Ykpainu — najwyzsza panstwowa organizacja ba-
dawcza na Ukrainie), oraz Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i Politycz-
nych im. Oteksandra Razumkowa (Vkpaincexuil yenmp ekoHoMIUHUX § ROTTMUYHUX
odocnidocens imeni Onexcanopa Pazymrosa). Wsrod materiatow zrodlowych waz-
ng pozycj¢ zajmuja: Otwarta Europa Fundacji Batorego; HVG-ORAC Publishing
House Ltd., Wegry; oraz sprawozdania Ukrainy, Komisji Europejskiej, Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Duzy
wktad w rozwdj tej problematyki wnosza tacy naukowcy z Polski, jak: G. Gro-
madzki G. oraz P. Tokarski. Wéréd naukowcow ukrainskich wymienia si¢ 1. Luba-
szenke oraz O. Chornopleche. W swoich pracach omawiajg oni sprawe stworzenia
wizerunku panstwa w odniesieniu do probleméw zwigzanych ze stowarzyszeniem
Ukrainy z UE, uwzgledniajac rozne aspekty i punkty widzenia.

Dzigki wyzej wymienionym placowkom naukowo-badawczym, publika-
cjom i materialom Zrodtowym osrodkow i instytutow badan, sg badane i aktualizo-
wane nadzwyczaj wazne sprawy pozycji miedzynarodowej Ukrainy w odniesieniu
do stowarzyszenia z UE, nakre$lane problemy tworzenia mi¢dzynarodowego wi-
zerunku ekonomicznego, przeprowadzane sa analizy polityczne i tworzone pro-
gnozy strategiczne w kontekscie szeroko ujetych badan na temat nastepstw kry-
zysu strefy euro dla §wiata i Europy. Sprawe te szeroko omawiano takze podczas
tzw. okragtych stolow. W Internecie pojawiaja si¢ prace na podstawowe tematy,
brakuje jednak opracowan publicystycznych i naukowych, ktore dotyczylyby spra-
wy utworzenia nowego wizerunku gospodarczego Ukrainy i opisywatyby szczego-
towo problem kryzysu strefy euro w kontekscie kryzysu UE.

Oceniajac obecnie panujaca sytuacje na arenie migdzynarodowej, mozna
zauwazy¢, ze Unia Europejska, Ukraina i wspolnota miedzynarodowa, sa zaniepo-
kojone mozliwymi skutkami zachodzacych na Ukrainie. Majacy wiele zrodet kry-
zys strefy euro w latach 2010-2012 zdominowat debate ekonomiczng i polityczng
w UE. Wywotuje ona silne turbulencje migdzynarodowe oraz nowe wyzwania dla
funkcjonowania calej UE. Pod znakiem zapytania stawia istnienie strefy euro, ale
takze forme i przysztos$¢ integracji europejskiej'.

Tymczasowo sytuacje polityczng i ekonomiczng na Ukrainie poprawily wy-
bory prezydenckie, ktore odbyty si¢ w lutym 2010 r. W czerwcu tego samego roku

!'P. Tokarski, Kryzys w strefie euro: rozwdoj, dylematy, perspektywy, ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2012, nr 3 (61) lipiec—wrzesien, s. 5.
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austriackie Ministerstwo Finanséw oraz Wiedenski Instytut Miedzynarodowych
Studiéw Ekonomicznych, zorganizowaty migdzynarodowe seminarium ekspertow
zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami. W raporcie zanotowano, ze kolejne miesigce
i lata bedg waznym okresem dla wspdlnych relacji Ukrainy i UE. Zapewne poja-
wi si¢ mnostwo nowych probleméw, a wsrod nich kluczowa role beda odgrywac
zachodzace zmiany na Ukrainie. ROwniez sytuacja wewnatrz grupy rzadzace;j sta-
nowi duze znaczenie, chociazby pozycja R. Achmetowa i stosunki mi¢dzy wladza
a opozycja — ktore moga by¢ stabe i podzielone lub zjednoczone i silne. UE ocze-
kuje zmian dotyczacych wsparcia, stabilizacji i modernizacji Ukrainy, w ktorej de-
mokracja odgrywa drugorzedna role, lub demokratyzacji, ktora poprowadzi Ukra-
in¢ do modernizacji — zdecyduje to o charakterze przysztosci stosunkow w dazeniu
do stowarzyszenia mi¢dzy UE a Ukraing. W raporcie wymieniono dwa glowne
cele dla Ukrainy i UE: krotkoterminowy — zachowanie wyborczej demokracji,
oraz dlugofalowy — budowa skonsolidowanej demokrac;ji*.

Obecnie UE jest zmuszona dziala¢ bardziej ostroznie. Niektorzy eksperci
europejscy stwierdzajg nawet, ze po przyjeciu Chorwacji drzwi UE zamknety si¢
na dlugi czas. Spekulujg takze, Zze aby rozwigza¢ swoje problemy wewngtrzne,
Unia bedzie potrzebowac co najmniej 10 lat. Biorac pod uwage wszystkie te czyn-
niki, integracja z UE jest dla Ukrainy zbyt skomplikowana. Ukraina powinna wigc
na razie zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby udowodni¢ UE, Ze jest godnym partne-
rem. Podpisanie umowy stowarzyszeniowej nie doszto do skutku ze wzglgdu na
dziatania wtadz ukrainskich, ktore $wiadczyly o nieprzestrzeganiu zasad demo-
kracji. W 2011 r. organizacja Freedom House odnotowatla pogorszenie si¢ sytuacji
w Ukrainie w zakresie przestrzegania praw politycznych, swobod cywilnych oraz
wolnosci mediéw. W ostatnim czasie najpowazniejszym przypadkiem nieposzano-
wania warto$ci demokratycznych jest wykorzystanie sagdéw do walki z polityczng
opozycja. Dla panstw UE wewngtrzne sprawy Ukrainy sa najpowazniejszym argu-
mentem za niepodpisaniem z Ukraing umowy stowarzyszeniowej’.

Niezdolnos¢ do przeprowadzania reform gospodarczych, w tym gldwnie na-
prawy finansoéw publicznych, czego oczekuje UE oraz MFW kredytujacy Ukraine,
sg rowniez nie bez znaczenia. Doskonalym tego $wiadectwem jest obecne dazenie
ukrainskiego rzadu do renegocjacji ustalonych 2009 r. warunkéw zakupu rosyj-
skiego gazu, gldwnie obnizki cen, co pozwolitoby zmniejszy¢ deficyt budzetowy,
a tym samym speli¢ warunki otrzymania kolejnej transzy kredytu MFW bez re-
formowania rynku energetycznego i podniesienia cen gazu dla gospodarstw domo-
wych. Cel ten moze by¢ osiagnigty kosztem przystapienia Ukrainy do powotane;j
w 2010 1. unii celnej miedzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusia, a takze kosztem

2 Sprawozdania krajowe w sprawie Ukrainy (2011), COM (2011) 303, s. 9; Realizacja eu-
ropejskiej polityki sgsiedztwa w 2010 r., Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, 25 maja 2011, SEC (2011) 646, Bruksela.

3 1. Lyubashenko, Perspektywy stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejskg, ,,Biuletyn PISM”
2011, nr 111 (860), s. 1.
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ustepstw wobec Rosji, ktora jest zainteresowana przejeciem kontroli nad ukrain-
skim systemem gazociggdw*.

W poréwnaniu z poprzednimi kandydatami, ktérzy chceieli wstapi¢ do UE,
stosunki Ukrainy z UE nie sg tak dobrze rokujace, ale istnieje perspektywa roz-
szerzenia wspotpracy gospodarczej Ukrainy z UE. Pojawil si¢ pewien postep
w europejskich procesach integracyjnych tego panstwa. Na tym etapie los Ukrainy
w znacznej mierze zalezy od dalszych negocjacji. Rzeczywistych gospodarczych
osiagnie¢ na Ukrainie jest jak na razie zbyt mato, dlatego negocjacjom nalezy po-
$wieci¢ maksimum uwagi, aby UE zaproponowata Ukrainie przejscie do nastepne-
go etapu poglebienia wspotpracy gospodarczej. W tym celu Ukraina musi zmieni¢
polityke gospodarcza, a jesli chodzi o strategiczne interesy mi¢dzynarodowe, po-
winna odnowi¢ utracone stosunki z UE jako kluczowym partnerem i w ten sposéb
przywroci¢ sobie autorytet migdzynarodowy?.

W czasie kryzysu takze Rosja oferuje Ukrainie w ramach integracji eura-
zjatyckiej blizsza wspotprace. Ukraina przechodzi bowiem kluczowy moment
okreslania kierunku polityki zagranicznej w kolejnych dekadach. Rzad ukrainski
z jednej strony moze w ramach euroazjatyckich struktur podazy¢ w strong blizszej
wspotpracy, z drugiej jednak wybra¢ wizje wymagajacych reform, zgodnie ze stan-
dardami UE. Relacje Kijowa z Bruksela i Moskwa w 2011 1. pokazuja dobitnie, jak
odmienne jest traktowanie Ukrainy przez Rosj¢ 1 UE. Rosja za wszelka cene chce
utrzymac Ukraing w swojej strefie wplywow, natomiast UE stawia sprawe odmien-
nie: jesli Ukraina bedzie gotowa, moze si¢ z UE czgéciowo integrowac®.

Ukraina potrzebuje pomocy UE, niestety, obecnie uwaga ukrainskiego rzg-
du jest skupiona glownie na problemach politycznych, a nie gospodarczych. Suk-
ces Ukrainy w odbiorze jej obywateli oraz za granicg zalezy od tego, jak Ukra-
ina bedzie si¢ zachowywac jako ekonomiczny gracz, zar6wno w czasie obecnego
kryzysu strefy euro, jak i w kolejnych etapach integracyjnych. Zmiana wizerun-
ku Ukrainy moze sta¢ si¢ podstawa spoteczno-gospodarczego wzrostu znaczenia
panstwa, a takze jednym ze sposoboéw przezwycigzenia kryzysu w gospodarczym
i politycznym zyciu panstwa. | wlasnie w tym aspekcie sprawa nowego wizerun-
ku Ukrainy wychodzi na pierwszy plan. Europa chcialaby widzie¢ Ukraing jako
stabilnego partnera, jako panstwo demokratyczne, ktore nie stwarza problemow
innym, a co wigcej, wzbogaca europejska wymian¢ gospodarcza, kulturalng, na-
ukowa i informacyjna.

* A. M. Dyner, Rosyjska propozycja integracji gospodarczej obszaru WNP a europejskie
perspektywy Biatorusi, ,.Biuletyn PISM” 2011, nr 107 (856), s. 1.

* Q. Chornoplecha, Problem formowania si¢ ekonomicznego imidzu Ukrainy w kontekscie
Eurointegracji, ,,Bunyck”, nr 2 (67), VJIK 339.924 (Badania Instytutu Gospodarki Swiatowej i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Badania na rzecz ekonomii mig-
dzynarodowej), Kijow 2011, s. 2.

¢ G. Gromadzki, Umowa stowarzyszeniowa — klucz do relacji Ukraina—UE, ,,Otwarta Euro-
pa”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa—Kijow 2011, s. 6.
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Przy konstruowaniu pozytywnego odbioru Ukrainy nalezy wzig¢ pod uwage
mnostwo czynnikow. Do wewnetrznych naleza: spoleczno-gospodarcza sytuacja
panstwa, ktora przejawia si¢ np. w walce z korupcja, przestepczoscia i szarg stre-
fa. Do zewnetrznych natomiast nalezy: zewngtrzno-gospodarcza polityka Ukra-
iny, cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, wysoki stopien wspolpracy
z kluczowymi partnerami itp. W 2011 r. wskaznik wzrostu migdzynarodowej wy-
miany towarow i ustug zmalat do 5 proc., podczas gdy rok wczesniej wynosit 13,8
proc. Wedlug wstepnych szacunkéw, w 2013 r. ma wzrosna¢ do 5,6 proc. Glowne
przyczyny tegorocznego ostabienia dynamiki $wiatowego handlu to gieboka re-
cesja w strefie euro, nasilajacy si¢ kryzys zadluzenia i problemy z cenami niekto-
rych towarow, a takze ryzyko geopolityczne. Perspektywa globalnej wymiany han-
dlowej w 2012 r. jest uzalezniona w znacznym stopniu od wyraznie rozbieznych
trendéw gospodarczych w UE i USA, czyli dwoch najsilniejszych partneréw han-
dlowych. Kijow oficjalnie nie wypowiada si¢ jednoznacznie na temat priorytetu
w integracji stref wolnego handlu — strefa UE czy Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. Porozumienie w sprawie strefy wolnego handlu z panstwami WNP tworzy
korzystne warunki dla dostepu towaréw ukrainskich na rynek panstw WNP. Usta-
nowienie strefy wolnego handlu z UE pozwoli Ukrainie oswoi¢ rynki globalne. Po-
rozumienie otwiera ogromne mozliwosci, z ktorych Ukraina powinna skorzystac,
by jej towary mogly by¢ konkurencyjnymi na rynku europejskim’.

Tworzenie pozytywnego wizerunku Ukrainy jest aktualne, szczegdlnie
w warunkach zaostrzenia walki wewngtrzno-politycznej i kryzysu wewnetrz-
no-gospodarczego w pojednaniu z wykorzenieniem proceséw globalizacyjnych.
Szczegodlnie uwzgledniajac ztozonos¢ kryzysu strefy euro, pogtebionego skutkami
kryzysu globalnego, kiedy Ukraina nie moze zosta¢ sama w walce ze zjawiskami
kryzysu bez pomocy gospodarczej wspolnoty $wiatowej i przede wszystkim tak
strategicznie waznego partnera, jakim jest UE. Ukraina jeszcze na poczatku swojej
niezalezno$ci wyznaczyla, jak wazny jest rozwdj stosunkow z UE i perspektywa
otrzymania pelnoprawnego cztonkostwa w tej organizacji. Aby stronom udalo si¢
ostatecznie uzgodni¢ polityczna cze$¢ umowy stowarzyszeniowej, UE powinna
postrzega¢ Ukraing jako silne demokratyczne panstwo z pot¢znym potencjalem na
przysztos¢, w tym celu potrzebne jest utworzenie pozytywnego miedzynarodowe-
go wizerunku Ukrainy.

7Z. Horvath, Podrecznik Unii Europejskiej, Budapest 2012, s. 378.
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KRYZYS STREFY EURO W WYBRANYCH PUBLIKACJACH
POLSKICH - RAPORT Z BADAN

W Polsce badania nad kryzysem w strefie euro w kontekscie sSwiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego, prowadzone sg od 2008 r. W przewazajacej mierze pol-
skie osrodki naukowe badaja przede wszystkim przyczyny kryzysu w strefie euro.
Poktosiem badan sg artykuty naukowe, analizy lub raporty. Przodujace pod wzgle-
dem analizy tej problematyki sg dwa warszawskie o$rodki naukowe: Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych oraz Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.
Obie placowki moga pochwali¢ si¢ publikacjami na temat przyczyn, skutkow oraz
ewentualnej drogi przezwycig¢zenia kryzysu w strefie euro.

Obecnie analizy dotyczace kryzysu w strefie euro skupiaja si¢ przede wszyst-
kim na przyczynach tego zjawiska, faczac ten fakt z negatywna polityka fiskalng
prowadzong w UE przez poszczegdlnych jej cztonkow. Jak stwierdzit m.in. Pawet
Tokarski, do gtownych przyczyn kryzysu w strefie euro nalezy zaliczy¢ utrzymu-
jaca si¢ pomimo integracji nierownowage ekonomiczng poszczegolnych cztonkow
oraz dhugotrwale ignorowanie potrzeb reform strukturalnych w gospodarkach'.
Szerokg analiza przedsigwzig¢ antykryzysowych UE, wraz z koncepcjami ochron-
nymi w przypadku ponownej grozby widma kryzysu, zwraca uwagg artykut Bene-
dicty Marcinnoto, Ocena reakcji Unii Europejskiej na kryzys w Grecji i na sytuacje
w strefie euro, w ktorym omowiono roznice wystepujace w kryzysie w Grecji na
tle innych panstw UE. Z kolei praca Cinzi Alcidi, Makronierownowaga i makro-

' Gospodarka Unii Europejskiej. Reakcja na kryzys i perspektywy na nowe dziesigciolecie,
red. T. Tokarski, M. Koczor, Warszawa 2011.
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dostosowanie doswiadczenia dwoch peryferii: UE versus strefa euro, neguje go-
towos¢ UE na trwale przezwyciezenie konsekwencji kryzysu. Autorka poréwnuje
dwie grupy panstw cztonkowskich UE, panstwa potudniowe — Grecje¢ i Hiszpa-
ni¢, z panstwami nadbattyckimi. Wykazuje pozadane kierunki dziatan antykryzy-
sowych, ktore powinny wdrozy¢ instytucje unijne w celu wydostania najbardziej
zagrozonych cztonkow z putapki zadluzenia. Gtoéwnymi wnioskami z tej publika-
cji, bedacej poklosiem zorganizowanej w 2011 r. konferencji, jest przeswiadcze-
nie o koniecznosci ustalenia wspoélnej dlugoterminowe;j strategii antykryzysowe;j.
W przeciwnym razie doraznie stosowane mechanizmy ratunkowe, jak np. Euro-
pejski Fundusz Stabilnosci Finansowej (EFSF), moga docelowo by¢ niewystar-
czajace. Podkreslono tez koniecznos¢ dokonczenia procesu tworzenia Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej UE, wowczas decyzje podejmowane w ramach strefy euro
nabiorg realnego wymiaru polityki wspdlnotowe;.

Badania obejmuja kilka zakreséw tematycznych. W przewazajacej mierze
obejmujg swym zasiggiem ekonomig, skupiong na zagadnieniach problematyki
kryzysu waluty wspolnotowej, a nurty pozostate analizujg problemy polityczne,
prawne i spoteczne zwiazane z kryzysem. Jak zauwazyt Erhard Cziomer?, wymiar
polityczny jest $cile powigzany z plaszczyznami finansowo-gospodarcza i spo-
feczna, ktdére pomimo ogromnego znaczenia wewnetrznego, sg podporzadkowane
mechanizmom politycznym. Nie nalezy utozsamia¢ kryzysu strefy euro z kryzy-
sem zadluzenia, bedacym problemem Grecji, ale skupi¢ uwagg na znaczeniu blg-
dow polityki fiskalnej, deficycie budzetowym oraz nastgpstwach swiatowego kry-
zysu finansowo-gospodarczego z lat 2007-2009. E. Cziomer, wyjasniajac zrodta
kryzysu strefy euro, przytoczyt tez¢ amerykanskiego ekonomisty P. Krugmanna,
ktory przyczyn kryzysu upatruje w nierownowadze rozwojowej poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich, niewystarczajacym zaangazowaniu EBC 1 poszerzeniu UE
o panstwa batkanskie i Europy Srodkowo-Wschodniej.

W kolejnej pracy dotyczacej stanowiska Niemiec wobec przeciwdzialania
kryzysowi euro, E. Cziomer® podkreslit znaczenie Niemiec w europejskim planie
wyijécia z impasu zadtuzeniowego cztonkéw UE, przede wszystkim Grecji. Istot-
ne w tym kontek$cie staje si¢ przeanalizowanie wewngtrzniemieckich dyskusji
politycznych, gdyz wklad tego panstwa w ratowanie strefy euro jest najwigkszy
(w przypadku pakietu pomocowego dla Grecji na rok 2011, to 253 mld euro).
W pracy tej autor wyjasnia réwniez zawitosci walki politycznej w Niemczech mig-
dzy partiami chadeckimi CDU/CSU, a socjaldemokracjg SPD na tle problematy-
ki kryzysu i recesji w Niemczech. W pracy przytoczono liczne dane statystyczne
najsilniejszego panstwa pod wzgledem gospodarczym w UE. Autor podkreslit, ze
zaangazowanie Niemiec w ratowanie strefy euro poprzez zgode na wygenerowanie

2 E. Cziomer, Wyzwania i kontrowersje polityczne wokol kryzysu w strefie euro na przykta-
dzie Niemiec, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2.

3 Idem, Od swiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy euro. Implikacje wewngtrz-
polityczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5.
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sporego kapitatu pomocowego, wynika z przekonania niemieckiego rzadu i spote-
czenstwa o istnieniu wymiernych korzysci z istnienia waluty wspolnotowe;.

Na uwagg zwraca rowniez pozycja Krzysztofa Szymanskiego®. Praca po-
rusza kwestie poszerzania si¢ utraty zaufania inwestorow do kolejnych panstw
strefy euro, w wyniku braku okre$lenia spojnej polityki antykryzysowej Francji
i Niemiec. Praca wkracza w analiz¢ ekonomiczng powodow, w wyniku ktorych
kryzys bankowy z lat 2008-2009 przerodzit si¢ w kryzys ekonomiczny potaczony
z dysfunkcjg polityczng UE. Autor probuje doprowadzi¢ do szerszej debaty w $ro-
dowisku akademickim na temat wspolzaleznosci wynikajacych z zazebiana sig¢ sta-
bosci sektora bankowego w Europie, z brakiem skutecznego panaceum na rozprze-
strzeniajacy sie kryzys waluty euro. Autor postuguje si¢ informacjami zawartymi
w czasopismach fachowych (sektora finansowego i bankowego) w celu przyblize-
nia najistotniejszych danych zwigzanych z korelacja kryzysu bankowego z kryzy-
sem w krajach strefy euro.

Przemystaw Pacuta’® z kolei podkreslit wptyw kryzysu na bezpieczenstwo
narodowe. Zwrocit uwage, ze w wyniku cig¢ budzetowych w ramach UE, spowo-
dowanych koniecznos$cig zapewnienia oszcze¢dnos$ci na programy antykryzysowe,
réwniez panstwa niebedace bezposrednio dotknigte problematyka kryzysu, odczu-
ja jego wplyw — szczegdlnie na proces wdrazania waluty wspolnotowej w Polsce,
ujawnig si¢ tez negatywne konsekwencje redefinicji polityki ekonomicznej w UE
dla Polski. Ponadto autor zwrocit uwage, ze zaangazowanie Niemiec w niwelo-
wanie skutkow kryzysu w panstwach peryferyjnych UE, m.in. Grecji czy Irlandii,
wynika z korzysci eksportowych, gdyz RFN jest najwigkszym beneficjentem UE.
Nalezy wigc zwroci¢ uwage na realizowang przez wielu czlonkow UE polityke
merkantylizmu, w gldwnej mierze odpowiedzialng za ograniczanie inwestycji za-
granicznych na rzecz dotowania przedsigwzig¢ wewnatrzkrajowych. Jest to konse-
kwencja spadku znaczenia polityki integracyjnej opartej na wspotpracy i kryzysu
réwniez najsilniejszych panstw UE, m.in. Francji czy Niemiec.

W opracowaniu pod red. Krzysztofa Falkowskiego® omowiono kwestie kry-
zysu gospodarczego w latach 2008-2009. Publikacja zajmuje si¢ problematyka
walki z kryzysem w panstwach graniczacych z Polska: Litwa, Lotwa i Estonig oraz
panstwami spoza UE: Rosja, Ukraing i Biatorusig. Autor poréwnat polityke trans-
formacyjng powyzszych panstw. W opracowaniu postawiono tez¢ o bezpowrotnej
utracie monopolu paliwowego przez Rosje w wyniku spadku zapotrzebowania na
surowce — jako konsekwencji kryzysu. Autor sugeruje, ze Rosja nie bedzie juz
w stanie wykorzysta¢ swojego potencjalu energetycznego do celow politycznych

+ K. Szymanski, Konsekwencje kryzysu zadluzenia w strefie euro dla europejskiego i pol-
skiego sektora bankowego, Warszawa 2011.

S P. Pacula, Kryzys ekonomiczny w Europie a bezpieczenstwo Unii Europejskiej i Polski,
,.Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17.

¢ Kryzys gospodarczy 2008-20009 w Europie Wschodniej i panstwach nadbattyckich, red.
K. Falkowski, Warszawa 2011.
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w takim stopniu, jak miato to miejsce do tej pory. Wynika to z faktu spadku zna-
czenia surowcow, w tym rowniez energetycznych, wraz ze stopniowym nasileniem
si¢ kryzysu. Widoczne to bylo w cenach ropy naftowej na swiatowych gietdach,
poczawszy od 2008 r., ktore sukcesywnie malaty.

Istotng pozycja z punktu widzenia historii kryzysu oraz relacji faczacych
obecny stan zatamania gospodarczego z wczesniejszymi, obserwowanymi w glo-
balnej historii finansow, jest ksigzka pod red. Matgorzaty Bombol’. Poszukuje
si¢ w niej odpowiedzi na pytanie dotyczace bezpieczenstwa polskiej gospodarki
w czasie kryzysu w UE. Autorzy wysungli tez¢ o pogarszajacym si¢ statucie ma-
jatkowym polskich konsumentow, pomimo forsowanego obrazu Polski jako ,,zie-
lonej wyspy”. Jest to interesujace, biorac pod uwage stosunkowo dobre wyniki
ekonomiczne Polski. Publikacja analizuje zachowania konsumentéw w Polsce na
tle dotychczasowych sfer zycia, stanu majatkowego, bezrobocia czy zachowan na
rynku. Pomimo faktu, ze Polska nie jest czlonkiem strefy euro, zagrozenia wy-
nikajace z rozregulowania stabilnosci tejze strefy w postaci kryzysu zadhuzenia
w Grecji oraz innych panstwach, wywotuja pogorszenie relacji handlowych row-
niez w Polsce.

Rownie ciekawa praca jest publikacja Charlesa Wyplosza®. Autor jest zda-
nia, ze powodem wzrostu niewydolnos$ci strefy euro w UE, sa bledy w reakcji
rzadow strefy euro oraz EBC. Uwaza tez, ze z powodu nieutworzenia wraz z unig
monetarng, unii fiskalnej, doprowadzono do sytuacji patowej, a jedynym wyjsciem
z kryzysu jest dokonczenie reform i stworzenie rzadu unijnego. Obecnie tego typu
zabiegi sg mato realne, a jedyng szansg na zazegnanie kryzysu w strefie euro jest
wprowadzenie drastycznej dyscypliny finansow publicznych.

Na uwage zastuguje rowniez kolejny numer z serii zeszytow BRE Banku:
Zroznicowanie polityki fiskalnej w trakcie kryzysu lat 2007-2009 i po kryzysie
(Warszawa 2011). Jest to praca fachowo analizujaca konsekwencje prowadzenia
przez gospodarstwa domowe polityki zaciskania pasa, a przez poszczegdlne pan-
stwa — prowadzenia polityki delewarowania, skupiajacej si¢ m.in. na przeznacza-
niu sporej czgsci nadwyzek na pokrywanie zadtuzenia. Zwrdcono uwage, ze tego
typu zabiegi finansowe moga w szybkim czasie doprowadzi¢ do wzrostu podatno-
$ci panstw na wahania cen podstawowych surowcow (ropy naftowej), a sama po-
lityka oszczedzania w czasie kryzysu powoduje zahamowanie procesu odbudowy
gospodarczej.

Tomasz Grosse® za przyczyny kryzysu w UE przyjat zbyt liberalng polityke
wobec spekulantow finansowych, ktorzy zarowno w USA, jak i Europie posiada-
ja duze wplywy polityczne. Wysoki deficyt budzetowy panstw, wywotany przez
nieudane stymulacje inwestycyjne i niskie tempo wzrostu gospodarczego, wpro-

7 Jak zy¢ w kryzysie?, red. M. Bombol, Warszawa 2011.

8 C. Wyplosz, Strefa euro — kryzys i drogi wyjscia, ,,Zeszyty BRE Bank” 2011, nr 115.

°T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,,Analizy Natolinskie”
2011, nr 3.
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wadzily kraje strefy euro w Il fazg kryzysu. Ponadto na uwage zastuguje twierdze-
nie podkreslajace nieudolno$¢ wiadz publicznych w Europie przy podejmowaniu
decyzji, co wywotuje niepokoj na rynkach inwestycyjnych. T. Grosse zauwazyl, ze
w UE dominuje interes narodowy, doprowadzajacy do realnego zagrozenia parali-
zem UE poprzez ataki spekulacyjne na wspolnotowa walute.

Problematyce kryzysu w strefie euro w ramach Niemiec przyglada si¢ sze-
rzej Jedrzej Bielecki!®. Omowit stosunek Niemcow do projektow zniwelowania
zadhuzenia panstw basenu Morza Srédziemnego. Opart on tezy na badaniach czo-
fowych niemieckich dziennikow finansowych, w tym przede wszystkim ,,Handels-
blat”, ktory informowat o niecheci Niemcow wobec ewentualnego przejmowania
zadtuzenia Grecji 1 Wioch. Wedlug tego autora, zwielokrotnienie zasobow EFSF
do 2-3 bilionéw euro poprzez emisj¢ obligacji niemieckich, jest jednak niemozli-
we z powodu olbrzymiego zadluzenia Niemiec, szacowanego przez monachijski
Instytut Ekonomiczny (IFO) na 150% PKB. Analizujac inne sposoby zazegnania
upadku UE, autor podkresla mozliwo$¢ przyjecia koncepcji zawegzenia unii mone-
tarnej do grona panstw gotowych sprosta¢ planowanym restrykcyjnym warunkom.
J. Bielecki przytoczyt tu wypowiedz prezesa IFO H. Wernera-Sinna o tym, ze aby
unikna¢ bankructwa Grecji, kraj ten powinien wystapic ze strefy euro i zdewalu-
owac drachme o 44% w stosunku do poziomu, w jakim w roku 2002 byta przeli-
czana na euro, w ten sposob grecka gospodarka moglaby liczy¢ na wzrost swojej
konkurencyjnosci w stosunku do Turcji, a tym samym zaczetaby sptacaé¢ swoje
zadtuzenie.

Inne opracowania poruszajace kwesti¢ kryzysu w ramach UE, skupiajg
si¢ np. na znaczeniu Niemiec przy ratowaniu strefy euro, wraz z planowanymi
projektami reformy UE w celu zabezpieczenia procesu integracji gospodarczej
i politycznej. Do najciekawszych publikacji opisujgcych te problematyke, wyda-
nych w 2011 r., naleza, przyktadowo, opracowania: Witolda Ortowskiego, Swiat
do przerobki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale, Gospodarka i polityka
makroekonomiczna strefy euro w latach 2008—2010. Skutki kryzysu i stabosci za-
rzgdzania, pod red. B. Muchy-Leszko, Instytucje i rynki wobec kryzysu finanso-
wego. Zrédla i konsekwencje kryzysu, pod red. A. Matysek-Jedrych, Kryzys 2008
a pozycja miedzynarodowa Zachodu, pod red. Romana Kuzniara; Reakcje rynku
na kryzys finansowy, pod red. Wiestawy Przybylskiej-Kapuscinskiej; Tomasza
G. Grossego, Grecka tragedia, czyli kolejna odstona kryzysu w strefie euro, czy
Jakuba Groszkowskiego, Stowacja — niepokorny beniaminek w strefie euro.

10 J. Bielecki, Niemcy wobec kryzysu euro, ,,Biuletyn Niemiecki” 2011, nr 21.
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RAPORT Z BADAN NAD WPROWADZENIEM
GOSPODARKI NISKOWEGLOWE] W EUROPIE
NA PRZYKYADZIE POLSKI Z UWZGLEDNIENIEM
KRYZYSU STREFY EURO

W trakcie kryzysu gospodarczego i finansowego w 2008 r. pojawito si¢ wiele pro-
blemoéw gospodarczych i spotecznych. Juz podczas szczytu klimatycznego w Ko-
penhadze negocjacje klimatyczne byly prowadzone w kontekscie kryzysu. Kryzys
finansowy wywotal w Europie wzrost bezrobocia na masowg skale, dlatego tez
europejski ruch zwigzkowy widziat konieczno$¢ powigzania dziatan zwigzanych
z walkg ze zmianami klimatu z wyzwaniami, jakie niesie walka z bezrobociem.
Nadszedl bowiem czas, aby stworzy¢ plan gigbokiej transformacji gospodarczej
i przemystowej, z istotnym uwzglednieniem faktu, ze zmiany klimatyczne pro-
wadzg do poglebienia nierdbwnosci zarowno pomiedzy poszczegolnymi regionami
$wiata, jak 1 wewnatrz nich.

Europa, aby wej$¢ na droge zrOwnowazonego rozwoju, musiata opracowac
wlasng strategi¢ wewngtrzng, obejmujacg udoskonalenie procesow rzadzenia euro-
pejskiego. Juz wtedy sadzono, ze dziatania prowadzone w kierunku zmian klima-
tycznych mogga sta¢ sig sila napedowa statego wzrostu postgpu spotecznego. Dzia-
fania te musiaty taczy¢ w sobie dwie kwestie, ktorymi bylta z jednej strony walka
z globalnym ociepleniem, a z drugiej przeciwdziatanie ubostwu i nieréwnos$ciom
spotecznym. Problem wymagal podjecia natychmiastowych dzialan w ramach
strategii rozwoju Unii Europejskiej do 2020 r. Mimo jednak wszelkich staran na
szczycie klimatycznym w Kopenhadze, dialog podczas debaty migdzynarodowej
odniost klgske, zardwno pod wzgledem ochrony srodowiska, jak 1 spotecznym.
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Nie znaczy to jednak, Ze nic nie zostato ustalone. Zasygnalizowano pewne
problemy zwigzane z wzrostem temperatury ziemskiej i zwrdcono uwage na jej
zrodta, przedstawiono mozliwe rozwigzania w postaci ograniczen emisji, pomocy
krajom stabszym, wprowadzeniu podatku weglowego czy gospodarki niskoemi-
syjnej. Kryzys klimatyczny nie zostal potraktowany na réwni z innymi proble-
mami, a powinien. Jednak podtrzymywano nadziej¢ na efekty nastepnych debat
podczas szczytow klimatycznych. Gospodarka niskoweglowa stata si¢ jednym
z elementow, dzigki ktorym pewne zahamowania zwigzane z wzrostem temperatu-
ry na Ziemi mogg zosta¢ zachowane. Kolejne szczyty klimatyczne nie przyniosty
jednak wigkszych efektow. Wazna okazata si¢ konferencja w Durbanie, ze wzgledu
na fakt konczenia si¢ okresu obowigzywania Protokotu z Kioto. W tym miejscu
mialy by¢ podjete konkretne decyzje w odniesieniu do globalnego ocieplenia.

Z poczatkiem 2012 r. pojawity si¢ nowe plany zwigzane z zahamowaniem
globalnego ocieplenia. Sa bardzo ambitne, aczkolwiek trudne do wykonania. Wiele
raportow podsumowujacych poprzednie dziatania w tej dziedzinie ukazuja droge
do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych oraz do poprawy warunkow klima-
tycznych. Raport ten ma takze na celu ukazania mozliwej drogi Polski do redukcji
emisji gazow cieplarnianych oraz oszacowania jej zyskow i strat z tym zwigzanych.

Po okresie prezydencji Polski w 2011 1. oraz po konferencji w Durbanie, po-
jawilo si¢ wiele glosow na temat ochrony klimatu. Nie ma watpliwosci, ze polska
prezydencja w okresie kryzysu finansowego nie byta tatwa, ale potrafita sobie ona
poradzi¢ z wieloma problemami. ,,Koalicja klimatyczna” apelowata wowczas do
Polski i jej rzadu, aby podczas prezydencji promowata dziatania na rzecz zwigk-
szenia bezpieczenstwa energetycznego Unii poprzez rozwoj odnawialnych zrodet
energii i poprawe efektywnosci energetyczne;.

Podnoszono réwniez temat przyspieszenia procesu redukcji emisji Unii
2 20% do 30% do roku 2020'. W jednym z ostatnich raportow, Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju ocenita, ze mimo podjetych przez wspolnote mie-
dzynarodows inicjatyw, aktualne i planowane dziatania krajow majace za cel re-
dukcje emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 zapewnig jedynie 12% obnizenia
emisji w stosunku do roku referencyjnego?®. W czasie trwania kryzysu strefy euro,
Europa zajeta proaktywne stanowisko w kwestii zmian klimatu zarowno w wymia-
rze globalnym, jak regionalnym. Juz w 2007 r. umie$cita ona polityke¢ klimatyczna
w centrum swojej uwagi, a w marcu Rada Europejska uchwalila przyjete przez
Komisj¢ Europejska cele redukcyjne. Pakiet ten zostal zaakceptowany i stat si¢
regulacja obowiazujaca wszystkie kraje cztonkowskie, a kluczowym elementem
stal si¢ system handlu emisjami’.

' Klimat polskiej prezydencji — ocena przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w obszarze polityki klimatycznej i energetycznej, Polska Agencja Prasowa, 4 stycznia 2012.

? Kierunki niskoemisyjnej strategii gospodarczej dla Polski. Energia i klimat pomigdzy Key-
nesem i Hayekiem, Warszawa 2011, s. 14.

3 Ibidem, s. 28.
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Warto takze zwr6ci¢ uwage na opini¢ autoréw najnowszego raportu Banku
Swiatowego Transition to a Low-emission Economy in Poland, ktorzy stwierdzili,
ze w ostatnich kilku latach korelacja pomiedzy wzrostem gospodarczym a zmia-
nami w poziomie emisji wykazuje cechy statosci. W przeciwienstwie do wielu
krajow Unii Europejskiej, Polska nie odczuta redukcyjnych efektow globalnego
kryzysu finansowego 2007-2010 w stopniu istotnym dla przysztych emisji. Po-
zytywny wplyw kryzysu zostat wykorzystany przez komisarza ds. klimatu, jako
podstawa propozycji zmiany celow redukcyjnych europejskiego pakietu energe-
tyczno-klimatycznego, z 20% do 30%. Polska byta jedynym krajem Unii, ktory
mimo powolnego wzrostu w 2009 r. uniknat recesji. A w roku 2010 powrdcit na
sciezke szybkiego wzrostu, ktory wyniost 3,8% — po 1,8% w 2009 r.

Wracajac w raporcie w dobie kryzysu do okresu prezydencji Polski, tylko
z wyjatkiem obszaru energetyki oraz klimatu mozna uzna¢ go za udany. W przy-
padku Polski, ktora jest najbardziej uweglong gospodarka na kontynencie euro-
pejskim, szczegolnie istotne jest ukierunkowanie jej na zmiany w gospodarce.
Najwazniejszym elementem, a jednoczes$nie niezwykle trudnym, jest odejs$cie od
przyzwyczajenia z korzystania z wegla. Struktura produkcji energii elektrycznej
w Polsce az w 90% jest generowana w elektrowniach zawodowych opalanych we-
glem, ktore cechujg si¢ bardzo duza emisyjnoscig. W wyniku wielu badan oraz
analiz i raportow, powstato wiele propozycji zmiany gospodarki na niskoweglowa,
mniej szkodliwg, a rownoczesnie chronigca klimat w pewnym stopniu przed ocie-
pleniem.

W raporcie pod tytutem: Niskoemisyjne dylematy — jak ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych i co to oznacza dla polskiej gospodarki?, za cel postawiono
sobie oceng gospodarczych konsekwencji zmniejszenia emisji gazow cieplarnia-
nych w Polsce poprzez rozw6j odnawialnych zrodet energii w ramach transfor-
macji polskiej gospodarki w niskoweglowa. Praca ta wigze si¢ z duza redukcja
emisji gazow, w zwigzku z tym jest konieczna doglebna analiza tematu. Ponie-
waz wzrostowi produkcji towarzyszy wzrost zuzycia energii i nast¢pnie emisji
gazow cieplarnianych, to w przypadku bezczynnos$ci Polski w zakresie ochrony
klimatu, emisje wyniosg znacznie wigcej. W ostatnim stuleciu §wiat ocieplit si¢
o ok. 0,75 C, a w ciagu ostatnich 25 lat tempo globalnego ocieplenia przyspie-
szyto do 0,18 C na dekade. Powoduje to zmiany w §rodowisku naturalnym na ca-
tym globie ziemskim, od topnienia lodowcow po podniesienie stanu poziomu wod
w oceanach i morzach. Wszystkie tego typu wyzwania zmuszaja do kooperacji
w ramach organizacji mi¢dzynarodowych, do ktorych nalezy rowniez Polska. Aby
oceni¢ skutki gospodarcze polityki klimatycznej, powstat tzw. pakiet IBS CAST
(Climate Assessment Simulation Toolbox). Tym zestawem wyspecjalizowanych
narzedzi modelowych, stuzacych do oceny $redniookresowych i dlugookresowych
skutkéw gospodarczych polityki klimatycznej, postuzono si¢ w raporcie o nisko-
emisyjnych dylematach.
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Raport rozwaza tylko dziatania podejmowane w Polsce, ktore z natury maja
znikomy wpltyw na site efektu cieplarnianego w skali globalnej i europejskiej. Nie
zajeto si¢ tutaj skutkami przy wdrazaniu agendy klimatycznej. Mimo pominigcia
paru elementdw, autorzy przedstawili ambitny plan 60-procentowej redukcji emi-
sji do 2030 r. Postuzyli si¢ pewnym scenariuszem BAU (Business as usual), kto-
ry jest scenariuszem bazowym, badajacym konsekwencje kontynuacji obecnych
trendow dla populacji, gospodarki, technologii oraz dla zachowan ludzi. Mozna
na podstawie tego budowa¢ modele projektujace zmiany zachodzace w gospodar-
ce oraz zmiany emisji CO,. Model ten przewidzial, ze PKB w Polsce wzrosnie,
a co za tym idzie, zwigkszy si¢ energochtonnos¢ i emisja gazow. Przy jednocze-
snym szacowaniu kosztow i efektow redukcyjnych nowych technologii w r6éznych
dziedzinach aktywnoS$ci gospodarczej, przyjeto, ze obie wielkosci beda ulegaty
poprawie z wykorzystaniem technologii niskoweglowych. Jedna z kluczowych
zmian jest zmniejszenie duzego udziatu technik weglowych w wytwarzaniu ener-
gii w Polsce.

Wskazano réwniez na wariant oparty na biomasie, ktora jest uwazana za
odnawialne zrodto energii w Polsce energii wiatrowej. Biomasa moze by¢ w spo-
sob optacalny uzywana glownie w niewielkich elektrowniach, ktére moga do-
starcza¢ energi¢ matym miastom i wsiom. Wykorzystanie jednak tejze biomasy
pozwoli na czgSciowe przechwycenie CO,. W przypadku za$ energii wiatrowej,
w Polsce nie istnieja dobre warunki do jej wykorzystania. Obok energetyki duzego
potencjatu do zmniejszenia emisji dopatrywac si¢ mozna w gospodarstwach do-
mowych. Jest to druga czgs¢ aportu opisujaca model zmniejszenia energochtonno-
$ci konsumentow. Najwigcej energii jest przeznaczone na ogrzewanie i wentylacje
budynkow. Glownym zrodtem poprawy efektywnosci energetycznej gospodarstw
domowych w Polsce w perspektywie najblizszych 20 lat jest lepsza izolacja ciepl-
na budynkow juz istniejagcych i budowanych w przysztosci. W raporcie zostaly
réwniez poruszone kwestie emisji w transporcie oraz codziennych nawykach spo-
feczenstwa. Autorzy naktaniaja do zmian przyzwyczajen konsumentow oraz zmian
w polityce panstwa. Jednakze rozwoj przemystowy i technologiczny nie pozwalaja
zbytnio na zahamowanie pewnych procesow, ktore w sposob ciagly przyczyniaja
si¢ do rozwoju naszego spoleczenstwa. Emisje zanieczyszczen ze spalania paliw
kopalnych w toku dziatalnosci gospodarczej negatywnie wplywaja na zdrowie
wielu przysztych pokolen. Ocieplenie klimatu przynosi efekt pozytywny, ale tylko
na krotki czas. Catkowite jego przetrzymanie takiego stanu oddzialuje negatywnie
na zdrowie populacji ludzkiej w skali globalnej. W raporcie klarownie ukazana jest
tez aktywna polityka klimatyczna panstwa, ktora pozwolitaby stopniowo zmniej-
szy¢ skutki globalnego ocieplenia.

Cel, jaki postawiono, a mianowicie zmniejszenie o 60% emisji, jest do zre-
alizowania pod warunkiem zastosowania pelnego wachlarza instrumentéw poli-
tyki klimatycznej, a mianowicie wdrozenia planu inwestycyjnego w gospodarce,
podniesienia efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych, zwickszenia
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efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych, zwigkszenie efektywno-
sci paliwowej w przedsiebiorstwach, kontroli wzrostu emisji w transporcie, oraz
wzrostu racjonalnosci konsumpcji paliw i energii u odbiorcow. Cel ten wymaga
starannej koordynacji oraz czasowej spojnosci prowadzonej polityki klimatyczne;j.

Poddajgc ocenie ten syntetyczny raport mozna stwierdzi¢, ze gtdéwnym
bodzcem jest nacisk na gospodarke polska w kierunku ekoinnowacji oraz nisko-
weglowej gospodarki. Problem lezy w tym, ze Polska nie chce bra¢ pod uwage
korzysci zwigzanych ze wzrostem innowacyjnosci efektywnosci gospodarki ani
wplywu redukcji emisji na zdrowie. Aby Polska rozpoczeta dziatania zwigzane
z rozwojem alternatywnych Zrédet energii, musi zacza¢ sigga¢ do nowych techno-
logii. Ze wzgledu na fakt obecnego globalnego ocieplenia oraz stwierdzenie winy
czlowieka w tym przypadku, badacze, organizacje, fundacje oraz instytuty naci-
skaja na ekologiczne zmiany w gospodarce, przemysle, 1 innych dziedzinach zycia.
Kraj samodzielnie nie jest w stanie zapobiec globalnemu ociepleniu. Jezeli nacisk
bedzie na kazdy z nich po kolei, to jest mozliwo§¢ w ograniczeniu tejze emisji.
Polska powinna przede wszystkim poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobow
naturalnych w gospodarce. Duza rola ekoinnowacji i zmian w gospodarce lezy
w rekach panstwa i przedsigbiorstw, ale i konsumentow.

Istotne w tym raporcie jest stanowisko Polski po kryzysie z 2011 r. Na pod-
stawie najnowszego raportu Banku Swiatowego Transition to a Low-emission Eco-
nomy in Poland, polska debata energetyczno-klimatyczna wkroczyta w nowg faze.
Raport jest pierwszym szczegotowym studium, ktdre oszacowato koszty mozliwe;j
skali redukeji emisji w Polsce, scenariuszy redukcji i powigzanych z nimi kosztow
w mozliwej transformacji w perspektywie do 2030 r. Plan redukcji emisji oraz
wejscia Polski w gospodarke niskoemisyjng jest mozliwe, tylko wymaga wdroze-
nia pewnych zasad, ktore zostaty przedstawione powyzej. Analiza kazdego raportu
pozwala na wkroczenie Polski na nowa droge ku redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych. Polska przeszta juz jedna transformacje gospodarcza w swojej przesztosci
1 wyszta z niej silng, obronng r¢ka. Reasumujac powyzsze analizy raportu Polska
ma szanse niewielkim kosztem sta¢ si¢ silnym krajem opartej na nowej niskowe-
glowej gospodarce. Kryzys strefy euro jest dla Polski bardziej szansa niz zagroze-
niem. Polska znajduje si¢ w korzystnej sytuacji na tle innych krajow europejskich.
Jest postrzegana jako gospodarka bezpieczna. Dzigki reformom jest wiec w stanie
sobie poradzi¢ w kryzysie.
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MIECZYSEAW STOLARCZYK, ZBIEZNOSC I ROZNICE
INTERESOW W STOSUNKACH POLSKO-NIEMIECKICH
W LATACH 1989-2009, [WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU
SLASKIEGO, KATOWICE 2010, 693 s.]

Publikacja Mieczystawa Stolarczyka analizuje uwarunkowania przyczyniajace si¢ do
powstania mi¢dzy Polskg a Niemcami obszarow wspolpracy, ale rowniez zagadnien
powodujacych wzrost napigé. Autor wyjasnia kontrowersje w relacjach bilateral-
nych, ktore w konsekwencji doprowadzity w okresie dwudziestolecia (od 1989/1990
do 2009 r.) do upadku koncepcji polsko-niemieckiej wspolnoty interesow.

Omawiajac relacje polsko-niemieckie w tym czasie, Stolarczyk przedstawit
réwniez wydarzenia pozytywne z pozycji polityki bilateralnej i europejskiej. W ten
sposob autor zachowat balans pomigdzy glownymi sprzeczno$ciami w interesach
narodowych Polski i Niemiec, hamujacymi rozwdj kooperacji migdzypanstwowe;j
1 europejskiej, a obszarami poszerzajacymi wspotprace oraz gwarantujacymi dal-
sze pozytywne nastepstwa procesow pojednawczych i partnerskich.

Autor monografii (obejmujacej dziewie¢ rozdziatdéw) podjat probe udo-
wodnienia, ze formuta budowy ,polsko-niemieckiej wspolnoty interesow zostata
przesadnie uznana za mozliwg do osiagni¢cia. Nalezy podkresli¢, ze sama kon-
cepcja rozwoju polsko-niemieckiej wspotpracy powstata w niedlugim czasie po
podpisaniu polsko-niemieckich porozumien finalizujacych procesy pojednania obu
narodow. W pierwszej dekadzie XXI w. zaczely jednak dominowac obszary pro-
blematyczne w stosunkach polsko-niemieckich, i to znacznie silniej niz to miato
miejsce wezesniej (m.in. budowa Centrum Przeciwko Wypedzeniom, dziatalnosc¢
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BdV oraz Powiernictwa Pruskiego w Niemczech, rozwoj wspotpracy gospodarczej
miedzy Rosjg i Niemcami, w szczegolnosci Gazocigg Ponocny, dalszy ksztatt in-
tegracji europejskie;j).

W analizie relacji polsko-niemieckich autor uwypuklit dowody potwier-
dzajace bezzasadnos¢ oczekiwania na rozwdj koncepcji wspolnoty interesow.
Precyzujac konkretne dziatania Polski i Niemiec, ktére zmierzaty do polepszenia
wzajemnych relacji lub powodujace eskalacje kryzysu na linii Warszawa—Berlin,
zachowat bezstronno$¢ wnioskow.

Publikacja omawia dwa gtéwne obszary czasowe — pierwszy obejmuje lata
1989/1990-1998, a wiec dekade charakteryzujgca si¢ wzmozonym rozwojem sto-
sunkow dwustronnych Polski ze zjednoczonymi Niemcami. W tym czasie powsta-
fa m.in., zanegowana przez autora, koncepcja K. Skubiszewskiego. Drugi okres
to lata 1998-2009 — dekada obejmujaca najwazniejsze wydarzenia o charakterze
europejskim i miedzynarodowym, m.in. cztonkostwo Polski w NATO czy akcesja
do UE w 2004 r.

Pierwszy przedziat czasowy zostal potraktowany przez Stolarczyka synte-
tycznie — w porownaniu z drugim. Fakt ten wynika z pogladu autora o wyste-
powaniu w pierwszej dekadzie XXI w. szczegdlnego nasilenia kontrowersji niz
w latach wczesniejszych. Procz negatywnego ustosunkowania sie Stolarczyka do
zaistnienia migdzy Polska a Niemcami formuly wspoélnoty interesow, autor skry-
tykowal ponadto jeszcze jedna, no$na teze, podnoszong przez niektorych publicy-
stow 1 politykdw, mianowicie twierdzenie o funkcjonowaniu stosunkow zbudowa-
nych na podstawie sprzecznosci intereséw Polski i Niemiec. Jego zdaniem btedne
jest zardbwno pierwsza formuta, jak i nastepna, pomimo diametralnie odmiennego
ujecia. Stolarczyk podkresla, ze na kazdym etapie badanego okresu relacji polsko-
niemieckich wystgpowaly z r6zng intensyfikacja zarowno zjawiska zbiezne, jak
irozbiezne. Stad nie mozna jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ za ktorgkolwiek z nich.

Charakteryzujac stosunki polsko-niemieckie w latach 1989/1990-2009
mozna wyszczeg6Ini¢ nastepujace przedziaty czasowe: okres budowy podstaw po-
lityczno-prawnych w latach 1989-1991, rozwoj wspotpracy dwustronnej bez ob-
cigzen w latach 1991-1998, wystepowanie rdznicy interesOw oraz wzrost kontro-
wersji w aspektach bilateralnych i migdzynarodowych w latach 1998-2005, silne
przekierowanie wzajemnych relacji w wyniku prowadzenia przez Polske nowe;j
polityki historycznej w latach 2005-2007, oraz budowa pragmatycznej wspotpracy
0d 2007 r.

Zdaniem Mieczystawa Stolarczyka, powyzsza publikacja nie odpowiada
szczegolowo na wszystkie zagadnienia bgdace istotg realizacji polsko-niemieckiej
polityki bilateralnej i europejskiej, ale ma na uwadze poruszenie tematyki klu-
czowej z punktu widzenia stosunkéw migdzy tymi panstwami, w szczegolnosci
w konteks$cie europejskim, a doktadniej mowiac unijnym.
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Autor postuguje si¢ bogata baza zrodtowa, w sktad ktorej wchodza oficjalne
dokumenty dyplomatyczne, wypowiedzi politykow itp. Wykorzystane materiaty
zrodtowe poddane zostaty wnikliwej analizie krytycznej. Rozbudowane przypisy
podkreslaja doskonatg znajomos¢ tematyki, a zaproponowane podejscie badawcze
czyni t¢ pozycje szczegolnie godng polecenia.
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HELMUT WAGNER, VOM STOERENFRIED ZUM BUERGEN.
DIE ,,DEUTSCHE FRAGE” IM EUROPAEISCHEN KONTEXT.
EIN POLITISCHWISSENSCHAFTLICHES ESSAY,
[MUT VERLAG, ASENDORF 2012, 238 s.]

Ksigzka, o charakterze eseju, zawiera rozwazania na temat ewolucji specyficznie
ujetej ,.kwestii niemieckiej ” — w kontekscie europejskim, na przestrzeni ponad 300
lat. Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, jakie w tym okresie byly nastgpstwa
ewolucji roli Niemiec w Europie — od etapu panstwa zaktdcajacego pokdj (Sto-
erenfried), po czolowego platnika (Zahlmeister) i gwaranta (Buergen) trwalosci
Europy.

W dziewigciu rozdziatach autor przedstawit rolg Niemiec w Europie w kon-
teks$cie zachodzacych zmian w migdzynarodowym uktadzie sit. Zmiany powyzsze
rozpatrywat w trzech fazach ,kwestii niemieckiej”: pierwsza, od wojny 30-let-
niej (1618-1648) do potowy XIX w. W tym okresie Niemcy, podzielone na ok.
300 panstewek, byly miejscem rywalizacji politycznej mocarstw o$ciennych oraz
wyniszczajacych konfliktow i wojen. Faza druga obejmuje: rok 1871, czyli zjed-
noczenie Niemiec przez Prusy kanclerza Ottona Bismarcka, utworzenie II Rze-
szy Niemieckiej, upadek w wyniku przegranej I wojny $§wiatowej (1914-1918),
destabilizacja wewnetrzna w okresie Republiki Weimarskiej (1919-1933), wpro-
wadzenie dyktatury narodowo-socjalistycznej w III Rzeszy przez Adolfa Hitlera,
polityka agresji i eksterminacji, a konczy kolejny upadek i podziat Niemiec w wy-
niku przegranej Il wojny §wiatowej (1939-1945). Trzecia faza to lata od podzialu
Niemiec w okresie zimnej wojny, utworzenie dwoch panstw niemieckich — RFN
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i NRD (1949) w przeciwstawnych blokach polityczno-militarnych, az do pokojo-
wego zjednoczenia Niemiec na przetomie roku 1989/1990 w wyniku erozji bloku
wschodniego i rozpadu ZSRR.

Powolujac si¢ na opinie historykow, pisarzy i publicystow H. Wagner do-
chodzi do wniosku, ze tragedig historii niemieckiej do 1945 r. byt fakt, iz Niemcy
dysponowaty zbyt duzym potencjatem ludzkim i gospodarczym, aby zadowoli¢
si¢ pozycja przecigtnego panstwa narodowego. Wielokrotnie wige budzity obawy
innych panstw i mocarstw z powodu nieustannego dazenia do przewagi i dominacji
w Europie.

Sporo miejsca w swoich rozwazaniach poswigcit kwestii niemieckiej w ,,eu-
ropejskiej wojnie domowej” (Europaeischer Buergerkrieg), ktorej przebieg — po-
czawszy od wybuchu [ wojny $wiatowej w 1914 r., poprzez rewolucje bolszewicka
w Rosji w 1917/1918 1., az do dojscia Hitlera do wladzy i zbrodnicza polityke 111
Rzeszy od 1933 r., zwlaszcza w czasie Il wojny $wiatowej (1939—-1945) — wycisnat
ogromne pi¢tno na obliczu wspolczesnej Europy i $wiata zar6wno w odniesieniu
do strat ludzkich i materialnych, jak i zmian terytorialnych i zametu ideologiczne-
go. W tym kontekscie Wagner dokonat krytycznego obrachunku zaréwno z komu-
nizmem w wydaniu radzieckim, jak i z narodowym socjalizmem Hitlera.

Za ironi¢ najnowszej historii niemieckiej autor uznat miedzy innymi to, ze
podziat Niemiec w 1949 r. dokonat si¢ za sprawg polityki integracji europejskiej
i odprezenia Wschod—Zachdd. RFN kanclerza Konrada Adenauera (1949—-1963)
oraz jego nastepcow, zwtaszcza Willy’ego Brandta (1969-1974) i Helmuta Kohla
(1983-1998), byt si¢ miejscem zainicjowania pdzniejszej polityki integracji ogol-
noeuropejskiej (w latach 90.). Zjednoczone Niemcy zobaczyty bowiem w idei bu-
dowy jednosci europejskiej najlepszy sposob rozwigzania swojego dtugofalowego
dylematu geopolitycznego.

Niewatpliwie do najciekawszych i najobszerniejszych zarazem fragmentow
ksigzki mozna zaliczy¢ rozdziaty pos§wigcone uwarunkowaniom i nastgpstwom in-
tegracji europejskiej w kontekscie , kwestii niemieckiej”. Autor koncentruje si¢ na
wyeksponowaniu trzech kluczowych aspektéw integracji europejskiej: utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali jako zaczynu integracji zachodnioeuropej-
skiej (1951/1952), ustanowienie Unii Gospodarczo-Walutowej i wprowadzenie
wspdlnej waluty euro (1997-2002), oraz ostatnie kontrowersje wywotane zadtuze-
niem strefy euro (2010-2012). Bardzo wysoko ocenit zatozZenia i znaczenie reali-
zacji metod integracyjnych J. Monneta i R. Schumana — strategie¢ ,,matych krokow”
i wspotpracy miedzyrzadowej w celu integracji zachodnioeuropejskiej w XX w.
i przejscia do integracji ogolnoeuropejskiej w XXI w. Stwierdzit jednak, ze narze-
dzia te w duzym stopniu si¢ juz zuzyly, stad w obecnym kryzysie zadluzenia, obok
dotychczasowych, nieskutecznych instrumentéw finansowych, poszukuje si¢ in-
nych rozwigzan, zar6wno okres$lonych dziatan oszczednosciowych (np. pakt fiskal-
ny z 2 marca 2012 r.), jak i r6znych wariantow unii politycznej. Do tej pory jednak
nie powstaty rozwigzania adekwatne w stosunku do zagrozen. Wagner rozpatruje
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takze trzy wizje przesztosci Europy, poczawszy od koncepcji funkcjonalistycznych
Waltera Hallsteina, przewodniczacego Komisji Europejskiej (1958-1967), przez
wizje przysztosci UE w ramach uzgodnionej przez panstwa czlonkowskie tzw.
Konstytucji dla Europy niemieckiego ministra spraw zagranicznych Joschki Fische-
ra (1998-2005), az do wspolczesnej, dlugofalowej koncepcji filozofa niemieckiego
Jiirgena Habermasa (UE jako demokratyczne panstwo europejskie — stowarzyszenie
réwnoprawnych obywateli i narodow Europy jako czgsci spoteczno$ci $wiatowej).
Pierwsza wizja odegrata wazng rol¢ w poczatkowym procesie integracji zachod-
nioeuropejskiej w latach 60. XX w., druga doprowadzita cze¢sciowo do uchwalenia
Konstytucji dla Europy, ktora jednak upadta w wyniku negatywnych referendow
we Francji i Holandii (2005). Natomiast wizja Habermasa ma zbyt og6lny i teore-
tyczny charakter, aby znalazta zastosowanie praktyczne. W dodatku autor zwraca
uwage na ztozono$¢ procedur miedzyrzadowych i wspolnotowych, ktére uniemoz-
liwiajg szybkie osiggniecie kompromisu w ramach obowigzujacych traktatow.

W rozdziale koncowym Wagner podsumowal rol¢ Niemiec w najnowszej
historii Europy, zwlaszcza w kontekscie przysztosci integracji europejskiej. Oce-
niajac jg dotychczas jako konstruktywna, zwrocit jednak uwage, ze zjednoczenie
Europy nie moze nastapi¢ przez dazenie do dominacji, lecz dtugofalowe, zmudne
dziatanie majace na celu doskonalenie roznych form wspotpracy integrujacego sie
zwigzku panstw, w tym takze unii polityczne;.

Ksigzka Helmuta Wagnera podejmuje rzeczowo i obiektywnie kluczowe
problemy wspotczesnej Europy w kontekscie Niemiec. Jego tezy, hipotezy i prze-
myslenia sg oparte na glgbokiej wiedzy teoretycznej i praktycznej. Nalezy wigc
przyznac, ze publikacja jest godna najwyzszego polecenia.

*kk

Na marginesie chciatbym tu podkresli¢ wieloletnie kontakty prof. Wagnera z Polska
i polskim badaczami. Odznaczat si¢ zawsze otwartoscia, duza zyczliwo$cia i pomo-
cg, w tym zwlaszcza dla catych zastgpéw mtodych polskich historykéw i politolo-
gow, ktorych czesto goscit w Berlinie. Osobiscie niezwykle mile wspominam moje
pierwsze z nim spotkanie i dyskusj¢ podczas posiedzenia Wspolnej Konferencji
Historykow Polski i RFN w Saarbruecken w 1986 r., jak i bezposrednig wspoltprace
od poczatku lat 90. w Polsce, Niemczech i na Ukrainie. Prof. Wagner od wielu lat
jest réwniez cennym autorem tekstow w kilku numerach ,,Krakowskich Studiow
Miedzynarodowych”. Dlatego jeszcze raz skladam gratulacje z tytutu wydania cie-
kawej 1 udanej ksigzki, a przy okazji podzickowanie za dotychczasowe kontakty
i spotkania oraz nadziej¢ na dalsza owocng wspolprace.

EC.
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interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.



154 INFORMACJE DLA AUTOROW
Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifnska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 20006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powoluje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych re-
cenzentow spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z re-
cenzentoéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora

pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recenzen-
ci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu interesow; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace miedzy
recenzentem a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),
—relacje podleglosci zawodowe;j,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
przygotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co
do dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz re-
cenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentéw poszczego6lnych publikacji/numerow nie sa ujawniane;
raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentow wspot-
pracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.






