Robert Wolanski

Zmiany o charakterze progospodarczym
w prawie podatkowym w latach 1995-2007

Wprowadzenie

Celem artykutlu jest przedstawienie gtéwnych zmian o charakterze pro-
gospodarczym, dokonywanych w prawie podatkowym od roku 1995,
wplywajacych na funkcjonowanie i rozwdj przedsigbiorstw. Artykut
ukazuje kierunki tych zmian oraz dokonuje oceny ich zakresu.

Przestanki wprowadzania rozwiazan
progospodarczych w prawie podatkowym

Funkgje wypelniane przez podatki w gospodarce mozna podzieli¢ na
fiskalne i pozafiskalne'. Funkgja fiskalna powszechnie uwazana jest za

! M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 247.
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podstawowy, oddajacy ich istote jako podstawowego 7rddia zasilania
dochodéw budzetu panstwa?. Natomiast powszechno$¢ opodatkowa-
nia, oddzialywanie podatkéw na funkcjonowanie praktycznie kazdego
podmiotu powoduje, Ze podatki spelniaja réwniez w szerokim zakresie
funkgje pozafiskalne.

Podatek jest instrumentem wykorzystywanym nie tylko do reali-
zacji funkgji fiskalnej. W coraz szerszym zakresie i formie ksztatto-
wane s3 rozwigzania, ktérych gtéwnym celem s zadania pozafiskal-
ne. W przypadku opodatkowania realizujacego cele pozafiskalne, na
plan pierwszy budowy systemu podatkowego wysuwane s3 motywy
inne anizeli finansowanie wydatkéw publicznych®. Wéréd funkgji po-
zafiskalnych na szczegolng uwage zastuguje wyrdznienie funkeji go-
spodarczej i spolecznej oraz regulacyjnej i stymulacyjnej’. Z punktu
widzenia omawianego tematu, podstawowe znaczenie ma funkcja go-
spodarcza i stymulacyjna podatkow.

Funkgja gospodarcza (ekonomiczna) oznacza wykorzystanie podatku
jako instrumentu oddzialywania na gospodarke. Oddziatywanie to moze
mie¢ charakter ogdlny, ktéry polega na wprowadzeniu rozwigzan adreso-
wanych do wszystkich podmiotéw, oraz charakter selektywny, przy kt6-
rym stosuje si¢ rozwigzania skierowane do wybranych grup podmiotéw,
branz, rodzajéw dziatalnosci. Realizacja funkcji ekonomicznej zaklada
sprzyjanie poprzez podatki rozwojowi gospodarczemu. W tym przypadku
duza rola przypisywana jest koniecznosci zapewnienia niskiego poziomu
opodatkowania. W literaturze® przyjmuje si¢ poglad, ze wysoki poziom
opodatkowania wywoluje szereg negatywnych nastepstw gospodarczych,
w tym przede wszystkim ostabienie tempa wzrostu gospodarczego, spa-
dek inwestycji, rozwdj szarej strefy gospodarczej, odplyw kapitatu. Z ko-

? P. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 422 i nast.; A. Majchrzycka-
-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2004, s. 89.

* A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 230.

* S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Opole 1999, s. 56
inast.

> S. Owsiak, Finanse publiczne, Warszawa 2005, s. 188 i nast,; A. Gomulowicz, J. Malecki,
Podatki. .., s. 214 i nast., P. Gaudemet, J. Molinier, Finanse..., s. 463 i nast.
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lei niskie podatki zachecajg do podejmowania dziatalnosci, jej rozwoju,
ponoszenia nakladéw inwestycyjnych. W konsekwengji oddzialujg na
zwigkszenie zakresu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, rozwdj go-
spodarczy kraju, wzrost konkurencyjnosci.

Natomiast funkgja stymulacyjna podatku przejawia si¢ w takim ksztal-
towaniu wybranych elementéw konstrukeji podatku, aby sktoni¢ podatni-
ka do okreslonego dziatania pozadanego lub oczekiwanego przez ustawo-
dawce. Stymulacji powinny podlega¢ te dziedziny Zycia gospodarczego,
ktorych rozwdj ma duze znaczenie dla panistwa. Stymulacja gospodarcza
obejmuje oddziatywanie na strukture gospodarki narodowej, wptyw na
kierunki i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, daznos¢ do zwigkszenia
efektywnosci ekonomicznej oraz ksztattowanie akumulagji i konsumpgji®.
Wrhasnie w tych dziedzinach podatki powinny zachecaé podatnikéw do
zachowan priorytetowych z punktu widzenia pafstwa. Funkgja stymula-
cyjna ma sktoni¢ podatnikéw m.in. do ponoszenia wydatkéw inwestycyj-
nych, zakladania nowych przedsi¢biorstw, rozwoju preferowanych przez
panstwo rodzajéw dzialalnosci gospodarczej.

Przeprowadzona tu analiza uzasadnia stosowanie rozwigzan pro-
gospodarczych w prawie podatkowym. Nizszy podatek oraz nizsze
koszty obliczenia podatku oznaczaja wicksza pule $rodkéw wlasnych
pozostajacych w przedsigbiorstwie. Motywacyjne dziatanie podatkéw
ma skltoni¢ przedsi¢biorstwa do rozwijania dzialalnosci, zwickszania
zatrudnienia, a w konsekwencji rozwoju calej gospodarki.

Rozwiazania o charakterze progospodarczym
w prawie podatkowym

Rozwigzania progospodarcze w prawie podatkowym w réznorodny
spos6b maja zacheci¢ przedsigbiorcéw do rozpoczecia, kontynuowa-
nia, rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Istnieja rézne sposoby wpro-

¢ J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 19.
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wadzania takich rozwigzan w uregulowaniach prawa podatkowego.
Wirdd najezesciej wykorzystywanych elementéw konstrukeji w pra-
wie podatkowym, do wprowadzania rozwigzan progospodarczych
mozna wyréznic:

- uproszczone formy opodatkowania,

- koszty uzyskania przychodéw,

- zwolnienia i ulgi podatkowe,

- odliczenia podatkowe,

- zasady poboru podatku.

Analiza zmian wyzej w tych elementach konstrukeji pozwoli okre-
$li¢ ogdlne tendencje w prawie podatkowym w zakresie rozwiazan
progospodarczych. Pokaze, w jakim kierunku ksztaltuja si¢ rozwiaza-
nia wplywajace na funkcjonowanie gospodarki.

Rozwiazania progospodarcze
w formie stosowania uproszczonych form
opodatkowania

Uproszczone formy opodatkowania (ryczalty) naleza do szczegdlnych
rozwigzan podatkowych bedacych forma opodatkowania zastepujaca
podatki dochodowe. Opieraja si¢ na szacunkowym okresleniu podsta-
wy wymiaru w prawie podatkowym dla wickszej grupy podatnikéw,
majacych wspdlne lub podobne odpowiednie cechy. Podstawe wy-
miaru ustala si¢ w oparciu o pewne zewnetrzne oznaki dziatalnosci
podatnika, co w najwickszym stopniu odrdznia ryczalt od ogdlnych
zasad opodatkowania. Przy okreslaniu wysoko$ci ryczaltu bierze si¢
pod uwage m.in. rodzaj prowadzonej dzialalnosci, liczbe zatrudnio-
nych pracownikéw czy miejsce prowadzenia dzialalnosci.

Natomiast z prawnego punktu widzenia ryczalt podatkowy pole-
ga na wprowadzeniu dla pewnych grup podatnikéw odrebnej formy
ustalania i poboru zobowigzan podatkowych w zakresie istniejacych
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podatkéw’. Ryczalt zatem jest powigzany z istniejaca forma opodat-
kowania, jej uzupelnieniem, gdyz umozliwia dla wybranych podatni-
kéw, spetniajacych okreslone warunki, skorzystanie z opodatkowania
ryczaltowego w miejsce podstawowej formy, jaka jest podatek docho-
dowy.

Dzialanie ryczattu jako rozwiazania progospodarczego przejawia
sie w nastepujacych jego cechach:

- wymiar ryczattu opiera si¢ na zewnetrznych oznakach dziafal-
nosci podatnika, np. rodzaj prowadzonej dziatalnosci, liczba zatrud-
nionych pracownikéw, miejsce prowadzenia dziatalnosci, co znacznie
upraszcza sposob jego obliczania w poréwnaniu z podatkiem docho-
dowym; jest najprostsza forma opodatkowania dochodu z dziatalnosci
gospodarczej,

- sposob obliczania ryczaltu bazuje na przecietnej wielkosci sta-
wek czy bezposrednio pobieranej kwocie podatku; taka konstrukeja
zacheca podatnikéw do osiggania wysokich dochodoéw, gdyz przy
wickszym ich poziomie realnie obniza si¢ wielko$¢ opodatkowania
ryczaltowego,

- ryczalt nie wymaga w ogdle prowadzenia ksiegowosci; jezeli ist-
nieje wymog jakiej$ dokumentacji, to jest ona uproszczona i jej sporza-
dzenie nie sprawia problemdw.

Te cechy ryczaltu wskazuja, Ze jest on dobrym rozwiazaniem dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkiej skali, ze
wzgledu na niskie koszty podatku i jego poboru.

Ryczalty w Polsce zostaly wprowadzone w pierwszej potowie lat 90.
- karta podatkowa od 1992 r., a ryczalt od przychodéw ewidencjono-
wanych od 1994 1.* Od tego czasu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na nast¢pujace zmiany w tych podatkach.

7 T. Debowska-Romanowska, Ryczatt jako instytucja formalnego i materialnego prawa podat-
kowego, [w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, ,, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” 1992, nr 54, s. 72 i nast.

8 QObecnie sg uregulowane w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930
z pézn. zm.).
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Zakres podmiotowo-przedmiotowy ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych zostal znacznie rozszerzony od 2003 r., poprzez obje-
cie ryczattem osob wykonujacych wybrane wolne zawody, 0séb $wiad-
czacych okreslone ustugi niematerialne, wspdlnikéw spolek jawnych,
a takze zwickszenie limitu kwoty przychoddéw z 499 460 zt do 250 000
euro’®. Zmiany te zwickszyly grupe przedsiebiorstw, ktére moga zasto-
sowac te forme opodatkowania, réwnoczesnie skorzystac z dogodnych
rozwigzan zwiazanych z tym ryczaltem. Natomiast od 2008 r. zostata
obnizona kwota przychodéw umozliwiajaca opodatkowanie tym ry-
czaltem z 250.000 euro do 150.000 euro, co z kolei ogranicza zastoso-
wanie tej formy opodatkowania.

Inng wazng zmiang byla mozliwo$¢ zwickszenia zatrudnienia, bez
utraty prawa do opodatkowania karta podatkowa, ktéra obowigzywata
w latach 2003-2005. Podatnicy mogli zwickszy¢ zatrudnienie z 3 do 6
0s6b.

Rozwiazania progospodarcze w formie kosztéw
podatkowych

Koszty uzyskania przychodéw odgrywaja podstawowy role w podatku
dochodowym!'. W bezposredni sposdb wplywaja na jego wysokos¢.
Sa nieodzownym elementem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarcze;j.

° Zmiany wprowadzone przez ustawe z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
Nr 141, poz. 1183).

10 Przewiduje to ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588).

1S3 one uregulowane w art. 15 i 16 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.) oraz art. 22 i 23 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 z pdzn. zm.).
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Dla przedsi¢biorcéw duze znaczenie ma sama definicja kosztéw
uzyskania przychodéw. Nastgpita w tym wzgledzie wazna zmiana od
2007 r."? Zgodnie z nia, definicja ta stala si¢ bardziej precyzyjna. Wedle
wczesniej obowiazujacych regulacji, kosztami uzyskania przychodow
byly koszty poniesione w celu osiggniecia przychoddéw, z wyjatkiem
enumeratywnie okre§lonych. Natomiast definicja obowigzujaca od 1
stycznia 2007 r. méwi, ze kosztami uzyskania przychodéw s koszty
poniesione w celu osiggniecia przychoddéw lub zachowania albo zabez-
pieczenia Zrodla przychoddéw, z wyjatkiem enumeratywnie okreslo-
nych. Nowa definicja znacznie jasniej méwi, ktore wydatki przedsie-
biorstwo moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw, szczegol-
nie w odniesieniu do kosztéw posrednio zwigzanych z przychodami.

Jednym z podstawowych kosztéw uzyskania przychodéw przy pro-
wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej s3 odpisy amortyzacyjne. Wsréd
zmian dotyczacych kosztéw amortyzacji nalezy wymieni¢ obowiazu-
jaca od 5 wrzesnia 2002 r. do 31 grudnia 2006 r. mozliwo$¢ dokony-
wania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej fabrycznie
nowych $rodkéw trwatych, zaliczonych do grup 3-6 klasyfikacji $rod-
kéw trwalych, w pierwszym roku podatkowym, w ktérym srodki te
zostaly wprowadzone do ewidencji, w wysokos$ci 30% tej wartosci®.
Dla przedsi¢biorcéw, oprocz amortyzacji degresywnej, bylto to najko-
rzystniejsze rozwigzanie. Od 1 stycznia 2007 r. w miejsce tego rozwia-
zania wprowadzono mozliwo$¢ dokonywania jednorazowych odpiséw
amortyzacyjnych od warto$ci poczatkowej srodkéw trwatych, zali-
czonych do grup 3-8 klasyfikacji srodkéw trwalych, z wyjatkiem sa-
mochodéw osobowych, w wysokosci nieprzekraczajacej 50.000 euro.

12 Zmiany od 1 stycznia 2007 r. w podatkach dochodowych wynikajg z ustawy z 16 listopada
2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588) i ustawy z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. Nr 217, poz. 1589).

13 Zgodnie z ustawa z 27 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. Nr 141, poz. 1179) oraz ustawa z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 141, poz.
1182).
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Jednak to rozwigzanie nie jest przeznaczone dla wszystkich przedsie-
biorstw, ale tylko rozpoczynajacych lub prowadzacych w niewielkiej
skali dziatalnos¢.

Kolejna wazna zmiana, wprowadzona od 1 stycznia 2007 r., dotyczy
reprezentacji i reklamy. Zgodnie z nowa regulacja, wydatki na kazda
reklame s3 kosztem uzyskania przychodéw, niezaleznie od tego, czy
reklama ma charakter publiczny, czy niepubliczny. Z kolei wydatki na
reprezentacje w ogodle nie moga by¢ kosztem uzyskania przychodéw.
Wezesdniej obowiazujace przepisy wydatki na reprezentacje i reklame
niepubliczng uznawaly za koszty uzyskania przychodéw do limitu na
poziomie 0,25% przychodéw podatkowych przedsigbiorstwa. Nowa
regulacja upraszcza ujecie reprezentacji i reklamy w podatku docho-
dowym, natomiast nadal nie definiuje tych pojeé, zas w wielu sytua-
¢jach formy reprezentacji i reklamy sa do siebie zblizone'.

Rozwiazania progospodarcze
w formie zwolnien i ulg podatkowych

Zwolnienia i ulgi podatkowe czgsto sa wykorzystywane do pobudzenia
rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Szczegdlne miejsce zajmujg wérdd
nich zwolnienia i ulgi inwestycyjne.

W polskim prawie podatkowym istniaty zwolnienia i ulgi inwe-
stycyjne adresowane do ogétu przedsiebiorstw ponoszacych wydatki
inwestycyjne, podlegajacych podatkowi dochodowemu. Obowiazy-
waly one w latach 1995-2000. Wéwczas przedsiebiorstwo ponoszace
wydatki inwestycyjne nie placito podatku dochodowego od 15-30%
swojego dochodu. Zwolnienia i ulgi inwestycyjne zostaly zniesione od
2001 r. i od tego momentu nie ma takich rozwiazan proinwestycyjnych
w prawie podatkowym.

4 Na temat réznych form reprezentacji i reklamy i ich ujecia w podatku dochodowym:
W. Varga, Reprezentacja i reklama w kosztach uzyskania przychodéw w 2007 r., ,Monitor Podat-
kowy” 2008, nr 1, 5. 13-18.
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W prawie podatkowym mogg istnie¢ réwniez szczegdtowe zwol-
nienia i ulgi inwestycyjne adresowane do wybranych przedsicbiorstw.
Nie dotycza one wszystkich podatnikéw, a jedynie dziatajacych na
okreslonych terytoriach kraju, prowadzacych wyszczegdlniony rodzaj
dzialalnodci, posiadajacych okreslong strukture wlasnosci lub zatrud-
nienia oraz rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Jeden rodzaj szczegdlnych zwolnien i ulg inwestycyjnych dotyczyt
przedsiecbiorstw dziatajacych w gminach zagrozonych szczegdlnie
wysokim bezrobociem strukturalnym. Ta preferencja obowiagzywala
w latach 1995-1998. Firmy inwestujac w najstabiej rozwinietych re-
gionach Polski mogtly by¢ zwolnione z podatku od 50-75% wlasnego
dochodu.

Drugi rodzaj szczegdlnych zwolnien i ulg inwestycyjnych doty-
czy przedsi¢biorstw dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Zwolnienie to nadal obowiazuje, zostalo wprowadzone od 1995
r.’* Gruntownie zmieniono zasady korzystania z tego zwolnienia od
2001 r. Wprowadzone zmiany polegaly na wlaczeniu specjalnych stref
ekonomicznych w system pomocy przedsi¢cbiorstwom, co bylo nie-
zbedne dla przystapienia Polski do UE'.

Przed 2001 r. byly znacznie dogodniejsze warunki korzystania ze
zwolnienia dla przedsiebiorstw funkcjonujacych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych. Wéwczas przedsigbiorstwo bylo catkowicie lub
w 50% zwolnione z placenia podatku dochodowego. Warunkiem tak
znacznej preferencji bylo dokonanie wydatkéw inwestycyjnych lub za-
trudnienie nowych pracownikéw.

Natomiast od 2001 r. przedsi¢biorstwa moga otrzyma¢ pomoc
jedynie w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja. Okreslona zostata mak-
symalna wielko$¢ pomocy, ktéra moze by¢ udzielona w stosunku do

15 Uregulowane w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 17 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

16 A. Michaliszyn, A. Po$niak, Specjalne strefy ekonomiczne po 1 maja 2004 r., ,,Przeglad
Podatkowy” 2004, nr 5, s. 22-24.
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poniesionych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Owa
maksymalna intensywno$¢ pomocy okres$lona jest w wysokosci 50%,
z wyjatkiem obszaréw Wroctawia, Krakowa i Tréjmiasta, gdzie wynosi
40%, oraz Warszawy i Poznania, w ktérych wynosi 30%. Ponadto dla
sektoréw wrazliwych, takich jak np. przemyst motoryzacyjny, wielkos¢
pomocy nie moze przekroczy¢ 15% wydatkéw inwestycyjnych.

Przy zwolnieniach progospodarczych nalezy wspomnie¢ o wpro-
wadzonej od 2003 r. instytugji kredytu podatkowego!. Kredyt podat-
kowy polega na zwolnieniu przedsi¢biorstwa z obowiazku wplacania
zaliczek na podatek dochodowy przez dany rok podatkowy, a nastep-
nie uiszczenia podatku za ten rok w ciagu kolejnych pieciu lat w jedna-
kowej wysokosci. Ma zastosowanie tylko do matych przedsi¢biorcéw,
ktérzy rozpoczynaja dziatalno$é gospodarcza, niezaleznie od formy
opodatkowania ich dochodu'®.

Rozwiazania progospodarcze
w formie odliczen podatkowych

Rozwigzania progospodarcze w prawie podatkowym moga miec réw-
niez forme odliczen okreslonych kwot od podstawy opodatkowania
lub samego podatku. Wéréd nich mozna wyrdzni¢ warunki obniza-
nia podatku naleznego o podatek naliczony w podatku od towaréw
i ustug, jak réwniez odliczenia od dochodu oraz od podatku w podat-
ku dochodowym. Przedsi¢biorstwa, ktére z nich korzystaja, w konse-
kwencji ponosza nizszy ci¢zar podatkowy.

Dla wszystkich przedsicbiorstw duze znaczenie maja w podatku
VAT zasady odliczania podatku naliczonego. Przede wszystkim nalezy

17 ‘Wynika z ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr
169, poz. 1384).

'8 Szerzej zob.: 1. Oz6g, Kredyt podatkowy, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2, s. 10-12.
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zwréci¢ uwage na sposob rozliczania podatku naliczonego, zwiazane-
go z zakupem samochodéw osobowych®. Wysoko$¢ odliczenia podat-
ku naliczonego od zakupu samochodéw zostata uzalezniona od tego,
czy jest to samochéd osobowy, czy cigzarowy. W przypadku samocho-
déw osobowych ograniczono mozliwo$¢ odliczania podatku naliczo-
nego do 60% jego warto$ci, lecz nie wiecej niz 6 tys. zl. Jako kryterium
podzialu tych dwdéch rodzajow samochoddéw przyjeto mase catkowita
samochodu. Za samochody osobowe przyjeto te o masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony. Ponadto niektére samochody niespelnia-
jace powyzszego warunku uznawane s3 za samochody ci¢zarowe, od
nich podatek moze by¢ odliczony w caloéci. Sg to samochody typu van,
wielozadaniowe, z jednym rzedem siedzen, z otwarta czescia przezna-
czong na przewéz tadunkéw, do przewozu co najmniej 10 oséb. Takie
samochody czesto sg wykorzystywane przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej i podatek naliczony powinien by¢ w pelni odliczany. Jed-
nocze$nie warunki, ktére powinny spetniaé, w rzeczywistosci wyklu-
czaja ich wykorzystanie na cele osobiste.

Oméwione rozwigzanie obowigzuje od 22 wrzesnia 2005 r.*° Od
5 lipca 1993 r. — dnia wprowadzenia podatku od towaréw i ustug do
polskiego systemu podatkowego, sposdb opodatkowania samochodéw
zmienial si¢ kilkakrotnie. Natomiast wszystkie obowigzujace wéwczas
regulacje pozwalaly w tatwy sposdb uzna¢ za samochdd ciezarowy po-
jazd, ktéry w rzeczywistosci byt samochodem osobowym. W ten spo-
s6b podatnicy najczesciej odliczali w pelni podatek naliczony od sa-
mochodéw, ktére mogly by¢ wykorzystywane na cele osobiste. Najbar-
dziej absurdalne i niesprawiedliwe rozwigzanie zostalo wprowadzone
1 maja 2004 r., wéwczas kryterium podziatu opieralo si¢ na fadownosci
samochodu i w konsekwencji preferowalo samochody terenowe.

1% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Samochody — ograniczenia w odliczaniu VAT, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2005, nr 6, s. 12-18.

2 Zostalo wprowadzone ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 756).
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze od 1 czerwca 2005 r. do podatku
VAT zostala wprowadzona mozliwos$¢ obnizenia podatku wynikajace-
go z niezaplaconych przez kontrahentéw faktur, ktory wezeséniej przez
podatnika zostal zaplacony?'. Dzicki temu przedsi¢biorcy, ktérzy mieli
niesolidnych dluznikéw, beda mogli odzyska¢ zaptacony podatek VAT
i w ten sposéb poprawi¢ ptynnos$¢ finansowa?.

Odliczenia progospodarcze sa réwniez stosowane w podatku do-
chodowym. Waznym takim rozwigzaniem jest mozliwo$¢ rozliczania
strat. Przedsi¢biorcy moga poniesiong strate w danym roku podat-
kowym rozlicza¢ w pieciu kolejnych latach, maksymalnie 50% straty
w kazdym z nich. Okres pokrywania straty zostal wydluzony z trzech
do pieciu lat od 1999 r. dla 0séb prawnych i od 2001 r. dla 0séb fizycz-
nych?. Mozliwo$¢ rozliczania strat ma znaczenie dla rozwoju przed-
siebiorstw, poniewaz sprzyja inwestycjom?®. Przedsi¢biorca inwestu-
jac ponosi znaczne koszty, ktére w formie odpiséw amortyzacyjnych
zwickszaja koszty uzyskania przychodéw. Wysoka warto$é odpiséw
amortyzacyjnych moze przyczyni¢ sic do osiagnigcia straty. Zyski
z inwestycji sa odnotowywane w nastepnych latach. Dlatego podmiot
musi zapewni¢ potrzebne $rodki na realizacje inwestycji, ponadto nie
osigga zysku w latach ponoszenia inwestycji. PéZniejsze nizsze obcig-
zenie podatkiem - dzigki rozliczeniu straty - obniza poniesione koszty
inwestycji. Pozwala firmie uzyska¢ wyzszy dochdd i poprawi¢ ptyn-
no$¢ finansowa®.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze od 1 stycznia 2006 r. zostalo
wprowadzone w podatku dochodowym nowe odliczenie od dochodu,

1 Obowigzuje na mocy wyzej przedstawionej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug.

22 T. Matyka, A. Andrusiuk, Rozliczenie podatku VAT w odniesieniu do wierzytelnosci niescig-
galnych, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 7, s. 24-28.

% Ustawa z 20 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych (Dz.U. Nr 144, poz. 931) i ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104).

2 M. Jamrozy, S. Kudert, Rozliczanie strat a optymalizacja podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy”
2004, nr 11, s. 28-32.

» R. Wolanski, Opodatkowanie matych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa 2002, s. 244.
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polegajace na mozliwosci odliczenia wydatkéw na nabycie nowych
technologii®*. Przedsi¢biorstwa moga odliczy¢ od dochodu do 50%
wydatkéw poniesionych na nabycie nowych technologii, w zaleznosci
od wielkoéci przedsi¢biorstwa. Rozwigzanie to powinno przyczynic sie
do wzrostu inwestycji prowadzonych przez firmy, w ten sposob zwick-
szy si¢ konkurencyjnos¢ catej gospodarki.

Rozwiazania progospodarcze
w formie uproszczen w poborze podatku

Zasady poboru podatku w zaleznosci od stopnia skomplikowania
oddzialuja pozytywnie lub negatywnie na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej. Uproszczenia w poborze podatkéw oznaczajg mniejsza
ilo$¢ sktadanych deklaracji i zeznan podatkowych, prostszy sposéb ob-
liczania zaliczek na podatek oraz samego podatku. Dzigki temu przed-
siebiorcy oszczedzajg czas i pienigdze, wykorzystujg je na wlasne cele.

Takim rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wplacania zaliczek na podatek
dochodowy w sposdb uproszczony?. Przedsiebiorcy mogg od 2003 r.,
bez obowigzku sktadania deklaracji miesiecznych, wplacaé zaliczki
miesi¢eczne w danym roku podatkowym w uproszczonej formie w wy-
sokosci 1/12 podatku naleznego wykazanego w zeznaniu z roku po-
przedzajacego dany rok podatkowy. Jezeli w tym zeznaniu podatnicy
nie wykazali podatku naleznego, moga wplacaé zaliczki miesi¢czne
w wysokosci 1/12 podatku naleznego, wynikajacego z zeznania ztozo-
nego w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata. Jezeli
réwniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sa
mozliwe wplaty zaliczek w tej formie.

% Ustawa z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz.U.Nr 179, poz. 1484 z péin. zm.).

27 Ustawa z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U.Nr 141, poz. 1179) i ustawa z 27 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 141, poz. 1182).
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Kolejnym rozwigzaniem upraszczajacym pobér podatku jest moz-
liwo$¢ kwartalnego wplacania zaliczek na podatek. Rozwigzanie takie
w podatku VAT oraz ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych
wprowadzono od 2003 r., a w podatku dochodowym od 2007 r. Jest
ono dostepne tylko dla mniejszych przedsiebiorstw.

Rozwigzaniem o tym charakterze jest tez zniesienie od 2007 r. obo-
wigzku skladania miesi¢cznych deklaracji na podatek dochodowy. Na-
lezy tylko sktada¢ roczne zeznanie.

Ocena zmian w prawie podatkowym
o charakterze progospodarczym

Wyzej przedstawiona analiza zmian w prawie podatkowym o cha-
rakterze progospodarczym pozwala na dokonanie oceny zasadnosci
i przestanek ich wprowadzania. Na jej podstawie mozna przedstawic
nastepujace wnioski.

1. Analiza rozwigzan progospodarczych w prawie podatkowym
w latach 1995-2007 wskazuje, iz podlegaja one znacznym zmianom.
Znaczna zmienno$¢ prawa podatkowego dotyka réwniez uregulo-
wan istotnych dla gospodarki. Ponadto trudno doszuka¢ si¢ w tych
zmianach mysli przewodniej - s3 one wielokierunkowe, czesto ze soba
sprzeczne, realizujgce rozne cele. Dobitnym przyktadem takiego po-
stepowania s3 uregulowania poswiecone definiowaniu samochodu
osobowego i rozliczaniu jego nabycia w podatku od towaréw i ustug.

2. W wyniku przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢ rézne kie-
runki zmian o charakterze progospodarczym w prawie podatkowym.
Jednocze$nie s3 wprowadzane zaréwno zmiany zwickszajace, jak
i zmniejszajace zakres preferencji dla przedsi¢biorcéw. Przyktadem ta-
kich dzialan moga by¢ zmiany dotyczace ryczaltéw, ktore rozszerzaja,
a nastepnie ograniczaja podmiotowy zakres ich zastosowania.

3. Wérdéd przedstawionych rozwigzan progospodarczych niewiele
jest uregulowan proinwestycyjnych adresowanych do ogdtu przedsie-
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biorstw. Jest to tylko przyspieszona amortyzacja podatkowa oraz odlicze-
nie z tytutu nabycia nowych technologii. Zniesione zostaly zwolnienia
i ulgi inwestycyjne adresowanych dla wszystkich przedsiebiorcéw. W ich
miejsce nie powstaly Zadne preferencje zachecajace do inwestygji.

4. Bardziej preferencyjnie traktowane s3 mniejsze przedsicbiorstwa.
Sektor matych i érednich przedsi¢biorstw moze liczy¢ na wigksze udo-
godnienia w poréwnaniu z duzymi firmami, szczegdlnie w odniesie-
niu do uproszczonych form opodatkowania i prostszego rozliczania si¢
z podatku. Wiele rozwigzan progospodarczych moga stosowaé tylko
niewielkie podmioty, np. kredyt podatkowy.

5. Wprowadzane zmiany wskazuja na tendencje do upraszczania
poboru podatkéw. Swiadczy o tym mozliwoéé rozliczania podatku
w okresach kwartalnych w miejsce miesiecznych (podatek dochodo-
wy, podatek VAT, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych) oraz
zniesienie obowiazku skladania deklaracji dotyczacych zaliczek (po-
datek dochodowy).

Podsumowanie

Podatki s3 jednym z instrumentéw wykorzystywanych do pobudzenia
rozwoju gospodarczego w kraju. Stuzg temu preferencje podatkowe za-
checajace do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. W tym kontekscie duze
znaczenie przypisuje sic warunkom dokonywania amortyzacji podatko-
wej, sposobie rozliczania strat, mozliwosci korzystania z odliczen badz
zwolnien o charakterze inwestycyjnym. W polskim prawie podatkowym
W tej materii w ostatnich dziesieciu latach doszto do wielu zmian, zaréw-
no korzystnych, jak i niekorzystnych dla przedsi¢biorcéw. Nalezy tutaj
przede wszystkim wymieni¢ zlikwidowanie ulg inwestycyjnych, rozsze-
rzenie zakresu rozliczania strat, wprowadzenie kredytu podatkowego.
Wiele zmian dotyczyto amortyzacji podatkowej. Wiele z tych rozwigzan
jest adresowanych do matych i §rednich przedsi¢biorstw i ma stuzy¢ roz-
wojowi przede wszystkim tej grupy firm.
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Summary

There were many changes in Polish tax law concerning income solu-
tions in the last ten years. They had positive as well as negative con-
sequences for enterprises. There are the following examples of them:
elimination of investment tax relief, broadening account loss, intro-
ducing tax credit. Many changes concerned tax amortization. Only
a few of these solutions are addressed for all enterprises. The main
preferences are for small and medium ones.



