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Juz w zamierzchtych czasach witadcy posiadali swoje straze lub gwardie przyboczne.
W Europie najbardziej znang strazg przyboczng jest papieska Gwardia Szwajcarska,
petnigca nie tylko funkcje reprezentacyjne, ale rowniez wykonujgca zadania profesjo-
nalnej ochrony osobistej ostatniego absolutnego witadcy Starego Kontynentu. Naj-
szerzej znang i widoczng w mediach stuzbg ochrony jest amerykanska Secret Service
(Tajna Stuzba). W Polsce natomiast za bezpieczenstwo najwyzszych osdb w panstwie
i ich zagranicznych gos$ci odpowiada Biuro Ochrony Rzadul

Jedna z najpotezniejszych i najbardziej profesjonalnych stuzb ochronnych $wia-
ta jest rosyjska Federalna Stuzba Ochrony. Jej tradycje siegajg czaséw carskich oraz
epoki Zwigzku Radzieckiego2 Jej bezpos$rednim poprzednikiem byt 9. Zarzad Gtowny
KGB (Stuzba Ochrony KGB). Po upadku ZSRR (listopad-grudzien 1991 r) ochrona
panstwowa zostala przeksztalcona w Gtéwny Zarzad Ochrony (GZO) Federacji Ro-
syjskiej. GZO dowodzili kolejno generatowie: Wtadimir Riedkoborodyj, Michait Barsu-
kow, a w latach 1995-2000 Jurij Krapiwin. Gtéwnemu Zarzadowi Ochrony podlegaty:
27. Zmotoryzowana Brygada Specjalnego Przeznaczenia, Pulk Kremlowski, 119. Putk
Desantowo-Spadochronowy oraz pododdziaty specjalne i dywersyjno-sabotazowe
bytego KGB.

W latach 1993-1996 samodzielnym urzedem federalnym byla Stuzba Bezpie-
czenstwa Prezydenta FR. Wydzielona zostata ze sktadu Gtéwnego Zarzagdu Ochrony.
Dowodzili nig kolejno generatowie Aleksander Korzakow oraz Jurij Krapiwin. Stuzba
Bezpieczenistwa Prezydenta Rosji zostata ponownie potaczona z Federalng Stuzbag
Ochrony w 1996 r. i funkcjonuje do dzisiaj w jej sktadzie.

1 Zob.J. Lipski, U. Nalaskowska, Status Biura Ochrony Rzadu - instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,Bezpieczen-
stwo. Teoria i Praktyka" 2009, nr 1-2, s. 43-50.

2 Zob. K. Kraj, Rosyjskie ,borowiki", ,MMS Komandos" 2009, nr 6, s. 16-21.
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Podstawe prawng ochrony panstwowej stanowi przyjeta 24 kwietnia 1996 r. wie-
lokrotnie nowelizowana Ustawa o panstwowej ochronie. Zostaty w niej okreslone
podstawowe pojecia, jak: ochrona panstwowa, obiekty ochrony panstwowej, obiekty
ochraniane, przedsiewziecia ochronne i system (rezim) przepustek.

Ochrona panstwowa jest funkcjq federalnych organdéw wtadzy panstwowej w sfe-
rze zabezpieczenia bezpieczenstwa obiektéw podlegajqcych ochronie pafnstwowej.
Ochrona wykonywana jest na podstawie catoksztattu przedsiewzieé prawnych, or
ganizacyjnych, ochronnych, rezimu ochronnego, operacyjno-éledczych, technicznych
i innych dziatar®.

Obiektami ochrony panstwowej sq osoby podlegajgce takiej ochronie. Zaliczamy
do nich: prezydenta Federacji Rosyjskiej od dnia oficjalnego ogtoszenia jego wybo-
ru (w miejscach statego i czasowego pobytu). Prezydent FR nie moze zrezygnowaé
z ochrony, ktéra po zakonczeniu kadencji przystuguje mu dozywotnio. Ochrona jest
zapewniana réwniez czlonkom rodziny prezydenta mieszkajgcym z nim oraz mu
towarzyszqcym.

Pozostatymi osobami publicznymi podlegajgcymi ochronie sq: premier, przewodni-
czqcy Rady Federacji, przewodniczgcy Dumy Panstwowej, przewodniczgcy Sqdu Kon-
stytucyjnego, przewodniczgcy Sqdu Najwyzszego, przewodniczgcy Sqdu Arbitrazowe-
go oraz generalny prokurator FR. Wyzej wymienieni sq chronieni w trakcie petnienia
swoich obowigzkéw na danym stanowisku.

Ponadto na podstawie decyzji prezydenta FR ochrona moze byé zapewniona in-
nym osobom zajmujgcym stanowiska panstwowe, deputowanym oraz urzednikom
federalnym?®.

Podstawowymi zasadami realizacji ochrony panstwowej sq m.in.: praworzqdnosc,
przestrzeganie praw i swobdd obywatelskich, centralne kierownictwo, wspédtpraca
panstwowych organéw bezpieczefistwa lub wykorzystywanie jawnych i niejawnych
$rodkéw i metod w swojej dziatalnosci®.

Srodkami realizacji i zapewnienia ochrony pafstwowej sq: przydzielenie ochrania-
nym ochrony osobistej, srodkéw tqeznosci i transportu, informowanie o zagrozeniach,
prowadzenie dziatalnoéci operacyjno-éledczej, zapewnienie porzqdku publicznego
w miejscach przebywania obiektéw ochrony®.

FSO w mysl ustawy odpowiada takze za bezpieczefistwo gtéw panstw i rzqdéw
podczas ich pobytu na terytorium Rosji. Ochrona stuzby moze obejmowaé innych
dziataczy politycznych i spotecznych przebywajgcych w Rosji, jezeli zachodzi taka
koniecznosé’.

Ochraniane przez FSO sq takze budynki, budowle i konstrukcje, w ktérych roz-
mieszczone zostaty federalne organa wiadzy panstwowej, przylegajgce do nich te-
reny oraz akweny w celu zapewnienia bezpieczenstwa ochranianym obiektom pan-
stwowym (osobom). Ostonie podlegajq réwnoczesénie budynki, budowle i konstrukcje
z przynaleznymi terenami znajdujqce sie w operacyjnym kierowaniu federalnych or-
gandw ochrony.

Zob. art. 1 Ustawy o pafistwowe]j ochronie z 24 kwietnia 1996 r., z p6zn. zm. (tekst z archiwum autora).
Ibidem, art. 9.

Ibidem, art. 3.

Ibidem, art. 4.

Ibidem, art. 11.
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Przedsiewziecia ochronne to catoksztatt dziatan w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ochranianych obiektéw, podejmowanych przez federalne organy ochrony przy
pomocy innych kompetentnych organdéw bezpieczenstwa panstwa. Prowadzqc dziato-
nia ochronne Federalna Stuzba Ochrony wykonuje takie zadania, jak: prognozowanie
i ujawnianie zagrozen dla obiektéw ochrony panstwowej, zapewnienie bezpieczen-
stwa ochranianym w miejscach ich przebywania, koordynacja i organizacja wspét-
pracy federalnych organéw wtadzy panstwowej w sferze ochrony panstwowej, zabez-
pieczenie i organizacja tgcznosci prezydenta FR, uczestnictwo w walce z terroryzmem
w zakresie swoich petnomocnictw?, ostona (obrona) ochranianych obiektéw.

W celu realizacji przedstawionych wyzej zadah Federalna Stuzba Ochrony wyko-
rzystuje niezbedne sity i srodki dla przygotowania i przeprowadzenia przedsiewzieé
ochronnych, prowadzi dziatalno$é operacyjno-sledczq w ramach obowigzujgcych
przepiséw, sprawdza dokumenty osobiste obywateli oraz funkcjonariuszy panstwo-
wych w celach ich identyfikagji, kontroluje wejscie i wyjscie z ochranianych obiektéw,
przeglgda przenoszone rzeczy (bagaze), uzywajgc w tym celu odpowiednich srodkéw
technicznych. FSO zatrzymuje i dostarcza do organéw spraw wewnetrznych osoby na-
ruszajqce porzgdek w miejscach przebywania ochranianych obiektéw, przeszkadzajg-
ce w dziataniach Federalnej Stuzby Ochrony oraz te, ktére prébowaty bqdz przeniknety
na ochraniane obiekty. Funkcjonariusze FSO mogq wykorzystywaé do swoich dziatan
srodki transportu nalezgce do innych instytucji niezaleznie od ich statusu wtasnosci,
z wyjqtkiem nalezqgcych do korpusu dyplomatycznego, obcych pafstw lub organizo-
cji miedzynarodowych. W szczegélnych wypadkach mogq by¢ takze wykorzystywane
pojazdy prywatne.

Agenci FSO mogqg swobodnie wchodzié w zamieszkane przez obywateli pomiesz-
czenia, budynki, przynalezne im dziatki. Uprawnienie to dotyczy takze instytucji i o~
ganizacji niezaleznie od ich form wtasnosci. Dziatania funkcjonariuszy muszg mieé na
celu przerwanie dziatalnosci przestepczej, zapobiezenie niebezpieczenstwu grozqce-
mu ochranianym obiektom. O takim wejsciu swoich funkcjonariuszy Federalna Stuzba
Ochrony jest zobowigzana powiadomié¢ w ciqgu 24 godzin prokuratora. FSO moze
podejmowac¢ dziatania zwigzane z ograniczeniem bqdz przerwaniem ruchu drogowe-
go, odholowaniem srodkéw transportu i niedopuszczeniem oséb i srodkéw transportu
w okolice ochranianych obiektow.

Funkcjonariusze FSO mogq uzy¢ sity fizycznej oraz srodkéw specjalnych i broni, za
ktorych uzycie ponoszq odpowiedzialnosé, jezeli przekroczq swoje uprawnienia.

Do spisu podstawowych obowigzkéw Federalnej Stuzby Ochrony zaliczamy: ujaw-
nienie, uprzedzenie i zlikwidowanie zamachu na osoby i obiekty podlegajqce ochro-
nie, organizacje i przeprowadzenie niezbednych przedsiewzie¢ ochronnych, technicz-
nych i innych dla celéw zapewnienia bezpieczenstwa ochranianym. Do zadan FSO
nalezy takze podtrzymywanie porzqdku spotecznego w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ochranianym w miejscach ich pobytu (statego i tymczasowego), eskorta srodkéw
transportu, w ktérych poruszajq sie ochraniani. Pozostatymi zadaniami FSO sq zabez-
pieczenie, organizacja i przeprowadzenie na ochranianych obiektach, miejscach sta-
tego lub czasowego pobytu ochranianych dziatar o charakterze operacyjno-technicz-
nym, sanitarno-higienicznym, ekologicznym, antyradiacyjnym i epidemiologicznym.

& Do aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego zostato na mocy dekretu prezydenta FR skierowanych 7 funk-
cjonariuszy FSO.
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Ponadto FSO zajmuje sie zabezpieczeniem przed wyptywem informacji z ochranio-
nych obiektéw poprzez techniczne srodki podstuchowe.

Funkcjonariusze FSO w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych sq trakto-
wani jak przedstawiciele wtadzy i znajdujq sie pod ochrong prawa. Wszelkie dziato-
nia podjete przeciwko funkcjonariuszom FSO w celu uniemozliwienia wykonywania
przez nich obowiqzkéw stuzbowych, zamach na ich zycie, zdrowie, wykorzystywane
srodki materialne podlegajq odpowiedzialnoéci i karze w oparciu o prawo federalne.
Podczas wykonywania swoich obowigzkéw funkcjonariusze FSO nie podlegajq takim
administracyjnym dziataniom, jak: rewizja, zatrzymanie, rewizja osobista, przeglgd
ich érodkéw transportu, uzywanych urzqdzen i posiadanych rzeczy bez udziatu wias-
ciwego przedstawiciela FSO lub decyzji sqdu.

Funkcjonariusze stuzby ochrony nie mogqg byé zwigzani z partiami politycznymi
i innymi organizacjami spotecznymi. Nie mogq réwniez wspieraé takiej dziatalnosci
czy to w wykonaniu organizacji czy oséb fizycznych. Dodatkowa praca jest dopusz-
czalna, lecz jej zakres wskazany i dotyczy jedynie dziatalnosci naukowej, prowadzenia
wyktadéw i dziatalnosci twérczef’.

Kadry dla Federalnej Stuzby Ochrony przygotowuje Akademia FSO mieszczqca sie
w Orle. Ksztafci m.in. w takich specjalnosciach, jak prawoznawstwo, bezpieczefistwo
informacyjne systeméw telekomunikacyjnych, radiotqcznosci, sieci tgecznoscei i systemy
komutacji.

Ogbdlne kierownictwo nad organami ochrony pafstwowe] sprawujq prezydent FR
oraz rzqd FR w ramach swoich kompetencji. Federalna Stuzba Ochrony wspierana
jest przy wypetnianiu swoich zadan przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa, orga-
na spraw wewnetrznych, wojska wewnetrzne MSW, Stuzbe Wywiadu Zagranicznego
oraz Sity Zbrojne.

Federalng Stuzbq Ochrony kieruje dyrektor'® w randze przewodniczqcego komi-
tetu Federacji Rosyjskiej, ktéry podlega bezposrednio prezydentowi Rosji. Ma on
4 zastepcdw, w tym jednego sekretarza stanu. Liczbe funkcjonariuszy i cywilnych pra-
cownikéw FSO ustala prezydent FR. Szacuje sie jq na okofo 10 tysiecy. W centralnym
aparacie FSO pracuje maksymalnie 665 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych'.

W sktad FSO w 2003 r. weszta Stuzba tqcznosci Specjalnej i Informacji, wywo-
dzqca sie z rozwiqzanej Federalnej Agencji tqcznosci Rzqdowej i Informacji'. Innymi
elementami struktury FSO sq: Garaz Specjalnego Przeznaczenia, Stuzba Komendanta
Moskiewskiego Kremla, Putk Prezydencki, Prezydencka Orkiestra, Centrum Prasowe
i Klub Sportowy FSO Rosji™.

Zatwierdzona dekretem nr 1013 z 7.08.2004 r. struktura Federalnych Organéw
Ochrony Panstwowej sktada sie z nastepujgcych elementéw: Federalnej Stuzby Ochro-

Zob. Ustawa ,0O parstwowe] ochronie” z 24 kwietnia 1996 r., z pozn. zm. (tekst w posiadaniu autora).

Od 18 maja 2000 r. dyrektorem FSO jest generat armii Jewgienij Murow. J. Murow (ur. w 1945 r.) przez kilkanascie lat
byt oficerem wywiadu (1974-1992, dziatat w Potudniowo-Wschodniej Azji), nastepnie kierowat regionalnymi struktu-
rami Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa. W aparacie centralnym FSB byt pierwszym zastepcq szefa Departamentu Bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Jest prezesem Rosyjskiej Federacji Boksu i petni obowiqzki przewodniczqcego Europejskiej
Federacji Bokserskiej. Posiada wyzsze wyksztatcenie techniczne i wyzsze wyksztatcenie specjalne.

Dekret prezydenta FR nr 1146 z 1 pazdziernika 2005 r., ,O wniesieniu zmian do dekretu prezydenta Federacji Rosyjskiej
z 7 sierpnia 2004 r. nr 1013, ,Sprawy Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej”.
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Dekret prezydenta FR z 7 sierpnia 2004 r. nr 1013, ,Sprawy Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej”.

Zob. www.fso.gov.ru.


http://www.fso.gov.ru

Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej

ny Federacji Rosyjskiej (FSO Rosji), Zarzqdu tgcznosci Specjalnej i Informacji FSO Ros;ji
w Okregach Federalnych, Centréw tgcznosci Specjalnej i Informacji FSO, Oddziatéw
tgcznosci Specjalnego Przeznaczenia FSO Rosji, szkolnych, naukowo-badawczych i in-
nych organizacji podlegajgcych FSO Rosji, ktore zabezpieczajq jej dziatalnosé.

Federalna Stuzba Ochrony jest jedng z najbardziej utajnionych rosyjskich stuzb
specjalnych. Do niedawna nie posiadata oficjalnej strony internetowej. Dopiero na
mocy wyroku sqdu zostata ona zatozona.

O skutecznosci FSO swiadczy fakt, ze nigdy nie doszto do bezposredniego zagro-
zenia zycia prezydenta, tak Borysa Jelcyna, jak i Wtadimira Putina podczas ich wizyt
na terenach objetych walkami, np. w Czeczenii. Wedtug znawcy rosyjskich stuzb spe-
cjalnych Andrieja Sotdatowa przeprowadzenie uwieficzonego sukcesem zamachu na
Wiadimira Putina czy prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, jest praktycznie niemozli-
we. Terrorysci nie dokonali réwniez skutecznego zamachu na zadnego z najwazniej-
szych funkcjonariuszy i urzednikéw panstwowych ochranianych przez funkcjonariuszy
FSO.

FSO prowadzi wtasne rozeznanie agenturalne, badajgc potencjalne zagrozenie
zycia swych podopiecznych ze strony terrorystéw. Dysponuje tzw. czarnymi beretami,
formacjq bedqcq oddziatem komandoséw, przeszkolong w operacjach antyterrory-
stycznych. Stuzba ochrony dysponuje takze pododdziatem ptetwonurkéw bojowych,
a w sktadzie Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta znajduje sie znany z wysokich kwali-
fikacji Kontrsnajperski Pododdziat Zarzqdu Specjalnego Przeznaczenia Stuzby Bezpie-
czehnstwa Prezydenta FSO FR.

Oddzialy wojskowe podlegte FSO (Putk Prezydencki) otrzymaty ciezkie uzbro-
jenie tj. wozy pancerne, dziata, mozdzierze, rakiety przeciwlotnicze. Posiadanie we
whasnej strukturze oddziatéw wojskowych oraz po likwidacji FAPSI™, przejecie roli
operatora tacznosci rzqdowej oraz specjalnej jest wyréznikiem na tle innych stuzb
ochronnych™.

Piszqc o Federalnej Stuzbie Ochrony warto wspomnie o jeszcze mniej znanej insty-
tucji - Gtéwnym Zarzqdzie Programéw Specjalnych Prezydenta Federacji Rosyjskie;.
GZPSP FR jest odpowiedzialny za przygotowanie mobilizacyjne najwyzszych orga-
néw wladzy pafstwowej, poczqwszy od prezydenta, premiera, parlamentu, aparo-
tow administracyjnych rzqdu i prezydenta. Zarzqd ten odpowiada za funkcjonowanie
i zabezpieczenie funkcjonowania punktéw kierowania pafstwem i innych obiektow
specjalnych w okresie przygotowan mobilizacyjnych i mobilizacji (wojny). Ta federalna
agencja odpowiada za zabezpieczenie pracy, zycia i bezpieczefistwa prezydenta, pre-
miera oraz innych przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w okresie ich
pobytu w obiektach specjalnych przez niq administrowanych’®.

Tradycje i doswiadczenie rosyjskich stuzb ochrony panstwowej pokazujqg, ze nalezy
analizowaé i obserwowa¢ dziatania Federalnej Stuzby Ochrony, gdyz jej fachowosé nie
ustepuje czotowym stuzbom ochrony swiata, a nawet moze je przewyzszaé.

" Zob K. Kraj, Elektroniczne oko Kremla, ,MMS Komandos” 2009, nr 7-8.

' Byé moze podobnie rozbudowang strukture ochronng ma Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna. Dtugoletni za-
stepca szefa 9 Zarzqdu KGB (ochrona) generat major Michait Stiepanowicz Dokuczajew w swoich wspomnieniach pi-
szqc o wspdtpracy z Koreariczykami w sprawie ochrony wizyt Kim Ir Sena nic nie pisze na temat struktur ochronnych
tego panstwa.

6 Zob. Dekret prezydenta FR nr 1146 z 7 wrzeénia 2004 .
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