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Wprowadzenie

Posiadanie przez kobiety prawa do samostanowienia, praw wyborczych, prawa do za-
rzadzania wtasnym majatkiem, prawa do podejmowania autonomicznych decyzji do-
tyczacych whasnego zycia i swoich dzieci, a nade wszystko ich aktywno$¢ zawodowa,
spoteczna i publiczna wydajg sie by¢ dzi$ oczywiste dla kazdego cztowieka®. Mozna
byto przypuszczaé, ze postepujgca demokratyzacja zycia spotecznego w Polsce po
1989 r. poczyni w tej kwestii spore postepy, to jednak otaczajgcy swiat nadal zdomi-
nowany jest gtéwnie przez mezczyzn?. Konstatacja ta dotyczy réwniez grup dyspozy-
cyjno-mundurowych, czyli instytucji, ktdrych zrédtem egzystenc;ji jest przynaleznosé
do zorganizowanych grup o szczegdlnym charakterze (militarnym i niemilitarnym)3.

1 ). Truskolaska, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna i demograficzna wspétczesnej rodziny polskiej, ,Spo-

teczenstwo i Rodzina” 2009, nr 21, s. 87 in.

Zob. B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier polskich kobiet.

Raport z badarn jakosciowych, http://www.isp.org.pl/files/18928511860411162001134735655.pdf

[dostep: 18.08.2017].

3 Zob. np. Z. Morawski, Prawne determinanty pozycji, roli i statusu warstw dyspozycyjnych spofeczeri-
stwa Polski na przyktadzie trzech organizacji formalnych, Wroctaw 2005, s. 9 i n.; Z. Zagérski, Grupy
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Dyspozycyjnos¢ to w praktyce poddanie sie rozkazodawstwu, hierarchii, dyscyplinie,
musztrze, ewentualnemu skoszarowaniu, umundurowaniu i znacznemu ograniczeniu
zycia rodzinno-osobistego na rzecz petnienia segmentacyjnych rél spotecznych. Sa
one tworzone przez panstwo m.in. dla utrzymania wtadzy panstwowej, spokoju pu-
blicznego, zapobiegania i zwalczania przestepczosci itp. Istotg stuzby w tych grupach
jest poddanie sie ich cztonkdw (zotnierzy, funkcjonariuszy) wiadzy zwierzchniej i po-
zostawanie do jej dyspozycji, czyli zachowanie gotowosci do podporzadkowania sie
jej ogdlnym wymaganiom i biezagcym dyspozycjom. Cechy te czynig grupy dyspo-
zycyjno-mundurowe istotnym elementem systemu bezpieczeristwa parstwa, we-
wnetrznego i zewnetrznego.

Przez lata rézne zawody postrzegane byty, jako typowo kobiece oraz jako typowo
meskie, i to zaréwno w odniesieniu do kryteriéw zawodowych, jak i kierowniczych.
Meskie zawody wymagaty sity, umiejetnosci logicznego myslenia oraz kierowania. Ko-
biece natomiast zwigzane byty z kompetencjami miekkimi, gdzie mozna byto godzi¢
obowigzki zawodowe z domowymi. Poglad ten ulegat zmianom poprzez stopniowe
wkraczanie kobiet w sfery zawodowe typowo meskie, jakimi sg m.in. grupy dyspozy-
cyjno-mundurowe. Grupy te, wzbogacone o udziat kobiet w ich strukturach, wtgczyty
sie w nurt réwnouprawnienia, tym bardziej, ze obecnos¢ w nich kobiet jest faktem
coraz bardziej zauwazalnym, tak w literaturze naukowej*, jak i w mediach. Ich poja-
wienie sie spowodowato réwniez potrzebe uruchomienia dziatalnosci rGwnosciowej
— emancypacyjnej (fac. emancipatio, dost. wypuszczenie z rgk — wyzwolenie sie z czy-
jejs dominacji, uzyskanie rownouprawnienia®) w tych grupach. Warto jednoczesnie
zwrdci¢ uwage, ze uzyte w tekscie pojecie emancypacja jest nie tylko synonimem po-
jecia réwnouprawnienie (a za taki sie go gtéwnie uwaza), ale réwniez oznacza zdo-
bycie lepszej pozycji w strukturze spotecznej®, co tym bardziej jest istotne dla dal-
szych rozwazan. W zwigzku z tym autorzy zamierzajg uzywaé obu poje¢ zamiennie.

Zamiarem badawczym bedzie ukazanie medialnego obrazu praktycznej realizacji
emancypacji funkcjonariuszy-kobiet w wybranych grupach dyspozycyjno-mundu-
rowych (Sit Zbrojnych, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Biura Ochrony
Rzadu, Policji, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Centralnego Biura Antykorupcyjnego)’, a zarazem zrédet, ktore umozliwity

dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacji. Struktura segmentacyjna a kondycja spoteczeristwa

Trzeciej Rzeczpospolitej, [w:] Wojsko i inne grupy dyspozycyjne, w perspektywie socjologicznej, red.

T. Leczykiewicz, Z. Zagorski, , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. T. Kosciuszki we Wro-

ctawiu. Poglady i Doswiadczenia”, Wroctaw 2000, s. 9 i n. Wedtug tych autoréw stosowane w prawie

administracyjnym takie pojecia, jak: sfuzby mundurowe, czy tez formacje mundurowe, nigdy nie do-

czekaty sie legalnej definicji. Zakres tych poje¢ dalece odbiega od pojecia grupa dyspozycyjno-mun-

durowa i jest w praktyce w stosunku do nich podrzedny.

J. Maciejewski, Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoteczeristwa. Wybrane aspekty socjologiczne,

[w:] Kobieta jako funkcjonariusz bezpieczeristwa publicznego, red. R.M. Kalina, P. tapinski, Kalisz

2008, s. 10.

5 Zob. np. Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 129.

& Zob. np.: Stownik wyrazéw obcych, red. Z. Rysiewicz i in., Warszawa 1963, s. 188; Sfownik jezyka pol-
skiego PWN, www.sjp.pwn.pl/sjp/emancypacja,2457164.html [dostep: 18.08.2017].

7 Problem ten, w odniesieniu do Stuzby Wieziennej, byt przedmiotem badar w trakcie realizacji autor-
skiego projektu badawczego nr WSB/BAD_|/PED/2014/02, pn. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Stuz-
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sporzadzenie niniejszego opracowania. Warto przy tym wyjasnié¢, co w optyce au-
toréw skfada sie na 6w medialny obraz. Sftownikowo pojecie to jest trudne do wyttu-
maczenia, wiasciwie niedefiniowalne, przy czym najczesciej zamiennie operuje sie tu
pojeciem ,,Srodkdw masowego przekazu”, zas w praktyce wymienia sie jedynie media,
ktére na pojecie to sie sktadaja. Owo pojecie jest réwniez dalece nieostre i trudne do
zdefiniowania. W stownikach sie ono nie wyjasnia, wskazujac jedynie takie urzadzenia
i instytucje, za pomoca ktérych kieruje sie pewne tresci do bardzo licznych i zréznico-
wanych adresatow®. Zwykle przydaje sie im nastepujgce funkcje: informacyjng (prze-
kazujgcg masowemu odbiorcy okreslone informacje); opiniotwdrczg (ksztattujgca
opinie odbiorcy); kontrolng (pozwalajaca oceni¢ postepowanie jednostek); kulturo-
twdrczg (upowszechniajgcg wspotczesng kulture); edukacyjng (poszerzajgcg wiedze
odbiorcéw); rekreacyjng (dostarczajgcy odbiorcy rozrywke). Ze wzgledu na przeptyw
informacji omawiane $rodki dzieli sie na media tradycyjne, gdzie komunikowanie sie
z adresatem informacji odbywa sie w jednym kierunku — od nadawcy do odbiorcy
(film, ksigzka, radio, telewizja), oraz media interaktywne, gdzie mozliwy jest przeptyw
informacji w przeciwnym kierunku (internet). Ze wzgledu na dowolno$¢ interpretacji
przekazu przez odbiorce media dzielimy na gorace, przekazujace jednoznaczne infor-
macje i narzucajace ich interpretacje (np. radio, prasa) oraz zimne, stosujgce wielo-
kanatowy przekaz i tym samym pozostawiajgce dowolnos¢ interpretacji odbieranych
informacji (np. telewizja, internet)®. Sam internet, w zaleznosci od tego, jak jest uzyt-
kowany, raz jest medium interaktywnym, a raz petni role medium informacyjnego,
ktdéra to cecha charakterystyczna jest dla mediéw tradycyjnych. Autorzy zamierzajg
wiec ukazaé, jakie media, w jaki sposéb i w jakim zakresie poruszajg tresci réwno-
Sciowe w grupach dyspozycyjno-mundurowych. Pragng tez zwréci¢ uwage na to, ze
daty dostepu do linkéw w zasobach internetowych, w oparciu o ktére sporzgdzono
niniejsze opracowanie, nie zawsze bedg dotyczyty roku, w ktérym je opracowano.
Podkreslenie to wynika z doswiadczenia jednego z autoréw przy wczesniejszym opra-
cowywaniu podobnej problematyki, gdy dostrzezono, ze wiele z nich zostato usunie-
tych przez administratoréw. W zwigzku z tym postuzono sie ustaleniami z wczesniej-
szych badan, z odpowiednig adnotacja: ,plik usuniety przez administratora”.

Prawne uwarunkowania dziatalnoSci emancypacyjnej

w grupach dyspozycyjno-mundurowych w aktach prawa
powszechnie obowigzujgacego

Zasada réwnosci ptci na gruncie prawa miedzynarodowego wpisana jest w Karte

Narodéw Zjednoczonych z 1945 r.»° Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Ekonomicznych z 1966 r., zaktadajacy podstawowe prawa i wolnosci cztowieka

bie Wieziennej — ujecie wieloaspektowe, realizowanego w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gérni-
czej w latach 2014-2015 oraz odrebnie w roku 2016.

8 Zob. np. ). Rawicz i in., Encyklopedia Gazety Wyborczej, Warszawa 2005, t. 18, s. 228.

®  H. Milewska, Sztuka porozumiewania sie. Rola mediow, Warszawa 2008, s. 99.

1 Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).
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oraz zobowigzania panstwa wobec obywateli'!; oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1947 r., ktérego regulacje doty-
czyty m.in. kwestii rownosci wszystkich grup spoteczeristw wobec stanowionego
prawa®’. Na uwage zastuguje réwniez konwencja w sprawie zniesienia wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 1979 r.®* W swej tre$ci zawarta ona m.in. definicje po-
jecia dyskryminacja kobiet, ktore oznacza wszelkie zréznicowanie, wytaczenie lub
ograniczenie ze wzgledu na pte¢, jakie powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, reali-
zacji, badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawo-
wych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kul-
turalnego, obywatelskiego i innych.

Od czasu wstgpienia do Unii Europejskiej Polske obowigzujg wszelkie jej dyrek-
tywy dotyczgce réwnosci kobiet i mezczyzn. Ustawa z grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania dopu-
Scita do obrotu prawnego nastepujace dyrektywy Wspdlnot Europejskich: dyrek-
tywe 86/613/EWG z grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego trakto-
wania kobiet i mezczyzn pracujacych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na witasny rachunek w okresie cigzy i macie-
rzynstwa®; dyrektywe 2000/43/WE z czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie za-
sade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?®;
dyrektywe Rady 2000/78/WE z listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”; dyrektywe Rady
2004/113/WE z grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw
i ustug®; dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania

1 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Ekonomicznych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

2. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.
169).

3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

14 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).

> Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 roku w sprawie stoso-
wania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wtasny rachunek, w tym w rol-
nictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzyn-
stwa (Dz. Urz. WE L 359 z dnia 19 grudnia 1986 roku, s. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 1, s. 330).

% Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajacej
w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z dnia 19 lipca 2000 roku, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23).

7 Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiaja-

cej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303

z dnia 2 grudnia 2000 roku, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 79).

Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 roku wprowadzajacej

w 2ycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz

dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z dnia 21 grudnia 2004 r., s. 37).

18
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kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®. Wymienione wyzej dyrektywy
zostaty implementowane do prawa polskiego, zyskujgc tym samym moc obowia-
zujaca. Ich regulacje jednak nie mogty stanowi¢ wystarczajacej podstawy prawnej
do sformutowania przepiséw wewnetrznych regulujgcych struktury réwnosciowe
w grupach mundurowo-dyspozycyjnych. Taka mozliwos¢ wynikneta dopiero z przy-
jetej przez Polske dyrektywy 76/207/EWG z lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrud-
nienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkdw pracy?, zmienionej Dyrek-
tywa 2002/73/WE z wrzesnia 2002 r. w tej samej sprawie®! oraz wspomnianej wyzej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Podstawowym aktem prawnym w tym wzgledzie, w krajowym porzadku prawnym,
jest Konstytucja RP z 1997 r.*> Zagwarantowano w niej wszystkim obywatelom réw-
nos¢ wobec prawa oraz réwne traktowanie przez wiadze publiczne, a takze zagwa-
rantowano, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32). Stwierdza sie w niej ponadto, ze
kobieta i mezczyzna majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym oraz, w szczegdlnosci, réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabez-
pieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkgji, a takze uzy-
skiwania godnosci publicznych i odznaczen (art. 33).

Szczegdtowo kwestie réwnosciowe reguluje rowniez ustawa z czerwca 1974 r.
kodeks pracy?®, w ktérym zagadnienia te odniesiono gtéwnie do réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu. Stanowi on, ze pracownicy powinni by¢ jednakowo trakto-
wani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie et-
niczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu
pracy. W tym przypadku réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskrymi-
nowanie w jakikolwiek sposdb, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn wyzej wy-
mienionych. Przejawem dyskryminowania jest takze: dziatanie polegajace na za-
checaniu innej osoby do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu

¥ Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z dnia 26 lipca 2006 ., s. 23).

2 Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 roku w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz. Urz. UE L 39-40 z dnia 14 lutego1976
roku, s. 187).

2 Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 roku w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz. Urz. UE L 269/15 z dnia 5 pazdziernika
2002 roku, s. 255).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 144, poz. 1137).

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm.).
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lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady, niepozgdane zachowanie, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastra-
szajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery (molesto-
wanie). Dyskryminowaniem ze wzgledu na ptec jest takze kazde niepozgdane za-
chowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace sie do ptci pracownika, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika, w szczegdlnosci stwo-
rzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajacej lub uwta-
czajacej atmosfery; na zachowanie to mogg sie sktadac fizyczne, werbalne lub po-
zawerbalne elementy, np. molestowanie seksualne (art. 18% k.p.). Kodeks pracy
jednoznacznie wiec zobowigzuje pracodawcéw do réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w kazdej sytuacji.

Wsrdd regulacji dotyczacych rownego traktowania nalezatoby tez wymienié
ustawe z kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
w ktérej zawarto unormowania nakazujgce rowne traktowanie, a takze zawiera-
jace zakaz dyskryminacji i nakazujgce réwne traktowanie wszystkich oséb bezro-
botnych, m.in. poprzez rzetelne informowanie wszystkich zainteresowanych, bez
wzgledu na ptec i inne czynniki, o dostepnych ofertach pracy (np. art. 2a, art. 36
ust. 4 pkt 3). Chodzi tu gtéwnie o to, by pracodawca okreslajgc w swojej ofercie
pteé potencjalnego kandydata do zatrudnienia, nie sugerowat jednoczes$nie swoich
preferenciji.

Regulacje prawne to podstawowe media o charakterze informacyjnym i edu-
kacyjnym. Ze wzgledu na forme to media tradycyjne, przybierajace standardowg
postac¢ papierowg lub pliku elektronicznego, odnajdowanego w odpowiedniej wy-
szukiwarce internetowej. S3 to jednoczesnie tzw. media gorace, przekazujace jed-
noznaczne, oczywiscie dla prawnikow, informacje. Przepisy w omawianym wyzej
zakresie sg dostepne w: Dzienniku Ustaw (petna nazwa: Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej), najwazniejszym polskim dzienniku urzedowym, jedynym ofi-
cjalnym zrédle poznania powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce, ktorego
wydawanie jest wytgczng kompetencjg Prezesa Rady Ministréw, oraz Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Official Journal of the European Union), do wejscia
w zycie traktatu nicejskiego znanym pod nazwag ,,Dziennik Urzedowy Wspdlnot Eu-
ropejskich”, wydawany przez Urzad Oficjalnych Publikacji w Luksemburgu. Sg one
réwniez dostepne w sieci internetowej w postaci elektronicznej w sejmowym in-
ternetowym systemie aktéw prawnych (ISAP) lub z komentarzami, glosami, odnie-
sieniami do literatury w jednej z wielu ptatnych platform zawierajacych systemy
lub serwisy informacji prawnej, np. Lex, Legalis, Lex Polonica, LexLege, LexisNexis,
Inforlex.

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001).
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Prawne uwarunkowania dziatalnoSci emancypacyjnej
w przepisach szczegdlnych wybranych
grup dyspozycyjno-mundurowych

Grupy dyspozycyjno-mundurowe to nader specyficzne grupy zawodowe. Ich ustrdj
regulujg przepisy szczegdlne, tzw. pragmatyki stuzbowe?. Pragmatyka jest zwykle
ustawg, ktora w sposdb szczegdtowy oraz rézny od powszechnego ustawodawstwa
pracy reguluje wiezi wynikajgce ze stosunku pracy okreslonej kategorii pracownikow,
tzn. kompetencje, zasady hierarchii stuzbowej, a takze prawa i obowigzki pracow-
nikdw administracji publicznej (takze wyodrebnionej ich kategorii, zatrudnionych
w danego rodzaju stuzbie). Przepisy te w zakresie przez siebie regulowanym wyta-
czajg stosowanie odpowiednich przepiséw powszechnego ustawodawstwa pracy.
Unormowania pragmatyk stuzbowych nie powielajg w swych postanowieniach re-
gulacji zawartych w aktach wyzszego rzedu, lecz jedynie regulujg sprawy $cisle ustro-
jowe danej stuzby. W zakresie problematyki rownosciowej odzwierciedlajg jedynie
zasade réwnosci ptci postugujgc sie pojeciem ,zotnierz” lub ,funkcjonariusz”, a je-
dynie w kwestiach zwigzanych z cigzg lub macierzynstwem postuguja sie sformuto-
waniem ,,zotnierz-kobieta” lub , funkcjonariusz-kobieta”. W przepisach pragmatycz-
nych grup dyspozycyjno-mundurowych trudno jednak byto doszukaé sie odniesien
réwnosciowych wynikajgcych z koniecznosci stosowania prawa unijnego w tej ma-
terii, a konkretnie realizacji wspomnianej wyzej ustawy z grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Jest to tym
bardziej zaskakujgce, ze ustawa ta weszta w zycie na dtugo przed wdrozeniem wymie-
nionych wyzej pragmatyk.

Minister Obrony Narodowej decyzjg z listopada 2014 r. powotat Koordynatora do
Spraw Rownego Traktowania w resorcie obrony narodowej*, powierzajgc mu m.in.:
monitorowanie przestrzegania w resorcie obrony narodowej zasady rownego trak-
towania; identyfikowanie incydentéw i zjawisk zwigzanych z dyskryminacjg; upo-
wszechnianie i koordynowanie w resorcie obrony narodowej zadan wynikajgcych
z Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania oraz problematyki do-
tyczacej aspektow rownosciowych wynikajgcych z regulacji miedzynarodowych; opra-
cowywanie i inicjowanie resortowych programéw antydyskryminacyjnych i szkolen
w tym zakresie; kontakty w sprawach réwnosciowych z organami wewnetrznymi

% Zob. ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6in. zm.); ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 253, z pdin.
zm.); ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2014 r. poz. 170, z pdin.
zm.); ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z pdzn.
zm.); ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U.z 2014 r.
poz. 1414 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.).

Decyzja nr 463/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 listopada 2014 roku w sprawie powota-
nia Koordynatora do Spraw Rownego Traktowania w resorcie obrony narodowe;j (Dz. Urz. Min. Obr.
Nar. z 2014 r., poz. 375).
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i zewnetrznymi oraz organizacjami miedzynarodowymi; wypowiadanie sie w me-
diach w sprawach dotyczacych réwnego traktowania (po uprzednim uzyskaniu zgody
Rzecznika Prasowego Ministra Obrony Narodowej).

Decyzjg z czerwca 2013 r.*’ Minister Spraw Wewnetrznych utworzyt stanowisko
Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegtych Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych. Powierzyt mu m.in.: wspdtprace z komendantami
i szefami Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony
Rzadu lub ich petnomocnikami w zakresie wypracowania standardéw czy procedur
postepowania w sprawach, gdzie mogto dojs¢ do nieréwnego traktowania kobiet
i mezczyzn, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢; wzmacnianie dziatan prowadzonych
przez te podmioty w zakresie realizacji zasady rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn, w szczegdlnosci poprzez monitoring i wprowadzanie koniecznych rozwigzan
w zakresie rownego dostepu do $ciezek rozwoju zawodowego i awansu; przyjmo-
wanie zgtoszen dotyczacych informacji o przypadkach nieréwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych albo nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W oparciu o te decyzje szefowie nie-
ktérych stuzb powotali podobne struktury majace w obszarze swego dziatania zbli-
zone kompetencje. Dotyczyto to takich stuzb, jak: Straz Graniczna®®, Paristwowa Straz
Pozarna®, Biuro Ochrony Rzadu®.

Wsrédd stuzb podlegtych resortowi spraw wewnetrznych i administracji (w la-
tach 2011-2015 resortowi spraw wewnetrznych) odrebng drogg poszta Policja. Juz
w 2009 r. powotano tam stanowisko Petnomocnika do spraw réwnego statusu kobiet
i mezczyzn w Policji®?, ktdrego zadaniem m.in. byta: wspdtpraca z instytucjami krajo-
wymi i miedzynarodowymi w zakresie upowszechniania idei réwnego traktowania;
monitorowanie i rozpowszechnianie w Policji standardéw oraz zalecen, w tym orga-
nizacji miedzynarodowych, w zakresie réwnego traktowania; opracowywanie opinii
i stanowisk dotyczacych spraw zwigzanych z réwnym traktowaniem; promowanie
w Policji dziatat na rzecz réwnego traktowania wszystkich funkcjonariuszy, poprzez
inspirowanie, monitorowanie i koordynowanie dziatan szkoleniowych oraz popula-
ryzacyjnych i wydawniczych; reprezentowanie szefa Policji w krajowych i miedzyna-
rodowych przedsiewzieciach poswieconych réwnemu traktowaniu; przedstawianie
tematow z zakresu réwnego traktowania do realizacji w ramach doskonalenia za-
wodowego policjantéw oraz opiniowanie programéw szkolenia z tego zakresu. Jego

27 Decyzja nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie powotania Pet-
nomocnika ds. Rdwnego Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw We-
whnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. 2013 r,, poz. 53).

% Zob. Decyzja Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nr 150 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku w spra-
wie powotania Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej do spraw Ochrony Praw
Cztowieka i Réwnego Traktowania oraz statego nieetatowego Zespotu do spraw Ochrony Praw Czto-
wieka i Rdbwnego Traktowania [niepublikowane].

2 Zob. pismo Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 2 kwietnia 2015 roku, l.dz. BK-
-111-078/35/15 w sprawie wyznaczenia Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Po-
zarnej do Spraw Réwnego Traktowania w Panstwowej Strazy Pozarnej [niepublikowane].

30 Zob. Zarzadzenie nr 50/2013 z dnia 16 lipca 2013 roku Szefa Biura Ochrony Rzgdu w sprawie powo-
tania Petnomocnika do Spraw Roéwnego Traktowania w Biurze Ochrony Rzadu [niepublikowane].

31 Decyzja nr 132 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie powotania Petno-
mocnika do spraw réwnego statusu kobiet i mezczyzn w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 26).
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obowigzki przejat Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw Ochrony
Praw Cztowieka ustanowiony decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji z maja 2013 .3
Do jego zadan, w zakresie problematyki réwnosciowej, nalezy m.in.: opracowywanie
i aktualizowanie koncepcji oraz narzedzi wewnetrznej kontroli z zakresu ochrony praw
cztowieka w Policji; wspotdziatanie w procesie opracowywania oraz aktualizacji pro-
gramow szkolenia i doskonalenia zawodowego w zakresie problematyki praw czto-
wieka w Policji na wszystkich poziomach szkolnictwa policyjnego; opracowywanie
i upowszechnianie materiatéw edukacyjnych w zakresie systemowej ochrony praw
cztowieka w Policji; nawigzywanie i prowadzenie wspdtpracy z krajowymi i miedzy-
narodowymi podmiotami, zajmujgcymi sie systemowa ochrong praw cztowieka oraz
realizacjq zasady rownego traktowania; koordynowanie dziatan Policji w zakresie re-
alizacji zalecen krajowych i miedzynarodowych organizacji i instytucji powotfanych do
ochrony praw cztowieka oraz przestrzegania zasady rownego traktowania; wspot-
dziatanie z jednostkami organizacyjnymi Policji w realizacji zadan z zakresu ochrony
praw cztowieka w Policji, przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz realizacji zasady
réwnego traktowania; jak réwniez koordynowanie pracy petnomocnikéw komend
wojewddzkich oraz szkét policyjnych do spraw ochrony praw cztowieka. Nie sposéb
tez nie wspomnie¢ o powotanym w 2014 r., w Komedzie Gtéwnej Policji, Zespole Ko-
mendanta Gtéwnego w Policji ds. strategii réwnych szans w Policji®*. Wsréd gtéwnych
celéw zespotu znalazto sie m.in. kreowanie polityki rownosciowej w formacji i niwe-
lowanie nieprawidtowosci w zakresie réwnych szans dla kobiet i mezczyzn, oséb nie-
petnosprawnych, starszych itp. Na forum zespotu omawiane sg m.in. zagadnienia
wymagajgce gruntownej zmiany lub modyfikacji, w tym w zakresie zarzadzania orga-
nizacja, ze szczegélnym uwzglednieniem zasobdw ludzkich. Nastepnie wypracowane
whnioski oraz rekomendacje s3g przedstawiane i omawiane z kierownictwem Policji np.
w zakresie zmian w przepisach mundurowych, zasad doboru do stuzby, komunikacji
itp., co pozwala na sprawne wdrazanie oczekiwanych zmian. Istotnym obszarem dzia-
talnosci Zespotu jest systematyczne prowadzenie kampanii informacyjnej, majacej na
celu m.in. zachecanie kobiet zatrudnionych w Policji do podejmowania nowych wy-
zwan, takze w zakresie przywddztwa, m.in. poprzez promowanie pozytywnego wize-
runku kobiet na stanowiskach kierowniczych czy zachecanie kobiet do startowania
w konkursach na tego typu stanowiska.

Od stycznia 2012 r. w Stuzbie Wieziennej funkcjonowat Koordynator ds. Rdwnego
Traktowania w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej**, odpowiedzialny m.in. za
monitoring zasady réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w wie-
ziennictwie; zgtaszanie propozycji zmian wewnetrznych oraz organizacyjnych aktéw
prawnych, a takze propozycji zawierania porozumien lub podejmowania innych form
wspodtpracy z partnerami zewnetrznymi w zakresie przeciwdziatania naruszeniom
zasad réwnego traktowania; upowszechnianie problematyki réwnego traktowania

32 Decyzja nr 211 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 2013 roku w sprawie Petnomocnika Ko-
mendanta Gtéwnego Policji do Spraw Ochrony Praw Cztowieka [niepublikowane].

3 Decyzja nr 201 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie powotania Zespotu
Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw Strategii Réwnych Szans w Policji [niepublikowane].

3 Zarzadzenie nr 3/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 stycznia 2012 roku
w sprawie powotania i zadan Koordynatora ds. Réwnego Traktowania w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej [niepublikowane].
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oraz inspirowanie przedsiewzie¢ edukacyjnych w omawianym zakresie. W kwietniu
2016 r. szef wieziennictwa powotat Petnomocnika Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej ds. Ochrony Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania, zlecajac mu jedno-
czesnie przejecie zadan dotychczasowego Koordynatora ds. Réwnego Traktowania
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej*. Zakres obowigzkéw Petnomocnika
z grubsza przypominat zakres obowigzkéw dotychczasowego Koordynatora.

Omdéwione regulacje, procz pragmatyk stuzbowych, sg z legislacyjnego punktu wi-
dzenia aktami prawnymi podustawowymi, ktdre przybierajg postac zarzadzen lub de-
cyzji organéw zarzadczych (szeféw stuzb, komendantéw gtéwnych, dyrektoréw ge-
neralnych) w grupach dyspozycyjno-mundurowych. Sg one publikowane, czesto bez
podstawy prawnej, w dziennikach urzedowych tych instytucji, lub w ogdle nie tra-
fiajg do publicznego obiegu. Czes¢ z nich pozyskano z oficjalnych stron internetowych
omawianych instytucji, czes¢ z ogélnodostepnych zasobdw internetowych, czes¢ od
rzecznikéw prasowych lub komérek prawnych badanych instytucji, czasem odma-
wiano takich informaciji. Nieliczne z nich zamieszczane sg w wymienionych wyzej sys-
temach lub serwisach informacji prawnej. W przypadku jednej z omawianych insty-
tucji organ réwnosciowy, jak zauwazono wyzej, powotano decyzjg administracyjng
majacy wiasciwie charakter polecenia stuzbowego.

Nie wszystkie stuzby udostepnity autorom informacje na temat instytucji réwno-
Sciowych w swoich strukturach organizacyjnych, lub tez nie we wszystkich je rzeczy-
wiscie powotano. Takich informacji na swoich stronach internetowych, précz Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, nie miata wiekszos¢ ze stuzb, takze tych podlegtych
temu organowi. W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz w Stuzbie Celnej, podlegtej Ministrowi Finanséw, zaréwno sta-
nowisk, jak i instytucji réwnosciowych w ogdle nie powotano. Stuzby wymienione po-
wyzej udzielenia takich informacji odmowity lub tez wniosek o informacje w tej kwe-
stii pozostawity bez odpowiedzi, czy tez jakiejkolwiek reakcji. Rdwniez na ich stronach
internetowych informaciji takich nie zamieszczono.

Organizacje przedstawicielskie zotnierzy-kobiet

i funkcjonariuszy-kobiet w grupach dyspozycyjno-
-mundurowych oraz uwarunkowania prawne

ich dziatalnosci

Mniejszo$ciowy udziat kobiet we wszystkich niemal grupach dyspozycyjno-mundu-
rowych spowodowat konieczno$¢ powotania organdéw przedstawicielskich, ktérych
celem bytoby reprezentowanie intereséw samych kobiet w ramach danej organizacji.
Prekursorem tego typu dziatalnosci byto wojsko, gdzie decyzja z listopada 1999 r.
powotano Rade ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP, jako spotfeczny, nieetatowy organ

3% Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr 20 z dnia 19 kwietnia 2016 roku w spra-

wie ustanowienia i zadan Petnomocnika Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ds. Ochrony Praw
Cztowieka i Rdwnego Traktowania [niepublikowane].
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doradczy kierownictwa resortu obrony narodowej*, miedzy innymi w odpowiedzi na
zapotrzebowanie reprezentowania srodowiska polskich kobiet zotnierzy i podjecia
wspotpracy z blizniaczg strukturg funkcjonujgca w sojuszu poétnocnoatlantyckim od
1973 r. jako Committee on Women in NATO Forces (Komitet ds. Kobiet w Sitach Zbroj-
nych NATO), za$ od 2009 r. jako NATO Committee on Gender Perspectives (Komitet
NATO ds. Réwnosci Pici)*’. Powstanie tego organu utatwito wtadzom wojskowym
monitorowanie spraw zwigzanych z odbywaniem stuzby zawodowej przez kobiety.
W 2004 r. decyzjq administracyjng utworzono stanowisko starszego specjalisty ds.
wojskowej stuzby kobiet. Po dwéch latach funkcjonowania, w kwietniu 2006 r., stano-
wisko to podniesiono do rangi Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw
Wojskowej Stuzby Kobiet®. Z uwagi na zmiany strukturalno-organizacyjne w wojsku,
w maju 2009 r., decyzjg ministerialng powotano Rade do spraw Kobiet w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej** w nowych uwarunkowaniach prawnych, jako organ
opiniodawczo-doradczy Ministra Obrony Narodowej, a zarazem organ przedstawi-
cielski (obieralny). Rade zobowigzano do podejmowania dziatan polegajgcych na sys-
tematycznym wigczaniu problematyki ptci do wszystkich strategii i dziatar na etapie
planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji oraz formutowania ogélnej po-
lityki zarzadzania zasobami osobowymi w Sitach Zbrojnych R.P. Kolejne decyzje Mi-
nistra Obrony Narodowej w sprawie utworzenia i funkcjonowania Rady do Spraw
Kobiet w resorcie obrony narodowej, z listopada 2014 r. i sierpnia 2016 r.*°, uszcze-
gétowiaty zasady jej powotywania, strukture organizacyjng, zadania i kompetencje,
podporzadkowanie stuzbowe, etatyzacje niektérych stanowisk, zasady wspétpracy
z enumeratywnie wymienionymi organami resortowymi. Do 2016 r. kilkakrotnie ta-
czono lub rozdzielano stanowisko przewodniczacej Rady ze stanowiskiem petnomoc-
nika do spraw wojskowej stuzby kobiet. Obecnie sg one rozdzielone i kazdy z tych or-
gandéw funkcjonuje w przypisanym sobie zakresie.

Aktualnie Rada do Spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej dziata w oparciu
o decyzje Ministra Obrony Narodowej z sierpnia 2016 r. Do zadan Rady nalezy m.in.:
przedstawianie stanowiska, w formie uchwat, w zakresie spraw zwigzanych z petnie-
niem przez kobiety stuzby wojskowej; przygotowywanie analiz dotyczacych petnienia

Decyzja nr 22 Podsekretarza Stanu ds. Spotecznych i Parlamentarnych z dnia 25 listopada 1999 roku
w sprawie powotania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych R.P. [niepublikowane].

B. Drapikowska, Militarna partycypacja kobiet w Sitach Zbrojnych R.P., ,Zeszyty Naukowe Akade-
mii Obrony Narodowej” 2013, nr 2(91), s. 169; A. Jedro, Zmiana pozycji zawodowej kobiet w stuzbie
wojskowej w ciggu lat, [w:] Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoteczeristwa. Socjologiczna analiza
udziatu i roli kobiet w wojsku, policji oraz w innych grupach dyspozycyjnych, red. K. Dojwa, J. Macie-
jewski, Wroctaw 2006, s. 187.

Decyzja nr 102/MON/Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 kwietnia 2006 roku w sprawie powotania
Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Wojskowej Stuzby Kobiet [niepublikowane].
Decyzja nr 157/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2009 roku w sprawie utworzenia
i funkcjonowania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar.
Nr9, poz. 111).

Decyzja Nr 464/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 listopada 2014 roku w sprawie utwo-
rzenia i funkcjonowania Rady do Spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar.
2014 r. poz. 376) oraz inne akty prawne nizszego rzedu lub decyzje administracyjne; Decyzja nr 258/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie utworzenia i funkcjonowa-
nia Rady do Spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. 2016 . poz. 145).
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przez kobiety stuzby wojskowej; identyfikowanie czynnikdw majacych wptyw na
petnienie przez kobiety stuzby wojskowej; wspdtpraca z Petnomocnikiem Ministra
Obrony Narodowej do Spraw Wojskowe] Stuzby Kobiet oraz z Koordynatorem do
Spraw Réwnego Traktowania w resorcie obrony narodowej w zakresie spraw zwig-
zanych z petnieniem przez kobiety stuzby wojskowej; promowanie stuzby wojskowej
zotnierzy zawodowych — kobiet oraz wiele innych. Co ciekawe, decyzja z 2016 r. w za-
kresie kompetencji Rady skopiowata niemal dostownie dotychczasowy zakres jej
zadan z decyzji z 2014 r., usuwajac z niego jedynie zapis dotyczacy wspodtpracy z or-
ganami pozarzagdowymi.

Powstanie Rady do Spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej byto konieczno-
$cig wynikajaca z potrzeby dostosowania sie do standardéw NATO. W stosunku do
innych grup dyspozycyjno-mundurowych, ktére sg przeciez w kazdym kraju stuz-
bami autonomicznymi, takich wymagan nie byto. Stuzba Wiezienna byta pierwsza
formacja, w ktérej podjeto te inicjatywe. Na oddolny wniosek grupy inicjatywnej
warszawskiego srodowiska funkcjonariuszy-kobiet, w lutym 2010 r., Dyrektor Ge-
neralny Stuzby Wieziennej powotat Rade ds. Kobiet, jako swéj organ doradczy i opi-
niodawczy*. Zarzadzenie doktadnie okreslato zasady funkcjonowania Rady, po-
wotywania wewnetrznych organdéw, sposobdéw i form procedowania w sprawach
statutowych, a przede wszystkim jej zadania®.

W samej strukturze organizacyjnej Rady razit: brak wskazania jej kadencyjnosci;
brak rzeczywistej reprezentacji srodowisk kobiecych poszczegdlnych okregéw oraz
poszczegdlnych rodzajow korpuséw i stuzb; brak tez mozliwosci powotywania Rady
w drodze wolnych wyboréw oraz ograniczenie jej sktadu wytgcznie do srodowiska
warszawskich jednostek organizacyjnych wieziennictwa. Ten brak prébowano usungé
w pierwszych miesigcach funkcjonowania Rady, okreslajgc uchwaty okres jej funkcjo-
nowania w skfadzie zatozycielskim na 3 lata oraz zwracajac sie z apelem, do kobiet
petnigcych stuzbe i pracujgcych w terenie, do wigczania sie w dziatalno$é Rady. Ana-
lizujac jezyk obu wymienionych wyzej aktéw prawnych i uzyte tam sformutowania
mozna zauwazyé, ze w regulacji dotyczacej Rady do Spraw Kobiet, w resorcie obrony
narodowej, wspomina sie jedynie o stuzbie kobiet w wojsku. Regulacja dotyczaca

4 Zarzadzenie Nr 3/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie
powotania Rady ds. Kobiet [niepublikowane].

Do zadan Rady nalezy: formutowanie wnioskéw w sprawie statusu kobiet-funkcjonariuszy i pracow-
nikdw Stuzby Wieziennej, kierowanych do Dyrektora Generalnego i majacych na celu zagwarantowa-
nie réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ oséb petnigcych stuzbe albo zatrudnionych w Stuzbie
Wieziennej; opracowywanie rozwigzan systemowych, organizacyjnych i prawnych, uwzgledniajacych
specyfike stuzby albo pracy kobiety w Stuzbie Wieziennej; opiniowanie projektow aktéw prawnych
i innych dokumentdéw, majacych znaczenie dla rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ oséb petnig-
cych stuzbe albo zatrudnionych w Stuzbie Wieziennej; podejmowanie dziatari zmierzajgcych do eli-
minacji lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na pte¢ w Stuzbie Wieziennej; przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan systemowych i praw-
nych, pod katem respektowania rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ funkcjonariuszy i pracow-
nikéw Stuzby Wieziennej; monitorowanie sytuacji w Stuzbie Wieziennej w zakresie réwnego trakto-
wania ze wzgledu na pte¢ funkcjonariuszy i pracownikéw; wnioskowanie w sprawach wyréznien dla
0s0b szczegdlnie zastuzonych dla problematyki rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ funkcjona-
riuszy i pracownikéw w Stuzbie Wieziennej; promowanie, upowszechnianie i propagowanie proble-
matyki rGwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ funkcjonariuszy i pracownikéw w Stuzbie Wiezien-
nej.
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Rady ds. Kobiet w Stuzbie Wieziennej niemal kazdy z obszaréw dziatania okrasza przy-
miotem rownego traktowania ze wzgledu na pte¢. Mozna tu domniemywaé, ze two-
rzac uregulowania wojskowe trzeba je byto dostosowaé¢ do wymagan miedzynaro-
dowych. Analizujac rozwigzania zastosowane w wieziennictwie mozna jednak mieé
pewien niedosyt polegajacy na tym, iz podnoszac tresci réwnosciowe uzyto jedynie
sformutowan wskazujacych na weisze rozumienie tego pojecia, bez odniesienia sie
do dostepu do wszystkich stanowisk i stopni stuzbowych w Stuzbie Wieziennej.

Organem swego rodzaju przedstawicielskim, w omawianym zakresie, byt powo-
tany w kwietniu 2014 r. Zesp6t opiniodawczo-doradczy , Kobiety w Stuzbach Mun-
durowych” przy Petnomocniku Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania®®. Do Ze-
spotu powotano reprezentantki roznych grup dyspozycyjno-mundurowych, m.in.
Wojska Polskiego, Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzadu
i Paristwowej Strazy Pozarnej. Zadaniem zespotu byto m.in.: analizowanie obowig-
zujgcych aktéw prawnych i rozwigzan proceduralnych stosowanych w stuzbach
mundurowych, pod katem réwnego traktowania kobiet i mezczyzn; wypracowanie
propozycji rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych wptywajgcych na realizacje
zasady rownosci pfci w stuzbach mundurowych; upowszechnianie i promowanie
problematyki réwnosci ptci i ochrony praw kobiet w stuzbach mundurowych; wy-
miana wiedzy m.in. w zakresie badan, regulacji prawnych i dobrych praktyk doty-
czacych funkcjonowania kobiet oraz inicjatyw podejmowanych przez poszczegdlne
stuzby mundurowe w tym temacie.

Zrédta prawno-ustrojowe dotyczace wymienionych wyzej organéw byly dosé
skape. Jako akty prawne podustawowe, przybraty one postac zarzadzen lub decyzji
organdw zarzadczych w grupach dyspozycyjno-mundurowych. Podobnie jak akty
prawne cytowane w poprzedzajacym podrozdziale sg one publikowane, czesto bez
podstawy prawnej, w dziennikach urzedowych tych instytucji lub w ogdle nie trafiaja
do publicznego obiegu. S3 one réwniez dostepne na oficjalnych stronach interne-
towych omawianych instytucji, bgdZ na ogdélnodostepnych zasobach internetowych,
cze$¢ od rzecznikdw prasowych lub komdrek prawnych badanych instytucji.

Instytucjonalna dziatalno$¢ organdw do spraw rownego
traktowania w grupach dyspozycyjno-mundurowych
w przekazach medialnych

Mimo postepujgcej demokratyzacji naszego panstwa polityka informacyjna w roz-
nych jego obszarach pozostawia wiele do zyczenia. Sytuacja ta znacznie pogtebia sie
w przypadku, gdy mamy do czynienia z grupami dyspozycyjno-mundurowymi. Ich
istnienie oraz znaczaca pozycja w zyciu spotecznym nie zawsze przektada sie na po-
wszechny dostep do informacji na temat zjawisk spotecznych, jakie w nich zachodzg.

4 Decyzja nr 1 Petnomocniku Rzadu ds. Réwnego Traktowania z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie
powotania zespdt opiniodawczo-doradczego Kobiety w Stuzbach mundurowych [niepublikowane];
zob. réwniez:  http://www.spoleczenstwo-obywatelskie.gov.pl/zespol-opiniodawczo-doradczy-
kobiety-w-sluzbach-mundurowych [dostep: 20.08.2017].
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Podobnie rzecz ma sie z dziatalnoscia o charakterze réwnosciowym. Mimo ze
w omawianym zakresie zajmuja sie nig instytucje panstwowe, jak i réznego ro-
dzaju organizacje pozarzgdowe — daleka, a wrecz niemozliwa jest droga do uzy-
skania petnej wiedzy na ten temat. Fakt ten zmusza wiec badacza do wzmozonej
eksploracji przy wykorzystaniu bardzo réznych zrédet, przy jednoczesnym wrazeniu
niedosytu spowodowanego niemoznoscig dotarcia do wszystkich z nich. Dlatego
tez trudno precyzyjnie ustali¢, czy oméwione dotychczas instytucje rzeczywiscie
prowadzg dziatalno$¢ w zakresie: réwnosci ptci i w jakim zakresie; dostepu do za-
trudnienia w nich kobiet; stwarzania odpowiednich warunkéw do pracy kobiet na
wszystkich stanowiskach, mozliwosci obejmowania wszystkich stanowisk i miano-
wania na wszystkie stopnie stuzbowe.

W obrebie literatury dotyczacej problematyki dziatania grup dyspozycyjno-mun-
durowych problematyce kobiecej poswiecono dotychczas w sumie niewiele miejsca
(ozywienie edycyjne w tej materii odnotowano jedynie w 2008 r. w rezultacie konfe-
rencji naukowej pn. ,Stuzba kobiet w formacjach mundurowych XXI wieku”**). Dzia-
talnos$¢ organdéw przedstawicielskich kobiet w tych formacjach potraktowano jeszcze
bardziej zdawkowo®. Na zaledwie wzmianki dotyczace dziatalnosci opisywanego
wyzej ciata dziatajagcego w strukturach wojskowych natrafiono w bardzo nielicznych
opracowaniach. Zwykle miaty one jedynie charakter informacyjny*, badz w sposéb
ogolny sygnalizowaty jego dziatalno$é, zauwazajac przy tym jednoczesnie, ze wtadze
—tak panstwowe, jak i resortowe — niewielka wage przyktadaja do jego dziatalnosci®.
Walor catosciowy miato tu jedynie opracowanie jednego z autoréw poswiecone par-
tycypacji zawodowej funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wieziennej, opisujgcej m.in. te
dziatalno$¢ w latach 2010-2016. Inne stuzby nie doczekaty sie jakichkolwiek opra-
cowan w opisywanym zakresie. Podobne konstatacje dotyczyty periodykéw nauko-
wych i resortowych. Periodyki naukowe w ogdle nie podjety tematyki rownosciowej
i nie przedstawiaty badan na ten temat. Z kolei periodyki resortowe natychmiast,
dos¢ zdawkowo, sygnalizowaty jg, jednak tematyka kobieca rzadko tam goscita i miata
zwykle charakter sztampowy. Zwykle uaktywniaty sie w okolicach marca, aby zaak-
centowac obchody Dnia Kobiet, a jedyny udziat tzw. problematyki kobiecej ograni-
czat sie do dos¢ rzadkiego przedstawiania sylwetek kobiet w mundurach, rzadko tez

4 Stuzba kobiet w formacjach mundurowych XXI wieku, red. A. Skrabacz, Warszawa 2008.

4 E. Petruk, Wizerunek kobiety-funkcjonariusza grup dyspozycyjnych paristwa kreowany przez internet,
[w:] Kobieta jako funkcjonariusz porzqdku publicznego, op. cit., s. 110; A. Piotrowski, Wizerunek me-
dialny Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68, s. 88; I. Wolman, Wie-
Ziennictwo (nie) musi by¢ medialne, ,,Forum Penitencjarne” 2008, nr 2, s. 24.

4 Zob. np. B. Drapikowska, Militarna partycypacja kobiet..., op. cit., s. 169; A. Jedro, Zmiana pozycji za-

wodowej..., op. cit.,s. 187.

Zob. np. B. Czuba, Od perspektywy androcentrycznej do gender mainstreaming. Wprowadzanie per-

spektywy gender w wojsku na tle transformacji ustrojowej, [w:] Terazniejszosc i przysztos¢ grup dys-

pozycyjnych, red. J. Maciejewski, I. Wolska-Zogata, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, nr 3518,

s. 127 in. Autorka w swoim artykule datowanym na 2013 rok zauwazyta, ze ostatnie posiedzenie sej-

mowej komisji obrony narodowej poswiecone sprawom kobiet w wojsku odbyto sie w 2008 .

% M.R. Kalaman, Partycypacja zawodowa funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wieziennej, Dgbrowa Gor-
nicza 2017.
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poruszaty tematy réwnosciowe w stuzbie®. Wyjatkiem byto tu ,Forum Peniten-
cjarne”, miesiecznik Stuzby Wieziennej, gdzie w latach 2010-2015 zamieszczono kil-
kadziesiat artykutdw i doniesier na temat dziatalnosci Rady i sylwetek samych kobiet.
W tej sytuacji podstawowym medium informacyjnym stat sie internet i wspomniany
periodyk powielajacy tresci wczesniej ogtaszane na stronach internetowych.

Jak wspomniano wyzej, implementacja po 2010 r. do polskiego systemu praw-
nego réznego rodzaju rozwigzan unijnych zaowocowata powstawaniem, zwtaszcza
w instytucjach panstwowych, szeregu organéw — nie tylko o charakterze réwno-
Sciowym, ale rowniez antymobbingowym, antyprzemocowym itp. Brak tradycji de-
mokratycznych w Polsce, niewyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie, brak lub
niedoskonatos¢ szkolen pracownikéw, zotnierzy i funkcjonariuszy w tych kwestiach
— wszystko to spowodowato niskg swiadomos¢ spoteczng w omawianym obszarze.
W rezultacie, jak wynika z wczesniejszych badan, wiele z nich, réwniez w grupach
dyspozycyjno-mundurowych, pozostawato ciatami fasadowymi. Konstatacja ta doty-
czyta réwniez organéw o charakterze rownosciowym. Wiekszos¢ petnomocnikdw ds.
réwnego traktowania w czasie kontaktu z autorami twierdzita, ze zotnierze i funkcjo-
nariusze zwracajg sie do nich niechetnie, obawiajac sie przy tym przetozonych, dos¢
rzadko i najczesciej w sprawach nie nalezacych do zakresu ich dziatania. W rezultacie
nie odnotowano zbyt licznych faktéw analizowania w ramach resortéw podnoszo-
nych wyzej spraw.

Byty oczywiscie inne préby dotarcia do wiedzy na ten temat, np. w postaci anoni-
mowych badan ankietowych na ten temat, w oparciu o warsztat naukowy. Jedynymi
do tej pory szerszymi i ogélnodostepnymi opracowaniami dostepnymi w przestrzeni
publicznej s3: ,,Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzoro-
wanych” z lutego 2014 r., opracowany przez Petnomocnika ds. Rdwnego Traktowania
w Stuzbach Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych®® (obecna na
wielu stronach internetowych, ale nieobecna na oficjalnej stronie ministerstwa), oraz
opracowana z 2015 r., w ramach pozarzgdowej Fundacji im. Rézy Luksemburg, ana-
liza pn. ,,Zasady réwnego traktowania w stuzbach mundurowych”>*,

W Raporcie za obszary narazone na ryzyko wystgpienia nieréwnego trakto-
wania w Policji, Biurze Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Paristwowe] Strazy Po-
Zarnej uznano awanse i mianowania; stosunek ilosciowy kobiet i mezczyzni w po-
szczegdlnych korpusach; obsade stanowisk kierowniczych; wysokosé¢ wynagrodzen;
dostepnosé nagrdd; dostep do kurséw oficerskich; nabér do stuzby. Poddano je od-
powiedniej analizie, ktéra nie wykazata wiekszych naruszern w omawianych obsza-
rach. W dalszej czesci raportu zaprezentowano informacje na temat dziatalnosci

4 Zob. np. P. Ostaszewski, Kwiaty, Zzyczenia, wystepy — Dzieri Kobiet w Policji, ,,Policja 997” 2017, nr 4,
s. 22-23; E. Szlezak-Kawa, Szpilki wktadam po pracy, ,Forum Penitencjarne” 2011, nr 3(154), s. 10;
s. 11-12; B. Romanowski, Najwazniejsza jest edukacja, ,,Przeglad Pozarniczy” 2014, nr 5, s. 8-9.

M. Sapiezyriska, Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, https://mswia.gov.pl/
pl/aktualnosci/11895.html [dostep: 12.08.2017].

%1 S. Spurek, Zasada réwnego traktowania w stuzbach mundurowych, http://www.ptpa.org.pl/public/fi-
les/publikacje/zasada-rownego-traktowania-w-sluzbach-mundurowych [dostep: 12.08.2017]. Au-
torka jest od wrzesnia 2015 r. zastepczynia Rzecznika Praw Obywatelskich ds. rownego traktowania.
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Petnomocnika, z ktérej wynikato, ze analiza spraw zgtaszanych przez funkcjonariuszy
wykazata, ze w wiekszosci z nich u podstaw probleméw nie lezato nieréwne trakto-
wanie czy tez dyskryminacja, lecz niezrozumienie specyfiki stosunku administracyj-
noprawnego podlegtosci stuzbowej funkcjonariusza, a takze istoty stuzby w forma-
cjach mundurowych, jak rowniez niska Swiadomosé tego, czym w zasadzie jest stuzba
w formacjach mundurowych. Przedstawione w kolejnej czesci wyniki badan ankie-
towych wsrdd funkcjonariuszy wymienionych stuzb wykazaty, ze tylko niewielka ich
czes$¢ odczuwa nierdwne traktowanie ze wzgledu na rézne czynniki (najczesciej doty-
czyto ono wysokosci uposazenia, dostepnosci premii, nagrod i innych gratyfikacji pie-
nieznych oraz dostepnosci awanséw). Badani najczesciej czuli sie gorzej traktowani,
gtéwnie ze wzgledu na niedyspozycyjnosc¢ lub nieche¢ do pracy po godzinach. Z kolei
powszechna wsrdd badanych nieche¢ do komunikowania przetozonym kwestii nie-
réwnego traktowania pokazuje, ze konieczne jest systemowe opracowanie procedur
oraz akcja edukacyjna wsrdd przetozonych w zakresie reakcji na sygnaty dotyczace
nieréwnego traktowania pochodzace od podwitadnych. Raport koriczy przeglad roz-
wigzan organizacyjno-proceduralnych w zakresie przeciwdziatania naruszeniom za-
sady réwnego traktowania w analogicznych stuzbach wybranych siedmiu parnstw
Unii Europejskiej. Wsréd nich nalezy wymieni¢: ustanowienie strategii rOwnoupraw-
nienia/planu dziatari/polityk; powotanie ciata/organu do spraw réwnouprawnienia;
przeprowadzanie szkolen/warsztatow; opracowanie odpowiednich podrecznikow/
poradnikéw; ustanowienie procedur zgtaszania nieprawidtowosci; umocowanie po-
dejmowanych dziatari na szczeblu krajowym; raportowanie wynikdw podejmowa-
nych dziatan. Ten raport to, jak na razie, jedyny tego typu dokument opracowany
w ramach grup dyspozycyjno-mundurowych.

Kolejna analiza, sporzadzona przez organizacje pozarzagdowg, poswiecona byta
ksztattom i pragmatyce stuzbowej w poszczegdinych rodzajach stuzb oraz ich prze-
pisom wykonawczym. Badania przeprowadzone w tym zakresie, w oparciu o re-
gulacje prawne wiekszosci grup dyspozycyjno-mundurowych, niezbicie wykazaty
nieobecnos¢ w nich, expressis verbis, takich pojeé, jak dyskryminacja i rdwne trakto-
wanie. Analizowano réwniez, czy — a jesli tak, to w jaki sposéb — odmiennie dla okre-
Slonych grup funkcjonariuszy danej stuzby, np. ze wzgledu na pte¢, przepisy reguluja
sytuacje tych grup i z jakich wzgleddw te grupy sg réznicowane w przepisach. Z ana-
lizy tej wynika niezbicie, ze przepisy ustaw oraz rozporzadzen nie naruszajg zasad
réwnosciowych, réznicujg jedynie sytuacje funkcjonariuszy w zakresie zaledwie
trzech obszaréw. Te obszary to: uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz z cigza,
stanowigce w tym zakresie pewne gwarancje dla funkcjonariuszy-kobiet w cigzy,
matek i ojcow; badanie zdolnosci do stuzby; kwestie zwigzane z umundurowaniem.
Ani to, ani wczesniejsze opracowanie nie zawierato praktycznych wnioskéw przydat-
nych do zastosowania w rozwigzaniach instytucjonalnych. Prowadzi to do konstatacji,
ze wiadze resortowe raczej takich wnioskéw nigdy nie oczekiwaty ani ich nie zlecaty.
Wptyw na to mogty mie¢ takie czynniki, jak: niska swiadomos¢ prawna i obyczajowa
decydentdw, tak na szczeblu resortowym, jak i pafistwowym oraz politycznym.

Informacje na temat dziatalnosci grup dyspozycyjno-mundurowych w kwe-
stiach réwnosciowych przed 2010 r., co wykazaty wczesniejsze badania, byty dos¢
rozproszone i trudne do eksploracji naukowej. Sytuacje w tym zakresie diametralnie
zmienito powstanie Rady ds. Kobiet w Stuzbie Wieziennej. Uprawniona wydaje sie
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tu konstatacja, ze wraz z jej powstaniem ruch réwnosciowy we wszystkich oma-
wianych formacjach zostat odpowiednio skanalizowany. Ukonstytuowawszy sie
w lutym 2010 r. Rada przystgpita niezwtocznie do swej statutowej dziatalnosci, ko-
rzystajac z przychylnosci wiadz wieziennictwa i korzystnej atmosfery ze strony wiadz
panstwowych i resortowych dla dziatalnosci emancypacyjnej. Majac dostep do ofi-
cjalnej strony internetowej Stuzby Wieziennej®, utworzono na niej zaktadke Rady®?,
na ktdrej na biezgco ukazywalty sie informacje na temat dziatalnosci samej Rady, jej
aktywistek oraz aktywnosci innych grup dyspozycyjno-mundurowych w omawianym
zakresie. Od wrzesnia 2010 r. informacje prezentowane na oficjalnej stronie interne-
towej Stuzby Wieziennej byty réwniez multiplikowane do stuzbowego serwisu spo-
tecznosciowego Facebook®, a od lutego 2015 r. do stuzbowego serwisu twittero-
wego®. Informacje w nich zawarte dajg, jak sie wydaje, petny przeglad dziatalnosci
emancypacyjnej w grupach dyspozycyjno-mundurowych, tym bardziej ze we wszyst-
kich wydarzeniach i aktywnosciach organizowanych przez Rade ds. Kobiet w Stuzbie
Wieziennej braty udziat przedstawicielki innych formaciji i vice versa. Na podstawie
informacji pozyskanych na tych serwisach mozna wskaza¢ nastepujgce aktywnosci
sktadajgce sie na obraz jej dziatalnosci: wspdtpraca z Biurem Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania; organizowanie konferencji rGwnosciowych i antyprze-
mocowych lub czynny w nich udziat; czynny udziat w kolejnych Kongresach Kobiet
Polskich i ich panelach mundurowych; uczestnictwo w gremiach o charakterze réw-
nosciowym i antyprzemocowym; dziatalno$¢ wydawnicza oraz popularyzowanie idei
réwnosciowych i antyprzemocowych; inna dziatalno$¢ niedajgca sie zaklasyfikowac
do tych wczesniej wymienionych.

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, poczgwszy od 2010r., zapra-
szafa przedstawicielki, co najmniej kilku stuzb, na réznego rodzaju konferencje i inne
wydarzenia o charakterze rownosciowym oraz antyprzemocowym, ktérych urzad
ten byt organizatorem. Wsrdd nich mozna wymienié np.: spotkanie w ramach Plat-
formy dziatania Stop przemocy seksualnej w Polsce (05/2010); spotkanie w sprawie
dziatan na rzecz poprawy statusu kobiet w Stuzbie Wieziennej (05/2010); udziat
w Forum Dobrych Praktyk Sifa kobiet — sitq firmy (11/2010); udziat w miedzynaro-
dowej kampanii 16 Dni przeciw przemocy ze wzgledu na pte¢ (11/2010); udziat w uro-
czystosci wreczenia nominacji na cztonkéw Kapituty Bractwa Rycerzy Biatej Wstazki
(12/2010); udziat w spotkaniu pn. Kobiety w stuzbach mundurowych — szanse i wy-
zwania (02/2011), gdzie zaprezentowano Program przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinach policyjnych oraz projekt Instrukcji Dyrektora Generalnego w sprawie przeciw-
dziatania zjawisku mobbingu, dyskryminacji i molestowania seksualnego w Stuzbie
Wieziennej; udziat w konferencji pn. Rzgd réwnych szans. Administracja przeciw
dyskryminacji (06/2011), gdzie zaprezentowano projekt Réwne Traktowanie Stan-
dardem Dobrego Rzqdzenia; udziat w uroczystej inauguracji Karty Rdznorodnosci
(02/2012), miedzynarodowej inicjatywie promowanej przez Komisje Europejska,
ktdérg stanowi zobowigzanie, podpisane przez przedsiebiorstwo, ktére obliguje sie do

2 www.sw.gov.pl.

3 www.sw.gov.pl/o-sluzbie-wieziennej/rada-ds-kobiet.

*  www.facebook. com/pages/Sluzba-Wiezienna.
SluzbaWiezienna@ZespolPrasowy lub www.twitter.com/zespolprasowy.
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wprowadzenia zakazu dyskryminacji w miejscu pracy i decyduje sie dziata¢ na rzecz
tworzenia oraz promocji réznorodnosci, a takze wyraza gotowos¢ firmy do zaangazo-
wania wszystkich pracownikéw i pracownic czy partneréw biznesowych w tego typu
dziatania; udziat w konferencji pn. Edukacja antydyskryminacyjna jako wyzwanie dla
administracji i wymiaru sprawiedliwosci (05/2012), gdzie m.in. zaprezentowano pod-
recznik europejskiego prawa o niedyskryminacji, opracowanego wspélnie przez Eu-
ropejskg Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Europejski Trybunat
Praw Cztowieka; udziat w konferencji podsumowujgcej projekt pn. Réwne trakto-
wanie standardem dobrego rzqdzenia (06/2013); udziat w spotkaniu poswieconemu
polityce zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (01/2014); udziat
w konferencji poswieconej innowacjom spotecznym w polityce rodzinnej (05/2014),
gdzie m.in. zaprezentowano panele: Réwnos¢, rodzina, praca — dobre praktyki w go-
dzeniu rél zawodowych i rodzinnych oraz Polityka paristwa wobec rodzin potrzebujg-
cych wsparcia; udziat w konferencji otwierajgcej projekt Przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji na terenie wojewddztwa (06.2014), majgcej na celu dostarczenie narzedzi oraz
wiedzy na temat prowadzenia efektywnej polityki antydyskryminacyjnej w regionie,
do ktérej zobowigzuje Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania na
lata 2013-2016; udziat w konferencji pn. Koncepcja organu do spraw rownego trak-
towania — przesztosc, terazniejszos¢, przysztosé¢ (06/2015), poswieconej problema-
tyce roli oraz charakteru funkcjonowania organu do spraw réwnego traktowania na
przestrzeni ostatnich lat; udziat w konferencji pn. Media réwnych szans — rola me-
diow w ksztaftowaniu postaw tolerancji i poszanowania réznorodnosci (06/2015),
poswieconej tworzeniu rownosciowego radia i telewizji oraz problematyce rézno-
rodnosci religijnej, etnicznej, narodowej i jezykowej w mediach; udziat w spotkaniu
cztonkin Zespotu opiniodawczo-doradczego Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania ,Kobiety w Stuzbach Mundurowych” (07/2015), gdzie omawiano dzia-
talno$¢ zwigzang m.in. z przeciwdziataniem dyskryminacji w Biurze Ochrony Rzadu®®.

Sam Zespédt opiniodawczo-doradczy , Kobiety w Stuzbach Mundurowych” wpisat
sie w powotany w grudniu 2013 r. rzgdowy Krajowy Program na Rzecz Réwnego Trak-
towania na lata 2013-2016°, ktéry obejmowat 6 obszaréw z zakresu rownego trakto-
wania: polityke antydyskryminacyjng, rynek pracy i zabezpieczenie spoteczne, prze-
ciwdziatanie przemocy, edukacje, ochrone zdrowia oraz dostep do doébr i ustug. Kazdy
resort miat w nim okreslone zadania do wykonania — w wiekszosci byty to zadania
wczesniej realizowane systemowo, teraz udokumentowane w celu szerszej pro-
mocji rownosci szans. Stuzba kobiet w grupach dyspozycyjno-mundurowych to nie
tylko dziedzina rynku pracy, ale tez dostep do débr i ustug, réwniez realizacja prio-
rytetowego celu rzadu, jakim jest przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowe;j. Krajowy Program stanowit mape drogowg rzagdu w celu zagwaran-
towania réwnego traktowania, w tym réwniez kobietom, w stuzbach mundurowych
i dostepu przez nie do wszystkich stanowisk i stopni stuzbowych. Zesp6t odbyt zale-
dwie sze$¢ spotkan (04/2014; 10/2014 — dwukrotnie; 12/2014; 02/2015; 05/2015).

% QOpracowano na podstawie linkdw: http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-

-kobiet/news — o kolejnych numerach porzadkowych: 36, 627, 629, 861, 33889 [ostatni dostep:
10.04.2016] — strony usuniete przez administratora.
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/zespol-opiniodawczo-doradczy-kobiety-w-sluzbach-
mundurowych [ostatni dostep: 18.02.2016] — strona usunieta przez administratora.
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Ich przedmiotem byly: podejmowane przez poszczegdlne stuzby dziatania w za-
kresie przeciwdziatania przemocy, w tym szkolenia oraz rodzaje wsparcia dedyko-
wane ofiarom i najblizszym ofiar przemocy; realizowane przez poszczegdlne stuzby
programy réwnosciowe i antyprzemocowe; przedstawienie rozwigzan i procedur
dotyczacych przeciwdziataniu molestowaniu, mobbingowi i dyskryminacji w po-
szczegdlnych stuzbach; wypracowanie zasad pomocy udzielanej ofierze lub sprawcy
przemocy w rodzinie funkcjonariusza, uksztattowanie witasciwej swiadomosci oraz
wzmochnienie postaw przetozonych stuzgcych wsparciu i pomocy osobie, ktéra do-
Swiadcza lub jest sprawca przemocy w rodzinie. Poswiecone tez byty udziatowi w do-
tychczasowych konferencjach réwnosciowych oraz organizowaniu przysztych. Dzia-
talnos$¢ Zespotu formalnie ustata po pazdziernikowych wyborach parlamentarnych
w 2015 r., po zmianie koncepcji funkcjonowania Petnomocniku Rzgdu do Spraw Réw-
nego Traktowania i potgczenia go z funkcjg Petnomocniku Rzadu do Spraw Spote-
czenstwa Obywatelskiego. W zakresie jego zadan zabrakto kompetencji monitoro-
wania zasad rownego traktowania w grupach dyspozycyjno-mundurowych. Jeszcze
w kwietniu 2016 r. potwierdzono autorom, w korespondencji e-mailowej, fakt ist-
nienia tego ciata, zaznaczajac jednak, ze dotychczasowy sktad osobowy zostat rozwig-
zany i oczekuje sie na zgtaszanie kandydatur do nowego sktadu przez poszczegdlne
formacje dotychczas w nim funkcjonujace. Obecnie na stronie internetowej Petno-
mochnika brak informacji na temat tego gremium, zas prosby o informacje w oma-
wianej sprawie pozostajg bez odpowiedzi.

Przedstawicielki zawsze co najmniej kilku stuzb braty tez czynny udziat w réznego
rodzaju konferencjach o charakterze réwnosciowym i antyprzemocowym, nierzadko
przez siebie organizowanych lub tych, w ktérych cze$ciowo partycypowaty®.

WSrdd nich warto wymienié czynny udziat w konferencjach pn.: Rdwnouprawnienie w Sitach Zbroj-
nych w warunkach profesjonalizacji (06/2010), gdzie m.in. zaprezentowano dziesiecioletnie do$wiad-
czenia funkcjonowania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych R.P.; Kobieta — Matka — Mundur. Konflikt
czy dopetnienie rél (06/2010), zorganizowanej przez Straz Graniczng, gdzie wymieniano doswiadcze-
nia w zakresie specyfiki pracy kobiet w mundurach i mozliwosci godzenia kariery zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi; Kobiety — Pokdj — Bezpieczerstwo. Udziat Zotnierzy kobiet w misjach poza gra-
nicami kraju (06/2011), zorganizowanej przez Sity Zbrojne R.P., gdzie m.in. omawiano udziat kobiet
w konfliktach zbrojnych, ich role w budowaniu pokoju, a takze wptyw konfliktéw zbrojnych na ko-
biety; Kobieta w mundurze: dla stuzby, rodziny i siebie zorganizowanej przez Rade ds. Kobiet Stuzby
Wieziennej (12/2011), gdzie dyskutowano o tamaniu stereotypdw i ksztattowaniu nowej rzeczywi-
stosci dla kobiet w stuzbach militarnych; Stuzba jest kobietq (10/2012), zorganizowanej przez Rade
ds. Kobiet Stuzby Wieziennej, gdzie o tematyce konferencji najlepiej Swiadcza nazwy niektérych pa-
neli dyskusyjnych: Czy istnieje szklany sufit w strukturach stuzb mundurowych?; Przemoc wobec ko-
biet w stuzbach militarnych; Dokqd zmierzamy, jakie sq cele i zatoZenia dziatari Rady ds. Kobiet w Stuz-
bie Wieziennej?; Pokdj i bezpieczeristwo a stereotyp ptci (10/2012 ), zorganizowanej przez Rade ds.
Kobiet w Sitach Zbrojnych R.P. w Dowddztwie Sit Powietrznych, gdzie wystgpienia dotyczyty zaréwno
kwestii przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stuzbach mundurowych, jak i specyfiki
roli kobiet w dziataniach tych stuzb; Pomoc kobietom ofiarom przestepstw (03/2013), zorganizowa-
nej przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, Polskie Towarzy-
stwo Psychologiczne i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w trakcie ktérej przedstawiono zagadnie-
nia zwigzane z przestepstwami, w ktdrych ofiarami sg kobiety; Pomoc kobietom ofiarom przestepstw
(03/2013), zorganizowanej przez Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebie-
ska Linia”, Polskie Towarzystwo Psychologiczne i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w trakcie ktorej
przedstawiono zagadnienia zwigzane z przestepstwami, w ktérych ofiarami sg kobiety; Byc¢ kobietq
w Stuzbie Wieziennej (03/2013), zorganizowanej przez Akademie Ignatianum w Krakowie, Okregowy
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Przedstawicielki réznych stuzb uczestniczyty tez w licznych konferencjach lub in-

nego rodzaju wydarzeniach o charakterze réwnosciowym i antyprzemocowym orga-
nizowanych przez instytucje oraz organizacje zajmujace sie tego rodzaju dziatalno-
$cig®®. W obradach VIII. Kongresu Kobiet Polskich, ktéry miat miejsce w maju 2016 .,

Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie oraz Areszt Sledczy w Krakowie, ktérej celem byto ukaza-
nie kobiety w Stuzbie Wieziennej w obliczu wielu rdl, jakie ma do spetnienia w spoteczerstwie; Ko-
biety kobietom w Stuzbie (09/2013), zorganizowanej przez Rade ds. Kobiet Stuzby Wieziennej, gdzie
tematyka wystgpien dotyczyta m.in. zagadnien stuzbowych zwigzanych z przepisami prawnymi do-
tyczacymi kobiet, elastycznym czasem pracy, aktywnoscig kobiet np. w ramach wolontariatu itp.;
25 lat wojskowej stuzby kobiet (10/2013), zorganizowanej przez Rade ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych
R.P. oraz Akademig Obrony Narodowej, gdzie celem konferencji byto okreslenie roli kobiet w woj-
sku i postrzegania zotnierza-kobiety w spoteczenstwie; Il. Krakowskie Forum Kobiet Stuzb Mundu-
rowych (03/2014), zorganizowane przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej i Areszt Sledczy
w Krakowie oraz Akademie Ignatianum w Krakowie, ktorego celem byto zwrdcenie uwagi na funk-
cjonowanie kobiet na réznych stanowiskach w stuzbie spoteczenistwu; Kreatywnos¢ kobiet w mun-
durach (10/2014), zorganizowanej przez Rade ds. Kobiet Stuzby Wieziennej, gdzie m.in. zorganizo-
wano panel szeféw stuzb mundurowych (Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, Strazy Granicznej,
Wojska Polskiego, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu), w ktérym przedstawiono dziatania na rzecz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn; 15 lat Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (11/2014), gdzie oméwiono wzrastajacg ilos¢ kobiet w tej formaciji i ich kompetencje na po-
ligonach, w trakcie misji zagranicznych czy w dowodzeniu; Kobiety w Stuzbie Celnej (10/2015), zor-
ganizowanej przez Ministerstwo Finanséw, gdzie w trakcie wystapien podkreslano, ze w Stuzbie Cel-
nej najwieksza jest ilos¢ funkcjonariuszek i ze bez kobiet, ich kompetencji i potencjatu nie bytoby tej
stuzby — na konferencji wystgpita tez pierwsza w Polsce kobieta w stopniu generata, przedstawia-
jac zebranym droge swojej kariery; Kobieta-Liderka (11/2015), zorganizowanej przez Rade ds. Ko-
biet Stuzby Wieziennej, ktérej mysla przewodnig konferencji byto hasto: Kobiety — funkcjonariuszki
i pracowniczki — liderki w stuzbie, w pracy, w domu i w zyciu spotecznym, za$ tematem obrad moz-
liwosci rozwoju zawodowego kobiet w stuzbach mundurowych, réwnos¢ pfci, przemoc w domu czy
W pracy i jej przeciwdziatanie, a takze profilaktyka prozdrowotna ukierunkowana na choroby wspot-
czesnej cywilizacji. Nie sposéb tez nie wspomnie¢ o udziale funkcjonariuszy-kobiet w warsztatach
pn. Stereotypy ptciowe jako Zrédfo przemocy wobec kobiet i dziewczqgt (04/2015), zrealizowanych
przez Stuzbe Wiezienng w ramach projektu ,To nie twoja wina! Stop przemocy wobec kobiet”, w ra-
mach programu ,,Obywatele dla demokracji”, realizowanego przez Fundacje imienia Stefana Bato-
rego. Warsztaty daty nie tylko wiedze na temat panujacych w polskim spoteczeristwie przekonan na
temat rol spotecznych, przypisanych konkretnie do ptci, ale podczas dyskusji, pokazaty spektrum opi-
nii przedstawicieli réznych grup spotecznych na ten temat — opracowano na podstawie linkdw http://
www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/news — o kolejnych numerach porzad-
kowych: 39, 3712, 8156, 9034, 11405, 12574, 14546, 14601, 19085, 21978, 22016, 26908, 27113,
27921, 34714, 37389 [ostatni dostep: 10.04.2016]; http://www.popowo.com/aktualnosci/aktualno-
sci-lokalne?more=1857348846&d.html [dostep: 10.12.2015]; http://www.popowo.com/galeria/ko-
biety-kobietom-w-sluzbie.html [dostep: 10.12.2015] — strony usuniete przez administratora.

Wsrdd nich warto wymienié: konferencje pn. Bezpieczeristwo bez kobiet (03/2012), zorganizowang
w UAM w Poznaniu, poswiecong perspektywie gender w badaniach nad bezpieczeristwem narodo-
wym i miedzynarodowym; Ill. Kongres Kobiet Lubelszczyzny (11/2012), zorganizowany przez Kon-
gres Kobiet, ktérego dyskusja toczyta sie wokdt nowych definicji rél kobiet i mezczyzn w dzisiejszym
$wiecie, w zyciu spotecznym, politycznym, rodzinnym; |. Matopolski Kongres Kobiet (03/2014), zor-
ganizowany przez krakowskie Stowarzyszenie Most Kobiet, w ktérego programie znalazty sie panele
dyskusyjne, szkolenia i warsztaty na temat m.in. przetamywania barier, godzenia rél i obowigzkéw, ak-
tywizacji kobiet z terendw wiejskich, przedsiebiorczosci kobiet, ich aktywnosci sportowej, spotecznej
i politycznej oraz zdrowia kobiety i rodziny; VIIl. Seminarium Warszawskie (10/2014), zorganizowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, poswiecone zagadnieniom praw cztowieka i standardom
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w ogdle nie odnotowano jakiejkolwiek obecnosci przedstawicielek grup dyspozy-
cyjno-mundurowych, przynajmniej tych ubranych w mundury i jawnie reprezentu-
jacych swoje stuzby. Ich nieobecnosé zostata dostrzezona i szeroko skomentowana
przez uczestniczki kongresu oraz niektére fora internetowe®. Pojawita sie tez w licz-
nych wystgpieniach i listach skierowanych do uczestniczek Kongresu. Z niektorych
wypowiedzi wprost wynikato, ze w stuzbach mundurowych byt ruch kobiet, ktére
w bardzo delikatny sposéb domagaty sie swoich praw. Ruch zostat rozwigzany, ko-
biety dostaty zakaz przychodzenia na Kongres Kobiet w mundurach, a czes¢ z nich zo-
stafa przeniesiona na emeryture®.

Aktywistki gremiow réwnosciowych z grup dyspozycyjno-mundurowych pro-
wadzity wtasng dziatalno$¢ wydawnicza, partycypowaty w dziatalnosci wydawni-
czej innych podmiotdéw, a takze prowadzity dziatalnos¢ popularyzatorskg w zakresie
krzewienia idei réwnosciowych i antyprzemocowych. Na potrzeby panelu munduro-
wego na V. Kongresie Kobiet Polskich opracowano wspdlng broszure, pn. , Kobiety
w stuzbach mundurowych. Sukcesy, perspektywy, partnerstwo”®?, w ktérej zamiesz-
czono podstawowe informacje na temat rzeczywistosci zawodowej kobiet pracuja-
cych w stuzbach mundurowych, takich jak Wojsko Polskie, Policja, Straz Graniczna,
Stuzba Wiezienna i Panstwowa Straz Pozarna. W trakcie VI. Kongresu Kobiet Pol-

ich ochrony w systemie Rady Europy; spotkanie w sprawie realizacji Krajowego Planu Dziatania dla
Kobiet, Pokoju i Bezpieczeristwa (10/2014), zorganizowanego przez Osrodek Informacji ONZ (UNIC
Warsaw), ktére dotyczyto omdwienia perspektywy opracowania Krajowego Planu Dziatania dla Re-
zolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ (w tym rezolucji 1325 i 1820); udziat w wystawie (11/24) zorgani-
zowanej przez Biblioteke Sejmowa i Archiwum Akt Nowych z okazji 96. rocznicy uzyskania przez Po-
Iki praw wyborczych w listopadzie 1918 r.; XI. Trybunat do Spraw Przemocy wobec Kobiet (12/2014),
zorganizowany przez fundacje Centrum Praw Kobiet, odbywajacy sie w ramach obchodéw miedzy-
narodowej Kampanii 16-dni przeciw przemocy ze wzgledu na ptec; konferencje pn. Przedsiebiorcza,
Pomystowa, Przysztosciowa (03/2015), zorganizowang przez Ambasade Szwecji oraz Instytut Spraw
Publicznych, w trakcie ktérej m.in. méwiono o zwiekszaniu udziatu kobiet w zyciu gospodarczym na
poziomie krajowym i regionalnym; Il. Matopolski Kongres Kobiet (03/2015), w ktérego programie
znalazly sie panele dyskusyjne, szkolenia i warsztaty na temat m.in. IV fali feminizmu, macierzyistwa
oraz roli kobiet w polskiej polityce, przemocy wobec kobiet oraz ratyfikacji konwencji o przeciwdzia-
taniu jej; Ill. Regionalny Kongres Kobiet w Koszalinie (04/2015), zorganizowany przez Stowarzyszenia
Era Kobiet w Koszalinie, gdzie jeden z paneli poswiecony byt kobietom jako liderkom zmian spotecz-
nych; lIl. Koniriski Kongres Kobiet (05/2015), zorganizowany przez Stowarzyszenie Koninski Kongres
Kobiet, poswigcony walce o prawa kobiet, chorobom nowotworowym, rodzinom wielodzietnym i ro-
dzinach bez dzieci, problematyce przemocy w rodzinie oraz pieczy zastepczej; Ill. Kongres Kobiet P6t-
nocnej Wielkopolski, pn. Obszary aktywnosci kobiet (10/2015), zorganizowany przez stowarzyszenie
o tej samej nazwie, gdzie jeden z paneli poswiecony byt kobietom w stuzbach mundurowych; VI Gala
Konkursu Wyréznienie Biatej Wstqgzki (12/2015), w ktérej m.in. wyrdzniono Prezydenta R.P. za podpi-
sanie konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej — opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-
-ds-kobiet/news — o kolejnych numerach porzgdkowych: 8156, 27113, 27324, 27414, 27921, 28171,
30323, 30403, 31107, 31235, 34607, 37389 [ostatni dostep: 10.04.2016]- strony usuniete przez ad-
ministratora.

8 Zob. np. http://www.promilitaria21.home.pl//2339-16-v-kongres-kobiet-bez-kobiet-w-mundurach [do-
step: 16.08.2017].

51 M. Orfowski, Petnomocnik rzqdu ds. réwnego traktowania i list prezydenta wybuczane na Kongresie
Kobiet, ,Gazeta Wyborcza” 2016, nr 111, s. 3.

8 [b.a, b.red.], Kobiety w stuzbach mundurowych. Sukcesy, perspektywy, partnerstwo, Warszawa 2013.
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skich rozprowadzano kolejne wspdlne wydawnictwo pn. ,Kobiety w stuzbach mun-
durowych”®, w ktérym znalazty sie informacje na temat: rekrutacji kobiet w poszcze-
gélnych grupach dyspozycyjno-mundurowych; kobiet na stanowiskach decyzyjnych
i granic awansu w stuzbach mundurowych; edukacyjnych dziatan antydyskrymi-
nacyjnych; przemocy w srodowiskach zotnierzy i funkcjonariuszy. Rada ds. Kobiet
w Stuzbie Wieziennej, w ramach wiasnej dziatalnosci wydawniczej, wydata porad-
niki: ,NIE dla przemocy. Cze$¢ 1 pt. Przemoc domowa” oraz ,NIE dla przemocy. Cze$¢
2 pn. Przemoc w pracy”. W pierwszym z nich autorki zapoznaja czytelnika z definicja
i rodzajami przemocy; symptomami przemocy domowej, regulacjami prawnymi do-
tyczacymi kwestii zwigzanych z tego rodzaju przemocga oraz odpowiednimi wzorami
pism procesowych. Drugi poradnik stanowi wszechstronne kompendium wiedzy na
temat przemocy w miejscu pracy oraz mobbingu pod kazda postacig. Rada w ra-
mach swojej statutowe] dziatalnosci, podobnie jak i aktywistki innych grup dyspo-
zycyjno-mundurowych, promowata, upowszechniata i propagowata idee réwno-
Sciowe oraz antyprzemocowe poprzez rozpowszechnianie w swoich srodowiskach
materiatéw i wydawnictw w tych kwestiach. Czesto byly one wykorzystywane przy
opracowywaniu tematyki szkolern wewnatrzzaktadowych, m.in. takie jak: ,0d prze-
mocy ekonomicznej do niezaleznosci. Poradnik finansowy dla kobiet”; ,,...jesli chcesz
sie rozwies¢. Poradnik prawny dla kobiet”; ,Stereotyp ponad prawem. Wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach o zabdjstwa na tle przemocy w rodzinie”; , Niezbednik poli-
cjanta. Przemoc wobec kobiet w rodzinie”; ,,Niezbednik prokuratora. Przemoc wobec
kobiet w rodzinie”®.

WSrdd przedsiewzie¢ niedajgcych sie zakwalifikowa¢ do zadnego z wymienionych
powyzej rodzajéw aktywnosci warto wymieni¢ honorowanie kobiet, ktére w wyniku
egzamindw oficerskich zostaty prymuskami i organizowanie cyklicznych warsztatéw,
pn. ,,By¢ osobg aktywnga” w Stuzbie Wieziennej. Kobiety, ktére najlepiej zaliczyty eg-
zaminy oficerskie i zostaty prymuskami szkolenia byty w trakcie uroczystosci zwigza-
nych z promocjg oficerska honorowane przez Rade ds. Kobiet Stuzby Wieziennej li-
stem gratulacyjnym oraz pamigtkowym wydawnictwem. Wydarzenia tego typu miaty
miejsce w latach 2011, 2012, 2013, 2014%. W tychze latach prymuski szkolenia zo-
staty uhonorowane pamigtkowymi szablami oficerskimi przez Stowarzyszenie Ofi-
cerow Wieziennictwa. Wspomniany program prozdrowotny aktywizowat kobiety réz-
nigce sie wiekiem biologicznym, stazem w stuzbie, stanowiskami, doswiadczeniem
zyciowym oraz temperamentem. Jego celem byto poprawienie wtasnej jakosci zycia
oraz wzmocnienie potencjatu zdrowia psychicznego i fizycznego. Kolejne warsztaty

8 [b.a, b.red.], Kobiety w stuzbach mundurowych, Warszawa 2014.

8 Od przemocy ekonomicznej do niezaleznosci. Poradnik finansowy dla kobiet, oprac. M. Bladow-
ska-Wrzodak, Warszawa 2012; U. Nowakowska, M. Jabtonska, ...jesli chcesz sie rozwies¢. Poradnik
prawny dla kobiet, Warszawa 2013; U. Nowakowska, A. Dominiczak, Stereotyp ponad prawem. Wy-
miar sprawiedliwosci w sprawach o zabéjstwa na tle przemocy w rodzinie, Warszawa 2013; L. Toma-
szewska, U. Nowakowska, E. Bienkowska, Niezbednik policjanta. Przemoc wobec kobiet w rodzinie,
Warszawa 2013; L. Tomaszewska, U. Nowakowska, E. Bierkowska, Niezbednik prokuratora. Przemoc
wobec kobiet w rodzinie, Warszawa 2013.

Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-ko-
biet/news — o kolejnych numerach porzgdkowych: 4612, 16613, 24208 [ostatni dostep: 10.04.2016]
— strony usuniete przez administratora.
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tego typu odbyty sie w roku 2013, 2014 i 2015%. Warto tez wspomnie¢, ze grupy
dyspozycyjno-mundurowe, praktycznie od 2010 r., biorg udziat w miedzynarodowej
kampanii pn. Biata Wstgzka®. Poniewaz omawiane formacje sg hierarchicznie pod-
porzagdkowane, takie przedsiewziecia nie mogtyby sie odby¢ bez poparcia przetozo-
nych. Stad tez szefowie niektdrych formacji, ktérzy majg spore zastugi w promowaniu
takich dziatan, sg czesto odznaczani Wyrdznieniem Biatej Wstgzki®®. Kandydatéw do
tego wyrdznienia, w drodze konkursu, wyznacza Fundacja Centrum Praw Kobiet wraz
z Fundacjg Jolanty Kwasniewskiej Porozumienie Bez Barier. Co ciekawe, wsréd oséb
odznaczonych znalazty sie prominentne osoby ze Stuzby Wieziennej (2013) i Polic;ji
(2014) — szefowie tych stuzb, ktérych wyrdzniono za wspieranie i koordynowanie pro-
gramow oraz dziatan funkcjonariuszy w opisywanym zakresie®®. Oczywiscie takie od-
znaczenia otrzymywali réwniez szefowie, a nawet pracownicy nizszego szczebla”.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ emancypacyjna prowadzona w ramach statutowej dziatalnosci instytucji
to niezwykle rzadkie zjawisko. Zazwyczaj realizuje sie jg poprzez oddziatywanie na
wieksze gremia, niekoniecznie zwigzane z okreslong grupa zawodowa. Powoduje to
m.in., ze staje sie ona bezimienna, oderwana od codziennego zycia, niedocierajaca
do wszystkich adresatéw, a przez to mniej skuteczna. Réwnosé kobiet i mezczyzn,
cho¢ obwarowana aktami prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego,
ciaggle jest nieoczywista w kwestiach zawodowych, czyli réwnego dostepu do zatrud-
nienia, mozliwosci awansowania kobiet na réwni z mezczyznami oraz mozliwosci
osiggania wszystkich stanowisk kierowniczych. Fakt, ze w badanym okresie doszto do
znacznego rozkwitu omawianej dziatalnosci, w tak specyficznym obszarze, stato sie
swoistym fenomenem socjologicznym. Sukces byt tym wiekszy, ze miat miejsce w in-
stytucjach silnie zmaskulinizowanych, gdzie dotychczas wszelkie beneficja byty za-
strzezone dla mezczyzn. | réwniez dlatego, ze w dziatalnosci tej doszto do kolejnego
niespotykanego dotad zjawiska, a mianowicie wspdtpracy w tej materii pomiedzy in-
stytucjami, ktore tgczyt jedynie fakt, ze osoby w nich zatrudnione s3 umundurowane
i ze naleza do grup dyspozycyjnych panstwa.
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http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/news,9531.html [ostatni do-
step: 10.04.2016] — strona usunieta przez administratora.

Kampania ma na celu walke z przemoca wobec kobiet oraz wspieranie dziatan na rzecz jej przeciw-
dziatania. Jej zewnetrznym przejawem $wiadczacym o utozsamianiu sie z tego typu pogladami jest
noszenie w widocznym miejscu biatych wstazek przypigtych do ubrania.

Przedmiotem konkursu stworzonego przez mezczyzn jest wybdr mezczyzny, ktdry w szczegdlny spo-
séb zastuzyt sie pomagajac kobietom, reagujac na wszelkie formy przemocy i dyskryminacji wobec
kobiet i zostat zgtoszony do wyrdznienia.

% QOpracowano na podstawie linkéw http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/6434 Wyroznienie-Bialej-
-Wstazki.html [dostep: 18.11.2014]; http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-ko-
biet/news,28157.html [ostatni dostep: 10.04.2016] — strony usuniete przez administratora. Zob. row-
niez http://www.bialawstazka.org/content/iv-edycja [dostep: 26.08.2017].
http://www.truso.tv/wiadomosci/40592,policjanci_wyroznieni.html [dostep: 16.08.2017].
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W Polsce, co wykazano w niniejszym opracowaniu, w badanym okresie doszto do
niespotykanego wczesniej wzrostu aktywnosci Srodowisk réwnosciowych w grupach
dyspozycyjno-mundurowych w wielu obszarach, co jest zrozumiate samo przez sie,
gdyz instytucje te zaliczane s do najbardziej zmaskulinizowanych. Sytuacja kobiet
w mundurach na przestrzeni tych lat zdecydowanie poprawita sie, czego dowodem
byto miedzy innymi: powotanie Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trakto-
wania, a w konsekwencji powotanie przez szefa rzadu zespotu Kobiety w stuzbach
mundurowych; powotanie kolejnego panelu dyskusyjnego w ramach Kongresu Ko-
biet pn. Rdwnosc¢ szans w stuzbach mundurowych; organizowanie konferencji row-
nosciowych; udziat w konferencjach tego typu organizowanych przez inne podmioty;
organizowanie tematycznych warsztatow i szkolen; tworzenie, wspéttworzenie, wy-
dawanie i dystrybuowanie wydawnictw o charakterze réwnosciowym. Zjawisko to
okazato sie jednak nietrwate, gdyz wystarczyta zaledwie zmiana koncepcji zarzadzania
panstwem w pazdzierniku 2015 r., by dziatalno$é ta zostata mocno ograniczona, zeby
nie powiedzie¢, ze wrecz zahibernowana. Pocieszeniem moze by¢ jedynie fakt, ze
w przestrzeni publicznej dziatalno$¢ réwnosciowa trwa nadal, ale niestety juz nie jako
oficjalna dziatalno$¢ panstwa i jego instytucji, lecz dziatalno$¢ organizacji spotecznych
oraz pozarzadowych.

Jak wykazaty badania, opisywana w niniejszym opracowaniu dziatalnos¢ nie stata
sie przedmiotem odrebnej eksploracji naukowej. Nie stata sie tez przedmiotem wiek-
szego zainteresowania ze strony resortowych periodykéw (z wyjatkiem Stuzby Wie-
ziennej). W zwigzku z tym zrédtem, ktére pozwolito na zbadanie dynamiki opisywa-
nych zjawisk, staty sie jedynie zasoby internetowe, gdzie kazde wydarzenie w sferze
publicznej, organizowane centralnie lub lokalnie, jest wychwytywane przez odpo-
wiednie instrumenty tego medium i przy pomocy odpowiednich programéw mul-
tiplikowane do innych stron internetowych. W bardzo nielicznych przypadkach, przy
okazji pojawiania sie takich informacji towarzyszyty temu reakcje internautéw, nie
zawsze przychylne tej tematyce, i co jest tu zupetnie zrozumiate — bedgce wytacznie
udziatem mezczyzn. Kobiety do tych informacji w ogdle sie nie odnosity. Trudno tu
wiec méwi¢ o interaktywnosci. Sporadycznosé tych wpiséw nie pozwolita uczynic¢
ich dodatkowym polem badawczym. Odpowiadajgc sobie na pytanie, czy zasoby
internetowe byty wystarczajace, by mogty stuzy¢ za materiat pozwalajacy do kom-
pleksowego opisania badanego zjawiska, odpowiedz brzmi — nie. Mimo duzej mno-
gosci zrédet sg one odzwierciedleniem pierwotnej informacji. Mozna tu jednak zde-
cydowanie stwierdzi¢, ze umozliwit zarejestrowanie ponad piecioletniej dziatalnosci
w grupach dyspozycyjno-mundurowych, ktéra byta przeciez imponujgca swoim roz-
machem. Czy wywarla znaczacy wptyw na swiadomos¢ réwnosciowq kobiet w mun-
durach —to juz temat na kolejne badania.
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Medialny obraz praktycznej realizacji emancypacji
zotnierzy-kobiet i funkcjonariuszy-kobiet

w grupach dyspozycyjno-mundurowych
Streszczenie

Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w Polsce jest faktem niezaprzeczalnym oraz wy-
nikajacym tak z przepisdw ustawy zasadniczej i wydanych na jej podstawie przepisow,
a takze odpowiednich regulacji miedzynarodowych. W grupach dyspozycyjno-munduro-
wych, postrzeganych dotychczas jako typowo meskie — zaréwno w odniesieniu do kry-
teriéw zawodowych, jak i kierowniczych, problematyka réwnosci ptci zagoscita tak na-
prawde po 1989 r. Grupy te wzbogacone o udziat kobiet w ich strukturach wigczyty sie
w nurt rGwnouprawnienia, tym bardziej ze obecnos¢ w nich kobiet stata sie faktem coraz
bardziej zauwazalnym. Ich pojawienie sie spowodowato tym samym potrzebe urucho-
mienia dziatalnosci emancypacyjnej w tych grupach. Wiedza z tego zakresu rzadko jednak
przenika do powszechnej Swiadomosci, prasy czy tez literatury, dlatego tez w wielu przy-
padkach jedynym zrédtem informacji w tym obszarze s3 media, gtéwnie elektroniczne.
Zamiarem autora byta préba skonstruowania, w miare kompletnego, obrazu tej dziatal-
nosci w grupach dyspozycyjno-mundurowych o te wtasnie media.

Stowa kluczowe: rowne traktowanie, emancypacja kobiet, grupy dyspozycyjno-mundu-
rowe

Media Image of the Practical Implementation of the
Emancipation of Female Soldiers and Female Officers
in Disposable Uniform Groups

Abstract

Equality between men and women in Poland is undeniable and is in line with the provi-
sions of the Constitution of the Republic of Poland and regulations issued under it, and
relevant international regulations. In disposable uniform groups that have so far been
perceived as typically male, and in terms of both professional and managerial criteria,
the issue of gender equality has, in fact, emerged after 1989. These groups, enriched by
the participation of women in their structures, Equality, especially since the presence of
women in them became a fact more and more noticeable. Their emergence caused the
need to start emancipation activities in these groups. Knowledge in this field rarely, how-
ever, penetrates universal consciousness, the press or literature, and in many cases the
only source of information in this area is the media, mainly electronic. The author’s inten-
tion will be to try to construct a complete picture of emancipatory activity in disposition
groups based on these media and to show their relation to this problem.

Key words: equal treatment, emancipation activity, disposable uniform groups

MeaniiHbiii 06pa3 NpakTUYeCKon peaan3alymm sMaHcnnaymm
XKEHLUYNH-CONAAT U XKEHLUMH-0PULEPOB B CUII0BbIX CTPYKTYpax
Pesrome

PaBHOMpaBue KeHLWMH 1 My>KYMH B [onblue, ABAAETCA HEOCMOPMMbIM GAKTOM, Peryampy-
eMbIM KOHCTUTYLMEN, MPUHATLIMM Ha €€ OCHOBE MOOMKEHUAMMN 3aKOHOB M COOTBETCTBY-
IOLLMMM MENKAYHAPOAHbIMM HOPMaMMW. B CUNOBbIX CTPYKTYpaXx, paHee BOCNPUHMMAEMbIX
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KaK TMMUYHO MYXKCKME, pelueHMeM BOMPOCOB leHAEePHOro PaBeHCTBA HAYyanMu 3aHu-
maTbcs nocie 1989 roga. IMaHCMNaLma CUOBbIX CTPYKTYP ABAAACH TaKKe CNeacTBUem
YBENNYEHNA YUCNEHHOCTU XKEHLUMH B BOEHHbIX CTPYKTypax. OgHaKo, MHGopmaumsa ob
3TOM ABNEHUM peaKro nossasetcs 8 CMU uam B HayuyHoM iMTepaTtype U No3TOMY, 4acTo,
€[IMHCTBEHHbIM UCTOYHMKOM MHbOPMaLMK ocTaeTcs MHTepHeT. B cTaTbe NpeanpuHATO
NONbITKY YKa3aTb CyLEeCTBYIOLLEE MOMOKEHUE Bellel B chepe paBHONPABUA MKEHLLMH
M MY}KUYMH B CUI0BbIX CTPYKTYPaXx, Ha OCHOBE MHPOPMALMK INEKTPOHHBbIX CMMW.

KnioueBble cnoBa: paBHONPaBME, 3MaHCUMALMA KEHLLWH, CUI0BbIE CTPYKTYPbI



