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IMPLIKACJE KRYZYSU UNII EUROPEJSKIE]
DLA DALSZEGO PROCESU INTEGRAC]I

Wprowadzenie

Proces integracji w ramach Wspolnot Europejskich (WE) i Unii Europejskiej (UE),
mimo wielu barier i przyhamowan, przechodzit przez kolejne etapy osiagajac coraz
wyzsze stadia integracji (od strefy wolnego handlu poprzez uni¢ celna, wspolny
rynek, uni¢ gospodarcza i walutowsa, az do budowy unii gospodarczo-walutowe;j
i politycznej). Na kazdym z tych etapow wystepowato wiele istotnych problemow,
od ktorych rozwigzania zalezata dalsza efektywnos$¢ przedsiewzie¢ integracyjnych.
Obok statych, pojawiaty si¢ nowe dylematy, istotne problemy charakterystyczne
dla danego etapu integracji. Nie brak glosow, ze histori¢ integracji europejskiej
mozna analizowa¢ przez pryzmat jej rozwoju od kryzysu do kryzysu (np. kryzys
tzw. pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne kryzysy w ramach UE
zwigzane z reformami instytucjonalnymi)'. Do statych, niejako tradycyjnych dyle-
matow integracyjnych, wystepujacych niemal na kazdym etapie integracji, zarow-
no w ramach WE, jak i UE, nalezy zaliczy¢ m.in. te dotyczace dalszych celéw poli-
tycznych i ekonomicznych tego procesu, koncepcji integracji, modelu spotecznego
integrujacej si¢ Europy, warunkow i tempa rozszerzania integracji o nowe panstwa
czlonkowskie, godzenia interesow narodowych ze wspolnotowymi, pozadanym
przez panstwa czlonkowskie reformowaniem instytucji integracyjnych oraz wokot
tzw. przezwyciezania deficytu demokracji w procesie integracji europejskiej?.

' K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011.
2 Szerzej zob.: M. Stolarczyk, Tendencje i dylematy integracyjne Unii Europejskiej u progu
XXI w., [w:] Proces integracji Polski z Unig Europejskq, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Kato-
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Uzasadnione jest wigc pytanie, czy podobnie jak to miato miejsce w do-
tychczasowej historii integracji europejskiej, rowniez trwajacy od kilku lat kryzys
UE, ktory rozpoczat si¢ w wsrod panstw cztonkowskich Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej (strefie euro, eurolandzie) pod koniec 2009 r. od probleméw budzetowych
Grecji 1 wykazywal szczegélnie duze natezenie w latach 2010-2011, zarowno
w sferze finansowej, jak i recesji gospodarczej wielu panstw?, zostanie przezwy-
ciezony, a w dtuzszej perspektywie cata Unia wyjdzie z niego silniejsza, bardziej
zwarta, przyjmujgca rozwigzania pozwalajace na zaciesnienie procesOw integra-
cyjnych? Wydaje sie, ze ten scenariusz moze si¢ powtdrzy¢, ale niekoniecznie.
Obecny bowiem kryzys, w przeciwienstwie do poprzednich, jest $cisle zwigzany
z kryzysem finansowo-gospodarczym Zachodu i kryzysem anglosaskiego modelu
spoteczno-gospodarczego kapitalizmu, z dominantg kapitatu spekulacyjnego nad
produkcyjnym®. Stad tez jego znaczenie dla procesu integracji europejskiej jest
powazniejsze niz wigkszosci wezesniejszych kryzysow wystepujacych w WE czy
UE. Do tego dochodzi glebokos¢ i rozlegtos¢ obecnego kryzysu wystepujacego
w sztandarowym projekcie integracyjnym, jakim jest jednolita waluta, co rzutuje
na jego powazne, a zarazem roznorodne implikacje w poszczegdlnych obszarach
i sferach integracji europejskiej.

Wywotany przez USA w 2008 r. kryzys finansowo-gospodarczy, poréwny-
walny czesto z wielkim kryzysem przetomu lat 20. i 30. XX w., spowodowany
byl m.in. przez tzw. kreatywng ksiggowos¢ najwigkszych bankoéw amerykanskich
i peknigcie ,,banki nieruchomosci” w USA’, ktory w stosunkowo krotkim czasie
wplynal, w mniejszym badz wigkszym zakresie, na kondycje¢ finansowg i gospo-
darczag wszystkich panstw. Obnazyt takze stabos¢ ekonomiczng i polityczng Unii
Europejskiej, w pierwszej kolejnosci unii gospodarczo-walutowej (strefy euro),
zwlaszcza jej instytucji, ktore nie sprostaly wyzwaniom z tym zwiagzanym. Kry-
zys finansowo-ekonomiczny zbiegt si¢ z kryzysem zdolnosci do dziatania orga-
now UE. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze mimo, iz jedng z najwazniejszych
przyczyn kryzysu strefy euro w latach 2010-2011 byto glebokie zatamanie finan-

wice 2001; Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red.
M. Stolarczyk, Torun 2006.

3 Zob.: Dyskusje. Grecja 2010: kryzys strefy euro, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010,
nr 5-6; L. Ore¢ziak, Restrukturyzacja diugu jako potencjalny skutek kryzysu zadtuzenia niektorych
krajow strefy euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 2; T. G. Grosse, Euro w kryzysie: wnioski
dla Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 2.

4 Szerzej zob.: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu, red. R. Kuzniar, Warsza-
wa 2011.

5 Byla ona rezultatem udzielania przez amerykanskie banki kredytow hipotecznych podwyz-
szonego ryzyka — przyznawania kredytow hipotecznych osobom, ktoérych dochody na to nie pozwala-
ty. W wyniku stosowanych coraz bardziej ryzykownych (,.kreatywnych”) instrumentow finansowych
i zalamania sig¢ tej piramidy finansowej, wielu kredytobiorcow o niskich dochodach przestato sptaca¢
kredyty hipoteczne, a ceny domow zaczely spadac. W efekcie w drugiej potowie 2008 r. nastapity po-
wazne problemy amerykanskich i $wiatowych instytucji finansowych. Szerzej zob.: W. Nawrot, Glo-
balny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, s. 41 i nast.
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sowe w Stanach Zjednoczonych w drugiej potowie 2008 1.5, to byt to tylko jeden
z wielu czynnikéw sprawczych tego stanu. Obok bowiem uwarunkowan wspol-
nych dla poszczegolnych panstw i regionow objetych w latach 2008-2012 kry-
zysem finansowo-gospodarczym (np. nadmierne zadtuzenie osob fizycznych oraz
sektora prywatnego i publicznego, nieefektywnie zabezpieczone przez nowe in-
strumenty finansowe; nadmierna wiara w skuteczno$¢ neoliberalnej polityki go-
spodarczej i samoregulacyjne mechanizmy wolnego rynku; brak skutecznej kon-
troli nad nadmiernie ryzykownymi spekulacjami finansowymi; szybko rosnace
deficyty budzetowe wielu panstw)’, kryzys w strefie euro spowodowany zostat
takze uwarunkowaniami endogennymi, zwigzanymi bezposrednio z dotychczaso-
wym charakterem funkcjonowania unii gospodarczo-walutowe;j i strukturalng sta-
boscia tej strefy (np. decyzja z poczatku lat 90. XX w. o wprowadzeniu euro byta
motywowana przede wszystkim wzglgdami politycznymi, a nie ekonomicznymi?®,

¢ Glgboki kryzys finansowy w USA zapoczatkowany zostat upadkiem banku Lehmann Bro-
thers 15 wrzes$nia 2008 r. Pojawito si¢ realne zagrozenie zatamania rynkéw finansowych i masowych
bankructw bankow. Sektor finansowy zostat uratowany dzigki interwencji rzadu USA i pakietom
stymulacyjnym prezydentow G. W. Busha (700 mld dolaréw) i B. Obamy (ok. 800 mld dolardéw),
w ramach ktorych dokapitalizowano wiele bankéw i udzielono wsparcia finansowego wielkim przed-
sigbiorstwom (np. General Motors czy Chrysler), ale za cen¢ znacznego zwigkszenia deficytu budze-
towego. W 2009 r. nastapit spadek PKB Standéw Zjednoczonych o 2,6% w stosunku do roku 2008.
Znacznie spadlo zatrudnienie (bezrobocie w 2009 r. siggneto 9,3%). Na skutek kryzysu Amerykanie
stracili okoto jednej czwartej wartosci swoich majatkdw, znaczna czg$¢ spoteczenstwa amerykanskie-
go utracita wigkszos¢, a niektorzy nawet catos¢, dorobku swojego zycia. (A. Jarczewska, Perspektywy
gospodarczo-finansowej kondycji Stanow Zjednoczonych po 2008 r., [w:] Kryzys 2008..., s. 46 i nast.)
W wyniku kryzysu doszto do radykalizacji nastrojow spotecznych w USA, czego przejawem byly or-
ganizowane od polowy wrzesnia 2011 r. w Nowym Jorku protesty pod hastem ,,Occupy Well Street”.
Wystapienia te rozszerzyly si¢ na cate Stany Zjednoczone. Amerykanski ruch ,,Oburzonych” wymie-
rzony byl przede wszystkim w finansowy establishment, przeciwko naduzyciom bankow i wielkich
korporacji ale takze przeciwko sposobowi, w jaki rzad USA walczyt z kryzysem. Podejmowane przez
grupy rzadzace decyzje (np. wielomiliardowa pomoc finansowa rzadu USA dla takich m.in. bankéw,
jak Citi Group czy AIG) byty oceniane przez ,,Oburzonych” jako korzystne dla elit finansowych od-
powiedzialnych za wywotanie kryzysu, ale dotkliwe dla wickszosci spoteczenstwa amerykanskiego
bo zwigkszajace postgpujace juz od dtuzszego czasu jego rozwarstwienie. Wielce trafne bylto stwier-
dzenie, ze za btedy i chciwo$¢ zarzaddw instytucji finansowych zaptaca podatnicy.

7 E. Halizak, Geneza i migdzynarodowe implikacje wspotczesnego kryzysu ekonomicznego,
[w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010; W. Nawrot,
Globalny kryzys finansowy XXI wieku. ..

§ Zwigzane to bylo m.in. z dazeniem prezydenta Francji F. Mitterranda do wigkszego ,,skre-
powania” (zakotwiczenia) zjednoczonych Niemiec w struktury integracyjne poprzez ich rezygnacje
z marki i z dazeniem kanclerza RFN H. Kohla do zmniejszenia obaw w Europie przed realizacja
wizji ,,niemieckiej Europy”. Zgoda kanclerza H. Kohla na rezygnacj¢ Niemiec z marki, wbrew woli
wiekszosci Niemcow, byta motywowana m.in. jako najbardziej wyrazisty przejaw woli grup rzadza-
cych zjednoczonych Niemiec do samoograniczania si¢ i takiego samego przywiazania zjednoczonych
Niemiec (republiki berlinskiej) do projektu integracyjnego, jak to miato miejsce w przypadku ,,repu-
bliki bonskiej”. Do tego dochodzity bardzo wazne motywy ekonomiczne: przekonanie znacznej czgsci
niemieckich elit politycznych i gospodarczych, ze strefa euro bedzie niezwykle korzystnym rozwia-
zaniem dla niemieckiej, ukierunkowanej proeksportowo gospodarki. Stosunkowo szybko si¢ okaza-
lo, Ze jednym z najwigkszych beneficjentow ,,eurolandu”, jesli nie najwickszym, staly si¢ Niemcy.
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strefa bowiem nigdy nie spetniata warunkow przypisanych w teorii ekonomicznej
optymalnym obszarom walutowym: notoryczne przekraczane byty przez panstwa
strefy euro 3% progi deficytu budzetowego, mimo odpowiednich zapisow traktatu
z Maastricht — czyli zapisy paktu stabilnosci i wzrostu’, przy braku dyscypliny
fiskalnej panstw strefy euro i stabosci kontroli i egzekwowania zobowigzan fiskal-
nych ze strony instytucji unijnych)'’.

Do najbardziej negatywnych konsekwencji kryzysu w strefie euro nalezata
realna grozba niewyptacalnosci lub bankructwa (w ekonomicznym sensie) naj-
bardziej zadtuzonych panstw, takich jak Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania.
W omawianym okresie w najtrudniejszej sytuacji znalazla si¢ Grecja, uwazana za
najstabsze ogniwo unii walutowej'!. Pojawita si¢ realna grozba niewyptacalnosci
Grecji, czego nastgpstwem moglo by¢ wyjscie tego panstwa z unii gospodarczo-
walutowej a nawet rozpad strefy. Po wielu miesigcach zwlekania z podjgciem
decyzji w sprawie pomocy finansowej dla Grecji, przede wszystkim ze strony
kanclerz Niemiec Angeli Merkel i prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego'?,
w lutym 2010 r. panstwa strefy euro zgodzily si¢ na udzielenie takiej pomocy.
Byt to zarazem pierwszy krok na drodze do uporania si¢ UE z najbardziej dotkli-

W pierwszej dekadzie XXI w. RFN zwigkszyla czterokrotnie swoj eksport do panstw UE, czterokrot-
nie takze zwigkszajac dodatni bilans handlowy z tymi krajami. Zob.: T. Kubin, Polityczne implikacje
wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007, s. 222 i nast.

° Do momentu wybuchu kryzysu w 2008 r. limit 3% PKB deficytu budzetowego zostat prze-
kroczony przez Austri¢ (raz), Holandi¢ (raz), Francje (3 razy), Niemcy (4 razy), Portugali¢ (4 razy),
Wiochy (5 razy) 1 Grecje (8 razy). Politykow nie spotkata za to zadna kara ani ze strony wyborcow,
ani ze strony Komisji Europejskie;j. J. F. Stanitko, Nikt nie jest niewinny, ,,Rzeczpospolita”, 14 grudnia
2011.

1P, J. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem, ,,Rocznik Strate-
giczny 2010/117, s. 101.

"W 2010 r. deficyt budzetowy Grecji wynosit 12,2% PKB, a dtug publiczny 124,9% PKB
(,,Rocznik Strategiczny 2010/117, s. 99). Warto jednak mie¢ na uwadze, ze kolejne pakiety ratun-
kowe dla Grecji w znacznym stopniu oznaczaly ratowanie bankoéw niemieckich i francuskich, ktore
posiadatly greckie obligacje skarbowe.

12 W poczatkowej fazie kryzysu rzady panstw cztonkowskich UE skupity si¢ na ochronie
rodzimego sektora bankowego, udzielajac zagrozonym bankom gwarancji rzadowych. Tym samym
nasility si¢ tendencje do renacjonalizacji i protekcjonizmu w gospodarce panstw unijnych. Inter-
wencjonizm panstw czlonkowskich ostabit pozycje polityczna Komisji Europejskiej oraz zwigkszyt
wplywy najsilniejszych panstw UE. (T. G. Grosse, Euro w kryzysie...; A. Paterek, Unia Europejska
wobec wyzwan migdzynarodowego kryzysu, [w:] Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji,
red. K. Budzowski, Krakéw 2010). Byly kanclerz REN, Helmut Schmidt w wystapieniu na kongre-
sie SPD w grudniu 2011 r. stwierdzit m.in., ze ,,rzady calego $wiata rzeczywiscie uratowaly w roku
2008/2009 banki za pomoca gwarancji i pienigdzy podatnikow. Ale juz od 2010 r. to stado niezwy-
kle inteligentnych, a zarazem podatnych na psychozy menedzeroéw finansowych, znow gra w swoja
gre o zysk i prowizje. Jest to gra hazardowa kosztem wszystkich niegrajacych” (Rede ,,Deutschland
in und mit Europa” von Helmut Schmidt auf dem SPD-Bundesparteitag am 4. Dezember 2011 in
Berlin, www.spd.de/aktuelles/Pressemitteilungen/21498/20111204 rede helmut schmidt.html).
Chronigc gospodarke, ratowano w pierwszej kolejnosci wielkie banki przed upadkiem i zasilano
je miliardami euro z narodowych budzetow, co doprowadzito do kryzysu zadtuzenia m.in. Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii.
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wymi przejawami kryzysu i do zmiany funkcjonowania strefy euro. Nastepnymi
znaczacymi decyzjami idgcymi w tym kierunku byty: kolejne pakiety pomocowe
dla Grecji; restrukturyzacja greckiego zadtuzenia, w tym umorzenie na poczatku
2012 r. czesci greckiego diugu; utworzenie w 2010 r. tymczasowego mechani-
zmu ratunkowego — Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Finansowej (Europe-
an Financial Stability Facility, EFSF), oraz porozumienia traktatowe niezbg¢dne
do ustanowienia stalego mechanizmu stabilno$ci finansowej strefy euro', w tym
przede wszystkim podpisanie Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. paktu fiskalnego) jako poczatku unii fi-
skalnej, ktora ma by¢ dopetnieniem unii walutowej'*.

Kryzys w strefie euro, wptywajacy w coraz wigkszym stopniu na finanse
i gospodarke takze pozostatych panstw cztonkowskich UE, ma konsekwencje dla
dalszego procesu integracji europejskiej: bezposrednie i posrednie, krotko- 1 diu-
gofalowe, dotyczace z r6znym natgzeniem wszystkich ptaszczyzn i wymiardéw in-
tegracji (m.in. instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej i bezpieczenstwa, spo-
tecznej), zardwno dla panstw, jak i spoleczenstw panstw cztonkowskich, ale takze
dla gtéwnych struktur UE.

Tylko niektore z nastgpstw trwajacego nadal w roku 2012 kryzysu UE sa
mozliwe do trafnego zdiagnozowania. Niektore z nich zapewne dadza o sobie zna¢
dopiero w blizszej i dalszej perspektywie czasowej. Dalszy proces integracji stal
si¢ zdecydowanie mniej przewidywalny niz jeszcze kilka lat temu. Powstaja r6z-
ne scenariusze rozwoju UE (np. stagnacji, dekonstrukcji, nowej wizji rozwoju)®.
Kluczowe dla gtéwnych implikacji kryzysu UE bedzie to, czy podjete przez pan-
stwa strefy euro dzialania, w tym pakt fiskalny, pozwola na skuteczne uporanie si¢
z nim i w jakim czasie to nastagpi. Wazne tez bedzie, czy skala kryzysu i problemy
Z jego przezwyciezeniem nie spowoduja wyjscia Grecji i ewentualnie kilku innych
panstw z unii walutowej (np. Portugalii), czy unia walutowa i czy euro, jako naj-
wigkszy w dotychczasowej historii integracji europejskiej eksperyment, w ogole
przetrwa. Od rozwoju sytuacji w kazdym z tych kierunkow uzaleznione sg kolejne,
istotne nastgpstwa obecnego kryzysu UE dla dalszego procesu integracji europe;j-
skiej. Majac na to na uwadze, prognozowanie nastepstw kryzysu UE obarczone
jest duzym stopniem ryzyka. Tym bardziej, ze brak jest spdjnych i calosciowych
propozycji rozwigzania kryzysu. Dlatego celem opracowania jest jedynie zaryso-

1 P. J. Borkowski, Unia Europejska..., s. 102 i nast.; L. Or¢ziak, Restrukturyzacja diugu...;
J. Krakowski, Kryzys finansowy Swiata zachodniego i kryzys euro, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
2011, nr 2.

14 Pakt fiskalny podpisali 2 marca 2012 r. przywodey 25 panstw UE w Brukseli, oprocz sze-
fow rzadow Wielkiej Brytanii i Republiki Czech. Pakt wymusza wigksza dyscypling w finansach
publicznych, zwlaszcza w panstwach eurolandu, ustanawiajac nowe, bardziej automatyczne sankcje,
co ma zapobiec zadtuzaniu si¢ panstw eurogrupy (Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej, www.european-council.europa.eu,pism.pl).

15R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej jako projektu politycznego w swietle kryzysu 2008,
[w:] Kryzys 2008...
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wane najwazniejszych bezposrednich implikacji kryzysu UE dla dalszej realizacji
projektu integracyjnego w Europie; wyeksponowanie tych konsekwencji tego kry-
zysu, ktore w najwigkszym stopniu daly o sobie znac.

Skutki rozpadu strefy euro

Wiele niewiadomych zwigzanych z implikacjami kryzysu UE sprawilo, ze w ostat-
nich latach dopuszczano mozliwos¢ realizacji r6éznych, takze przeciwstawnych,
scenariuszy: wiekszej integracji, w grupie 17 panstw badZz w mniejszym gronie,
lub rozpadu Unii, kontrolowanego badz zywiotowego, w odniesieniu do calej euro-
grupy albo tylko opuszczenia jej przez jedno badz kilka panstw. Kryzys sprawit, ze
po raz pierwszy od utworzenia unii walutowej pojawily sie¢ tak liczne scenariusze
powrotu jednego badz kilku panstw euro do waluty narodowe;j, a nawet catkowite-
go rozpadu ,,eurolandu”. To, co do niedawna byto tematem tabu dla wielu polity-
kow 1 ekspertow, teraz przestato nim by¢. W pierwszej dekadzie XXI w. domino-
walo stanowisko, ze jednolita waluta euro jest jednym z najwickszych sukcesow
integracji europejskiej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wérod gtdwnych
motywow politycznych i ekonomicznych, za wprowadzeniem euro znajdowato sig
przekonanie, ze wraz z wprowadzeniem jednolitej waluty, integracja w ramach UE
przekroczy granice, od ktorej nie ma juz odwrotu. Jak si¢ miato okaza¢, po raz
kolejny zawodne staly si¢ prognozy bazujgce na zatozeniu niezmiennosci i stalego
rozwoju, nawet znacznie juz zaawansowanych, procesow spotecznych. Na poczat-
ku listopada 2011 r. kanclerz Niemiec, A. Merkel i prezydent Francji, N. Sarkozy
zagrozili Grecji, ze moze zosta¢ wykluczona ze strefy euro, jesli Grecy odrzuca
w referendum drugi pakiet pomocowy. Referendum zostato odwotane, ale stwo-
rzony zostatl precedens — uzycie grozby wyrzucenia z ,,eurolandu”, zastosowane
przez przedstawicieli panstw odgrywajacych rolg liderow Unii Europejskiej.
Zwolennicy dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej eksponowa-
li pesymistyczne scenariusze dotyczace konsekwencji rozpadu euro. Natomiast
zwolennicy dezintegracji wskazywali na pozytywne, w ich ocenie, implikacje wy-
cofania si¢ z nazbyt kosztownego i nieudanego projektu unii walutowej (skaza-
nego na porazke) i optowali za cofnigciem integracji do punktu wyjscia sprzed
podpisania traktatu z Maastricht'®. Uwazali, ze wigksza integracja doprowadzi do
jeszcze powazniejszego kryzysu. Podkreslali, ze nieprawdziwe jest twierdzenie,
iz wraz z upadkiem euro upadnie cala Unia. Argumentowali m.in., Ze strefa euro
funkcjonuje dopiero od ponad dziesigciu lat, a proces integracji w ramach WE
1 UE ma juz tradycje ponad 60-letnig. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno wsrod
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, jak i wérod komentatorow i analitykow

1o P. Gabryel, Jak leczy¢ europejskq chorobe, ,,Rzeczpospolita”, 1 pazdziernika 2011; T. Wro-
blewski, Koszty rozpadu, koszty reanimacji, ,,Rzeczpospolita”, 1011 grudnia 2011; A. Halesiak,
Euro — kosztowny gadzet, ,,Rzeczpospolita”, 21 lutego 2012.
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zagadnien integracyjnych, wypowiadajacych si¢ w sprawie nastepstw ewentualne-
go rozpadu strefy euro, dominowalo stanowisko o potrzebie podejmowania dzia-
fan zmierzajacych nie tylko do obrony unii gospodarczo-walutowej, ale takze do
jej wzmocnienia. W tej grupie wskazywano na implikacje rozpadu euro zaréwno
natury politycznej oraz w dziedzinie klasycznie pojmowanego bezpieczenstwa, jak
i na nastgpstwa o charakterze ekonomicznym. Zdaniem polskiego ministra spraw
zagranicznych, Radostawa Sikorskiego, upadek strefy euro bylby najwickszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i dobrobytu Polski i Europy!’. Wsrod nastgpstw
rozpadu euro o charakterze politycznym wskazywano nie tylko na jej wplyw na
zmniejszenie stabilnosci w Europie i wzmocnienie tendencji do renacjonalizacji
polityki panstw europejskich, ale nawet na tak daleko idace implikacje, jak za-
grozenie dla pokoju w Europie'®. W tym kontekscie zasadnie przypominano, ze
glownym politycznym motywem i celem integracji zachodnioeuropejskiej po 11
wojnie $wiatowej byto zachowanie i umacnianie pokoju i stworzenie skutecznych
mechanizmoéw kompromisowego rozwigzywania spordw powstajacych na tle wy-
stepowania, obok zbieznych, takze odmiennych czy nawet sprzecznych interesow
narodowych i panstwowych.

W obszarze implikacji rozpadu strefy euro o charakterze ekonomicznym
podkres$lano zazwyczaj masowe bankructwa, olbrzymie bezrobocie oraz bardzo
duzy spadek dochodéw w panstwach, ktore opuscityby strefe euro. Podobne kon-
sekwencje, chociaz w mniejszej skali, miaty dotyczy¢ nie tylko pozostatych panstw
cztonkowskich UE, ale takze gospodarek innych panstw $cisle powigzanych z go-
spodarka unijng. Z raportu przygotowanego pod koniec 2011 r. przez ekonomistow
banku ING wynikato, Ze w pierwszym roku po rozpadzie strefy euro, jej PKB spa-
dloby o niemal 9%, a w kolejnym roku o dalsze 2,2%. Zdaniem ING, spadek PKB
w Grecji w pierwszym roku po rozpadzie wynositby ponad 13%, Portugalii ponad
12%, we Wiloszech ok. 10%, w RFN 7,4%, a w Polsce 6,6%'"°. W ocenie Jana
Zielonki, jesli przy tak duzej wspotzaleznosci gospodarek europejskich, zawali sig
euro, a wraz z nim takze wspdlny rynek i Schengen. Nastapi proces odwrotny, niz
akcentowany w teorii funkcjonalizmu, efekt ,,rozlewania si¢” integracji na kolejne
dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, czyli proces ,,zwija-
nia si¢” integracji*®. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze na poczatku 2012 .

7 R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2011.

'® Na katastrofalne skutki upadku euro dla pokoju w Europie zwracata uwagg kanclerz RFN
A. Merkel, w wystapieniu w Bundestagu 26 pazdziernika 2011 r. (Regierungserkldrung von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel in Berlin vor dem Deutschen Bundestag, www.euractiv.de/finanzen-und-
wachsten/artikel/merkels-euro-rede-scheitert-der-euro-dann-scheitert-europa-005550). Podobnej argumen-
tacji uzyl we wrzesniu 2011 r. polski minister finansow, J. Rostowski, w przeméwieniu wygtoszonym
w Parlamencie Europejskim.

1 L. Baj, Straszne zycie bez euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 grudnia 201; E. Gtapiak, Rozpad
strefy euro bedzie drogo kosztowat catq Unie, ,,Rzeczpospolita”, 3—4 grudnia 2011.

2 Razem z euro zawalg si¢ wspolny rynek i Schengen. Rozmowa z prof. Janem Zielonkg, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 6 grudnia 2011.



46 MIECZYSEAW STOLARCZYK

prezydent Francji N. Sarkozy w kilku swoich wystapieniach zakwestionowat celo-
wo$¢ dalszego funkcjonowania porozumien z Schengen.

Zdecydowanie mniejsze konsekwencje widziano w przypadku wyjscia ze
strefy euro jednego czy kilku najbardziej zadtuzonych panstw. Za wystgpieniem
Grecji z unii walutowej przemawiat m.in. argument, ze powrot do drachmy umozli-
witby Grecji dokonanie kilkudziesigcioprocentowej dewaluacji, co pozwolitoby na
uzdrowienie greckiej gospodarki i odzyskanie przez nig konkurencyjnosci. Wsrod
argumentow przeciwko opuszczeniu przez Grecje strefy euro znajdowaty si¢ m.in.
nastepujace: rozwigzanie takie poglebi destabilizacje rynkow finansowych, stwo-
rzy precedens wyjscia ze strefy euro, co moze sprzyjac opuszczeniu unii walutowe;j
przez kolejne panstwa (stworzy efekt domina), bedzie oznaka porazki politycznej
i ekonomicznej eksperymentu ze wspolng walutg.

Na poczatku 2012 r. nie nalezaty do odosobnionych glosy, ze pomimo r6z-
nych form pomocy, jakie Grecja otrzymata od panstw strefy euro i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, panistwo to nie uniknie formalnego ekonomicznego
bankructwa (faktycznie juz od kilku lat Grecja jest uwazana za bankruta) i wy-
stapienia ze strefy euro. Jednakze wsrod grup rzadzacych panstw cztonkowskich
dominowato w owym czasie stanowisko o koniecznosci podejmowania dziatan,
ktore zarowno wyeliminujg zagrozenia rozpadu catej strefy euro, jak i nie pozwola
na opuszczenie unii walutowej przez zadnego z jej dotychczasowych 17 cztonkow.

Rozwoj UE w strone rozwiazan federacyjnych czy regres
do rozwiazan konfederacyjnych

Majac na uwadze trzy gtéwne modele, koncepcje integracji miedzynarodowe;:
federacyjng, funkcjonalng i migdzyrzadowa (konfederacyjng)?', dotychczasowa
praktyka integracji europejskiej w ramach WE 1 UE nie opierata si¢ w sposob
zdecydowany na jednym z nich. Uzasadnione jest stwierdzenie o wystepowaniu
w tym zakresie rozwigzan hybrydowych, stosowaniu zréznicowanych rozwigzan
w poszczegdlnych obszarach integracji charakterystycznych dla wielu metod
i teorii integracyjnych (pluralistyczna konwergencja metod i teorii)*2. Dobitnym tego
przyktadem byly postanowienia traktatu z Maastricht, podpisanego 7 lutego 1992 r.%,
ktory zawieral zapisy réznigce si¢ metodami wspoltpracy: pierwszy filar charaktery-
zowat sie¢ wspoltpraca ponadnarodowa (wspolnotowa), a w drugim i trzecim filarze
dominowata metoda wspolpracy miedzyrzadowe;.

2 Szerzej zob.: P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007.

2 7. Czachor, Gtowne kierunki i dynamika zmian w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 2010, nr 2, s. 13.

» Traktat wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. i z ta chwilg mozna moéwic¢ o powstaniu Unii
Europejskie;.
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Na praktyke integracji europejskiej wpltywa wiele, niekiedy sprzecznych,
teorii i koncepcji. Mozna jednak wskaza¢ na pewne tendencje wystepujace w tym
zakresie. W kolejnych dekadach rozwoju Wspdlnot Europejskich praktyka integra-
cji europejskiej zblizona byta najbardziej do koncepcji funkcjonalnej 1 neofunk-
cjonalnej. Natomiast w okresie funkcjonowania Unii Europejskiej wzmocnione
zostaly tendencje do rozszerzania wymiaru ponadpanstwowego (wspolnotowego),
co znalazto swoj wyraz m.in. w takich dzialaniach, jak odchodzenie w struktu-
rach unijnych w coraz wigkszym zakresie od zasad gtosowania opartego na zasa-
dzie jednomyslno$ci; wprowadzenie unii walutowej i eurowaluty; przygotowanie
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy; proby, niezbyt udane, budowy
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Mimo okresowych przyhamo-
wan, poszerzat si¢ zakres jednoczenia (uwspolnotowienia) poszczegolnych dzie-
dzin zycia spotecznego w UE, a zjawiska i procesy dezintegracyjne wspotwyste-
powaly z tymi, ktore prowadzity do co coraz wyzszego poziomu integracyjnego.

W tym kontekscie pojawiata si¢ tez co pewien czas, blizej niesprecyzowa-
na, formuta budowy Stanéw Zjednoczonych Europy jako finalite projektu euro-
pejskiego. W toczacej si¢ dyskusji wokot kryzysu strefy euro i sposobdw jego
przezwycig¢zenia oraz gtownych implikacji, wyodrebni¢ mozna dwa podstawowe,
przeciwstawne stanowiska, ktore w publicystyce politycznej zawieraty si¢ w pyta-
niach: ,,wigcej Europy” czy ,,mniej Europy”, poglebienie integracji czy stopniowa
dezintegracja? Zwolennicy pierwszego, postulowali przyspieszenie integracji stre-
fy euro, w obecnym badz zawe¢zonym sktadzie, zaciesnienie integracji najpierw
w strefie euro, a z czasem w calej Unii w kierunku rozwigzan federacyjnych (np.
fiskalny federalizm w postaci jednolitej stawki podatkowej; wprowadzenie podat-
ku europejskiego). Pierwszy prezes Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
Jacques Attali twierdzit, ze bez rozwinigtej federalizacji UE trudno bedzie zacho-
wac¢ funkcjonowanie waluty europejskiej. Polski minister spraw zagranicznych,
Radostaw Sikorski opowiadat si¢ w Berlinie (28 listopada 2011) za bardziej spojna
Unig i jej rozwojem w kierunku ,,prawdziwej federacji”*. Jego zdaniem w gestii
panstwa powinny pozosta¢ m.in. takie prerogatywy, jak: tozsamo$¢ narodowa, re-
ligia, styl zycia, moralno$¢ publiczna oraz stawki podatku dochodowego od 0s6b
prawnych i podatku VAT®. W jednym z wywiadow minister Sikorski, opowiada-
jac sie za przyspieszeniem integracji UE w kierunku federacyjnym, zaznaczyt ze,
panstwa cztonkowskie

[...] powinny mie¢ co najmniej tyle autonomii, ile maja stany USA. Edukacja, moralno$¢
publiczna, podatki dochodowe powinny by¢ wytaczone spod wtadzy Unii*.

% R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony...

> [bidem.

2 W Unii tyle autonomii, co w USA. Rozmowa z Radostawem Sikorskim, ministrem spraw
zagranicznych Polski, ,,Rzeczpospolita”, 28 listopada 2011. Jest charakterystyczne, ze minister
R. Sikorski w swoim wystapieniu w Sejmie 29 marca 2012 r. nie mowil juz, jak to miato miejsce
29 listopada 2011 r. w Berlinie, o potrzebie budowy federacji europejskie;j.
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Zdecydowane poparcie ministra Sikorskiego dla podjecia szybkich dziatan
wzmacniajacych budowe UE wedtug federacyjnego modelu integracji, oznacza-
to istotny zwrot w dotychczasowej doktrynie integracyjnej Polski*’. Wystapie-
nie ministra Sikorskiego w Berlinie zintensyfikowato polska eurodebate wokot
sposobow rozwiazania gtdéwnych probleméw UE, przede wszystkim zas ozywito
dyskusj¢ miedzy zwolennikami i przeciwnikami federacyjnego modelu integracji
europejskiej?.

W ocenie niemieckiego ministra spraw zagranicznych, Guido Westerwel-
lego, europejski kryzys zadtuzenia przyspieszyt proces integracji®. Komisarz UE,
Janusz Lewandowski, w jednym z wywiadow stwierdzit:

Naprawa euro idzie w parze z coraz glebszym uwspolnotowieniem dtugéw i strat na prze-
kor traktatom, co musi by¢ okupione coraz wigkszym transferem suwerennos$ci na szczebel wspol-
notowy. Jest to swoista federalizacja dokonujaca si¢ kuchennymi drzwiami, pod presja konieczno-
$ci gospodarczej, a nie wskutek $wiadomego planu politycznego®.

Natomiast zwolennicy drugiego stanowiska postulowali wycofanie si¢ z re-
alizacji nazbyt ambitnego 1 w dluzszej perspektywie skazanego na porazke projek-
tu, jakim jest unia gospodarcza i walutowa, pogodzenie si¢ z niepowodzeniem pro-
jektu euro i powr6t do walut narodowych, czyli realizacje projektu integracyjnego
$cisle wedlug modelu konfederacyjnego. Tradycyjne za glownego przedstawiciela
wdrazania w zycie modelu migdzyrzadowego integracji postrzegana byta Wielka
Brytania. Natomiast za gtéwnego zwolennika rozwigzan federacyjnych uwazane
byty kolejne rzady RFN. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatniej dekadzie zaanga-
zowanie kolejnych grup rzadzacych RFN w federacyjny projekt integracji znacznie
ostabto. Jednym z powoddéw tego byto zapewne to, ze wigkszos$¢ spoteczenstwa
niemieckiego, podobnie jak w przypadku spoleczenstw pozostatych panstw czton-
kowskich, nie chciata federacji europejskiej i nie akceptowata projektow zmierza-
jacych do budowy Stanow Zjednoczonych Europy.

? Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas zaden z ministrow spraw zagranicznych III RP nie opo-
wiedziat si¢ tak zdecydowanie za federacyjnym modelem rozwoju UE. W polskiej mysli politycznej
w okresie pozimnowojennym, w sprawie modeli integracji europejskiej dominowato stanowisko
sceptyczne wobec wzorca federacyjnego, nie znaczy to jednak, ze nie byto w tym czasie w Polsce
zwolennikow takiej koncepcji integracji. Zob.: M. Stolarczyk, Charakter polskiej eurodebaty nad
przyszioscig Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na
poczqgtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Torun 2006.

% A. Michnik, Odwazny poczqtek debaty, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2011; Zabdjcza
federalizacja. Rozmowa z Jadwigq Staniszkis, ,,Rzeczpospolita”, 1 grudnia 2011; B. Jalowiecki,
Nie bojmy sie Stanow Zjednoczonych Europy, ,,Rzeczpospolita”, 20 grudnia 2011.

» Kryzys przyspiesza integracje. Wywiad z G. Westerwelle, ministrem spraw zagranicznych
RFN, ,,Rzeczpospolita”, 21 czerwca 2011.

3 Jesli Europa przetrwa. Rozmowa z komisarzem UE, Januszem Lewandowskim, ,,Polity-
ka”, 8-15 listopada 2011, nr 46.
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Wazniejsza jednak od strony deklaratywnej omawianego zagadnienia byta
praktyka. Jest to wiec proba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku, majac na
uwadze glowne modele integracji europejskiej, zmierzaly decyzje podjete pod ko-
niec roku 2011 i na poczatku 2012 przez przedstawicieli panstw cztonkowskich
UE. W grudniu na szczycie UE panstwa czlonkowskie uzgodnity, Zze podpisza
nowy traktat migdzyrzadowy dla 17 panstw strefy euro (podpisanie traktatu dla 27
panstw uniemozliwit sprzeciw Wielkiej Brytanii)*', otwarty dla innych panstw UE,
ktorego realizacja ma wymusi¢ ostra dyscypling budzetowa w strefie euro (unia
stabilno$ci). Ze wzgledu na sprzeciw Wielkiej Brytanii zdecydowano, ze dalsza
integracja fiskalna w strefie euro bedzie miata miejsce poza unijnymi traktatami
(nie bedzie czes$cig prawa unijnego) na gruncie umowy mig¢dzyrzadowej, otwar-
tej na kraje spoza strefy*2. Uzgodniono, ze w nowej unii fiskalnej zostang wpro-
wadzone dodatkowe zasady, poza juz obowigzujacymi w unijnym traktacie (np.
przestrzeganie limitow 3% PKB dla deficytu budzetowego i 60% PKB dla dlugu
publicznego), ktore to limity powinny zosta¢ zapisane w konstytucjach. Najwaz-
niejsza decyzja dotyczyta zgody panstw strefy euro na poddanie si¢ rezimowi au-
tomatycznych sankcji za naruszenie limitow deficytu budzetowego. Tylko krajom
strefy euro bedg grozi¢ sankcje finansowe za przekroczenie przyjetych limitow.
O ile do tej pory propozycja Komisji Europejskiej, aby ukara¢ jaki$ kraj, mogta
zosta¢ zablokowana glosami mniejszosci, o tyle teraz do jej odrzucenia potrzeb-
na bedzie wigkszos$¢ krajow strefy euro. Instytucje unijne beda mogty ingerowac
w narodowe budzety, kontrolowa¢ wydatki i udziela¢ wigzacych zalecen. To — napi-
sat Piotr Buras — znaczgca ingerencja w kompetencje zastrzezone dotad wylacznie
dla parlamentéw narodowych. I bodaj najwiekszy od czasu wprowadzenia wspol-
nej waluty krok w kierunku glebszej integracji*. Ustalenia te oceniano jako wazny
krok na drodze do rezygnacji przez rzady panstw cztonkowskich UE, akceptujace
te rozwigzania, z kontroli nad finansami publicznymi (kolejny krok na drodze do
dobrowolnej rezygnacji przez panstwa cztonkowskie UE z cze$ci suwerenno$ei)™.

' Premier Wielkiej Brytanii David Cameron zazadal, by w zamian za akces Wielkiej Brytanii
do paktu fiskalnego, pozostate kraje zgodzity si¢ na wyjecie londynskiego City spod nowych finanso-
wych regulacji UE. Panstwa strefy euro odmowity, akceptacja dla warunkow brytyjskich oznaczataby
bowiem podwazenie samej istoty paktu fiskalnego. Zob.: A. Posener, Unerldssliche Europder. Warum
die EU auf Grossbritannien nicht verzichten kann?, ,Internationale Politik” 2012, Nr 2.

2 Niemcy zabiegaly o to, aby nowy pakt fiskalny byl zapisany w nowej wersji traktatu li-
zbonskiego, co wymagalo zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE, stanowisko W. Brytanii
uniemozliwito realizacje tego scenariusza, natomiast prezydent Francji, N. Sarkozy opowiadat si¢
za podpisaniem traktatu fiskalnego tylko w grupie 17 panstw strefy euro i za poglebieniem integracji
tylko tej grupy. Ostatecznie przyjeto formute kompromisowa, wspierang m.in. przez kanclerz RFN,
A. Merkel, podpisania przez panstwa eurolandu traktatu mi¢dzyrzadowego, ktory bedzie otwarty dla
panstw UE spoza strefy euro.

3 P. Buras, Merkel jak Kohl?, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 grudnia 2011.

3 Kryzys finansowo-gospodarczy wykazat, ze o wiele powazniejsza jest wymuszona i nie-
kontrolowana przez rzady utrata suwerennosci panstw na rzecz tzw. rynkow finansowych, niz dobro-
wolne i kontrolowane przekazanie czesci suwerennosci na struktury integracyjne.
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Przewidywano, Ze kolejnym etapem poglebienia integracji strefy euro moze
by¢ harmonizacja podatkow i zacie$nienie wspodtpracy politycznej. Wynegocjo-
wany w grudniu 2011 r. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (tzw. pakt fiskalny), zostal podpisany 2 marca 2012 r.
przez przywodcodw 25 panstw cztonkowskich UE (paktu nie podpisali przedstawi-
ciele rzadow Wielkiej Brytanii i Czech). Pakt fiskalny euro jest umowa migdzy-
narodowa, ktora wprowadza dyscypline finansowa w strefie euro i ma zapobiegac
powtornym kryzysom*®. Pakt wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. jesli ratyfikacji
dokona 12 z 17 panstw strefy euro®. Trudno dzisiaj przewidziec, jakie beda skutki
paktu fiskalnego. Zapewne oznacza on poglebienie integracji w strefie euro, ale
mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to takze krok w kierunku federalizacji i wzro-
stu obszaru uwspolnotowienia w UE, czy raczej bardzo powazne przedsigwzigcie
w kierunku jej dewspolnotyzacji? Miedzyrzadowy charakter tego paktu oznacza,
ze w jego realizacji gtowng rolg odgrywacé beda rzady panstw cztonkowskich,
w tym przede wszystkim rzady RFN i Francji, a nie instytucje unijne, takie jak Ko-
misja Europejska, Parlament Europejski czy Trybunat Sprawiedliwosci, ktore byly
do tej pory traktowane jako najlepszy gwarant i przeciwwaga dla potegi niektorych
panstw czlonkowskich. W nowym systemie fiskalnym wzro$nie znaczenie Rady
Europejskiej, organu miedzyrzadowego. Z tego wzgledu mozna uznaé, ze pakt fi-
skalny jest krokiem w kierunku renacjonalizacji polityki integracyjnej w UE, ktora
rozmija si¢ z ideg federalizmu europejskiego.

Na podstawie podjetych na przetomie 2011/2012 r. decyzji zmierzajacych do
uzdrowienia ,,eurolandu” wynika, ze strefa euro bedzie silniej zintegrowana. Jed-
nakze mocniejsza integracja wsrod panstw tej grupy nie oznacza budowy Stanow
Zjednoczonych Europy, tym bardziej w sytuacji, kiedy bardziej zaawansowane for-
my integracji majg charakter rozwigzan mig¢dzyrzadowych a nie wspoélnotowych.
Stuszne jest stanowisko Charlesa Kupchana, ktory napisat, ze UE nigdy — nawet
biorac pod uwage najbardziej Smiate scenariusze — nie bedzie federacja, nie bedzie
Stanami Zjednoczonymi Europy.

Na taka centralizacj¢ nie pozwola oczywiste roznice pomig¢dzy krajami, réznice jgzykowe
i tozsamos$ci narodowe. Nawet jesli Europa podazy w kierunku federacji, to bedzie to ustroj sui
generis jedyny w swoim rodzaju, bardziej zdecentralizowany, z wigksza autonomia i odrgbnymi
tozsamos$ciami panstw cztonkowskich®”.

3 Do gltéwnych postanowien paktu fiskalnego, oprocz juz wymienionych, nalezy zaliczy¢:
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych musi by¢ zrownowazone lub wykazywac sie
nadwyzka; strony traktatu musza informowac o planach emisji dlugu publicznego oraz dopilnowac,
by wazne reformy polityki gospodarczej zostaly wczesniej przedyskutowane, a w stosownych przy-
padkach, skoordynowane z innymi (Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospo-
darczej i Walutowe;...).

% Euroland zwigkszyt takze swoje fundusze pomocowe do 700-800 mld euro, co byto efek-
tem polaczenia zdolno$ci pozyczkowej obecnego mechanizmu EFSF, ktory powinien wygasnaé
7 2013 1., z nowym funduszem — statym Europejskim Mechanizmem Stabilizacyjnym (ESM), prze-
znaczonym na pomoc krajom eurolandu z problemami zadtuzenia. EMS ma rozpocza¢ dziatalnos¢ od
lipca 2012 r. — o rok wezesniej niz pierwotnie planowano.

37C. Kupchan, Stanow Zjednoczonych Europy nie bedzie, ,,Rzeczpospolita”, 7 grudnia 2011.
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W Europie nie ma powszechnej akceptacji dla przeksztatcenia UE w Stany
Zjednoczone Europy czy Zjednoczone Panstwo Europy, nie tylko na poziomie
spoteczenstw, ale takze wsrdd elit politycznych i intelektualnych. Specyfika UE
jest proba taczenia elementdw narodowych i wspoélnotowych. Rdzeniem procesu
integracji europejskiej sa panstwa narodowe i dlatego nie nalezy UE porownywac
ze Stanami Zjednoczonymi. Kryzys UE wzmocnit role panstw narodowych w pro-
cesie integracji europejskiej, w tym w pierwszej kolejnosci panstw najsilniejszych.
Tendencja ta pozostaje w sprzecznosci z jedng z najwazniejszych tez gloszonych
przez zwolennikow federalizmu o postgpujacym zmierzchu panstwa narodowego.

Wzmocnienie zréznicowanego poziomu integracji w Unii Europejskiej

Idea ,,Europy kilku predkosci” nie jest nowa. Integracja w ramach Wspolnot Euro-
pejskich, a w jeszcze wigkszym stopniu w ramach Unii Europejskiej, mimo dekla-
rowanych zasad subsydiarnosci i solidarnosci, rozwijala si¢ poprzez zréznicowany
poziom integracji. Integracje ,,0 réznych predkosciach”, ,,wzmocnionej wspotpra-
cy”, ,,Scislejszej wspoltpracy” czy ,,awangardy integracji” popieraty, cho¢ w r6z-
nym stopniu, grupy rzadzace wigkszosci panstw Unii Europejskiej, szczegdlnie
Europy Zachodniej, stad kolejne jej odmiany realizowane byly w praktyce integra-
cji europejskiej. Najbardziej wyrazistym przyktadem takiej wspolpracy stanowita
unia gospodarcza i walutowa. Do traktu z Maastricht dotgczony zostat protokot
zezwalajacy Wielkiej Brytanii na nieprzytaczenie si¢ do koncowego etapu unii
walutowej 1 nieprzyjecie jednej waluty. Z chwilg ustanowienia unii gospodarczej
i walutowej panstwa strefy euro stanowily swego rodzaju rdzen UE, a pozostate
panstwa cztonkowskie Unii znajdowaly si¢ w drugim kregu integracji. Kolejne
traktaty podpisywane przez panstwa cztonkowskie UE (traktat z Amsterdamu,
traktat z Nicei, traktat konstytucyjny dla Europy, traktat z Lizbony) sankcjonowa-
ty praktyke zréznicowanego poziomu integracji w wielu dziedzinach (np. zapisy
traktatu z Amsterdamu 1 traktatu z Nicei moéwigce o ustanowieniu wzmocnionej
wspotpracy miedzy okreslong liczbg panstw cztonkowskich UE, czy zapisy trak-
tatu z Lizbony umozliwiajace nawigzanie wzmocnionej wspotpracy miedzy grupa
panstw w zakresie obrony). Innym mechanizmem pozwalajacym na zréznicowane
tempo integracji sg regulacje z Schengen.

W tym samym czasie pojawialy si¢ wypowiedzi, glownie przedstawicieli
panstw, ktore do UE przystapity w pierwszej dekadzie XXI w., w ktorych argumen-
towano, ze dalsze umacnianie ,,twardego rdzenia” integracji moze by¢ przyczyna
utrwalenia podziatu na biednych i bogatych, sta¢ si¢ podstawa niespdjnosci Unii,
doprowadzi do ,,rozcienczenia integracji”’ i nowych podziatéw, a nie wyréwnywa-
nia dysproporcji, co zaktada idea zjednoczeniowa Europy. Nalezy przynajmniej
w tym miejscu wspomnie¢, ze kolejne rzady RP odrzucaly koncepcje zamknigtego
kregu krajow decydujacych si¢ na wzmocniong wspotprace, ktora dla pozostatych
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panstw moglaby oznacza¢ cztonkostwo drugiej kategorii. Brak powszechnej zgody
w UE na Europe ,,wielu predkosci” nie oznaczal, ze w praktyce integracyjnej ten
mechanizm nie funkcjonowat. Jak juz wspomniano, strefa euro czy obszar Schen-
gen nie obejmowaly w kolejnych okresach catej UE.

Wiele wskazuje na fakt, ze kryzys strefy euro znacznie wzmocni tendencje
integracji UE ,,0 roznych predkosciach”. Doprowadzi do wzrostu zréznicowania
wsrod panstw cztonkowskich UE, w tym gtownie miedzy panstwami strefy euro
a pozostatymi. Szybsza integracja Europy w mniejszym niz dotychczas gronie,
za czym opowiadat si¢ przede wszystkim prezydent Francji N. Sarkozy, wydaje
si¢ by¢ przesadzona. Brak podpisu Wielkiej Brytanii i Czech, co de facto ozna-
czalo brak akceptacji tych panstw dla poglebienia integracji, zostat niemal po-
wszechnie zinterpretowany jako najwigkszy roztam w dotychczasowej historii
UE. W komentarzach prasowych podkreslano, ze decyzja premiera Camerona
o samoizolacji Wielkiej Brytanii jest wynikiem wzrostu postaw eurosceptycznych
we wlasnej partii, rzadzie i spoleczenstwie brytyjskim oraz wyraz tradycyjnego
traktowania cztonkostwa Wielkiej Brytanii w strukturach integracji europejskiej
w kategoriach a la carte.

W sytuacji, kiedy od chwili utworzenia ,,eurolandu” UE byla przynajmnie;j
,»unig dwoch predkosci” 1 w kontekscie kontrowersji, ktore wystapily w sprawie
podpisania paktu fiskalnego, zasadne jest mowienie o unii trzech predkosci czy
trzech kregdw integracji. W pierwszym znajduja si¢ panstwa bedace awangarda
integracji, czyli kraje nalezace do strefy euro®®*, w drugim panstwa cztonkowskie
UE, ktore podpisaly pakt fiskalny i chcg w przysztosci przystapi¢ do unii waluto-
wej 1 fiskalnej (np. Polska), a w trzeciej panstwa niezainteresowane poglebieniem
integracji 1 $cislejsza wspotpraca w wymienionych obszarach — przede wszystkim
Wielka Brytania, ktora zazwyczaj starala si¢ blokowac pomysty glebszej integracji,
ale jednoczes$nie chciata pozostawac jednym z najwazniejszych osrodkoéw decyzyj-
nych Unii¥. Zasadna wydaje si¢ obawa trwatej marginalizacji panstw spoza strefy
euro. Nie znaczy to jednak, ze taki podziat dotyczacy ,kilku predkosci” integracji
musi utrzymac si¢ w dtuzszej perspektywie. Waznym spoiwem utrzymania wspot-
pracy w ramach 27 panstw jest m.in. wspolny rynek i wola grup rzadzacych panstw
cztonkowskich Unii do utrzymania tej formy wspotpracy. Zarazem trafha wydaje
si¢ by¢ argumentacja, ze blokowanie reform w UE w imi¢ zachowania ,,jednej
predkosci” integracji moze oznacza¢ niemozno$¢ podjecia decyzji skutkujacych
wyjsciem strefy euro z kryzysu.

3% Chociaz takze w tej grupie wystgpuje zréznicowanie m.in. na panstwa zabiegajace o udzie-
lenie im pomocy finansowe;j i panstwa udzielajace takiej pomocy.
¥ Zob.: A. Posener, Unerldssliche Europder...
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Wzrost roli Niemiec w Unii Europejskiej

Kryzys sprawit, ze ponownie w centrum debaty o Europie, prowadzonej w Polsce
i innych panstwach, znalazt si¢ problem niemiecki, tym razem w jego znaczeniu
jako dominujacej roli REN w UE*. Byly kanclerz EFN, Helmut Schmidt méwit
w grudniu 2011 r., Zze w ostatnich latach pojawily si¢ znaczne watpliwosci doty-
czace statosci niemieckiej polityki i Niemcy wywotuja od niedawna polityczne
obawy u swoich blizszych i dalszych sasiadow*'. Warto jednak przypomnieé, ze
problem niemiecki jest zjawiskiem historycznym. Niemcy od setek lat stanowili
istotny problem dla innych narodéw europejskich i dla siebie. Majac na uwadze
tylko okres od zakonczenia I wojny $wiatowej, problem niemiecki przejawiat si¢
przez gtdowne jego elementy konstytutywne, ktdre ewoluowatly w poszczegolnych
okresach, tzn. r6zne zagadnienia dotyczace Niemiec, sprawiajagce w poszczegol-
nych latach trudnosci i ktopoty innym panstwom lub powodujace spory i napigcia
miedzynarodowe. Majac na uwadze tylko okres od zakonczenia I wojny $wia-
towej, do gtdéwnych komponentow problemu niemieckiego nalezy zaliczy¢ m.in.
rozbiezne interesy mocarstw wobec tzw. popoczdamskich Niemiec, spory wokot
granicy polsko-niemieckiej, problemy dotyczace normalizacji stosunkéw migdzy
RFN i NRD, kontrowersje wokot zjednoczenia panstwowego Niemiec, powtarza-
jace sie watpliwosci wokot miejsca i roli Niemiec w Europie 1 $wiecie. Jednym
z najwazniejszych elementéw problemu niemieckiego po zjednoczeniu Niemiec
w 1990 1. jest staty wzrost roli RFN w ksztalttowaniu Unii Europejskiej oraz pozim-
nowojennego systemu miedzynarodowego*.

Od chwili rozpoczecia procesu integracji, RFN obok Francji, byta jedna
z tzw. dwoch lokomotyw tego procesu. Do chwili zjednoczenia Niemiec utrzy-
mywata si¢ migdzy tymi panstwami wzgledna rownowaga, przewaga potencjatu
ekonomicznego RFN réwnowazona byta przez wieksza rolg polityczng Francji. Po
zjednoczeniu Niemiec sytuacja ulegta zmianie, RFN zajeta pozycje najwigkszego
mocarstwa ekonomicznego i politycznego w Europie, co przejawiato si¢ rowno-
czesnie wzrostem roli Niemiec w UE. Nie zmienito to jednak jednej z gtéwnych
tendencji wystepujacej od poczatku integracji zachodnioeuropejskiej, ze najwaz-
niejsze etapy i reformy w tym procesie uzaleznione byly przede wszystkim od
wspotpracy RFN i Francji (tzw. lokomotywy integracji)®. Jednym ze statych ele-
mentoéw polityki integracyjnej RFN byta duza umiejgtnos$¢ grup rzadzacych tego

* Europa und die neue Deutsche Frage. Ein Gesprdch mit Jiirgen Habermas, Joschka
Fischer, Henrich Enderlein und Christian Calliess, “Blétter fiir deutsche und internationale Poli-
tik” 2011, Nr 5.

# Rede ,,Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt. ..

# Zob.: A. Wolff-Poweska, Problem niemiecki po zjednoczeniu, ,,Zeszyty Instytutu Zachod-
niego” nr 19, Poznan 2000; M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec jako element tadow euro-
pejskich po drugiej wojnie Swiatowej, Katowice 1995, s, 182 i nast.

4 W okresie pozimnowojennym ,,niemiecka lokomotywa integracji” byta znacznie silniej-
sza od ,,Jokomotywy francuskie;j”.
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kraju wkomponowywania narodowych interesow niemieckich w szersze ramy eu-
ropejskie i realizacja wlasnych interesoéw z powotywaniem si¢ na interes europej-
ski. Wiele jednak dziatan podejmowanych przez rzad kanclerz A. Merkel w latach
2010-2011 majacych na celu wynegocjowanie warunkéw pomocy ekonomiczne;j
dla Irlandii czy Grecji oraz zmierzajacych do zabezpieczenia strefy euro przed
ponownym kryzysem (np. pakt fiskalny ), zostalo ocenionych przez czgs¢ polity-
kow, komentatoroéw i analitykow jako przejaw dazen Niemiec do hegemonii w UE,
kolonizacji Europy, budowy niemieckiego tadu w Europie czy nawet budowy IV
Rzeszy*. Podstawa do tych daleko idacych ocen byt najczesciej fakt, ze Niemcy
jako najwiekszy udziatlowiec UE wszelkiego rodzaju funduszy ratunkowych dla
zadtuzonych panstw strefy euro, domagaty si¢ od pozostalych panstw zaakcepto-
wania ich warunkow §wiadczonej pomocy (niemieckiej wersji zarzadzania kryzy-
sowego). Jednoczes$nie zdawano sobie sprawe, ze realizacja tych warunkow bedzie
trudna do spehienia i zwigzana z dalszym obnizeniem bezpieczenstwa socjalnego
wigkszosci spoteczenstw zadluzonych panstw zabiegajacych o pomoc finansowa.
Wielu Irlandczykow, Grekow, Portugalczykow, Wtochow czy Hiszpanow za kolej-
ne cigcia w sferze budzetowej swoich rzadow obarczalo odpowiedzialnoscia rzad
niemiecki, ktory uzaleznial udzielenie kolejnych transz pomocy zadtuzonym pan-
stwom strefy euro od spetienia rygorystycznych warunkow dotyczacych pakietow
oszczednosciowych i zachgcat rzady pozostatych panstw do realizacji programow
oszczednosciowych, oznaczajacych ,,polityke zaciskania pasa”. Rzad kanclerz
A. Merkel wykazal si¢ duzg determinacja w forsowaniu stanowiska, ze niemieckie
propozycje rozwigzania kryzysu w strefie euro sa najlepsze, a Niemcy jako najsil-
niejsze gospodarczo i politycznie panstwo Europy powinny wywiera¢ najwiekszy
wplyw na ksztatlt UE. Tym samym wzmocniona zostala opinia, ze Niemcy chca
narzuci¢ pozostalym panstwom swoj model integracji. Kanclerz Merkel odcho-
dzita stopniowo w polityce zagranicznej, podobnie jak to czynit weczesniej rzad
G. Schrddera, od polityki ograniczania i powsciagliwosci realizowanej przez rzad
H. Kohla.

W ocenie Jiirgena Habermasa, wizja ,,europejskiej misji” nastawionych na
wspotprace Niemiec, jaka kierowat si¢ Hans-Dietrich Genscher, ustepuje nieskry-
wanej checi przywodztwa ,,europejskich Niemiec w uksztattowanej na niemiecka
modte Europie”®. Niemiecki socjolog Ulrich Beck stawiat z kolei pytanie, czy
»uratowana’ Unia nie stanie si¢ imperium europejskim z niemiecka pieczgcig (nie-
mieckim euronacjonalizmem)*.

W okresie kryzysu eurogrupy najwazniejsze decyzje zapadaly w czasie
dwustronnych spotkan kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego, z gldwna rolg

# J. Kaczynski, Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego, ,,Rzeczpospolita”, 6 grudnia 2011;
P. Semka, Brutalni, subtelni, skuteczni, ,,Rzeczpospolita”, 25-26 lutego 2012.

4 J. Habermas, Pakt dla Europy czy przeciw Europie?, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10 kwietnia 2011.

4 U. Beck, Europe’s Crisis is an Opportunity for Democracy, www.guardian.co.uk/commen-
tisfree/2011/nov/28/europe-crisi-opportunity-democracy?INTCMP=SRCH.



IMPLIKACJE KRYZYSU UNII EUROPEJSKIE]J... 55

kanclerz RFN*’. Nastgpnie ustalenia te zazwyczaj przyjmowane byty na kolejnych
szczytach unijnych. Przeforsowanie przez kanclerz Merkel paktu fiskalnego, ma-
jacego charakter migdzyrzadowy, oznaczalo de facto ostabienie instytucji unij-
nych majacych za zadanie dbanie o interesy wspdlnotowe oraz wzmocnienie roli
Niemiec i Francji. Wyrazne tez byly w owym czasie dziatania Niemiec i Francji
zmierzajace do ostabienia pozycji przewodniczacego Rady Europejskiej. Z tych
wzgledow pojawily si¢ nawet opinie, ze Niemcy, wbrew deklaracjom niekto-
rych politykow tego kraju, odchodza od wspierania polityki wspolnotowej w UE
(np. wspierajac alternatywny system zarzadzania strefa euro, obok systemu unij-
nego) i pojda w najblizszej przysztosci nowa wlasng droga (Sonderweg)*®. W tym
kontekscie deklaracje niemieckiego ministra spraw zagranicznych Guido Wester-
wellego o koniecznosci poglebienia integracji w kierunku federacyjnym, interpre-
towane byly niekiedy jako sposob na zmniejszenie obaw przed wzrostem roli Nie-
miec w UE®.

Whbrew deklaracjom niektorych politykow niemieckich, w polityce integra-
cyjnej Niemiec w ostatnich latach wzmocniona zostata tendencja suwerenistycz-
na wyrastajaca z priorytetowego traktowania niemieckich intereséw narodowych
kosztem zasady wspdlnotowej intenacjonalizacji®.

Obok wzrostu obaw przed nadmiernie wzmocniong rolg Niemiec w cza-
sie trwajacego kryzysu strefy euro pojawialy si¢ takze glosy, cho¢ niezbyt liczne,
zachety kierowane pod adresem grup rzadzacych RFN do wigkszej aktywnosci
i brania wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawy UE. Minister spraw zagranicznych
Polski, Radostaw Sikorski, w cytowanym juz wystapieniu w Niemieckim Towa-
rzystwie Polityki Zagranicznej w Berlinie, wezwal Niemcy, do przywodztwa ale
nie dominacji, by pomogly strefie euro przetrwac i prosperowac, ale przewodzily
reformom w UE. Minister Sikorski stwierdzit tez, ze ,,mniej zaczynam si¢ obawia¢

4 Dominujacy wptyw kanclerz RFN A. Merkel i prezydenta Francji N. Sarkozy’ego na re-
formowanie strefy euro zaczeto okresla¢ terminem ,,Merkozy”. (zob. ,, Merkozy”: Berlin und Paris
iibernehmen die Fiihrung, ,Frankfurter Akkgemeine Zeitung”, 02.12.2011). Nie znaczy to jednak,
ze mig¢dzy Niemcami i Francja nie wystgpowaly roznice interesow w kwestii przyczyn i sposobow
rozwigzania kryzysu w strefie euro (np. roli w rozwigzaniu kryzysu Europejskiego Banku Centralne-
£0), a szerzej rozbieznosci interesow gospodarczych i politycznych. Francja miata deficyt w handlu
z Niemcami. Grupy rzadzace Francji uwazaty, ze ekspansja gospodarcza Niemiec to jedna z istotnych
przyczyn kryzysu finansowego w strefie euro. Strona francuska proponowata, by Niemcy ograniczy-
ly swoja polityke proeksportowa i skoncentrowaty si¢ na zwigkszaniu popytu wewngtrznego (EU-
Wirtschaftpolitik. Frankreich dringt Deutsche zu Export-Fair-play, ,,Spiegel”, 15.03.2010).

# M. A. Cichocki, Przektadanie zwrotnic, ,,Rzeczpospolita”, 25-26 lutego 2012.

¥ Obawy przed dominacja Niemiec wzmacniaty w omawianym okresie takze takie propozy-
cje niektorych politykow niemieckich, jak postulat powotania rzadu strefy euro (eurogabinetu) czy
propozycja powotania komisarza kontrolujacego polityke oszczednosciowa Grecji. Obok tego wazng
role we wzroscie nastrojow antyniemieckich w znacznej czgsci krajow UE ponownie zaczely odgry-
wac zaszlosci historyczne.

0 Przyktadem eksponowania narodowych interesow niemieckich w procesie integracji europej-
skiej byly argumenty uzyte przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30 czerwca 2009 r.
w sprawie Traktatu z Lizbony. Zob.: Z. Czachér, Glowne kierunki i dynamika zmian. .., s. 34-36.
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niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci™'. Wypowiedz ta spotkata si¢
ze zdecydowang krytyka czesci polskich ugrupowan opozycyjnych, szczegdlnie
kierownictwa Prawa i Sprawiedliwo$¢>? oraz znacznej czesci publicystow i ana-
litykow?>.

Niezaleznie od prezentowanych stanowisk, nie budzi watpliwosci fakt, ze
kryzys strefy euro wptynat na znaczny wzrost roli Niemiec, konsekwentnie budu-
jacych swoja pozycje gtownego decydenta w UE, oraz na ponowne wyostrzenie
problemu niemieckiego.

Oslabienie WPZiB

Pomimo kryzysu UE jest nadal najwigksza gospodarka $wiata, a jej udziat w $wia-
towym PKB w roku 2009 wynosit prawie 22% (USA —20,42%, Chiny — 12,56%)*.
Mimo wielu deklaracji i przyjmowania przez panstwa cztonkowskie UE coraz to
ambitniejszych celow dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (WPZiB) oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO),
efekty tych wysitkow byly jednak stosunkowo skromne®*. Réwniez dotychczaso-
we wyniki pracy powotanych na mocy zapisoéw traktatu z Lizbony, takich instytu-
cji jak wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
czy Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), nie spetniaja poktadanych
w nich nadziei i nie wplynety na zwigkszong efektywno$¢ UE w obszarach ich
zainteresowan’. Podzieli¢ nalezy stanowisko Ryszarda Zigby, ktory stwierdzit, ze
,»Unia Europejska jako calo$¢ nie dojrzata jeszcze do roli wiarygodnego aktora
migdzynarodowego™’.

Kryzys UE zmniejszyt juz i tak niezbyt dotad imponujaca, jej aktywno$¢
i efektywno$¢ w zakresie WPZiB. Badacze spraw miedzynarodowych wskazuja
najczesciej na nastepujace nastepstwa kryzysu UE dla jej polityki zagraniczne;j:
—kryzys przyczynit si¢ do zmniejszenia atrakcyjno$ci europejskiej soft power (tzw.
miegkkich sktadnikow potegi, w tym przede wszystkim instrumentow ekonomicz-
nych), gldownego dotychczas sposobu UE oddziatywania na ksztaltowanie blizsze-
go i dalszego $rodowiska migdzynarodowego, przez co Unia nie jest juz postrze-
gana ani jako silny, ani jako atrakcyjny partner w stosunkach mi¢dzynarodowych;
znacznie stracit na atrakcyjnosci europejski wzor integracji, Unia przestata by¢ po-

st R. Sikorski, Schytek Unii nie jest przesqdzony...

2J. Kaczynski, Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego...

3 M. Magierowski, W roli przyzwoitki, ,,Uwazam Rze”, 5-11 grudnia 2011; B. Wildstein,
Cena wolnosci, ,,Uwazam Rze”, 5-11 grudnia 2011; L. Warzecha, Satelita Niemiec, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 3 kwietnia 2012; Zabdjcza federalizacja. ..

#R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej..., s. 143.

5 Szerzej zob.: idem, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Warszawa 2007.

% P. J. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem..., s. 108 i nast.

s7R. Zigba, Przysztos¢ Unii Europejskiej ..., s. 148.
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strzegana jako wzor stabilno$ci i integracji dla krajow w niej nie uczestniczacych;
pomoc MFW i Banku Swiatowego w ratowaniu strefy euro i zabieganie przez pan-
stwa tej strefy o wsparcie finansowe panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny)
oznaczaly znaczacg ekonomiczng i prestizowa porazke euro;

— kryzys znacznie ograniczyt mozliwosci UE w reagowaniu na rozwoj sytu-
acji w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 r.%%; wptynat takze na
zmniejszenie politycznych ambicji UE, w tym na mniejsze zaangazowanie panstw
cztonkowskich Unii w Europejska Polityke Sasiedztwa, dotyczylo to roéwniez
tak waznego dla Polski projektu, jakim byto realizowane od 2009 r. Partnerstwo
Wschodnie, ktore jest nowym etapem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec Eu-
ropy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego®;

—wzr6st w UE sceptycyzm dotyczacy dalszego procesu rozszerzenia; oddalita si¢
wizja przystapienia innych panstw do UE (oprocz Chorwacji);

— obok renacjonalizacji ekonomicznej (wzrost interwencjonizmu panstw czton-
kowskich), doszto takze do wzmocnienia tendencji do renacjonalizacji polityki
zagranicznej UE®.

Jednym z bezposrednich nastepstw kryzysu byto zmniejszanie przez wigk-
szo$¢ panstw cztonkowskich UE wydatkow na obrone (zbrojenia). W 2010 r. wy-
datki te w 27 krajach nalezacych do Europejskiej Agencji Obrony (panstwa UE
bez Danii, ale z nienalezaca do Unii Norwegig) spadty o 7%. W ocenie ekspertow
moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Europa stanie si¢ militarnym kartem.
Umocni si¢ tez dotychczasowa tendencja, charakteryzujaca si¢ tym, ze kraje UE
nie sg praktycznie w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie zadnej powaznej misji
wojskowej bez wsparcia USA, czego przyktadem byta operacja militarna w Libii
w 2011 r.°' Pojawialy si¢ opinie, ze redukcja wojskowych potencjalow panstw
Unii sprawia, ze pomimo formalnych zabezpieczen, w sytuacji faktycznego za-
grozenia, trudno bedzie si¢ poszczegdlnym panstwom wywigza¢ z zobowigzan
sojuszniczych®.

Wzrost deficytu demokracji w UE

Wraz z kolejnymi etapami integracji europejskiej coraz wigkszego znaczenia na-
bierat problem deficytu demokracji w UE. Jego istota byt brak wlasciwej, poréw-

58 ]J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie MENA, [w:] Bliski Wschod coraz blizej,
red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 108-109.

% Miedzy sqsiedztwem a integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektyw Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011.

© Zob.: wystapienia uczestnikdw seminarium ,,Scorecard 2012 — ocena europejskiej po-
lityki zagranicznej w 2011 roku”, ktére odbyto si¢ 16 marca 2012 w Warszawie, www.oapuw.pl.

' W. Lorenz, Z powodu kryzysu Europa staje si¢ militarnym kartem, ,Rzeczpospolita”, 24-26
grudnia 2011.

2 M. A. Cichocki, Przektadanie zwrotnic...
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nywalnej do instytucji panstwowych, reprezentatywnosci i legitymizacji unijnych
instytucji i podejmowanych przez nich dziatan przez obywateli panstw cztonkow-
skich oraz malejacej w okresie pozimnowojennym akceptacji spoteczenstw panstw
cztonkowskich, szczegodlnie Europy Zachodniej, dla projektu integracyjnego®. Nie
ma europejskiego demos — zbiorowosci przeswiadczonej o swoim wspdlnym inte-
resie. Mieszkancy UE nie czujg si¢ podmiotami polityki europejskiej, ale polityki
krajowej ,,przedtuzonej” do Brukseli i Strasburga®. W okresie kryzysu UE poja-
wito si¢ istotne pytanie, jak w sytuacji zalamania si¢ sztandarowego projektu UE,
czyli przyjecia jednolitej waluty, przekona¢ spoteczenstwa panstw cztonkowskich
do wdrazanych dotkliwych dla nich reform i jak w tej sytuacji uzyska¢ szeroka
akceptacje do projektu integracyjnego. Pierwotne cele integracji, takie jak dazenie
do wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz umacnia-
nie wartosci pokoju, rozwdj gospodarczy i wzrost poziomu zycia, nie stanowig juz
takiej sity motywacyjnej, pobudzajacej rozwoj integracji, jak we wczesniejszych
dekadach. Mark Leonard pisat juz wiele lat temu, Ze motywy te stracity znacznie
swojg przekonujgca moc. Jest to m.in. wynikiem faktu, ze ,,w Europie Zachodniej
pokoj pojmowany jest jako oczywisty przez pokolenie, ktore nie zaznato wojny”,
a ,,gwarancja dobrobytu zostata nadszarpni¢ta przez szybko rosngce bezrobocie
i brak poczucia ekonomicznego bezpieczenstwae,

Trafna jest argumentacja, ze aby UE i jej instytucje zwigkszyly stopien swo-
jej legitymizacji, muszg bardziej niz dotychczas zblizy¢ si¢ do zycia i prioryte-
tow zwyklych ludzi, rozwigzywac problemy uwazane za istotne przez wickszos¢
spoteczenstw, a nie tylko elity. Priorytety instytucji UE powinny pokrywac si¢
z priorytetami 1 problemami obywateli panstw unijnych. Europejski projekt in-
tegracyjny powinien zosta¢é w znacznie wigkszym stopniu nasycony watkami
spotecznymi przez budowe wspoélnej przestrzeni spotecznej®’. Przede wszystkim
nalezy zmniejszy¢ asymetri¢ pomie¢dzy ekonomicznymi i spotecznymi celami inte-
gracji europejskiej w ramach Unii, zapewni¢ wigksza rownowage pomigdzy cela-
mi gospodarczymi i spotecznymi Unii, a wige w praktyce dowartosciowac socjalny
aspekt integracji europejskiej®. Trzeba takze zmieni¢ dominujacy dotychczas mo-
del technokratyczny integracji (integracji odgornej), oparty na przedsigwzieciach
elit, bez powszechnego przyzwolenia opinii publicznej (jednym z takich posunigé
bylo wprowadzenie euro wbrew woli znacznej czgsci spoteczenstw Europy Za-

M. Klaus, Pojecie i zrodta deficytu demokracji w UE, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2; S. Ko-
nopacki, Problem deficytu demokratycznego UE u progu XXI wieku, [w:] Unia Europejska i Polska...;
Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, red. U. Kurczewska, Warszawa
2008.

¢ J. P. Borkowski, Unia Europejska — miedzy kryzysem a niespetnieniem..., s. 119.

% M. Leonard, Europa odkryta na nowo, Warszawa 1999, s. 29.

% Ibidem.

7 W. Aniot, Europa socjalna ,,in statu nascendi”, [w:] Europa socjalna. lluzja czy rzeczy-
wistos¢?, red. W. Aniol, M. Duszczyk, P.W. Zawadzki, Warszawa 2011, s. 21 i nast.
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chodniej, w tym wigkszosci Niemcow). Aby zdecydowana wigkszos¢ obywateli
UE byta przekonana o korzysciach ptynacych z integracji, instytucje UE powinny
ukierunkowa¢ swoja dziatalno$¢ nie na realizacje abstrakcyjnych projektéw euro-
pejskich (superpanstwa czy supermocarstwa), ale na rozwigzywanie problemow,
ktoére maja wplyw na ich codzienne zycie, takich jak walka z bezrobociem, nedza
i marginalizacjg spoteczng, $ciganie zorganizowanej przestgpczosci, zapobieganie
degradacji srodowiska naturalnego, zwalczanie chorob, walka z narkotykami®.

Stabos¢ europejskiego projektu integracyjnego przejawia si¢ m.in. w braku
skutecznego rozwigzania problemu bezrobocia — jednego z najbardziej dotkliwych
nastepstw kryzysu strefy euro’™ (szczeg6lnie wsrod absolwentow szkot srednich
i wyzszych panstw cztonkowskich UE), a takze kolejne przyspieszenie proce-
su ,,odchudzania europejskiego panstwa socjalnego”, w tym decyzje wigkszosci
panstw Unii o podwyzszeniu wieku emerytalnego’.

Interwencjonizm socjalny przegrywa z wymogami rynku i potrzebg zwigk-
szania konkurencyjnosci gospodarek w czasach postepujacej globalizacji. Postgpu-
je proces prywatyzacji sfery publicznej panstwa (opieka zdrowotna, szkolnictwo).
Wyostrzony zostat tradycyjny dylemat, jak pogodzi¢ efektywnos$¢ gospodarki
z gwarantowaniem bezpieczenstwa socjalnego’. Kolejne ,.ciecia” w sferze so-
cjalnej zmniejszajg atrakcyjno$¢ modelu zachodnioeuropejskiego ,,panstwa opie-
kunczego”. Warto w tym miejscu przynajmniej rozwazy¢ argumenty tych, ktorzy
opowiadaja si¢ za wolniejszym rozwojem gospodarczym, a tym samym za mniej-
szymi szansami na szybki wzrost poziomu zycia, ale za wigkszym poczuciem bez-
pieczenstwa socjalnego. Trafne jest stwierdzenie Edwarda Luttwaka, ze ,,mozna
zrezygnowac z jakiej$ czesci wzrostu, ale wtedy trzeba pogodzi¢ sig, ze dobrobyt
bedzie mniejszy. To jest zupetnie w porzadku, tylko trzeba sobie z tego zdawac
sprawe””. Podstawowe pytanie, ktore pojawia si¢ w kontekscie tego rodzaju opi-

% M. Leonard, Europa odkryta na nowo..., s. 47.

7 Srednia stopa bezrobocia 27 panstw cztonkowskich UE na przetomie lat 2011/2012 wyno-
sita 10,2%, przy czym najwicksza byta ona w Hiszpanii (23,6%) oraz w Grecji (21%).

' Przez wiele dziesigcioleci obnizanie wieku emerytalnego bylo postrzegane jako jedna
z najwickszych zdobyczy praw pracowniczych i praw socjalnych w Europie. Podnoszenie wieku
emerytalnego w ostatnich latach w panstwach UE motywowane wzgledami demograficznymi i po-
trzeba wzmocnienia konkurencji gospodarek panstw unijnych, jest decyzja wymuszona przez wielki
kapitat, ktéry w ten m.in. sposob stara si¢ zrekompensowacé sobie starty poniesione w wyniku kry-
zysu finansowego. Jest to bardzo wyrazisty przyktad ulegania przez rzady panstw narodowych pres;ji
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dla najbogatszych” (,,Forum” 2012, nr 14/15, s. 8). Natomiast byty kanclerz EFN, Helmut Schmidt,
stwierdzil, ze ,kilkadziesiat tysigcy maklerow finansowych w USA i Europie, a oprécz nich kilka
agencji ratingowych, wzieto odpowiedzialne politycznie rzady w Europie jako zaktadnikow” (Rede
,,.Deutschland in und mit Europa” von Helmut Schmidt...).

7 R. Janik, Szanse realizacji ,, panstwa opiekuriczego” w procesie integracji europejskiej,
Czgstochowa 2003; Europa socjalna....

2 Wywiad z Edwardem Luttwakiem, ,,Die Zeit”, 09.12.1999.
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nii, dotyczy tego, na ile takie samoograniczenie w skali markrospotecznej jest dzi-
siaj mozliwe w panstwach UE.

Kryzys eurogrupy i decyzje podejmowane w celu jego przezwycigzenia
zwigkszyly deficyt demokracji UE. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE na-
stapit wzrost postaw eurosceptycznych’™. Decyzje uzgodnione przez szefow rza-
dow w dziedzinie polityki finansowej, gospodarczej, socjalnej i ptacowej znajduja
si¢ w gestii parlamentow narodowych. Czym innym, napisat Jirgen Habermas,
jesli nie proba ustanowienia niedemokratycznego precedensu, ma by¢ bowiem
prawo Komisji Europejskiej do badania budzetu panstw cztonkowskich jeszcze
przed uchwaleniem ich przez parlament’. W jego ocenie, pakt stabilnosci jest kon-
tynuacja dotychczasowego procesu integracji odgoérnej. Przyspieszeniu integracji
w sferze gospodarczej i finansowej nie towarzyszy demokratyzacja UE.

Tradycyjnie, jednego z glownych sposobow na zmniejszenie deficytu de-
mokracji w UE upatrywano w zwigkszaniu uprawnien Parlamentu Europejskie-
go’™. Jednakze podpisany w marcu 2012 r. pakt fiskalny niemal nie uwzglgdnit
w realizacji tego przedsigwzigcia Parlamentu Europejskiego. Innym przyktadem
braku akceptacji najsilniejszych panstw unijnych i instytucji UE dla demokratycz-
nych procedur byt ich sprzeciw wobec propozycji premiera rzadu greckiego Gior-
giosa Papandreu z listopada 2011 r., dotyczacej rozpisania w Grecji referendum
w sprawie zaakceptowaniabadz odrzucenia warunkdéw narzuconych przez UE, MFW
i Europejski Bank Centralny. W tym kontekscie pojawita si¢ kwestia braku legi-
tymizacji dla drastycznych programéw oszczgdnosciowych uchwalanych ponad
glowami obywateli, ktore miaty przesadza¢ na wiele lat o poziomie zycia spote-
czenstw wielu panstw cztonkowskich UE. Protesty ruchu ,,Oburzonych” w wielu
panstwach unijnych w 2011 r. skierowane byty przeciwko rzadom panstw i niskiej
efektywnosci rozwigzywania podstawowych problemoéw przez instytucje unijne.
Ulrich Beck postawit teze, ze tym, co powinno zosta¢ powigkszone i pogltgbione,
jest europejska demokracja, gdyz srodki wprowadzone w celu ratowania euro, nie
ktada kresu europejskiej demokracji. W praktyce bowiem

[...] podstawowe zasady europejskiej demokracji zostaja zawieszone albo nawet odwro-
cone, przy pomini¢ciu parlamentéw, rzadow i unijnych instytucji. Multilateralizm zmienia sig
w unilateralizm, rowno$¢ w hegemonie, suwerenno$¢ w brak tejze suwerennosci, a uznanie w nie-
poszanowanie demokratycznej godnosci innych panstw?’.

™ Z badan Eurobarometru przeprowadzonych w sierpniu—wrzesniu 2010 r. wynika, ze wigk-
szo$¢ badanych w panstwach cztonkowskich UE uwazato, ze euro nie ztagodzito negatywnych skut-
kow kryzysu. Uwazalo tak 66% badanych w Stowenii, 65% w Czechach, 62% we Francji, 58%
w RFN (Europejczycy w obliczu kryzysu, www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2010). Bar-
dzo wysoki poziom poparcia dla Unii utrzymywat si¢ w Polsce. Na poczatku 2012 r. zwolennikow
cztonkostwa Polski w UE bylo 81%, a przeciwnikoéw 12%. Zmienit si¢ jednak zasadniczo stosunek
do euro: w 2002 r. 64% Polakéw opowiadalo si¢ za przyjeciem wspolnej waluty, w styczniu 2012 r.
60% byto przeciwko jej przyjeciu (W. Szacki, Polacy za Unig — rozwaznie i romantycznie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 15 lutego 2012).
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Podsumowanie

Kryzys w strefie euro, dajacy o sobie zna¢ szczegolnie w latach 2010-2011 spra-
wil, ze prognozowanie dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej stato si¢
zdecydowanie trudniejsze niz jeszcze kilka lat temu. Niektore nastepstwa tego kry-
zysu juz wystapity w wigkszej skali, inne zapewne ujawnig si¢ w dtuzszej perspek-
tywie. Kryzys doprowadzit do wigkszej integracji ,,eurolandu”, ale Scista integracja
nie oznacza budowy Standéw Zjednoczonych Europy. Wérod spoteczenstw panstw
cztonkowskich UE nie ma bowiem akceptacji dla przeksztatcenia UE w tak mak-
symalistyczng strukture federalng.

Kryzys w ostatnich latach wzmocnit tez zrdéznicowany poziom integracji,
doprowadzit do wzrostu roli Niemiec w UE, znacznie ostabit WPZiB, wzmocnit
deficyt demokracji w UE, wptynat na ,,odchudzenie” europejskiego panstwa so-
cjalnego oraz znacznie zmniejszyt atrakcyjno$¢ europejskiego wzoru integracji’s.
Z czasem moze si¢ okazac, ze najwigkszym ujemnym nastepstwem Kryzysu stre-
fy euro bedzie trwale zmniejszenie stopnia akceptacji dla sztandarowego projek-
tu zapisanego w traktacie z Maastricht, jakim byta unia gospodarczo-walutowa,
w tym wprowadzenia jednolitej waluty. Euro przestato by¢ traktowane jako gwa-
rant stabilno$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym samym cztonkostwo
w strefie euro znacznie stracito na atrakcyjnosci nawet wsrod jego dotychczaso-
wych zwolennikow i to zaréwno wsrod spoteczenstw i grup rzadzacych panstw
cztonkowskich ,,eurolandu”, jak i tych spoza strefy euro. W wersji najbardziej pe-
symistycznej kryzys strefy euro moze si¢ okaza¢ poczatkiem konca projektu inte-
gracji europejskiej w jego dotychczasowej postaci.

Abstract
Implications of the EU crisis for the further European integration process

The Eurozone crisis, that made its presence felt especially between 2010 and 2011, illustrated
that predicating the further European integration has become more difficult than it was a few years
ago. Some of its consequences are already visible in a large scale; some will assuredly be noticed in
a longer term. The aim of this case study is to indicate, according to the author’s opinion, which are the
most important and direct implications of the EU crisis for the further development of the European
Union integration. In the first part of the article, the author outlined the most probable results of the
presumptive dissolution of Eurozone. In the second part, he demonstrated that the Eurozone crisis
would lead to wider integration of the Euroland. Nonetheless, this closer integration will not mean
building the United States of Europe, since among the EU societies there is no agreement to transform
the EU into this kind of federal structure.

In the present case study the author shows that the EU crisis has strengthen the differentiated
level of integration, stressed the role of Germany in the EU, weaken significantly the Common Foreign
and Security Policy (CFSP), strengthen the lack of democracy in the EU, contributed to slimming the
welfare state and, finally, lowered attractiveness of EU model of integration.

W lapidarny sposob nastgpstwa kryzysu strefy euro ujal Piotr Buras piszac, ze ,,strefa euro
bedzie silniej zintegrowana, mniej demokratyczna i bardziej niemiecka. Czy bedzie lepiej dziatac?”;
P. Buras, Merkel jak Kohl? ...



