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ZOBOWIAZANIA UMOWNE POMIEDZY POLSKA
A STANAMI ZJEDNOCZONYMI AMERYKI POENOCNE]

Dwaustronne stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej' zaw-
sze w historii naszego kraju mialy duzg wage i specjalne znaczenie. Na stan taki
sktadaty si¢ rézne powody, ktére trudno jest hierarchizowaé. Byly okresy, w kté-
rych stosunki te miaty charakter dwutorowy — odmiennie traktowano stosunki
z wladzami komunistycznymi, odmiennie ze spofeczenstwem. Na rozwdj stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi wplyw ma niezwykle pozytywny stosunek do tego
kraju spoteczenstwa polskiego oraz spora ilo§¢ Amerykandw przyznajacych sie do
polskiego pochodzenia, ktéra wedle roznych statystyk bliska jest 10 milionéw
0s6b.

Przetomem, i to nie tylko w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, stat si¢
rok 1989. W dziesig¢ lat po uzyskaniu przez Polske suwerennosci, w 1999 roku,
Polska stata si¢ sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych poprzez przystapienie do
sojuszu poétnocnoatlantyckiego. Stany Zjednoczone staty si¢ natomiast strategicz-
nym partnerem Polski w zwiazku z dazeniami Polski do integracji ze strukturami
euroatlantyckimi. Fakt zajmowania przez Stany Zjednoczone pozycji jedynego
w tej chwili supermocarstwa, nadaje stosunkom z tg/m panstwem wielka rolg w po-
lityce zagranicznej kazdego panstwa europejskiego”.

Dla Stanéw Zjednoczonych Polska jest takze krajem waznym, zwlaszcza
po przetfomowym dla krajéw Europy Wschodniej roku 1989, kiedy to Polska stata
si¢ krajem przodujacym w przemianach ustrojowych i gospodarczych. Wsparcie
polityczne i gospodarcze z cata pewnoscia przyczynilo si¢ do zakonczenia jaltan-

' W dalszej czgéci artykulu Autor stosuje nazwe Stany Zjednoczone, z wyjatkiem podawania tytulow
umoéw migdzynarodowych i traktatow wielostronnych — tu nazwy podawane sa tak, jak w oryginale lub tak, jak
w regestrze umow migdzynarodowych i traktatow.

2 Szerzej na ten temat w: Polska polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku, red. A. Zu-
kowski, Olsztyn 1999 oraz M. Koztowski, Nowy charakter stosunkéw polsko-amerykanskich, ,,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej 19917, Warszawa 1993.
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skiego porzadku w Europie wprowadzonego po I wojnie $wiatowej — trzeba po-
wiedzie¢, ze nie bez akceptacji Standw Zjednoczonych. Stosunek administracji
kolejnych prezydentéw Stanéw Zjednoczonych sprzyjat poglebianiu si¢ przemian
w Polsce, a formutowanie diugofalowej pomocy dla Polski’ i wprowadzanie jej do
polskiej rzeczywistosci, utrwalalo przemiany polityczne i gospodarcze i powoli
przyczynialo si¢ do likwidowania ,,starego porzadku”.

Wspoélczesne stosunki migdzynarodowe pomiedzy panstwami realizowane
s najczesciej przez dyplomacje, uczestnictwo organéw paﬁstwowych w stosun-
kach migdzynarodowych oraz zaw1erame uméw. Dyplomacja’ ma mezwykle dluga
i bogata w wydarzenia histori¢’. Zazwyczaj na dyplomacje skladaja si¢ trzy ele-
menty. Pierwszy, to oficjalna dzialalno$¢ panstwa na forum miedzynarodowym.
Drugi element to metody tej dziatalnosci. Dziatalno$¢ taka wymaga duzej zreczno-
$ci, ostroznosci oraz taktu w poszukiwaniu najczesciej rozwiazafh kompromiso-
wych. I trzeci element to aparat pafnstwa prowadzacy dzialalno$¢ wedle wyzej wy-
mienionych metod. Spotykana jest dyplomacja dwustronna, wielostronna (na kon-
ferencjach migdzynarodowych) oraz w ramach organizacji migdzynarodowych.

Przez uczestnictwo organéw panstwa w stosunkach migdzynarodowych
rozumiemy dzialalno$é tych organéw panstwa, ktére maja uprawnienia ,,zagra-
niczne”. Autorzy podrgcznikéw prawa miedzynarodowego publicznego dziela te
organy (wladz¢ panstwa uczestniczaca w stosunkach migdzynarodowych) na wia-
dze wewngtrzna i na wladze zewnetrzna. O wiadzy wewnetrznej, ktéra uczestniczy
w kontaktach zagranicznych znajdujemy wiele informacji w roznych dokumen-
tach®. Przyktadowo, mozna wskazaé Konwencje wiedefiska o prawie traktatow
z 1969 r. W poczatkowych postanowieniach wymienia ona stanowiska wewnatrz
panstwa, ktére bez koniecznosci przedkladania stosownych pelnomocnictw maja
uprawnienia do dziatalnosci ,,zagranicznej”. Sa to glowy panstw, szefowie rzadow

? Plan dlugofalowej pomocy Polsce zostat zarysowany m.in. w przeméwieniu prezydenta USA, George’a
Busha na temat nowych zasad amerykanskiej polityki wobec Polski, wygloszonego w Hamtramck 17 kwietnia
1989 roku. Tekst przeméwienia opublikowano w ,,Zbiorze Dokument6w” z 1990 roku, nr 2.

* .Dyplomacja — specyficzna tre$¢ i forma dziatania oraz zesp6t osob oficjalnie reprezentujacych parstwo
w jego stosunkach z innymi podmiotami prawa migdzynarodowego” — tak pojecie to definiuje w Encyklopedii
prawa miedzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1976, s. 68, S. E. Nahlik. Slowo ,,dyplo-
macja” pochodzi od greckiego stowa diploma na oznaczenie podwojnej tabliczki, ktore w starozytnej Grecji wrg-
czano postancom.

% Szerzej na ten temat: S. E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroclaw-Warszawa 1971 Iub
ostatnio wydane Prawo dyplomatyczne i konsularne autorstwa Juliana Sutora, Warszawa 2003.

¢ Zwyczajowo prawo migdzynarodowe publiczne przyznaje glowie panstwa kompetencje do wszech-
stronnej reprezentacji panstwa. W Polsce, w $wietle Konstytucji RP z 1997 r.,, prezydent ,jako reprezentant pan-
stwa w stosunkach zewnetrznych”, ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynarodowe, mianuje i odwoluje petno-
mocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskicj w innych pafistwach i przy organizacjach migdzynarodowych,
przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych
panstw i organizacji migdzynarodowych. W zakresie polityki zagranicznej wspoldziala z prezesem Rady Mini-
strow i wiasciwym ministrem. Rada Ministrow prowadzi polityk¢ zagraniczng poprzez m.in. zawieranie umow
migdzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy migdzynarodowe.
W Stanach Zjednoczonych natomiast, prezydent (bgdacy zarazem szefem rzadu oraz gléwnodowodzacym armii
i floty) ma szerokie uprawnienia w stosunkach migdzynarodowych. Realizuje polityke zagraniczng i do niego
nalezy inicjatywa w tym zakresie. Prezydent posiada rowniez kompetencje zwigzane z uznaniem migdzynarodo-
wym (pafistwa, rzadu). Umowy (dwustronne i wielostronne) zawiera za rada i zgoda Senatu. Umowy takie podle-
gaja nastepnie ratyfikacji przez Senat kwalifikowana wigkszoécia 2/3 skladu. Zgody Senatu wymaga takze mia-
nowanie przedstawicieli dyplomatycznych.
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i ministrowie spraw zagranicznych’. Przez wladze zewnetrzna prawnicy prawa
mig¢dzynarodowego publicznego rozumieja funkcjonujace poza granicami panstwa:
ambasady, konsulaty, misje przy organizacjach miedzynarodowych, misje woj-
skowe, misje ad hoc. Rezim i funkcjonowanie tych organéw na forum miedzyna-
rodowym jest uregulowany w traktatach o zasiegu globalnym®.

Umowy migdzynarodowe to obecnie jedno z podstawowych zrodet i spo-
sobow regulowania wzajemnych stosunkdow pomig¢dzy pafistwami. W sensie glo-
balnym do 1969 r. wszystkie sprawy zwiazane z powstawaniem umdw ich wpro-
wadzaniem w zycie, trwaniem w czasie czyli obowiazywaniem oraz zakonczeniem
bytu prawnego umowy regulowane byly zwyczajem migdzynarodowym. Rok 1969
w tej sprawie byl przelomowy. Powstata bowiem, pod auspicjami ONZ, Konwen-
cja wiedefiska o prawie traktatow regulujaca wszystkie te kwestie w jednym do-
kumencie. Konwencja ta nalezy do jednych z podstawowych dokumentéw z zakre-
su prawa miedzynarodowego publicznego, reguluje bowiem jeden z najwazniej-
szych dzialow tego prawa — prawo traktatéw. Wspotczesnie stosunki pomiedzy
dwoma parfstwami regulowane sa umowami dwustronnymi i wielostronnymi.
Umowy dwustronne opracowywane przez delegacje zainteresowanych pafstw po
ich podpisaniu sa przechowywane w kazdym z nich. Zgodnie z art. 102 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych, winny by¢ zarejestrowane w Sekretariacie ONZ. Brak reje-
stracji nie pozbawia ich mocy prawnej. Na umowe nie zarejestrowang nie mozna
sig jedynie powota¢ przed zadnym organem ONZ’. Umowy wielostronne, traktaty,
po ich podpisaniu przez zainteresowane panstwa deponowane sa u depozytariusza
ktorym moze by¢ organizacja migdzynarodowa lub rzad jakiegos$ panstwa. Obecnie
najwigcej traktatdow zdeponowano w Sekretariacie ONZ tam tez znajduje si¢ naj-
wigkszy ich rejestr, stale uaktualniany o nowe panstwa wchodzace do traktatu,
0 nowe zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy. Obejmuje ponad 500 traktatéw w tym
okoto 200 w ktorych uczestniczy ponad lub blisko 100 panstw.

Umowy dwustronne'®
Nie ma w Polsce jednego miejsca, jednej instytucji, gdzie gromadzone bylyby obo-

wiazujace i archiwalne umowy miedzynarodowe zawarte przez nasz kraj. Dzieje
si¢ tak pomimo istnienia postanowien zakladajacych, ze miejscem takim winno by¢

7 Konwencja wiedenska o prawie traktatow, czgéc II. ,,Zawarcie i wejécie w zycie traktatéw”, Dzial 1, art.
7, ust. 2. Dz. U. z 1990 roku, nr 74, poz. 439, zatacznik.

® Przykladowo mozna wymieni¢ konwencj¢ wiedefiska o stosunkach dyplomatycznych, podpisana
w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 roku, konwencj¢ wiedenska o stosunkach konsularnych, podpisana w Wiedniu
dnia 24 kwietnia 1963 roku, konwencje o misjach specjalnych, podpisana w Nowym Jorku dnia 8 grudnia 1969
roku.

 Odmiennie pod rzadami Paktu Ligi Narodéw w okresie migdzywojennym. Pakt Ligi Narodéw umowe
ktéra nie zostata zarejestrowana uwazal za niewazna. Czyli tak jak by jej nigdy nie byto. Umowa uznana za nie-
wazna, jest niewazna od samego poczatku, od momentu jej podpisania.

' Jesii inaczej nie wskazano, podana data przy dwustronnej umowie wskazuje na date jej podpisania a nie
na dzien jej wejscia w Zycie. Autor zachowuje tytuly umoéw migdzynarodowych dwustronnych w formie nie-
zmiennej - takiej w jakiej widnieja w regestrze. W artykule niniejszym na umow¢ migdzynarodowa dwustronng
Autor stosuje tez nazwg ,,umowa mi¢dzynarodowa” lub ,,umowa”.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Nadto wigkszos¢ uméw dwustronnych nie jest
publikowana (w dwustronnych stosunkach Polski ze Stanami Zjednoczonymi, na
73 obowiazujace umowy dwustronne, 65 nie jest opublikowanych). Stan taki po-
woduje powazne utrudnienia w badaniach nad stanem zobowiazan polskich. Prace
niniejsza ograniczono zatem do uméw miedzynarodowych znajdujacych si¢ w re-
gestrze'' Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, ktéry tworzy pewna cato$¢. Autor
swiadom jest, ze w roznych instytucjach centralnych znajduja si¢ umowy odnosza-
ce si¢ do stosunkéw Polski i Stanéw Zjednoczonych. Trudnosci zwiazane z dotar-
ciem do nich oraz informacyjna rola niniejszego artykutu przesadzily jednak
o ograniczeniu pola badawczego.

Zestawienie aktualnie obowiazujacych dwustronnych uméw pomiedzy
Polska a Stanami Zjednoczonymi za okres od 1 sierpnia 1921 r."* do 19 marca
2004 1.7, zdeponowanych w Archiwum Traktatowym Departamentu Prawno-Trak-
tatowego MSZ RP", obejmuje tacznie 73 pozycje'>. Posrod tych 73 pozycji, 5 za-
warto w okresie miedzywojennym'®. Na te 73 pozycje, sklasyfikowane jako umo-
wy migdzynarodowe, jedynie 8 jest opublikowanych. Dwie publikacje sa z okresu
migdzywojennego: Traktat koncyliacyjny migdzy RP a Stanami Zjednoczonymi
(w ,,Dzienniku Ustaw” z 1930 r.) oraz Uklad o uznawaniu okretowych $wiadectw

' Krotkie streszczenie dokumentu lub aktu prawnego zazwyczaj z podaniem stron.

" Data podpisania pierwszej odszukanej umowy dwustronnej — jest to Porozumienie migdzy Minister-
stwem Poczty i Telegraféw RP a Radio Corporation (...) z dnia 1 sierpnia 1921 roku. Brak danych co do miejsca
podpisania tego ,,Porozumienia”.

** Data kwerendy Autora w Archiwum Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

" Artykut niniejszy (odno$nie uméw dwustronnych pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi) bazuje
na danych z regestru Archiwum Traktatowego Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP. Ewa Zysman, autorka najwigkszej dotychczas opublikowanej pracy (praca opublikowana w éw-
czesnym Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1989, jako efekt prac w ramach Centralnego
Programu Badan Podstawowych ,,Wezlowe problemy polskiej polityki zagranicznej” — Zbior obowiqzujqcych
umow polsko-amerykanskich — wedle stanu prawnego na dzien 1 stycznia 1988 r.), we wstgpie do pracy podala:
,Niniejszy Zbiér dokumentow, jest nieoficjalnym zrédlem informacji...” zajmujacej si¢ umownymi stosunkami
pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej. Dwustronne umowy deponowane 6wczesnie byty
w kilku réznych miejscach: w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, archiwach réznych ministerstw przedmiotowo
zwiazanych z konkretng umowa. Autorka korzystata takze (wobec braku publikacji uméw w Polsce) z publikowa-
nych uméw w “Treaties and Other International Agreements of the United States of America 1776-1949”, Com-
piled under the Direction of Charles 1. Bevans; League of Nations Treaty Series; United States Statues at Large;
Treaties and Other International Acts Series; United Nations Treaty Series; United States Treaties and Other
International Agreements. W efekcie tych poszukiwan i kwerend, autorka podaje teksty 62 uméw dwustronnych
obowiazujacych w dniu 1 stycznia 1988 r. W kilku przypadkach, wobec niedostgpnosci tekstu w jgzyku polskim,
autorka przettumaczyta umowy z jezyka angielskiego.

'3 Przywotywana powyzej praca Ewy Zysman podaje teksty 62 uméw migdzynarodowych, zawartych w
latach 1922-1987 i bgdacych w mocy w dniu 1 stycznia 1988 r. Brak jest w tym zestawieniu umowy wskazywane;j
W niniejszej pracy jako pierwszej — porozumienia migdzy Ministerstwem Poczty... a Radio Corporation z dnia
I sierpnia 1921 r., poniewaz zestawienie E. Zysman bazuje w duzej mierze na regestrach innych niz umowy
zamieszczane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP (pewnie w czgéci juz nieaktualne, bowiem rejestr ten
pochodzi sprzed 16 lat), w duzej czgéci nie pokrywaja si¢ takze z umowami obecnie prezentowanymi w regestrze
Ministerstwa Sprawa Zagranicznych RP.

' S5 to nastepujace umowy, podane w ukladzie chronologicznym: Porozumienie miedzy Ministerstwem
Poczty i Telegraféw RP a Radio Corporation, zmodyfikowane 4 sierpnia 1921, 17 sierpnia 1921 i memorandum
z dnia 17 sierpnia 1921, z dnia 1 sierpnia 1921; Umowa w sprawie ruchu paczkowego pomigdzy Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki Poinocnej a RP z dnia 26 kwietnia 1923, Umowa dotyczaca wymiany przekazow pocztowych
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki P6inocnej a RP z dnia 14 lipca 1923; Traktat koncyliacyjny migdzy
RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki z dnia 16 sierpnia 1928; Ukiad o uznaniu okrgtowych §wiadectw pomia-
rowych zawarty w formie wymiany not z dnia 22 kwietnia 1930.
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pomiarowych zawarty w formie wymiany not (w ,Monitorze Polskim” z 1930 r.).
Po II wojnie $wiatowej opublikowano 6 umow, a sa to: Konwencja konsularna
mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki (w ,,Dzienniku Ustaw” z 1973 r.), Umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylania si¢ od opodatkowania w za-
kresie podatkéw od dochodu (w ,,Dzienniku Ustaw” z 1976 r.), Porozumienie mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
o wzajemnej pomocy w sprawach celnych (w ,Dzienniku Ustaw” z 1992 r),
Traktat o stosunkach handlowych i gospodarczych migdzy Rzeczpospolita i Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki (w ,,Dzienniku Ustaw” z 1994 r.), Umowa mig¢dzy
RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemnej pomocy w sprawach karnych
(w ,,Dzienniku Ustaw” z 1999 r.), Umowa migdzy RP a stanami Zjednoczonymi
Ameryki o ekstradycji (w ,.Dzienniku Ustaw” z 1999 r.). Praktycznie wszystkie
bez wyjatku umowy zawarte pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi zostaly
opublikowane przez partnera w Stanach Zjednoczonych, czy to w serii ,,United
Stated Treaties and Other International Agreements”, czy tez w ,,Treaties and other
International Acts Series”. Praktycznie wszystkie umowy odszukaé mozna w pu-
blikacji ONZ — ,,United Nations Treaty Series”. Jest to jednak czasem tekst wy-
facznie w jezyku angielskim, poniewaz strona zglaszajaca byl nasz partner umowy
a nie Polska.

Gdyby umowy dwustronne pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi
pogrupowaé wedle ich merytorycznej tresci, uzyskamy obraz spraw, ktére oba
panstwa migdzy soba najczesciej reguluja. Zarachowywanie poszczegdlnych umow
do konkretnej grupy tematycznej nastr¢cza jednak pewne trudnosci, poniewaz
wigkszo$¢ z nich dotyczy kilku merytorycznie spraw, a wigc s zarachowywane
w wiecej niz w jednej grupie'’. Stad zsumowanie uméw z tabeli nie daje nam licz-
by 73 uméw dwustronnych wymienionych poprzednio, ale wigcej. Jest to sytuacja
spotykana od lat w przypadku prob grupowania umow mi¢dzynarodowych wedle
kryterium ich tresci. Zastosowane w niniejszej pracy, w stosunku do uméw dwu-
stronnych, kryterium ich tresci jest najmniej adekwatne, jednak w pracach réznego
typu najczesciej stosowane. Szczuplo$¢ miejsca nie pozwala na stosowanie innego
kryterium lub na ich wymienienie, a juz na pewno na ich oméwienie. Zatem sto-
sujac kryterium tresci (bedac swiadomym utomnosci tego kryterium) sporzadzono
tabele, ktéra winna da¢ podstawowy ,,0glad” na temat dwustronnych stosunkow
umownych pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi.

7 Przykladem moze by¢ umowa o wzajemnej wspolpracy i wymianie materialow podstawowych w za-
kresie topografii wojskowej, kartografii lotniczej i morskiej, geodezji i geofizyki, danych cyfrowych, oraz mate-
rialéw zwiazanych z geodezjg i kartografia, zawarta w Waszyngtonie w dniu 25 marca 1994 r. (tego samego dnia
weszla w zycie) lub porozumienie pomigdzy Departamentem Stanu USA a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
RP, dotyczace wsparcia finansowego dla antynarkotykowego projektu, ktéry ma by¢ wprowadzony na terytorium
RP, zawarte w Waszyngtonie w dniu 12 marca 1996 r. (tego samego dnia weszla w zycie). Obie umowy nie sg
publikowane.
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Tabela 1. Umowy dwustronne pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi, za-
warte w latach 1921-2004. Stan prawny na dzien 27 lutego 2004 r.

Lp. Tres¢ umowy dotyczaca: Liczba uméw zarachowana
do danej grupy tematycznej

1. | Sprawy dotyczace handlu i ogélnie pojgtej wspdlpracy 23
gospodarczej,
w tym: w sprawie sprzedazy nadwyzek ptodéw rolnych 10

2. | Sprawy finansowe (pozyczki) i podatkowe, 9
w tym: w sprawie restrukturyzacji, odroczenia splat polskie-
go dlugu, refinansowania polskiego zadiuzenia jego konso-
lidacji

L

[=)]

3. | Sprawy wspéipracy wojskowej

W

4 | Sprawy komunikacji lotniczej cywilnej i wojskowej, mor-
skiej w tym prawo korzystania z urzadzen portowych

Stosunki konsularne

Sprawy naukowo badawcze

Sprawy normalizacji miar i wag**

Sprawy ruchu pocztowego*

Wspétpraca w sprawach karnych

NN W W|W|H

Sprawy udzielania wiz i ruchu ludnosci pomi¢dzy obu kra-
jami

11. | Wspélpraca kulturalna

12. | Umowy o charakterze politycznym

13. [ Problem rozstrzygania sporéw pomigdzy panstwami

14. | Ochrona zdrowia

15. | Pokojowe wykorzystywanie energii jadrowej

16. | Wspélpraca antynarkotykowa
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17. | Sprawy bezpieczenstwa publicznego i zwalczania przestgp-
czodci

18. | Inne sprawy, gdzie indziej nie sklasyfikowane 9

* Wszystkie umowy pochodza z okresu migdzywojennego
** Jedna umowa pochodzi z okresu migdzywojennego

Podréd 73 uméw dwustronnych bedacych w mocy, az 54 weszio w zycie w dniu
ich podpisania. Jedna z nich zostala opublikowana i jest to ukfad o uznawaniu
okretowych $wiadectw pomiarowych zawarty w formie wymiany not (brak infor-
macji o miejscu podpisania) w dniu 22 kwietnia 1930 r., i w tym samym dniu
wchodzi on w zycie (opublikowany w Monitorze Polskim z 1930 r. w numerze
167, poz. 254). Pozostate oczekiwaly na wejscie w zycie od kilku miesiecy do kil-
ku lat, w tym najdluzej na swe wejscie w zycie oczekiwal traktat o stosunkach
handlowych i gospodarczych migdzy Rzeczpospolita a Stanami Zjednoczonymi
(podpisany w Waszyngtonie w dniu 21 marca 1990 r. wszedt w zycie w dniu
6 sierpnia 1994 r.).
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Umowy wielostronne'®

Traktaty w ktorych stronami sa Polska i Stany Zjednoczone, zdeponowane w roz-
nych miejscach. Rolg ,,depozytariusza” opisuje precyzyjnie Konwencja wiedenska
o prawie traktatéw sporzadzona w 1969 r."* W chwili obecnej nie ma w Polsce
regestru wszystkich obowiazujacych traktatéw™. Poniewaz deponowane one sa
w roznych miejscach, objecie badaniem wszystkich, nawet w sensie ich przelicze-
nia nie jest mozliwe. Wiadomosci podane w niniejszym opracowaniu odnosza si¢
zatem do zbioréw traktatéw, ktoérych depozytariuszem jest Sekretariat Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowa Organizacja Pracy w Genewie oraz
Rada Europy w Londynie. W chwili obecnej depozytariuszami traktatéw, oprécz
Sekretariatu ONZ, jest kilkanascie panstw oraz wiele organizacji migdzynarodo-
wych migdzyrzadowych (praktycznie wszystkie 16 organizacji z ,rodziny

'8 Autor niniejszego artykulu stosuje rOwniez nazwg ,traktat” na umow¢ migdzynarodowa wielostronna.
Jesli inaczej nie wskazano, podana data przy traktacie wskazuje (inaczej niz przy umowach mi¢dzynarodowych
dwustronnych), na datg jego wejscia w zycie traktatu w stosunku do Polski lub w stosunku do Stanéw Zjednoczo-
nych. Data ta nie wskazuje na dat¢ wejscia w zycie samego traktatu. Autor rozr6znia w pracy, o ile jest to nie-
zbg¢dne, daty zwiazane z nastgpujacymi faktami przy wiazaniu si¢ traktatem: parafowanie, podpisanie, przystapie-
nie, ratyfikowanie, przyjecie, zatwierdzenie, wymiana dokumentéw, wejécie w zycie samego traktatu, wejécie
w zycic traktatu w stosunku do konkretnego paiistwa.

' Konwencja wiedenska o prawie traktatow z 22 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439, zalacz-
nik. Konwencja weszla w zycie w dniu 17 stycznia 1980 r. a w stosunku do Polski w dniu 1 sierpnia 1990 r.)
uregulowala pojecie depozytariusza traktatéw oraz jego funkcje. ,,Depozytariuszem moze by¢ jedno lub wigcej
panstw, organizacja mi¢dzynarodowa lub gléwny funkcjonariusz administracyjny organizacji”. Jezeli inaczej
traktat nie postanawia, funkcjami depozytariusza jest migdzy innymi: sprawowanie pieczy nad oryginalnym
tekstem traktatu; sporzadzanie uwierzytelnionych odpiséw oryginalnego tekstu oraz przygotowywanie kazdego
nastepnego tekstu traktatu w takich dodatkowych jezykach, jak tego moze wymagac traktat; przyjmowanie wszel-
kich podpiséw pod traktatem i sprawowanie pieczy nad wszelkimi dokumentami, notyfikacjami i zawiadomienia-
mi odnoszacymi si¢ do tego traktatu i badanie, czy sa one ztozone w nalezytej formie; informowanie stron traktatu
i panistw uprawnionych do stania si¢ stronami traktatu o czynnosciach, notyfikacjach i zawiadomieniach dotycza-
cych traktatu; informowanie panstw uprawnionych do stania si¢ stronami traktatu o dacie otrzymania lub zdepo-
nowania takiej liczby podpiséw lub dokumentéw ratyfikacyjnych, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, jaka
Jjest wymagana dla wejécia traktatu w zycie; zarejestrowanie traktatu w Sekretariacie Organizacji Narodow Zjed-
noczonych. Przewidziana w konwencji wiedenskiej funkcja ,,zarejestrowania traktatu w Sekretariacie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych” zgodnie z art. 102 tekstu Karty Narodéw Zjednoczonych nie przebiega konsekwentnie.
Jako przyklad niewypelniania tego obowiazku mozna wskazaé depozytariuszy traktatow ,kosmicznych™. Archi-
wum Wielostronnych Traktatéw Sekretarza Generalnego ONZ w dziale XXIV zatytutowanym ,,Kosmos™ (Multi-
lateral Treaties Deposited with the Secretary — General) podaje jako zarejestrowane dwa traktaty: Konwencje
o rejestracji obiektéw umieszczonych w kosmosie (Nowy Jork, 12 listopada 1974, stronami tego traktatu jest
zar6wno Polska, jak i Stany Zjednoczone) oraz Porozumienie rzadowe o aktywnosci panstw na Ksigzycu i innych
cialach niebieskich (Nowy Jork, 5 grudnia 1979). A wiadomo powszechnie, ze zawarto szereg traktatow dotycza-
cych dzialalnosci panstw w kosmosie. Przyktadowo wymieni¢ mozna umowe o ratowaniu kosmonautéw, powro-
cie kosmonautéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych w przestrzefi kosmiczna (22 kwietnia 1968, Moskwa, Lon-
dyn, Waszyngton), czy tez konwencj¢ o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne (29 marca 1972, Moskwa, Londyn, Waszyngton). Weszly one w zycie, a depozytariusze nie
zglosili tych traktatow do rejestru prowadzonego, zgodnie z art. 102 Karty NZ, przez Sekretarza Generalnego
ONZ. Petne zestawienie traktatow , kosmicznych” znajdujemy w Wyborze aktéw prawnych do nauki prawa mie-
dzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego (stan prawny: 1 wrzesnia 1999), oprac. P. Durys i F. Jasinski,
Warszawa 1999.

 Wedle informacji uzyskanych w MSZ RP regestr taki, w sensie jednego miejsca i jednorodnego sposo-
bu sporzadzenia, jest w trakcie tworzenia.
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ONZ"*), Najczesciej posrod panstw jest to rzad Standéw Zjednoczonych, rzady
Rosji, Wielkiej Brytanii i Holandii, ale tez traktaty deponowane sa w Paryzu,
Rzymie, Wiedniu. Depozytariuszem wielu traktatow jest rGwniez Warszawa.

Traktaty okresu funkcjonowania Ligi Narodow

Archiwum Organizacji Narodéw Zjednoczonych przechowuje traktaty okresu mie-
dzywojennego; z czasé6w funkcjonowania Ligi Narodow; ktére zachowuja moc
prawna do dnia dzisiejszego. Wobec tych traktatow pelni role depozytariusza, tak
jak i wobec wszystkich traktatéw okresu powojennego rejestrowanych zgodnie
z art. 102 Karty Narodow Zjednoczonych. Traktatow takich, ktére pozostaty w mo-
cy jest 33, ale nie ma ani jednego, w ktorym jednoczesnie i Polska i Stany Zziednoczone
bylyby stronami. Polska jest zwiazana 22 traktatami a Stany Zjednoczone 1°.

Traktaty okresu funkcjonowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych zdepo-
nowane w Sekretariacie ONZ

Rejestr traktatéw w Archiwum Traktatowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych
podzielony jest na 29 dzialéw merytorycznych. W ramach kazdego dziatu podany
jest stan prawny traktatu m.in. ze wskazaniem dnia jego wejscia w zycie (i na pod-
stawie, jakiego postanowienia); panstw, ktore traktat podpisaty (data tego-podpisu),
ale jeszcze go nie wprowadzily w zycie; panstw, ktore sa traktatem zwiazane (data
tego zwiazania) poprzez podpis, ratyfikacje lub przystapienie. Niezwykle waznymi
informacjami sa zacytowane zastrzezenia panstw i sprzeciwy wobec nich oraz de-
klaracje panstw i sprzeciwy wobec nich. Bez zapoznania si¢ z ich trescia nie jest
mozliwe wyciagnigcie wezta prawnego, jakim sa powiazane migdzy sobg poszcze-
gélne panstwa, wskazane w tabelach jako strony umowy. Tekstami zastrzezen
i sprzeciwéw do nich, deklaracjami i sprzeciwami do deklaracji Autor niniejszego
opracowania nie zajmowat si¢, podobnie jak i zaden z autoréw cokolwiek w obre-
bie traktatow opracowujacy. Jest to bowiem zadanie dla zespotu oséb i prawdopo-
dobnie na parg lat. Faktem jest jednak, ze istnienie kwalifikowanych sprzeciwéw
moze doprowadzi¢ do stanu nieobowiazywania traktatu pomigdzy poszczeg6lnymi
pafistwami, a to moze by¢ stwierdzone dopiero po doktadnym przeanalizowaniu
wszystkich zgloszonych zastrzezen®.

2 Szczegolowy ich wykaz w Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, konwencja wiedehska o prawie trakiatéw. Z aneksem i przypisami, oprac. J. Staszkéw, Krakéw
2003, s. 36-37.

% Jest to protokol dotyczacy obowiazku wojskowego w przypadku podwojnego obywatelstwa, podpisany
w Hadze 12 kwietnia 1930 r., wszedl w zycie w stosunku do Stanéw Zjednoczonych w dniu 3 sierpnia 1932 r.

 Szerzej na temat samej instytucji zastrzezenia do umowy wielostronnej: J. Staszkéw, Zastrzezenie do
umowy miedzynarodowej, ,,Panstwo i Spoleczefistwo” 2004, nr 1.
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Tabela 2. Traktaty wielostronne, do ktorych przystapita Polska i Stany Zjednoczone,
zdeponowane w Sekretariacie ONZ. Stan prawny na dzien 27 lutego 2004 r.

L.p.| Nazwa dzialu, w ktérym przechowywany Laczna liczba traktatow Liczba traktatow,
jest traktat zarejestrowanych w tym kt6rymi réwnocze-
dziale* $nie zwigzana jest
Polska i Stany Zjed-
noczone
1. { Karta Narodéw Zjednoczonych i Statut T 5
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci
2. | Pokojowe rozstrzyganie sporéw 1 0
3. | Przywileje i immunitety, stosunki dy- 36 3
plomatyczne i konsularne
4. | Prawa czlowieka 20 5
5. | UchodZcy i bezpanstwowcy 4 1
6. | Narkotyki i substancje psychotropowe 22 8
7. | Podréze os6b 12 0
8. | Obsceniczne publikacje 6 1
9. | Zdrowie 11 3
10. | Handel mi¢gdzynarodowy i rozwéj 16 5
11. | Transport i komunikacja 63 9
w tym:
kprawy cet 14 7
komunikacja drogowa 32 2
komunikacja kolejowa 3 0
komunikacja wodna 3 0
komunikacja o charakterze mieszanym 1 0
12. | Zegluga 11 1
13. [ Ekonomia i statystyka 4 0
14. | Sprawy edukacji i kultury 8 1
15. | Deklaracje os6b zaginionych 3 0
16. | Status kobiet 3 1
17. | Wolno$¢ informacji 1 0
18. | Sprawy karne 14 5
19. | Towary i uzywki 17 1
20. | Zobowigzania alimentacyjne 1 0
21. | Prawo morza 10 2
22. | Arbitraz gospodarczy 2 1
23. | Prawo traktatow 2 0
24. | Kosmos*** 2 1
25. | Telekomunikacja 7 0
26. [ Rozbrojenie 7 4
27. | Ochrona srodowiska 28 9
28. | Sprawy podatkowe 2 0
29. | Rézne (inne) 0 0

*Nie uwzgledniono traktatéw zarejestrowanych, a oczekujacych na wejscie w zycie, traktatéw jeszcze obo-
wigzujacych, ale gdy t¢ materig reguluje juz nowy traktat oraz protokoléw dodatkowych w dziale transport

i komunikacja (okoto sto kilkadziesiat), dotyczacych m.in. zmian w znakowaniu drég.

** W tej liczbie trzy poprawki do Karty NZ z lat 1963, 1965, 1971.
*#* Wigkszos¢ traktatow dotyczacych dziatalnosci paristw w kosmosie, w tym o odpowiedzialnosci paristw za
szkody, ktére moga by¢ nastepstwem tej dziatalnosci, zdeponowano w Moskwie lub Waszyngtonie.
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Traktaty zdeponowane w Radzie Europy

Rada Europy®, jako migdzynarodowa organizacja migdzyrzadowa, powstata (we-
dle pomystéw autoréw jeszcze z czasu konca Il wojny $wiatowej) w dniu 5 maja
1949 r. (data podpisania Statutu). Jest ,pierwsza miedzynarodowa organizacja
wspotpracy demokratycznych panstw europejskich, ktéra zbudowano na dwéch
kluczowych fundamentach: wylacznej dostepnosci dla pafistw klubu demokratycz-
nego oraz regularnej weryfikacji spetniania warunkéw cztonkostwa. Od kandyda-
tow i cztonkéw Rady Europy wymaga sig, by byli panstwami respektujqcymi zasa-
dy demokracy reprezentatywneJ i plurahstycznej, rzadéw prawa i podstawowych
praw i wolnoséci cztowieka”®. Pod auspicjami Rady Europy powstat najdonioslej-
szy dokument — Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci. Przestrzeganie tych praw to rola powstalego Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. System skarg rozpatrywanych przez ten Trybunat tworzy ,,wielostop-
niowq siatk¢ zabezpieczen i $Srodkéw wczesnego ostrzegania wobec ciaglego ryzy-
ka potencjalnego wypaczenia zasad demokracji w pafistwach europejskich”.

Tabela 3. Traktaty wielostronne, do ktorych przystapila Polska i Stany Zjednoczone*,
zdeponowane w Sekretariacie Rady Europy. Stan prawny na dzieni 27 lutego 2004 r.

Lp. Tytut traktatu Miejsce Data podpisania Data wejscia
podpisania W Zycie w stosun-
ku do Poiski

-

Konwencja o przekazywaniu oséb skazanych Strasburg [ 21.03.1983 1.03.1955
2. | Konwencja o wzajemnej pomocy administra- Strasburg | 25.01.1988 1.10.1997
cyjnej w sprawach podatkowych
Konwencja prawnokarna o korupcji Strasburg | 27.01.1999 1.04.2003
4. | Grupa Panstw Przeciwko Korupcji plus Statut | Strasburg 1.05.1999 19.05.1999
utworzony na podstawie rezolucji 1998/7
Komitetu Ministréw Rady Europy zezwalajacy
na przyj¢cie rezolucji 1998 o Poszerzonym
Czgéciowym Porozumieniu Ustanawiajacym
Grupe Panstw Przeciwko Korupcji GRECO
5. | Konwencja o uznaniu kwalifikacji zwigzanych | Lizbona 11.04.1997 1.05.2004
z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w
Regionie Europejskim

6. | Konwencja o cyberprzestepczoscei** Budapeszt | 23.11.200!
* Stany Zjednoczone nie sa panstwem czlonkowskim Rady Europy, a mimo to przystapily do niektérych
traktatéw opracowanych pod auspicjami tej organizacji.

** Konwencja w chwili kwerendy bibliotecznej nie wigzata Polski i Stanéw Zjednoczonych, ale ze wzgle-
du na ciekawy temat, ktérego dotyczy oraz fakt (wedie oséb prowadzacych regestr), ze stronami wkrétce
oba panstwa beda — w tabeli zostala zamieszczona.

w

** Wedle stanu prawnego na dzien 27 lutego 2004 1., do Rady Europy nalezalo 45 pafstw.
Bz przedmowy Hanny Suchockiej do Wyboru konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 11.
2 .

Ibidem.
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Wedle stanu prawnego na dzien 27 lutego 2004 r., Polska i Stany Zjednoczone
zwiazane byly piecioma traktatami zdeponowanymi w Radzie Europy, ktére w swej
treSci obejmowaly sprawy ponadregionalne i dlatego do nich przystapily Stany Zjed-
noczone. Od swego powstania, w ramach Rady Europy powstato blisko dwiescie trak-
tatow, ktore gdyby pogrupowaé z punktu widzenia ich merytorycznej tresci, zawieraja
sie w ramach: ochrony praw czlowieka, ochrony mniejszo$ci narodowych, demokracji
lokalnej i wspolpracy transgranicznej, kultury, o§wiaty i sportu, wspétpracy prawnej,
wspotpracy mediéw, probleméw ochrony $rodowiska, spraw spotecznych oraz zdro-
wia. Spektrum zainteresowan Rady Europy jest zatem bardzo szerokie, ale koncentruje
sie gléwnie na kontynencie europejskim.

Traktaty zdeponowane w Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest jedna z szesnastu wyspecjalizo-
wanych organizacji systemu ONZ*', powstata w 1919 roku. Dokumentem kreuja-
cym organizacje byt jej Statut, opracowany w zwiazku z postanowieniami Traktatu
Wersalskiego. MOP podpisata umowg o wspéipracy zONZ w 1946 r.

Tabela 4. Traktaty wielostronne, do ktorych przystapita Polska* i Stany Zjednoczone,
zdeponowane w Sekretariacie MOP. Stan prawny na 27 lutego 2004 r.

Lp. Tytut traktatu Miejsce | Data podpi- Data wejscia
podpisania sania W zycie w stosun-
ku do Polski
1. | Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Wersal 28.06.1919 10.01.1920
Konwencja nr 74 dotyczaca $wiadectw kwalifika- Seattle 29.06.1946 31.03.1955
cyjnych starszych marynarzy
3. | Konwencja nr 80 dotyczaca czgsciowej rewizji Montreal 9.10.1946 11.12.1947

Konwencji, uchwalonych przez Konferencjg Ogdl-
na MOP na jej pierwszych 28 sesjach

4. [ Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej | Genewa [ 25.06.1957 30.07.1959

5. | Konwencja nr 144 dotyczaca trojstronnych konsul- | Genewa | 21.06.1976 15.03.1994
tacji w zakresie wprowadzania w zycie migdzyna-
rodowych norm pracy

6. | Konwencja nr 147 dotyczaca minimalnych normna { Genewa | 29.10.1976 2.06.1996
statkach handlowych

7. | Konwencja nr 160 dotyczaca statystyki pracy Genewa | 25.06.1985 24.04.1992

8. | Konwencja nr 176 dotyczaca bezpieczenstwa Genewa | 22.06.1995 25.06.2002
i zdrowia w kopalniach

9. | Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmia- Genewa 17.06.1999 9.08.2003

stowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci

* Polska swe czlonkostwo w Migdzynarodowej Organizacji Pracy zawieszala, z organizacji tej wystepo-
wala, a nastgpnie ponownie przystgpowata. Polska jest obecnie petnoprawnym czlonkiem MOP (od 26
listopada 1991 r.).

7 Patrz przypis nr 21.
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Zadania MOP-u wymienione w statucie to przede wszystkim umacnianie
sprawiedliwos$ci spotecznej poprzez opracowywanie traktatéw dotyczacych norm
i standardéw w zakresie wynagrodzen za pracg, czasu i warunkéw pracy, w tym
kobiet i oséb nieletnich. Osobnym, rozbudowanym dziatem jest problematyka
bezpieczenstwa w pracy>.

Wzajemne zobowigzania Polski i Standw Zjednoczonych w ramach trak-
tatow, ktére wiaza obie strony opracowanych w ramach Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, co do swej tresci, zwiazane sa przede wszystkim z problematyka
unormowania warunkéw pracy i bezpieczefistwa gornikow, marynarzy na stat-
kach handlowych (w zwiazku z kontaktami ,,morskimi” ze Stanami Zjednoczo-
nymi, w tym z umowa o prawie do korzystania z portowych urzadzen w niekto-
rych portach Standéw Zjednoczonych), a takze zatrudniania nieletnich (traktat
mowi ,,dzieci”) oraz regulacji zwigzanych z wprowadzaniem w zycie mi¢dzyna-
rodowych norm pracy.

Biorac pod uwage umowy dwustronne i traktaty wielostronne, ktdre
w przesztosci byly zawierane a za wolg stron wygasty oraz te, ktore sg obecnie
obowiazujace, mozna z cala odpowiedzialnoscia powiedzie¢, ze stosunki pomig-
dzy Polska a Stanami Zjednoczonymi rzeczywiscie maja charakter specjalny.
Autor niniejszego opracowania, majac przywilej dotarcia rowniez do uméw nie-
publikowanych, moze na dowdd takiego stanu rzeczy przytoczy¢ rézne przykia-
dy. Przyktadem sprawy niezwykle dla Polski istotnej, bo zawartej w okresie two-
rzenia panstwowosci po okresie 123 lat zabordw; bedzie uklad (juz nie
obowiazujacy) miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Stanéw Zjed-
noczonych w sprawie konsolidacji dlugéw, podpisany w Waszyngtonie 24 listo-
pada 1924 r., gdzie splat¢ roztozono na lata od roku 1923 do roku 1984 (1), czy
tez porozumienie bgdace symbolem zmian historycznych na mapie Europy. Jest
to porozumienie o wspolpracy w dziedzinie spraw wojskowych migdzy Minister-
stwem Obrony Narodowej RP a Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, podpisane w Waszyngtonie w dniu 25 marca 1994 r. (w tym samym
dniu weszto w zycie, porozumienie niepublikowane).

Przyktadem sprawy ,,mniejszej”, ale istotnej z punktu widzenia propago-
wania kontaktéw polsko-amerykanskich oraz z politycznego punktu widzenia,
bedzie porozumienie z dnia 30 maja 1958 r. (weszlo w zycie w tym samym dniu,
porozumienie niepublikowane) w sprawie wydawania w Polsce miesigcznika
»~Ameryka”.

Warte wspomnienia sa rowniez umowy wspierajace nauke¢ polska. Przy-
kfadem bedzie tutaj umowa pomigdzy Carnegie Institution of Washington, Ob-
serwatorium Uniwersytetu Warszawskiego oraz Princeton University na zainsta-
lowanie polskiego teleskopu astronomicznego o $rednicy 1,3 metra w ame-
rykafiskim obserwatorium astronomicznym Las Campanas w Chile, podpisana
1 stycznia 1995 r., tego samego dnia weszta w zycie (umowa niepublikowana).

# Wedle danych na dzien 27 lutego 2004 r., do Migdzynarodowej Organizacji Pracy nalezalo 177 paristw.
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Zawarcie przytoczonych umoéw zapewne nie byloby mozliwe bez specjalnego
traktowania wzajemnych stosunkéw.

Niezwykle ciekawa tematycznie jest sprawa tego, do jakich traktatéw
wielostronnych (bgdacych w mocy) obie strony rownoczesnie nie naleza lub tez do
Jakich konwencji przystapito jedno z tych pafstw, oraz czego merytorycznie te
traktaty dotycza. Jest ich oczywiscie znacznie wigcej niz tych, ktdre Polske i Stany
Zjednoczone wzajemnie wiaza.

Przede wszystkim oba panstwa nie sa wzajemnie zwiazane Konwencja
wiedenska o prawie traktatow z 1969 r. Dokument ten po raz pierwszy, w sensie
globalnym®, uregulowat zasady zawierania, trwania w czasie oraz wygasnig¢cia
traktatéw. Jest jednym z podstawowych, obok Karty Narodéw Zjednoczonych,
dokumentdw najczesciej cytowanych i przywolywanych przez literatur¢ zwiazang
z prawem mi¢dzynarodowym publicznym. Stal si¢ tez podstawa zawierania uméw
migdzynarodowych. Wedle stanu prawnego na dzien 27 lutego 2004 r., stronami tej
konwencji byto 97 g)aﬁstw. Polska stala si¢ formalnie strona tej konwencji w dniu
2 sierpnia 1990 r.*° W przypadku Stanéw Zjednoczonych konwencja nie weszla
jeszcze w zycie, poniewaz nie dokonano jej ratyfikacji. Podpis pod tekstem kon-
wencji zostal przez przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych ziozony w dniu 24
kwietnia 1970 r. Mimo braku ratyfikacji, Stany Zjednoczone zlozyly juz dwa
sprzeciwy do zgloszonych przez SyriQ31 i Tunis®® zastrzezen.

Kolejnym traktatem, ktérym obie strony nie sa zwiazane, a ktory odgrywa
powazna rol¢ w ramach migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, jest Konwen-
cja Praw Dziecka (wielka role w jej opracowaniu odegrata Polska). Jej tekst zostat
wystawiony do podpisu w dniu 20 listopada 1989 r., do dnia 27 lutego 2004 r. stro-
nami konwencji zostaly 193 pafstwa™. Polska konwencje podpisata w dniu 26
stycznia 1990 r., a dokument ratyfikacyjny ztozyta w dniu 7 czerwca 1991 r. Stany
Zjednoczone ztozyly podpis pod tekstem konwencji w dniu 16 lutego 1995 r., ale
jej nie ratyfikowaly.

W ramach migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, Polska jest, a Stany
Zjednoczone nie sa, strona m.in. takich traktatow jak: Miedzynarodowy Pakt Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (Nowy Jork, 16 grudnia 1966), Kon-
wencji o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (Nowy Jork, 18 grud-
nia 1979), Miedzynarodowej Konwencji przeciwko Aparthaidowi w Sporcie (Nowy
Jork, 10 grudnia 1985). Z kolei Stany Zjednoczone sa strona, a Polska nie jest, proto-

2 W okresie migdzywojennym, w 1928 r., doprowadzono do podpisania i wejécia w Zycie hawanskiej konwen-
Gji o prawie traktatow. Miala ona jedynie regionalne znaczenie, ratyfikowalo ja kilka panstw amerykanskich.

* To jest zgodnie z art. 84 konwencji ,,...trzydziestego dnia po zlozeniu przez panstwo swego dokumentu
ratyﬁkacg'jnego lub przystapienia.” Stosowny dokument przedstawiciel Polski ztozyt w dniu 2 lipca 1990 1.

! Mutltilateral treaties deposited with Secretary General UN — Treaty 1 — XXIII - 17, stan prawny na
dzien 27 lutego 2004 r., sprzeciw Stanéw Zjednoczonych Ameryki ztozony w dniu 26 maja 1971 r.

* Ibidem, sprzeciw Stanow Zjednoczonych zlozony w dniu 29 wrzeénia 1972 1.

» To jest o dwa panstwa wigcej niz jest cztonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stronami kon-
wencji zostaly nastgpujace cztery panstwa (panstwowo$¢ niektoérych tych , tworéw” jest dyskutowana) nie bgdace
czlonkami ONZ: Cook Islands, Watykan, Niue, Timor ~ Leste. Natomiast mimo podpisania, nic staly si¢ strona
konwencji nastepujace panistwa cztonkowskie ONZ: Stany Zjednoczone (podpis 16 lutego 1995 r. i brak ratyfika-
cji) oraz Somalia (podpis 9 maja 2002 r. i brak ratyfikacji).
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kotu opcyjnego do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacego probleméw sprzedazy
dzieci, dziecigcej prostytucii i dziecigcej pornografii (Nowy Jork, 25 maja 2000)™.

Réwnie waznym dokumentem z zakresu regulacji praw morza, dla spo-
tecznodci migdzynarodowej jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie
Morza z Montego Bay na Jamajce z dnia 10 grudnia 1982 r. (konwencja weszta
w zycie w dniu 16 listopada 1994 r., tj. w dwanascie miesigcy po ztozeniu sze$é-
dziesiatego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia).*® Bedac i kodyfikacja, i zara-
zem postgpowym rozwojem prawa migdzynarodowego publicznego®, uregulowata
w swej tresci wszystkie podstawowe zagadnienia dotyczace morza w tym przede
wszystkim te, ktore nie zostaly uwzglednione w tekstach Konwencji Morskich
genewskich z 1958 r. Wedle stanu prawnego na dzien 27 lutego 2004 r., stronami
konwencji bylo 145 panstw w tej liczbie Polska, ktéra konwencje podpisala
10 grudnia 1982 r., a stosowny dokument ratyfikacyjny zlozyla w Sekretariacie
ONZ w dniu 13 listopada 1998 .’ Petnoprawna strona konwencji Polska stata si¢
w dniu 13 grudnia 1998 r., czyli po uptywie trzydziestu dni od dnia zfozenia doku-
mentu ratyfikacyjnego. Stany Zjednoczone tekstu konwencji nawet nie podpisaty™®.

W ramach tego dziatu, prawo morza, zdeponowanych w Sekretariacie Na-
rodéw Zjednoczonych jest w sumie (z traktatami, ktore jeszcze nie weszly w zycie)
9 traktatow. Polska jest zwiazana, a Stany Zjednoczone nie sa zwiazane (oprocz
wyzej omowionej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z Montego
Bay na Jamajce), Porozumieniem o implementacji Cz¢$ci XI Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o Prawie Morza z dnia 10 grudnia 1982 r. Z kolei Stany Zjedno-
czone sa strong, a Polska nie jest strona nastepujacych traktatéw: Konwencji o Mo-
rzu Terytorialnym i Strefie Przyleglej (Genewa, 29 kwietnia 1958), Konwencji
o Ryboléwstwie i Ochronie Zywych Zasobéw Morza Otwartego (Genewa, 29
kwietnia 1958), Protokotu Opcyjnego o Obowiazkowym Rozstrzyganiu Spordéw
(Genewa, 29 kwietnia 1958).

Przedstawiony powyzej, w skrotowej formie, stan zobowiazan umownych
w zakresie uméw dwustronnych i wielostronnych pomigdzy Polska a Stanami
Zjednoczonymi, dowodzi o ich specjalnej tresci i réznorodnym charakterze. Sa one
rozwijane od momentu odzyskania przez Polske niepodlegtosci po 1 wojnie $wia-
towej i trwaja mimo roznych dziejowych zakretdéw, na jakich znalazta si¢ Polska.

* Stronami tego protokotu bylo, wedle stanu prawnego na dzien 27 lutego 2004 roku, 71 panstw (podpi-
sato traktat 108 panstw). Trzeba podkres$lié, ze ten protokdt opcyjny zostat zaakceptowany jako rezolucja Zgroma-
dzenia Og6lnego ONZ (A/RES/54/263) w dniu 25 maja 2000 roku na jej pigtdziesiatej czwartej, zwyczajnej sesji.
W ciagu dwu lat wszed! w zycie (18 stycznia 2002) a do poczatku 2004 roku stronami zostalo 71 panistw co
w przypadku traktatéw bardzo rzadko ma miejsce.

35 Tak stanowi jej art. 308, ust. 1.

% Z tekstu wstepu do konwencji; ,Pafistwa Strony niniejszej konwencji, ... przekonane, ze kodyfikacja
i postepowy rozwoj prawa morza osiagni¢ty w ninigjszej konwengcji ...”

Konwencja weszla w zycie w stosunku do Polski w trzydziestym dniu po zlozeniu dokumentu ratyfi-
kujacego (tak stanowi jej art. 308, ust. 2) czyli w dniu 13 grudnia 1998 roku.

% Stany Zjednoczone w trakcie konferencji wiedenskiej po§wigconej ostatecznemu ustaleniu tekstu kon-
wencji o prawie traktatow braly bardzo aktywny udzial. Pisze o tym w swej ksiazce ,Kodeks prawa traktatow”,
PWN 1976, passim, S. E. Nahlik — zarazem przedstawiciel Polski na ta konferencjg, uwieczniajac w niej nawet
taki fakt, 2e przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych , prof. Myres S. Mc Dougal, mial jedno z najdiuzszych prze-
moéwien jakie w Wiedniu wygloszono (dotyczylo sprawy interpretacji traktatow, tekst tego wystapienia w doku-
mencie konferencji A/CONF.39/C1/L.156.)
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Dzialo si¢ to zaréwno wtedy, gdy Polska byla podczas I wojny $wiatowej pan-
stwem okupowanym, jak i wtedy, gdy po 1l wojnie nie zawsze reprezentowal ja
rzad przychylnie ustosunkowany do Stanéw Zjednoczonych.





