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Bogustawa Bednarczyk

PRAWNE I POLITYCZNE ASPEKTY POLITYKI
ANTYDYSKRYMINACY]JNE] RADY EUROPY

Przypadajaca we wrzesniu 2013 r. 60. rocznica wejscia w zycie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (dalej EKPCz) sktania do refleksji nad skutecznoscia
i trwato$cig wprowadzonych przez Rade Europy standardow ochrony praw czlo-
wieka oraz mechanizméw ich skutecznej gwarancji i ochrony. Ramy niniejsze-
go opracowania nie pozwalaja na szczegdtowe omowienie wszystkich zagadnien
zwigzanych z ewolucjg prawa i polityki oraz tworzeniem odpowiednich struktur
w ramach Rady Europy na rzecz zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji.
Zakres problematyki zwigzanej z dyskryminacjg jest bowiem niezwykle szeroki.
Do tej publikacji zostaly wybrane tylko te jej elementy, ktore dowodza, Ze strategia
Rady Europy w tym zakresie systematycznie i konsekwentnie rozszerza swoje pole
dziatania, zar6wno w plaszczyznie prawa, jak i polityki.

Rasizm, dyskryminacja, nietolerancja — postawy, ktore zdecydowaty o tra-
gicznym charakterze wieku XX, wcale nie zaniknety w wieku XXI. To problem,
ktory dotyczy wszystkich: od dostatnich spoteczenstw Zachodu, do zmagajacych
si¢ z glodem krajow ubogiego Potudnia. Walka z nim wszedzie wymaga odwagi
1 otwartosci: podejmowania nowych wyzwan spotecznych i kulturowych, rozbu-
dzania wrazliwosci spotecznej, ksztattowania postaw szacunku dla odmiennosci
1 réznorodnosci.

Realizacja zasad niedyskryminacji oraz rownego traktowania wszystkich
obywateli stanowi warunek konieczny dla funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa prawa oraz rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wdrazanie tych zasad,
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przynoszace korzysci jednostkom i spoleczenstwom, jest jednym z celdéw, nie tyl-
ko panstw demokratycznych, ale rowniez organizacji migdzynarodowych, takich
jak ONZ, OBWE, Rada Europy czy Unia Europejska. Idea polityki rownosciowe;j
konsekwentnie wcielana jest w zycie zard6wno przez przyjmowane akty prawne,
jak irealizowane programy i dziatania na r6znych poziomach: mi¢dzynarodowym,
regionalnym, krajowym i lokalnym. Zasad¢ niedyskryminacji mozna uznac za za-
sade prawng od polowy XX wieku. Jej ewolucja odbywata sie stopniowo, poprzez
poszerzanie katalogu podstaw dyskryminacji, az do dzis, kiedy te katalogi w wigk-
szo$ci zostaty otwarte. Wspotczesne rozumienie zakazu dyskryminacji uksztatto-
wane zostalo przede wszystkim przez migdzynarodowe porzadki prawne: system
ONZ! oraz system Rady Europy. Na przetomie XX i XXI wieku — we wrze$niu
2001 r. — Deklaracja ONZ Tolerancja i roznorodnosé, wizja dla XXI wieku — przy-
jeta podczas Swiatowej Konferencji przeciwko Rasizmowi w Durbanie — wolno$é
od dyskryminacji postawita na pierwszym miejscu’.

Rada Europy jest najstarsza europejska organizacja zajmujacg si¢ prawami
czlowieka 1 demokratyzacja zycia, jest takze strukturg, ktora dzigki swym dotych-
czasowym dokonaniom posiada zasluzong opini¢ gtéwnego promotora idei praw
czlowieka w regionie. Zagadnienie praw cztowieka w ujeciu RE pozostaje w $ci-
stym zwigzku z rozwazaniami i rzeczywistg realizacjg takich wartosci, jak demo-
kratyczny system rzadow, pluralizm polityczny oraz rzady prawa, co potwierdza
uznanie niekwestionowanych zwiazkow miedzy nimi. Rola Rady Europy w prze-
ciwdziataniu dyskryminacji wynika wprost z jej statutu?.

! Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r., uznawana za podwaliny wspotczesnego po-
rzadku miedzynarodowego, deklarowata poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
dla wszystkich bez wzgledu na: rase, pte¢, jezyk lub wyznanie (art. 1 ust. 3). Rozszerzenie zakazu
dyskryminacji 1 wiaczenie kolejnych kryteriow dyskryminacji byto nieuniknione. W pierwszym
miedzynarodowym katalogu praw cztowieka — Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.,
zakazano dyskryminacji z jakichkolwiek powoddéw (art. 2), ale zakaz ten dotyczyt wylacznie praw
i wolnosci zawartych w Deklaracji.

> Deklaracja z Durbanu oraz Program dziatania zostaly przyjete na zakonczenie Swiatowej
Konferencji Przeciwko Rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnym formom nietole-
rancji w Durbanie (RPA) we wrze$niu 2001 r. Deklaracja potwierdzita zasady rownosci i niedyskry-
minacji jako gtowne prawa cztowieka. Uznano, ze ofiary dyskryminacji posiadaja prawa, panstwa
natomiast powinny wypetia¢ swe zobowigzania wobec obywateli. Oglaszajac, ze gtdéwna odpowie-
dzialno$¢ za walke z rasizmem spoczywa na panstwie, Deklaracja wezwata do wspolpracy w tym
zakresie rOwniez organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe partie polityczne, krajowe instytucje
praw cztowieka, media oraz spoteczenstwo obywatelskie. Deklaracja wezwata wszystkie panstwa do
ratyfikacji oraz skutecznego wdrozenia postanowien Miedzynarodowej Konwencji dot. Eliminacji
wszelkich Form Rasistowskiej Dyskryminacji.

* Art. 1 Statutu Rady Europy stanowi m.in., Ze ,,celem Rady Europy jest osiagnigcie wigkszej
jedno$ci migdzy jej czlonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy oraz zasady stanowiace ich
wspoélne dziedzictwo, oraz aby ulatwi¢ ich postgp ekonomiczny i spoteczny. Cel ten bedzie urze-
czywistniany za posrednictwem organéw Rady w drodze omawiania wspolnych problemow, przez
zawieranie umow i wspolne dzialanie w sprawach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, na-
ukowych, prawnych i administracyjnych, jak rowniez przez przestrzeganie i rozwdj praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”.
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Aby realizowa¢ cele statutowe, panstwa cztonkowskie Rady Europy przy-
jety Europejska Konwencj¢ Praw Cztowieka®, ktora byta pierwsza, merytoryczna
umowa mi¢dzynarodowg zawarta pod auspicjami Rady Europy i zarazem pierw-
szg regionalng probg urzeczywistnienia w formie traktatowej idei zawartych w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ. EKPCz naktada na cztonkow wiazacy
prawnie obowigzek zagwarantowania szeregu praw cztowieka wszystkim osobom
(nie tylko swoim obywatelom) znajdujacym si¢ pod ich jurysdykcja. Wdrazanie
EKPCz kontroluje Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCz) rozpatru-
jacy sprawy wnoszone przeciwko panstwom cztonkowskim.

Zakaz dyskryminacji przewidziano w art. 14 EKPCz ktory zapewnia rowne
traktowanie w zakresie korzystania z pozostatych praw przewidzianych w EKPCZ’.
Jak wynika literalnego brzmienia art. 14, dotyczy on zakazu dyskryminacji, ale
tylko w korzystaniu z praw i wolnosci, ktorych respektowanie gwarantuje EKPCz
i jej protokoly dodatkowe. Artykut ten nie zawiera ogdlnego zakazu dyskrymina-
cji, lecz gwarantuje réwno$¢ w odniesieniu do korzystania z praw materialnych
gwarantowanych w EKPCz. Réwniez, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
ETPCgz, art. 14 nie ma niezaleznego bytu. Tak sformutowany zakaz dyskryminacji
uzupehia inne materialne postanowienia EKPCz, jak np. prawo do rzetelnego pro-
cesu, prawo do prywatnos$ci, ochrona prawa wtasnosci. Jesli gtowna czgs¢ skargi
nie miesci si¢ w granicach ochrony na podstawie EKPCz, art. 14 nie moze by¢
stosowany. Przepis ten petni funkcj¢ pomocnicza w tym znaczeniu, Ze jego naru-
szenie moze nastgpi¢ tylko z pogwalceniem, innego prawa gwarantowanego przez
Konwencjg, a zatem art. 14 nie zawiera ogdlnego zakazu dyskryminacji®, a tak-

+ EKPCZ podpisana w 1950 r., weszta w zycie w 1953 r. W 2013 r. mija takze 30 lat od
ratyfikowania Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci przez Polske 19
stycznia 1993 r. (Dz.U. Nr 1, poz. 284). Deklaracja o uznaniu jurysdykcji Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka zostata ztozona przez Polske | maja 1993 r. Od poczatku byta to jedna z najwazniej-
szych uméw miedzynarodowych wigzacych Polske. Konwencja wywiera wptyw na przestrzeganie
praw cztowieka, na praktyki wtadz publicznych oraz na obowiazujace prawo. Jest to mozliwe dzieki
dos$¢ powszechnemu stosowaniu instrumentu stanowigcego najwicksza zdobycz systemu Konwen-
¢ji — skargi indywidualnej na naruszenie praw czlowieka przez dane panstwo-strong Konwencji. Po
stosunkowo dtugim okresie obowigzywania Konwencji w odniesieniu do Polski, powstaje pytanie
o0 jej skuteczno$¢, znaczenie dla systemu polskiego prawa oraz dla ochrony praw cztowieka w Polsce.
Moze bowiem zastanawia¢, czy Konwencja stata si¢ po prostu jedng z uméw mi¢dzynarodowych, czy
tez jest wyznacznikiem czego$ wigcej — faktycznego przywiazania si¢ wltadz RP do wartosci, jakie
z Konwencji wynikaja. Czy wtadze polskie podejmuja wszelkie mozliwe dziatania, aby uciele$nié
ducha Konwencji, czy tez jednak nie wykorzystuja w pelni catego jej potencjatu?

s Art. 14 stanowi: ,,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak plec, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”.

¢ Organami, ktore kontroluja przestrzeganie przez panstwa zobowiazan wynikajacych
z EKPCz i protokotow dodatkowych sg ETPCz, ktory rozpatruje skargi indywidualne i migdzypan-
stwowe oraz Komitet Ministrow, ktorego rola sprowadza si¢ do kontroli wykonywania orzeczen Try-
bunatu.
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ze nie definiuje takze samego pojecia dyskryminacji, ktoéra zostata wypracowana
przez orzecznictwo ETPCz. Nalezy zaznaczy¢, ze wiele systemow prawnych nie
zawiera ustawowej definicji dyskryminacji, a jedynie ogolng gwarancje rownosci,
stanowigcg, Ze wszyscy sg rowni wobec prawa. Rownos¢, a wigc i dyskryminacja,
sa pojeciami nieokreslonymi.

Prawo migdzynarodowe chroni przed dyskryminacyjnym ograniczeniem
lub uniemozliwieniem korzystania z praw czlowieka kazda jednostke, nie tylko
obywateli konkretnego panstwa. Jak juz zostato powiedziane, Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka, EKPCz oraz oba Migdzynarodowe Pakty ONZ przewiduja
jednak, ze zasada ta dotyczy wylacznie praw i wolno$ci wymienionych w tych
dokumentach, nie za$ wszystkich praw 1 wolnosci cztowieka w ogole. Skutkiem
tego jest wcigz ograniczony zakres ochrony przed dyskryminacyjnym naruszaniem
praw czlowieka.

Prace nad opracowaniem generalnej klauzuli antydyskryminacyjnej, ktora
dotyczytaby wszelkich praw i1 wolnos$ci cztowieka, trwaty w systemie Rady Eu-
ropy od dawna. Ich wynikiem byto opracowanie w 2000 r. Protokotu nr 12 do
EKPCz, ktory w art. 1 stanowi:

1. Korzystanie z kazdego prawa przewidzianego w prawie powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przeko-
nania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek wladze publiczne z ktéregokol-
wiek z powodow wymienionych w ustgpie 17.

Zakres zastosowania tej klauzuli jest wiec bardzo szeroki i dotyczy jakiego-
kolwiek prawa przyznanego jednostce przez prawo krajowe, aczkolwiek wynika-
jacego z zobowigzan wiladz publicznych, zgodnych z prawem krajowym dowolne;j
sfery, w ktorej wladze publiczne wykonuja dyskrecjonalne uprawnienia, wszelkie-
go innego dziatania lub zaniechania wtadz publicznych®. Protokét nr 12 zakazu-
je dyskryminacji w odniesieniu do ,,korzystania z kazdego prawa ustanowionego
przez prawo [krajowe]”, zatem ma szerszy zakres niz art. 14, ktory dotyczy wy-
acznie praw zagwarantowanych w EKPC (Polska dotychczas nie podpisata ani nie
ratyfikowala tego Protokotu).

Ponadto Protokot nr 12, ktory wszedt w zycie w 2005 r., rozszerza zakres za-
kazu dyskryminacji, obejmujgc nim kazde prawo gwarantowane na poziomie kra-
jowym, nawet jesli nie wchodzi ono w zakres praw gwarantowanych przez EKPC.
Zasada niedyskryminacji ujeta jest w protokole zarowno w sposob negatywny (za-

7 Protokot nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci —
Strasburg, 4 listopada 2000 r., [w:] European Treaty Series (ETS)/Série des traités européens (STE),
nr 177, thumaczenie za: www.coe.org.pl.

8 Raport wyjasniajacy do Protokotu 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, par. 22, za: 1. Chopin, J. Niessen, Combating Racial and Ethnic
Discrimination — Taking the European Agenda Further, Brussels—London 2002, s. 21.
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kaz dyskryminacji), jak i pozytywny (nakaz zapobiegania dyskryminacji). Lista
kryteriow niedyskryminacyjnych jest tozsama z katalogiem okre§lonym w art. 14
EKPCz, ale zgodnie z komentarzem do protokotu, zakres podmiotowy jest roz-
szerzony na inne grupy (np. osoby niepelnosprawne, mniejszosci seksualne), przy
czym zakres ten jest otwarty’. W literaturze podkresla si¢, ze rozszerzony przez
Protokot 12 zakaz dyskryminacji wzmocnit swoja efektywnos¢ w sferze ochrony
mniejszo$ci, a wprowadzenie tego protokotu swiadczy m.in. o uznaniu przez Radg
Europy faktu, iz dotychczasowa ochrona praw mniejszosci oraz zakaz dyskrymi-
nacji na podstawie art. 14 EKPCz nie byly wystarczajace'’. Zgodnie z raportem
wyjasniajacym do tego Protokotu, jego powstanie podyktowane byto pragnieniem
wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja, uznanej za kluczowy element zapew-
nienia przestrzegania praw cztowieka. Protokot byt skutkiem debat poswieconych
w szczegolnosci rownosci w zakresie pici i rasy!!.

Zasada niedyskryminacji jest kluczowa w wielu innych dokumentach Rady
Europy. Dodatkowe $rodki ochrony przed dyskryminacjg znalez¢ wigc mozna
w Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych'?, Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi'* Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domo-
wej'Y, czy Konwencji Rady Europy o dostepie do dokumentow urzedowych®.
Ochrone¢ przed propagowaniem dyskryminacji przewidziano réwniez w proto-
kole do Konwencji o cyberprzestepczosci'®. Zagadnienie niedyskryminacji miato
w oczywisty sposob wptyw na ksztaltowanie dokumentow prawodawczych spo-
rzadzanych przez Rade Europy, a niedyskryminacje¢ uznaje si¢ za podstawowa
wolnos¢, ktorg nalezy chronic.

° Por. oficjalny komentarz do protokotu 12: www.dhdirh.coe.fr/Prot.12,commentary, s. 6
[17.052013].

©F. Buonomo, Protocol 12 to the European Convention on Human Rights, ,,European Year-
book of Minority Issues” 2001, t. 1, s. 428.

1! Protokot nr 1 ratyfikowato tylko 17 z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy, w tym sze$¢
panstw UE. Oznacza to, ze w$rod panstw czlonkowskich UE istnieja rézne poziomy zobowigzan
w ramach europejskiego prawa o niedyskryminacji.

12Zob. art. 4, art. 6 ust. 2 oraz art. 9 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

13Zob. art. 2 ust. 1 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

14 Tekst konwencji na: www.coe.int/t/dghl/standardsetting/conventionviolence/texts/Co-
nvention%20210%20Polish&20version%20REV%20June%202012.pdf [10.05.2013].

15 Tekst konwencji na: www.conventions.coe.int/Treaties/en/Treaties [10.05.2013].

1s Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci jest pierwszym miedzynarodowym aktem
prawnym poswieconym przeciwdzialaniu przestgpstwom zwigzanym z wykorzystaniem Internetu.
Konwencja zostata uchwalona 23 listopada 2001 r. w Budapeszcie, a weszta w zycie 1 lipca 2004 .
Uzupehieniem Konwencji jest Protokot w sprawie kryminalizacji aktow o naturze rasistowskiej lub
ksenofobicznej popetnianych z wykorzystaniem systemoéw komputerowych (z 28 stycznia 2003 r.,
wszedt w zycie 1 marca 2006 r.). Definiuje on, czym sa materialy o charakterze rasistowskim i kse-
nofobicznym w cyberprzestrzeni, wzywa strony do ich kryminalizacji oraz rozszerza w stosunku do
nich zakres stosowania Konwencji.
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Dziatalno$¢ Rady Europy w zakresie problematyki socjalnej w duzym stop-
niu opierala si¢ na standardach przyjetych przez Migdzynarodowsg Organizacje¢
Pracy. Stad tez zakaz dyskryminacji znalazt si¢ w fundamentalnych aktach praw-
nych dotyczacych problematyki socjalnej, w tym zwlaszcza w art. 4 pkt 3 Europej-
skiej Karty Spotecznej'” oraz w Zrewidowanej Karcie Spoteczne;.

Karta Praw Spotecznych'® jest podstawowym traktatem migdzynarodowym,
ktory traktuje prawa spoteczne regulowane przepisami prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych jako prawa czlowieka, zapewnia im ochrong na kontynencie europe;j-
skim (Karta jest dokumentem regionalnym). Protokoét dodatkowy z 1988 1. roz-
szerzyt zakres ochrony prawnej m.in. o prawo do réwnych szans i do rownego
traktowania w sprawach zatrudnienia i wykonywania zawodu bez dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ (art. 1)"°. Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna Europy
zawiera ogolne przepisy dotyczace niedyskryminacji®’, jak réwniez szczegoto-
we przepisy dotyczace praw rdéznych grup potencjalnie narazonych: dzieci i os6b
mtodych, kobiet, 0sob niepelnosprawnych, pracownikow migrujacych i 0sob star-
szych. Skargi zbiorowe moga by¢ réwniez sktadane do Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych na mocy Europejskiej Karty Spotecznej, jezeli dane panstwo
cztonkowskie przyjeto procedurg skarg zbiorowych?!. Reasumujac nalezy podkre-
sli¢, ze wersja Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 r. obejmuje zaréwno prawo do
réwnych szans, jak i do rownego traktowania w sprawach zatrudnienia i wykony-
wania zawodu, chronigce przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢®.

Zaréwno EKPCz, jak i postgpowanie przed ETPC nie przewidujg odrgbnego
traktowania mniejszo$ci narodowych. Cztonkowie mniejszos$ci moga jedynie od-
wotac si¢ do art. 14 Konwencji zakazujacego dyskryminacji z powodu przynalez-
nosci do mniejszosci narodowej oraz do art. 34, jesli osoby, organizacje pozarzado-

7Dz.U. z 1999 1. Nr 8 poz. 67.

18 Nazwa Karta Praw Spotecznych jest uzywana dla oznaczenia zbioru traktatow i dokumen-
tow migdzynarodowych uchwalonych w latach 1961-1996 i opublikowanych w ,,European Social
Charter Collected textes (5th edition)”, Strasbourg 2005. Polska wersja tych dokumentow zostata
opublikowana w: Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spolecznej, wybor i opra-
cowanie R. A Henczel, J. Maciejewska, Warszawa 1997 (za: A. M. Swiatkowski, Karta Praw Spo-
tecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 1).

1 Protokot wszedt w zycie 4 wrzesnia 1992 r. Polska go nie podpisata, natomiast 3 kwietnia
1996 1. przyj¢to Zrewidowana Europejska Karte Spoteczna, ktorej tre$¢ uwzgledniata zarowno
wszystkie prawa dotychczas zagwarantowane w EKS, jak i w Protokole dodatkowym z 1988 r.,
wprowadzata rowniez nowe prawa. Zrewidowana Karta weszta w zycie 1 lipca 1999 r. Polska pod-
pisata zrewidowana Karte 25 pazdziernika 2005 r., ale dotychczas jej nie ratyfikowata.

2 Art. E Zrewidowanej Karty Spotecznej: ,,R6zne traktowanie oparte na obiektywnej i roz-
sadnie uzasadnionej przestance nie bedzie uwazane za dyskryminujace”.

27 32 krajow zaangazowanych w ten projekt, nastgpujace kraje ja przyjety: Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Byta Jugostowianska Republika Ma-
cedonii, Norwegia, Portugalia, Stowenia, Szwecja i Wtochy. Jedynie Finlandia uznata réwniez prawa
krajowych organizacji pozarzadowych do wnoszenia skarg na mocy Europejskiej Karty Spotecznej
w ramach procedury skarg zbiorowych.

2 Zob. art. 20 oraz art. E w cze$ci V Europejskiej Karty Spotecznej.
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we lub grupy jednostek staty si¢ ofiarami naruszenia praw zawartych w Konwencji
lub jej protokotach. Rada Europy wielokrotnie badata sytuacje mniejszosci naro-
dowych?®. Juz w roku 1961 Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego postu-
lowata uzupehienie Protokotu nr 2 do EKPCz o postanowienie, ze osoby nalezace
do mniejszosci narodowych nie bedg pozbawiane prawa do korzystania z wtasnej
kultury, uzywania wlasnego jezyka, ustanawiania wlasnych szkod itd., pod wa-
runkiem, ze naruszy to porzadku publicznego. To zalecenie odnosito si¢ do ,,przy-
naleznosci do mniejszosci narodowej” w klauzuli niedyskryminacji umieszczone;j
w artykule 14 EKPCz. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego proponowata
nastepujace sformutowanie projektu artykutu o ochronie mniejszosci narodowych:

Osobom nalezacym do mniejszos$ci narodowej nie mozna odmoéwi¢ prawa, wespot z inny-
mi czlonkami ich grup, i na tyle, na ile jest to zgodne z porzadkiem publicznym, korzystania z ich
wlasnej kultury, uzywania wlasnego jezyka, zaktadania szkot oraz pobierania nauki w jezyku, ktory
wybiora lub wyznawania i praktykowania ich wlasnej religii*.

Powotany wowczas Komitet Ekspertow, ktoremu polecono rozwazenie, czy
jest mozliwe i celowe przygotowanie takiego protokotu, zadecydowat w 1973 r.,
ze z prawnego punktu widzenia nie ma specjalnej potrzeby czynienia praw mniej-
szo$ci przedmiotem kolejnego protokotu do EKPC. Niemniej eksperci zauwazy-
li, Zze nie ma wigkszych przeszkod prawnych w przyjeciu takiego protokotu, jesli
zostanie to uznane za wskazane z innych powodow. Na poczatku lat 90. Zgroma-
dzenie Parlamentarne wydalo dwie kolejne rekomendacje w tej kwestii**. Efektem
tego byly prace nad rozparzeniem prawno-politycznych warunkéw ochrony praw
czlowieka w ramach Rady Europy podjete przez Komitet Zarzadzajacy Prawami
Cztowieka (CDDH).

Niezwykle istotnym krokiem w kierunku powstania konwencji byta kon-
ferencja glow panstw i szefow rzadow cztonkéw Rady Europy, ktora odbyla sie
w Wiedniu w 1993 r. i gdzie zapadta ostateczna decyzja. Uzgodniono tam, ze
mniejszos$ci narodowe, ktore powstaty w Europie w wyniku burzliwych wyda-
rzen historii, muszg by¢ chronione i docenione, jako wnoszace wktad do pokoju
i stabilizacji. W szczegodlnosci, szefowie panstw i rzadow zdecydowali o przyjeciu
prawnych zobowigzan dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych. Aneks I1
Deklaracji wiedenskiej zalecat Komitetowi Ministrow jak najszybsze opracowanie
konwencji ramowej zawierajacej zasady, ktore umawiajace si¢ strony zobowiazaly
si¢ wzajemnie respektowa¢ w celu zapewnienia ochrony mniejszo$ci narodowych.

W wyniku wieloletnich przygotowan w ramach Rady Europy wypracowano
dwa dokumenty odnoszace si¢ bezposrednio mniejszos$ci narodowych. Sa to Eu-

» Juz w pierwszym roku swojego istnienia (1949), Zgromadzenie Parlamentarne uznalo,
w raporcie Komitetu do spraw Prawnych i Administracyjnych, znaczenie ,,problemu szerszej
ochrony praw mniejszo$ci narodowych”.

# Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 285/1961.

»Rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1134/1990inr 1177/1992.
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ropejska Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych (dalej Kon-
wencja Ramowa) 1 Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych
(dalej Karta Jezykow).

Podpisana w 1995 r. Konwencja Ramowa® jest pierwsza i najwazniejsza
miedzynarodowa konwencja, ktora chroni prawa 0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Jest takze pierwszym prawnie wigzacym instrumentem po§wigconym
calkowicie ochronie mniejszo$ci narodowych. Zawiera liste zasad prawnych, ktore
panstwa zobowiazuja si¢ respektowa¢ w celu zapewnienia ochrony mniejszosci
narodowych?’. Wymienione w konwencji prawa i wolno$ci przystugujace osobom
nalezacym do mniejszosci narodowych, to m.in.: zakaz dyskryminacji z powodu
przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowej czy etnicznej, prawo do swobodnego
postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, wolno$¢ zrzeszania si¢ i wyznania. Art. 4
Konwencji odnosi si¢ bezposrednio do kwestii niedyskryminacji**. W odniesieniu
do 0s6b nalezagcych do mniejszosci narodowych zasada niedyskryminacji powinna
oznaczac, w §wietle art. 4, przede wszystkim prawo do rownosci wobec prawa oraz
jednakowa ochrong prawa tak, aby fakt przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowe;j
nie stwarzal znamion jakichkolwiek przejawoéw dyskryminacji. Tam, gdzie jest to
konieczne, zgodnie z Konwencja, strony zobowiazane sg do przyjecia we wszyst-
kich sferach zycia ekonomicznego odpowiednich srodkéw w celu popierania pet-
nej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci narodo-
wej a osobami nalezacymi do wickszosci. Srodki, ktore majg na celu stworzenie
warunkow przeciwdziatajacych dyskryminacji, nalezy podja¢ z uwzglednieniem
wszelkich specyficznych warunkéw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dzialania podejmowane w tym celu nie beda
uwazane za akt dyskryminacji. Realizacje postanowien Konwencji przez panstwa
strony monitoruje Komitet Ministrow Rady Europy przy pomocy Komitetu Dorad-
czego sktadajacego si¢ z niezaleznych ekspertow.

Z kolei Karta Jezykow? powstata z mysla o ochronie i promocji jezykoéw
regionalnych lub mniejszosciowych jako zagrozonego elementu kulturowego dzie-
dzictwa europejskiego. Z tego powodu Karta Jezykow zawiera nie tylko klauzule
o niedyskryminacji jezykow, lecz rowniez wymienia $rodki ich aktywnego wspar-

% Framework Convention for the Protection of National Minorities. Podpisana 1 lutego 1995 r.
w Strasburgu, weszta w zycie w 1998 1.

7 Tym samym Rada Europy przyjela apel Deklaracji wiedenskiej (Anex II), aby zobowigzania
polityczne KBWE w Europie przeksztatci¢ w mozliwie najszerszym zakresie w zobowigzania prawne.

% Art. 4 pkt 1 Konwencji ramowej stanowi: ,,Strony zobowigzuja si¢ zagwarantowac 0so-
bom nalezacym do mniejszosci narodowych prawo do réwnosci wobec prawa oraz jednakowa
ochrong prawna. W tym wzgledzie jakakolwiek dyskryminacja wynikajaca z przynaleznosci do
mniejszo$ci narodowej jest zabroniona”. Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209.

» Projekt Karty zostat przyjety w 1988 r. na 23. sesji Stalej Konferencji Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy jako Rezolucja nr 192. W tym samym roku opinig nr 142 projekt zaaprobo-
wano na 14. sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. W maju 1992 r. tekst karty zostat
przyjety przez Komitet Ministrow jako Konwencja Rady Europy i w listopadzie tego samego roku
skierowano ja do podpisu panstw cztonkowskich.
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cia. Art. 7 zobowigzuje w ust. 1 wszystkie panstwa sygnatariuszy w stosunku do
kazdego z jezykow regionalnych lub mniejszo§ciowych, na terytoriach na ktorych
sg one uzywane i odpowiednio do sytuacji kazdego jezyka opiera¢ swoja polity-
ke, ustawodawstwo i praktyke dziatania na zasadach pelnego uznania i ochrony.
W ust. 2 tego artykutu strony zobowigzywaly si¢ wyeliminowa¢ kazde niespra-
wiedliwe zroznicowanie, wylaczenie ograniczenie lub uprzywilejowanie dotycza-
ce poshugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszo§ciowymi wprowadzone
z zamiarem zniechgcenia lub wystawienia na niebezpieczenstwo ich zachowania
lub rozwoju. A zatem jest to deklaracja usunigcia wszelkich przejawow negatywnej
dyskryminac;ji*.

Przyjeta przez Rade Europy na szczycie panstw cztonkowskich w Stambule
w 2011 r. Konwencja Ramowa Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jest aktem prawa miedzynarodowe-
go wyznaczajagcym standardy prawne i organizacyjne, ktorych wdrozenie realne,
a nie tylko deklaratywne, powinno w istotny sposob ograniczy¢ dyskryminacje
i przemoc ze wzgledu na pte¢. Uchwalenie konwencji stanowi istotny i niezbedny
krok w polityce zapobiegania dyskryminacji i przemocy w znacznie szerszy sen-
sie, a nie tylko wobec kobiet Konwencja okresla wiele zadan i obowigzkow, ktore
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie w celu zapewnienia skutecz-
nej ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji ze wzgledu pte¢. Prace nad
Konwencja rozpoczely si¢ na Il Szczycie Panstw i Rzadéw Rady Europy w War-
szawie w 2005 . W przyjetej wowczas deklaracji zwrocono uwage na konieczno$é
podjecia efektywnych dziatan przeciwko dyskryminacji i przemocy wobec kobiet
na poziomie ogélnoeuropejskim®'. Tak tez zostaty sformutowane zadania stawiane
w tym dokumencie przed Radg Europy. Konwencja oprocz celow podstawowych
okreslonych w art. 1%, dotyczacym ochrony kobiet przed wszystkimi formami
przemocy, zaklada rowniez przyczynianie si¢ do eliminacji wszelkich form dys-

*Dz.U.z2009 r. Nr 137 poz. 1121.

W trakcie szczytu powotano Komitet ad hoc CAVAHIO, ktéry podjat prace na przy-
gotowaniem projektu Konwencji. Zostata ona przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy
w Istambule w 2011 r. Konwencja, zgodnie z art. 75 pkt 3, wejdzie w zycie pod warunkiem jej
ratyfikacji przez 10 sygnatariuszy, w tym co najmniej osiem panstw cztonkéw Rady Europy. Strona
Konwencji moze takze zosta¢ Unia Europejska.

32 Artykut 1 okresla cele Konwencji: ,,1. Celami niniejszej Konwencji sa: a) ochrona kobiet
przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie, sciganie sadowne i eliminowanie przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej; b) przyczynianie si¢ do eliminowania wszelkich form dyskry-
minacji kobiet i promowanie rzeczywistej rownosci migdzy kobietami i mezczyznami, w tym po-
przez uwlasnowolnienie kobiet; ¢) opracowanie obszernych ram, polityk i srodkow w celu udzielenia
ochrony i pomocy wszelkim ofiarom przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; d) promowanie
migdzynarodowej wspolpracy z mysla o eliminacji przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;
e) udzielanie wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania w skutecznej wspolpracy na rzecz
przyjecia zintegrowanego podejscia do eliminacji przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
2. Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie postanowien przez Strony, niniejsza Konwencja ustanawia
specjalny mechanizm monitoringu”.
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kryminacji kobiet. Ochrona sytuacji prawnej kobiet jest priorytetem Konwencji,
ale nalezy zaznaczy¢, ze przemoc wobec kobiet jest tu traktowana znacznie sze-
rzej 1 wychodzi poza wyrdznione w art. 3b pojecie ,,przemocy domowej ™. De-
finicja przemocy wobec kobiet zawarta w art. 3a jest rozumiana jako naruszenie
praw czlowieka i forma dyskryminacji. Art. 4 Konwencji wyraznie wskazuje, ze
ujednolicenie szeroko rozumianej polityki ochrony kobiet jest waznym elemen-
tem strategii Rady Europy w zakresie przestrzegania praw cztowieka w panstwach
cztonkowskich. Zostat tu natozony na panstwa obowiazek podjecia odpowiednich
krokow zmierzajacych do potepienia wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz jej
zapobiegania*.

Na podstawie powyzszej, skrotowej analizy wybranych artykutow Konwen-
cji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, ktore odnoszg si¢ do zasady niedyskryminacji mozna stwierdzi¢, ze jest to
kolejny dokument Rady Europy, ktory stanowi istotny i niezbedny krok w polityce
zapobiegania wszelkim formom naruszania praw czlowieka w Europie.

Handel ludZmi jest jednym z najwigkszych problemow w dzisiejszej Euro-
pie. Dziatania majace na celu zwalczanie handlu ludzmi uzyskaty ogélnoswiatowa
uwage z tego wzgledu, ze proceder ten stanowi zagrozenie dla praw cztowieka

3 Art. 3 Konwencji zawiera szereg definicji: ,,a) ,,przemoc wobec kobiet” rozumiana jest jako
naruszenie praw cztowieka i jako forma dyskryminacji kobiet oraz oznacza wszelkie akty przemocy
uwarunkowanej plcia, ktore prowadzg lub moga prowadzi¢ do krzywdy fizycznej, seksualnej, psy-
chicznej lub ekonomicznej badz do cierpienia kobiet, w tym grozby takich aktow, przymus lub samo-
wolne pozbawienie wolnosci w zyciu publicznym lub prywatnym; b) ,,przemoc domowa” oznacza
wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej w rodzinie lub w domu
albo migdzy bylymi lub obecnymi malzonkami badz partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca
dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania z ofiara; c) ,,pte¢” oznacza spotecznie skonstruowane
role, zachowania, dziatania i cechy, ktore dane spoleczenstwo uznaje za wlasciwe dla kobiet i mgz-
czyzn; d) ,,przemoc wobec kobiet uwarunkowana plcig” oznacza przemoc skierowang wobec kobiety
z uwagi na fakt bycia kobieta oraz przemoc, ktoéra dotyka kobiety w stopniu nieproporcjonalnym;
e) ,,ofiara” oznacza kazda osobe fizyczng bgdacg podmiotem postgpowania, o ktorym mowa w punk-
tach a i b; ) , kobiety” uwzgledniaja dziewczgta ponizej 18 roku zycia”.

# Artykut 4 — Fundamentalne prawa, réwno$¢ i niedyskryminacja: ,,1. Strony stosuja ko-
nieczne srodki ustawodawcze i inne $rodki w celu promowania i ochrony prawa wszystkich ludzi,
a w szczegolnosci kobiet, do zycia wolnego od przemocy zardwno w sferze publicznej, jak i pry-
watnej. 2. Strony potepiaja wszelkie formy dyskryminacji kobiet oraz bezzwlocznie stosuja koniecz-
ne $rodki ustawodawcze i inne $rodki o charakterze zapobiegawczym, w szczegdlnosci poprzez: —
uwzglednianie w swoich konstytucjach lub w innym stosownym ustawodawstwie zasady roéwnosci
migdzy kobietami i m¢zczyznami oraz zapewnienie praktycznego stosowania tej zasady; — zakazanie
dyskryminacji kobiet, w tym poprzez zastosowanie sankcji w stosownych przypadkach; — obala-
nie praw i praktyk dyskryminujacych kobiety. 3. Postanowienia niniejszej Konwencji przez Strony,
a w szczegolnosci srodkow na rzecz ochrony praw ofiar, musza by¢ wdrozone bez dyskryminacji
z jakichkolwiek przyczyn takich jak: ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych, majatek,
urodzenie, orientacja seksualna, tozsamos¢ plciowa, wiek, stan zdrowia, niepetlnosprawnosé, stan cy-
wilny, status migranta lub uchodzcy lub inny status. 4. Srodki specjalne konieczne do zapobiegania
przemocy wobec kobiet uwarunkowanej picia i ich ochrony przed taka przemoca nie stanowia dys-
kryminacji zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji”.
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i podstawowych warto$ci demokratycznego spoteczenstwa. Konwencja Rady Eu-
ropy w sprawie dzialan przeciwko handlowi Ludzmi* zostata podpisana na III
szczycie Rady Europy w Warszawie w maju 2005 r.* Konwencja zawiera definicj¢
handlu ludzmi zaczerpnigta z Protokotu z Palermo®’. Konwencja stanowi komplek-
sowe, spojne ramy, obejmujac swym zakresem kwestie zapobiegania, wspolpracy
miedzy réznymi zainteresowanymi podmiotami pomocy pokrzywdzonym i ich
ochrony oraz zobowigzanie do kryminalizacji handlu ludzmi. Na mocy konwen-
cji ustalono, ze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej maja za zadanie zapobiega¢
handlowi ludzmi i zwalczaé go, stworzy¢ catoSciowy ramowy plan majacy na celu
ochrong ofiar i $wiadkow oraz pomoc, jak rowniez zapewni¢ skuteczne §ledztwa
i oskarzenia w procesach dotyczacych handlu ludzmi. W konwencji podkresla si¢
znaczenie podejmowania wlasciwych dzialan w celu redukowania stopnia nara-
zenia dzieci na stanie si¢ ofiarami handlu, w szczegolno$ci poprzez stworzenie
dla nich ochronnego otoczenia oraz zapewnienie dziecku bedacemu ofiarg handlu
specjalnych srodkow ochrony, uwzgledniajacych jego najlepszy interes. Artykut 3
konwencji odnosi si¢ bezposrednio do zasady niedyskryminacji:

Implementacja postanowien niniejszej Konwencji przez Strony, w szczegdlnosci korzysta-
nie ze §rodkodw ochrony i promowania praw ofiar, bedzie zapewniona bez dyskryminacji wynika-
jacej z jakichkolwiek powodéw, takich jak: plec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania poli-
tyczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych,
majatek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn®.

Konwencja jest kolejnym instrumentem prawa miedzynarodowego zwigk-
szajacym ochrong praw czlowieka. Tym samym wpisuje si¢ w ogolny nurt europe;j-
ski zwalczania wszelkich form dyskryminacji.

Rada Europy posiada szereg mechanizmow monitoringowych ze szczeg6to-
wo okreslonymi zadaniami w zakresie ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania
dyskryminacji, dziatajacych na podstawie EKPCz Rady Europy lub na podstawie
uchwat Komitetu Ministrow. Zadaniem tych organow jest regularne badanie stanu
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan w zakresie standardow
praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji. W kontekscie omawianej polityki
antydyskryminacyjnej Rady Europy na szczegdlng uwage zastuguja 3 instytucje

» Konwencja zostala podpisana przez Polske w 2005 r., weszta w zycie w stosunku do Polski
1 marca 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 20 poz. 107).

6 Szczyt zakonczyt potroczne przewodnictwo Polski w Komitecie Ministrow RE. Najwigk-
szym osiggnieciem spotkania byto podpisanie trzech nowych konwencji Rady Europy: o zwalcza-
niu terroryzmu, o zwalczaniu handlu ludzmi oraz o zapobieganiu praniu brudnych pieniedzy.

37 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15
listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18 poz. 160). Wedtug art. 3, handel ludzmi obejmuje m.in. wy-
korzystanie do pracy lub ustug o charakterze przymusowym oraz niewolnictwo i praktyki podobne
do niewolnictwa.

#Dz.U. 22009 r. Nr 20, poz. 107.
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monitorujgce przestrzeganie standardow praw cztowieka przez panstwa cztonkow-
skie Rady Europy: komisarz praw cztowieka, Europejska Komisja przeciwko Ra-
sizmowi i1 Nietolerancji oraz Komitet Doradczy Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych.

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (dalej ECRI) jest
niezaleznym organem Rady Europy ds. monitorowania praw czlowieka, wyspecja-
lizowanym w zwalczaniu rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii, antysemity-
zmu 1 nietolerancji. Komisja zostata powotana na mocy deklaracji przyjetej przez
szefow rzadow panstw cztonkowskich RE podczas I szczytu Rady Europy w Wied-
niu w 1993 r*° Jednym z gtéwnych elementéw programu dziatalnosci ECRI jest
analizowanie sytuacji rasizmu i nietolerancji w kazdym z krajow cztonkowskich
Rady Europy i przedstawianie sugestii oraz wnioskéw majacych na celu rozwia-
zywanie rozpoznanych problemoéw. Analiza sytuacji kazdego z krajow cztonkow-
skich Rady Europy oparta jest na tych samych zasadach.

Raporty ECRI nie sa wynikiem badan, ani relacji $wiadkow, lecz analiz
opartych na znacznej ilosci informacji pochodzacych z wielu roznorodnych zrodet.
Badania dokumentow opierajg si¢ na duzej liczbie krajowych i miedzynarodowych
zrédet pisemnych. Wizyta kontaktowa pozwala na zetknigcie si¢ ze srodowiskami
(rzadowymi i pozarzadowymi), ktorych te badania bezposrednio dotyczg oraz na
zebranie szczegolowych informacji. Poufny dialog z wladzami panstwowymi jest
okazja dla tych wladz do wysunigcia — jesli uznaja to za konieczne — propozycji
zmian do projektu raportu, w celu poprawy ewentualnych btedéw rzeczowych za-
wartych w tekscie. Na zakonczenie tego dialogu, wladze panstwowe moga — jesli
takie jest ich zyczenie — zwrdci¢ si¢ z prosba o zatgczenie ich opinii do ostateczne-
go raportu ECRI.

Monitorowanie sytuacji mniejszosci narodowych w panstwach cztonkow-
skich jest waznym elementem polityki Rady Europy, ale rownocze$nie powaznym
wyzwaniem. Rada Europy opracowala wiele instrumentow i mechanizméw maja-
cych na celu ochrone praw mniejszosci i zapobieganie ich dyskryminacji.

Komitet Doradczy przy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Na-
rodowych (dalej Komitet Doradczy) monitoruje realizacj¢ Konwencji. Zgodnie
z art. 26 Konwencji ramowej, jest to organ wspomagajacy Komitet Ministrow
Rady Europy. Do zadan grupy niezaleznych ekspertow nalezy przygotowanie eks-
pertyz badawczych w zakresie ochrony praw i niedyskryminacji grup mniejszo-
sci w panstwach cztonkowskich. Komitet Doradczy Konwencji Ramowe;j sktada
sprawozdania na temat faktycznej sytuacji mniejszosci. Na podstawie przekazywa-

» Komisja zostala powotana na mocy deklaracji przyjetej przez szefow rzadow panstw czton-
kowskich RE podczas I szczytu Rady Europy w Wiedniu w 1993 r. W deklaracji przedstawiono plan
dzialania na rzecz zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji, zobowiazujac Ko-
mitet Ministrow RE do utworzenia ECRI. Podstawa do tego zalecenia byly takze propozycje zawarte
w zaleceniu nr 1275 na temat walki z rasizmem, ksenofobia, antysemityzmem i nietolerancja, przyjete
przez Zgromadzenie Parlamentarne RE 28 czerwca 1995 r. Pierwsze zalecenie dla panstw cztonkow-
skich, dotyczace ogolnej polityki dziatania, ECRI wydata 4 pazdziernika 1996 r.
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nych rekomendacji powinny by¢ — i w duzej mierze sa — podejmowane konkretne
dziatania wdrozeniowe. Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do przygotowania
raportow po konsultacjach z organizacjami mniejszo$ci oraz organizacjami poza-
rzadowymi.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (dalej Komisarz) jest jedng z naj-
bardziej efektywnych instytucji w Europie zajmujacych si¢ prawami czlowieka.
Urzad Komisarza utworzony przez Komitet Ministrow na mocy rezolucji Rady
Europy™ jest to niesagdowa instytucja, ktora ma za zadanie wspiera¢ promocje praw
czlowieka w edukacji, wspomaga¢ ombudsmanow, ustala¢ braki w prawodaw-
stwie, dostarcza¢ informacji w zakresie praw cztowieka. Komisarz wspotpracuje
z migdzynarodowymi i krajowymi organizacjami i instytucjami monitorujagcymi
przestrzeganie praw cztowieka. Gtownymi partnerami komisarza sag: ONZ i jej wy-
specjalizowane agendy, UE i OBWE. Komisarz jest uprawniony do promowania
skutecznego przestrzegania praw cztowieka i pomocy panstwom cztonkowskim
w realizacji standardow praw cztowieka Rady Europy, do okre$lania mozliwych
brakow w prawie i praktyce w zakresie praw cztowieka i zapewniania doradztwa
i informacji dotyczacych ochrony praw cztowieka w obrebie obszaru UE. Komi-
sarz sporzadza raporty, rekomendacje i opinie sporzadzone w trakcie cyklicznych
wizyt w panstwach cztonkowskich, ktére w znacznym stopniu wptywaja na ocen¢
przestrzegania zasady niedyskryminacji w panstwach cztonkowskich Rady Euro-
py- Szczegdlnym punktem jego zainteresowania jest sytuacja mniejszosci narodo-
wych w wizytowanych panstwach.

Powyzszy przeglad wskazuje, Ze istnieje bogata paleta mechanizmow
ochrony praw cztowieka, a takze rozlegta sie¢ wysokich standardow tworzonych
w ramach Rady Europy od czasu wejscia w zycie EKPCz. Waznym zadaniem jest
obecnie skonsolidowanie tego systemu. Konieczne jest stworzenie synergii pomig-
dzy r6znymi mechanizmami monitorowania naruszen praw czlowieka. Nadeszta
pora, aby glowny nacisk zostat przesuniety z opracowywania standardow w kie-
runku pomocy przy ich wdrazaniu i wzmacnianiu krajowych mechanizméw praw
czlowieka.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Europy wnosi istotny wktad do wspotpra-
cy europejskiej. Jednak jej wklad czesto pozostaje w cieniu innych organizacji,
w szczegolnosci Unii Europejskiej*'. Aby podjac efektywne kroki w celu statego
i konsekwentnego zapobiegania i zwalczania dyskryminacji, nalezy dysponowac
konkretng wiedzg na temat zjawiska dyskryminacji w Europie i jego wptywu na
bezpieczenstwo spoteczenstwa europejskiego. Oznacza to konieczno$¢ zrozu-

W rezolucji stanowisko komisarza zostato zdefiniowane jako ,,instancja nieposiadajgca kom-
petencji sadowniczych, ktorej zadaniem jest upowszechnianie edukacji, uswiadamianie i poszanowanie
praw cztowieka okreslonych w dokumentach Rady Europy”. Rezolucja (99) 50 z 7 maja 1999 .

4 Program strategiczny przyjety w 2005 r. na szczycie Rady Europy w Warszawie szczego-
towo okreslit priorytety organizacji, wérod ktorych dziatania na rzecz poprawy i ugruntowania praw
czlowieka, demokracji i rzadow prawa, zostaly uznane za pierwszoplanowe.
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mienia jego przyczyn i zakresu, jak rowniez wptywu réznego rodzaju regulacji
oraz dzialan praktycznych majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji.
Stad wspotpraca Rady Europy i Unii Europejskiej w tym zakresie jest koniecz-
na. W pewnym sensie Rada Europy odgrywa rol¢ prekursora wobec Unii. Nalezy
tu przypomnie¢, ze panstwa kandydujace do przyjecia do UE to czlonkowie RE,
a zatem tworzy si¢ pewna zalezno$¢ migdzy poszczegdlnymi instrumentami doty-
czacymi praw cztowieka. Wspolpraca Unii Europejskiej z Rada Europy, wczesniej
wspdlnotami europejskimi, ewoluuje w zasadzie od czasu ich powstania. Nabycie
czlonkowstwa przez panstwo, ktore pragnie wejs¢ do Unii warunkowane jest re-
spektowaniem wartosci, ktore sg zapisane w statucie Rady Europy: poszanowanie
prawa, demokratyzacja zycia i przede wszystkim przestrzeganie praw cztowieka.
Obie organizacje nie tylko sgsiadujg ze soba w Strasburgu, ale maja wspolne pole
dziatania.

Przyktadem dobrej wspotpracy Rady Europy i Unii Europejskiej w ptasz-
czyznie praw czlowieka jest Niezalezna Wyspecjalizowana Agencja Praw Pod-
stawowych (dalej Agencja)UE*, ustanowiona na potrzeby konkretnych zadan
w ramach wewngtrznych dziatan Unii. Agencja jest nastgpca prawnym Europejskie-
go Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktére zostalo powotane, by zbie-
ra¢ dane i prowadzi¢ badania dotyczace rasizmu i ksenofobii oraz rozpowszechnia¢
informacje o przestrzeganiu praw podstawowych w panstwach cztonkowskich Unii.
Agencja jest jedna z instytucji wspolnotowych, powotang w celu wspierania orga-
néw unijnych i panstw cztonkowskich w wykonywaniu prawa wspélnotowego. Jej
celem jest zapewnianie instytucjom wspolnotowym i panstwom cztonkowskim UE
pomocy i fachowej wiedzy w zakresie praw podstawowych przy wdrazaniu przez
nie prawa wspolnotowego. Zgodnie z planem na lata 2007-2012 oraz kolejnym
na lata 2013-2017%, do dziatan Agencji nalezy gromadzenie i dokumentowanie
danych o nietolerancji oraz dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pte¢, pochodze-
nie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy
orientacj¢ seksualng. Agencja prowadzi cykl badan EU-MIDIS*, w ktorych osoby
z grup imigrantow i mniejszosci etnicznych pytane sg o ich doswiadczenia wigzace
si¢ z dyskryminacjg i przesladowaniem w zyciu codziennym. Z ostatniego raportu
wynika, ze z dyskryminacjg najczesciej spotykaja si¢ osoby pochodzenia romskie-

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L 53, 22 lutego 2007 r.

% Decyzja Rady UE nr 252/2013/UE z 11 marca 2013 r., ustanawiajaca wieloletnie ramy
prac Agencji Praw Podstawowych UE na lata 2013-2017, Dz.U. UE L 2013.79.1.

“ EU-MIDIS — European Union Minorities and Discriminatory Survey, to zainicjowany
w 2009 r. pierwszy program bezposrednich badan mniejszosci etnicznych i imigrantéw pod katem
dyskryminacji i wiktymizacji. Badania rozpoczgte w 2009 r. i kontynuowane w latach nastepnych,
obejmowaly do$wiadczenia dyskryminacji, przestepstw o charakterze rasistowskim, stopien $wia-
domosci odniesionej krzywdy przez osoby dyskryminowane oraz skale sktadanych przez nie skarg.
Seria badan ,,Data in Focus Reports” obejmuje wybrane grupy mniejszosciowe we wszystkich 27
panstwach cztonkowskich UE, www.fra.europa.cu/eu-midis [21.06.2013].
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go, osoby pochodzace z Afryki subsaharyjskiej oraz z Afryki Potnocnej. Wnioski
Agencji z przeprowadzanych badan wskazuja, ze dyskryminowane sg rézne osoby
i z odmiennych powodow, a zatem dziatania podejmowane przez Uni¢ powinny
by¢ dostosowane do specyfiki danego panstwa cztonkowskiego, gdyz kazde pan-
stwo boryka si¢ z nieco odmiennymi problemami dotyczacymi dyskryminacji.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 168/2007, Agen-
cja koordynuje swoja dzialalno$¢ z pracami Rady Europy, aby unikna¢ powielania
dziatan oraz zapewni¢ komplementarnosc¢ i warto$¢ dodana. W tym celu Wspdlnota
zawiera z Rada Europy umowe stuzaca ustanowieniu $cistej wspotpracy pomiedzy
ta ostatnig a Agencja, a takze stosownie do umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Radg Europy w sprawie wspolpracy migdzy Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej a Radg Europy. Podstawa wspotpracy sg roczne i wieloletnie progra-
my okreslajace wspdlne obszary badawcze. Pojawiajace si¢ negatywne opinie do-
tyczace tej wspotpracy nie majg zadnego uzasadnienia. Od czasu powotania Agen-
cji nie ma rywalizacji pomiedzy Agencja a Radg. W wielu sprawach praktycznych
Agencja polega na ogromnym doswiadczeniu 1 wieloletniej pracy Rady Europy na
rzecz ochrony i promocji praw cztowieka.

Z kontekstu powyzszych rozwazan nalezy uwypukli¢ to, ze mandat Rady
Europy nie ulegt zmianie od chwili jej powstania, ale okolicznosci, w jakich przy-
szto jej funkcjonowaé ulegly powaznym i zasadniczym zmianom. Technologicz-
ny, naukowy, polityczny, spoteczny i ekonomiczny rozwdj przynidst nowe moz-
liwosci, ale rowniez nowe zagrozenia dla demokracji, praw cztowieka i rzadow
prawa. Nalezy takze zauwazy¢, ze znakiem Rady Europy jest polaczenie mocnej
i praktycznej wspolpracy prawnej z surowym szanowaniem praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, potaczonych z pozytywnym dzialaniem na rzecz promocji
tolerancji, dialogu i zrozumienia migdzy ludzmi. To jest wtasnie sposob, w jaki
Rada Europy odpowiada na zagrozenie takie jak terroryzm, przestgpczo$¢ zorgani-
zowana, handel ludzmi, wykorzystanie seksualne dzieci, cyberprzestepczosc, prze-
moc wobec kobiet i inne zagrozenia dla jednostki i spoteczenstwa, jako catosci.
Nowa generacja konwencji Rady Europy otwarta jest dla panstw spoza naszego
kontynentu. Rada Europy jest zdeterminowana, aby usprawni¢ wspotprace z UE,
OBWE, ONZ i innymi partnerami w Europie i poza nig.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze za-
kaz dyskryminacji jest podstawg ochrony praw cztowieka. Rada Europy zawsze
byta 1 jest bardzo aktywna w walce przeciw dyskryminacji. Analizowany art. 14
EKPCz zobowigzuje panstwa do zapewnienia poszanowania praw czlowieka
gwarantowanych w Konwencji, bez stosowania dyskryminacji z jakiegokolwiek
powodu. Protokot 12 do Konwencji zostat przyjety w celu wzmocnienia ochro-
ny przeciw dyskryminacji i zapewnienia rownego korzystania z dowolnego prawa
w obowigzujacym systemie prawnym. Priorytetem instytucji Rady Europy, takich
jak Komitet Ministrow, Zgromadzenie Parlamentarne i Komisarz Praw Czlowieka
powinno by¢ state dazenie do usprawnienia krajowych, wewngtrznych procedur
1 instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie dyskryminacji.
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Anti-discrimination standards of the Council of Europe. Outline of general issues

Council of Europe has a long history of combating discrimination, although this subject has
been dealt with in different institutional setting. The principles of equality and non-discrimination
feature prominently and repeatedly in the Council of Europe documents. Promoting human rights
and non-discrimination have been focal issues for the Council of Europe ever since its founding,
paving the way for numerous policy measures, campaigns, conferences, trainings and debates.

This paper presents current trends in Council of Europe’s non-discrimination policy, as well
as the historic review of the process of its development. It focuses, both on the presentation of in-
struments and practical effects. The Council of Europe has played a key role in the development of
a common anti-discrimination agenda. European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms and the Protocol no. 12, as well as the other instruments dealt with in this presentation,
were a major step in the fight against discrimination in Europe. At the level of general orienta-
tion of the Council of Europe policy against discrimination the legislation prohibiting discrimina-
tion brings forth effective results. Nevertheless, combating discrimination and un-equality requires
more than prohibition. Therefore, the Council of Europe must not see progress to date as the end-
game, but rather a first step towards a society in which everyone can participate equally.

Key words: Council of Europe, discrimination, anti-discrimination policy, human rights,
equality



