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Wprowadzenie - potrzeby powstania
Wojsk Obrony Terytorialnej

W zwigzku pojawiajgcymi sie nowymi zagrozeniami na swiecie, w tym z mozliwymi
dziataniami hybrydowymi, ruchami narodowowyzwolericzymi itp., istnieje koniecz-
nosc ich identyfikowania i podjecia skutecznych dziatan.

Odpowiedzig na powstajgce zagrozenia, a w tym wzmacnianie mozliwosci ich sku-
tecznego dezaktywowania, bedg Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) — jako 5 rodzaj
Sit Zbrojnych. Potrzeba szybkiego reagowania na mozliwe zagrozenia wymusita ko-
nieczno$¢ stworzenia dobrze wyposazonych i wyszkolonych struktur wojskowych,
zdolnych do odparcia zagrozen hybrydowych (asymetrycznych).

Rozwdj Wojsk Obrony Terytorialnej jest obecnie jednym z priorytetéw Minister-
stwa Obrony Narodowej, jako odpowiedZ na umiejetne dostosowanie sie do zagrozen.
Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej rozpatrywana jest w aspekcie mi-
litarnym i niemilitarnym.

Pierwszy, to aspekt kinetycznego i niekinetycznego odziatywania na zagrozenia
zwigzane z integralnoscia terytorialng. W procesie przygotowania i wyszkolenia, wy-
korzystujgcy w duzej mierze doswiadczenia jednostek specjalnych, zaimplemento-
wany do potrzeb obrony terytorialnej.

Drugi aspekt — nie mniej wazny — jest zwigzany z mozliwosciami wykorzystania
jednostek obrony terytorialnej w odniesieniu do posiadanych zdolnosci i mozliwosci.
Dziatania skupiajg sie na zapobieganiu powstawaniu zagrozen oraz ewentualnym ich
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usuwaniu. Dodatkowo, koncepcja przygotowana przez MON zaznacza mozliwos¢
wykorzystania WOT w dziataniach humanitarnych poza ich statymi rejonami odpo-
wiedzialnosci (SRO).

Proces tworzenia jednostek Obrony Terytorialnej jest w swoim zamysle budo-
wany w oparciu o ,najblizsze” zidentyfikowane zagrozenia bedgce bezposrednio
zwigzane z geopolitycznym potozeniem Polski. Tworzenie jednostek Obrony Tery-
torialnej, w | etapie na wschodniej granicy Polski, ma priorytetowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznej ochrony wschodnich granic Unii Europejskiej, w tym tez
z mozliwym kierunkiem transferowym uchodzcéw z obszaréw objetych konfliktami
zbrojnymi. Nalezy mie¢ swiadomosé¢, ze ,ciezkimi” wojskami nie mozna by¢ wsze-
dzie i w kazdym miejscu. Przemieszczenie wojsk zawsze jest zwigzane z czasem,
ktérego nigdy nie ma lub nalezy dokona¢ czynnosci planistycznych do ich realizacji.
Duzo sprawniejszym rozwigzaniem jest zatem posiadanie struktur wojskowych ,na
miejscu”, zwigzanych terytorialnie z danym obszarem. Dodatkowym argumentem
sprzyjajgcym tworzeniu Jednostek Obrony Terytorialnej, a wynikajgcym z ostatnich
konfliktéw zbrojnych na $wiecie jest fakt, ze bardzo dobrze wyposazone i wyszko-
lone jednostki (przy ogromnych naktadach finansowych) w dziataniach asymetrycz-
nych majg problemy ze skutecznym realizowaniem zadan i osigganiem zamierzo-
nych celéw.

Proces tworzenia WOT

W procesie tworzenia koncepcji i struktur Obrony Terytorialnej wzieto pod uwage
potrzeby i sprawnosc¢ zarzgdzania, wynikajgcg z proponowanego potozenia w odnie-
sieniu do statego rejonu odpowiedzialnosci (SRO) oraz ze zidentyfikowanymi zagro-
zeniami w aspekcie militarnym i niemilitarnym.

W celu wtasciwego kierowania strukturami nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakimi
sg Wojska Obrony Terytorialnej, rdwnolegle przystgpiono do tworzenia Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej. Duzg role odgrywato Biuro ds. utworzenia Obrony Tery-
torialnej, oparte w znacznej mierze na specjalistach zajmujacych sie tworzeniem i do-
stosowaniem struktur OT, gwarantujacymi zachowanie koncepcji tworzenia struktur
w odniesieniu do wyzwan oraz celu ich powstania, oczekiwan, a takze wyposazenia
zapewniajgcego jego osiggniecie.

Na uwage zastuguje przede wszystkim zachowanie ciggtosci mysli zwigzanej
z tworzeniem Wojsk Obrony Terytorialnej, utozsamianie sie tworcéw z problemami
i sukcesami zwigzanymi przy ich tworzeniu. Podkresli¢ nalezy wystgpienie wzajem-
nych uwarunkowan, ktére byty zwigzane z tworzeniem WOT. Uwarunkowania, ktére
towarzyszyty tworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej mozna podzieli¢ na pie¢ zasadni-
czych obszaréw dziatania: czas, przestrzen, tradycje, ukompletowanie, wspodtpraca.
W kazdym z obszaréw wystepowaty zasadnicze zadania do realizacji.

W obszarze czasu gtéwnymi determinantami dziatalnosci byto wypracowanie kon-
cepcji tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, przygotowanie zmian w ustawie o po-
wszechnym obowigzku obrony, decyzjg Ministra Obrony Narodowej, uruchamiajace
tworzenie jednostek OT oraz przyjmowania do stuzby zotnierzy OT.
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Ryc. 1. Uwarunkowania tworzenia obrony terytorialnej

| Koncepcja | | Ustawa | | Decyzje MON |

h

| I | |
| MMWO-U | | Inwestycje |
PRZESTRZEN | >
‘ | Patron || Odzna:ka | | Sztandar |
TRADYCJE | % >
Grupa
Organizacyjna
[ UKOMPLETOWANIE | |
| SZKOLENIE WOT |
| WLEADZE | | INSTYTUCIE |
| wspotPRACA | ‘ i »

2017 2018

Zrédto: opracowanie wtasne.

W obszarze przestrzeni do gtéwnych probleméw, z ktérymi nalezato sie zmierzyg,
nalezg przyjecie obiektéw w wyznaczonej lokalizacji, okreslenie potrzeb w zakresie
remontéw, modernizacji, dostosowania i wyposazenia budynkéw oraz opracowanie
Minimalnych Wojskowych Wymagan Organizacyjno-Uzytkowych (MMWO-U).

W obszarze tradycji gtdwny nacisk potozono na przygotowanie i opracowanie do-
kumentacji zwigzanej z uzgodnieniem odznaki pamigtkowej brygady, okresleniem
kultywowanych tradycji i patrona oraz rozpoczeciem procedury przyznania sztandaru
dla jednostki wojskowe;j.

W obszarze ukompletowania wysitek skoncentrowano na formowaniu Do-
wddztwa brygad, wyznaczaniu stanowisk stuzbowych, przyjmowaniu sprzetu wojsko-
wego i wyposazenia, a takze zatrudnieniu pracownikdw Resortu Obrony Narodowe;.
Kluczowym byto nawigzanie wspétdziatania z terytorialnym WSZW i podlegtymi WKU
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w zakresie rozpoczecia procedur pozyskiwania kandydatow na zotnierzy Terytorialnej
Stuzby Wojskowej oraz rozpoczecia szkolenia wyréwnawczego i podstawowego, za-
koniczonego ztozeniem przysiegi wojskowe;.

W obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej nawigzano kontakty stuzbowe w ob-
szarach problematyki dziatan kryzysowych, mozliwego wspdtdziatania, zgodnie
z przydzielonymi Statymi Rejonami Odpowiedzialnosci.

Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej w duzej mierze zalezy od de-
terminacji oséb zaangazowanych w ich budowe, przeznaczonych $rodkéw oraz
w szczegdlnosci od akceptacji spotecznej dla tego projektu. Jasny i czytelny przekaz
w zakresie przeznaczenia, zadan oraz naboru do Terytorialnej Stuzby Wojskowej
wzbudzit duze zainteresowanie wsrdd spoteczenstwa. Mozna przyjaé, ze proces
tworzenia struktur Wojsk Obrony Terytorialnej przebiegat w dwdch fazach metoda
réwnolegtego planowania.

Ryc. 2. Faza pierwsza — koncepcja

Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowe] w sprawie powolania do
TSW

Rozporzadzenie Ministra Obrony

Narodowej w sprawie kwalifikacji
zolnierzy pelnigcych TSW

Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowe] w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego

Decyzja MON ws.
utworzenia brygad OT
"l?r Projekt ustawy
N
o© : 0 7mianie ustawy o powszechnym
E P;zygotofame obowiazku obrony Rzeczypospolitej Ustawa nr 566
N Koncepcii Polskiej oraz niektrych innych >
KMl utworzenia WOT ustaw z projektami aktow stpczed N
wykonawczych.
e e | \"”\‘”ﬂ\m\ | EEES
L Dowddca Generalny RSZ »
) 31.05.2016 r. powoluje: Zespc'H
e Zadaniowy do sformowania
o brygad Obrony Terytorialnej
& Wyznaczenia Wyznaczenie Wyznaczenie
E HARMOHOGRF}M Dowadcow Dowodcy Dowédcy
-2 sformowanie Dowédztw brygad OT Dowodztwa OT Wojsk OT
e Brygad Obrony Terytorialnej
30.06.2016 1. Rekrutacja w WSO WROCEAW
02.09.2016 .

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Faza pierwsza — koncepcyjna, trwata przez okres ponad jednego roku i umownie
mozna przyjaé, ze zakoriczona zostata w lutym 2017 roku wydaniem Rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powotania do Tery-
torialnej Stuzby Wojskowej (TSW) i sposobu petnienia. Ponizej przedstawiona zostata
Sciezka tworzenia sie Brygady Obrony Terytorialnej, jakie zaistniaty problemy z tym
zwigzane oraz w jaki sposdb sobie z nimi poradzono.

Po pierwsze, ze wzgledu na ograniczenia czasowe przyjeto, ze proces tworzenia
pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakimi s3 Wojska Obrony Terytorialnej, bedzie reali-
zowany rownolegle z poziomu rzadu i wigczanych sukcesywnie stosownych struktur
MON (osoby funkcyjne). Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej rozpoczat sie
od powstania Koncepcji utworzenia WOT (Etap | 2016-2017), zatwierdzonej przez
Ministra Obrony Narodowej, w ktorej wskazane sg lokalizacje brygad/batalionéw OT.
Zgodnie z zatozeniami, rozmieszczenie jednostek oparte jest przede wszystkim na po-
dziale administracyjnym kraju.

Ryc. 3. Etapy tworzenia Brygad Obrony Terytorialnej

/ IV ETAP 1 ETAP ZOIG—ZOA

14 X BOT

3 X BOT

DECYZIA MON

- MA] 2016

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwsze kroki poczyniono w kierunku uzgodnienn wewnatrz Resortu Obrony Na-
rodowej zwigzanych z Koncepcjg tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Po uzgod-
nieniu koncepcji wydana zostata Decyzja MON, w maju 2016 r., w sprawie sformo-
wania brygad obrony terytorialnej.

Nastepnie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przystgpit do przygotowania pro-
jektu zmiany ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw z projektami aktow wykonawczych i przedstawit do
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procedowania 28 pazdziernika 2016 r. Prace nad zmiang ustawy ostatecznie zakon-
czono i ogtoszono w styczniu 2017 r. Zgodnie z dalszg procedura, Minister Obrony Na-
rodowe]j wydat Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powotania do Tery-
torialnej Stuzby Wojskowej i sposobu jej petnienia.

Powyzsze dziatania daty umocowania prawne do wcielania zotnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej. Ograniczenia czasowe wymusity, aby bezposrednio po wydaniu
Decyzji przez Ministra Obrony Narodowej w sprawie tworzenia Brygad Obrony Tery-
torialnej przystgpiono do jej fizycznej realizacji. Rozpoczecie prac zapoczgtkowat Do-
wddca Generalny RSZ w maju 2016 roku, powotujgc Zespdt Zadaniowy do sformo-
wania Brygad Obrony Terytorialne;j.

Szczegbtowe prace analityczno-planistyczne pozwolity na ptynne przejscie z fazy
planistycznej do praktycznej realizacji procesu formowania struktur WOT, zgodnie
z zaakceptowang przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcjg utworzenia Wojsk OT.

Ryc. 4. Formowanie Brygad Obrony Terytorialnej w | etapie

Dowddca Generalny RSZ
31.05.2016 r.
powoluje Zespot Zadaniowy do sformowania
Brygad Obrony Terytorialnej

HARMONOGRAM

realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajacych
sformowanie Dowddztw Brygad Obrony
Terytorialnej oraz przeformowania,

przedyslokowania batalionéw Obrony

Terytorialngj

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatania Zespotu koncentrowaty sie na stworzeniu szczegétowego harmono-
gramu realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajgcych sformowanie Dowddztw Brygad
Obrony Terytorialnej (BOT) oraz przeformowania i przedyslokowania batalionow
Obrony Terytorialnej (bOT). Kolejnym krokiem byto zaproponowanie kandydatéow
i wyznaczenie dowddcow trzech brygad obrony terytorialnej. W dniu 1 sierpnia 2016
roku Minister Obrony Narodowej, Antoni Macierewicz, podpisat i wreczyt, w obec-
nosci petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Utworzenia Obrony Narodowe] —
dr. Grzegorza Kwasniaka, decyzje personalne wyznaczajgce na stanowiska dowddcow
trzech pierwszych Brygad Wojsk Obrony Terytorialnej. Decyzje wyznaczyly ptk. Sta-
womira Kacanowskiego na stanowisko Dowddcy 1 Podlaskiej Brygady Obrony Tery-
torialnej, pptk. Tadeusza Nastarowicza na stanowisko Dowddcy 2 Lubelskiej Brygady
Obrony Terytorialnej oraz pptk. Arkadiusza Mikotfajczyka na stanowisko Dowddcy 3
Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej.

12 sierpnia 2016 r. w Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych Zastepca
Dowddcy, generat Jan Sliwka, przyjat meldunki od nowo wyznaczonych dowédcéw
brygad OT o objeciu przez nich obowigzkéw stuzbowych.
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2 wrzesnia 2016 r., wychodzac naprzeciw potrzebom kadrowym, po raz pierwszy
w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Lagdowych we Wroctawiu przeprowadzona zo-
stata rekrutacja na szkolenie oficerskie na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej.
Dla oséb cywilnych, chcacych zasili¢ korpus oficerski, na podstawie decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej przewidziano 130 miejsc, natomiast dla zotnierzy — 20. Pro-
mocja absolwentdw na pierwszy stopien oficerski odbyta sie w sobote 8 kwietnia
2017 r. w Warszawie.

Do najwazniejszych dat z punktu widzenia tworzenia sie brygad OT nalezy zali-
czy¢ 20 wrzesnia 2016 r., kiedy to Minister Obrony Narodowej, Antoni Macierewicz,
wyznaczyt ptk. Wiestawa Kukute na stanowisko Dowddcy Dowddztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej. 10 stycznia 2017 r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Zwierzchnik Sit
Zbrojnych, Andrzej Duda, wreczyt akt mianowania na stanowisko Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej.

Faza Il - formowanie dowodztwa WOT i jednostek OT

Ryc. 5. Faza druga — formowanie dowddztwa WOT i jednostek OT
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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W zwigzku z ograniczeniami czasowymi nalezato podja¢ szereg dziatar prowadzo-
nych réwnolegle (Ryc. 5. Faza druga — formowanie dowddztwa WOT i jednostek OT).
Kluczowa role do czasu utworzenia Dowdédztwa Wojsko Obrony Terytorialnej ode-
grat Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) oraz Dowddztwo Generalne RSZ
(DG RSZ) w zakresie udzielenia pomocy przy formowaniu. W celu sprawnego prze-
biegu procesu formowania Dowddztwa OT, Dowddztwa Brygad OT oraz batalionéw
OT stworzono Grupy Organizacyjne (GO), ktére wspierane przez wyznaczone jed-
nostki, zapoczatkowaty proces formowania.

Pozytywnym aspektem z poziomu Sit Zbrojnych byto przyjecie modelu tworzenia
grup organizacyjnych (GO). W sktad GO przewidziano osoby funkcyjne przewidziane
do objecia kluczowych stanowisk w strukturach OT. Powyzsze rozwigzanie dato moz-
liwos¢ petnego zaangazowania i duzej determinacji w dziataniu.

Sktad grupy organizacyjnej przedstawiat sie nastepujaco:

Schemat 1. Struktura organizacyjna GO np. 2 LBOT

DOWODCA
GO 2 LBOT
Dowédca kompanii
z:;g"gg_:’ dowodzenia i
zabezpieczenia
Sekretarz Grupy | | |
anizacyjnej
Organizacyjue] Szef kompanil
|zespdl ds. Uzupelnieniowo — dowodzenia i
Personalnych zabezpieczenia

| Zespol ds. Operacyjnych I—

| Zespot ds. Logistycznych I—

Zespdl ds. Ochrony
Informacji Niejawnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sktad Grupy organizacyjnej obejmowat 18 osdb. Do najwazniejszych zadan GO
nalezato:

1) realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w ,,Harmonogramie pracy Zespotu Inspek-
toratu Wsparcia SZ do spraw formowania dowddztw brygad Obrony Terytorialnej
i przeformowania batalionéw Obrony Terytorialnej”;

2) przygotowanie propozycji zmian wynikajgcych z realizacji zadan zwigzanych z for-
mowaniem, przeformowaniem oraz przedyslokowaniem jednostek organiza-
cyjnych OT, w dokumentacji gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz innych dokumentach planistyczno-sprawozdawczych;

3) wykonywanie polecen Szefa IWsp SZ oraz wspodtpraca z innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi w zakresie dotyczgcym realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z formo-
waniem, przeformowaniem i przedyslokowaniem;

4) sktadanie biezgcych meldunkéw do Szefa IWsp SZ o problemach zwigzanych z re-
alizacjg zadan wynikajgcych z harmonogramu.
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W rozkazie Dowddcy Generalnego RSZ, zawarto zapisy dotyczace zadan dla Szefa
IWsp SZ, Dowddcy 16 DZ, Dowddcy 21 BSP, Dowddcy 9 BWD DG RSZ oraz Dowddcy
18 pr, w zakresie udzielenia niezbednej pomocy dowddcom GO w realizacji przedsie-
wziec zawigzanych z formowaniem.

W zwigzku z powyzszym, z dniem 25 lipca dla zotnierzy kazdej z GO rozpoczat sie
proces wykonywania zadan zapewniajacych sformowanie Dowddztwa Brygady OT do
dnia 31 grudnia 2016 roku.

Do najwazniejszych zadan mozna zaliczy¢:

1) sktadanie zapotrzebowan na sprzet etatowy, tabelaryczny i naliczeniowy dla
Brygady;

2) realizacja rekonesanséw infrastruktury w garnizonach, w ktérych przewidziano
rozlokowanie brygad i batalionéw OT;

3) opracowanie koncepcji zagospodarowania oraz wykorzystania obiektéw infra-
struktury dla potrzeb Brygady;

4) przyjmowanie infrastruktury technicznej i magazynowej w kompleksach;

5) sktadanie zapotrzebowan na uzupetnienie pojazdami, maszynami, kwaterunkiem;

6) opracowanie i zatwierdzenie Minimalnych Wojskowych Wymagar Organizacyjno-
-Uzytkowych (MWWO-U), dotyczace przebudowy, dostosowania lub budowy
obiektéw (budynkéw) na potrzeby zakwaterowania oraz szkolenia i magazyno-
wania uzbrojenia i sprzetu wojskowego w poszczegdlnych garnizonach.

Dnia 24.05.2016 r. opracowano etat Dowddztw Brygad i batalionéw OT, na pod-
stawie ktérego mozna byto rozpoczgé przeprowadzenie rozméw stuzbowych z zotnie-
rzami zawodowymi wyrazajacymi chec¢ stuzby w WOT. W tym samym czasie Oddziat
Personalny DG RSZ rozpoczat wydawanie rozkazéw personalnych, zgodnie z posiada-
nymi kompetencjami o zwolnieniu zotnierzy ze stanowisk stuzbowych i wyznaczeniu
na stanowiska stuzbowe w nowych strukturach. Do czasu wyznaczenia na stanowiska
etatowych Dowddcow Brygad i bataliondw OT, przedsiewziecia w zakresie formo-
wania i przeformowania realizowane byty przez Dowddcédw Grup Organizacyjnych.

Dla bezkolizyjnej realizacji procesu formowania i przefromowania jednostek woj-
skowych OT, niezbedne réwniez byto wsparcie jednostek wojskowych — gospodarzy
komplekséw wojskowych — w zakresie zapewnienia mozliwosci opracowania doku-
mentdéw niejawnych oraz obstugi kancelaryjne;j.

Szczegbtowy harmonogram realizacji przedsiewzie¢ umozliwit sformowanie Do-
woédztw Brygad Obrony Terytorialnej oraz przeformowania, przedyslokowania bata-
lionédw Obrony Terytorialnej. Zapewnit rowniez terminowe wykonanie dokumentacji
— rozkazy, decyzje, zakresy obowigzkéw. Rozpoczeto przejmowanie obiektéw infra-
struktury na potrzeby powstajacych brygad i batalionéw OT.

W trakcie realizacji drugiej fazy — nalezy wspomnieé o trudnosciach, ktére nale-
zato pokonad:

1. Problemy formalno-prawne — dotyczyty przede wszystkim Dowddcy Grupy Or-
ganizacyjnej, ktéry wchodzit w jej sktad oraz byt jednoczesnie Dowddcy Brygady
Obrony Terytorialnej, co wymusito jego wystepowanie w dwdéch rolach. Celowym
wydaje sie, aby w procesie formowania po wyznaczeniu dowddcy jednostki przy-
dzieli¢ mu Grupe Organizacyjng w skfadzie umozliwiajgcym realizacje podstawo-
wych zadan, np. przygotowanie dokumentacji technicznej MWWO-U, dokumen-
tacji personalnej (rozkazéw), podpisywanie umodw itp.
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2. Pozyskiwanie obowigzujgcych rozkazéw, wytycznych oraz innych dokumentéw
stuzbowych — ze wzgledu na formowanie jednostek i brak kancelarii w poczat-
kowym okresie, problemem byto pozyskiwanie aktualnych obowigzujgcych roz-
kazéw, wytycznych, zarzadzen itp. W przysztosci, jako priorytet wyposazenia
Grupy Organizacyjnej, nalezy przyja¢ wszystkie niezbedne na etapie formowania
dokumenty. W zwigzku z brakiem dokumentéw wykonawczych do planowania
i szkolenia, do momentu utworzenia Dowddztwa WOT, proces éw byt znaczaco
utrudniony.

3. Prowadzenie procesu planowania — powstanie brygad OT przed Dowddztwem
WOT, wymusito dwukrotne planowanie. Pierwsze odbyto sie w grudniu 2016 r. po
otrzymaniu dokumentéw planistycznych z IWsp SZ, a drugie po utworzeniu Do-
woédztwa WOT. Brygady Obrony Terytorialnej zostaty bezposrednio podporzad-
kowane Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ). Od 29.03.2017 .
Brygady podlegajg Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej.

4. Obieg dokumentow — przyjete rozwigzanie w obiegu dokumentéw nie dawato
gwarancji otrzymywania ich dostatecznie szybko. Czesto konieczne byto zwra-
canie sie do przetozonych o ich przestanie, co w znacznym stopniu wydtuzato
proces ich otrzymania. W poczatkowym okresie brak kancelarii lub punktu ewi-
dencyjnego réwniez przyczynit sie do wydtuzenia tego czasu. Konsekwencjg braku
0s6b wyznaczonych w etacie, a takze spetnienia formalnych wymogdw tworzenia
i podpisywania dokumentéw (w tym ostemplowania np. pieczeci urzedowymi,
stuzbowych), uniemozliwione byto miedzy innymi zatwierdzenie dokumentacji
teleinformatycznej. W dalszym okresie funkcjonowanie jednoczesnie Grupy Orga-
nizacyjnej i ,zalazka” formowanej jednostki wprowadzito niedogodnos¢ w obiegu
dokumentéw. Czesé dokumentéw wptywata do Grupy Organizacyjnej, a czesé na
brygade OT, ktéra de facto miata rozpoczaé¢ funkcjonowanie od 1.01.2017 r.

5. Dtugi czas oczekiwania na wyznaczenie na stanowiska zwigzany z dostepem do
informacji niejawnych i wydaniem poswiadczenia bezpieczeristwa. Problemy po-
jawity sie w momencie procedury wszczecia postepowania sprawdzajgcego zwy-
ktego wobec Zotnierzy zawodowych, ktérzy nie posiadajg poswiadczenia bez-
pieczeristwa, wymaganego na planowanym stanowisku'. Organ uprawniony do
wyznaczania powinien prowadzi¢ postepowania sprawdzajgce.

6. Trudnosci w przygotowaniu infrastruktury technicznej — uzyskanie stosownych
dopuszczen technicznych, spetnienie wymogdéw zabezpieczen, modernizacji. Wy-
dtuzone procedury zwigzane z koniecznoscig sporzadzania dokumentacji nie-
zbednej do uruchomienia kancelarii (koniecznos¢ uzyskania akredytacji). Bardzo
dtugo trwajgce procedury zwigzane z przygotowaniem MWWO-U, przy braku

1 W mysl rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie trybu wyzna-
czania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1292), gdzie w § 20 ust. 1 zapisane jest: , Zotnierza zawodowego, ktéry nie posiada poéwiad-
czenia bezpieczenstwa wymaganego na planowanym do wyznaczenia stanowisku stuzbowym, or-
gan wiasciwy do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe moze wyznaczy¢ na to stanowisko po wszcze-
ciu postepowania sprawdzajgcego w celu wydania odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa”,
ponadto w ust. 2 czytamy: ,,Z wnioskiem o wszczecie postepowania sprawdzajgcego w celu wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa o klauzuli wymaganej na stanowisku stuzbowym, na ktére zotnierz
zawodowy ma by¢ wyznaczony, wystepuje przed wyznaczeniem organ uprawniony do wyznaczenia
zotnierza na to stanowisko stuzbowe”.
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personelu przygotowanego do ich sporzadzania, a takze znajomos$¢ obowigzu-
jacych procedur wydtuzaty zatwierdzanie dokumentacji i konieczno$é czestego
uzupetniania lub poprawy. Skrécenie czasu obiegu dokumentéw (nawet o 3 mie-
sigce) mozliwe jest w przypadku realizacji zadan przez specjalistéw z Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury oraz Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych.

Do pozytywnych aspektow realizacji drugiej fazy dziatan nalezy zaliczy¢:
Wigczanie w sktad grupy inicjujgcej formowanie JW kluczowych oséb funkcyj-
nych, ktére byty planowane do objecia stanowisk stuzbowych. Pomoc, szczegdlnie
w poczatkowym okresie formowania, zapewniona przez oficeréw z J-1 DG RSZ, In-
spektoratu Wsparcia SZ i Biura ds. Utworzenia WOT. Duzym plusem byto réwniez
traktowanie wyznaczania zotnierzy do struktur WOT, jako priorytetu oraz prowa-
dzenie rozméw z kandydatami na stanowiska w danej jednostce przez Dowddce
jednostki.

Wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za pomoc przy formowaniu (w przy-
padku 2 LBOT — bdow WB). Zotnierze GO mogli liczyé na petng pomoc w reali-
zacji zadan. Gospodarz kompleksu zapewnit dostep do sieci teleinformatycznych
do czasu opracowania dokumentacji i wpiecia stacji roboczych przez jednostke
formowana. Nalezy jednak pamietaé, ze jednostki zabezpieczajace formowanie
czesto nie majg we wtasnych zasobach wystarczajgcej liczby sprzetu, co moze za-
ktécic ich funkcjonowanie. Wskazanym by byto doposazenie w sprzet dodatkowy,
a nastepnie przekazanie go do formowanej jednostki wojskowej.

Rekrutacja kandydatéow do trzech BOT w poszczegdlnych wojewddztwach zo-
stata ogtoszona po uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Terenowe Organa Administracji Woj-
skowej (Wojskowe Komendy Uzupetnien) juz wczesniej rozpoczety ewidencje
kandydatéw do WOT. Najwazniejszym dokumentem prawnym regulujgcym za-
sady petnienia Terytorialnej Stuzby Wojskowej, ktéry wprowadzit nowy rodzaj
Sit Zbrojnych RP — Wojska Obrony Terytorialnej, a tym samym umozliwit rozpo-
czecie procesu rekrutacji i powotywania oséb do Wojsk Obrony Terytorialnej, jest
znowelizowana Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 . poz. 1534 ze zm.). W ustawie tej,
oprécz dodanych pojedynczych zapisdw do artykutéw, jeden rozdziat poswiecono
przede wszystkim dla Terytorialnej Stuzby Wojskowej (Rozdziat 4b). Do najwaz-
niejszych tresci tego rozdziatu mozna zaliczy¢:

Czas trwania TSW.

Warunki, jakie musi spetni¢ osoba powotywana do TSW.

W jaki sposdb petni sie Terytorialng Stuzbe Wojskowa.

Ustalenia organizacyjne niezbedne do petnienia TSW.

Ustawa przewiduje pierwszenstwo stuzby w Wojskach Obrony Terytorialnej dla

cztonkdéw organizacji proobronnych i absolwentéw klas wojskowych. Okresla takze
Swiadczenia oraz uposazenie, ktdre przystugiwaé bedzie zotnierzom OT. Ustawa
wskazuje rowniez zadania Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére obejmujg miedzy in-
nymi udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw, ochronie mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowaniczych lub ochronie zdrowia i zycia ludzkiego,
udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze wspotdziatanie
z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig panistwa.
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Pierwszym aktem wykonawczym do ww. ustawy w czesci dotyczace] zotnierzy
TSW jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia 2017 r. (Dz.U.
z 2017 r. poz. 171) w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawo-
dowych oraz dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawodowych. Do-
wiadujemy sie w niej o tresciach zwigzanych z okresleniem stawek uposazenia za-
sadniczego zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie, w kwotach
dziennych.

Kolejnym aktem wykonawczym jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 291) w sprawie kwalifikacji zotnierzy pet-
nigcych terytorialng stuzbe wojskowgq przydatnych z Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie traktuje o wyptacie ekwiwalentu pienieznego z tytutu ponie-
sionych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem kwalifikacji przydatnych w Sitach Zbrojnych.

Nastepnym aktem wykonawczym regulujgcym powotywanie do terytorialnej
stuzby wojskowej jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 465) w sprawie powotania do terytorialnej stuzby woj-
skowej i sposobu jej petnienia, ktére okresla:

1. Szczegoétowy tryb powotywania do Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.
2. Wzér wniosku o powotanie do Terytorialnej Stuzby Wojskowej.

3. Dokumenty sktadane wraz z wnioskiem.

4. Szczegdtowy sposdb petnienia Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.

W marcu 2017 r. Wojskowe Komendy Uzupetnien rozpoczety proces przyjmo-
wania wnioskéw do Terytorialnej Stuzby Wojskowej na stanowiska w brygadach i ba-
talionach Obrony Terytorialne;j.

Wyposazenie zotnierzy WOT w sprzet indywidualny i zespotowy wprowadzony do
uzytkowania oraz wystepujacy na wyposazeniu Wojska Polskiego, a przede wszystkim
nieodbiegajacy swoimi parametrami oraz standardami technicznymi od tego, ktéry
jest wykorzystywany w NATO. Jednoczesnie, sprzet prosty w obstudze i skuteczny,
a na dodatek nadajacy sie do szybkiego przerzutu przez lekka piechote, jakg bedg de
facto Wojska Obrony Terytorialnej.

Ponadto w poczgtkowym etapie formowania brygad, zaobserwowano zapotrze-
bowanie na informacje ze strony urzeddw i instytucji oraz organéw administracji
publicznej w zakresie Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze wspétpracy i wspétdzia-
tania z nimi. W odpowiedzi na ten stan rzeczy podjeto dziatania majace na celu do-
starczenie kluczowych informacji nt. Wojsk OT. Wspomniana sytuacja zmuszata Do-
wddce oraz osoby przez Dowddce wyznaczone do informowania opinii publicznej
o stanie formowania WOT na danym terenie, a tym samym do wystgpien publicz-
nych. Zaréwno Dowddca, jak i osoby przez niego wyznaczone nie miaty wczesdniej-
szego przeszkolenia w zakresie dziatalnosci prasowo-informacyjnej, kontaktéw z me-
diami i udzielania wywiaddéw. W czasie powstawania nowego rodzaju SZ, jakimi sg
WOT, celowym jest zorganizowanie szkolen z zakresu kontaktéw z mediami i reali-
zacji polityki prasowo-informacyjnej na szczeblu brygady dla Dowddcow, kierowni-
czej kadry i 0séb wyznaczonych przez dowddce do realizacji wspomnianych zadan.
Stosownym bytoby takze organizowanie i prowadzenie wyktadéw informacyjnych dla
kadry kierowniczej samorzadu terytorialnego, stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
W porozumieniu z przedstawicielami Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedu Wojewddzkiego, np. na temat miejsca i roli Wojsk Obrony Terytorialnej
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w systemie obronnym panstwa, ich zadan oraz zasad wspétdziatania z organami ad-
ministracji publicznej wojewddztwa.

Przechodzac w tym miejscu do tematyki dotyczacej zotnierzy — kandydatow TSW,
nalezy zaznaczyé¢, ze w szkoleniu zotnierzy przyjeto, iz podstawowa komdrka, na
ktérej oparta zostanie struktura WOT, bedzie dwunastoosobowa sekcja lekkiej pie-
choty. Jest to struktura, ktdra zapewnia duzg elastycznos$¢ i moze zosta¢ w razie po-
trzeby podzielona na dwa zespoty po 6 0séb reprezentujgcych wszystkie podstawowe
specjalnosci. Jest to rowniez struktura zoptymalizowana z punktu widzenia szkolenia
— w kazdej specjalnosci w sekcji jest dwdch zotnierzy, z ktérych jeden powinien po-
siada¢ wieksze doswiadczenie i dba¢ o przekazywanie umiejetnosci koledze mtod-
szemu stazem i doswiadczeniem, aby z czasem mogt zajgc jego miejsce. Kolejnym
zadaniem jest niesienie pomocy spoteczeristwu samodzielnie przez zotnierz obrony
terytorialnej lub we wspodtdziataniu z wyspecjalizowanymi stuzbami w zwalczaniu
klesk zywiotowych, katastrof i innych zagrozer o charakterze niemilitarnym. Reali-
zacja szkolenia oparta zostata na podstawie opracowanych przez Dowddztwo WOT
programéw szkolenia, wzbogacona o niezbedne pomoce szkoleniowe oraz wykorzy-
stujgca doswiadczenie zotnierzy z wojsk specjalnych i operacyjnych.

Do podstawowych dokumentéw nalezg:

1. Program szkolenia podstawowego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej Wojsk

Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 r.

2. Program szkolenia wyrédwnawczego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej

(TSW) Wojsk Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 .

3. Program etapu szkolenia indywidualnego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej

(TSW) Wojsk Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 .

Plan dydaktyczny. Etap Il Szkolenie praktyczne.

Materiaty do ksztatcenia na odlegtosc.

6. Wytyczne Dowddcy WOT w sprawie doskonalenia i utrzymania sprawnosci fi-
zycznej zotnierzy Terytorialnej Stuzby wojskowej.

Na uwage zastuguje fakt, ze wraz z tworzeniem nowego Rodzaju Sit Zbrojnych
tworzone s3 nowe modele szkolenia zotnierzy TSW oraz ksztattowane nowe wzorce
mysli szkoleniowej, oparte na doswiadczeniach jednostek specjalnych, zapewniajgce
tatwiejsze ich wdrazanie.

Po pierwszym szkoleniu podstawowym i wyréwnawczym zotnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej na podstawie wypracowanych wnioskow, programy bedga aktuali-
zowane.

Rozpoczecie szkolenia to przede wszystkim wecielenie zotnierzy TSW. Sprawne
jego przeprowadzenie jest jednym z warunkow osiggniecia juz na samym poczatku
sukcesu szkolenia, pozytywnego wizerunku wecielajgcych brygad OT oraz zabezpiecza-
jacych ich jednostek wojskowych. W tym celu odbyly sie gry decyzyjne poswiecone
przygotowaniu i zabezpieczeniu szkolenia podstawowego 16. dniowego oraz wyréw-
nawczego zotnierzy TSW. Podczas gier decyzyjnych przedstawiano koncepcje szko-
lenia, miejsca oraz niezbedne potrzeby do jego zabezpieczenia. Biorgc pod uwage
fakt, ze wcielenie—szkolenie bedzie realizowane na obiektach réwniez innych jed-
nostek wojskowych niz brygad OT oraz mozliwy jego wptyw na ich funkcjonowanie,
oprécz Komendantéw WOG, Kierownikéw Grup Zabezpieczenia, w spotkaniach brali
udziat takze ich przedstawiciele.

v oA
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Do zakresu szkolenia zotnierzy TSW nalezy zaliczyé przygotowanie indywidu-
alne zotnierzy zawodowych (instruktoréw) do szkolenia. W tym celu zrealizowano
szereg kurséw szkoleniowo-metodycznych skierowanych na ujednolicenie i ukierun-
kowanie szkolenia oraz dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, kursy instruktorsko-
-metodyczne przygotowujgce kadre (instruktoréw) do organizowania i prowadzenia
zajeé programowych oraz instruowania na punkcie nauczania, jak réwniez narady
szkoleniowo-metodyczne. Najwazniejszym takim kursem, wyznaczajgcym kierunek
szkolenia, byt kurs realizowany w styczniu 2017 r. w Lublificu, w ktérym uczestni-
czyli przedstawiciele z trzech powstajgcych brygad. W czasie kursu testowano nowe
umundurowanie i wyposazenie zotnierza. W przysztosci nalezy rowniez pamietac
o zotnierzach TSW, ktérzy beda musieli posiada¢ niezbedne kursy, a ich przeprowa-
dzenie nie bedzie mozliwe do zrealizowania w ciggu jednego weekendu w jednostce
wojskowej, co wiecej, ktére prowadzone s3 tylko i wytacznie w centrach szkolenia
(np. kurs na LM-60, BLOS, itp.).

Wiele probleméw pojawito sie w zakresie logistyki. Zdecydowana wiekszo$¢
sprzetu wojskowego (SpW), zgodna z etatem, stanowita nalezno$¢ etatowg czasu
,W”. Otrzymany nowy SpW nie mégt by¢ jednak postawiony na przechowywanie dfu-
gookresowe, poniewaz przepisy nakazujg, ze sprzet na gwarancji powinien byc¢ inten-
sywnie eksploatowany.

Pododdziaty logistyczne w swojej strukturze sg obecnie w stanie realizowa¢ za-
sadnicze zadania. Na podstawie prowadzonych szkolerr czy mozliwosci i oczekiwan
w zapobieganiu oraz zwalczaniu skutkéw zagrozen (kryzysowych) nalezy zatozy¢, ze
bedg one wymuszaty zmiany struktur logistycznych lub wyposazenia. Celowym be-
dzie zatem ocenianie i dostosowywanie struktur pododdziatu logistycznego tak, aby
byty w stanie wydzieli¢ moduty do zabezpieczenia pododdziatéw Brygady, operujg-
cych w statych rejonach odpowiedzialnosci na kilku kierunkach, stosownie do zadan
wynikajgcych z zagrozen.

Etat pododdziatu logistycznego, odpowiedzialnego za zabezpieczenie materia-
towe, nalezatoby uzupetni¢ o cysterny paliwowe i pojazdy do przewozu zapaséw.
Optymalnym rozwigzaniem jest zastgpienie samochoddéw Sredniej tadownosci ogdl-
nego przeznaczenia pojazdami duzej tadownosci powiekszonej mobilnosci, co daje
zysk okoto 30% na jednym pojezdzie w tadownosci. Dodatkowo, pododdziaty logi-
styczne powinny by¢ wyposazone w sprzet zatadunkowy i przewozacy kontenery, co
w znacznym stopniu zwiekszytoby mobilnosé pododdziatéw. W tym zakresie etat po-
winien by¢ ponadto uzupetniony o cysterny paliwowe (CD -10 m?). W chwili obecnej
nie wystepuja w etacie polowe stacje tadowania akumulatoréw, ktére powinny wy-
stepowaé w etacie pododdziatéw remontowych. Po zastosowaniu takich zmian
w etacie mozliwe bytoby prowadzenie zabezpieczenia materiatowego i technicznego
na wspomnianych kierunkach.

Prace nad przygotowaniem infrastruktury winny by¢ realizowane przez osoby
funkcyjne przygotowane merytorycznie do opracowania MWWO-U z poziomu WOG
i RZI. Powyzsze rozwigzanie skréci czas przygotowania dokumentacji i zgromadzenia
niezbednego sprzetu i wyposazenia.

Kluczowym momentem dla formowania sie WOT bedzie rok 2019. Do tego czasu
majq zostaé sformowane wszystkie brygady WOT, z ktérych pierwsze trzy powinny za-
konczy¢ cykl szkolenia i osiggna¢ wstepng gotowos¢ operacyjng. Pozostate 14 brygad
znajdowac sie bedzie na réznych etapach szkolenia.
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Podsumowanie

Tworzenie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakim sg Wojska Obrony Terytorialnej,
zwigzane jest z wieloma niedogodnosciami i utrudnieniami. Petne zaangazowanie
0s6b funkcyjnych w proces tworzenia koncepcji w pierwszej fazie oraz ptynne przej-
Scie do kolejnej fazy formowania pozwolito na biezgce wycigganie wnioskow i wdra-
zanie usprawnien. Kluczowym w aspekcie organizacyjnym okazato sie przygotowanie
odpowiedniej infrastruktury zapewniajgcej zakwaterowanie, mozliwosci logistyczne
oraz szkoleniowe. Istotne znaczenie miato przede wszystkim nadanie odpowied-
niego priorytetu dla tworzenia jednostek i udzielana wszelka pomoc. Podejmowane
i realizowane dziatania poddane monitorowaniu skutkowaty wtasciwg oceng i wy-
cigganiem wnioskéw oraz doswiadczen z procesu formowania Brygad Obrony Tery-
torialnej. Doswiadczenia | Etapu sg wykorzystywane w rozpoczetym drugim etapie
formowania. Do oceny pozostaje poprawnos$¢ przyjetych rozwigzan w procesie szko-
lenia. Zatozy¢ nalezy, ze bedzie on w przysztosci modyfikowany i dostosowywany do
potrzeb szkoleniowych zapewniajacych realizacje postawionych celéw.

Proces tworzenia brygady Obrony Terytorialnej RP.
Studium przypadku
Streszczenie

W zwigzku z pojawiajacymi sie nowymi zagrozeniami na $wiecie, istnieje koniecznosc ich
identyfikowania i podjecia skutecznych dziatan. Wojska Obrony Terytorialnej sg na nie
odpowiedzig i dajag mozliwosé¢ dziatania w aspekcie militarnym oraz niemilitarnym. Ar-
tykut ukazuje proces tworzenia pierwszych trzech brygad Obrony Terytorialnej, problemy
z tym zwigzane oraz rozwigzania, jakie zastosowano. W celu sprawnego przebiegu pro-
cesu formowania Dowddztwa Brygad OT oraz batalionéw OT stworzono Grupy Organi-
zacyjne (GO), ktére wspierane przez wyznaczone jednostki zapoczgtkowaty proces for-
mowania. Petne zaangazowanie osdb funkcyjnych w proces tworzenia brygad pozwolito
na biezace wycigganie wnioskdw i wdrazanie usprawnien. Kluczowym okazato sie przy-
gotowanie odpowiedniej infrastruktury zapewniajgcej mozliwosci logistyczne oraz szko-
leniowe. Do oceny pozostaje poprawnos¢ przyjetych rozwigzan. Zatozy¢ nalezy, ze roz-
wigzania, ktdre zaproponowano w przysztosci bedg modyfikowane i dostosowywane do
potrzeb zapewniajgcych realizacje postawionych celow.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, Grupa Organizacyjna

The Territorial Defence Brigade creating process. Case study
Abstract

Due to emerging new threats over the world it, is necessary to identify them and take ef-
fective actions. Territorial Defence Troops (TDT) are the answer to the threats and give an
opportunity to fight them in a military and non-military aspect. The article presents the
process of forming three Territorial Defence Brigades, problems related to it and the solu-
tions that were used. To properly perform the process of forming Territorial Defence TD,
Territorial Defence Brigades and TD battalions, the Organizing Groups (OG) were initiated.
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To do their task fast and ably they had assistance from operational military units located
in common responsibility area. Logistic and training facilities were the most important in
organizing process. The full involvement of functionaries in the process of creating bri-
gades has allowed to draw conclusions and to implement improvements. It should be as-
sumed that solutions which have been proposed need to be modified and adapted in the
future to ensure the achievement of the aims.

Key words: Territorial Defence Troops, Organizing Group

lpouyecc co3gaHuns 6puragbl TeppUTopuasibHoN 060pPOHbI
Pecriybnnku lNosblua. Temarnyeckoe ncciegoBaHue
Pesrome

B cBA3M C NOABAAIOWMMUCA B MUPE HOBbIMW YrpoO3amMu CyLLECTBYeT HeobXoAMMOCTb
UX UOEHTUOUKALMM U NPUHATUA 3ODEKTUBHBIX Mep NO ycTpaHeHuto. OTBETOM Ha 3TK
YrpOo3bl SIBASAKOTCA BOWCKA TeppuTopuanbHoi 06opoHbl (BTO), KoTopble 4alOT BO3MOMK-
HOCTb AeCTBOBATb B BOBHHOM M HEBOEHHOM acMeKTax. B cTaTbe paccMoTpeH npouecc
CO34aHuA NepBbix Tpex bpuras TepputTopuanbHOW 0BOPOHbI M MpeacTaBAeHbl NPo-
61embl, cBsizaHHble € 3ToM 3aa4veit. C uenbio apdekTnBHoro popmmnposaHmsa Komax-
noBaHua bpurag TO n 6aTanboHoB TO 6b1iM co3aaHbl OpraHnsaumoHHblie rpynnsi (OF),
KOTOpble MpW NOALEPMKKE OPYTUX MOAPA3AeNeHUs, Havanu npouecc GpopMUpOoBaHUA
HOBbIX YacTeil. BoBneYeHne MHOTMX OTBETCTBEHHbIX /UL, B NMPOLLECC CO34aHusa bpurag,
TO nNo3BOAMNO BECTU NOCTOAHHbIM aHANM3 NPOLLECca U BHeAPATb HOBble pelleHns. Knto-
yeBbIM GaKTOPOM OKa3asacb MOArOTOBKA COOTBETCTBYIOLLEN MHOPACTPYKTYpbI, obecne-
UMBAIOLWEN MaTepuanbHO-TEXHUYECKME BO3MOXKHOCTM TO M npoBegeHWe obyyeHus.
CnefyeT NpeAnonoXnTb, YTO NPUHATbIE pelleHus B byayliem byayT mognudrumposaHsbl
1 npucnocobneHbl ana obecneyeHns peanmsaumm NoCTaBAeHHbIX Lenei.

KnioueBble cnoBa: Boiicka TeppuTopmanbHoi 060poHbl, OpraHM3aumMoHHas rpynna



