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BEZPIECZENSTWO rorrie 5 orakcyia

Margareta Jakubowska
Ochrona informacji niejawnych.
Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.1 bezpieczenstwo pan-
stwa zostato okreslone jako stan, w ktorym $rodki konstytucyjne sq wystarczajgce
do prawidtowego funkcjonowania panstwa (art. 228 ust. 1 i 5). Bezpieczehstwo ze-
wnetrzne panstwa jest stanem wolnym: po pierwsze od zbrojnej napasci na teryto-
rium RP, po drugie od obowigzku - wynikajacego z zawartych umoéw miedzynarodo-
wych - wspélnej obrony przeciwko agresji z zewnatrz (art. 229). Natomiast art. 230
Konstytucji okre$la bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jako sytuacje, w ktérej nie
wystepuje zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli
lub porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo jest pewnym pozgdanym stanem organizacji panstwa i spoteczen-
stwa, obejmujacy zesp6t funkcjonalnie powigzanych instytucji, ktérych dziatania skie-
rowane zostaly na ochrone panstwa i obywateli przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi. ldentyfikacja tych zagrozen jest mozliwa dzieki ustanawianym i obo-
wigzujagcym w panstwie normom prawnym2

Aby w sposéb witasciwy chroni¢ podstawowe interesy Rzeczypospolitej Polskigj
i rownoczes$nie stworzy¢ optymalne warunki pracy w ramach organizacji miedzynaro-
dowych, niezbedne jest ograniczenie dostepu do pewnych kategorii informacji; przede
wszystkim objecie ich specjalnym systemem bezpieczenstwa. Dlatego tez stworzono
system postepowan sprawdzajacych i procedur ochrony, ktére maja za zadanie unie-
mozliwienie dostepu do informacji niejawnych tym podmiotom, ktére wykorzystujac
zdobyte informacje, moglyby spowodowac istotne zagrozenie podstawowych inte-

1Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2Zob. M. Bozek, Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego, Eméw 2002, s. 46-47.
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res6w RP, dotyczgcych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa parnstwa
i obywateli.

W artykule zostanie omoéwiona - z koniecznosci skrétowo - rola informacji w sy-
stemie bezpieczenstwa panstwa oraz problematyka zwigzana z ochrong tajemnicy.

Informacja - definicja pojecia

Rozwazania na temat informacji niejawnych wymagajg ogolnego zdefiniowania po-
jecia informacja. Jest to jeden z podstawowych terminéw funkcjonujacych we wspot-
czesnym Swiecie. W literaturze poswieconej problematyce zarzadzania informacja
w przedsiebiorstwach mozna spotka¢ okreslenia, ze ,informacja jest takim odzwier-
ciedleniem rzeczywistosci, ktére wywotuje zmiane zachowania odbiorcy"3albo ze sta-
nowi ,te cze$¢ wiedzy o okreslonym przedmiocie lub dziedzinie, ktéra jest przekazy-
wana innym ludziom"4. Informacja jest obecnie jednym z najwazniejszych zasobdw
przedsiebiorstwa, jej kapitatem, co daje decydentom mozliwo$¢ wyboru informacji,
ich uzycia i ostatecznie podjecia decyzji.

Inaczej bedziemy definiowa¢ informacje w odniesieniu do funkcji informacyjne;j
stuzb wywiadu i kontrwywiadu. Zgodnie z ustawami, podstawowa funkcjg stuzb jest
realizowanie stawianych przez panstwo zadan rozpoznawania i zapobiegania za-
grozeniom w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. W tym kontekscie mozemy zde-
finiowa¢ informacje jako ,0gdélny termin stosowany w wywiadzie w odniesieniu do
wszystkich rodzajéw nie poddanego ocenie materiatu informacyjnego, o réznych stop-
niach wiarygodnosci, pochodzacego z jakichkolwiek zrédet, a posiadajgcego poten-
cjalng warto$¢ wywiadowczg"5 Aby informacja mogta zyska¢ miano wywiadowczej,
musi zaistnie¢ element dziatania. ,Trzeba nadmienié, ze uczynienie tego decyduja-
cego kroku, jakim jest przejscie od informacji traktowanej jako wiedza do informacji
wywiadowczej, wymagato powigzania jej z dziatlaniem. Informacja, ktora nie stuzy
podejmowaniu dziatan lub decyzji, jest z wywiadowczego punktu widzenia bezuzy-
teczna"6.

Gtownym celem pracy informacyjnej prowadzonej przez stuzby specjalne jest: po
pierwsze wiarygodne zobrazowanie i ocena zagrozenia, a po drugie pozytywne skutki
podjetych decyzji, dotyczacych bezpieczenstwa panstwa.

3 M. Bratnicki, Informacyjne przestankiprzedsiebiorczosci, [w] Wywiad gospodarczy a konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa,
red. R. Borowiecki, M. Romanowska, Warszawa 2001, s. 43.

4B. Nogalski, B. M. Surawski, Informacja strategiczna ijej rola w zarzadzaniu przedsiebiorstwem [w:] Informacja w zarzg-
dzaniu przedsiebiorstwem. Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona (wybrane problemy teorii i praktyki), red. R. Borowie-
cki, M. Kwiecinski, Krakéw 2003, s. 204.

5Encyk|0pedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 114-115.

6B. Martinet, Y. M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, Warszawa 1999, s. 10.
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Informacje niejawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zakres ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej jest ustawa z 22 stycznia 1999 r, o ochronie informacji niejawnych?7. Za-
kres przedmiotowy tej ustawy okresla zasady ochrony informac;ji klasyfikowanych jako
tajemnice panstwowg istuzbowa przed nieuprawnionym ujawnieniem. Obejmuje on:
organizacje ochrony informacji niejawnych, klasyfikacje informacji niejawnych, za-
sady udostepniania informacji niejawnych, postepowania sprawdzajgce, szkolenia
w zakresie ochrony informacji niejawnych, ewidencjonowanie, przechowywanie, prze-
twarzanie i udostepnianie danych uzyskiwanych w zwigzku z prowadzonymi poste-
powaniami sprawdzajgcymi w zakresie okreslonym w ankiecie bezpieczenstwa oso-
bowego oraz kwestionariuszu bezpieczehstwa przemystowego, organizacje kontroli
zasad przestrzegania ochrony informacji niejawnych, ochrone informacji niejaw-
nych w systemach i sieciach teleinformatycznych oraz stosowanie $srodkow fizycznej
ochrony informacji niejawnych (art. 1 ust. 1).

Z kolei zakres podmiotowy ustawy okresla, w stosunku do kogo dane przepisy maja
zastosowanie. Ustawodawca wymienia tu organy wiadzy publicznej (Sejm, Senat,
Prezydent, organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sady, trybunaty, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa),
sity zbrojne RP i ich jednostki organizacyjne, Narodowy Bank Polski i inne banki pan-
stwowe, panstwowe osoby prawne i panstwowe jednostki organizacyjne oraz przed-
siebiorcow, jednostki naukowe lub badawczo-rozwojowe, ktére ubiegajg sie, zamie-
rzajg sie ubiegac lub wykonujg umowy zwigzane z dostepem do informacji niejawnych
albo wykonujg na podstawie przepis6w prawa zadania zwigzane z dostepem do infor-
macji niejawnych (art. 1 ust. 2).

Art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych definiuje pojecie tajemnicy
panstwowej8 a zatgcznik nr 1 zawiera wykaz rodzajéw informacji objetych tym po-
jeciem. Nalezy pamietac, ze tylko informacja wymieniona w tym zatgczniku ma cha-
rakter tajemnicy panstwowej, ktéra spetnia cechy zawarte w klauzuli generalnej,
a mianowicie ujawnienie jej moze spowodowac istotne zagrozenie podstawowych
intereséw RP dotyczacych: porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczehnstwa, sto-
sunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Informacja taka musi by¢
chroniona nie dlatego, ze takg wole wyraza dysponent tejze informacji, ale ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony interesu publicznego.

Wykaz ten zostal podzielony na dwie czesci: pierwszg, zawierajagcg wykaz infor-
macji niejawnych, ktére moga by¢ oznaczone klauzulg $cisle tajne, a ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ podstawowe interesy panstwa na szkode
w wielkich rozmiarach oraz druga, okres$lajacg informacje mogace by¢ oznaczone
klauzulg tajne, ktérych ujawnienie narazitoby interes panstwa na znaczng szkode.
Wyzej wymieniony wykaz informacji stanowigcych tajemnice panstwowg sam w sobie
nie stanowi samodzielnej podstawy do uznania zawartych tam rodzajéw informacji

7Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z p6zn. zm.

8 Tajemnicg panstwowa jest informacja okres$lona w wykazie rodzajéw informacji stanowigcym zatgcznik nr 1, ktérej nie-
uprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej dotycza-
cych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych parnstwa.
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za tajemnice panstwowa. Posiada jedynie charakter zawezajgcy zakres pojecia ta-
jemnicy panstwowej. Jest to o tyle istotne, ze zbytnie ,rozszerzenie katalogéw spraw
objetych tajemnicg panstwowa bgdz nadmierne rozszerzenie ich zakresu w drodze
wyktadni, prowadzitoby do kolizji z innymi wartosciami konstytucyjnymi (wolnos$¢ wy-
powiedzi, wolno$¢ informacji, demokratyczna kontrola obywatelska nad organami
panstwowymi) i ostabiatoby réwnoczes$nie skuteczno$¢ mechanizmoéw gwarancyj-
nych, waznych dla ochrony rzeczywistych intereséw Panstwa (...)"9

Najistotniejszym w pojeciu tajemnica jest niejawnos$¢ informacji objetych tym ter-
minem, co zwigzane jest z faktem, ze muszg pozosta¢ one znane tylko Scisle okre-
$lonym osobom lub grupom o0s6b i nie mogg by¢ udostepnione osobom do tego nie-
uprawnionym.

Zdaniem Barbary Kunickiej-Michalskiej, pojecie tajemnicy panstwowej ma cha-
rakter materialno-formalny (mieszany). Mianowicie, w my$l ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych musi spetnia¢ jednoczesnie trzy nastepujace warunki:

e po pierwsze - by¢ informacjg niejawng okreslong w wykazie rodzajoéw informaciji
niejawnych (element materialny) - art. 2 pkt 1 ustawy;

e po drugie - by¢ informacja niejawna, ktdérej nieuprawnione ujawnienie moze spo-
wodowac istotne zagrozenie podstawowych intereséw panstwa, w tym obronnosci,
bezpieczenstwa, stosunkdéw miedzynarodowych lub gospodarczych (element mate-
rialny) - art. 2 pkt 1 ustawy;

e po trzecie - by¢ zaklasyfikowana przez przyznanie jej w sposOb wyrazny przewi-
dzianej w ustawie, jednej z klauzul tajnosci, o ktorych mowa w art. 23 (element for-
malny) - art. 19 i 23 ustawy10

Art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych definiuje pojecie tajemnicy
stuzbowej jako informacji niejawnej, niebedacej tajemnicg panstwowsa, uzyskanej
w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nie-
uprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode interes panstwa, interes publiczny
lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art.
23 ust. 2. ustawy o ochronie informacji niejawnych, informacje niejawne zaklasyfiko-
wane jako stanowigce tajemnice stuzbowa oznacza sie:

1) klauzulg ,poufne” - w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie powodo-
waltoby szkode dla interesow panstwa, interesu publicznego lub prawnie chro-
nionego interesu obywateli;

2) klauzulg ,zastrzezone" - w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie mo-
gtoby spowodowaé szkode dla prawnie chronionych intereséw obywateli albo
jednostki organizacyjne;j.

Jak wynika z definicji tajemnicy stuzbowej, podstawowym dobrem prawnym jest
w tym przypadku interes indywidualny, interes publiczny oraz interes jednostki or-
ganizacyjnej zatrudniajagcej badz wspoltpracujacej z depozytariuszem informacji sta-
nowigcych tajemnice stuzbowsa. Istotne w tym przepisie jest zachowanie poufnosci

9 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 1994 r, W 3/94, OTK 1994/1/26.

10Zob. S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych iinnych tajemnic ustawowo chronionych. Wybrane zagadnienia, Opole
2006, s. 24.
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informacji oraz stosunku zaufania wystepujgcego pomiedzy dwoma stronami - dys-
ponentem i depozytariuszem informacji. Obowigzek zachowania tajemnicy moze wy-
nika¢ w sposdb dwojaki: z przepisow prawa regulujgcych zasady i tryb wykonywania
okreslonych zawodow, w szczeg6lnosci zwigzanych z tzw. zaufaniem publicznym badz
z przyjetego na siebie zobowigzania o zachowaniu w tajemnicy faktéw zwigzanych
z wykonywanymi czynnos$ciami zawodowymi.

Zgodnie z art. 115 § 13 ustawy z 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny11, funkcjonariu-

szem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) posel, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, zawodowy kurator sgdowy,
osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinarnych
dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwo-
wego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze peini wytgcznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania
decyzji administracyjnych,

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

Janina Preussner-Zamorska zwraca uwage na istote odrdznienia tajemnicy zawo-
dowej od tajemnicy stuzbowej. Podstawowym kryterium jest tzw. pierwszorzednosc
interesdw, ktore chronione sg przez zakazy ujawniania informacji objetych tymi ro-
dzajami tajemnic. Tajemnica stuzbowa ma charakter publiczny i obowigzek jej zacho-
wania uzasadniony jest gtéwnie interesem spotecznym, a w zakresie tajemnicy za-
wodowej znajdujg sie informacje odnoszgace sie do sfery zycia osobistego, intereséw
prywatnych, indywidualnych12

Z kolei Bolestaw Kurzepa wykazuje roznice wystepujace pomiedzy tajemnicg pan-

stwowg istuzbowg, a mianowiciel3

« wykaz informacji stanowigcych tajemnice panstwowa zostat Scisle okres$lony w za-
taczniku nr 1 do ustawy, podczas gdy takiego samego wykazu informacji mogacych
stanowi¢ tajemnice stuzbowag nie sporzadzono;

e tajemnicg panstwowa staje sie informacja niejawna, przez sam fakt zamieszczenia
jej w zatgczniku nr 1 do ustawy, podczas gdy informacja niejawna staje sie tajem-

1 Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

12J. Preussner-Zamorska, Zakres prawnie chronionej tajemnicy w postepowaniu cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego"

1998, z. 2, s. 310.
13 B. Kurzepa, Ochrona informacji niejawnych, ,Przeglad Sadowy" 1999, nr 10, cyt za: S. Hoc, Ochrona informacji niejaw-
nych..., s. 30.
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nicg stuzbowa dopiero wéwczas, gdy zostanie pozyskana w zwigzku z czynnosciami
stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych;
e nieuprawnione ujawnienie tajemnicy panstwowej godzi w podstawowe interesy pan-
stwa, podczas gdy ujawnienie tajemnicy stuzbowej naraza na szkode interes panstwowy,
interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli alko jednostki organizacyjne;.

Aby system ochrony informacji niejawnych dziatat w spos6b skuteczny, nalezy pa-

mietac, ze:

1) informacje niejawne winny by¢ udostepnianie tylko i wylgcznie osobom, da-
jacym rekojmie zachowania tajemnicy, w zakresie niezbednym do wykonania
prac, co gwarantuje ograniczenie liczby os6b zapoznajgcych sie z tymi infor-
macjami;

2) dostep do informacji moga posiadaé¢ osoby, ktére uzyskaty odpowiednie po-
Swiadczenie bezpieczenstwa i zostaty przeszkolone w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych;

3) nalezy zabezpieczy¢ obieg dokumentow, ktéry powinien byé odpowiedni do
klauzuli tajnosci wytwarzanych i przechowywanych dokumentéw, co gwaran-
tuje jednolito$¢ zabezpieczania w roéznych instytucjach informacji niejawnych
o tej samej wadze;

4) osoba wytwarzajgca dokument zawierajgcy informacje niejawne badz upowaz-
niona do jego podpisania ma prawo nadania mu klauzuli tajnosci, co gwaran-
tuje jednolito$¢ jego ochrony przez wszystkich odbiorcow i bez zgody wytworcy
dokumentu, badz jego przetozonego osoba trzecia nie moze dokona¢ zmiany
klauzuli ani jej zniesienia.

Postepowania sprawdzajgce

Dopuszczenie do pracy badz petnienia stuzby na stanowisku zwigzanym z dostepem do
informacji niejawnych moze nastgpi¢ po spetnieniu dwéch warunkdw - przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajgcego oraz przeszkoleniu danej osoby w zakresie ochrony in-
formacji niejawnych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

Postepowanie przeprowadza sie na pisemny wniosek osoby upowaznionej do ob-
sady stanowiska, do ktérego dotgczana jest ankieta bezpieczenstwa osobowego, wy-
peiniona wasnorecznie przez osobe sprawdzang.

Postepowania sprawdzajgce przeprowadzane sg przez stuzby ochrony panstwa -
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowegoli Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznegol5oraz
petnomocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych w celu ustalenia, czy osoba objeta

14SKW jako stuzba wojskowa przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w przypadku ubiegania sie osoby sprawdzanej o za-
trudnienie lub zlecenie prac zwigzanych z obronnos$cig panstwa m.in.. wobec zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, pra-
cownikéw wojska, wojskowych organach ochrony panstwa i wojskowych organach porzadkowych, oséb zatrudnionych
w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych realizujgcych zadania zwigzane z obronnoécia panstwa, przedsiebiorcow
zajmujacych sie wyrobami, technologiami i licencjami objetymi tajemnica panstwowg ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, jesli
uczestnikami obrotu sa Sity Zbrojne lub jednostki podlegte MON (art. 29 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

15 ABW jako stuzba cywilna przeprowadza postgepowanie sprawdzajace w przypadkach innych niz wymienione w art. 29
pkt 1 ww. ustawy.
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postepowaniem daje rekojmie zachowania tajemnicy. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie informacji niejawnych, rekojmia zachowania tajemnicy oznacza spetnienie
ustawowych wymogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nie-
uprawnionym ujawnieniem. Ponadto kilka instytucji zgodnie z art. 30 ww. ustawy,
moze przeprowadza¢ we wlasnym zakresie postepowania sprawdzajace wobec oséb
w nich zatrudnionych lub petnigcych stuzbe oraz ubiegajacych sie o przyjecie do pracy
badz stuzby. Nalezg do nich Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja Wy-
wiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna oraz Stuzba
Wiezienna.

Stuzby ochrony panstwa przeprowadzajg postepowanie sprawdzajgce wobec
0sOb, ktore zamierzajg wykonywac prace zwigzane z dostepem do informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice panstwowg. W przypadku tajemnicy stuzbowej, poste-
powanie sprawdzajgce przeprowadzane jest jedynie wobec kandydatéw na petno-
mocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych lub ich zastepcow.

W toku postepowania sprawdzane jest, czy nie wystepuje dysproporcja pomiedzy
osigganymi przez osobe sprawdzang dochodami a stanem posiadania, czy osoba
sprawdzana nie jest uzalezniona od narkotykéw lub alkoholu, oraz czy nie wystepuja
lub nie wystepowaty wczesniej zaktdcenia natury psychicznej, mogace mie¢ wptyw na
wykonywanie prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych ta-
jemnice panstwowsa.

Postepowan sprawdzajgcych nie przeprowadza sie wobec osob, ktore sprawujg
urzedy: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka
Sejmu, Marszatka Senatu, postéw i senatoréw - jesli obowigzki tych ostatnich nie wy-
magaja dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne"16

Postepowan sprawdzajgcych nie przeprowadza sie takze miedzy innymi w stosunku
do os6b zajmujgcych stanowiska: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, Pierwszego Prezesa Sgadu
Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego i Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Wobec kandydatow ubiegajacych sie o te stanowiska, przeprowadzane
jest postepowanie sprawdzajgce przez wtasciwg stuzbe ochrony panstwa, na wniosek
organu uprawnionego do powotania na to stanowisko17.

Zaréwno zakres zbieranych informacji, jak tez czynnosci wykonywanych przez
stuzby ochrony panstwa, uzalezniony jest od klauzuli tajnosci, do jakiej ma mie¢ do-
step osoba objeta postepowaniem sprawdzajgcym. W art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, ustawodawca wyréznia trzy rodzaje postepowan sprawdzaja-
cych, uzalezniajgc je od stanowiska i rodzaju zleconej pracy.

Postepowanie zwykie przeprowadzane jest przy stanowiskach i pracach zwigza-
nych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice stuzbowa. Usta-
wodawca przewidziat dwa odrebne wzory ankiet: dla os6b ubiegajgcych sie o do-

6Art. 27 ust. 2, 3 i 4 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

17 Ibidem, ust. 6 i 7.
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step do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,zastrzezone" i ,poufne”. Zwykte
postepowanie sprawdzajace obejmuje dokonanie sprawdzen w ewidencjach, reje-
strach i kartotekach, weryfikujagc tym samym informacje zawarte w ankiecie. Jesli ist-
nieje taka konieczno$¢, przeprowadzana jest rozmowa z osobg sprawdzang. Poswiad-
czenie bezpieczenstwa uzyskane w toku postepowania zwyktego, wydawane jest na
okres 10 lat.

Postepowanie poszerzone przeprowadzane jest przy stanowiskach i pracach
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwows,
oznaczonych klauzulg ,tajne". Sprawdzany wypetnia ankiete bezpieczenstwa osobo-
wego w duzo szerszym zakresie niz przy zwyklym postepowaniu sprawdzajgcym. Ob-
ligatoryjnie dokonuje sie sprawdzen w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, danych
zawartych w ankiecie. Czynnosci fakultatywne obejmujg: przeprowadzenie wywiadu
w miejscu zamieszkania osoby sprawdzanej, rozmowe z przetozonymi osoby spraw-
dzanej oraz w uzasadnionych przypadkach sprawdzenie stanu i obrotow na rachunku
bankowym. Poswiadczenie bezpieczenstwa w przypadku dostepu do informacji ozna-
czonych klauzulg ,tajne”, wydawane jest na okres 7 lat.

Postepowanie specjalne przeprowadza sie przy stanowiskach i pracach zwig-
zanych z dostepem do informacji niejawnych, stanowiagcych tajemnice panstwows,
oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne". Ankieta wypeiniana jest przez sprawdzanego
w najszerszym zakresie. W ramach tego postepowania, oprécz czynnosci wystepu-
jacych w postepowaniu zwyktym i poszerzonym, obligatoryjnie przeprowadzana jest
rozmowa z osobg sprawdzang oraz rozmowa z trzema osobami polecajacymi, wska-
zanymi przez osobe sprawdzang, w celu potwierdzenia jej tozsamosci oraz uzyskania
innych informacji. Pomysinie zakoriczone postepowanie specjalne wigze sie z wyda-
niem poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu do informacji nie-
jawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne” na okres 5 lat.

Zgodnie z art. 42 ustawy o ochronie informacji niejawnych, wszystkie czynnosci
przeprowadzone musza by¢ w okreSlonym czasie; postepowanie zwykle i poszerzone
przed uptywem dwdch miesiecy od czasu ztozenia wniosku, a postepowanie specjalne
musi zakonczy¢ sie przed uptywem trzech miesiecy.

Akta zakonczonych postepowan sprawdzajgcych prowadzonych przez stuzby
ochrony panstwa, przechowywane sg jako wyodrebnione czesci w archiwach stuzb
i moga zosta¢ udostepnione na pisemne zgdanie organéw wymienionych w art. 42
ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnychl8 Z kolei akta zakonczonych poste-

1BW ustawie mowa jest o udostepnieniu akt:

1) sadowi lub prokuratorowi dla celéw postepowania karnego;

2) stuzbom ochrony panstwa dla celéw postepowania sprawdzajagcego oraz potwierdzenia faktu wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa;

3) Prezesowi Rady Ministréow, Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Ko-
mendantowi Gtéwnemu Policji, Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej lub Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w celu rozpatrzenia odwotania;

4) sadowi administracyjnemu w zwigzku z rozpatrywaniem skargi.
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powan sprawdzajgcych, ktére prowadzono w stosunku do os6b ubiegajgcych sie
o zajecie, z ktérym tgczy sie dostep do informacji stanowigcych tajemnice stuzbowsa,
przechowywane jest u pelnomocnika ochrony i moga zosta¢ udostepnione organom
okre$lonym w art. 42 ust. 3 tejze ustawy19

Istotnym jest to, ze osoba sprawdzana, uzyskujgca poswiadczenie bezpieczen-
stwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
»5cisle tajne” (5 lat), uprawniona jest jednoczes$nie do dostepu do informacji niejaw-
nych oznaczonych klauzulami ,tajne" (7 lat) i ,poufne” (10 lat). Osoba dopuszczona
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg tajne upowazniona jest
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,poufne”. Oznacza to,
ze w przypadku wygasniecia okresu dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
wyzszg klauzulg, poswiadczenie zachowuje swojg waznos¢ przez okres uprawniajgcy
do dostepu do informacji oznaczonych klauzulg nizsza.

W przypadku gdy w toku postepowania sprawdzajgcego okaze sie, iz osoba spraw-
dzana nie daje rekojmi zachowania tajemnicy, postepowanie korczy sie odmowg wy-
dania poswiadczenia bezpieczenstwa. Podstawg do podjecia takiej decyzji przez
stuzbe prowadzgcg postepowanie moze byc:

e celowe i Swiadome podanie przez osobe sprawdzang nieprawdziwych lub niepet-
nych informacji,

» skazanie osoby sprawdzanej prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umysline, scigane z oskarzenia publicznego,

e watpliwosci dotyczgce wiasciwego postepowania z informacjami niejawnymi,

* wystepowania okolicznosci wskazujacych na to, ze osoba sprawdzana moze by¢ po-
datna na szantaz,

e zagrozenie prébg werbunku ze strony obcych stuzb,

« uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw, zdiagnozowana choroba psychiczna20

W przypadku stwierdzenia, ze wobec osoby, ktorej wydano poswiadczenie bez-
pieczenstwa zaistnialy nowe fakty wskazujgce, iz nie daje ona rekojmi zachowania
tajemnicy stuzby ochrony panstwa lub petnomocnik ochrony wszczynajg kontrolne
postepowanie sprawdzajgce, z pominieciem terminéw ustawowych i bez obowiagzku
wypetniania nowej ankiety przez osobe sprawdzang. O wszczeciu nowego poste-
powania, stuzby ochrony panstwa badz petnomocnik zawiadamiajg kierownika jed-
nostki organizacyjnej lub inng osobe odpowiedzialng za obsade stanowiska, do-
taczajgc wniosek o ograniczenie lub wytgczenie dostepu do informacji niejawnych
osobie sprawdzanej. Kontrolne postepowanie sprawdzajgce konczy sie wydaniem
decyzji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa - w przypadku potwierdzenia, ze
osoba sprawdzana nie daje rekojmi zachowania tajemnicy badz poinformowaniem
0 braku zastrzezen w stosunku do osoby objetej tym postepowaniem, z jednoczesnym
potwierdzeniem jej dalszej zdolnosci do zachowania tajemnicy.

W tym przypadku oprécz organéw wymienionych wyzej w pkt. 1, 3 i 4, dodatkowo akta udostgpniane s osobie spraw-
dzanej oraz osobie upowaznionej do obsady stanowiska, petnomocnikom ochrony lub wtasciwym stuzbom ochrony pan-
stwa dla celéw postgpowania sprawdzajacego lub kontroli, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, pkt 1 ustawy.

22Zob. art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych.
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Osoba, ktérej organ prowadzacy postepowanie wydat decyzje o odmowie wy-
dania poswiadczenia bezpieczenstwa lub cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa,
ma prawo odwotania sie od tej decyzji. Odwotanie nastepuje do instytucji wiasciwej
ze wzgledu na organ prowadzacy2l a w przypadku otrzymania negatywnej decyzji
wydanej przez organ odwotawczy, do sgdu administracyjnego.

Stuzby ochrony panstwa lub pelnomocnik ochrony mogg umorzy¢ postepowanie
sprawdzajgce w nastepujgcych przypadkach:

e Smierci osoby sprawdzanej,

e rezygnacji osoby sprawdzanej o ubieganie sie o stanowisko, z ktdrym zwigzany jest
dostep do informacji niejawnych,

» odstgpienia przez kierownika jednostki organizacyjnej z obsady osoby objetej poste-
powaniem, na stanowisku zwigzanym z dostepem do informacji niejawnych.

Zawieszenie postepowania sprawdzajgcego moze nastgpi¢ wowczas gdy:

» nastgpita diugotrwata choroba osoby sprawdzanej, uniemozliwiajaca petne prze-
prowadzenie postepowania,

* nastgpit wyjazd osoby sprawdzanej poza granice kraju na okres dtuzszy niz 30 dni,

* wobec osoby sprawdzanej wszczeto postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
umysine, $cigane z oskarzenia publicznego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzi rOwniez postepowania spraw-
dzajgce wobec 0s6b ubiegajgcych sie o dostep do informacji klasyfikowanych organi-
zacji miedzynarodowych - NATO, Unia Europejska - o klauzuli ,poufne” lub wyzszej.
Osoby te zobowigzane sg do wypetnienia ankiet bezpieczenstwa osobowego wedtug
polskiego wzoru.

Zakonczenie

Stuzby ochrony panstwa w systemie ochrony informacji niejawnych, bedgcym jednym
z ogniw systemu bezpieczenstwa panstwa, petnig kluczowa role. Przez swoje aktywne
dziatanie na przestrzeni ostatnich lat udaje sie, w drodze opracowania odpowiednich
przepisow i wdrozenia procedur udoskonalaé system ochrony informacji niejawnych.
Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych majg za zadanie chroni¢ informacje
stanowigce tajemnice panstwowa i stuzbowa. Ustawa ta od momentu jej wprowa-
dzenia byla przedmiotem wielu przedsiewzie¢ nowelizacyjnych, majacych na celu
zbudowanie jak najbardziej nowoczesnego i sprawnego systemu ochrony informacji.
Ogromne znaczenie w tej dziedzinie ma wspoétpraca w ramach dwustronnych uméw
pomiedzy panstwami bedgcymi cztonkami NATO, Unii Europejskiej, ktorej celem jest
wzajemna ochrona informacji niejawnych. Ustawa o ochronie informacji niejawnych
w duzej czeéci uwzglednia w tej materii standardy NATO i UE. Ogdlnie krajowe prze-
pisy prawne dotyczgce ochrony informacji niejawnych mieszcza sie w standardach
europejskich, wymagajg jednak uporzagdkowania legislacyjnego22

21 Organami prowadzacymi postepowanie w mysl przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych sa: Agencja Bezpie-
czehnstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz petnomocnicy ds. ochrony informacji niejawnych.

2 Jako przyktad mozna podaé¢ nierozwigzany do tej pory problem definicji tajemnicy stuzbowej, obecnie niekorelujacej
z art. 61 Konstytucji RP z 1997 roku. Zgodnie z definicjg tajemnicy stuzbowej, mozliwa jest klasyfikacja informacji nie-
jawnych, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode wytacznie ,prawnie chroniony interes obywa-
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