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WYBRANE ZAGADNIENIA PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU
EMPIRYCZNE STUDIUM SOCJOLOGICZNE

Bezrobocie to temat, o ktérym moéwi si¢ powszechnie, i zjawisko spoleczne,
z ktérym wszyscy chea walczy¢. Czy w zwiazku z tym przybywa nam wiedzy na ten
temat? Czy mamy jakie$ istotne pozytywne rezultaty tej walki? To juz catkiem inne
problemy. Od samego poczatku transformacji ustrojowej réwniez socjologia podjgta
badania tego nowego w naszym zyciu spolecznym zjawiska. W czasach realnego
socjalizmu przyzwyczajano spoleczenstwo do przekonania, iz bezrobocie to bolacz-
ka ustroju kapitalistycznego, za§ w nowych warunkach gwarantowanego pelnego
zatrudnienia wigcej energii poSwigcano na wymyslanie sposobow przymuszenia do
pracy tych, ktorzy si¢ od niej uchylali. W tym kontekscie czym$ wrecz zaskakujacym
bylo pojawienie si¢ na poczatku przemian gospodarczych zjawiska bezrobocia.
Zapewne nie o takim rezultacie swej walki mysleli ci, ktorzy wezesniej podejmowali
trud obalenia zmurszalego spoteczenstwa socjalistycznego. Zapomniano, a raczej
nie chciano pamigtac, o tym, iz statym — z matymi wyjatkami — elementem gospodar-
ki rynkowe;j jest istnienie bezrobocia. Zaskakujace byto wigc raczej owo zaskocze-
nie, iz od poczatku transformacji ustrojowej towarzyszy nam bezrobocie, a jego
skala wciaz roénie, za$ najgorsze by¢ moze jeszcze przed nami.

W kwestii bezrobocia stycha¢ wiele réznych glosow, kazda opcja polityczna czy
tez Srodowisko ma wiasne swietne pomysty na jego zwalczanie, za$ dotychczasowe
efekty sa bardzo mizemne. Celem badan socjologicznych winno by¢ zbadanie spo-
lecznej strony bezrobocia, by na tej podstawie mozna bylto formutowaé — uwzgled-
niajac takze wyniki badan z innych dyscyplin — bardziej uzasadnione i wielostronne
programy ograniczania skali tego zjawiska. Obserwacja codziennych dyskusji wokot
bezrobocia nie napawa jednak — delikatnie moéwiac — optymizmem. Rézne opcje
polityczne, od populistycznej prawicy poprzez liberatéw i przedstawicieli ludowcow
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do wywodzacej si¢ z dawnych ukiadow politycznych socjaldemokracji, a takie
rézne organizacje reprezentujace interesy poszczegolnych segmentow struktury spo-
tecznej, od wielu przedstawicieli wielkiego biznesu, poprzez gltosy drobnych przed-
sigbiorcow, do stanowiska podzielonego ruchu zwiazkéw zawodowych (co godne
podkreslenia, brak w tym zestawie organizacji reprezentujacych samych bezrobot-
nych), formuhyjg tak rézne oczekiwania i postulaty, ze znalezienic w tej kakofonii
glosoéw jakiej$ wspolnej melodii wydaje sig wrgez niemozliwe.

Celem niniejszego artykutu nie jest podjgcic proby sformulowania jeszcze jedne-
go ogblnego programu walki z bezrobociem, jakich wiele w literaturze przedmiotu,
a ktore zazwyczaj maja charakter dosy¢ ogolnikowego zestawu propozycji najczg-
Sciej odleglych od danych empirycznych. Moim zadaniem begdzie préba analizy
konkretnego materiatu empirycznego zebranego w jednej spolecznosci terytorialnej
pod katem mozliwosci jego wykorzystania w rozbudowanym programie przeciw-
dziatania bezrobociu. Dlatego tez bgdg pisal o wybranych zagadnieniach, dla kto-
rych dysponuj¢ przynajmniej czgsciowa podbudowa empiryczna, ale w miarg po-
trzeb bedg korzystal takze z innych materialow Zzrodtowych. Ponadto istotnym
ograniczeniem jest specyfika badanej zbiorowosci, chociaz w wielu kwestiach
formulowanc wnioski moga by¢ z pewnymi zastrzezeniami przeniesione na inne
podobne spotecznosci lub nawet zastosowane do charakterystyki calego spote-
czenstwa,

Wykorzystanc w tekicie materiaty empiryczne zostaty zebrane w powiecie rop-
czycko-sedziszowskim na przetomie czerwca i lipca 2001 w ramach szerszego
projektu badawczego, ktorym oprocz bezrobotnych objgto rowniez rolnikéw, przed-
sigbiorcow, pracownikéw wickszych zakiadow przemystowych oraz miodziez z klas
maturalnych miejscowych szkot Srednich'. Analiza podstawowych wskaznikéw wa-
runkow zycia jak i bezrobocia na terenic Podkarpacia prowadzi do wniosku, iz na tle

' W badaniach empirycznych uczestniczyli studenci socjologii z Wyzszej Szkoly Spolecz-

no-Gospodarczej w Tyczynie w ramach praktyk badawczych zorganizowanych we wspolpracy
z wladzami powiatu ropczycko-sedziszowskiego. Ogotem zebrano okoto 1600 ankiet, w tym 268
dla bezrobotnych. Kazda z badanych grup spolecznych udzielala odpowiedzi na inny kwestiona-
riusz, w ktoérym jednak ponad polowa pytan byla wspdlna. Dzigki temu mozliwe jest pordwnanie
opinii réznych kategorii spotecznych na wiele waznych problemow z zycia micjscowej spolecz-
nosci lokalnej, w tym takze tych dotyczacych bezrobocia. Rozmowy z bezrobotnymi prowadzono
na terenie urzeddw pracy w Ropczycach i w Sgdziszowie Malopolskim w trakcie rutynowych
wizyt zarejestrowanych. Wsréd badanych, podobnic jak w calej populacji, kobicty stanowity
okolo polowg rozmowcow. Wsrdd ogotu bezrobotnych 34,8% bylo w wieku do 24 lat, 33,5%
w wieku od 25 do 34 lat, 21,7% od 35 do 44 lat, a 10,0% w wieku 45 i wigcej lat. Odpowiednie
proporcje wsrod badanych przedstawialy si¢ nastgpujaco: 38,1%, 29,1%, 19,1% oraz 13,5%
ogohu (brak danych — 0,4%). Mozna wigc przyjaé, iz sposob doboru badanych nie spowodowal
znaczacych odchylen w uzyskanej probie okolicznosciowej.
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Polski sytuacja spoleczno-ckonomiczna tamtejszej ludnosci odbiega na niekorzys¢
w poréwnaniu do $redniej krajowej. Poza tym na terenie Polski potudniowo-wschod-
nicj wystepuje wiele nickorzystnych i ciggle nie rozwiazanych problemoéw gospo-
darczych bgdacych przede wszystkim spadkiem po dotychczasowe) historii tego
regionu’. Uwagi te sa bardzo istotne dla interpretacji zebranych danych, gdyz cha-
rakter i sposob ksztaltowania si¢ bezrobocia zalezy w duzej mierze od specyfiki
danej spotecznosci terytorialnej.

1. POLOZENIE SPOLECZNE BADANYCH A BEZROBOCIE

Na koniec roku 2000 w Powiatowym Urzgdzie Pracy zarejestrowanc byly 7344
osoby bez pracy, podczas gdy w calym powiecie mieszkalo ponad 71 000 oso6b.
W ocenie rynku pracy znajdujemy nastgpujace stwierdzenie: ,,W powiecie ropczyc-
ko-s¢dziszowskim — bedacym rejonem rolniczo-przemystowym — liczba zarejestro-
wanych podmiotéw gospodarczych utrzymuje si¢ na ustabilizowanym poziomie.
Trzon stanowia tutaj podmioty prywatne, utrzymujace trwate miejsca pracy, jednak
obserwuje si¢ w obecnym czasie ciagly wzrost liczby oséb bezrobotnych; szczegoél-
nic niepokojacym jest fakt, ze problem ten dotyczy w duzym stopniu ludzi miodych.
Spowodowane jest to przede wszystkim zia kondycja ekonomiczng zaktadoéw pracy
znajdujacych si¢ na terenic naszego powiatu i powiatow osciennych. Likwidacja
zakladow pracy, zwolnienia grupowe, redukcja zatrudnienia skutecznie przyczyniaja
si¢ do systematycznego wzrostu liczby osob pozostajacych bez pracy™.

A. WIEK I WYKSZTALCENIE

Prezentowane w przypisic dane dotyczace wicku zarcjestrowanych bezrobot-
nych pokazujg dominacj¢ ludzi miodych, ale nic mozna z tego wyciagna¢ wniosku,
iz ludziom starszym fatwic) jest znalez¢ si¢ na rynku pracy, bo w rzeczywistosci jest
raczej odwrotnie. W badaniach empirycznych — takze w prezentowanych — przed-
miotem analizy jest prawie wylacznie bezrobocie rejestrowane, a bardzo stabo po-
znane jest faktyczne bezrobocie, ktére w wigkszej mierze moze dotyczy¢ ludzi
starszych, ktorzy z roznych wzgledow nie mogli albo tez nie chcieli sig rejestrowac
w odpowiednim urzedzie. Z drugiej strony starsi wiekiem pracownicy moga tez
kurczowo trzymac si¢ swych miejsc pracy, blokujac niejako przy okazji dostgp do

*  Zob. Struktura spoleczna. Rynek pracy. Bezrobocie, red. M. Malikowski, D. Mar-
kowski, Rzeszow 1996.

* Rynek pracy w powiecie ropczycko-sedziszowskim w latach 1995-2000, opracowanie
Powiatowego Urzgdu Pracy w Ropczycach, material powiclony. Podawanc w dalszej czgsci
tekstu informacje dotyczace wszystkich bezrobotnych z badanego powiatu rowniez pochodza
Z powYyZszego opracowania.
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pracy miodziezy, ale po stracie pracy moga mie¢ wigksze problemy z otrzymaniem
nowego zajgcia. Ponadto sytuacj¢ ludzi miodych bardzo utrudnia wchodzenie na
rynek pracy kolejnych rocznikow wyzu demograficznego. Problem begdzie w pew-
nym sensie rozwigzywat si¢ czg$ciowo samoczynnie z biegiem lat, a juz pojawiaja
si¢ prognozy, kiedy polski rynek pracy bedzie potrzebowat importu sity roboczej.

Wazng cechg potozenia spofecznego charakteryzujaca bezrobotnych jest z pew-
noscia poziom i rodzaj wyksztatcenia. Analiza dokonana w miejscowym urzedzie
pracy bardzo wyraznie wskazuje, iz najwigksza grupg wsrod zarejestrowanych bez-
robotnych stanowia osoby, ktore ukonczyty zasadnicza szkol¢ zawodowa. W latach
1995-2000 ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych ciagle oscylowat wokot 46%.
W roku 2000 wyksztalcenie podstawowe miato 25,7% zarejestrowanych bezrobot-
nych, zasadnicze zawodowe 43,5%, Srednie ogdlnoksztalcace 5,7%, policealne i §red-
nie zawodowe 23,5% oraz wyzsze 1,6%*. Wér6d badanych bezrobotnych rozkiad
wedtug wyksztalcenia przedstawiat si¢ nastgpujaco: podstawowe — 9,7%, zasadnicze
zawodowe — 45,1%, Srednie ogblnoksztatcace i zawodowe — 39,2%, pot- lub wyzsze
- 5,6% (brak danych — 0,4%).

W tym miejscu nalezy podkresli¢ powigzanie obydwu omawianych zmiennych,
czyli wieku i wyksztalcenia. Pobiezna nawet analiza rynku pracy pokazuje, iz w ko-
lejnych latach pojawiajg si¢ na nim w duzej liczbie bardzo miodzi ludzie dysponu-
jacy juz wczesniej nikomu niepotrzebnymi kwalifikacjami w wasko wyspecjalizo-
wanych zawodach. Podobne wyniki prezentowane sg takze w innych badaniach,
szczegoblnie w tych dotyczacych absolwentow roznego typu szkob.

Na tym tle symptomatycznie wyglada w badanej populacji niski udziat procento-
wy bezrobotnych z wyksztalceniem ogélnoksztatcacym (w probie ze wzgledu na
niewielka liczebno$¢ tg grupg wiaczono do szerszej kategorii). By¢ moze fatwiej im
Jest dostosowac si¢ do zmiennego zapotrzebowania rynku, ale ten niski odsetck to
takze efekt dominacji ksztatcenia zawodowego. Z drugiej strony najlepszg ilustracja
istniejacego stanu rzeczy jest zestawienie najliczniej reprezentowanych wsrod zare-
jestrowanych bezrobotnych zawodow. Sg to kolejno: technik ogrodowy — 194 osoby,
murarz — 183 osoby, mechanik samochodéw osobowych — 180 0séb, kucharz —178
0so6b, mechanik maszyn rolniczych — 141 oséb, technik mechanik — 133 osoby,
krawiec odziezy cigzkiej — 100 osob®. Wymienione liczby pozwalajg bez trudu
rozpoznac, ktore szkoty w badanym rejonie ,,produkuja” wasko ,,wyspecjalizowa-
nych” bezrobotnych, z ktérych wielu moze mie¢ powazne problemy z dostosowa-
niem sig¢ do potrzeb rynku pracy, szczegdlnie w przypadku pojawienia si¢ stanowisk

* Ibidem, s. 6.

5 Zob. J. Mecina, Bezrobocie absolwentéw na lokalnych rynkach pracy ~ raport z badas,
[w:] RozZne oblicza bezrobcia, red. M. Szylko-Skoczny, Warszawa 1999.

¢ Struktura spoleczna. Rynek pracy..., s. 14.
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pracy wymagajacych nowoczesnej wiedzy 1 umiejetnosci. Liczebno$¢ niektorych
z tych grup zawodowych bylaby za duza nawet na potrzeby calego wojewodztwa.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidywac podobng sytuacje w in-
nych powiatach, gdzie miejscowe szkoly zawodowe wypuszczaja w duzej ilosci
absolwentow odpowiadajacych w naszym przypadku owym ,technikom ogrodni-
kom” czy tez ,.krawcom cigzkim”. Jakiz najlepiej nawet pomyslany 1 pochlaniajacy
spore $rodki program ograniczania bezrobocia wsréd mlodych ludzi konczacych
szkoly jest w stanie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom pojawiania si¢ na lokal-
nym rynku pracy kolejnych rocznikéw miodziezy przygotowanej tyltko do wykony-
wania bardzo okreslonych i technologicznie przestarzatych lub niepotrzebnych w da-
nym miejscu zawodéw. Mozna tylko obawial sig, 1z skutecznos¢ tych zamierzen
bedzie niewielka, za$ koszty niemate.

Zmiana tego stanu rzeczy w pewnej mierze zalezy od wladz lokalnych, jednak
nie jest fatwe przetamanie narostych przez wiele lat przyzwyczajen ani tez likwidacja
majacych dlugie nieraz tradycje, ale juz nikomu niepotrzebnych, wasko profilowa-
nych szkot zawodowych 1 technicznych. Glowne zadanie ma jednak w tym zakresie
do spelnienia polityka edukacyjna realizowana w calym panstwie. W mys$l pierwot-
nych zalozen reformy systemu edukacji 80% mlodziezy mialo trafic do liceow
ogolnoksztatcacych. Wprowadzone w koncu 2001 roku zmiany przywracaja tzw.
zwigkszong ofertg srednich szko6t zawodowych, co faktycznie prowadzi do petryfi-
kacji istnicjacego dotychczas negatywnego stanu rzeczy. Kazda wersja przeciwdzia-
fania bezrobociu musi wzig¢ pod uwage wydolnos¢ systemu edukacji, ktéra obecnie
pozostawia wiele do zyczenia. Wrocg jeszcze do tego problemu przy okazji omowie-
nia pytan dotyczacych doksztalcania.

B. POZIOM ZYCIA MATERIALNEGO

Charakterystyka polozenia spofecznego powinna uwzglgdni¢ rowniez oceng po-
ziomu zycia materialnego ujgtego tutaj jako sposob gospodarowania pienigdzmi
w domu rozméwcow. Analizujac przedstawione wyniki, nalezy pamigtac, iZ w pyta-
niu 0 kondycj¢ materialng bylo odniesienie do oczywistego faktu, iz w Polsce, jak
w kazdym innym spoleczenistwie, jednym powodzi si¢ lepiej, a innym gorzej. Nie
mozna takze pomina¢ faktu, 1z formulujac swe oceny badani bezrobotni brali pod
uwage z pewnoscia poziom zycia w ich miejscu zamieszkania, chociaz intencjg bylo
uwzglednienie poziomu zaspokojenia potrzeb. Ponadto w interpretacji uzyskanych
wynikdéw staratem si¢ pamigtac, iz tak w badaniach socjologicznych, jak i w przeka-
zach medialnych, powszechne jest przekonanie o ogoélnie bardzo zlej sytuacji mate-
rialnej bezrobotnych, dlatego w tym przypadku opinie bezrobotnych pokazujg na tle
ocen uzyskanych od innych kategorii spolecznych.

Stosunkowo niewiele, bo tylko 6,0% badanych bezrobotnych, ocenito swoje
gospodarowanie pienigdzmi w domu w ten sposob, iz zyja biednie i nie starcza im
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nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pod tym wzglgdem gorzej ocenili
swoja sytuacjg rolnicy — 9,6%, zas wérdd pozostatych badanych grup bylo to od 1%
do 4% rozmowcow. Blisko jedna trzecia ogdtu rozmowcow zyje skromnic 1 musi na
co dzien oszczgdnie gospodarowac pienigdzmi, w tym 35,8% bezrobotnych, 37,8%
pracownikow, ale 49,7% rolnikow 1 22,7% przedsigbiorcow. Nalezy jeszcze podkre-
sli¢, 1z ponad polowa badanych ocenita swoja sytuacjg materialna jako $rednig, gdyz
wystarcza im pienigdzy na co dzien, ale musza oszcz¢dzaé na powazniejsze zakupy,
w tym 52,2% bezrobotnych, 57,8% pracownikow, 62,0% przedsigbiorcow i juz tylko
37,9% rolnikéw. Wreszcie 6,0% bezrobotnych ocenito, iz zyje si¢ im co najmnie;j
dobrze, starcza im na wiele bez specjalnego oszczgdzania, a niektérych sta¢ nawet na
pewne luksusy; taki poziom podato tylko 2,5% rolnikow i 3,6% pracownikow.

Przedstawione dane pozwalajg na stwicrdzenie, 1Z nie wystarczy pytaé tylko
bezrobotnych, jak oceniaja swoja sytuacj¢ materialng, bo oni z natury rzeczy odpo-
wiedza, 1z jest ona bardzo zia. Latwe do przewidzenia sa rowniez odpowiedz na
czgsto zadawane sugerujace pytanie, czy owa sytuacja pogorszyla si¢ w wyniku
utraty pracy. Analiza takich danych wykazuje jednoznacznie, iz bezrobotnym powo-
dzi sig zle. Dopiero poréwnanie oceny sytuacji materialnej z innymi grupami spo-
fecznymi pokazuje, iz bezrobotni wcale nie musza odczuwaé pod tym wzgledem
znaczacego uposledzenia spotecznego. Fakt, iz badani bezrobotni oceniaja swoja
kondycj¢ materialna zaskakujaco pozytywnie warto bytoby dokiadnicj sprawdzi¢
takze w innych spolecznosciach terytorialnych. Nie mozna réwniez nie uwzglednic
tego wyniku w programach przeciwdzialania bezrobociu, bo by¢ moze przynajmnicj
czgsci bezrobotnych nie warto zmienia¢ statusu, jezeli pozwala on na uzyskanic
zupeinie znosnych warunkéw Zycia, przynajmnicj w poréwnaniu do otoczenia,
w ktorym zyja. Do tej kwestii wrocg jeszcze w innym konteckscie w dalszej czgsci
artykutu.

C. STAZ PRACY 1 OKRES POZOSTAWANIA BEZROBOTNYM

Sytuacja bezrobotnego jest rozna takze w zaleznosct od diugosci dotychczaso-
wej kariery zawodowej. Dtugi staz pracy aczy si¢ z wyzszym wickiem, a to przez
wielu pracodawcow nie jest oceniane pozytywnie. Najchgtniej przyjmuje si¢ mozli-
wie najmtodszych pracownikéw z jak najdtuzszym stazem, a to warunek nietatwy do
spetnienia. Podzial badanych bezrobotnych wedtug stazu pracy wyraznie zalezy od
podzialu wedhug plci. Wérdéd kobiet zdecydowanie najczgsciej —~ 36,6%, w pordéwna-
niu do 19,3% mezczyzn - spotykamy rozmoéwcow nigdy nie pracujacych, ale zarejc-
strowanych jako bezrobotnych. Czgéciowo sg to miode absolwentki, ktore zdobyty
niepotrzebne na miejscowym rynku pracy kwalifikacje zawodowe 1 znajduja si¢ na
nim w gorszej sytuacji niz ich szkolni koledzy. Czg$ciowo za$ sa to starsze kobiety,
ktore skorzystaty przed laty z mozliwosci zarcjestrowania w urz¢dzie pracy, chociaz
nigdzie wczesniej nie pracowaly i trudno przypuszczac, by mialy takowa szanse na
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obecnym, o wicle bardzicj wymagajacym rynku pracy. Z jednej wigc strony projckty
przeciwdziatania bezrobociu, szczegodlnie ich czg¢s¢ dotyczaca absolwentow szkot,
winny uwzgledni¢ fakt, iz takic programy jak ,,Absolwent” czy ,,Picrwsza praca”
dotycza w wigkszcj mierze kobict. Z drugicj strony nigdy nic pracujace, ale zareje-
strowanc jako bezrobotne, starsze kobicty nickoniccznie musza byé zaintercsowane
podejmowanicm jakicjkolwick pracy. Warto byloby przy okazji doktadniej wicdziec,
jaka jest skala 1 spotcczny kontekst obu zjawisk, tak w poszczegoinych spoteczno-
$ciach terytorialnych, jak 1 w calym spoleczenstwic.

Kolejna z omawianych ccch to czas pozostawania bez pracy. W oficjalnych
statystykach uwzglednia si¢ ten fakt, biorac pod uwagg tylko ostatni okres bycia
bezrobotnym. W cytowanym opracowaniu dotyczacym micjscowego rynku pracy
bez zatrudnienia nic dluzcej niz 3 miesiace pozostawalo 18,1%, od 3 do 6 micsigey —
15,3%, od 6 do 12 miesigey — 14,7%, od 12 do 24 miesigey ~ 19,2%, powyzcej
24 miesigey — 32,7% sposrod zarcjestrowanych bezrobotnych. Imponujaco wyglada
nic tylko naptyw, 5633 osoby, alc rownicz odptyw bezrobotnych, 5290 os6b w 2000
roku, a zarcjestrowane podjgcia pracy dotyczyly 2795 os6b’. Nominalnie obserwu-
jemy zatem wysoka ptynno$¢ wsrdd zarcjestrowanych bezrobotnych.

W kwcstionariuszu zawarto jednak pytanie, w ktérym rozmoéwcy proszeni byli
o okreslenic pozostawania bezrobotnym, biorac pod uwage caly dotychczasowy
okres rejestrowania bezrobocia w naszym kraju. Otrzymance w ten sposob udzialy
procentowe zdecydowanie roznia si¢ od tych podanych wyzcj. Bezrobotnym nic
dhuzcj niz jeden rok i pierwszy raz zarcjestrowanym bylo 24,9% badanych, a dodat-
kowo [0,9% nic mialo dluzszego stazu, alec dokonato juz rejestracji po raz drugi.
Bezrobotnym wigeej niz jeden rok, ale krocej niz trzy lata, pozostawato 22,6%,
wigeej niz trzy lata, ale krocej niz pigé lat, dalszych 15,1%, za$ dtuzej niz 5 lat byto
bezrobotnymi 26,4% naszych rozmowcow, w tym 14,8% mczczyzn 1 az 38,5%
kobict. W tym micjscu nalczy jeszcze raz podkreslic szczegodlnie trudng sytuacje
kobict, ktore dysponuja zdecydowanic nizszymi kwalifikacjami, z ktorych wigeej niz
Jjedna trzecia nigdy nic pracowata (36,6%) i ktdre zdecydowanic czgsciej pozostaja
bezrobotnymi dluzej niz pigeé lat. Warto byloby zc wzgledow poznawczych, a takze
spolccznych, poswigci€ tej grupic rozméwcow wigeej uwagi w osobnych badaniach.

Na zakonczenic cheiatbym jeszeze wroci¢ do wspomnianej dysproporcji miedzy
dlugo$cig ostatnicgo okrcsu pozostawania bez pracy wedlug danych oficjalnych
a uzyskang w rozmowach dlugoscig pelnego ,,stazu” pozostawania bezrobotnym.
Rejestrowana wysoka plynnos¢ wsréd bezrobotnych to raczej nic jest wylacznic
cfekt skutccznego znajdowania kolejnych stanowisk pracy, a potem ich straty w wy-
niku zadzialania obicktywnych, niczaleznych od dancj osoby przyczyn. To nic musi

7 Ibidem, s. 4.
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by¢ wecale objaw usilnych, czgstych, ale nieudanych i ponawianych prob wydobycia
si¢ z pulapki bezrobocia. Obserwacja $rodowiska bezrobotnych pozwala przypusz-
cza¢, iz czg$¢ z nich po utracie prawa do zasitku na krétko, nawet fikcyjnie, stara
zatrudni€ sig na taki okres, by moc potem ponownie zarejestrowac si¢ jako bezrobot-
ni majacy prawo do zasitku.

Zjawisko takiego ,,zawodowego” lub ,,cyklicznego” bezrobotnego rowniez wy-
magaloby osobnych badan, tym bardziej iz moga oni stanowi¢ wcale niemale obcia-
zenie dla Funduszu Pracy, a ponadto moga by¢ zarazliwym przykiadem dla innych,
korzystajacych z zasitkéw dla bezrobotnych, co w rezultacic moze prowadzi¢ do
powstania samonapgdzajacego si¢ mechanizmu zwigkszajacego poziom bezrobocia.
Nie bez znaczenia jest przecicz fakt, iz ta grupa bezrobotnych wcale nie musi dazy¢
do stalego wyzwolenia sig z zaistnialej sytuacji, bowiem jej kontynuacja jest dla nich
korzystna. Stajg si¢ oni stalym klientem systemu oston spotecznych, moga by¢
nicpodatni na proby zmniejszenia bezrobocia i beda zapewne glosno protestowaé
przeciwko wszelkim zmianom tego systemu, ktore naruszalyby ich interesy. Dla
socjologa moze to by¢ ponadto cickawy przykiad ksztaltowania si¢ swoistej subkul-
tury na marginesie bezrobocia jako zjawiska spotecznego. Programy przeciwdziata-
nia bezrobociu powinny z kolei uwzglgdni¢ owych prawdopodobnic bardzo opor-
nych na wszelkie podejmowane proby wydobycia ich z tej sytuacji. Na podstawie
dotychczasowych badan trudno byloby jednak oceni¢ jak wiclka jest owa ,,czarna
dziura” polskiego bezrobocia.

2. STRATEGIE PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU
W OPINII BEZROBOTNYCH

Bezrobocie jako nowe po 1989 roku zjawisko spoteczne od razu stalo sig przed-
miotemn badan, takze socjologicznych. Bezrobocic wymusito rownicz od samego
poczatku reakcje, nie zawsze wlasciwe, ze strony wiadz centralnych, a takze posta-
wilo nowe zadania przed wiadzami lokalnymi. Bezrobocie jednak przede wszystkim
zaskoczylo 1 najbardziej bolesnie dotknglo masy pracownikéw, ktorzy byli przyzwy-
czajeni od lat do sytuacji, zc praca po prostu jest i zadnych zwolnien nie nalezy sig
obawiaé. Zaskoczylo rowniez coraz liczniejsze rzesze absolwentéw réznego typu
szkot, przekonanych co do tego, Ze praca na nich czeka i to panstwo winno mysle¢
o tym, by po skoniczeniu szkoly otrzymali pracg zgodna z zawodem. Bezrobocie nie
jest wigc tylko zagadnieniem naukowym, politycznym, socjalnym, ale dla konkret-
nego czlowieka jest osobistym przezyciem, nieraz wrgcz tragedia, ktora stawia przed
nim trudny najczgsciej do rozwigzania problem znalezienia w jego konkretnej sytu-
ac)i nowego miejsca wsrod najblizszych, a takze w otoczeniu spolecznym.
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A. OCENA SZANS ZNALEZIENIA STALEJ PRACY

W gospodarce rynkowej mozliwos¢ utraty miejsca pracy jest zjawiskiem jak
najbardziej naturalnym, a nawet pozadanym, gdyz tylko w ten sposob rynek moze
regulowaé przeptyw sily roboczej z mniej do bardziej wydajnych podmiotéw gospo-
darczych. To, co jest jednak dobre dla gospodarki jako catosci, nie musi by¢ w ten
sam sposob occniane przez pracownikow, ktorzy czgsto z dnia na dzien stajg przed
koniecznoscia znalezienia nowej, stalej pracy. Mozliwosci te ogranicza w pierwszym
rzedzie lokalny rynek pracy, a pod tym wzglgdem badany rejon nie nalezy — delikat-
nie méwiac — do najlepiej rozwinigtych. Z drugiej strony szanse znalezienia nowej
pracy — na co zwracaja uwagg wszystkie badania i po prostu zdrowy rozsadek —
ograniczaja cechy samych bezrobotnych, wérod ktoérych wazne sg migdzy innymi
wiek 1 wyksztalcenie.

W przypadku podziatu wedtug pici optymista majacym nadziejg znalez¢ niedhu-
2o pracg jest co czwarty m¢zezyzna i tylko co 6sma kobieta (ogdtem 18,4% rozmow-
cow). Takich réznic nie ma juz wsrdd tych, ktorzy widzg trudnosci w znalezieniu
pracy, ale zamierzaja co$ zrobi¢, odpowiednio 45,9% mezczyzn i 46,2% kobiet.
Traci nadzieje, ale jeszcze sig nie poddaje odpowiednio 11,9% 1 13,6%; przyzwycza-
ja si¢ do mys$li, iz przez wiele lat moze by¢ bez pracy 4,4% i 10,6% (ogotem 7,5%);
za$ nie widzi Zzadnych mozliwosci znalezienia pracy 12,6% 1 15,2% megzczyzn
1 kobiet (ogotem 13,9%).

Wyrazny wplyw na przedstawiane oceny wywiera rowniez poziom wyksztatce-
nia. Na przyklad blisko potowa bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym albo
si¢ przyzwyczaita, albo nie widzi mozliwosci znalezienia pracy. Z drugiej strony
tylko co piaty bezrobotny okresla si¢ w zaistnialej sytuacji jako optymista, ale co
piaty z wyksztatceniem powyzej §redniego. Programy przeciwdziatania bezrobociu
winny wzig¢ pod uwagg, iz w takim jak badany, stabo rozwinigtym regionie gospo-
darczym, wielu — tutaj co piaty — bezrobotnych beznadziejnie ocenia swojg szansg
znalezienia stalej pracy, a jezeli doliczy¢ do tego tracacych nadziejg, to taki stan
$wiadomosci dotyczy w naszym przypadku juz co trzeciego rozmowcy.

B. STOSUNEK DO DOKSZTALCANIA

Wicku, niestety, nie da si¢ zmienié, ale jest to mozliwe w przypadku poziomu
wyksztalcenia lub rodzaju przygotowania zawodowego, co zamierza zrobié trzy
czwarte bezrobotnych niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, w tym ponad 90%
bezrobotnych w wicku do 34 lat oraz ponad dwie trzecie w wiecku powyzej 45 lat.
Najwigeej, bo 50 bezrobotnych — w tym czgscicj ludzie starsi — zamierzalo wybra¢
kierunek zmiany lub podnoszenia umiejg¢tnosci zawodowych zwiazanych z tradycyj-
nymi czynno$ciami wykonywanymi w przemysle, w tym takze w budownictwie.
Podobna liczba — 48 os6b — zamierzata podjaé szkolenie z informatyki lub obstugi
komputera, tym razem zdecydowanie czgsciej ludzie miodsi. Szkolenie dotyczace
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przygotowania do prowadzenia ustug w sferze turystyki wiejskiej chciatyby podjaé
23 osoby, a dalsze 15 os6b myslato o szkoleniu w zakresie produkcji rolncj, w tym
takzc rolnictwa ckologicznego. Kursy zwigzanc z obsluga biura, np. sckretarek,
nastgpnic kursy ckonomiczne, np. ksiggowych, oraz kursy dotyczace marketingu lub
zarzadzania wybrato odpowiednio 18, 171 13 oséb.

Analizujac potrzeby regionalnego rynku pracy, powiatowy urzad pracy dostrze-
ga braki kadr w takich zawodach jak: samodzielna ksiggowa, kadrowa, fachowcy
z uprawnieniami do pracy przy nowych technologiach budowlanych. Z kolei z anali-
zowanych ofert pracy wynika, iz na rynku pracy najwicksze zapotrzebowanic bylo
na: sprzedawcow, ckonomistow, konserwatoréw, tynkarzy, §lusarzy, ochroniarzy,
robotnikow budowlanych, kicrowcow, spawaczy, lakiernikéw i clektrykow. Na do-
datck wszystkie te oferty mogly bez wigkszego trudu znalez¢ pozytywna odpowiedz
urzgdu ze wzgledu na duza réznorodnosé juz zarcjestrowanych bezrobotnych.

Sytuacja przedstawia si¢ wigc nastgpujaco: z jednej strony istnicje godne pozy-
tywnej oceny ogromne zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji, w czym usilnic
pomaga réwnicz urzad pracy®; z drugicj za$ strony zapotrzcbowanic rynku — przy-
najmniej na razic — jest bardzo znikome. Podjecic trudow i kosztow doksztalcania
jest wige raczej inwestycja na przysziosé. Istnicje jeszeze jeden problem, o ktorym
wspominatem juz wczesniej, ze wigkszosé zdobytych w szkotach zawodowych
waskich kwalifikacji jest nicprzydatna na miejscowym rynku pracy. Czy te nowe,
ci¢zko zdobywanc umicjgtnosci beda lepiej dostosowanc do jego przysziych po-
trzeb?

Oceny sytuacji 1 mozliwosci w sferze doksztalcania jeszcze bardziej si¢ kompli-
kuja, jezeli wezmiemy pod uwagg opublikowane — na razie w postaci przckazow
medialnych — wyniki migdzynarodowych badann OECD nad wydolno$cig systcmu
edukacyjnego kilkudziesigciu krajow. Polscy uczniowic — szczeg6lnic ze szkot za-
wodowych — wypadli na tym tle wyjatkowo niekorzystnie. Okoto 40% spos$rod nich
zostalo zakwalifikowanych jako tzw. funkcjonalni analfabeci, ktorzy nic potrafig
zrozumie¢ najprostszego tckstu. J. Strzemieczny z Centrum Edukacji Obywatelskic)
pisze w zwiazku z tym: ,Nasza szkola powinna uczy¢, jak szukaé wiedzy i jak ja
stosowa¢. Powinna uczyé umiejgtnosci krytycznego myslenia, czyli rozwigzywania
nicstandardowych problemow. Stawia¢ na samodziclno$é ucznidéw, pozwoli¢ im
rozwiazywac¢ problemy i — co jest nicstychanic wazne — pozwoli¢ si¢ myli¢ w
poszukiwaniu prawdy... Dzisiaj karicra zawodowa zalczy gtownie od zdolnosci do
pracy w zespolce 1 umiejg¢tnosci rozwiazywania problemow™.

¥ QOdpowiednio w latach 1998, 1999 i w 2000 na szkolenia skicrowano 288, 260 i 177
bezrobotnych.

* J.Strzemieczny, Zylismy w fikji, ,Gazeta Wyborcza”, 6 X11 2001, Pewnym pocicsze-
niem w tcj sytuacji moze by¢ fakt, iz systemy edukacyjnc wiclu innych, czgsto bardziej rozwinig-
tych krajow, wypadly w tej ocenie takze nie najlepiej.
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W tym kontekscie powszechna che¢ podnoszenia kwalifikacji trzeba sprowadzié
do odpowiedniego poziomu, powyzej ktdrego nie jest w stanie wznies¢ si¢ ani mtody
absolwent szkoty zawodowej, ani tym bardziej starszy 1 jeszcze stabiej wyksztatcony
uczestnik naszego rynku pracy. Pozytywnie nalezy ocenié¢ ujawnione dazenia, ale
w oparciu o taka sil¢ robocza nowej ,,Doliny Krzemowej” raczej niec wybudujemy.
Dobre chgel, rzecz sama w sobie bardzo cenna, wcale nie muszg by¢ warunkiem
wystarczajacym do wyrwania sig z bigdnego kota bezrobocia.

W jeszcze gorszej sytuacjt sg ci bezrobotni, ktdrzy nie zastanawiali si¢ nad
podnoszeniem swoich umiejgtnosci zawodowych albo nie chea ich podnosié, a byto
to 67 osob, czyl jedna czwarta ogdtu badanych. Cz¢s¢ z nich, 18% tej grupy, w tym
glownie kobiety, uwaza, iz ma wystarczajace kwalifikacje do wykonywania swojego
zawodu, a dalsze 10% nie ma po prostu na to ochoty, w tym zdecydowanie czg$ciej
stosunkowo miodzi mezczyzni. Najczgstsza przyczyna braku checi do podnoszenia
swych kwalifikacji jest przekonanie, ze wyksztalcenie kosztuje 1 bezrobotny nie ma
na to pienigdzy — 34% tej grupy i znowu sa to czgsciej miode 1 stabiej wyksztatcone
kobiety. W podobnym stopniu wymieniane byly dwa inne powody, to jest zbgdny
wysilek, ktory 1 tak nie przynidstby wigkszych pozytywnych efektow, oraz niemoz-
nos$¢ podjgcia nauki ze wzgledu na wiek, zdrowie itp. — po okolo 20% tej grupy.
W pewnym sensie trudno nie przyznaé tej argumentacji sporej dozy stusznosci.
Takze wielu z tych, ktérzy zamierzajg si¢ doksztalcac, podejmuje czgsto mato efek-
tywny wysitek wyuczenia si¢ kolejnej waskiej specjalnosci albo tez nie beda oni
w stanie przyswoi¢ sobie nowych umiej¢tnosci i wiedzy na wymaganym przez
przysztych pracodawcow poziomie.

W programach zwalczania bezrobocia do doksztalcania przywiazuje si¢ zazwy-
czaj duze znaczenie. Warto jednak zwrdci¢ uwagg, iz w perspektywie jednostkowej
podjecie trudu doksztatcania zazwyczaj tylko zwigksza szanse znalezienia nowego
miejsca pracy w stosunku do innych bezrobotnych. Jezeli prawie wszyscy miodzi
bezrobotni zdecyduja si¢ na taki krok, woéwczas mamy do czynienia z typowa
sytuacja zblizong do gry o sumie zerowej, czyli szanse znalezienia nowej pracy przez
poszczegodlnych bezrobotnych nadal s podobne. W pewnym sensie ubocznym, ale
pozytywnym, skutkiem podj¢cia takiej gry jest podnoszenie ogoélnego poziomu
wyksztatcenia 1 kwalifikacji wérdd uczestnikow rynku pracy, co w dtuzszym okresie
czasu moze ulatwi¢ lokowanie w danym miejscu nowych, takze zaawansowanych
technologicznie, inwestycji. Jednak w krotkim okresic czasu nie ma to wigkszego
zwigzku z przyrostem miejsc pracy, a tym samym zmniejszaniem w widoczny spo-
sob stopy bezrobocia. Mozna jednak traktowac czg¢é¢ dziatalnosci niektorych szkot —
szczegblnie na poziomie pol- i wyzszym — jako swoiste przechowalnie dla bezrobot-
nych i opdznianie w przypadku mlodziezy czasu wchodzenia na rynek pracy. Bez
watpicnia jest to takze wazna inwestycja w przyszto$¢.
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C. STRATEGIE ZYCIOWE BEZROBOTNYCH

Okres pozostawania bezrobotnym zawsze wymaga przyjgcia jakiej$ strategii
zyciowej, a najprostszym rozwiazaniem byloby znalezienie podobnej do utraconej
pracy. Z przedstawione;j listy kazdy z rozméwcoéw mogt wybraé maksymalnie dwie
odpowiedzi, ale wigkszo$¢ zadowalata sig¢ jednym wyborem. Ukrytym zalozeniem
sytuacji badawczej, w ktorej znalazty sig ankietowane osoby, bylo pominigcie naj-
bardzicj naturalnego dla wigkszosci bezrobotnych rozwiazania, czyli powrotu do
poprzedniej lub uzyskanie podobnej stalej pracy. Pytanic stawialo wigc rozméwcow
W nieco przymusowej sytuacji wyboru, ktérego woleliby prawdopodobnie uniknag,
ale ktéry powinni mie¢ na wzgledzie, biorac pod uwagg bardzo trudng sytuacjg na
miejscowym rynku pracy.

Wsrdd bezrobotnych powiatu ropczycko-s¢dziszowskiego dominujg dwa rodza-
je wypowiedzi. Co trzeci rozmdéwca (29,2%) jako podstawg swej strategii wybiera
doksztalcanie lub zmiang rodzaju kwalifikacji, o czym pisalem w innym kontekscie
powyzej. Najczgsciej jednak (30,7%), chociaz na przedstawiangj liScic byla to ostat-
nia pozycja, jako sposéb rozwiazania trudnej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ nasi
rozméwcy, wybierano wyjazd za granicg, przynajmniej na jakis czas. Czgsciej taki
zamiar wyrazali bezrobotni mlodsi i slabiej wyksztatceni.

Wynik ten mozna powiaza¢ z toczaca si¢ obecnie dyskusja wokol dostgpnosci
rynku pracy Unii Europejskiej dla polskiej sily roboczej. Oficjalnie pomniejsza sig
tego rodzaju tendencje, ale sondaze, prowadzone réwniez przez instytucje migdzy-
narodowe, jak i badania socjologiczne, wykazuja znaczne zainteresowanie respon-
dentéw wiasnie takim rozwigzaniem. Przykladem moga by¢ badania prowadzone
jeszcze na poczatku lat 90-tych w kilku réznych miastach, gdzie dominowalo czeka-
nie na odpowiednia pracg, ale wyjazd za granicg zajmowatl juz wysoka pozycjg'’.
Najczgsciej jednak kwestia ta jest wstydliwie skrywana i nawet w opracowaniu
zlozonym z tekstow kilkudziesigeiu autoréw o bezrobociu w matych miastach zjawi-
sko wyjazdu za granicg praktycznie zostalo pominigte jako clement strategii zycio-
wej samych bezrobotnych i jeden z mozliwych elementéw programu zmniejszenia
bezrobocia w spotecznosci lokalnej''.

Sami bezrobotni jednak ani nie stuchajg specjalnie oficjalnych glosow, ani nic
ogladaja si¢ na wyniki badan socjologicznych, tylko wykorzystuja dostepne w da-
nym miejscu i czasie mozliwosci. O tym, Ze to nie oni pierwsi wymyslili takie
rozwigzanie, najlepiej przekonuje wielkosé polskiej emigracji, ktora w duzej mierze
wyjechata z kraju za chlebem, i fakt, ze wielu mieszkancéw badanego regionu ma

""" Zob. St. Dzigcielska-Machnikowska, G. Matuszak, Bezrobocie nowym proble-

mem polskiego pracownika, 1.6dz, 1995, s. 51.
"' Zob. Bezrobocie w malych miastach, red. R. B. Wozniak, Koszalin 1997,
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czlonkdéw rodziny za oceanem. Tym bardziej zastanawiajaca jest ta zmowa milcze-
nia, takze wielu socjologéw, wokot tej kwestii. Innym problemem jest to, kto wyje-
dzie lub juz wyjezdza do pracy za granica. Jezeli beda to — jak wynikaloby z przy-
toczonych danych — ludzie wprawdzie milodzi, ale slabiej wyksztalceni, to nie
przyniosa oni chluby naszej sile roboczej na obcym rynku, ale to juz jest catkiem
inne zagadnienie.

Programy ograniczania bezrobocia, tak krotkookresowe, jak i planowane w dtuz-
szej perspektywie czasowej, nie powinny wigc pomija¢ milczeniem ani oczekiwan
samych bezrobotnych, ani tez realnych mozliwosci wyjazdu za praca, na przyktad do
wielu krajow Unii Europejskiej. Kwestia mozliwie szybkiego otwarcia europejskie-
go rynku pracy to przedmiot negocjacji rzadowych. Urzegdy pracy winny ze swej
strony rowniez uwzgledni¢ taka mozliwos¢ i na przyklad w ramach wykorzystania
opisanego wczesniej dazenia do doksztalcania moglyby organizowaé kursy nauki
jezykow obcych. Moze wowczas na przyklad piclggniarki skorzystaltyby w wigk-
szym stopniu z oferty pracy w skandynawskich szpitalach, za$ nasze miode kobiety
nie musialyby wyjezdzaé co najwyzej na zbiory truskawek do Hiszpanii.

W swiadomosci bezrobotnych istotne miejsce zajmuja jeszcze trzy inne strategic,
uzyskujace rowniez sporg 1los¢ zwolennikow. Czg$¢ bezrobotnych zamierza zajac
si¢ praca dorywcza, a w domysle — ,,na czamo”, $wiadczeniem nicformalnych
drobnych ustug, czy tez drobnym, ,,walizkowym” handlem - 15,4% badanych.
Prawdopodobnie w tej grupie rozmdéwcoOw mozna znalez¢ wielu z tych, ktorzy
korzystajac takze z réznych dzialan oslonowych potrafia dobrze wykorzystaé swgj
status bezrobotnego do zapewnienia sobic zno$nych lub nawet dobrych warunkow
zycia. Inni rozmdéwcey zamierzaja wyjechaé za pracg do innego regionu Polski —
14,6% badanych, w tym glownie — co zrozumiale — ludzie mlodzi. Jest wreszcie
grupa (12,0%), ktora po powrocie na wie$ chcialaby zajac sig praca w gospodarstwic
rolnym, a wigc z duzym prawdopodobicistwem powigkszyé i tak niemate ukryte
bezrobocie w badanym rejonie. Nietrudno sig domyslié, iz sa to czg$ciej bezrobotni
przynajmnicj w Srednim wicku 1 nizej wyksztalceni, podobnie jak dwie kolejne
grupy rozmowcow, ktorych mozna okresli¢ jako zrezygnowanych, gdyz albo nie
zamierzaja nic robi¢, tylko czeka¢ na okazjg — 7,9% badanych, w tym czescicj
mgzezyZni, albo stwierdzaja, 1z do bycia bezrobotnym mozna si¢ przyzwyczai¢ —
7,1% badanych, w tym czg¢$ciej kobiety. Znikoma grupa myslala o zalozeniu wlasnej
firmy, tylko 2,2% badanych.

W kontekscie dyskusji wokoét zwalczania bezrobocia godne uwagi jest niewicel-
kic zainteresowanie wérdd samych bezrobotnych zaktadaniem wiasnych firm, cho-
ciaz tak wiele mowi sig 1 pisze o konieczno$ci utatwien administracyjnych i kredyto-
wych w tym zakresie. W prezentowanych badaniach jeden z kwestionariuszy
skierowany byl do przedsigbiorcow. Analiza stanu przedsigbiorczos$ci w takim slabo
rozwinigtym gospodarczo regionie wykazuje jednoznacznie, iz juz obecnie obserwu-
jemy nadmiar jednoosobowych 1 wegetujacych firm dziatajacych na bardzo stabym
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1 plytkim rynku. Mozna wowczas lepiej zrozumieé wstrzemigzliwos$¢ bezrobotnych
w wyborze tej wlasnic strategii, przynajmniej w badanym regionic. Duzy nacisk na
rozw0j drobnej przedsigbiorczosci w licznych programach walki z bezrobociem nie
musi by¢ odpowicdni dla wszystkich regionéw'. Dla wigkszosci badanych bezro-
botnych jest to raczej jeszcze jedna $lepa uliczka 1 wydaje sig, Ze oni rozumieja, albo
raczej czuja to lepicj od wiclu fachowcdédw od zwalczania bezrobocia. Programy
przeciwdziatania bezrobociu w punkcie dotyczacym promowania przedsigbiorczo-
sci winny wigc zawsze uwzgledniac charakter danej spofecznosci terytorialnej.

D. WYBOR MIEJSCA PRACY WEDLUG TYPU WLASNOSCI

Bezrobocie w badanym rejoniec w duzej mierze — o czym juz wspominatem —
generujg dawne zaklady panstwowe, ktére od poczatku proceséw transformacii
zwolnily juz wigkszos$¢ zatrudnionych w czasach rcalnego socjalizmu pracownikow.
Mimo tego wickszos¢ badanych bezrobotnych — bo 58,8% ogdtu — majac do wyboru
podobnie platng pracg w panstwowym lub prywatnym zakladzic wybralaby ten
pierwszy. Jest to tylko niecco nizszy odsctek niz wséréd badanych przez CBOS
reprezentacji osob aktywnych zawodowo, wsrdd ktorych w latach 1994, 1997 1 1998
odpowiednio 65%, 63% i 73% wybieralo pracg w zakladzie panstwowym'*,

Skad zatem bierze si¢ owa atrakcyjnos$¢ zaktadow panstwowych, mimo zc to one
w duzcj micrze sa przyczyng wysokiego bezrobocia. Mozna chyba postawi¢ hipo-
tezg — chociaz bylaby ona trudna do sprawdzenia — ze w $wiadomosci badanych,
takze bezrobotnych, pomijany jest fakt, Ze ten typ przedsigbiorstwa zanika i nic jest
juz ostoja bezpiecznej pracy. Pamigta sig jednak, a miodziezy przypomina, Ze przed-
sigbiorstwo panstwowe w czasach realnego socjalizmu kazdemu zapewniato zatrud-
nicnie i nieznana byla obawa przed utrata pracy. Mozna tez przypuszczad, iz jeszcze
dhugo w swiadomosci pracownikéw trwaé bedzie pamigc tego raju utraconego bez-
piecznej pracy w socjalistycznym przedsigbiorstwic. Przedsigbiorstwa prywatne prze-
grywaja w tej konfrontacji z kretesem, gdyz wolatoby w nich pracowaé zaledwic
4,9% rozmoéwcow. Umocowanic prywatnego przedsigbiorstwa jako podstawy go-
spodarki kapitalistycznej w swiadomosci naszego spoleczenstwa jest ciagle jeszcze
bardzo watle. Nicktore programy przeciwdziatania bezrobociu wychodza zreszta
naprzeciw takim pogladom i postulujg na przyktad radykalnc zwigkszenie roli pan-
stwa w tworzeniu nowych miejsc pracy, widzac w tym panaceum na aktualne
nicdomogi gospodarki rynkowej. Tego rodzaju pomysty nicco ztosliwic mozna
zrccenzowacd, 1z warto byloby je uzupelni¢ o pigcioletnie plany rozwoju gospo-
darczego.

12 Zob. ibidem.
“ W.Derczynski, M. Falkowska, Praca i bezrobocie, {w:] Nowa rzeczywistosé, red.
K.Zagdrski, M. Strzeszewski, Warszawa 2000, s. 171.
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3. STOSUNEK DO BEZROBOCIA

A. BEZROBOCIE: ZIAWISKO POZYTECZNE CZY SZKODLIWE?

Wicle dyskusji wzbudza ocena samego bezrobocia, ktéra w duzej micrze zalezna
jest od przyjetego stanowiska politycznego, chociaz zadna z opcji nie odzegnuje sig
od potrzeby walki z bezrobociem. Nie wchodzac w tym miejscu w dyskusje, jaki
rozmiar bezrobocia mozna uznaé za mozliwy do przyjecia, a nawet pozyteczny,
zamieszczamy wyniki sondy ws$rod wszystkich badanych kategorii spotccznych
dotyczacej wiasnie ogdlnej oceny bezrobocia.

W badaniach CBOS wsrdd aktywnych zawodowo w 1998 roku bezrobocie jako
zjawisko szkodliwe, do ktorego nic wolno dopuszczaé, ocenito 64%, jako normalne,
z ktorym trzeba si¢ pogodzi¢ 30%, a jako pozyteczne — 2% badanych'. Odpowied-
nie wyniki w naszych badaniach to: 82,6%, 13,6% i 1,6% wsrdd wszystkich roz-
mowcow, w tym bezrobotni: 75,4%, 18,7% i 3,0%. Roznice migdzy poszczegolnymi
kategoriami nie sg zbyt duze, ale charakterystyczne sa odpowiedzi samych bezrobot-
nych, ktorzy na tle ogétu badanych nieco czgsciej uznajg zjawisko bezrobocia za
pozyteczne. Najbardziej rygorystyczna w tej kwestii jest mtodziez, co moze byé
zrozumiale, biorac pod uwagg powszechno$¢ bezrobocia wérdd absolwentdw, o czym
pisalem wczesniej. ,

Rozméwcey z powiatu ropczycko-s¢dziszowskicgo wyraznie czg¢sciej uznawali
wigc zjawisko bezrobocia za szkodliwe, co przede wszystkim moze by¢ powodowa-
ne trudniejsza niz przecigtnic w kraju sytuacja na miejscowym rynku pracy. W ra-
mach akc)i informacyjnej mozna byloby przyja¢ — mimo trudnej obecnie sytuacji -
zalozenie, iz w gospodarce rynkowej pewien poziom bezrobocia — pytanic tylko jaki
- moze by¢ pozyteczny. Pozwolitoby to na powolne odchodzenie od ciagle zywego
w potocznej $wiadomosci ideatu petnego zatrudnienia, czego przyktadem moze byé
wspomniane wyzej przywiazanie do paistwowego, czytaj: socjalistycznego, przed-
sicbiorstwa.

B. PRACA ,NA CZARNO” | POBIERANIE ZASILKU

W okresic realnego socjalizmu powszechnym zjawiskiem byly tzw. ,fuchy”,
polegajace na wykorzystywaniu czasu, czgsto narzgdzi, a takze rdznego typu dobr,
zawlaszczanych z miejsca pracy do wykonywania dodatkowo ptatnych ustug. Wraz
z kurczeniem si¢ sektora panstwowego zjawisko to wyraznie zamicra, ale wraz
z pojawieniem si¢ bezrobocia coraz wigkszego znaczenia nabiera praca ,,na czamo”,
czgsto przy jednoczesnym korzystaniu z zasitku dla bezrobotnych.

" Ibidem, s. 175.
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W kolejnym pytaniu wszystkie badane kategorie spoleczne ocenialy skalg wy-
stgpowania tego zjawiska w zamieszkiwanej przez nie okolicy. W badaniach ogolno-
polskich z listopada 1998 zdecydowanie wigcej rozmoéwcdw przyznawalo, iz bezro-
botni pracuja ,,na czarno”, gdyz sa to wszyscy lub prawie wszyscy wedlug 2%
badanych, wigkszo$¢ — wedtug 34%, okoto polowy — 31%, tylko nieliczni — 20%,
prawie nikt — 0%, trudno powiedzic¢ — 13% badanych. W naszych badaniach bylo to
odpowiednio: 1,1%, 11,7%, 18,1%, 30,8%, 12,8% i 25,5%, w tym wsérod bezrobot-
nych: 0,7%, 15,7%, 19,4%, 34,3%, 9,0% i 20,9%. Nie wydaje sig, by tego rodzaju
zjawisko bylto rzadziej spotykanec w badanym przez nas regionic. Mozna tylko
przypuszczad, iz z jakich§ wzgledow bezrobotni z powiatu ropczycko-sgdziszow-
skiego nie chcieli widzie¢ faktycznych rozmiarow tego zjawiska. Przyczyna tego
bylo najprawdopodobniej miejsce prowadzenia rozmowy, ktora odbywatla si¢ w sic-
dzibie Urzgdu Pracy, stad by¢ moze pewna obawa przed ujawnianiem tego rodzaju
opinii nawet w pewnym oddaleniu od urzednikow.

Pochodnym w stosunku do powyzszego zjawiska jest rOwnoczesne pobieranie
zasitku i zarobkowanie. Nalezy pochwali¢ taki stan rzeczy jako przejaw zaradnosci
zyciowej zdaniem 7,9% naszych rozmoéwcow, w tym 12,4% rolnikéw (w nawiasie
dane z badan CBOS - 7%). Nie ma w tym nic nagannego, gdyz trudno wyzyé
z zasitku wedhug 64,8% (51%), za$ nalezy taki fakt potgpic jako przykiad oszukiwa-
nia panstwa zdaniem 19,4% (36%) mieszkaficow badanego powiatu. Brak zaintere-
sowania lub zdania na ten temat wyrazilo 7,9% (9%) badanych'’.

Autorzy cytowancgo opracowania traktuja krotko ten stan rzeczy jako ,,swoiste
liczenie sig¢ z realiami transformacji”. W podobnym tonie wypowiadaja sie rowniez
pracownicy urz¢dow pracy 1 nie tylko oni.

Z drugicj strony to nie odosobniony przypadek, gdy jeden z urzgdow pracy
przygotowuje 60 stanowisk pracy przy odsniezaniu miasta, cheé do takiej pracy
zglasza okoto 30 oséb, a realnie przychodza cztery osoby (informacja zastyszana
w telewizyjnych ,,Wiadomos$ciach™). Nie chcg w tym miejscu mnozy¢ wiecej takich
przykltadéw, kiedy mimo panujacego bezrobocia trudno czesto znalezé chetnych do
podejmowania pewnego rodzaju prac uznawanych za deprecjonujace(stuzba domo-
wa, opieka nad ludzmi starymi czy obltoznie chorymi).

Chcialbym jeszcze zauwazy¢, iz nie dziwi fakt, ze bezrobotni wykorzystuja na
rozne sposoby mozliwos¢ korzystania z zasitkow i jednoczesnie nieformalnego
zarobkowania pozwalajacego wielu z nim — a to pokazuja przeciez przedstawione
wczesniej dane — na zupetnie znoSne w poréwnaniu z innymi warunki zycia. Mniej
zrozumiale jest owo prawie pelne przyzwolenie — tak ze strony przedstawicieli
wiadzy, jak i samych ludzi — na tolerowanic powstajacej na naszych oczach kolejnej
dziedziny naszego zycia, w ktorej formalne uregulowania dalece mijajg sig z realny-

¥ Ibidem, s. 176.
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mi zachowaniami. Waznym zadaniem dla badan socjologicznych bylaby w miarg
rzetelna ocena, jaka czg§¢ wzrastajacego ciagle bezrobocia to wilasnie owa narosl
wykorzystujaca kosztem innych, rzeczywiscie potrzebujacych, skromne srodki po-
zostajace do dyspozycji urzgdéw pracy.

W programach przeciwdziatania bezrobociu nie powinno si¢ takze pomijac¢
innego, nie uwzglgdnionego w naszych badaniach, ale istniejacego w tym regionie
zjawiska zatrudniania ,,na czarno” przybyszow z sasiednich krajow. Z jednej strony
zmniejsza to ilo$¢ miejsc pracy dostgpnych dla statych mieszkancow, zas z drugiej
wprowadza nierowne warunki konkurencji dla tych przedsigbiorcow, ktorzy formal-
nie, czyli ponoszgc wszystkie oplaty, zatrudniajg pracownikéw. Reguly gry ekono-
micznej sg tu wyjatkowo proste, gdyz ci, ktorzy korzystaja z tanszej sity roboczej
pracujacych ,,na czarno”, niezaleznie skad ona pochodzi, mogg narzuca¢ rujnujace
innych ceny, sami nie wnoszac istotnego wkladu do skarbu panstwa.

C. OPINIE O ZWALCZANIU BEZROBOCIA W POLSCE

Skuteczno$¢ programéw zwalczania bezrobocia mozna porownac do stawetne;j
definicji konia ze staropolskiej encyklopedii: ,,Kon jaki jest, kazdy widzi”. Mimo
miernych do tej pory efektow nie zwalnia to oczywiscie socjologa od podejmowania
ciagle od nowa tego wazkiego problemu, a tym samym takze sondowania opinii
spoleczenstwa.

W naszych badaniach wszystkie kategorie spoteczne wybieraly z przedstawione]
listy opinie (maksymalnie trzy) od kogo lub od czego moze ich zdaniem zalezeé¢
wysoki poziom bezrobocia w Polsce, kto lub co powoduje, ze dotychczasowa walka
z bezrobociem w Polsce nie jest wystarczajaco skuteczna. Dotycza onc zgodnie
z tre$cig pytania oceny sytuacji w calym kraju i jej wpltywu na bezrobocie utrzymuja-
cc si¢ w rejonie zamieszkania naszych rozméwcow, a zatem celem bylo zebranie
opinii o roli polityki globalncj oraz lokalnej, jak réwniez o ewentualnym wspdt-
udziale samych zainteresowanych.

Badane kategoric spoleczne zdecydowanie najczgscie] wing za wysoki poziom
bezrobocia obarczajgq wladze centralne. Tak wige az 56,3% ogdtu badanych stwier-
dza brak wilasciwej polityki rzadu w zwalczaniu bezrobocia, ktéra powoduje ich
zdaniem jego wzrost w takich regionach jak badany powiat. Podobnej wiclkosci
grupa rozmowcow (53,5%) wybrata opini¢ o negatywnym wplywie na poziom
bezrobocia zlej polityki rolnej, z powodu ktérej ludzie nie majq wystarczajacej iloci
pracy w rolnictwie 1 w zakltadach zwigzanych z rolnictwem. Na marginesie tej opinii
mozna zauwazy¢, iz faktycznie jest dokladnic odwrotnie, gdyZz zaniechanie glgh-
szych zmian strukturalnych powoduje wiasnie nadmierny udzial zatrudnionych w tej
czgsci gospodarki. W przysziosci moze to by¢ istotnym zrédtem kolejnej grupy
bezrobotnych lub tez ludzi bezczynnych zawodowo. W niewiele mniejszym stopniu
(48,1%) rozméwcey widzg przyczyny bezrobocia w nieudanych reformach gospodar-
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czych, ktore w konsekwencji doprowadzity do upadku wielu zaktadow pracy. Przed-
stawionc dane odzwierciedlaja oczywiscie przede wszystkim stan §wiadomosci spo-
lecznej, a nie koniecznie faktyczny stan rzeczy, ale nie mozna tego — jak przekonuja
si¢ o tym kolejne ekipy rzadzace — bagatelizowac, takze przy okazji opracowywania
programoOw przeciwdziatania bezrobociu.

Trudno nie zgodzi¢ sig¢ zreszta z opinia, ze to wlasnie polityka rzadu w duzej
mierze wplywa na poziom bezrobocia, ale sami rozméwcy dostrzegaja takze inne
elementy. Cz¢$¢ badanych (28,0%, w tym 13,2% przedsigbiorcow) winnymi czyni
wiasdcicieli zakladow pracy, ktorzy dbajg gtéwnie o swoje interesy i nic troszcza sie
0 to, co begdzie sig dziato zc zwalnianymi pracownikami. Tylko co piaty rozmodwca
(21,2%, ale 34,2% przedsigbiorcow) dostrzega negatywny wplyw réznych regulacji
prawnych, na przyktad w postaci nicodpowiedniego kodeksu pracy, na co tak silnie
zwraca si¢ z kolei uwage w dyskusjach nad warunkami zmniejszenia bezrobocia.
Niewielkie znaczenie przywiazuje si¢ do bledow gospodarczych z okresu realnego
socjalizmu, gdyz czyni tak zaledwie 11,9% badanych. Tak wiec w $wiadomosci
zardéwno miodszych, jak i starszych rozméwcow, to nic ksigzycowa gospodarka
z czasOw PRL-u, ale aktualne btedy gospodarki rynkowej lezg u podstaw wysokiego
poziomu bezrobocia. Najrzadziej z prezentowanej rozmdéwcom listy wybierano
(8,0%) stwierdzenie, iz bezrobocie zalezy takze od samych pracownikow, bo czgsci
z nich nie chce sig pracowaé, nie chce im si¢ szukaé pracy, czy tcz maja zbyt niskie
kwalifikacje.

D. POMOC BEZROBOTNYM W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Przyczyny bezrobocia majg przede wszystkim wymiar globalny, a wéréd nich
giowne miejsce zajmuje pozadana skadinad transformacja ustrojowa. Bezrobotnym
Jest sig jednak w okreslonym miejscu, za§ widoczne przyktady duzego zréznicowa-
nia poziomu bezrobocia w blisko nawet polozonych regionach wskazuja, iz spotecz-
nos¢ lokalna moze mie¢ duzy wplyw na jego rozmiar i charakter. W kwestionariuszu
zamileszczone zostato wige pytanie skierowane juz tylko do bezrobotnych, w ktérym
rozmowcy proszeni byli o oceng, kto lub co moze im w najwigkszym stopniu poméc
w ich miejscu zamieszkania w znalezieniu stalej pracy. Kazda pozycja przedstawio-
nej listy byla oceniana wedlug trojstopniowej skali, Ze z tej strony mozna oczekiwa¢d
duzej, niewielkiej lub zadnej pomocy.

Wymowa uzyskanych w ten sposéb odpowiedzi jest jednoznaczna i bardzo
charakterystyczna. Badani bezrobotni w ogromnej wigkszosci przekonani sa, iz
zadna instytucja nie jest w stanie rozwigzac ich klopotéw zyciowych zwiazanych
z brakiem pracy. Licza wigc przede wszystkim (81,7% odpowiedzi typu ,,duzo”) na
siebie, a w niewiele mniejszej mierze (62,7%) na szczgsécic albo przypadek, ktore
pozwolityby 1m znalez¢ stala pracg. Na wyrazang opini¢ niewiclki wptyw miaty
takie cechy jak wiek, pte¢ czy tez wyksztalcenie i kondycja materialna. Stosunkowo



WYBRANE ZAGADNIENIA PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU 309

czgsto oczekiwano rowniez pomocy rodziny lub znajomych (43,1%), a czgSciej
czynili tak ludzie mtodzi (56,9% odpowiedzi typu ,,duzo”), lepiej wyksztalceni
(60,0% z wyzszym wyksztatceniem) 1 o lepszej kondycji materialnej (62,5% tych,
ktorym powodzi si¢ co najmniej dobrze). Dopiero w dalszej kolejnosci oczekiwano
na pomoc panstwa jako instytucji realizujacej polityke w calym spoleczenstwie
(30,7%) albo miejscowego urz¢du pracy (29,9%), ktory na swoim terenie realizuje
politykg panstwa w ramach przyznanych Srodkoéw finansowych. Ten rodzaj oczeki-
wania wyraznic rzadziej spotykamy wsrod ludzi starszych, w wieku powyzej 45 lat,
oraz wsrod rozmowcdw najgorzej oceniajacych swojg kondycj¢ materialna. Wiasnie
w tej grupie rozmowcodw mozna poszukiwa¢ kandydatow na ,,zelaznych” bezrobot-
nych, ktdérzy maja dodatkowo bardzo ograniczone szanse powodzenia na ,,czarnym”
rynku pracy. Zdecydowanie juz rzadziej oczekiwano pomocy réznych organizacji
lub stowarzyszen spotecznych (10,1%), czy tym bardziej KoSciota i zwigzanych
z nim instytucji (2,3% odpowiedzi typu ,,duzo”).

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz badani nie wierza w skuteczng pomoc formalnych
instytucji, gdyz szanse wydobycia si¢ z trudnej sytuacji pozostawania bezrobotnym
w regionie charakteryzujacym si¢ bardzo trudnym rynkiem pracy widza przede
wszystkim w wykorzystaniu osobistych mozliwosci, ktoére pozwolilyby im ewentu-
alnie ubicc innych konkurentéw w wyscigu do pojawiajacych sig nielicznych stano-
wisk pracy. Z drugiej strony winnym wysokiej skali bezrobocia rozmowcey czynig
przedc wszystkim instytucje centralne. Mamy wigc kolejny przyktad istnienia w dal-
szym ciagu zjawiska, ktére w trochg innym kontek$cie S. Nowak nazwatl kiedys
,»proznia socjotogiczna” na okreslenie sytuacji braku ciaglosci migdzy jednostka
a calym spoteczenstwem.

Bezrobocie to zdaniem badanych efekt nie do konca zrozumiatej polityki gospo-
darczej 1 socjalnej rzadu, zas mozliwosci jego efektywnego zwalczania w skali
jednostkowej ogranicza si¢ w gléwnej mierze do dzialan rodzinno-towarzyskich.
Bezrobotni nie wierza w skuteczng pomoc réznych instytucji i organizacji, w tym
takze urzgddw pracy i licza gldéwnie na siebie. W obliczu bezrobocia pozostaja
samotni, mi¢dzy nimi a rzadem — ich zdaniem odpowiedzialnym za istniejacy stan
rzeczy — istnigje pustka, nie widza instytucji lub organizacji, ktore mogltyby im
pomoéc w ich sytuacji. Funkeji takiej nic sprawuje ich zdaniem w wystarczajacym
stopniu réwniez urzad pracy. Mozna jednak postawi¢ pytanie, czy i w jakich warun-
kach moglby on taka funkcjg petnic.

Na zakonczenie mozna dodac, iz taki stan §wiadomosci badanych bezrobotnych
dobrze chyba odzwierciedla istniejacy obecnie w tej materii stan rzeczy, gdyz powo-
fane do zwalczania bezrobocia instytucje wydajg si¢ by¢ bezsilne. Z drugiej strony
powstajace programy ograniczania bezrobocia nie powinny dziata¢ w takiej prozni
spotecznej, gdyz wtedy trudno oczekiwaé, iz beda one skuteczne. Zadaniem byloby
wige nie tylko ich opracowanie, ale takze odpowiednie zaprezentowanie opinii
spolecznej, a przede wszystkim udowodnienie, ze s realne. Jedynym przekonuja-
cym dowodem byloby zmniejszenie poziomu bezrobocia.
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4. UWAGI O PROGRAMIE PRZECIWDZIAELANIA BEZROBOCIU

W sytuacji wysokiego i rosnacego poziomu bezrobocia truizmem jest stwierdze-
nie, iz dotychczasowe programy przeciwdzialania bezrobociu nie zdaly — delikatnic
moéwiac — egzaminu. Konicczna jest istotna zmiana sposobu podejscia do tej bardzo
trudnej zreszta i niepodatnej — jak wskazuje przykiad innych krajow — na rozne
dzialania kwestii spotecznej. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem obecnego ministra
pracy 1 polityki spotccznej prof. J. Hausnera, ktory sam jednak przyznaje, iz bardzo
wielu jego kolegow mysli zgota inaczej. ,,Najwazniejsze jest — stwicrdza on w swej
wypowiedzi — to, abySmy zrozumieli, Ze musimy wreszcic odej$é od dotychczasowe;
linii polityki rynku pracy, ktéra poczawszy od Jacka Kuronia, a skonczywszy na
moim poprzedniku w istocie wspierata dezaktywizacje tcgo rynku. Pojawit si¢ pro-
blem - bezrobocie, a wige stosowaliSmy rozne ostony. Skutek jest taki, ze pracowni-
kow ubywa, panstwo traci czg§¢ dochodéw podatkowych, ale zarazem zwigksza
wydatki ostonowe. Mamy zatem mniej na dziatanie sprzyjajace rozwojowi, a to
z kolel oznacza mniej inwestycji 1 mniej micjsc pracy, czyli zwigkszenie liczby
bezrobotnych. I tak krgci sig spirala wpychajaca kolejne grupy ludzi do systemu
$wiadczen socjalnych™'s,

W opracowaniu takiego ,,programu nowego typu” winni wzia¢ udziat przedsta-
wiciele réznych dyscyplin, za$ rola socjologii wcale nic musi by¢ pierwszoplanowa,
chociaz nie powinno si¢ pomija¢ wnioskow plynacych z prowadzonych badan empi-
rycznych. Do tej pory w moim artykule staratem si¢ w wielu miejscach nadmieniad,
jakie znaczenic dla wicdzy o mozliwosci przeciwdziatania bezrobociu moze mieé
ten lub 6w konkretny wynik prezentowanych badan. Nic jest moim zamiarem przed-
stawienie jeszcze jednego z pozoru kompletnego, a w rzeczywistosci tylko ogdlniko-
wego programu zwalczania bezrobocia, jakich wiele mozna spotka¢ w literaturze
przedmiotu. Na zakonczenie cheiatbym zatem przedstawié jeszcze kilka ogdlnych
uwag nawiazujacych do wezesniejszych wnioskow.

Po pierwsze, cheialbym jeszcze raz podkresli¢ potrzebe — zgodnie z zacytowana
wyzej wypowiedzia — zmiany podej$cia do kwestii bezrobocia, potrzebg opracowa-
nia nowej ,.filozofii” bezrobocia. To prawda, iz bezrobocie, szczegdlnic gdy osiaga
pewien poziom i ma tendencj¢ wzrostowa, stanowi powazny problem spoleczny
i wymaga zdecydowanych dzialan. Nic mozna jednak pozwoli¢ na to, by wcale
nicmata cz¢§¢ bezrobotnych wykorzystywala istnicjace regulacje prawne i ostony
socjalne niezgodnic z ich przeznaczeniem i uszczuplala w ten sposob skape $rodki
przeznaczone na przeciwdziatanie bezrobociu. Bigdy, wynikajace z tego czysto
socjalnego podejscia, popciniano od samego poczatku, kiedy to na przyklad spora
grupa osob nigdy i nigdzic nie pracujacych nagle ku swojemu zaskoczeniu stala si¢
bezrobotnymi. Grozne jest takze przyzwolenic — tak ze strony ludzi, jak i przedstawi-

' Cytat z wywiadu Za nami tylko sciana udziclonego ,,Polityce” z 19 1 2002,



WYBRANE ZACADNIENIA PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU 311

cieli wladz centralnych i lokalnych — na powszechne i zupelnie bezkarne rozmijanie
si¢ formalnych przepiséw i realnych zachowan. Pozwala to na ksztaltowanie sig
z wolna na marginesie istniejacego bezrobocia swoistej subkultury ludzi, ktorzy
w likwidacji istniejacego stanu rzeczy wcale nie musza by¢ zainteresowani. W ra-
mach tej dotychczasowej ,,filozofii” urzgdy pracy mialyby przerodzi¢ si¢ w swoiste
,fabryki” dla bezrobotnych dysponujace zwigkszajacymi sig z roku na rok srodkami
na rézne cele realizowane w ramach okreslonych zadan. Wcale niemala czg¢s¢ tak
»Zatrudnionych” bezrobotnych przyczynia si¢ do nakrgcania wspomnianej wezesniej
spirali §wiadczen socjalnych. Nie mozna zatem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej bezro-
bocic jako zlo spoleczne uda si¢ pewnym grupom ludzi oblaskawi¢ albo nawet
wykorzysta¢ do realizacji ich partykularnych celow na koszt nie najbogatszego
przeciez spofeczenstwa.

Po drugie, zbyt czgsto w roznych sytuacjach postugujemy si¢ bardzo ogdlna
kategoria ,,bezrobotny”, co najwyzej z formalnym podzialem na tych, ktorzy sa lub
nie sa uprawnieni do korzystania z zasitku. Trudno takze nie zauwazy¢ duzej grupy
bezrobotnych absolwentow, dla ktorych przeznaczone sg specjalne programy, zresz-
ta dotychczas mato skuteczne. Programy przeciwdzialania bezrobociu winny jednak
widzie¢ jeszcze wiele innych roznorodnych grup w ramach wielomilionowej juz
rzeszy bezrobotnych. Niektore z nich zostaly wczeéniej wstgpnie oznaczone. Migdzy
innymi zadaniem socjologow jest doktadniej te grupy zidentyfikowac 1 pozna¢, za$
poszczegolne punkty programu winny lepiej odpowiadac ich specyfice i potrzebom.
Mato skuteczne byloby opracowywanie programu dla bezrobotnych jako pewne;j
jednorodnej masy, ktorg taczy fakt pozostawania bez pracy, zas istniejace migdzy
nimi rdznice traktowane sa jako nieistotne. Ograniczanie bezrobocia musi uwzgled-
ni¢ odrgbne traktowanie na przyktad tych, ktorzy rzeczywiscie szukaja nowej pracy
i tych ktorzy z réznych zreszta powodoéw tylko udaja, Ze to jest ich zamiarem.

Po trzecie, nieco przewrotnie mozna postawic pytanie, czy w ogodle jest potrzeb-
ny jaki$ szczegdlowy centralny plan walki z bezrobociem. Czy zadaniem rzadu nie
powinno by¢ przede wszystkim zapewnienie mozliwie dobrych warunkoéw do pro-
wadzenia efektywnej dzialalnosci gospodarczej dla wszystkich, matych 1 duzych
przedsigbiorstw, ktére majac ku temu warunki stworza taka liczbg stanowisk pracy,
ktora najlepiej w danych warunkach pozwoli im zrealizowaé nadrzedny cel, czyli
osiaggnigcia maksymalnego zysku. Obserwacja zycia politycznego skiania do reflek-
sji, 1Z na co dzien zagadnienie przeciwdzialania bezrobociu czgsto mylone jest
z zarzgdzaniem juz istniejacymi masami bezrobotnych, co rzeczywiscie winno by¢
domeng instytucji panstwowych. Programy ,,Absolwent” czy przygotowywany obec-
nic ,,Picrwsza praca” przeciez w niewielkim stopniu tworza rzeczywiste, zupelnie
nowe stanowiska pracy, ale przede wszystkim zwigkszaja na konkurencyjnym rynku
pracy szanse wybranej grupy w stosunku do innych pozostajacych bez pracy. Podob-
ng funkcj¢ pelnia zreszta tak zwane aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
realizowane przez powiatowe urzgdy pracy, takie na przyklad jak prace interwencyj-
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ne lub roboty publiczne. Nie twierdzg, iz sa one niepotrzebne, ale wiclu nowych
stanowisk pracy one nie przysporza, za$ poniesione koszty czgsto sa bardzo znaczne.

Po czwarte wreszcie, co jest konsckwencja wezesniejszego wniosku, wigkszy niz
dotychczas nacisk nalezy polozy¢ na opracowywanie konkretnych, przemyslanych
1 dostosowanych do lokalnych potrzeb i mozliwosci programéw przeciwdziatania
bezrobociu na poziomie regionalnym, w tym takze w oparciu o administracyjny
podzial na powiaty jako w miarg zwarte spotecznosci terytorialne. Program przeciw-
dziatania bezrobociu winien by¢ rozpisany na poszczegdlne role, w ramach ktorych
wiladze centralne, regionalne i lokalne miatyby do spetnienia okreslone, ale rézne
zadania. Obecnie spolecznosci lokalne czujg si¢ w duzym stopniu zwolnione z odpo-
wiedzialno$ci za poziom bezrobocia na swoim terenie i przerzucaja ja na wladze
centralne tym latwiej, gdy zmniejszone zostaja fundusze pozostajace w dyspozycji
powiatowych urzedéw. Problem jednak w tym, czy wiadze lokalne s3 w stanie
wypracowa¢ samodziclnie wtasne programy. Oby, jezeli taki pomyst jest sensowny,
nie skonczylo si¢ jak w przypadku pokazywanych w kazdej gminie i powiecic
strategiach rozwoju, ktére opracowywane przez wyspecjalizowane ale odlegle insty-
tucje, pisane wedhug jednego wzoru, niewicle wnosza do rozwiazywania rzeczywi-
stych probleméw stojacych przed poszczegolnymi wladzami lokalnymi.
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