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Marian Huczek’
Kryzys przedsiebiorstwa a jako$¢ zarzadzania

Istota zarzadzania

Funkcjonowanie przedsigbiorstw w warunkach globalizacji wymaga sprostania wielu
wyzwaniom wynikajgcym z dynamiki otoczenia rynkowego. Otoczenie to stwarza
szanse, ktore nalezy wykorzystywaé, jak i zagrozenia, ktérych nalezy unikaé lub przy-
najmniej ograniczaé ich negatywne skutki. Stgd miedzy innymi zachodzi koniecznosé
sprawnego zarzqdzania.

W teorii oraz w praktyce istnieje wiele definicji zarzqgdzania, wsrod ktérych ustali¢
mozna co najmniej dwa podejscia, tj. instytucjonalne oraz funkcjonalne’.

Podejscie instytucjonalne w definicji zarzgdzania przyjmuje grupe oséb, ktérej po-
wierzono w przedsiebiorstwie uprawnienia do wydawania polecen. Natomiast w po-
dejsciu funkcjonalnym proces zarzqdzania utozsamiany jest z reguty z czterema
podstawowymi funkcjami: planowaniem, organizowaniem, przewodzeniem i kontro-
lowaniem, ktére stuzq koordynaciji i integracji zasobéw pozostajgcych do dyspozycji
przedsigbiorstwa® A.K. Kozminski, D. Jemielniak piszq, ze ,zarzqdzanie polega na zo-
pewnieniu warunkéw, by organizacja dziatata zgodnie ze swymi zatozeniami, czyli re-
alizowata swojg misje, osiggata zgodnie z niq cele i zachowywata niezbedny poziom
spojnosci, umozliwiajqcy przetrwanie, czyli wyodrebnienie z otoczenia, i rozwoj, czyli
realizacje misji i celow w przysztosci”.

W literaturze przedmiotu brakuje zgodnosci co do tego, jakie funkcje sktadajg sie
na zarzqdzanie. Wielu autoréw wymienia wcigz cztery klasyczne funkcje zarzgdzania.

Prof. dr hab., Wydziat Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

" J. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 248.
R. Nowacki, Innowacyjnos¢ w zarzqdzaniu a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2010, s. 15-17;
M. Struzycki, Podstawy zarzqdzania, SGH w Warszawie, Warszawa 2008, s. 71-73; J. Machaczka, Podstawy zarzqdza-
nia, AE w Krakowie, Krakéw 2005, s. 9; RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2007.

®  AK. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzgdzanie od podstaw, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.
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Jednak ujecie takie stato sie wspéfczesnie raczej juz niewystarczajgce. Przyczyn tego

stanu jest kilka, a mianowicie:

* coraz czesciej tqczy sie funkcje planowania z funkcjq kontroli w jedng wspding
funkcje controling, obejmujgcy takze ewidencje i informacje,

* funkcja planowanie (rozumiane w ujeciu klasycznym) nie wystarcza - nalezy takze
prognozowac i projektowac,

* rozwdj nauki zarzgdzania (np. zarzqdzanie zasobami ludzkimi) spowodowat, ze
szereg funkcji zarzqdzania nie miesci sie w czterech funkcjach klasycznych zarzg-
dzania. Dla przyktadu rekrutacje i dobér kadr (bardzo wazne dla wspotczesnych
organizacji), trudno w catosci zaliczy¢ do planowania czy organizowania.
Literatura przedmiotu przedstawia modyfikacje klasycznych funkeji zarzqdzania®.

Modyfikacja ta polega na nadaniu nowego, szerszego znaczenia tradycyjnym funk-

cjom i wyszczeg6lnieniu w ich ramach subfunkgji, aby mogty one uwzgledniac to, co

rzeczywiscie obecnie nalezy robi¢, zeby poprawnie zarzqdza¢. Ta alternatywna propo-
zycja ujmuje nastepujgce funkcje zarzqdzania:

» ,ksztattowanie misji i wizji organizacji,

* strategiczne zarzqdzanie biznesowe,

* taktyczne i operacyjne zarzqdzanie biznesowe,

* zarzqdzanie wiedzq i kapitatem intelektualnym,

e zarzqdzanie finansami,

* zarzqdzanie produkgejq,

* zarzqdzanie marketingiem, logistykq i handlem,

* zarzqdzanie relacjami z partnerami”>.

Jednak omawiana powyzej modyfikacja funkeji zarzqdzania i alternatywne ujecie
funkcji zarzqdzania nie likwiduje nieroztgcznosci funkeji zarzqdzania. W dalszym
ciggu funkcje i subfunkcje w czesci wzajemnie sie na siebie naktadajg bqgdZ bardzo
Scisle fgczq.

J. Machaczka podkresla, ze ,zarzqdzaniem nazywamy catoksztatt dziatan skiero-
wanych na zasoby organizacji, ktérych zamiarem jest osigganie celéw organizacji
w sposéb efektywny i skuteczny”®. Podstawowymi warunkami sprawnosci zarzqdzania
jest efektywnos¢ (ekonomicznos¢) i skutecznos¢. Proces zarzqdzania nalezy oceniac
pozytywnie z punktu widzenia efektywnosci, jezeli relacja ta osigga swoje maksimum.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zaden stopien efektywnosci zarzqdzania nie jest w stanie
zréwnowazy¢ braku skutecznosci.

Skrzyzowanie ze sobq efektywnosci i skutecznosci zarzqdzania pozwala uzyskaé
mozliwe kierunki i szanse rozwoju organizacji, a mianowicie jej przetrwanie, wzrost,
schyfek, kryzys. Analizujgc to zagadnienie, J. Machaczka twierdzi, ze ,najwazniejszq
sprawq dla organizacji jest jej skutecznos¢, co oczywiscie wcale nie znaczy, ze eko-
nomiczno$¢ jest mato wazna. Stanowi ona warunek konieczny, ale nie wystarczajqcy
dla rozwoju organizacji. [dealna sytuacja wystepuje wtedy, gdy wtasciwe rzeczy wyko-
nuje sie we wlasciwy sposdb. Warto wiec pamietad, ze bardzo wydajne (ekonomiczne)
firmy popadng w kryzys, jezeli nie zapewniq sobie wystarczajqcej skutecznosci”’.

4 T. Oleksyn, Granice zarzqdzania, [w:] W. Kowalczewski, Wspéfczesne paradygmaty nauk o zarzqdzaniu, Difin, War-
szawa 2008, s. 43-44,

5 Ibidem, s. 45.
¢ J. Machaczka, Podstawy zarzqdzania, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2005, s. 9.
7 Ibidem.
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T. Oleksyn pisze, ze ,zarzqdzanie jest dziedzing interdyscyplinarng. Historycznie
najpierw byto zwigzane z wojskowosciq i rzgdzeniem. [...] Od czaséw pierwszej re-
wolucji przemystowej wykazuje silne zwiqgzki z technikg i inzynierami. Kolejne duze
rozszerzenie - to zwiqzki z ekonomiq. W Polsce do dzisiaj nauki o zarzqdzaniu sg
usytuowane w naukach ekonomicznych bqgdz (od niedawna) takze w naukach humani-
stycznych”®. Nalezy zauwazy¢, ze wielu przedstawicieli nauki twierdzi, ze zarzqdzanie
zastuguje na petng autonomie - podobnie jak w USA i wielu innych krajach. Zarzqdza
sie we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego - réwniez w admini-
stracji, kulturze, wojsku, sqdownictwie, oswiacie, stuzbie zdrowia itd.

Interdyscyplinarnos¢ nauk zarzqdzania jest sprzyjajgcym czynnikiem rozwoju tej
dziedziny nauki. Natomiast presja jednego kierunku w nauce i praktyce zarzqdzania
jest niewskazana. Przyktadem moze by¢ czesto spotykana dzisiaj presja szkoty ilo-
Sciowej (zwtaszcza ekonometrii). W publikacjach naukowych twierdzi sig, ze nie po-
winno sie bezkrytycznie stosowac tych metod do zjawisk gospodarczych czy spotecz-
nych bez wsparcia ich metodami jakosciowymi. Do wspétczesnej nauki zarzgdzania
zaadaptowano wiele uzytecznych metod (technik), jak np.: metody sieciowe, heury-
styczne, wielokryterialne. Literatura poddaje, ze ,jest co najmniej kilkadziesigt metod
organizatorskich. Do najczesciej stosowanych nalezq: badanie metod pracy, organi-
zowanie procesow pracy w przestrzeni, koordynowanie proceséw pracy w czasie, nor-
mowanie pracy, warto$ciowanie pracy, reinzynieria. Ponadto stosuje sie szereg metod
zapozyczonych: socjopsychologiczne, ergonomiczne, sieciowe, ekonometryczne, heu-
rystyczne, informatyczne. Metody i techniki zarzqdzania na ogét nie majq dtugiego
zywota i sq kwestig mody. Pewnym wyjgtkiem jest Japonia, ktéra swe sukcesy za-
wdziecza w znacznym stopniu cierpliwemu i dtugotrwatemu stosowaniu raz przyje-
tych metod technik i narzedzi - stale je doskonalgc. W efekcie rozwigzania szybko za-
rzucane w Europie czy w USA, tam zaskakujgco dobrze sie sprawdzajq i przynoszq
efekty”®. Nalezy zaznaczyd, ze sposréd wielu technik zarzqdzania w naszym kregu kul-
turowym sprawdzito sie i jest w praktyce stosowanych zaledwie kilka.

Od kilkudziesigciu lat coraz silniejszy wptyw na zarzqdzanie wywierajq socjologia
i psychologia. Dzieki tym naukom w zarzqdzaniu zainteresowano sie gtebiej zacho-
waniami w organizacji, motywacjg pracownikéw, potrzebami w Srodowisku pracy,
uczeniem sie w pracy, rozwojem potencjatu pracownikéw, innowacyjnosciq i przedsie-
biorczosciq, psychologicznymi aspektami procesu decyzyjnego, konfliktami w pracy,
wypaleniem zawodowym i wieloma innymi problemami na styku psychologii i socjo-
logii pracy.

Koncepcja zarzadzania jako$ciq a jako$¢ zarzadzania

Problematyka zarzqdzania jakoscig spotyka sie z rosngcym zainteresowaniem ze
strony biznesu oraz organizacji non profit. Zmieniajqce sie oczekiwania klientéw oraz
wzrastajgce wymogi konkurencyjne wywotujq koniecznosé bezwzglednej koncentracji
dziatania kazdej organizacji w obszarze ciggtego usprawnienia jakosci wyrobéw,
ustug i proceséw dziatania. R. Karaszewski pisze, ze ,koncepcja zarzqdzania przez

8 T. Oleksyn, Granice zarzqdzania, op. cit., s. 51.
° Ibidem, s. 53-54.
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jakos¢ wywodzi sie ze realizowanych po drugiej wojnie Swiatowej w japonskich przed-

siebiorstwach projektéw opracowanych przez Deminga i Jurana, uczonych bedgcych

pod wptywem behawioralnych teorii zarzqdzania, nauk zarzqdzania oraz gtéwnie po-

dejscia systemowego”'°. Bardzo popularna obecnie koncepcja zwana kompleksowym

zarzqdzaniem jakoscig (TQM) wyrosta na gruncie szerszej problematyki zarzqdzania

jakosciq. Jest ona jednym z kilku podejs¢ jakoSciowych w zarzqdzaniu. Podstawy i za-

tozenia TQM wyksztatcaty sie od poczqtku powstania strategii jakosciowych i do dnia

dzisiejszego ulegajg rozbudowie oraz przeobrazeniom. Mozna powiedzieé, ze TQM

to dynamiczny proces doskonalenia, ktéry w warunkach zmiennosci nie ma granicy

ani czasowej, ani materialnej. Wedtug W. Kowalczewskiego ,TQM polega na usta-

wicznym doskonaleniu przedsiebiorstwa we wszystkich dziedzinach i efektach dziatal-

nosci. Jest to nowa filozofia zarzqdzania obejmujgca poza doskonaleniem produktow

i ustug, réwniez jako$¢ wykonywanej pracy, co wigze sie z podnoszeniem kwalifikagcji

pracownikéw, a takze doskonaleniem urzqdzen produkeyjnych, eksploatacyjnych oraz

informacyjno-decyzyjnych”'".

TQM opiera sie na podstawowych zasadach, ze jakos¢ to:

* gtéwny cel dziatania przedsigbiorstwa,

* zadanie kazdego pracownika w przedsiebiorstwie,

* pojecie wielowymiarowe, obejmujqce ludzi, procesy i systemy,

* zapobieganie wadom a nie ich wykonanie,

* ustalenie naczelnego celu catej organizacji jako dgzenia do petnego zaspokojenia
potrzeb klientéw'2.

R. Karaszewski w oparciu o przeprowadzong analize elementéw sktadowych po-
szczegdlnych koncepcji zarzgdzania jakoscig (Deminga, Jurana, Feigenbauma, Cros-
by’ego, Ishikawy, Taguchiego i in.) podzielit te elementy sktadowe na trzy grupy:
zmienne rdzeniowe, zmienne wewnetrznego i zewnetrznego pierscienia’. Do zmien-
nych rdzeniowych, ktére sq najbardziej istotne, nalezy zaliczy¢: przywédztwo, samo-
usprawnianie pracownikéw, zapewnienie jakosci, role klienta i filozofie jakosci. Z kolei
pierscien wewnetrzny obejmuje nastepujgce zmienne: analiza informacji, planowanie
strategiczne, podejscie zespofowe, rola dziatu jakosci. Natomiast zmienne pierscienia
zewnetrznego to: srodowisko i infrastruktura, przetomowe zmiany. Opierajqc sie na
przedstawionych powyzej rozwazaniach, mozna stworzy¢ zarys teoretycznych ram za-
rzqdzania jakoscig. R. Karaszewski pisze, ze ,punktem wyjscia powinno tu by¢ przy-
wodztwo [...] Postrzegajqc filozofie jakosci oraz przywddztwo jako swoisty kompas
zarzqgdzania jakoscig nalezy pamigtaé, iz biegunem pétnocnym jest tu koncentracja
na kliencie, bedgcym bezposrednim celem wszelkich podejmowanych w organizagji
dziatan”™.

Deming wskazuje, ze wizjonerskie przywddztwo poprzedza przestanie systemu
organizacyjnego wspierajgcego ksztatcenie pracownikéw, ktérego efektem jest
proces zarzqdzania zapewniajgcy uzyskanie okreslonych wynikéw oraz osiggniecie

10 R. Karaszewski, Nowoczesne koncepcje zarzqdzania jakoscig, Wyd. Dom Organizatora, Torur 2009, s. 100.

" W. Kowalczewski, Przestanki filozofii zarzqdzania, [w:] Przedsiebiorstwo przysztosci, fikcja i rzeczywistosé, red. nauk.

1.K. Hejduk, 10iZwP ORGMASZ, Warszawa 2004, s. 61.
2 E. Skrzypek, Jakosc i efektywnosé, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 107.

13

R. Karaszewski, Nowoczesne koncepcje..., op. cit., s. 99-133.
' Ibidem, s. 132-133.
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zaktadanych celéw, takich jak wysoka jakosé czy redukcja kosztow, przy jednoczesne;j
koncentracji na zwiekszaniu satysfakeji klientéw. Pojecie jakosci w TQM definiowane
jest w odniesieniu do klienta i oznacza przede wszystkim: konsekwencje, niezawod-
nos¢, terminowos¢, kompetencje, grzecznosé, zaufanie, dostarczenie wiasciwych pro-
duktéw i ustug. Przy czym klientami sq zaréwno nabywcy produktéw wytwarzanych
przez przedsigbiorstwo (klienci zewnetrzni), jak i odbiorcy rezultatéw pracy poszcze-
gélnych jego komoérek, ktérzy produkt dalej przetwarzajq (klienci wewnetrzni).

Wprowadzenie metod TQM w przedsigbiorstwie wymaga catkowitego skoncen-
trowania si¢ na dokonywanych przeksztatceniach nie tylko zarzqdu i kierownictwa
wyzszych szczebli, ale wszystkich pracownikéw. Witqczanie za$ catej zatogi w proces
zmian wymaga istnienia okreslonego poziomu kultury organizacyjnej, ktorej stwo-
rzenie wymaga dtuzszego czasu.

E. Skrzypek pisze, ze ,wdrazanie TQM oznacza zmiane kultury organizacyjnej, po-
niewaz zmianie ulegajq prawidtowosci organizacyjne, zachowania i wartosci, ktérym
przedsiebiorstwo podporzgdkowuje swoje dziatania. Zmienia sie takze filozofia, wpty-
wajqgca na zachowania pracownikéw, przebudowie ulega klimat organizacyjny oraz
zasady gry, ktérym muszq sie oni podporzgdkowac”"™.

Jakos¢ produktéow w zasadniczym stopniu ksztattuje konkurencyjnosé firmy. Na
koncowq jakosé produktu wptywa jakos¢ pracy zarzqdzajgcych, czyli jakosé zarzg-
dzania oraz jako$¢ pracy zarzqdzanych, czyli jako$¢ wykonania. Literatura przedmiotu
okresla, ze ,jakos¢ procesu zarzqdzania to stopien spetnienia wymagan dotyczqeych
procesu zarzqdzania projakosciowego”'®. We wzorcu umozliwiajgcym wyznaczenie
poziomu jakosci zarzqdzania firmq proponuje sie uwzglednienie takich czynnikow jak:
zarzqdzanie jakosciq i jej doskonalenie, kapitat intelektualny, aspekt strategiczny, orien-
tacja na klienta, bezpieczeristwo pracy'. T. Wawak twierdzi, ze jako$¢ zarzqdzania to
»stopien, w jakim zbiér inherentnych wtasciwosci skoordynowanego dziatania, doty-
czqcego kierowania przedsiebiorstwem i jego nadzorowania, spetnia potrzeby i ocze-
kiwania (ktore zostaty ustalone, przyjete zwyczajowo lub ich przestrzeganie jest obo-
wigzkowe): przedsigbiorstwa, jego klientoéw i innych stron zainteresowanych”'®. A wiec
definicja jakosci zarzqdzania utozsamia jakos$¢ zarzqdzania z nieroztgcznymi wiasci-
wosciami dziatan w zakresie zarzgdzania firmq oraz postrzega jako$é zarzqdzania
jako stopien, w jakim dzigki nim spetnione sq wymagania: pracownikéw, wtascicieli
firmy, klientéw oraz pozostatych interesariuszy.

Literatura przedmiotu podkresla, ze ,Zarzqdzanie jakosciq zarzqdzania przedsie-
biorstwem obejmuje:

* polityke i planowanie jakosciq zarzqdzania przedsigbiorstwem,
* sterowanie jakosciq zarzqdzania przedsigbiorstwem,
* doskonalenie jakosci zarzqdzania” ™.

Wozrost jakosci zarzqdzania to petna realizacja wizji, misji, celéw i zadan ujetych

w polityce jakoSci oraz osigganie ciggtej poprawy w zakresie: planowania, sterowania,

5 E. Skrzypek, Jakos¢ i efektywnosé, op. cit., s. 115.

16

R. Kolman, Kwalitologia. Wiedza o réznych dziedzinach jakosci, Wyd. Placet, Warszawa 2009, s. 203.
7 Ibidem, s. 203-204.

® T. Wawak, Jakosc zarzqdzania, [w:] W. Kowalczewski, Wspdtczesne paradygmaty nauk o zarzqdzaniu, Difin, Warszawa

2008, s. 113-114.
9 Ibidem, s. 114.
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zapewnienia wymaganej jakosci i wypetnienia przez kierownictwo wszystkich szczebli

firmy funkcji zarzqdzania.

T. Wawak determinanty jakosci zarzqdzania dzieli na:

* Zewnetrzne, generowane przez: panstwo, samorzqdy terytorialne, dostawcow,
konkurentéw i pozostatych interesariuszy. Czynniki te nie sq w petni kontrolowane
przez naczelne kierownictwo i kierownikéw nizszych szczebli firmy.

* Wewnetrzne, ktére sq zalezne od catego kierownictwa firmy. Do nich m.in. nalezq
zakres i sposob wdrazania w zycie zasad zarzgdzania jakosciq ujetych w normach
rodziny I1SO, etyka pracy, warunki ekonomiczne pracy zwigzane z warunkami byto-
wymi i socjalnymi zatrudnionych w przedsigbiorstwie®.

Doskonalenie w zarzqdzaniu jakosciq cechuje otwarto$¢ na nowe koncepcje i me-
tody stuzqce jego osiqganiu. K. Szczepanska pisze, ze ,wsréd nowych koncepcji w na-
ukach o zarzqdzaniu przedsigbiorstwem szczegélne znaczenie dla zarzqdzania jo-
koscig majq: spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, zarzqdzanie wiedzq,
projektami i wartosciq ze wzgledu na ich silny zwigzek z realizacjq zasad zarzqdzania
jakosciq w przedsiebiorstwie oraz istotne zwigkszenie zakresu mozliwosci doskona-
lenia na poziomie operacyjnym i strategicznym”?'. Zwiqzki miedzy zasadami zarzg-
dzania jakoscig a omawianymi koncepcjami przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Nowe koncepcje zarzqdzania a zasady zarzgdzania jakoscig.

Spoteczna
odpowiedzialnosé
przedsiebiorstwa

Zarzqdzanie | Zarzqdzanie | Zarzqdzanie
wiedzq projektami | wartosciq

Podejscie systemowe X X X X X X
Podejscie procesowe X X X X
Przywédztwo X X X X X

Podejmowanie decyzji

na podstawie faktow X xx X X
Zaangazowanie ludzi X X X X
Wzajemnie korzystne

powigzania z dostawcami X X X X
Orientacja na klienta X X X

Ciggte doskonalenie X X X X

Objasnienia: x - zwigzek; x x - silny zwigzek

Zrédto: K. Szczepanska, Zarzqdzanie jakosciq. W dqzeniu do doskonatosci, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 32.

Dazenie do doskonatosci w zarzqgdzaniu jakosciq ze wzgledu na jej kompleksowy
charakter przybliza przedsiebiorstwo do tzw. organizacji doskonatej. Doskonate orga-
nizacje, poprzez realizowane dziatania, odpowiadajg na potrzeby i zmiany wymagane
przez interesariuszy.

20 Ibjdem, s. 115.
2 K. Szczepanska, Zarzqdzanie jakosciq. W dgzeniu do doskonatosci, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 31.
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Zarzqdzanie jakoscig powinno mie¢ charakter otwarty, co oznacza mozliwos¢ ada-
ptacji i integracji pojawiajgcych sie w zarzqdzaniu koncepcji.

yUniwersalizm filozofii zarzqdzania jakoscig powoduje, ze zasadniczqg trudnosciq
w osigganiu doskonatosci przedsiebiorstw jest bariera wiedzy i umiejetnosci odnowy
organizacji w parametrze jakosci”?%

Celem systemu zarzqdzania jakosciq jest zapewnienie ciggtego doskonalenia funk-
cjonowania przedsiebiorstwa poprzez ustawiczng poprawe jakosci zarzqgdzania. Temu
celowi stuzy wdrozenie wyzej wymienionych o$miu zasad zarzqdzania (tab. 1), ktére sq
podstawqg systemu ISO 9000:2001. T. Wawak pisze, ze ,przestrzeganie tych zasad,
postepowanie zgodnie z nimi przez kierownikéw (przetozonych) wszystkich szczebli
w organizacji sprzyjac¢ bedzie poprawie jakosci zarzqdzania i tq drogq przyczyni sie
do doskonalenia funkcjonowania przedsiebiorstwa”?.

Jako$¢ zarzadzania jako czynnik przeciwdziatania
kryzysowi organizacji

Kryzys w znaczeniu ogdlnym nalezy interpretowac jako punkt zwrotny w biegu zda-
rzen, po ktérym nastepuje zmiana. Najczesciej z pojawieniem sie tego momentu wigze
sie wystgpienie trudnej sytuacji uniemozliwiajgcej normalne funkcjonowanie organi-
zacji oraz powodujqgcej zagrozenie utraty bytu tej organizacji?*. Tolerowanie sytuacji
kryzysowej w organizacji prowadzi nieuchronnie do jej upadku. Brak mozliwosci reali-
zowania podstawowych funkgji i celéw przektada sie zazwyczaj na relatywny wzrost
kosztéw, ograniczenie nowych przedsiewzig¢ oraz duze zagrozenie.

Literatura przedmiotu zaleca prowadzenie aktywnego zarzqdzania kryzysowego
(zarzqdzanie antykryzysowe). J. Walas-Trebacz i J. Ziarko piszq, ze ,aktywne zarzg-
dzanie kryzysowe to skierowane na unikanie kryzyséw w przedsigbiorstwie czynnosci
wewnetrznej i/lub zewnetrznej kadry kierowniczej, ktérej dane przedsiebiorstwo po-
wierzono. Ma charakter ofensywny i jest ukierunkowane na fazy procesu kryzysu,
z ktérych nie wynikajq jeszcze zadne bezposrednie zagrozenia. Zasadnicze znaczenie
majq tu metody predykgji kryzysu organizacji”?.

A. Zelek twierdzi, ze ,wewnqtrz organizacji na jej sktonnosé do kryzysu wptyw majq
czynniki efektywnosci decyzyjnej, a wsréd nich: kompetencje i kwalifikacje kadry za-
rzqdzajqcej, struktura organizacyjna i jej efektywnosé, strategia i potencjat strate-
giczny firmy. Czynniki te oddziatywajq bezposrednio na jakos¢ proceséw decyzyjnych
i tym samym okreslajg podatnos¢ firmy na kryzys”?®. Przyczyny kryzysu mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy: wewnetrzne i zewnetrzne.

Generalizujqc przeglad teorii i badan empirycznych w zakresie identyfikacji przy-
czyn kryzyséw organizacyjnych, mozna uzna¢, ze sytuacje kryzysowe w wiekszosci
firm wywotywane sq przez nastepujgce czynniki wewnetrzne:

22 |bidem, s. 32-33.

2 T. Wawak, Jakosc zarzqdzania, op. cit., s. 123.

2 A. Stabryta, Zarzqdzanie w kryzysie, Wyd. Miles, Krakéw 2010, s. 13-16.

% ). Walas-Trgbacz, J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 40.

% A. Zelek, Zarzqdzanie kryzysem w przedsigbiorstwie - perspektywa strategiczna, Wyd. ORGMASZ, Warszawa 2003,
s. 50.
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* bfednie zadeklarowane cele rozwoju organizacji,

* wadliwe planowanie dtugookresowe,

* staba jakos¢ pracy i produktdw,

* nieumiejetne zarzgdzanie zmianami,

* Zle dobrane srodki realizacji celéw organizacji,

* stabe kompetencje i niskie kwalifikacje kadry kierowniczej,
* bfedna polityka rozwojowa organizacji,

* wadliwa struktura organizacyjna,

* zaktécenia w komunikacji organizac;ji.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze wiekszos¢ sytuacji kryzysowych wywotywana jest
przez kilka przyczyn jednoczesnie. Pierwotne Zrédta kryzysu uruchamiajqg reakcje tan-
cuchowq kolejnych przyczyn i skutkéw narastajgcego kryzysu. Pogarszajgca sie kon-
dycja organizacji jest wiec obrazem efektu domina - ostabienie jednego ogniwa, np.
jakos¢ produkcji w stosunkowo krétkim okresie prowadzi do ostabienia kolejnego
ogniwa np. spadku poziomu sprzedazy.

Analizujgc powyzsze rozwazania, mozemy stwierdzi¢, ze czynniki wewnetrzne or-
ganizacji wywotujgce w niej kryzys sq bezposrednio zwigzane ze stopniem poziomu
jakosci zarzgdzania w organizacji. A wiec jakos$¢ zarzqdzania w organizacji nalezy do
gtéwnych przyczyn wewnetrznych wywotujgcych kryzys.

Na szczegdlng uwage zastuguje jednoczesny zwigzek zasad zarzqdzania jakoscig
(tabela 1) z zarzgdzaniem jakosciq oraz jakosciq zarzqdzania. Dynamiczny charakter
jakosci produktéw wymaga ciggtego wzrostu jakosci pracy zaréwno zarzqdzanych
(podwtadnych), jak i zarzadzajqgcych (przetozonych). Jakos¢ produktéw zalezy przede
wszystkim od kierujgcych organizacjq, dlatego tez jej sukces rynkowy, w dtuzszym
okresie zalezy od jakosci zarzqdzania. To za$ stanowi bezposredni zwigzek z sytuacjq
kryzysowq organizacji.

Efektywnosé funkcjonowania organizacji zalezy m.in. od tego, jak wielu jej cztonkéw
chce zrobi¢ co$ wiecej, niz wymagajqg tego nakazy ich rél organizacyjnych. Do efek-
tywnego funkcjonowania systemu organizacyjnego konieczne sq liczne akty sponta-
nicznej wspoétpracy i state uczestnictwo pracownikéw w osigganiu celéw organizacji.
A wiec gtéwne problemy zwigzane z rozwojem jakosci zarzqdzania dotyczqg problema-
tyki szeroko rozumianego czynnika ludzkiego w organizacji. Dlatego tak wazne sq za-
gadnienia zwigzane z motywacjq, ktéra wywotuje i podtrzymuje zachowania pracow-
nikéw. Jej znaczenie rozpatrywane jest nie tylko z organizacyjnego i ekonomicznego
punktu widzenia, jest ona wazna réwniez dla jakosci, tworzy bowiem jej podstawy
$wiadomosciowe. Konieczne jest, aby motywacja wewnetrzna sktaniata kazdego pra-
cownika do osiggania celéw, zaréwno jakosciowych, jak i organizacyjnych, co wy-
maga zaangazowania w realizacje zasad:

* podejscia procesowego,
* orientacji na klienta wewnetrznego.

Motywacje w perspektywie jakosci zarzqdzania nalezy rozpatrywa¢ w dwéch zna-
czeniach: jako motywacje kadry kierowniczej do wdrazania filozofii TQM oraz moty-
wacje pracownikéw do realizacji zasad TQM.

Motywacje kadry kierowniczej do rozwoju jakosci zarzgdzania mozna rozpatrywaé
w dwdch ujeciach:
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o Swiadomosé kryzysu i przywédztwa: oznacza, ze gtéwnymi czynnikami motywuja-
cymi sq: Swiadomos¢ kryzysu organizacji, ktéry wynika z gwattownych przemian
w otoczeniu przedsiebiorstwa, oraz przywédztwo rozumiane jako postawa kadry
kierowniczej wobec zmian zorientowana na poprawe jakosci.

* Wizji i przywodztwa: oznacza, ze zasadniczymi czynnikami motywujgcymi sq wizja
(zorientowana na proces poprawy jakosci w catej organizacji i osigganie celow
jakosciowych) oraz przywédztwo zorientowane na procesy jakosciowe w organi-
zagcji.

Natomiast na postawe pracownikéw wptywajg nastepujgce grupy czynnikow:

* interpersonalne (pracownicy, pracownicy - kierownik),

* stuzbowe (formalne, nieformalne),

* psychiczne (zadowolenie, niezadowolenie),

* miejsca pracy (relacje z otoczeniem)?’.

W organizacjach, ktére dopiero rozpoczynajq wdrazanie TQM, motywacjq dla
kadr kierowniczych do wdrazania tego systemu sq czynniki wynikajgce ze $wiado-
mosci kryzysu oraz jej postawa wobec zmian jakoSciowych. Natomiast dla przedsie-
biorstw zaawansowanych we wdrazaniu TQM czynnikami motywacyjnymi sq wizja
i przywodztwo.

Przywédztwo jest wspélnym elementem tych podej$¢ zorientowanym na zmiany.
Niska skuteczno$¢ zarzqdzania w skali przedsigbiorstwa moze spowodowaé w dtuz-
szym okresie sytuacje kryzysowq, ktérej symptomami sq najczesciej:

* gwattowny spadek ptynnosci finansowej,

* spadek udziatu w rynku,

* wazrost kosztéw sprzedazy,

* spadek przychodéw ze sprzedazy.

W ujeciu jakosci orientacja na klienta podkresla znaczenie dla przedsiebiorstwa
zrozumienia potrzeb klienta odnoszqcych sie do produktu zaréwno tych wyrazo-
nych, jak i tych, ktére nie zostaty wyrazone (dawnych i przysztych). Zrozumienie po-
trzeb klienta jest pierwszym krokiem do ich spetnienia, a nie odwrotnie. Orientacja
na klienta oznacza dla przedsiebiorstwa bycie caly czas najlepszym we wszystkim,
co dotyczy klienta. K. Szczepanska pisze, ze ,w praktyce marketingowej orientacja na
klienta oznacza:

* gotowos¢ i umiejetnosc¢ stuchania klientéw oraz uzyskiwania od nich informacji,

* kreowanie misji firmy na podstawie wartosci istotnych dla klienta,

* ksztaftowanie oferty rynkowej w dostosowaniu do charakterystyk segmentéw
rynku,

* koncentracje na takiej jakosci, jaka jest pozadana przez klienta,

* budowanie relacji z klientami, w tym zwtaszcza z klientami kluczowymi,

* zapewnienie udziatu wszystkich pracownikéw w kreowaniu struktury wartosci dla
klienta,

* tworzenie w przedsigbiorstwie stuzb prokonsumenckich,

* systematyczne mierzenie poziomu jakosci $wiadczonych ustug oraz satysfakeji
klientéw”2.

27 K. Szczepanska, TQM w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, Wyd. Poltex, Warszawa 2010, s. 58-65.
28 |bidem, s. 24.
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Klient jest ostatecznym arbitrem decydujgcym o ocenie poziomu jakosci kazdego
produktu - to on wydaje osqd w postaci osobistej satysfakeji. Trescig strategii rozwoju
firmy powinno by¢ podporzqdkowanie wszelkiej dziatalnosci procesowi tworzenia
oferty dla klienta, proponujqcej niepowtarzalng mieszanke wartosci, jakg organizacja
ma zamiar dostarczy¢, ktéra wyrdznia jej oferte od innych. W takiej strategii istotny
staje sie wspotudziat klienta w tworzeniu produktu.

Literatura przedmiotu podkresla, ze ,jesli przedsiebiorstwo chce uzyskaé wzrost
orientacji na klienta i dzieki temu zwiekszy¢ skutecznos¢ zarzqdzania satysfakejg
klienta, potrzebuje gruntownych zmian i czesto zmuszone jest systematycznie sto-
sowaé zarzqdzanie zmianami”?.

W celu ciggtego doskonalenia relacji z klientem przedsiebiorstwo moze postuzyé¢
sie szeScioetapowym programem wprowadzania w organizacji proceséw doskona-
lenia kontaktéw z klientem (w postaci zamknietego cyklu)*. Procesy te pomagajq pod-
nies¢ jakos¢ produktu i jakosé zarzqdzania, a tym samym zmniejszajq podatnosé or-
ganizacji na kryzys.

B. Pawtowska, J. Witkowska i L. Niezurawski piszq, ze ,w sposobie postrzegania re-
lacji z klientem istotne jest podejscie procesowe, ktére omijajgc wewnetrzne podziaty
funkcjonalne w przedsiebiorstwie, pozwala spojrzeé¢ na organizacje bez ograniczen
wynikajgcych z podziatu na komérki organizacyjne, stanowiska pracy i produkty. Two-
rzqc mape proceséw, dokonuje sie analizy wszystkich dziatan w jednym okreslonym
celu, dzieki czemu mozna bardziej precyzyjnie okresli¢ te dziatania, ktére doskonalg
funkcjonowanie organizacji, zwtaszcza w kierunku wiekszej orientacji na klienta”*'.

T. Wawak przedstawia konsekwencje poprawy jakosci zarzqdzania dla klientdw,
twierdzqc, ze ,realizacja celu organizacji moze i$¢ w parze z realizacjq celu klienta,
ktéry dgzy do wzrostu satysfakgji z tytutu nabycia i konsumpcji (wykorzystania) pro-
duktu. Te satysfakcje uzyskuje wéwczas, gdy uzytecznos¢ krancowa nabytego pro-
duktu jest dla niego w danym czasie wyzsza od uzytecznosci krancowej okreslone;j
ilosci pieniedzy, ktéry odpowiada wielkosci tzw. tqcznych kosztéw uzytkowania pro-
duktéw w ciqgu catego cyklu zycia produktow”??.

Kierownictwo organizacji musi posiada¢ odpowiednie kompetencje w zakresie po-
dejmowania szeregu decyzji dotyczqceych sfery produkgji, rynku, finanséw, przestrze-
gania prawa i musi dgzy¢ do wysokiej jakosci zarzqdzania. Doskonalenie jakosci
zarzqdzania prowadzi do wzrostu satysfakgji klienta i obnizki kosztéw jakosci pono-
szonych przez klientow.

Do podstawowych efektéw ekonomicznych doskonalenia jakosci zarzgdzania
T. Wawak zalicza:

1. Obnizenie spotecznych kosztéw jakosci: producentéw, handel (posrednikéw), kon-
sumentow (uzytkownikow).

2. Wzrost krafncowej uzytecznosci produktu odczuwany przez ich konsumentéw w wy-
niku: poprawy jakosci produktéw, lepszego niz oczekiwano zaspokojenia potrzeb
klientéw, uzyskania lepszego poziomu jakosci produktéw organizacji od konkuren-
cyjnych i substytucyjnych.

2 B. Pawtowska, J. Witkowska, L. Niezurawski, Nowoczesna koncepcja strategii orientacji na klienta, Wyd. PWN, War-
szawa 2010, s. 161.

% R. Hiebeler, T.B. Kelly, Ch. Ketteman, Najlepsze wzorce, Studio EMKA, Warszawa 2010, s. 42.
1 B. Pawtowska, J. Witkowska, L. Niezurawski, Nowoczesna koncepcja..., s. 168.

2 T. Wawak, Jakosc zarzqdzania..., op. cit., s. 127.
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3. Obnizenie uzytecznosci krancowej okreslonej ilosci pieniedzy wydanych na zakup,
uzytkowanie i likwidacje produktéw w wyniku: redukgji kosztéw wytworzenia pro-
duktow, obnizki cen producentdéw, spadku kosztéw logistycznych, redukcji spotecz-
nych kosztow jakosci, wzrostu ilosci sprzedanych produktow, zwigkszenie zysku?*.
Wszystkie powyzsze korzystne ekonomiczne nastepstwa poprawy jakosci zarzg-

dzania powodujq lepszq realizacje celéw producenta i klienta, poniewaz rosnie sa-

tysfakeja klientdéw i wzrasta wartos¢ organizacji. Stanowi to podstawe zwiekszenia
stopnia bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji, a zarazem zabezpieczenia
przeciw powstawaniu kryzysu.

Literatura przedmiotu podaje, ze jakos¢ zarzqdzania stanowi podstawowy czynnik
przeciwdziatania kryzysowi organizacji. J. Baruk pisze, ze ,do podstawowych przy-
czyn wynikajgcych z btedéw w zarzqdzaniu i prowadzqgeych do kryzysu w organizacji
nalezq:

1. Niedostrzeganie zagrozen i brak szybkiego reagowania na zmieniajgce sie¢ wa-
runki dziatania. Trwanie w przekonaniu trwatosci sukceséw osigganych w prze-
sztosci i niedostrzeganie sygnatéw ostrzegawczych dotyczqcych teraZniejszosci
i przysztosci oraz niezmienno$¢ dotychczasowego stylu zarzqdzania.

2. Podejmowanie decyzji w warunkach nadmiernego ryzyka w zakresie: urucha-
miania nowej produkgeji, niepewnych informacji rynkowych, zaciggania nadmier-
nych kredytéw bankowych, ryzykowne sposoby finansowania. Zazwyczaj ryzyko
wynika z braku wtasnego kapitatu, niewtasciwej struktury dtugéw oraz niecheci
bankéw do wspierania dziatalnosci kredytem.

3. Przewaga obawy pracownikéw przed przetozonymi niz przed konkurencjg. Okre-
$lone zachowania przetozonych mogq rodzi¢ obawy przed przekazywaniem nim
informacji niepozgdanych, ale prawdziwych, niezbednych do podejmowania traf-
nych decyzji rozwojowych.

4. Koncentracja uwagi na wprowadzaniu ciggtych zmian strategii oraz zmian perso-
nalnych zamiast na systemowym doskonaleniu wtasnej dziatalnosci i odnawianiu
modelu swojej dziatalnosci w Swietle zmian zachodzgcych w otoczeniu.

5. Brak dostatecznej reakeji na przejawy dziatan wskazujgcych na utrate wizerunku,
np. odktadanie zaméwien, pomdwienia, spadek wiarygodnosci kredytowej, cheé
odejscia pracownikéw do innych firm, poszukiwanie przez klientéw innych do-
stawcow itp.

6. Uksztattowanie sie mentalnosci kierownikéw wszystkich szczebli, skutkujgcej bra-
kiem reakeji, mimo dostrzegania negatywnych dziatar okreslonych pracownikéw
organizacji. Mania wielko$ci odczuwana i demonstrowana przez kierownikéw
organizacji. Traktowanie organizacji jako odskoczni do luksusowego stylu i roz-
gtosu”?.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na powstanie kryzysu w organizacji jest ist-
nienie w niej wielu odrebnych mentalnosci, ksztattowanych przez reprezentantéow
poszczegdlnych zawodéw. Literatura przedmiotu wymienia trzy najwazniejsze
z nich, a mianowicie mentalnos$é: operacyjng, wykonawczq i inzynierskg®. Wydaje
sie, ze z punktu widzenia przewidywania skutkéw zagrozen nalezatoby dodatkowo

* |bidem, s. 129-130.
% J. Baruk, Zarzgdzanie wiedzq i innowacjami, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 225-226.
% R. Karaszewski, Nowoczesne koncepcje..., op. cit., s. 107; J. Baruk, Zarzqdzanie wiedzq..., op. cit., s. 227.
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uwzgledni¢ mentalnos¢ spoteczng, ktéra szerzej niz do tej pory ujmuje bezpieczen-
stwo socjalne pracownikéw.

Porozumienie miedzy poszczegélnymi reprezentantami réznych zawodéw nie za-
wsze przebiega bez trudnosci, co obniza sprawnosé catej organizacji. Wystepowanie
tych barier nie tylko ogranicza przeptyw informacji, ale takze znacznie spowalnia do-
konywanie wszelkich zmian.

Podsumowanie

Problematyka zarzqdzania jakoscig spotyka sie z duzym zainteresowaniem biznesu,
administracji publicznej oraz organizacji pozarzgdowych. Dynamicznie zmieniajgce
sie oczekiwania klientéw oraz wzrastajgca globalna konkurencja wymagajq ciggtego
procesu doskonalenia zarzqdzania jakoscia.

Definicja jakosci zarzqdzania utozsamia te jako$é z nieroztgcznymi wtasciwo-
Sciami dziatah w zakresie zarzqdzania organizacjg oraz postrzega jako$¢ zarzg-
dzania jako stopien, w jakim spetnione sqg wymagania pracownikéw, wtascicieli orga-
nizacji, klientéw oraz pozostatych interesariuszy. W szczegé6lnosci w ostatnim okresie
uwage zwraca sie na bezpieczenstwo spoteczne lokalnej spotecznosci, w ktérej srodo-
wisku funkcjonuje podmiot gospodarczy.

Pojecie efektywnosci organizacji ma charakter wielowymiarowy i jest trudno defi-
niowalne. Efektywnosé nalezy traktowaé jako pojecie posiadajgce wiele znaczen, usta-
lanych za kazdym razem w odniesieniu do konkretnych warunkéw funkcjonowania
organizacji. Literatura stwierdza, ze ,z uwagi na to, ze poszczegdlne organizacje sq
jedynymi w swoim rodzaju i niepowtarzalnymi tworami, kazdorazowa ocena ich efek-
tywnosci powinna by¢ uzalezniona od uznania za kluczowe konkretnych zmiennych
organizacyjnych - czyli przyjecia ich jako kryteriow tej oceny”*. Nalezy podkreslic,
ze efektywnosc¢ organizacji jest pojeciem wykraczajgcym poza definicje ekonomiczng
i odzwierciedla skomplikowane relacje pomiedzy celami, efektami, nakladami i kosz-
tami w ujeciu strukturalnym i dynamicznym.

Konkretne lub potencjalne zdarzenie moze wywotac istotne zagrozenie dla funk-
cjonowania organizacji i spowodowac kryzys. Mozliwo$¢ kryzysu uwarunkowana jest
przez ryzyko funkcjonowania i rozwoju, ktére wyraza sie prawdopodobienstwem po-
wstania sytuacji kryzysowych. Takie zagrozenie ma miejsce w catym okresie funkcjo-
nowania organizacji. Natomiast zdolno$¢ do wychwytywania impulséw bedqcych za-
powiedzig kryzyséw, jak réwniez szans dla przedsiebiorstwa tkwi w gtéwnej mierze
w ztozonym zbiorze postaw i zachowan pracownikéw, zwtaszcza kierownikéw wszyst-
kich szczebli zarzqdzania oraz jakosci zarzgdzania organizacjq.

Mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ zarzqdzania nalezy do gtéwnych przyczyn wewnetrz-
nych wywotujgcych kryzys w organizacji.

% M. Pichlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji, Difin, Warszawa 2012, s. 52.
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Radostaw Szymiczek
Badania poligraficzne w systemie
bezpieczenstwa przedsiebiorstwa

Wprowadzenie

Od lat 30. XX w., kiedy to badania poligraficzne wykorzystane zostaty do kontroli per-
sonelu bankéw w Chicago, poligraf ma zastosowanie nie tylko w szeroko rozumianych
sprawach policyjnych, ale takze w biznesie prywatnym. Wsréd specjalnie opracowa-
nych do tego celu technik badawczych znajdujg sie tzw. screeningowe (przesiewowe)
badania poligraficzne, ktére przede wszystkim wykonuje sie wobec obecnej lub przy-
sztej kadry pracowniczej; mozna je zatem wykorzysta¢ zaréwno wobec personelu juz
zatrudnionego, jak i wobec kandydatéw do pracy. W Polsce liczba przeprowadza-
nych badan przesiewowych w sektorze prywatnym stale rosnie, rosnie zatem ich zno-
czenie w zapewnieniu bezpieczenstwa stosujqgcych je przedsiebiorstw. Powszechnos¢
stosowania tego $rodka przy doborze pracownikéw i ich kontrolowania przez praco-
dawcow, nie idzie jednak w parze z opracowaniami naukowymi dotyczgcymi tego
zagadnienia. Wiekszos¢ polskich prac naukowych, ktérych przedmiotem sqg tego ro-
dzaju badania, sq zorientowane na sytuacje prawng tego zjawiska. Tylko bardzo nie-
liczne traktujg o specyfice taktycznej i socjologicznej badan przesiewowych w sek-
torze prywatnym. Celem artykutu jest wtasnie przedstawienie tych aspektéw badan,
z uwzglednieniem przyktadu kontroli 0séb zatrudnionych w jednej ze spétek ochrony
os6b i mienia’.

* Mgr, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, aplikant
aplikacji ogélnej w Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury, cztonek Stowarzyszenia Poligraferéw Polskich.

" Autor brat udziat, jako operator poligrafu, we wspomnianych badaniach. Byta to jak dotqd najwieksza operacja tego
typu w polskim biznesie.
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Badania screeningowe

Badania screeningowe, zamiennie nazywane przesiewowymi, sq rodzajem badan
poligraficznych, w ktérych uzywane sq testy wielokwestyjne bqdz rézne tematycznie
testy jednokwestyjne wykonywane bezposrednio po sobie, w ktérych ponadto pytania
relewantne sq bardziej generalne niz w przypadku badan dotyczqcych jednego kon-
kretnego zdarzenia®.

Zgodnie z tq definicjq badaniami screeningowymi nie sq badania poligraficzne,
ktére dotyczq jednego okreslonego zdarzenia, gdzie pytania relewantne sq skonkre-
tyzowane. Pojawia sie w tym wypadku watpliwo$¢ co do okreslenia nazwy badan po-
ligraficznych w celu ograniczenia kregu oséb podejrzanych w ramach postepowania
przygotowawczego. Podobnie ma sie sprawa z badaniami poligraficznymi w sektorze
prywatnym w przypadku konkretnego incydentu, gdzie nie da sie wytypowac sprawcy
za pomocq innych metod niz badanie poligraficzne. W obu tych przypadkach prze-
prowadza sie badanie poligraficzne wobec pewnej grupy ludzi, aby wyselekcjonowaé
osobe, ktéra najprawdopodobniej miata zwigzek ze zdarzeniem. Jak widzimy, w tych
badaniach poligraficznych stosowane sq pytania krytyczne skonkretyzowane i od-
noszq sie do jednego zdarzenia. W takim razie nie mozna ich nazwaé¢ badaniami
przesiewowymi, mimo ze spetniajq funkcje screeningowaq, w postaci selekeji prawdo-
podobnego sprawcy.

Zasadnicze znaczenie przy ustalaniu definicji badar screeningowych ma tez po-
dziat badan poligraficznych na screeningowe i diagnostyczne. O ile definicja badan
screeningowych zostata juz przedstawiona, warto teraz przyblizy¢ definicje badan
diagnostycznych. Badania diagnostyczne sq to badania poligraficzne, przy ktérych
znane jest konkretne zdarzenie bedqce przyczyng przeprowadzenia badan, a poli-
graf jest uzywany w celu okreslenia, kto mégt uczestniczy¢ w przedmiotowym zda-
rzeniu. W konsekwencji w trakcie badan diagnostycznych stosowane sq testy jednoza-
gadnieniowe, dotyczqce konkretnej sprawy®. Rozréznienie badan diagnostycznych od
screeningowych pozwala sformutowa¢ twierdzenie, iz badania przesiewowe przepro-
wadza sie bez wiedzy o konkretnym zdarzeniu, gdyz celem badar screeningowych jest
dopiero zdobycie informacji o sytuacji, ktéra jest w kregu zainteresowania podmiotu
zlecajgcego badanie poligraficzne. Omawiana funkcja wydobywcza badan screenin-
gowych warunkuje ich wielokwestyjno$¢ oraz generalnosé pytan relewantnych.

Konsekwencjq tego, ze w trakcie badan przesiewowych nie stosuje sie pytan re-
lewantnych dotyczgcych konkretnego zdarzenia, jest podobieristwo pytan relewant-
nych do pytan kontrolnych, ktére takze dotyczq generalnej aktywnosci badanego
w przesztosci®. Czy podobienstwo pytan relewantnych do pytar kontrolnych co do ich
zakresu moze komplikowaé rozréznienie oséb, ktére méwiq prawde, od oséb, ktére
ktamig? Remedium na te watpliwos¢ jest uktadanie pytan relewantnych i kontrolnych

2 DJ. Krapohl, The Polygraph in Personnel Screening, [w:] M. Kleiner, Handbook of Polygraph Testing, Academic Press,
San Diego 2002, s. 218.

® D. Krapohl, B. Stern, Principles of Multiple-Issue Polygraph Screening. A Model for Aplicant, Post-Conviction Offender
and Counterintelligence Testing, ,Polygraph” 2003, t. 32, nr 4, s. 201.

4 National Research Council, The Polygraph and Lie Detection, Committee to Review the Scientific Evidence on the Poly-

graph, Division of Behavioral and Social Sciences and Education, Washington, DC: The National Academies Press 2003,
s. 130.
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z elementem réznicujgcym w postaci zakresu czasowego tych pytan, jak i ich wagi
tematycznej. Jezeli pytania relewantne dotyczq przebiegu pracy badanego, jak to
ma miejsce w przypadku badan screeningowych okresowej kontroli lojalnosci pra-
cownikéw, to pytania kontrolne powinny dotyczy¢ aktywnosci badanego przed podje-
ciem pracy w danym zaktadzie pracy. Mozna tez utozy¢ pytania kontrolne, ktére tema-
tycznie i wagowo odbiegajg od pytan krytycznych, co pozwala rozdzieli¢ ich strefy bez
stosowania znacznika czasowego.

Innym zagrozeniem stosowania generalnych pytan relewantnych w ramach badan
screeningowych jest niepewno$¢ badanego co do wtasnej winy. Pytania generalne do-
tyczq réznych zachowan, ktérych interpretacja réwniez moze by¢ rézna. W takiej sy-
tuacji badany, ktéry ustyszy generalne pytanie relewantne, moze by¢ niepewny co do
prawidfowej odpowiedzi, co moze skutkowac¢ btedem fatszywie pozytywnym®. Aby za-
pobiec takiej sytuacji, nalezy w trakcie wywiadu przedtestowego wyjasni¢ wszelkie
watpliwosci badanego zwigzane z pytaniami relewantnymi. Poligrafer powinien przed-
stawi¢ badanemu wskazéwki, przyktady i interpretacje przy przedstawianiu pytan re-
lewantnych, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ niewtasciwego zrozumienia pytan przez bada-
nego. Wazne jest takze utrzymywanie kontaktu z badanym w trakcie juz wtasciwego
badania, szczegdlnie w przerwach miedzytestowych zasadne jest pytanie o to, o czym
myslat, kiedy odpowiadat na pytania relewantne.

Cechy charakterystyczne badan screeningowych sq podstawq w literaturze do
zarzucania im niskiej wartosci diagnostycznej. W szczegélnosci, ze przeprowadzono
niktq ilos¢ badan naukowych, ktéra podejmowataby tematyke wartosci diagnostycznej
badan przesiewowych®.

Odpowiedziq na takqg sytuacje jest uznanie badania screeningowego za pierwszg
faze catej procedury screeningowej. Badanie przesiewowe jest wtedy zoptymalizowane
na rzecz czutosci (nacisk na tzw. sensitivity). Zadaniem testéw z naciskiem na czutosé
jest wykrycie jakichkolwiek objawéw ktamstwa. Skutkuje to niktqg mozliwosciq przejscia
badan przesiewowych przez osoby, ktére wprowadzajg w btqd, z drugiej jednak strony
metoda ta jest obarczona wysokim wskaznikiem btedéw fatszywie pozytywnych. Dla-
tego tez drugim etapem sq badania zorientowane na tzw. specifity, aby wyeliminowac
wysoki wskaznik btedéw fatszywie pozytywnych. Powtérne badania prowadzone sq
wobec os6b, ktorych wynik po pierwszych badaniach byt pozytywny albo nierozstrzy-
gniety i nie zostato wyjasnione w trakcie wywiadu potestowego, dlaczego dane osoby
zareagowaly na pytania relewantne. Osoby, ktére po pierwszym etapie badan zo-
staty zdiagnozowane jako osoby mowiqce prawde, zostajg zwolnione z dalszej pro-
cedury, a ich wynik jest rozstrzygajqcy. Powtérne badania powinny sktadac sie z te-
stoéw jednozagadnieniowych, zorientowanych na te problemy, ktére zostaty wskazane
w badaniach screeningowych’. Stosowanie powyzszej dwuetapowej procedury zdaje
sie wystarczajqcq odpowiedzig na zarzut niskiej wartosci diagnostycznej badan scre-
eningowych, mimo ze nie podnosi ona skutecznosci samych badan screeningowych,

° Ibidem.

Ibidem, P. Herbowski, Badania poligraficzne pracownika - szanse i zagrozenia, [w:] Kontrola pracownika. Mozliwosci
techniczne i dylematy prawne, red. Z. Géral, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 336-337.

R. Nelson, Testy przesiewowe i diagnostyczne. Directed Lie Screening Test (test przesiewowy z ukierunkowanym ktam-
stwem) - DLST, ttum. M. Gotaszewski, [w:] Normy prawne i standardy branzowe w zakresie badan poligraficznych w wy-
branych krajach, Eméw, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2010, s. 60-61.
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aczkolwiek pozwala korygowa¢ ich rezultat. Innym rozwigzaniem korygujgcym wy-

niki badan przesiewowych jest stosowanie dodatkowo po przeprowadzeniu procedury

podstawowej (np. testu stymulacyjnego oraz trzech testéw zasadniczych) testu wery-
fikujgcego (Polygraph Verification Test, PVT). Test ten zostat zaprojektowany do po-
twierdzania wynikéw uzyskiwanych przy stosowaniu testéw z pytaniami kontrolnymi

(Comparison Question Test, CQT)®. Przy badaniach przesiewowych testy z pytaniami

kontrolnymi odgrywajq znaczqceq role, dlatego tez skorzystanie z dodatkowego testu

weryfikujgcego w ramach badan przesiewowych wydaje sie celowym rozwigzaniem.

Test PVT ze wzgledu na nikfq ilo§é czasu, jakg zajmuje jego przeprowadzenie, oraz

koszty finansowe tego przedsiewziecia wydaje sie nawet lepszym $rodkiem stuzgcym

do poprawy wartosci diagnostycznej badan przesiewowych niz procedura dwueta-
powa. Warto bytoby tez zastanowi¢ sie nad potqczeniem tych dwéch metod koryguja-
cych w ramach badan przesiewowych.

W ramach badan screeningowych uzywane sq rozmaite testy, takie jak: Air Force
MGQT, Army MGQT, Navy MGQT, Utah, TES (DLST), RIT, pogtebiajgce ZCT, LEPET,
LEAT®. Z uwagi jednak na krytyke w literaturze techniki pytan relewantnych / nierele-
wantnych (R/1), nawet przez samych autoréw tej techniki, nie powinno sie jej stosowac
w trakcie badan poligraficznych™. W efekcie gtéwnq role w badaniach przesiewo-
wych odgrywajq testy pytan kontrolnych (CQT). Wyjgtkiem jest tylko test stymula-
cyjny stosowany w tego rodzaju badaniach, ktéry nalezy do rodziny testéw rozpo-
znawczych''.

Badania przesiewowe mogq by¢ przeprowadzane wobec czterech kategorii pod-
miotow:

* Kandydatéw ubiegajqcych sie o prace w sektorze zaréwno prywatnym, jak i pan-
stwowym. Badania screeningowe wobec tych podmiotéw prowadzi sie w celu
sprawdzenia prawdziwosci ich o$wiadczen co do doswiadczenia, umiejetnosci
i predyspozycji do przysztej pracy. W tym wypadku badania przesiewowe sq bada-
niami przedzatrudnieniowymi, ktore pozwalajg dostarczy¢ potrzebnych informagiji
pracodawcy, ktéry nastepnie na ich podstawie podejmuje decyzje o zatrudnieniu
pracownika. Zazwyczaj przed badaniami przedzatrudnieniowymi, kandydaci na
dane stanowisko wypetniajg kwestionariusze o ich przesztosci. Przyktadem takiego
kwestionariusza jest Law Enforcement Pre-Employment Test Questionnaire, ktéry
stosowany jest w badaniach przedzatrudnieniowych w amerykanskich stuzbach
panstwowych'?. Nalezy zaznaczyé, ze opinia z badan przesiewowych nie moze byé
jedyng podstawqg decyzji pracodawcy o zatrudnieniu pracownika z racji natury
badan screeningowych. Badanie przesiewowe jest jednym z etapéw rekrutacji pro-
cownika. Dopiero uwzglednienie wszystkich wynikéw z procedury rekrutacyjnej, po-
zwala podjqé decyzje o zatrudnieniu danego pracownika. Aczkolwiek w wypadku
stosowania dwuetapowego badania poligraficznego, w ktérym pierwszq fazq jest

8 T. Shurany, Polygraph Verification Test, ,European Polygraph” 2011, t. 5, nr 2 (16), s. 61-66.
° R. Nelson, op. cit., s. 61.

1 A. Vrij, Wykrywanie ktamstw i oszukiwania. Psychologia ktamania i konsekwencje dla praktyki zawodowej, tum. T. Siecz-
kowski, Krakéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego 2009, s. 169-170.

" J. Konieczny, Badania poligraficzne: podrecznik dla zawodowcéw, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2009, s. 66.

2 |bidem, s. 198.
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badanie screeningowe, a w drugim badanie diagnostyczne, wyniki takich badan

mogq by¢ cennq i rzetelng informacjq dla pracodawcy przy wyborze pracownika;

* Pracownikéw. Badanie screeningowe wobec tych podmiotéw ma na celu okresowq
kontrole lojalnosci pracownikéw. Z uwagi na ich rutynowe stosowanie w ramach
stosunku pracy nazywa sie je badaniami periodycznymi;

* Funkcjonariuszy stuzb panstwowych, ktérzy wymagajg poswiadczenia bezpie-
czenstwa osobowego. W tym wypadku przeprowadza sie specjalistyczne badanie
screeningowe oparte na tescie TES (test na szpiegostwo i sabotaz) opracowanym
przez Departament Obrony USA. Celem tego badania, jak mozna wywnioskowa¢
z samej nazwy testu, jest zmniejszenie przypadkéw szpiegostwa i sabotazu w stuz-
bach;

* Osobb skazanych za przestepstwa na tle seksualnym. Badanie screeningowe wobec
tych podmiotdw stosuje sie w celu zredukowania wsréd nich recydywy'.

Jak widaé, rozréznienie podmiotowe warunkuje cel i charakter samych badar prze-
siewowych. Konsekwencjq tego, kto ma by¢ poddany badaniom przesiewowym, jest
wtasciwa procedura, testy i pytania. Z uwagi na to, ze program screeningowy doty-
czyt okresowej kontroli lojalnosci pracownikéw, dalsza czesé artykutu bedzie sie odno-
sita do tej kategorii 0séb.

Program screeningowy w firmie ochrony oséb i mienia

W 2011 roku zostat zainicjowany program screeningowy w firmie zajmujqcej sie
ochrong oséb i mienia, ktéry trwat do stycznia 2012 roku. Badania prowadzone byty
na terytorium Polski, w kilkunastu zaktadach pracy, gdzie pracowali potencjalni kan-
dydaci do badan. Szacowany zbiér badanych obejmowat ponad 700 pracownikéw.
Z uwagi na komplikacje powstate w trakcie realizacji zlecenia badania zdotano zapro-
ponowac jedynie 436 osobom.

Za gtéwny cel badan poligraficznych przyjeto okresowq kontrole lojalnosci pracow-
nikéw firmy ochrony oséb i mienia, co jest oczywiste dla tego typu przedsigewziecia.
Przeprowadzenie badarn w tym wypadku byto podyktowane problemami firmy, z ja-
kimi si¢ zmagata od pewnego czasu (kradzieze, wynoszenie informacji, naruszanie
procedur obowiqgzujqgcych w firmie itp.). Wszystkie te dziatania mozna zbiorczo no-
zwac dziataniem na szkode firmy lub jej klientow.

Omawiany projekt pozwoli firmie takze na dokonanie koniecznych i trafnych re-
dukeji etatéw oraz wpltywa dyscyplinujgco na samych pracownikéw, ktérzy majqc
$wiadomosé kontroli ich pracy, sumienniej wykonujq swoje obowiqzki'. Prewencyjne
oddziatywanie badan poligraficznych w firmie jest potwierdzone w literaturze fo-
chowej™.

Badania prowadzone byly z wykorzystaniem poligrafu analogowego (Statesman)
oraz poligrafu komputerowego (LX 4000 firmy Lafayette). Uzywane sq standardowe

® R. Nelson, op. cit., s. 59.
M. Widacki, Kilka spostrzezen z badan poligraficznych pracownikéw firm ochroniarskich, referat wygtoszony na IV Mig-
dzyresortowym Seminarium Poligraficznym, 20-23 wrzesnia 2011 w Waplewie, s. 1-2.

'S J. Pietruszka, O dopuszczalnosci i silnie prewencyjnym oddziatywaniu badan poligraficznych w stosunkach pracy, ,Mo-
nitor Prawa Pracy” 2006, nr 4, s. 183-184.
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czujniki: pneumografy do pomiaru procesu oddychania, elektrody do rejestrowania
reakgji skérno-galwanicznej oraz mankiet stuzqcy do pomiaru przebiegu pracy serca.

Do przeprowadzenia badan wykorzystywana byta w gtéwnej mierze technika stref
poréwnania - Utah Zone Comparison Technique (Utah ZCT, UZCT) w wariancie z py-
taniami ktamstwa kierowanego (Directed Lie Question, DLT) oraz w formacie testu
wielokwestyjnego (multiple-issue). Innymi stowy, trzonem badan poligraficznych jest
wielokwestyjny test UZCT-DLT'.

Wybér pochodzqcej z Utah techniki stref poréwnania w ramach badan okresowej
kontroli lojalnosci pracownikéw byt podyktowany wysokq ocenq tej techniki w litera-
turze przedmiotu. W najnowszym raporcie dotyczqcym sprawdzonych technik poli-
graficznych, przeprowadzonym dla American Poligraph Association (APA), technika
z Utah zostata zaliczona do technik dowodowych z uwagi na jej wysokq skutecznosé'.
Oczywiscie, tak wysoki wskaznik trafnosci tej techniki dotyczyt testéow UZCT w kon-
kretnym zdarzeniu. W przypadku badan screeningowych, mimo uzycia tego samego
testu nie jest mozliwe uzyskanie takich wysokich wynikéw, gdyz badania te charakte-
ryzujq sie nizszq wartosciq diagnostyczng od badan w konkretnym przypadku. Nie
jest to jednak przeszkodq do prowadzenia badar screeningowych, gdyz wyniki z tych
badan nie sq wykorzystywane w celach dowodowych. Innymi stowy, mimo ze skutecz-
nos¢ techniki z Utah bedzie nizsza przy zastosowaniu jej w badaniach przesiewowych,
to i tak biorgc pod uwage jej wysokq trafnosé przy badaniach w konkretnej sprawie,
nalezy spodziewac sie zadowalajgcych efektéw tej techniki dla celu okresowej kontroli
lojalnosci pracownikéw.

Dodatkowo do interpretacji poligraméw uzywana byta powstata w Utah metoda
numeryczna ze skalq siedmiopunktowg w wariancie dla testu wielokwestyjnego. Ba-
dania laboratoryjne nad trafnosciq systemu numerycznego z Utah gtéwnie obejmo-
waty testy jednokwestyjne. Ich wyniki byty bardzo wysokie i wynosity w szesciu prze-
prowadzonych badaniach od 73% do 100% poprawnych wskazan w grupie winnych
oraz od 86% do 95% poprawnych wskazan w grupie niewinnych. Przeprowadzono
takze badania nad trafnoscig tego systemu numerycznego wobec testéw wielokwe-
styjnych. Wyniki tych ostatnich okazaty sie réwnie wysokie jak w przypadku testéw jed-
nokwestyjnych®.

W trakcie realizowania zlecenia zostato stwierdzone, ze pytania kierowanego ktam-
stwa sq zbyt problematyczne dla badanych. Pracownicy firmy ochroniarskiej nie po-
trafili zrozumie¢, ze na dane pytania kontrolne majg celowo sktamag, zgtaszali liczne
watpliwosci do tych pytan, uwazajqc, iz w trakcie badania poligraficznego przeciez
powinni méwié¢ prawde, a nie klamaé. Oprécz tego po pierwszych interpretacjach
wynikéw zostata zaobserwowana nikta efektywnos$é pytan kierowanego ktamstwa.
Badani albo zupetnie na nie nie reagowali, najprawdopodobniej z uwagi na mecha-
niczne wyuczenie sie¢ odpowiedzi przeczqcej, albo reagowali zbyt emocjonalnie na
dane pytania kontrolne, ze wzgledu na watpliwosci i niezrozumienie celowosci ich

6 J. Konieczny, op. cit., s. 119 i n.

7 The Committee on Validated Techniques, Meta-Analytic Survey of Criterion Accuracy of Validated Polygraph Tech-
niques. Report Prepared For The American Polygraph Association Board of Directors Nate Gordon, President (2010~
2011), ,Polygraph” 2011, t. 40, nr 4, s. 202.

® B.G. Bell, D.C. Raskin, C.H. Honts, J.C. Kircher, The Utah Numerical Scoring System, ,Polygraph” 1999, t. 28, nr 1,
s. 1-8.
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zadawania. Badani bardziej koncentrowali sie na formie pytania niz na tresci, dlatego
tez, aby wyeliminowa¢ ten negatywny proces, pytania klamstwa kierowanego zostaty
zastgpione pytaniami ktamstwa prawdopodobnego (PLT).

Program screeningowy sktadat sie z nastepujqgcych etapow:

czynnosci przygotowawcze do badan, do ktérych nalezaty: akcje informacyjne
w jednostkach, gdzie miaty by¢ przeprowadzane badania, ustalanie terminu i har-
monogramu badan oraz organizacja miejsca, w ktérym miato odby¢ si¢ badanie
poligraficzne;

wywiadu przedtestowego, w ramach ktérego operator poligrafu przedstawia cel
badan, sposéb dziatania aparatu, podstawy prawne zwigzane z prowadzeniem
badan poligraficznych oraz pytania sktadajqce sie na test. Oprécz przekazania
tych informacji operator poligrafu uzyskuje zgode na badania poligraficzne od ba-
danego oraz przeprowadza wywiad medyczny'’;

badania wtasciwego, czyli realizacja serii testow UZCT, poprzedzone testem sty-
mulujgcym w wariancie z imieniem?’;

procesu diagnostycznego, ktéry polegat na zastosowaniu metody numeryczne;j
z Utah przy interpretacji poligraméw z badan;

kontroli jakosci, ktéra polegata na powtdrzeniu procesu diagnostycznego przez in-
nego operatora poligrafu i poréwnaniu wynikéw pierwszej interpretacji z druga.
Procedura kontroli jakosci zaczyna sie od przekazania wszystkich poligraméw
z badan w danej jednostce kontrolerowi jakosci (czyli innemu operatorowi poli-
grafu, ktory takze brat udziat w tym programie screeningowym). Oczywiscie, egza-
minator (czyli osoba, ktéra przeprowadzita badanie poligraficzne) nie przekazywat
swoich wynikéw interpretacji, gdyz mogtoby mie¢ to wptyw na niezalezno$é kon-
trolera jakosci przy wtasnej interpretacji otrzymanych poligraméw. Po powtdrnej
interpretacji poligraméw przez kontrolera jakosci, wysytat on wyniki tego procesu
egzaminatorowi. Jezeli wyniki byly zbiezne, egzaminator mégt przystqpic do wysta-
wiania opinii. W innym przypadku nalezato wyjasni¢ wszelkie réznice w wynikach
procesu diagnostycznego przeprowadzonego przez egzaminatora i kontrolera jo-
kosci. W kwestiach spornych bqgdz trudnych istniata mozliwos$¢ rozstrzygniecia wy-
niku przez bardziej doswiadczonego eksperta z zakresu badan poligraficznych;
opiniowania, ktére charakteryzowato sie¢ odmiennosciq polegajgcq na wystawianiu
opinii korzystnych dla badanych takze w przypadku wynikéw nierozstrzygnietych
w procesie diagnostycznym. Praktyka taka byta konsekwencjq zapozyczenia z pro-
cesu karnego zasady domniemania niewinnosci, ktéra kaze wszelkie wqtpliwosci
rozstrzyga¢ na korzy$¢ oskarzonego. W ramach programu przesiewowego, oczy-
wiscie nie ma sie do czynienia z oskarzonymi, czy nawet podejrzanymi, gdyz celem
programu jest przede wszystkim pozyskanie dla pracodawcy informacji, ktérych
nie da sie pozyska¢ z innych zrédet. Mimo to wykorzystanie zasady domniemania
niewinnosci w przedmiotowych badaniach byto jedynym stusznym rozwigzaniem,
gdyz zleceniodawca nie przewidywat mozliwosci powtérnego badania oséb z wy-
nikami nierozstrzygnietymi.

9 J. Konieczny, op. cit., s. 145.
20 |bidem, s. 78 i n.
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Najwiekszq przeszkodg w realizacji programu screeningowego byly czeste od-
mowy na badania poligraficzne, gdyz z zaproponowanych 436 badan do skutku do-
szto jedynie 248 wiasnie ze wzgledu na odmowy badanych. Znamienne jest to, ze
podziat odméw byt nieréwnomierny w jednostkach zaktadowych. Bywaty sytuacje,
w ktérej wszyscy lub prawie wszyscy w danej placdéwce poddajq sie badaniom. Obser-
wowato sie jednak takze przypadki buntu catego zaktadu, co skutkowato minimalng
ilosciq przeprowadzonych badan.

Do najwazniejszych czynnikéw, ktére wptywaty na liczbowe zréznicowanie odmoéw,
nalezy zaliczy¢:

* aktywnos¢ zwigzkéw zawodowych w danej jednostce. W miastach, w ktérych
zwigzek zawodowy ma silniejsze wptywy, poprzez liczbe cztonkéw lub charyzme
przewodniczqgcego dochodzi do mniejszej liczby badan;

* rola kierownika, jego predyspozycje, zaangazowanie w program i jego autorytet
wsrod pracownikéw. W placéwkach, w ktérych kierownik jest nieszanowany oraz
wykazuje nikte zaangazowanie w program screeningowy, liczba badan jest zdecy-
dowanie nizsza niz w przypadku sytuacji, w ktorej kierownik jest zdeterminowany
na realizacje przedsiewziecia oraz jego autorytet jest niezachwiany;

* stopa bezrobocia w poszczegélnych miejscowosciach. W placéwkach, w ktorych
pracownikom firmy ochroniarskiej trudniej jest znalez¢ prace, liczba badan jest
wieksza niz w miejscowosciach, ktére nie sq obarczone tym problemem. Innymi
stowy, obawa przed utratqg pracy i nieznalezieniem innej przektada sie na szacunek
do dotychczasowej, co skutkuje zaangazowaniem przy realizacji programéw wdra-
zanych przez firme;

* brak podstaw prawnych w polskim prawie do prowadzenia badan poligraficznych
w sektorze prywatnym. Sytuacja ta powoduje czeste komplikacje przy wyjasnianiu
badanym prawnej zasadnosci prowadzenia badan poligraficznych.
Przedstawiony katalog czynnikéw obejmuje sytuacje zewnetrzne i obiektywne. Nie

jest on katalogiem zamknigtym, gdyz przyczyny odmowy moggq by¢ takze subiektywne

i wewnetrzne, czyli zwigzane z samym badanym. Do tej grupy czynnikéw mozna za-

liczy¢ np. osobiste przekonania, cechy charakteru, strach przed samq procedurq czy

po prostu cheé ukrycia prawdy.

Analiza wynikéw otrzymanych z jakichkolwiek badan jest pomocnym i podsta-
wowym zabiegiem stuzgcym do wysuwania wnioskéw o charakterze naukowym. Dla-
tego tez dalsza czes¢ artykutu bedzie obejmowata dane dotyczqgce otrzymanych re-
zultatéw z badan poligraficznych, a tym samym diagnoz, jakie stawiali operatorzy
poligrafu.

Z kazdego badania poligraficznego jednej osoby w omawianym programie screen-
ingowym otrzymywane sq trzy sumaryczne wyniki dla kazdego z testowych pytan re-
lewantnych. Wyniki te uzyskuje sie dzieki poréwnaniu w procesie diagnostycznym za-
pisow natezen reakgji fizjologicznych oraz ich zmian miedzy pytaniami relewantnymi
a kontrolnymi. Mozliwymi diagnozami opartymi na tych wynikach sq DI, NDI i IC,
ktére kolejno oznaczajq, ze badana osoba na konkretne pytanie krytyczne zareago-
wata symptomatycznie, nie zareagowata symptomatycznie i wynik nie dat podstaw do
opiniowania kategorycznego.
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Rysunek 1. Poligram testu UZCT-DLT, w ktérym badany zareagowat symptomatycznie
na wszystkie pytania relewantne (5,8,11). Pytania kontrolne: 4,7,10.

"'I"l:ozrT }L [~ 4 v 3 4 4 t b |4 1 L m

Rysunek 2. Poligram testu UZCT-PLT, w ktérym nie dato sie wskazaé, na ktére pytanie
badany silniej zareagowat.

Nalezy jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym przez Raymonda Nel-
sona, ktory za nieetyczne uwaza diagnozowanie wynikdéw DI i NDI po samych tylko
badaniach przesiewowych z uwagi na ich nizszg doktadnos¢. Takie wnioski mozna
dopiero wysuwa¢ po badaniach diagnostycznych jednozagadnieniowych, czyli po
drugim etapie badan w procedurze dwuetapowej. Raymond Nelson postuluje, aby po
badaniach przesiewowych wystawiaé oceny SR (significant respones), gdy pojawita
sie reakcja na pytanie krytyczne oraz NSR (no significant respones), gdy takiej reakg;ji
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nie byto?". Prezentowane przez R. Nelsona metody diagnozowania przy badaniach
przesiewowych, mimo swojej stusznosci nie byty uzywane w ramach omawianego pro-
gramu screeningowego z uwagi na dopiero p6zniejsze zaznajomienie si¢ z nimi przez
operatoréw poligrafu.

Po przeanalizowaniu dostepnych 471 wynikéw z kazdego pytania relewantnego,
czyli ze 157 badan poligraficznych, dane dotyczqce wystawionych diagnoz wyglgdajg
nastepujqgco:

* na pytanie krytyczne 5, dotyczqce ukrywania informacji o nieprawidtowosciach

w firmie postawiono 91 diagnoz IC, 44 diagnoz NDI oraz 22 diagnozy DI,

* na pytanie krytyczne 8, dotyczqce przywtaszczenia mienia nalezqcego do firmy

lub jej klientéw postawiono 96 diagnoz IC, 31 diagnoz NDI oraz 30 diagnoz DI,

* na pytanie krytyczne 11, dotyczqce innego sposobu naruszenia intereséw firmy

postawiono 104 diagnozy IC, 37 diagnoz NDI oraz 16 diagnoz DI.

W sumie, po 157 badaniach poligraficznych przeprowadzonych w ramach oma-
wianego projektu wystawiono 291 diagnoz IC, 112 diagnoz NDI i 68 diagnoz DI (ta-
bela 1). Przedstawiajgc wskazane dane w procentach, sytuacja wyglgdataby naste-
pujqco: 61,8% wszystkich diagnoz stanowity diagnozy IC, 23,8% wszystkich diagnoz
stanowity diagnozy NDI, a tylko 14,4% wszystkich diagnoz stanowity diagnozy DI.

Tabela 1. llosciowe zestawienie diagnoz na pytania relewantne.

Diagnozy IC Diagnozy NDI Diagnozy DI
Pytanie krytyczne 5 91 44 22
Pytanie krytyczne 8 96 31 30
Pytanie krytyczne 11 104 37 16
SUMA 291 112 68

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawowym wnioskiem z zaprezentowanych danych jest stwierdzenie przewaza-
jacej liczby diagnoz nierozstrzygnietych. Sytuacja taka jest niekorzystna i moze swiad-
czy¢ o asekuranctwie operatoréw poligrafu, gdyz zgodnie z poglgdami w literaturze
wartosciq graniczng dla wynikéw nierozstrzygnietych jest 20%?%. Wynik trzykrotnie
przewyzszajqcy te granice jest jaskrawq anomaliq procedury diagnostyczne;.

Juz w drugiej potowie XX w. zauwazono, ze duza ilo$¢ wynikéw nierozstrzygnigtych
moze by¢ spowodowana niestosowaniem sie do standardéw danej techniki, btednym
zmienianiem pytan czy nawet stosowaniem testow, ktére nie sq potwierdzone na-
ukowo?.

Generalnie, wysoki odsetek wynikéw nierozstrzygnigtych jest podstawq do za-
rzucania w literaturze niekompetencji ekspertéw. Twierdzi sig, ze tylko etyczni, wy-
ksztatceni, dobrze przeszkoleni i zaznajomieni ze sprawq bedgcq przedmiotem
badan poligraferzy sq w stanie skutecznie przeprowadzi¢ badanie, uzyskujgc od-

2 R. Nelson, op. cit., s. 61.
22 ). Konieczny, op. cit., s. 189.
2 S. Dreiband, Polygraph As a Scientific Aid to Law Enforcement, ,Polygraph” 1978, t. 7, nr 4, s. 255.
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powiednie wyniki**. Nie sposob nie zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, przyznajqc, ze
w przedmiotowym programie brali udziat poczgtkujgcy operatorzy poligrafu. Bronigc
jednak operatoréw poligrafu, nalezy przypomnieé, ze wszystkie wyniki byty podda-
wane procedurze kontroli jakoSci i w zdecydowanej wiekszosci nie stwierdzono bted-
nych ustalen diagnoz, zmian pytan czy niestosowania sie do standardéw danej tech-
niki. Wyjatkowo tylko dochodzito do rozbieznosci zdan odnosnie do punktacji danej
reakcji. Najczesciej jednak nie miato to wptywu na samq diagnoze. Z jakiego wiec po-
wodu, jezeli nie z przyczyn podmiotowych lezgcych po stronie operatoréw, odsetek wy-
nikéw nierozstrzygnietych jest taki wysoki?

Odpowiedzi na to pytanie mogq by¢ tylko hipotetyczne, gdyz nie da sie potwierdzi¢
ich zasadnosci. Do najprawdopodobniejszych powodéw wysokiego odsetka diagnoz
nierozstrzygnietych mogq nalezec¢:

* brak stosowania ewaluacji wstepnej wykreséw tuz po przeprowadzeniu badania,
z uwagi na iloé¢ badanych oséb w ciggu dnia. Takie postepowanie uniemozliwiato
zastosowanie dodatkowych testéw (clearingowych), ktére mogty przyczynic sie do
kategorycznych diagnoz,

* brak stosowania modyfikacji MQT (mixed question test), czyli testu pytah miesza-
nych w celu utrzymania poziomu aktywnosci badanej osoby?*,

* niewielki przydziat czasowy na badanie poligraficzne, co skutkowato niewystar-
czajgcym czasem na wywiad przedtestowy. Takie ograniczenie mogto wywotac
stabszy efekt psychologiczny wsréd badanych,

* niska skuteczno$é zastosowanych pytarn kontrolnych (odpowiedziq na to byta
zmiana pytan kontrolnych ktamstwa kierowanego na pytania kontrolne ktkamstwa
prawdopodobnego w trakcie trwania programu).

Nalezy przyznaé, ze sq to fakty, ktore moglty wptynaé na taki odsetek wynikow
nierozstrzygnietych. Zalecane wiec wydaje sie przeprowadzi¢ korekte uwzgledniajgcq
przedstawione problemy przy kolejnych badaniach poligraficznych w podobnych wao-
runkach. Po zastosowaniu tej korekty mozna by byto w ramach analizy wynikéw z ko-
lejnych badan potwierdzi¢ albo odrzuci¢ zasadnos¢ przedstawionych powodéw wyso-
kiego odsetka wynikéw nierozstrzygnietych.

Inny wniosek, jaki wyptywa z przedstawionych danych, to, ze najwiecej diagnoz DI
(30) postawiono na pytanie krytyczne 8, dotyczqce przywtaszczenia mienia nalezg-
cego do firmy lub jej klientow. Natomiast najmniej diagnoz DI (16) postawiono na py-
tanie krytyczne 11, dotyczqce innego sposobu naruszania intereséw firmy. Sytuacje
takg mozna powiqgzac z poziomem generalnosci tych pytan. Pytanie relewantne 8 jest
bardziej skonkretyzowane i zrozumiate w odbiorze dla badanych od pytania 11. Py-
tania 8 nie trzeba byto dodatkowo interpretowaé przy prezentacji jego tresci w trakcie
wywiadu przedtestowego, ze wzgledu na jego powszechne zrozumienie. Natomiast
w przypadku pytania 11 nalezato skonkretyzowaé czynnosci, ktére wchodzity w za-
kres innego sposobu naruszania intereséw firmy (np. wynoszenie tajemnic przedsie-
biorstwa do konkurencji). W przypadku nieskonkretyzowania czynnosci w ramach py-
tania 11, tym samym polegajqc tylko na zdolnosci wyobrazenia sobie przez badanych
mozliwych czynnosci, ktére mogtyby wchodzi¢ w zakres tego pytania, mogto dojs¢ do

2 Ibidem, s. 256.
% J. Konieczny, op. cit., s. 59.
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nizszej skutecznosci tego pytania od oczekiwanej. Innym wyjasnieniem przedstawionej
réznicy ilosciowej w postawionych diagnozach DI na te pytania jest fakt, ze kradziez
pracownicza jest najczestszym zjawiskiem szkodzgcym firmie. Warto przypomnieé, ze
gtéwnym powodem wdrozenia tego programu screeningowego byta powszechnosé
kradziezy pracowniczej w firmie. Najwigkszy odsetek diagnoz DI na pytanie zwigzane
z zaborem mienia firmy lub jej klientéw jest wiec catkowicie uzasadniony.

68 diagnoz DI nie oznacza, ze wystawiono 68 opinii negatywnych dla badanych,
gdyz zdarzato sig, ze badany reagowat symptomatycznie na dwa lub trzy pytania
krytyczne w tescie. W sumie ze 157 badan poligraficznych wystawiono 50 opinii,
w ktorych wskazywano, ze badany zareagowat symptomatycznie na pytanie kry-
tyczne w tescie, z czego w 3 przypadkach badany zareagowat na wszystkie trzy py-
tania relewantne, w 12 przypadkach badany zareagowat na dwa pytania relewantne,
a w 35 przypadkach na jedno pytanie relewantne (tabela 2). Prezentujgc wskazane
dane w procentach, sytuacja wyglgdataby nastepujgco: 70% opinii niekorzystnych dla
badanych stanowity opinie, w ktérych postawiono diagnoze DI na jedno z pytan kry-
tycznych w tescie, 24% opinii niekorzystnych dla badanych stanowity opinie, w ktérych
postawiono diagnoze DI na dwa pytania krytyczne w tescie, a 6% ze wszystkich opinii
negatywnych dla badanych stanowity opinie, w ktérych postawiono diagnoze DI na
wszystkie pytania krytyczne w tescie.

Tabela 2. Podziat opinii niekorzystnych dla badanych wedtug kryterium liczby
pytan krytycznych, na ktére postawiono diagnoze DI.

Liczba opinii niekorzystnych dla badanych
Diagnoza DI w jednym pytaniu krytycznym 35
Diagnoza DI w dwéch pytaniach krytycznych 12
Diagnoza Di w trzech pytaniach krytycznych 3
SUMA 50

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiekszy odsetek opinii niekorzystnych dla badanych, w ktérych postawiono
diagnoze DI na jedno pytanie relewantne, nie powinien dziwié. Pracownicy, kt6rzy
by ukrywali informacje o nieprawidtowosciach w firmie przed pracodawcg, dokony-
waliby zaboru mienia firmy i jej klientéw oraz w inny sposéb szkodziliby interesom
firmy, zapewne wczesniej zostaliby wykryci, dzieki innym metodom kontroli pracow-
nikow. Znacznie tatwiej jest naruszad interesy firmy w jeden sposéb, pozostajqc nie-
wykrytym. Na szczescie dla pracodawcy badanie poligraficzne pozwala wykry¢ taki
proceder, dzieki ustaleniu zwigzku emocjonalnego badanego z wtasciwym sposobem
szkodzenia firmie.

Tak jak podano wyzej, 50 opinii z 157 badan poligraficznych stanowity opinie nie-
korzystne dla badanych. Poniewaz w opiniowaniu wyniki nierozstrzygniete nie byty
uwzgledniane, reszta opinii byta korzystna dla badanych (107). Procentowo ujmujqc
podziat opinii, sytuacja wyglgdataby nastepujgco: 31,8% wszystkich analizowanych
opinii stanowity opinie negatywne dla badanych, a 68,2% wszystkich opinii stanowity
opinie pozytywne dla badanych.



Badania poligraficzne w systemie bezpieczeristwa przedsigbiorstwa

Prawie 70% opinii pozytywnych dla badanych jest sytuacjq naturalng dla tego ro-
dzaju badan poligraficznych, gdyz nalezy przyjqé, ze zdecydowana wigkszo$¢ pra-
cownikéw sumiennie wykonuje swoje obowigzki i nie narusza intereséw firmy. W prze-
ciwnym razie prosperowanie firmy bytoby niemozliwe.

Troche ponad 30% opinii niekorzystnych dla badanych jest wynikiem do$¢ wysokim.
Uwidacznia to problemy firmy z pracownikami oraz uzasadnia podjecie inicjatywy
przez zarzqd firmy w postaci przeprowadzenia badan okresowej kontroli lojalnosci
pracownikéw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze firma wykorzysta wtasciwie przedstawione
opinie i tym samym pomoze jej to w przywrdceniu prawidtowego funkcjonowania.

Podsumowanie

Badania screeningowe sq wartosciowg metodq, stuzqcq do pozyskania informacji
o badanym, ktérych nie da sie ustali¢ na podstawie innych zrédet. Jest to mocna
strona badan przesiewowych. Do ich jednak stabej strony nalezy nizsza doktadnos¢
w poréwnaniu z badaniami w konkretnej sprawie. Istniejg jednak metody, ktore po-
zwalajq skorygowa¢ te wade badan screeningowych. Przede wszystkim jest to proce-
dura dwuetapowa badarn oraz stosowanie testéw weryfikacyjnych.

Majqc na uwadze przedstawione w niniejszym artykule utrudnienia przy realizacji
programu screeningowego w postaci czestych odméw pracownikéw oraz wysokiego
wskaznika wynikéw nierozstrzygnietych (IC), w petni uzasadnione jest stwierdzenie,
ze wiasciwe przeprowadzenie procedury badan poligraficznych mozna poréwna¢ do
sztuki, w ktorej artysta petni kluczowq role. Ciggte zdobywanie wiedzy teoretyczne;j
i praktycznej, samodyscyplina, wysoki poziom etyczny operatoréw poligrafu oraz lata
doswiadczenia sq jedynq drogq, aby w petni odpowiedzialnie wykonywa¢ ten zawéd.
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Usprawnianie zarzadzania wiedza

o spotecznych zagrozeniach w rozwijaniu
szkolnych systeméw bezpieczenstwa'

Wprowadzenie

Dzisiaj, kiedy uczen jest i by¢ powinien w centrum uwagi wszystkich szkolnych przed-
siewzieé, przezwyciezanie probleméw zagrozen bezpieczenstwa uczniow, z ktérymi
obecnie borykajq sie szkoty, wymaga zréznicowanego podejscia. Jednym z nich, ktére
preferuje rozwoj szkolnego systemu bezpieczenstwa ucznidw, jest koncepcja budo-
wania takiego systemu w oparciu o kulture pracy szkoty integrujgcq w sobie wiele
nurtéw wspofczesnej nauki o organizacji i zarzqdzaniu. tgczyé nalezy je i kierunkowaé
gtéwnie na: 1) budowaniu partnerstwa w kulturowo zréznicowanych srodowiskach,
2) kreowaniu i wdrazaniu w zycie dobrych praktyk wychowawczych i opiekufczych,
3) wprowadzaniu zasad etyki do szkolnego zycia i szkolnych praktyk oraz przeno-
szeniu ich do lokalnych srodowisk.

Partnerstwo rozumiemy jako potrzebe i zdolnos¢, z jednej strony, do dostrzegania,
wyrdzniania i tworczego wykorzystywania kulturowej réznorodnosci tworzonej przez
uczestnikow szkolnych interakcji i traktowaniu jej jako sity napedowej postepu i roz
woju; z drugiej strony, do budowania miedzyludzkiej solidarnosci spajajgcej szkolne
podmioty. Partnerstwo takie, dajgc merytoryczne podstawy do tworzenia nowych
praktyk, rownoczesnie buduje wewnetrzne przekonanie o stusznosci i koniecznosci ich
stosowania.

Dobre praktyki to umiejetnefgczenie czynnosci uwzgledniajqce: a) porzadek prawny
i spoteczne zobowigzania, jakie cigzg na szkole, b) wartosci kulturowe i kompetencje

* Dr hab., Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

** Mgr, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

" Artykut powstat w ramach projektu badawczego nr 1 HO2D 009 30 - Zarzqdzanie wiedzq o zagrozeniach i bezpieczer-
stwie uczniéw w rozwijaniu szkolnych systemow bezpieczeristwa, finansowanego przez MNiSW w latach 2006-2008.
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szkolnych oraz srodowiskowych podmiotéw, c) informacje, wiedze, strategie i decyzje,
d) mozliwosci intelektualne i fizyczne ludzi oraz techniczne sprzetu.

Zachowania etyczne, ktérych przewodnig myslg jest niesienie pomocy, poprzez
tworzenie warunkéw przynoszqcych potrzebujgcemu uczniowi korzysci psychologicz-
no-duchowe i fizyczne, a nie krzywde, przez co moze petniej i szybciej ksztattowaé
wiasng doskonatosé.

Podejscie takie wynika z dynamicznie rozwijajqcych sie réznorakich powigzan, ktore
na wiele niespotykanych dotqd sposobéw wiktajg cztowieka i sprawiajg, ze niejedno-
krotnie staje sie on zagubionym i bezradnym. Wazne jest tez spostrzezenie, ze ludzkie
dziatania cechujqce sie coraz wiekszg réznorodnosciq i zmiennosciq wymagajq glo-
balnej wiedzy, zaangazowania i elastycznych umiejetnosci. Jakie wigc czynniki nalezy
bra¢ pod uwage, budujgc szkolny system bezpieczerstwa? Przede wszystkim zwracac
trzeba uwage na: a) spofeczno-kulturowq réznorodnos¢ i opisujqcq jg wiedze, ktérg
trzeba zarzqdzaé; b) koniecznos$¢ rozwijania jednostkowych i organizacyjnych ele-
mentéw kompetencji, ktdre stanowiq o elastycznosci i dyscyplinie; c) tworzenie kultury
zaufania i solidarnosci oraz utozsamianie sig z nig, co jest warunkiem wprowadzania
zmian®. Tak opisana sytuacja wymaga od szkolnych podmiotéw tworzenia i wykorzy-
stywania elastyczniejszych sposobéw myslenia i nowych podejs¢ do organizowania
dziatan wychowawczych i opiekunczych. Muszq one w sobie jednoczy¢: a) globalnosé
spotecznych zjawisk i ich wptyw na rozwdj lokalnych i jednostkowych zagrozen, b) spo-
soby myslenia obejmujgce relacje globalne i sSrodowiskowe z mysleniem o jednostko-
wych odczuciach i zachowaniach, c) dziatania skierowane na fqczenie zréznicowa-
nych srodowisk oraz integrujqgcych ludzi zyjgcych w tych srodowiskach.

Partnerstwo jako spoteczno-kulturowy kapitat bezpieczenstwa

Przyjmujemy, ze spoteczno-kulturowy kapitat szkolnego bezpieczenstwa to powszechnie

akceptowane sieci relacji i wzory zachowan pomiedzy aktywnymi publicznie i Swiado-

mymi celéw bezpieczerstwa jednostkami (uczniami, nauczycielami, rodzicami), gru-

pami (klasowymi spoteczno$ciami) i instytucjami:

* oparte na wartosciach, wiedzy, wspélnocie i zaufaniu,

* respektujgce prawo i spoteczne normy,

* zorientowane na wspotprace miedzy ludZmi w ramach grup i organizacji, realizu-
jacych zadania podnoszqce jednostkowe i zbiorowe bezpieczenstwo.

Czynniki spoteczno-kulturowego kapitatu szkolnego bezpieczenstwa, takie jak:
wspolnota, lojalnosé, zaufanie, wspdtpraca i towarzyszqce im sieci relacji oraz wzory
zachowan ukierunkowane na rozwoj, kreatywnos¢, zaangazowanie, otwartosé, dzie-
lenie sie wiedzq, przeswiadczenie o pierwszoplanowej roli ucznia w edukacyjnych dzio-
faniach sq réznie pojmowane i interpretowane. To sprawia, ze wartos¢ spofeczno-kultu-
rowego kapitatu szkolnego bezpieczenstwa jest niska. Jej budowanie, poprawianie jej
jakosciowych waloréw jest jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan zwigzanych z wdra-
zaniem szkolnego systemu bezpieczenstwa. Wihasciwa kultura organizacyjna, a wiec

2 A. Sitko-Lutek, Organizacja przysztosci oparta o globalnych lideréw i globalng kulture, http://www.zti.com.pl/instytut/
pp/referaty/31, dostep: 12.12.2008.



Usprawnianie zarzadzania wiedza o spotecznych zagrozeniach w rozwijaniu szkolnych systeméw...

respektowany zesp6t norm i wartosci, ktore podzielane sq przez wszystkie szkolne

podmioty, to podstawowy warunek sprawnosci systemu. Wyobrazamy sobie, ze spo-

teczno-kulturowy kapitat szkolnego bezpieczenstwa jest podatny na usprawnienia,
wiec to, co jest niedoskonate i utomne, trzeba rozwija¢ i doskonalié. Idzie tu gtéwnie

o ksztattowanie postaw gotowosci i umiejetnosci do wspétdziatania z innymi, o sza-

cunek dla wartosci, prawa i spotecznych norm, o budowanie wiezi i uméw na poziomie

psychologicznym, emocjonalnym, osobistym, o poczucie obywatelskiej odpowiedzial-
nosci, o gotowos¢ do dialogu i umiejetne poszukiwanie i znajdowanie konsensusu?.

Filozofia tworzenia spofeczno-kulturowego kapitatu szkolnego bezpieczenstwa
opiera sie na nastepujqcych procesowych elementach:

* zrozumieniu ucznidw i ich Srodowisk oraz spoteczno-kulturowych proceséw przy-
czyniajgcych sie do powstawania i rozprzestrzeniania sie zagrozen (czyli pozyski-
waniu informacji o réznorakich uczniowskich sytuacjach, w ktérych dominujq czyn-
niki ryzyka, a na ich podstawie kreowanie wiedzy o tym, jak te sytuacje pomysinie
rozwiqzywac);

* rozwijaniu i proponowaniu uczniom edukacyjno-wychowawczej i opiekuriczej oferty
(zapoznawa¢ z ofertq, wspélnie z uczniami dostosowywac je do ich potrzeb i moz-
liwosci, wdraza¢ do praktyki, mobilizowaé szkolne podmioty do partnerskiego
udziatu);

* pozyskiwaniu dla swoich dziatarn zwolennikéw w szkole i w lokalnym $rodowisku
(budowanie kultury zaufania i wspétpracy, inspirowanie do dziatan, ich koordyno-
wanie).

Realizacja tego procesu wymaga kierowania si¢ dwoma podstawowymi wytycz-
nymi:

* indywidualnego traktowania uczniéw (sytuacja kazdego ucznia jest inna, jednost-
kowa i niepowtarzalna, nie wolno, jak w tradycyjnym podejsciu traktowaé ucznia
jako cztonka grupy o podobnych cechach),

* stafego utrzymywania kontaktu z wszystkimi szkolnymi i srodowiskowymi podmio-
tami dziatajgcymi dla bezpieczefnstwa (prowadzenie dialogu, budowanie relac;ji
z poszczeg6lnymi podmiotami, rozwijanie relacji w sieci).

W konsekwencji powinno sie dqzy¢ do stworzenia szkolnego systemu bezpieczen-
stwa, ktéry tworzq ludzie podejmujqcy okreslonego rodzaju dziatania, ktére nalezy
opiera¢ na wartosciach i na dialogu o wartosciach. Przysztos¢ szkolnego systemu
bezpieczenstwa wowczas nabiera¢ bedzie pozgdanego ksztattu, jezeli w codziennym
szkolnym zyciu, adekwatnie do szkolnych warunkéw zarzqdzania wiedzq o zagroze-
niach oraz idei spoteczno-kulturowego kapitatu szkolnego bezpieczenstwa, ekspo-
nowaé bedzie si¢ wartosci, metafory, symbole i dgzy¢ do ich uwspdlnienia. Nadanie
podzielanych interpretacji dla gtéwnych wizji pracy wychowawczej i opiekunczej szkoty
ma fundamentalne znaczenie dla partnerstwa i rozwoju®.

® W. Dyduch, Kapitat spoteczny organizacji pozywkq dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, http://www.zti.com.pl/
instytut/feraty42, dostep: 12.12.2008.

* J. Stachowicz, A. Stachowicz-Stanusch, Zarzgdzanie poprzez wartosci a proces wdrazania CRM, http://www: zti.com.pl/
instytut /pp/ referaty/ref25, dostep: 10. 09. 2008.
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Korzysci zespolowego uczenia sie i dziatania

Mysli przewodnie zwigzane z rozwijaniem szkolnego systemu bezpieczenstwa winny

sie koncentrowa¢ wokét nastepujgcych gtéwnych probleméw:

* odkrywania i neutralizowania groznych dla uczniéw zagrozen, zanim wystgpiq ne-
gatywne rezultaty ich oddziatywania;

* kreowania sposobow postepowania w odniesieniu do ucznia i Srodowiska, ktére
bedzie neutralizowato i likwidowato negatywne nastepstwa zagrozen;

* wykorzystywania wiedzy i doswiadczen zwigzanych z likwidacjq danego zagro-
zenia i jego skutkéw do aktualizacji posiadanych scenariuszy, po to, by rozwija¢
system dziatan wychowawczych, profilaktycznych, prewencyjnych i opiekuriczych®.
Z jakich elementéw powinien si¢ sktada¢ projekt rozwigzywania praktycznych sy-

tuacji zagrozen, ktéry poprawiatby stan bezpieczenstwa w szkole, a takze poczucie
bezpieczenstwa ucznia? Cechq charakterystycznqg dziatan zespotu praktykow, ktorych
praca zorientowana musi by¢ na wykreowanie taktyk postepowania, zaréwno ograni-
czajgcych zagrozenia, jaki pomagajgcych uczniowi pokonaé przesladujgce go zagroze-
nie/-a, jest wskazywanie podstawowych probleméw do rozwigzania i wyréznienie jed-
nego, wokét ktorego w danym czasie bedzie sie koncentrowaé wysitek diagnostyczny
(badawczy) i rozwojowy. Sam charakter dziatan nad wyréznionym problemem, wokét
ktérego skupiajq sie prace diagnostyczne i rozwojowe, moze by¢ i jest bardzo zrézni-
cowany. Mogaq to by¢ dziatania zaréwno ze sfery intelektualnej, np. poszukujgce pomy-
stow, polegajace na inspiracji dialogéw i dyskusji kreujgcych rozwigzania problemu,
projektowaniu i planowaniu wykonawczym, jak i praktycznej - wdrazajqce konkretne
rozwigzania. Wazne tu jest wtasciwe zaprezentowanie pracy zespotu praktykéw. Zmie-
rzaé ono bedzie do wskazywania podstawowych probleméw przy uwzglednieniu réz-
norodnych wymiaréw sytuacji zagrazajqgcej, ktére muszq by¢ w szkole systematycznie
rozwigzywane. Dokona¢ tego bedzie mozna z wykorzystaniem tréjwymiarowego sche-
matu porzgdkujgcego nasze myslenie o likwidowaniu przyczyn zagrozen, zwalczaniu
ich skutkéw i rozwijaniu skutecznych praktyk, rysunek 1. Na rysunku tym:

* wymiar pierwszy wyznacza podstawowe problemy zorientowane na kreowanie
szkolnych metod dziatania, pomocnych w eliminowaniu zagrozen z zycia szkoty,

* wymiar drugi wyznacza granice obszaréw potencjalnych prac, ktére okreslone zo-
staty problemami sformutowanymi w ramach wymiaru pierwszego,

* wymiar trzeci wskazuje na pozgdane typy relacji pomiedzy podmiotami zaangazo-
wanymi w dziatanie szkolnego systemu bezpieczenstwa, ktére trzeba rozwijac i do-
skonalic.

Szkic schematu, zawierajqcy trzy wymiary pozwala zrozumieé, jakie dziatania, po
co, w jakim zakresie, jak ukierunkowane i wokét jakich wartosci oraz z kim i w jakich
relacjach podejmowad, aby uczen w szkole byt bezpieczny. Pierwszy wymiar to obszar
projektowanych zmian. Wazne sq rozwazania dotyczqce zasad segmentacji tego ob-
szaru oraz nastepstw ich wyboru. Zaproponowane tu dziatania podstawowe, ognisku-
jace prace nad systemem szkolnego bezpieczerstwa dotycza:

* zarzqdzania w szkole informacjq i wiedzq o zagrozeniach i bezpieczenstwie
uczniéw, a gtéwnie zarzqdzania budujgcego zreby kultury organizacyjne;

® K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 229.
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sprzyjajacej rozwojowi wiedzy o zagrozeniach w konkretnych szkolnych srodowi-
skach i dotyczgcych konkretnych uczniéw,

* pracy wychowawczej, profilaktycznej, opiekunczej i terapeutycznej nauczycieli,
ukierunkowanej na rozwijanie spoteczno-kulturowego kapitatu szkolnego bezpie-
czenstwa,

* udziatu uczniéw i innych podmiotéw w ksztattowaniu bezpiecznych $rodowisk,
w ktérych uczniowie przebywajq, a gtéwnie kreowania i wykorzystania elementow
kapitatu szkolnego bezpieczenstwa w swoich dziataniach eliminujgcych sytuacje
zagrazajqce.

III - wymiar: modele laczace dzialania
na rzecz bezpieczenstwa
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II - wymiar: ukierunkowanie < WYMAGANIA:
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* reguly i zasady pracy wychowawczej
i opiekunczej
* potencjal bezpieczenstwa

Rysunek 1. Model usprawniajqgcy projektowanie dziatan wychowawczych
i opiekuniczych w szkolnym systemie bezpieczenstwa ucznidéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie B.H. Banathy, Projektowanie systeméw edukacji. Podréze w przysztosé, Wro-
ctaw 1994.

Z dziataniami podstawowymi zwigzane jest okreslenie granic prowadzonych prac,
ktére wyznaczajq ich kierunek i zakres - wymiar drugi schematu: ukierunkowanie i za-
kres zmian. Podstawowq wiasciwoscig spotecznych obiektéw (jednostek, grup, srodo-
wisk) jest relatywna ptynnos¢ granic je wyznaczajgcych, co wigze sie z trudnosciami
zwigzanymi z precyzyjnym okresleniem przedmiotu pracy i perspektyw jego analizy.
Prace skoncentrowane mogq by¢ na:

* uczniach - osobach, ktére mogq byé ofiarami bqdz sprawcami zagrozen i wyma-
gajg pomocy;

37



38

Janusz Ziarko, Andrzej Skowroniski

* grupach uczniéw (konkretne kregi przyjacidt, grupy towarzyskie - ,paczki” stano-
wigce najblizsze otoczenie ucznia wymagajgcego szczegdlnej uwagi, ze wzgledu
na problemy, z ktérymi sie boryka);

* Srodowisku szkolnym, w ktérym wystepujg niebezpieczne lub ryzykowne zacho-
wania ucznidéw czy oséb spoza szkoty penetrujgcych to srodowisko;

* lokalnej spotecznosci, w obrebie ktorej funkcjonuje szkota i majgcej wptywy na jej
prace.

Sprawny przebieg dziatarn podstawowych zwigzany jest ze zidentyfikowaniem ele-
mentdw spotecznego kapitatu bezpieczenstwa szkoly i jej Srodowiska, kapitat jest bo-
wiem spoiwem tgczgcym w dziataniu szkolne podmioty. Wypetnia on przestrzen spo-
feczng pomiedzy ludZmi, a swoje zrédto ma w interakcjach, dzigki ktérym powigzania
i sieci sq oparte na zdrowych fundamentach wspétdziatania®. Podstawowymi interak-
cjami sq tu:

* uczestnictwo w sieciach informacji i wiedzy - tworzenie spotecznego kapitatu bez-
pieczenstwa szkoly i jej Srodowiska potrzebuje mniej lub bardziej gestych, przepla-
tajgcych sie sieci powigzan pomiedzy jednostkami i grupami. Ludzie wchodzq w re-
lacje z innymi poprzez zwiqgzki na réznych poziomach, gromadzg nowe informacje
i budujg nowq wiedze;

* wspotpraca oparta na wzajemnej wymianie sposobow dziatania - spoteczny ka-
pitat bezpieczenstwa szkoly i jej Srodowiska wymaga dziatan jednych oséb na ko-
rzy$¢ innych nawet kosztem interesu wtasnego, oczekujqc, ze to dziatanie zostanie
w przysztosci odwzajemnione. Uczenie sie takich dziatan jest procesem wymaga-
jacym wspétdziatania i ogromnych naktadéw kapitatu spotecznego;

* inspirowanie i koordynowanie réznych przedsiewzie¢ to dynamizowanie zwigzkéw
poprzez tworzenie map relacji zachodzqgcych pomiedzy podmiotami zaintereso-
wanymi bezpieczefstwem uczniéw. Pozwoli¢ moze to na dostrzezenie istniejg-
cych i wytaniajgcych sie mozliwosci oraz na zrozumienie znaczenia zwigzkéw, kon-
taktéw i wspdtzaleznosci w dziataniach dla bezpieczenstwa;

* integrowanie wysitkéw - rozwdj spotecznego kapitatu bezpieczeristwa szkoty i jej
srodowiska wymaga chetnego i aktywnego angazowania sie ludzi we wspdlne
uczestnictwo w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ucznidw.

Podstawowe zasady etyki dziatania w szkolnych systemach
bezpieczenstwa

System bezpieczenstwa i praca w nim jest dla wszystkich, zaréwno niosqcych pomoc,
jak i na nig oczekujqcych, zbiorowym dobrem. O dobro to powinna sie troszczy¢ cata
szkolna spotecznosc, wspoétdziata¢ w tworzeniu i rozwijaniu tego wspdlnego dobra,
ktorym jest bezpieczeristwo mtodych ludzi’. Plynie stqd postulat, aby organizacja
szkolnego systemu bezpieczenstwa umozliwiata uczniom branie odpowiedzialnosci

¢ W. Dyduch, M. Szczepankiewicz, E. Szczepankiewicz, Kapitat spoteczny podstawg zdobywania przewagi konkurencyjnej
w Nowej Ekonomii, [w:] Strategie i konkurencyjnosc przedsiebiorstw po dziesieciu latach transformacji, red. M. Moszko-
wicz, Polanica Zdréj 2001, s. 193-202.

7 K. Krajewski, Etyka pracy, [w:] U Zrodet tozsamosci kultury europejskiej, red. T. Rakowski, Lublin 1994, s. 191-194.
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za swoje bezpieczenstwo. Takie podejscie wymaga tworzenia i zachecania do zycia
w kulturze mitosci i wolnosci. Jan Pawet Il tak méwit o znaczeniu mitosci w zyciu:

,Cztowiek nie moze zy¢ bez mitosci. Cztowiek pozostaje dla siebie istotq niezrozumiatq,
jego zycie jest pozbawione sensu, jesli nie objawi mu sie Mitos¢, jesli nie spotka sie z Mito-
Sciq, jesli jej nie dotknie i nie uczyni w jakis sposéb swojq, jesli nie znajdzie w niej zywego
uczestnictwa... Cztowiek jest wielki nie przez to, co posiada, lecz przez to, kim jest; nie przez
to, co ma, lecz przez to, czym dzieli sie z innymi”.

Dlatego nauczyciele podejmujgcy wysitek pracy dla bezpieczenstwa ucznidéw winni kie-
rowa¢ sie dobrem ucznia, szanowaé¢ godnos¢ kazdej osoby, ktéra oczekuje pomocy. Do-
ktada¢ wszelkich staran, aby wypetnia¢ wszystkie zadania zwigzane z przyjetq rolg, aby
zabezpieczy¢ odpowiedni standard pracy wychowawczej, profilaktycznej, opiekuniczej, two-
rzy¢ dla wszystkich réwne szanse, tak zeby uczniowie mieli poczucie bezpieczenstwa. Nie
wolno dyskryminowa¢ nikogo, z jakiegokolwiek wzgledu, czy to ze wzgledu na pteé, re-
ligie, rase, narodowos¢ uposledzenie fizyczne czy psychiczne bqdz sytuacje ekonomiczna.
W pracy z innymi i dla dobra innych wymagane jest zachowanie dyskrecji w sprawach pry-
watnych, przestrzeganie poufnosci uzyskanych w trakcie pracy informacji. Konieczne jest
unikanie zachowan, ktére mogq by¢ niewtasciwie rozumiane. Nauczyciele, jesli chcq byc
skuteczni, dbajq o state podnoszenie kwalifikacji w zakresie dziatalnosci dla bezpieczen-
stwa uczniéw. Muszqg by¢ otwarci na nowe pomysty i sposoby dziatania. Dgzy¢ do rozu-
mienia i poszanowania potrzeb drugiego cztowieka. Dlatego muszq przejawia¢ wrazliwosé
na wszelkie potrzeby ucznia zwigzane z jego bezpieczenstwem, wykorzystywaé szanse po-
znania ucznia i jego sytuacji, a przez to nauczenia sig od niego nowych rzeczy. Zasadq jest,
ze nigdy nie krytykuje sie ani nie ocenia rzeczy czy zdarzen, ktérych sig nie rozumie, lecz
o te rzeczy i zdarzenia pyta sie, by je pozna¢ i zrozumieé. Nauczyciele dziatajg na rzecz in-
tegracji szkolnego $rodowiska, budujq zespoly i dziatajg w zespotach, na ktérych mozna
polegaé, dbajq o dobre imie wszystkich, z ktérymi wspétpracujg®.

Koncepcja systemu bezpieczenstwa uczniéw
wykorzystujaca zarzadzanie wiedzq w eliminowaniu zagrozen
ze szkolnego $rodowiska

Bezpieczenstwo uczniéw traktowaé i analizowaé mozemy zaréwno jako stan oraz jako
proces. Zapewnienie bezpieczenstwa zwigzane jest, z jednej strony, z rozwojem szkol-
nych kompetencji diagnozowania zagrozen i zasobéw przydatnych do ich rugowanig,
jakimi dysponujq szkolne spotecznosci. Kompetencje te to takze zapobieganie zagro-
zeniom i eliminowanie ich z réznych obszaréw szkolnego zycia, w drodze rozpozna-
wania i kreowania regut gry w sieci spotecznej szkoly i sprawne wykorzystanie tychze
zasobow, rysunek 2.

Nauczyciele muszg stawa¢ sie specjalistami szkolnego systemu bezpieczenstwa
i dziata¢ w sferze wychowania, profilaktyki i prewencji zagrozen oraz opieki niosqcej

8 A. Muszyniska-Kutner, Etyka w psychoterapii uzaleznier, ,Terapia Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia” 1999, nr 3, http://
www. psychologia.edu.pl/2027, dostep: 1.12.2008.
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pomoc uczniom jej potrzebujgcym. Sprawny w tej sferze szkolnej aktywnosci nauczy-
ciel to jednostka umiejgca zarzqdza¢ wiedzq o zagrozeniach i w sposéb twérczy wyko-
rzystywaé jg do budowania sieci relacji, tworzenia wspolnot praktykéw, doskonalenia
szkolnych strategii profilaktyki, prewencji i opieki nad zagrozonym uczniem. Potrafigca
takze dziata¢ na podstawie cenionych wartosci i obowigzujgcych norm, pomnazajgc
kapitat partnerskiego zaufania. W procesie tym wazna jest réwniez nauczycielska
kompetencja do tworzenia grupy i bycia czeScig grupy oraz dziatania wewngtrz niej,
bo to stanowi wspdlne dobro wymagajqce ciggtosci dziatan i dtugiego czasu.

rPo_dsy,stem realizacji )

daaign: h
-wychowawczych,
L-‘[,)vr%ﬁlaktycznyych

Procesy zarzadzania
wiedza o zagrozeniach i
bezpieczenstwie
uczniow,

Podsystem dziatan
opiekunczych

SZKOLNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA

Kierowanie
szkolnym systemem
bezpieczenstwa

rocedury energetyczno
zasileniowe:
.-spoleczne,
-informacyjne,
-techniczne

Rysunek 2. Funkcjonalny model szkolnego systemu bezpieczenstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W takim ujeciu szkolny system bezpieczenstwa moze by¢ rozumiany jako element
kapitatu spoteczno-kulturowego szkolnej spotecznosci, ktéry w potgczeniu z kapitatem
indywidualnym i kulturowym nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow oraz wybranych in-
stytucji pozaszkolnych, pozwoli na zbudowanie w szkole trwatego poczucia bezpie-
czenstwa. Spoteczno-kulturowy kapitat szkolnego bezpieczenstwa to spoiwo, majqgce
charakter sieci relacji i wzoréw zachowan, scalajgce tkwigce w szkole mozliwosci pro-
filaktyki i prewencji bezpieczenstwa oraz opieki, jak i te rozlokowane w srodowisku po-
zaszkolnym. Swoje zrodto ma w interakcjach, dzieki ktérym sieci, powigzania i relacje
oparte sq na zdrowych fundamentach wspétdziatania, a stuzy podwyzszeniu efektyw-
nosci funkcjonowania szkoty w sferze bezpieczefnstwa i rozwojowi szkolnych kompe-
tencji gtéwnie poprzez budowanie struktur wspétdziatania pomiedzy szkolnymi i po-
zaszkolnymi podmiotami®.

° F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa 1997, s. 29 i nast.
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Podstawowe uwarunkowania konstytuujace szkolny system
bezpieczenstwa

Potencjat intelektualny szkolnych podmiotéw wykorzystywany jest w niewielkim stopniu
w dziataniach na rzecz bezpieczefnstwa uczniéw. Potencjat ten, a wiec wyksztafcenie
i kwalifikacje nauczycieli, a takze wszystkich tych, ktorzy w sferze bezpieczenstwa
dziatajg czy mogliby dziatad, ich przedsiebiorczosé oraz kreatywno$é, ich zaangazo-
wanie w problemy bezpieczenstwa, ich identyfikowanie sig z interesami ucznia, nie
sq w wystarczajgcym stopniu zagospodarowane. Jest to marnotrawstwo istniejgcych
mozliwosci, ktére mozna i nalezy twérczo wykorzystywaé. Szansqg dla tego potencjatu
sq sprawnie funkcjonujqgce szkolne systemy bezpieczenstwa. Systemy takie muszq
dziata¢ w oparciu o odpowiednie kompetencje formalno-prawne oraz niezbedne przy-
gotowanie do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Zrédtem powodzenia w dziata-
niach dla bezpieczenstwa bedzie wspdlna systematyczna praca wszystkich cztonkéw
zespotu, a wiec szkolnych i Srodowiskowych podmiotéw. Zespét powinien dysponowaé
wlasng, wypracowang przez siebie koncepcjq pracy, ktéra jest akceptowana przez
wszystkich cztonkéw. Praca zespotu powinna doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie wspol-
nego dla jego cztonkéw celu dziatalnosci, ktéry umozliwia¢ powinien wypracowanie
procedur adekwatnych do rozwigzywanych zagrazajqgcych sytuacji. Tak wiec system
taki oparty winien by¢ na czterech zasadniczych filarach:

a) porzqdku prawnym i zobowigzaniach szkoty wobec uczniéw i srodowiska,

b) partnerstwie zwigzanym z potencjatem kulturowym bezpieczenstwa,

c) zarzqdzaniu wiedzqg o zagrozeniach i bezpieczenstwie ucznidw,

d) sprawnie dziatajgcych zespotach praktykéw (rysunek 3)'.

Dla jego sprawnosci potrzebne jest petne zaangazowanie zespotu, a to bedzie
mozliwe, gdy funkcjonalny fundament systemu bedzie dawat cztonkom zespotu po-
czucie wiasnej sity i kompetencji oraz przekonanie, ze ich aktywnosé i wysitek wywrg
realny wptyw na stan bezpieczenstwa ucznia. Ten funkcjonalny fundament to:

- wypracowane stosownie do sytuacji grupy uczniéw/danego ucznia procedury po-
stepowania wychowawczego, profilaktycznego, opiekuriczego;
- inwencja i kompetencje nauczycieli budujgcych bazy wiedzy o problemie zagrozen

i poszczegolnych przypadkach uczniéw zagrozonych;

- aprobowanie i utozsamianie sie z kulturg funkcjonowania szkolnego systemu bez-
pieczenstwa.

'° K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 227-228.
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Szkolny System Bezpieczenstwa

wykorzystujacy zarzadzanie wiedza o zagrozeniach

i bezpieczenstwie uczniow

ORGANIZACYJINO- | . ymocowanie * Wartosci « Informacje, * Funkcjonalnie
-PRAWNE prawne Kulturowe wiedza, sprawne
FILARY dzialan i strukturalno- strategie zespoly
SYSTEMU: rozwojowych -funkcjonalne i decyzje praktykow
FUNKCJONALNY * Procedury formalne profilaktyki zagrozen, dziatania
FUNDAMENT pomocowe ukierunkowane na ucznia,
SYSTEMU:

» Kompetencje specjalistyczne nauczycieli, zasoby informacji
o0 uczniach problemowych,

* Chgci, zrozumienie i akceptacja przez nauczycieli wymagan
Szkolnego Systemu Bezpieczenstwa (SSB)

Rysunek 3. Podstawy Szkolnego Systemu Bezpieczenstwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa
2007.

Podstawowe procesy reagowania w szkolnym systemie
bezpieczenstwa

W pracach z zakresu zarzqdzania znajdziemy wskazéwki, ktére informujg, jak mozna
usprawniajgco wptywaé na funkcjonowanie szkolnego systemu bezpieczenstwa,
poprzez wiasciwe wykorzystywanie kapitatu spotecznego dla budowania sieci re-
lacji i proceséw zaradczych''. Podstawowe sq tu dwie grupy proceséw (rysunek 4).
Pierwsza to zarzgdzanie wiedzg o zagrozeniach i bezpieczenstwie uczniéw, gdzie wy-
rézniamy procesy:

1) monitorowania, identyfikowania i rozpoznawania zagrozen, co wymaga rozwijania
dziatalnosci systemu w kierunku a) tworzenia i utrzymywania w sprawnosci sieci
kontaktow; b) znajdowania Zrédet informacji o zagrozeniach i rozwijaniu metod
ich pozyskiwania w ramach wtasnej sieci kontaktéw; c) wtgczania do systemu i do
sieci kontaktéw przedstawicieli lokalnych Srodowisk i czynienia zabiegéw o zdo-
bycie i utrzymanie ich wsparcia;

2) dzielenia sie wiedzq i propagowania jej poprzez wymiane informacji z ust do ust,
zaktadajqc, ze zgodnie z wyréznikiem kapitatu spotecznego, jakim jest wzajemnosc
dziatan, ludzie zwrécq w dwdjnaséb to, co sie im ofiaruje;

" W. Dyduch, Kapitat spoteczny organizacji pozywkq dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, http://www.zti.com.pl/in-
stytut/preferaty; M.T. Hansen, B. von Oetinger, Introducing T-shaped Knowledge Management’s Next Generation, ,Ha-
rvard Business Review” 2001, nr 2, s. 107-116.
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Rysunek 4. Podstawowe procesy realizowane w szkolnym systemie bezpieczenstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3) tworzenia sposobdéw dziatania wychowawczego, profilaktycznego i opiekunczego
dostosowanych do specyfiki szkolnego i lokalnego sSrodowiska oraz indywidualnych
mozliwosci i potrzeb ucznia wymagajgcego pomocy, a takze promowania i pole-
cania produktéw wtasnej pracy do praktycznego wykorzystania przez innych.
Druga grupa to reagowanie zaradcze zmierzajqgce do opanowania i zwalczenia zo-

grozen i ich negatywnych skutkéw, wykorzystujgce podejScia opracowane w ramach
proceséw zarzgdzania wiedzq. Wskaza¢ tutaj mozna na cztery kluczowe czynniki, kto-
rych praktyczne stosowanie moze by¢ pomocne w zrozumieniu i opanowaniu ztozo-
nosci i burzliwosci sytuacji zagrazajqcej i jej otoczenia, a w konsekwencji wykorzystaé
mozliwosci, ktére tkwig w spotecznym kapitale bezpieczeristwa. Czynniki te to'%

* wielowymiarowosé spojrzenia - ktére znajduje wyraz w tym, ze wszyscy uczest-
nicy szkolnego systemu bezpieczenstwa stajg sie beneficjentami swoich wycho-
wawczych, profilaktycznych czy opiekunczych zachowan;

2 W. Dyduch, Kapitat spoteczny organizacji pozywkq dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, http://www.zti.com.pl/insty-
tut/preferaty; V. Allee, Return on Knowledge, ,Executive Excellence” 2000, nr 9, s. 2.
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* dynamika relacji - ktére mozna i nalezy usprawniaé poprzez tworzenie poznaw-
czych map odzwierciedlajqcych zdarzenia, procesy, zaleznosci zachodzgce w za-
grazajqcych sytuacjach;

* wspolnie podzielane wzorce - tworzenie kultury partnerstwa, zaufania, wspotk-
pracy utatwia podejmowanie dziatan, kiedy uczestnicy systemu podzielajg spo-
soby myslenia, zachowania czy wspétdziatania, rosnie skuteczno$¢ podejmowa-
nych przez nich dziatan;

* praca grupowa - ktéra fqczy ludzi bezposrednio zaangazowanych i uwiktanych
w zagrazajgceq sytuacje, przez co zmniejsza ztozonos¢ sytuacji, a to wymaga gru-
powego wysitku.

Podsumowanie

Szkolny system bezpieczefistwa tworzy i podtrzymuje przestrzen, gdzie szkolne pod-
mioty (nauczyciele, uczniowie i ich rodzice, pracownicy administracji), jok tez pod-
mioty z lokalnego srodowiska (przedstawiciele policji, strazy miejskiej, wymiaru spra-
wiedliwosci, osrodkéw interwencji kryzysowej, punkty MOPS, poradnie pedagogiczne,
organizacje spofeczno-kulturowe) wchodzq w interakcje zaréwno formalnie zaprojek-
towane, jak i te nieformalne, spontaniczne, po to, zeby budowac¢ wiedze o oddziatu-
jacych i rozwijajgcych sie zagrozeniach niebezpiecznych dla mtodych ludzi i projek-
towaé sposoby przeciwdziatania im. Efektywnosc¢ tych interakgji, ktére przebiegajg
w ramach realizowanych w poszczegdlnych placéwkach proceséw wychowawczych,
profilaktycznych i opiekuriczych, zalezna jest od posiadanego i wykorzystywanego ka-
pitatu spotecznego bezpieczenstwa, ktéry trzeba rozwija¢ i materializowaé, tworzqc
struktury systemu bezpieczenstwa zdolne do przeciwdziatania zagrozeniom.
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Anna Piziak-Rapacz’
/arzadzanie bezpieczenstwem
energetycznym Polski a ekologia

Wprowadzenie

Przedmiotem wspoétczesnych debat politycznych i naukowych jest wptyw Swiatowej
energetyki na efekt cieplarniany. Widoczne sq zaréwno stanowiska popierajqce te
kwestie oraz takie, ktdre sq jej przeciwne. Zarzgdzanie bezpieczenstwem energe-
tycznym musi uwzgledniaé ekologie. Surowce naturalne, zaréwno te odnawialne, jak
i nieodnawialne, stanowiq bowiem czesé srodowiska naturalnego. Dlatego tez unijna
polityka energetyczna Scisle definiuje cele krotko- i dtugookresowe na rzecz ochrony
klimatu. Redukcja emisji CO, postulowana przez Unie Europejskg (UE) napotyka
w rzeczywistosci problemy, np. weto ze strony Polski, unijne propozycje ograniczenia
emisji CO, mogg wplyngé ograniczajgco na wzrost gospodarczy panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze Unia odpowiada jedynie za 11% emisji dwutlenku wegla na $wiecie.
Zagrozenie pojawia sie ze strony Chin, Indii czy USA. Kopalne surowce energetyczne
(ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel) nie majg substytutow, a zasoby z roku na rok
ulegajq uszczupleniu. Poszukiwanie nowych zZrédet jest mozliwe, ale wymaga olbrzy-
mich naktadéw finansowych oraz wiekszego ingerowania w naturalne ekosystemy. Ich
catkowite zastgpienie jest obecnie niemozliwe. Energia z odnawialnych Zrédet (OZE)
ma pomoc dostosowaé gospodarki panstw do innych form pozyskania surowcow. Au-
torka stawia teze, ze na obecnym etapie rozwoju OZE stajq sie jedynie pewnq alter-
natywq, a nie gtéwnym Zrédtem mocy energetycznych w Polsce. Jednak zbyt szybki
rozwdj gospodarczy panstw narzuca obowigzek ochrony ekosystemow. Unijne dzio-
fania na rzecz ochrony klimatu sq wtasciwe, wymagajg jednak stopniowego do-
stosowywania do polityk poszczegdlnych panstw. Pytanie badawcze zatem brzmi:

* Mgr, doktorantka Wydziatu Prawa i Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.

45



46

Anna Piziak-Rapacz

co decyduje o bezpieczenstwie energetycznym Polski - dostepnos¢ surowcéw, ceny
energii, aspekty ekonomiczne, otoczenie polityczne czy moze ekologia?

Podstawowe zagadnienia i definicje

Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to stan niezagrozenia. Definicja problemu jest
trudna do sprecyzowania jako jedno Sciste zatozenie, dlatego tez postrzega sie z réz-
nych perspektyw. Ujecie militarno-strategiczne dotyczy technologicznego postepu
w celu kreowania potencjatu wojskowego. W ujeciu ekonomicznym nacisk potozony
jest na tworzenie Zrédet finansowania. W ujeciu prawnym natomiast to regulacje,
ktére gwarantujq uczestnikom bezpieczenstwo'.

Pojecie bezpieczenstwa uksztaftowato sie w warunkach wspétzaleznosci wystepu-
jacej pomiedzy podmiotami. Wynikiem tego jest ciggle zmieniajqca sie skala zagrozen.
Ze wzgledu na rodzaj zagrozenia wyréznia sie bezpieczenstwo: militarne, polityczne,
spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne, energetyczne, klimatyczne, ochrony srodowiska.
Na podstawie skali powierzchniowej - na przyktad globalne, regionalne, panstwa, jed-
nostki, zas wedtug zrédta zagrozenia: dziatania panstw, organizacji, zorganizowane;
grupy itp.?

Powyzsza analiza prowadzi do wyodrebnienia trzech wymiaréw bezpieczenstwa:
podmiotowy, przedmiotowy i procesualny®. W wymiarze podmiotowym sq to uczestnicy
postrzegani jako jednostki, grupy spoteczne, narody czy panstwa, w przedmiotowym
to ptaszczyzny wartosci, Srodki i metody polityki, np. bezpieczerstwo polityczne, ekono-
miczne. W ujeciu procesualnym to zmiennos$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych
aspektow bezpieczenstwa®. Fakt ten powoduje, ze panstwa muszq kreowaé wiasne
strategie, takie jak dtugofalowa koncepcja dziatan o $cisle zamierzonych celach®.

Czesciqg szeroko pojetego bezpieczenstwa jest bezpieczefistwo energetyczne.
Istotnym problemem panstw jest nieréwnomierny dostep do surowcéw energetycz-
nych wynikajgcy z ich rozmieszczenia geograficznego. Réznorodnosé¢ potrzeb kon-
sumpcyjnych panstw wplywa na charakter definicji tego pojecia. Podejmujqg one
szereg dziatan majgcych na celu zapewnienie statych dostaw surowcéw. Znaczqgeq
role odgrywa réwniez stan systemu przesytowego i dystrybucyjnego, ktéry powinien
sie charakteryzowa¢ niezawodnoscig, zapewnieniem parametréw ilosciowych i jako-
Sciowych, dostosowaniem ceny paliwa do realnych mozliwosci spotecznych oraz za-
pewnieniem ochrony srodowiska naturalnego®.

W Polsce ustawa Prawo energetyczne w artykule 3, pkt 16 definiuje bezpie-
czenstwo energetyczne ,jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego

K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Przeglqd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 21.
2 |bidem, s. 36-37.

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczerstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po
zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Warszawa 1994, s. 40-41.

B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 21-22.

M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku, wy-
brane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 15.

A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesyfowego i dystrybucyjnego systemu gazowniczego

w swietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego, www.gazoprojekt.pl/p/bezpieczenstwoenergetyczne2005.pdf
(dostep: 15.05.2012).



Zarzadzanie bezpieczeristwem energetycznym Polski a ekologia

i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $ro-
dowiska”’”. Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym z maja 2004
roku okresla natomiast bezpieczenstwo energetyczne jako ,zdolno$¢ do zaspoko-
jenia w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem ilosciowym i jako-
Sciowym, po cenie wynikajgcej z rbwnowagi popytu i podazy, przy zachowaniu wo-
runkéw ochrony srodowiska”®.

Analizujqgc pojecie bezpieczenstwa energetycznego, mozna wskazaé tzw. aspekty
przedmiotowe: energetyczny, ekonomiczno-rynkowy i ekologiczny. Aspekt energe-
tyczny dotyczy infrastruktury i popytu rynkowego, ekonomiczny to koricowa cena nos-
nikéw energii oraz ekologiczny, mierzony poprzez zobowiqgzania, ktére dany podmiot
musi spetni¢ na rzecz ochrony srodowiska naturalnego®.

W projekcie Doktryny zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym z maja
2004 roku bezpieczenstwo zdefiniowano jako ,zdolnos¢ do zaspokojenia w wa-
runkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem ilosciowym i jakosSciowym,
po cenie wynikajgcej z rownowagi popytu i podazy, przy zachowaniu warunkéw
ochrony srodowiska”™®.

Dokument Polityka energetyczna Polski do roku 2025 wskazuje, ze bezpieczenstwo
energetyczne to ,taki stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezqcego i perspek-
tywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energig, w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora
energii na srodowisko i warunki zycia spotecznego”''. Nacisk zostat potozony na co-
fosciowe podejscie do problemu bezpieczenstwa energetycznego, tj. do zarzqdzania
takimi procesami jak planowanie, organizacja i kontrola. Wskazano, ze odpowiedzial-
nos¢ za prawidtowe funkcjonowanie poszczegdlnych ogniw ponoszq podmioty, tj. jed-
nostki administracyjne poszczegdlnych szczebléw zarzqdzania, jak réwniez opera-
torzy systemow przesytowych i dystrybucyjnych.

Wzrost swiadomosci zagrozen wynikajgcych z rozwoju panstw wptyngt na uksztat-
towanie sie tzw. zielonej polityki (green politics). Wedtug Thomasa Homera-Dixtona
zmiany ekologiczne to wynik powigkszajqcej sie dziury ozonowej, degradacji $rodo-
wiska, zmniejszania zasobéw wody pitnej. Majg one charakter ponadregionalny:
niosq konsekwencje dla uczestnikéw niezaangazowanych bezposrednio w relacje'?.

Ekologia w ujeciu ogélnym to nauka zajmujgca sie badaniem oddziatywan, ktére
zachodzq pomigdzy organizmami i Srodowiskiem. Wyréznia sie dwa sktadniki: $rodo-
wisko abiotyczne, tj. temperatura, wilgotnos¢, oraz biotyczne, tj. relacje z innymi or-
ganizmami'. Gospodarowanie Srodowiskiem oznacza korzystanie z zasobéw w celu

Ustawa Prawo energetyczne, Dz.U. nr 153, poz. 1504.

8 Projekt Doktryna zarzqdzania bezpieczeristwem energetycznym, MGiP, Warszawa 05.2004, http://www.cire.pl/pdf.
php?plik=/pliki/2/Doktryna_MGiP_.pdf (dostep: 15.05.2012).

M. Borgosz -Koczwara, K. Herlender, Bezpieczernstwo energetyczne a rozwdj odnawialnych zrédet energii, ,Energetyka”
marzec 2008, http://www.cire.pl/pliki/2/bezpaoze.pdf, 15.03.2010 (dostep: 15.05.2012).

Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, MGiP, Warszawa, maj 2004.

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005, s. 6.

J. Zajqc, System bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, red. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 41.

® A. Mackenzie, A.S. Ball, S.R. Virdee, Ekologia, Warszawa 2007, s. 1.
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zaspokojenia potrzeb. Istotnym elementem jest ograniczanie strat podczas pozyski-
wania zasobdw, jak i wspomaganie proceséw na rzecz ich wydajnosci'.

Bezpieczenstwo zwiqzane jest z problemami ekologicznymi na trzech ptaszczy-
znach: spotecznej, politycznej i naukowej. W zwiqzku z tym bezpieczenstwo ekolo-
giczne moze by¢ definiowane jako:

- relacja cztowiek-Srodowisko naturalne, gdzie stanowi system podtrzymujqcy
zycie,

- dziatania majgce na celu zapobieganie niekorzystnym zmianom ekologicznym,

- zmiany ekologiczne, ktére wptywajq bezposrednio na bezpieczenstwo paristwa'’.

Intensyfikacja dziatah gospodarczych panstw rodzi szereg zagrozen ekologicz-
nych: wzrost liczby ludnosci, postep techniczny, ekonomiczne determinanty i globali-
zacja. Przekroczenie dopuszczalnych norm powoduje natychmiastowe zagrozenie dla
srodowiska naturalnego. Jest ono wynikiem dziatalnosci spotecznej, gospodarczej,
politycznej, militarnej panstw zaréwno w relacjach dwustronnych, jak i wielostron-
nych. W zwigzku z tym wyréznia sie antropogeniczne procesy, tj. rozrzedzenie war-
stwy ozonowej, efekt cieplarniany (czesto uwazany réwniez za naturalny etap zmian),
zmniejszenie bioréznorodnosci wystepujgcych gatunkéw oraz pokrywy lesnej, degra-
dacja i kurczenie sie gleby, degradacja wody stodkiej itp.'® Oprécz wspomnianych za-
grozen $rodowisko narazone jest na mozliwos¢ wystgpienia zdarzen nieprzewidzia-
nych, do ktérych mozna zaliczy¢ np. awarie techniczne obiektéw energetycznych,
podczas transportu surowca (awaria tankowca BP, 2010 - ogromne skazenie wéd
w Zatoce Meksykanskiej) oraz w wyniku dziatania sit przyrody, np. katastrofa elek-
trowni jgdrowej w Fukushimie, ktéra zostata uszkodzona w wyniku trzesienia ziemi wy-
wotanego przez tsunami (2011).

Nalezy podkresli¢, ze energia atomowa to gtéwne zrédto mocy dla przemystu
wielu krajéw (2/3 populacji Swiata). Jest to rowniez najbardziej efektywny sposdb za-
spokojenia ciggle rosngcego popytu na energie. Pomimo katastrof jgdrowych szacuje
sie, ze do 2030 roku powstanie okoto 300 elektrowni za 1,05 biliona dolaréw'’. Elek-
trownie jgdrowe zatrzymujq bowiem okoto 99% par i gazéw radioaktywnych'®. Proble-
matyczng kwestie stanowi jednak skladowanie odpadéw radioaktywnych. Dla poréw-
nania produkty te stanowigq tylko okoto 0,004% odpaddéw przemystowych ogétem™.

Problematyka ekologiczna ujmowana jest nie tylko w obszarze dziatalnosci sa-
mego przedsiebiorstwa, ale w relacji szerszej, tj. gospodarka, spoteczenstwo i srodo-
wisko naturalne. Dlatego tez wyréznia sie:

- zarzqdzanie ekologiczne, ktére dotyczy gospodarki i spoteczefstwa - srodowisko
stanowi przedmiot zarzqdzania,
- zarzqdzanie Srodowiskiem dotyczy obiektéw i ich proceséw uzytkowania, ochrony

i ksztattowania $rodowiska®.

4 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 10.

S W. Kotaczyriski, Bezpieczeristwo ekologiczne w wybranych spofecznosciach lokalnych Polski potudniowej, [w:] Wspétcze-
sne wyzwania zarzqdzania organizacjami, red. A. Chodynski, Krakéw 2006, s. 92.

% |bidem, s. 92.
7 Word Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org/info/inf102.html (dostep: 28.07.2012).

8 T. Bartkowski, Ksztaftowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1981, s. 258.
19

G. Jezierski, Energetyka jqdrowa wczoraj i dzis, Warszawa 2005, s. 324.

20 A. Chodyriski, Odpowiedzialnosé ekologiczna w proaktywnym rozwoju przedsiebiorstw, Krakéw 2011, s. 263.
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Do globalnych probleméw ekonomicznych zaliczamy:
- efekt cieplarniany (poprawa zmian klimatycznych),
- uszczuplanie sie warstwy ozonowej,
- giniecie gatunkéw - mniejszy stopien bioréznorodnosci,

WSsréd regionalnych mozemy wyréznic:

- zanieczyszczenie powietrza widoczne np. jako kwasne deszcze,
- energetyka jadrowa i ewentualne skazenie srodowiska?'.

Problematyka ekologiczna wpisuje sie w pojecie zarzqdzania, okreslane jako dzia-
fanie wytyczajgce cele i dgzgce do ich petnego osiggniecia. Sktada sie ono z dyspo-
zycji, decyzji i nadzoru®. W tym przypadku dotyczy ono dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska naturalnego. Nalezy nadmieni¢, ze kazda sytuacja i dziatanie obarczone
jest ryzykiem. Jest to zesp6t czynnikéw powodujgcych szkode, jego nastepstwa sq nie-
pewne. W obszarze gospodarki oznacza to nieosiggnigcie zamierzonego celu?. Pod-
mioty dgzq do identyfikacji ryzyka podczas precyzowania strategii dziatalnosci. Pod-
jete dziatania majq zagwarantowaé bezpieczenstwo zaréwno w perspektywie krétko-,
jak i dtugookresowe;j.

Proekologiczne modele biznesu zawierajg dwa uwarunkowania sektorowe i poza-
sektorowe. Nastepuje realizacja modeli w tych sektorach, w ktorych obecne jest duze
zanieczyszczenie Srodowiska oraz ich wdrazanie w sektorze zwigzanym ze $rodowi-
skiem, np. recykling, oczyszczanie wéd, sciekow?.

Zarzqdzanie bezpieczenstwem energetycznym nie moze byé postrzegane bez
uwzglednienia aspektu ekologicznego. Kazde dziatanie musi zawierac¢ w sobie przewi-
dywane skutki i ich wptyw na srodowisko naturalne. Sytuacja ta jest wynikiem wptywu
otoczenia politycznego na sektor gospodarczy. Surowce energetyczne staty sie nie
tylko produktem ekonomicznym, ale i politycznym. Interakcje powstajgce na tych kilku
ptaszczyznach wskazujg na ztozonos¢é omawianego problemu poddanego analizie.

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski
a polityka klimatyczna

Dokumentem formujgcym strategie bezpieczenstwa energetycznego Polski jest Poli-
tyka energetyczna Polski do 2025 roku z 4.01.2005 r. Zdefiniowano takie pojecia jak:
bezpieczenstwo energetyczne panstwa, niezawodnosé dostaw, dywersyfikacja zrédet
paliw i energii, samowystarczalnos¢ energetyczna kraju?. Wedle dokumentu, podsta-
wowym surowcem polskiej gospodarki przez dtugie lata pozostanie wegiel. W zwiqzku
z tym celem Polski jest dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskania energii. Doku-
ment wskazuje m.in. na rodzime zasoby gazu lub import w postaci skroplonej Liquid

2 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowej w XXI wieku. Wy-
brane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 28.

22 A. Wajda, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 2003, s. 92.

2 T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem, ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2008, s. 53.

24 A. Chodyriski, Odpowiedzialnosé ekologiczna w proaktywnym rozwoju przedsiebiorstw, Krakéw 2011, s. 219,

% Polityka energetyczna Polski do 2025, MGIP http://wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/polityka%20energe-
tyczna%20polski%20d0%202025r.pdf, 22.04.2010, s. 4-5 (dostep: 12.05.2012).
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Natura Gaz LNG lub w sprezonej Compressed Natura Gaz CNH?. Innym rozwig-
zaniem jest energia jgdrowa, ktéra miataby w dtugiej perspektywie zagwarantowac
Polsce samowystarczalnosé energetyczng?’.

Czynnikiem ksztattujgcym dziatania w zakresie ochrony srodowiska jest polityka
ekologiczna oparta na zasadzie zréwnowazonego rozwoju (gtéwna idea polityki
ochrony srodowiska w UE).

W 1990 r. rzqd opracowat dokument zatytutowany Polityka ekologiczna panstwa,
w ktérym podkreslano wage ochrony srodowiska. W 2000 r. przyjmuje /I Polityke Eko-
logiczng Panstwa®. Wskazano gtéwne cele dziatan: ochrone Srodowiska przez oby-
wateli i wtadze publiczne, za nadrzedng wartosé wskazano cztowieka i zapewnienie
mu warunkéw bezpiecznych do egzystencji. Podkreslono, ze pomiedzy cztowiekiem
a $rodowiskiem zachodzq reakeje, ktére wymagajq Scistej kontroli i nadzoru®. Spre-
cyzowano zadania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska®® oraz Ustawa o ochronie przyrody®' okreslajg natomiast ramy prawne
sektora energetycznego w Polsce pod wzgledem ekologii. Polityka klimatyczna Polski.
Strategia redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020 precyzuje
z kolei cel strategiczny polskiej polityki klimatycznej jako: ,wigczenie si¢ do wysitkéw
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdra-
zanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w zakresie poprawy wykorzystania
energii, zwigkszania zasobéw lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania
surowcow i produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw,
w sposéb zapewniajgcy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci go-
spodarczych, spotecznych i politycznych”*2.

W kolejnych latach przedstawiono dokument Polityka ekologiczna panstwa w la-
tach 2009-2012, z perspektywq do roku 2016, ktéry jako cele priorytetowe za-
ktada dziatania proekologiczne, zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju czy tez
ochrong bioréznorodnosci ekologicznej. Dokument wskazuje, ze Polska posiada okoto
9 tysiecy udokumentowanych zt6z. Finansowanie dziatan proekologicznych wspierane
jest przez narodowy program ,Infrastruktura i Srodowisko”. Przedsiebiorstwom ofero-
wany jest system zarzqdzania $rodowiskowego (SZS) oparty na Ustawie z 12 marca
2004 r. o krajowym systemie ekozarzqdzania audytu EMAS (z 1995)*. Warunek re-
jestracji to wdrozenie systemu zarzqdzania srodowiskowego. Przedsigbiorstwo, aby
zosta¢ cztonkiem, musi wdrozy¢ system zgodnie z wymaganiami normy ISO 14001.
Podmiot dokonuje szeregu zmian w swojej dziatalnosci np. ograniczenie zuzycia su-

% |bidem.
Ibidem, s. 18.
Il Polityka Ekologiczna Paristwa, Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627.

Druga polityka ekologiczna panstwa, czerwiec 2000 r., RM, http://www.mos.gov.pl/artykul/329_polityka_ekologicz-
na/339_II_polityka_ekologiczna.html (dostep: 12.05.2012).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 20 czerwca 2001, nr 62, poz. 627.
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Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020, RM, 04.11.2003,
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/795c8de385204a0afd1e387e45383 1b7.pdf, s. 13 (dostep: 12.05.2012).

Polityka ekologiczna Parstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, MS, Warszawa 2008, http://www.
mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdbalbc6.pdf (dostep: 18.05.2012).

Ustawa o krajowym systemie ekozarzqdzania audytu EMAS (Dz.U. nr 04/70, poz. 631, z pézn. zm.).
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rowcow, wody i energii, recykling oraz zmniejszanie ilosci odpadéw, sciekéw i emisji
gazéw, obnizenie prawdopodobiernstwa wystgpienia awarii Srodowiskowych?>.

1.01.2007 r. wechodzi w zycie Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Zdefiniowano biomase jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktére ulegajqg biodegradacji. Ustawa wyznacza tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy rozumiany jako minimalny udziat biokomponentéw oraz innych paliw
odnawialnych w paliwach ogétem. Obowigzek wypetnienia tych zobowigzan spada
na podmiot gospodarczy. Jest on wpisany do rejestru wytwércow, kontrolowanego
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych oraz producenci sq przekazujg Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawoz-
dania z ilodci i rodzajéw wykorzystywanych biokomponentéw. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki opracowuje raport, a nastepnie przedstawia go Komisji Europej-
skiej (KE)*. Natomiast Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
201.01.2007 r., wskazuje, ze to Minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze roz-
porzqdzen ustala wymagania jakosciowe konsumowanych paliw. Organem kontro-
Inym jest System Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, kontrolowany przez
Prezesa Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®’.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem jest Polityka energetyczna Polski do 2030
z 10.11.2009 r.*® Wskazuje on kilka gtéwnych obszaréw m.in. poprawe efektywnosci
energetycznej, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, oparcie gospodarki na ener-
getyce jgdrowej, wspieranie sektora odnawialnych Zrédet energii (w tym biopaliw),
ochrone $rodowiska naturalnego. Celem polityki energetycznej jest wzrost udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii do poziomu 15% w 2020 r. Dodatkowo wykorzystanie
biopaliw na rynku paliw transportowych powinno wzrosngé do 10%. Kontynuowana
bedzie réwniez realizacja Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych paliw
odnawialnych w transporcie na lata 2008-2014, przyjetego przez Rade Ministrow
24.07.2007 r.*®

3 lutego 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opracowuje tzw. plan strategiczny,
w ktérym okreslono, ze celem nadrzednym jest wzrost wykorzystania energii ze Zrédet
odnawialnych, w tym ciektych biopaliw, czemu ma stuzyé program promocji na lata
2008-2014. Plan jest zgodny z Krajowym Planem Dziatan dotyczqcym efektywnosci
energetycznej®.

U progu Il dekady XXI wieku Polska jest na etapie silnej modernizacji sektora
energii. Fakt ten jest wynikiem dziatan poszczegélnych partii rzqdzqeych oraz pod-
miotéw wspoétuczestniczqeych, tj. organizacji pozarzqdowych oraz duzych spétek go-
spodarczych czy indywidualnych przedsigbiorcéw. Dziatalno$¢ poszczegdlnych sek-
toréw wchodzi w interakcje z otoczeniem, w ktérym sie znajduja.

w
&

EMAS, http://www.emas.mos.gov.pl/emas3.html (dostep: 19.05.2012).
Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. nr 169, poz. 1199.

.
N

Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz.U. nr 169, poz. 1200.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., RM, 10.11.2009 r. http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20ener-
getyczna%20ost.pdf (dostep: 14.05.2012).

Wieloletni program promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008-2014, RM, 24.07.2007,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf, s. 4 (dostep: 14.05.2012).

Krajowy Plan Dziatai dotyczqcym efektywnosci energetycznej, MG, czerwiec 2007, http://bip.mg.gov.pl/files/uplo-
ad/9831/PlanStrategicznybz.pdf (dostep: 12.05.2012).
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16 sierpnia 2011 r. Rada Ministréw przyjmuje Zatozenia Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej*'. Do opracowania dokumentu wykorzystano:

-~ Raport Banku Swiatowego Transition to a Low Emission Economy in Poland 2011 r.

- Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Energy and CO, emissions sce-
nario of Poland - scenariusze wskazujgce popyt na energie wraz z uwzglednie-
niem emisji CO, w Polsce do 2030 r.

- Podsumowanie raportu McKinsey & Company Ocena potencjatfu do redukcji emisji

gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030*.

Wyznacza on nastepujqce gtéwne cele:

Rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii,

Poprawe efektywnosci energetycznej,

Poprawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpa-

dami,

6. Promocja nowych wzorcéw konsumpcji®.

Podstawowym celem polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej jest
zasada zrownowazonego rozwoju. Polska jako cztonek od 2004 roku jest zobowig-
zana dostosowac sektor energetyczny do poziomu unijnego. Ramy prawne dla Kra-
Jjowych Planéw Rozdziatu Uprawnien w sprawie emisji CO, wyznacza Europejski
System Handlu Emisjami (EU ETS) - zgodnos¢ z postanowieniami protokotu z Kioto**.
Gtéwnym celem jest zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w ogélnym bi-
lansie energetycznym panstwa.

Kluczowymi elementami dla unijnej polityki energetyczno-klimatycznej sq dyrektywy:
- 2009/29/WE z 23.04.2009 zmieniajqgca dyrektywe 2003/87/WE, w sektorach ob-

jetych systemem EU ETS obnizenie emisji 0 21% w 2020 roku, w stosunku do roku

2005 (EU ETS) implementacja do konca 2012 roku z wyjgtkiem art. 9ai 11;

- 2009/30/WE w sprawie dziatahh podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
w celu ograniczenia emisji CO, (non-ETS);

- 2009/31/WE dotyczqca geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zmienia-
jaca dyrektywy 85/337/WE, 96/61/WE, 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/
WE, 2006/12/WE;

- rozporzqdzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

- 2009/406/WE z 23.04.2009 dotyczqca redukcji emisji gazéw cieplarnianych
o 10% w okresie 2005-2020 w sektorach nieobjetych systemem EU ETS;

- 2009/32/WE w sprawie pozyskania energii z odnawialnych zrédet energii, tzw. dy-
rektywa OZE*.

ARl

41 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, 16 sierpnia 2011, RM, www.mg.gov.pl/files/
upload/10460/NPRGN.pdf.

42 Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/ (dostep: 12.05.2012). http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospo-
darcze/Narodowy+Program-+Redukcji+Emisji+Gazow+Cieplarnianych.

43 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, RM, 16.08.2011, http://www.mg.gov.pl/files/
upload/10460/NPRGN.pdf, s. 12-15 (dostep: 12.05.2012).

4 Dziatania Unii przeciwko zmianom klimatu, KE, 2009, www.ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_pl.pdf (dostep:
21.05.2012).

* Zadania wynikajgce z nowych regulacji dotyczqcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej, KASHUE,
Warszawa 06.2009, http://www.kobize.pl/materialy/opracowania/matryca.pdf (dostep: 10.02.2012).



Zarzadzanie bezpieczeristwem energetycznym Polski a ekologia

Unia proponuje rozdzielenie dziatalnosci obrotowej i wytworczej od przesytowe;j,
ochrone rynku oraz ochrone tzw. odbiorcy wrazliwego (tj. podmiotéw majqgcych pro-
blemy finansowe) oraz wzmocnienie praw konsumenta - tzw. zasada TPA (dostegpu
tzw. strony trzeciej)*.

W ramach strategii Europa 2020 UE opublikowata Mape drogowq dojscia do go-
spodarki niskoemisyjnej do 2050 roku (Roadmap for moving to a competitive low-
carbon economy in 2050). Celem jest redukcja emisji gazéw o 95% do 2050 roku.
W Polsce na mocy Ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji*’ z 22.12.2004 r. funkcjonuje w Polsce Krajowy Admi-
nistrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Organ nadzorowany jest przez
Ministerstwo Srodowiska. Do jego zadah nalezy m.in.: prowadzenie Krajowego Re-
jestru Uprawnien do Emisji, tworzenie bazy instalacji objetych systemem, monitoro-
wanie systemu, raporty, opracowanie krajowych planéw rozdziatu uprawnien®.

Od 1 stycznia 2013 r. nie bedzie juz na polskim rynku darmowych uprawnien do
emisji dwutlenku wegla. Polski przemyst narazony bedzie na znacznie wyzsze koszty
produkgji, pula darmowych uprawnien w 2013 roku to 70%, jednak z roku na rok be-
dzie ona maleé, az do zera®. Polska jest przeciwna unijnej polityce redukcji emisji dwu-
tlenku wegla, ktéra wedtug niej wptynie ograniczajgco na rozwéj polskiego przemystu.
Redukcja emisji 0 6% w okresie 2008-2012 wzgledem poziomu emisji z 1988 r. jest
wykonalna, natomiast CO, w okresie 2010-2020 nie przekracza 400 mIn ton, co jest
znacznie ponizej wyznaczonego limitu - 463 min ton®°. Projekt Krajowego planu roz-
dziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 przedstawia pro-
gnozy emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030 (co obrazuje wykres nr 1).
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Wykres 1. Emisja gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2030, wyrazona

w gigagramach ekwiwalentu CO,.

Zrédto: Projekt Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnier do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012, MS, Warszawa
2010, s.13.

4 PE, Ill pkiet energetyczny przyjety, 29.04.2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&refe-
rence=20080616FCS31737&language=PL (dostep: 12.02.2012).

Ustawa o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, Dz.U. z 2004 r.,
nr 281, poz. 2784.

KASHUE, http://www.kashue.pl (dostep: 02.02.2012).
Polityka energetyczna Polski do 2030 r., op. cit., s. 24.
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50 Zatozenia Polskiej Polityki Energetycznej do 2020 r., MG, Warszawa 2000, s. 37.
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Linig przerywangq zaznaczong prognoze do roku 2030. Kontrola przeprowadzona
przez NIK wskazuje, ze prognoza jest zblizona do rzeczywistej emisjq tj: w 2008 roku
emisja gazéw cieplarnianych wynosita 401 000 Gg ekwiwalentu CO,, w 2009 - 382
000 Gg ekwiwalentu CO, w 2010 - 401 000 Gg ekwiwalentu CO,’".

Wyznaczony poziom uprawnien dla instalacji oraz przewidywane rokowania okre-
$lone zostaty nie tylko o wytyczne protokotu z Kioto, ale i w oparciu o takie dokumenty
jak: Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Polityka ekologiczna panstwa w la-
tach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016 oraz Polityka klimatyczna Polski®. Pro-
jekt zostaje przyjety przez Komisje Europejska 19.04.2010 roku. W 2007 roku zostaje
odrzucony z powodu braku odniesienia przez Polske we wszystkich ptaszczyznach do
wytycznych dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji. W 2010 roku wy-
znaczono catkowitq liczbe uprawnien na poziomie 208,5 Mt rocznie.

Gtéwny mechanizm wsparcia produkeji energii ze zrédet odnawialnych to system
tzw. zielonych certyfikatéw (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.). Na inwestycje w OZE przeznaczane sq
nie tylko $rodki unijne, ale i pochodzqce z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodne;j.

W 2010r. Ministerstwo Gospodarki publikuje prognozowany udziat OZE w ogélnym
bilansie energii w Polsce. Z dokumentu wynika, ze do roku 2020 odnawialne Zrédta
energii osiggng poziom ok. 15%. (co ukazuje tabela nr 1). W 2011 przekroczony zo-
stat prég 10,4%. (Gwiazdkqg oznaczone zostaty prognozy, a nie wartosci state).

Tabela 1. Obecny i szacowany udziat OZE w ogélnym bilansie energii w Polsce
w latach 2010-2020, wyrazony procentowo (%).

Rok 2010 2012 2014 2016* 2018* 2020*

Koncowy udziat OZE 9,9% 10,15% 10,15% 12,50% 13,95% 15,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza bedqca realizacjq zobowigzania wynikajqcego z art. 4 ust. 3 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, MG, 2010,
http://www.mg.gov.pl/node/9782 (dostep 25.05.2012).

Powyzsze prognozy wskazujg na stopniowy wzrost udziatu OZE w ogdlnym bi-
lansie energetycznym. W Polsce od 2005 r. funkcjonuje system tzw. kolorowych cer-
tyfikatow:

- zielone: liczba swiadectw energii elektrycznej pochodzqcej z OZE,

- czerwone: wsparcie dla energii elektrycznej (kogeneracja),

- biate: otrzymywane za wykazane oszczednosci,

- z6tte: kogeneracja o matej mocy,

- fioletowy: gdy podmiot wykorzystuje metan lub biogaz podczas opalanig,
- certyfikaty brgzowe: zastosowanie instalacji biogazowych.

! Funkcjonowanie systeméw zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i handlu uprawnieniami do ich emisji, NIK,
23.11.2012, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4463,vp,5731.pdf (dostep 23.11.2012).

2 Projekt Krajowego planu rozdziatu uprawnieri..., op. cit., s. 13.
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Wydawane sq one przez prezesa URE, a rejestrowane przez Towarowq Gietde
Energii SA®.

Oprécz OZE, polski rzqd proponuje réwniez inne rozwigzania. Bezpieczerstwo
energetyczne panstwa ma zapewni¢ pozyskanie energii z gazu tupkowego oraz
z energetyki jgdrowej. 12 sierpnia 2010 roku Ministerstwo Gospodarki przedstawia
projekt Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, ktéry zostaje przyjety 16.12.2010 r.>*
Budowa elektrowni w Polsce nie jest dobrze postrzegana przez spoteczenstwo. Nie
jest to pierwszy taki projekt w Polsce, dlatego tez jego ukonczenie rodzi pewne obawy.
Polska Grupa Energetyczna (PGE), gtéwny inwestor budowy elektrowni atomowej po-
data pod koniec 2011 r. trzy potencjalne lokalizacje inwestycji Choczewo, Zarnowiec
oraz Ggski®®. Do dzi$ odbywajq sie protesty miejscowej ludnosci. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze lokalizacje zostaty wskazane w oparciu o szereg badan, analiz i wytycznych
zawartych np. w programie Natura 2000°°.

Drugim rozwigzaniem jest pozyskanie energii z gazu tupkowego. Polska zuzywa
okoto 14 mld m* gazu ziemnego, a wydobywa tylko 4 mld m®. Braki uzupetnia dosta-
wami z Rosji. Metoda szczelinowania wymaga zuzycia pewnej ilosci wody pitnej, dla
przyktadu w obszarze pétpustynnym, tj. okoto 1,8 mld m* na rok, co budzi sprzeciw
organizacji ekologicznych®’. Panstwowy Instytut Geologiczny podkresla, ze wskazane
przez rzqd rozwigzanie nie szkodzi zasobom wody w Polsce. Obecnie trwajq prace po-
szukiwawcze, w 2014 roku powinny zosta¢ ogtoszone zasoby gazu mozliwe do wydo-
bycia. Eksploatacja natomiast ma rozpoczq¢ sie za okoto 10-15 lat.

Oba projekty pozyskania energii z gazu tupkowego oraz energetyka jgdrowa budzqg
watpliwosci. Wprawdzie majg docelowo podnies¢ bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa, jednak jezeli tak sie stanie, to efekty przyniesie dopiero perspektywa dtugo-
okresowa. Istotnym aspektem jest ciqgty wzrost zapotrzebowania na energie. Gene-
rowanie wystarczajqgcych ilosci mocy przez przestarzaty przemyst powoduje liczne
awarie.

Wplyw ekologii na zarzadzanie bezpieczeristwem energetycznym
w Polsce

Realizowanie zatozen polityki ekologicznej panstwa kreuje nowe strategie zarzg-
dzania. Aspekt ekologiczny pojawia si¢ na kazdym z etapéw dziatalnosci firmy. Pod-
mioty w miare rozwoju nabywajq pewnq wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie. Dlatego
tez kompetencje ekologiczne stajq sie jednym z elementéw konkurencyjnosci. Sytu-
acja ma miejsce réwniez w przypadku zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym.

Ustawa Prawo energetyczne, Dz.U. z 2006 r., nr 89, poz. 625, z pézn. zm.

o
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Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl (dostep: 12.12.2011).

@
&

PGE ogtasza potencjalne lokalizacje elektrowni jqdrowej w Polsce, informacja prasowa (dostep: 25.06.2012).

@
ES

PGE, Centrum prasowe, http://www.pgesa.pl/pl/PGE/CentrumPrasowe/InformacjePrasowe/Strony/PGEog%C5%82a-
szapotencjalnelokalizacjeelektrownijadrowejwPolsce.aspx (dostep: 12.06.2012).

@
<

Zuzycie wody do produkcji energii zob.: Srodowiskowe aspekty poszukiwar i produkcji gazu tupkowego i ropy nafto-
wej fupkowej - kwiecien 2011, MS, PIG, PIB, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_08/d048c148f02734c384a119266-
ba159b8.pdf, s. 9.
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Otoczenie polityczne w réznych panstwach pomimo wspoélnego celu moze prezen-
towac odmienne stanowiska i odmienne uwarunkowania, np. w 2009 r. Chiny wyemi-
towaty 5,13 tony CO, na jednego mieszkanca, natomiast $rednia Unii do 7,15 tony
CO, (mimo mniejszej emisji gtdwnym celem jest polityka ochrony srodowiska natural-
nego).

Dziatalno$¢ na rynku globalnym generuje zatem obszerng skale ryzyka. Przy-
ktadem moze by¢ wycofywanie pewnych produktéw z rynku z uwagi na ich nega-
tywny wplyw na $rodowisko naturalne. Brak szybko zastepowany jest przez substy-
tuty: produkty w tym przypadku mogq pochodzi¢ od tego samego przedsigbiorstwa
lub od konkurencji. Firmy, aby zapobiec stratom finansowym, wdrazajq nowe strategie
w oparciu o takie dziatania jak: dywersyfikacja, integracja czy tez tworzenie uktadéw
sieciowych lub tzw. ,zielone alianse” (sojusz w celu realizacji celow wspdtgrajqcych).
Przedsigbiorstwa na rynku energetycznym w Polsce zmieniajq swojq dziatalnosé pole-
gajqcq na rozszerzeniu dotychczasowych kompetencji (np. PGE S.A. czy Tauron Polska
Energia S.A.)%%.

Przedsigbiorstwo tym intensywniej realizuje cele ekologiczne, im bardziej poprawia
to jego pozycje na rynku (np. korzysci finansowe). Wspétpraca poszczegélnych uczest-
nikéw rynku doprowadzita do powstania pojecia:

- ekologia przemystu (industrial ecology, IE), tj. w przypadku rynku surowcéw ener-
getycznych - zarzqdzanie energiq i Srodkami potrzebnymi do jej wytworzenia,

- zarzqdzanie cyklem zycia (LCM) - podkreslenie roli panstwa,

- zarzqdzanie tancuchem dostaw (SCM),

- zarzqdzanie zintegrowanym tancuchem dostaw (ICM),

- zarzqdzanie srodowiskowym fafnicuchem dostaw (ESCM)*°.

Aspekty ekologiczne majg odzwierciedlenie w koncepcji CSR, tj. spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility). Wyréznia sie trzy obszary:
ekonomiczny, spoteczny i zwigzany ze $srodowiskiem naturalnym. Czynnik ekologiczny
wedtug A. Chodynskiego powinien by¢ rozpatrywany jako KCS wraz z czynnikami KPI
(Key Performance Indicators). Wyréznia sie zatem:

- obszary i procesy,

- wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych,
- identyfikacje czynnikdw,

- analize wstepna,

- tworzenie listy rankingowej,

- monitorowanie i pomiar®.

Catos¢ proceséw mozna podzieli¢ na kilka etapéw: planowanie, przygotowanie,
realizacja i zakonczenie. Kompetencje ekologiczne pracownikéw sq tutaj duzym
atutem. Polityka bezpieczernstwa energetycznego panstwa wymusza na przedsie-
biorstwach m.in. utrzymanie odpowiedniego poziomu surowcéw, wspdtprace z do-
stawcami, wspdtprace ze spoteczenstwem (respektowanie ich woli podczas realizacji

8 A. Chodyriski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategii rozwoju przedsigbiorstw, Warszawa 2000, s. 122 i 124.

% Idem, Strategiczne powigzania organizacji w budowie kompetencji ekologicznych, [w:] Wspétczesne wyzwania zarzg-
dzania organizacjami, red. A. Chodynski, Krakéw 2006, s. 85.

€ A. Chodynski, A. Jabtoriski, M. Jabtonski, Strategia bezpieczeristwa ekologicznego przedsigbiorstwa, [w:] Zarzqdza-

nie rozwojem przedsiebiorstw i regionéw, Wybrane aspekty ekologiczne i spoteczne, red. A. Chodynski, Krakéw 2008,
s. 52.
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przedsiewzieé, np. budowa elektrowni atomowej w Polsce) oraz wspdtprace z innymi
interesariuszami. Otoczenie, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo energetyczne,
nie jest stabilne. Intensyfikacja powigzan pomiedzy otoczeniem ekonomicznym a poli-
tycznym wplywa na zwigkszenie efektywnosci dziatarn w obszarze samego podmiotu.
Panstwo jako interesariusz tworzy ramy prawne dla funkcjonowania poszczegélnych
podmiotéw (na szereg dokumentéw oraz programéw, na przyktad Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 lub inwestycje OZE w ramach PO 1iS, przewidziano
580,9 min euro. Regionalne programy operacyjne to wsparcie okoto 391,1 min euro.
Dodatkowo w ramach PO Innowacyjna Gospodarka 1869,5 mIn euro oraz Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 4400 min euro®'). W przypadku dziatalnosci przedsie-
biorstwa w Polsce widoczne sq préby wdrazania systeméw zarzqdzania srodowiskiem,
tworzony jest rachunek kosztéw. Uwage skupiono na poprawie wydajnosci przy jedno-
czesnym dbaniu o srodowisko naturalne. Wyréznia sie np. ekoefektywny rozwéj (eco-
efficient development), ktéry sktada sie z czterech faz:

- wazrost efektywnosci (efficiency) procesow,

- likwidacja odpowaddw (zero waste),

- uwzglednianie w procesie produkgji ekoefektywnosci (eco-efficiency)®.

W literaturze wyksztatcito sie pojecie sustainability business, ktére uwzglednia
trzy cele: ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Uwzglednia zmiany w otoczeniu po-
przez analize proceséw w nim zachodzqcych®. Uwarunkowania sektorowe wskazujq
na dysproporcje. Istniejg bowiem obszary gospodarki, ktére silniej oddziatujg na sro-
dowisko naturalne (przemyst chemiczny), oraz takie, ktérych wptyw jest niewielki. Role
regulatora odgrywa panstwo. M. Kudetko, J. Kaminski, W. Suwata wskazujq jako przy-
ktad alokacje uprawnier do emisji dwutlenku wegla:

- emisja bloku gazowego,
- metoda wskaznikowa uwzglednia dwa aspekty: prognozowany wzrost gospo-
darczy oraz potencjat redukeji emisji CO,%.

Proekologiczna polityka moze stanowi¢ zagrozenie dla podmiotéw matych i $red-
nich. Wiqze sie ona z duzym stopniem niepewnosci, kosztami wynikajgcymi ze stoso-
wania nowych rozwigzan technologicznych, trudnosciami zwigzanymi z posiadaniem
wyksztatconej kadry oraz problemami wynikajgcymi z niewystarczajgcego przeptywu
informacji (np. mozliwoscig wykorzystania srodkéw unijnych).

Budowanie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa w tym przypadku opiera sie
na dwéch systemach:

1) continuum model - reguty decyzyjne;
2) typology model - kombinacja pewnych cech, tworzenie strategii, np. analiza

M. Portera.

Obejmuje ona pie¢ czynnikéw, tj.:

1) site oddziatywania dostawcéw,

1 Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=1097 (dostep:
12.05.2012).

2 A. Chodynski, Proaktywne zarzqdzanie aspektami ekologicznymi w przedsiebiorstwie: perspektywa strategiczna, [w:]
Ekologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem przedsigbiorstw i regionéw, red. A. Chodynski, Krakéw 2011, s. 14.
5 Ibidem, s. 25.

64 M. Kudetko, W. Suwata, J. Kaminski, Sposoby i kryteria rozdziatu uprawnieri do emisji CO, dla krajowego planu rozdziatu
uprawnien I, ,Ekonomia i Srodowisko” 2008, 1(33), s. 64.
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2) site oddziatywania nabywcow,

3) konkurencje wewnqtrz sektora,

4) zagrozenie ze strony nowych producentéw,

5) niebezpieczenstwo pojawienia sig substytutow.

Relacje pomiedzy powyzszymi czynnikami wptywajg na intensywnos$¢ powigzan,
a w konsekwencji na atrakcyjnos¢. Mozliwosci rozwoju sektora sq tym mniejsze, im:
silniejsza jest presja ze strony dostawcow i odbiorcow, im wieksze sq szanse poja-
wienia sie substytutéw na rynku lub wejscia nowych podmiotéw oraz im wigksza jest
walka konkurencyjna pomiedzy procentami®. Rysunek nr 1 przedstawia analize czyn-
nikéw ksztattujgcych sytuacje konkurencyjng sektora energetycznego w Polsce.

Wskazane powyzej relacje pomiedzy podmiotami muszq uwzglednia¢ aspekt eko-
logiczny. Nadrzednym celem jest redukcja emisji CO, oraz poprawa bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Co zatem decyduje o bezpieczenstwie energetycznym Polski? Powyzsza analiza
wskazuje, ze jest to wypadkowa zaréwno aspektéw ekonomicznych, jak i politycznych
(oméwione w rozdziale drugim) uwzgledniajgcych element ekologii. Podstawowym
elementem jest dostep do poszczegdlnych surowcéw, a w przypadku ich braku dy-
wersyfikacja kierunkéw i zrédet dostaw. W Polsce monopolistg dostaw surowca (ropy
naftowej i gazu) jest Rosja, a cena gazu ustalana jest na podstawie umowy gazowe;j
z 2010 r. Alternatywe mogtoby stanowi¢ Morze Pétnocne i Norweskie, np. Orlen
wspolnie ze spdotkg Kuwait Energy poszukujg ropy na szelfie fotewskim, a Lotos wy-
dobywa niewielkie ilosci ropy na Litwie, natomiast w Polsce na lgdzie jest to gtownie
PGNiG. Operatorzy stacji paliw znajdujq sie w niepewnym dla siebie okresie. Od 2013
roku wchodzg w zycie nowe wymogi ws. modernizacji stacji benzynowych. Drugim
problemem jest spadek konsumpcji paliw wywotany wzrostem cen. Wedtug Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego okoto 350 stacji paliw w Polsce moze zo-
sta¢ zamknietych®.

Polska wydobywa tylko okoto 75 min ton wegla rocznie, co nie pokrywa popytu kra-
jowego, okoto 15 min ton surowca importowane jest z Rosji (okoto 40%) oraz Czech
(okoto 20%) i Stanéw Zjednoczonych (okoto 17%)%. Konsumentami wegla kamien-
nego w Polsce sq: elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie i koksownie oraz klienci
indywidualni. Jest on wykorzystywany w rolnictwie, transporcie, do ogrzewnictwa, do
produkcji materiatéow budowlanych itp. Alternatywq dla wegla ma by¢ energetyka jg-
drowa, dzieki ktérej ma zmale¢ emisja CO,.

Rynek energii w Polsce ksztattujg dwie unijne dyrektywy:

- 96/92/WE (zastgpiona 2003/54/WE) zmusza wiascicieli i operatoréw do stwo-
rzenia warunkéw swobodnego dostepu do sieci innym podmiotom;

- 98/30/WE (zastgpiona 2003/55/WE) wyznacza jednolite zasady dla dystrybucji,
dostaw i magazynowania gazu.

% G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2007, s. 98-99.

% Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, www.popihn.pl (dostep: 12.05.2012).

7 K. Baca, Polska skazana na import surowca?, 04.12.2009, www.rp.pl/artykul/309905,401168_Polska_skazana__na_
import_surowca_.html (dostep: 12.05.2012).
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Nowi producenci
np. sektor gazu tupkowego
— firmy zagraniczne, nowe
mozliwo$ci pozyskania

surowca

Sila przetargowa

Sila przetargowa nabywcow
dostawcow Rywalizacja np. spoteczenstwo
np. Rosja i dostawy pomiedzy 1jego sprzeciw wobec
gazu ziemnego oraz podmiotami energetyki jadrowej,

organizacje ekologiczne,
polityka i ochrona
srodowiska

ropy naftowej

Substytuty
np. energia
jadrowa, gaz
hupkowy

Rysunek 1. Czynniki ksztattujgce sytuacje konkurencyjng sektora energetycznego
w Polsce.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie G. Gierszawska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, War-
szawa 2007, s. 99.

Obowigzek wyznaczenia regulatora systemu powoduje, ze w Polsce powstat Urzqd
Regulacji Energetyki. Dokonano rodziatu na przesyt, dystrybucje i magazynowanie.
W zwigzku z czym na rynku gazu obok Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazow-
nictwa SA (PGNiG)®® powstata np. spétka Operator Gazociqgdw Przesytowych - Gaz-
-System SA%. W przypadku rynku energii zmiany doprowadzity do powstania PGE -
Polskiej Grupy Energetycznej SA, Tauron Polska Energia SA, ENERGA SA, ENEA SA.
Wydzielono réwniez osobno dystrybucje, a jako odmienngq dziatalno$¢ obrét’™.

Nie bez znaczenia dla atrakcyjnosci sektora jest réwniez sprawnie dziatajgca infro-
struktura energetyczna. Wspétpraca regionalna to przede wszystkim korytarz gazowy
P6tnoc-Potudnie (terminal LNG w Swinoujéciu, nastepnie do Czech, Stowacji i dalej na
potudnie Europy), interkonektory gazowy Polska-Litwa (wykorzystanie w przysztosci
magazynéw gazéw na Litwie) oraz polsko-litewski most energetyczny (w 2015 ma

8 G. Wojtkowska-todej, Polski sektor energetyczny w kontekscie cztonkostwa w UE, Warszawa 2000, s. 49-50.

8 5 lat Polski w UE, Departament Analiz i Strategii, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, http://polskawue.
gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje_o_UE/piec_lat_polski_w_unii_europejskiej.pdf, s. 142-143 (dostep: 12.05.2012).

70 5 lat Polski w UE..., op. cit., s. 142-143.
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by¢ przystane tq drogq okoto 300 MW energii)’'. W przypadku transportu ropy naf-
towej ciekawos¢ budzi niedokonczony projekt dostaw surowcéw z Morza Kaspijskiego
tzw. rurociqg Odessa-Brody-Ptock. UE przeznaczyta na ten cel okoto 500 mln ztotych
(koszt catosci to 1,8 mld ztotych), jednak warunkiem ich wykorzystania jest zakon-
czenie prac do 2015 roku. Brakuje decyzji politycznych oraz gwarancji ze strony Azer-
bejdzanu na dostawy surowca. Projekt odrzucano réwniez ze wzgledéw ekonomicz-
nych, wskazujqc na jego nieoptacalnosé.

Powyzsza analiza uwypukla obszernos¢ omawianego zagadnienia. Problem miejsca
ekologii w polityce bezpieczenstwa energetycznego Polski przybiera z roku na rok na
znaczeniu. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze OZE zastgpig w catosci inne formy pozy-
skania energii. Przez dtugie lata gtéwnym surowcem zasilajgcym polskg gospodarke
bedzie wegiel. Nalezy jednak pamietac¢ o mozliwosciach, ktére sprzyjajg ochronie $ro-
dowiska, np. czyste technologie weglowe (CCS).

Podsumowanie

* Zarzqdzanie bezpieczenstwem energetycznym w Polsce jest Scisle zwigzane z poli-
tykq ekologiczng.

* Na kierunek polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski wptywa szereg czyn-
nikéw, m.in. otoczenie polityczne, zasoby surowcowe, posiadane i mozliwe kierunki
dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw, stan infrastruktury technicznej, ekologia
itp.

* Polityka ekologiczna Unii Europejskiej dyktuje kierunek zmian w sektorze energe-
tycznym w Polsce (kierunki i sposoby pozyskania energii to indywidualna gestia
kazdego z panstw) - z jednej strony generuje srodki finansowe, a z drugiej podnosi
konkurencje, stajqc sie zagrozeniem dla podmiotéw matych i srednich, koszty mo-
dernizacji ponosi konsument, ktéry w efekcie otrzymuje drozszy produkt.

+ Swiadomy wybdr to zgoda na wszystkie jego konsekwencje; sztukq jest umiejetne
skorzystanie z kompromisu. Polska powinna kierowa¢ sie tq dewizq i dgzy¢ do kre-
owania strategii bezpieczenstwa energetycznego na miare mozliwosci rynkowych.
Istotne jest jednak uwzglednienie wytycznych unijnych w sprawie ochrony $rodo-
wiska i zgoda na ich akceptacje jako dobra wspélnego.

"1 M. Szczepanski, Infrastruktura bez granic, WNP 2012, nr 6, s. 68-70; http://www.wnp.pl/artykuly/infrastruktura-bez-
granic,7804.html (dostep: 1.12.2012).
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Zarys logistyki stanéw kryzysowych

Wprowadzenie

Pod koniec XX wieku nastgpita zmiana w pojmowaniu bezpieczenstwa. W jej wyniku
o stanie bezpieczenstwa panstwa nie stanowi juz wytgcznie jego potencjat militarny,
lecz réwniez sytuacja spoteczna, stan gospodarki lub sSrodowiska naturalnego. Wobec
powyzszego znacznemu poszerzeniu ulegta jedyna kiedy$ ptaszczyzna militarng,
ktérg wzbogacono o sfere polityczng, ekonomiczng, naukowq, kulturowq, ekologiczng
i technologiczng. Wraz z wszechobecng globalizacjg zmianie ulegly réwniez zagro-
zenia bezpieczenstwa narodowego. Jeszcze pét wieku temu najwigkszym zagroze-
niem byta grozba uzycia ataku, wystepujgca wspétczesnie coraz rzadziej. Jej miejsce
zajety zagrozenia niemilitarne, do ktérych nalezqg niebezpieczenstwa: polityczne, eko-
nomiczne, kulturowe, ekologiczne, technologiczne czy religijne. Zapewnieniu optymal-
nego poziomu bezpieczenstwa stuzy stworzenie systemu bezpieczenstwa, ktérego
spo6jnym elementem jest logistyka.

Istota logistyki w sytuacjach kryzysowych

Dziatania logistyczne byty podejmowane przez cztowieka od dawien dawna, a za pierw-
szego logistyka wiele zrédet historycznych uznaje Aleksandra Macedonskiego, ktéry
stworzyt efektywny system logistyczny zaopatrujqgcy wojsko. Jednak w miare uptywu
czasu zakres przedmiotowy logistyki ulegt istotnym zmianom. W celu lepszego zro-
zumienia dalszych dywagacji w tym miejscu nalezy przyblizy¢ pojecie logistyki. ,Jest
ona bowiem dziedzing wiedzy o racjonalnym, kompleksowym i ekonomicznym zabez-
pieczeniu funkcjonowania systeméw dziatania, przy istniejgcych zasobach, ogranicze-
niach oraz zaktéceniach wystepujgcych w okreslonych warunkach i czasie”. W dal-
szych rozwazaniach zajmowac sie bede specjalnym rodzajem logistyki, a mianowicie

* Dr, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Uniwersytet Szczecinski.
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logistykq sytuacji kryzysowych. Jest to nowa specjalnosé naukowa, ktéra powstata
na przetomie XX i XXI wieku. Jej prekursorami byty: logistyka wojskowa oraz logistyka
cywilna. Logistyka bez wzgledu na rodzaj charakteryzuje sie wysokimi standardami
realizacji zadan na rzecz odbiorcy, ktére najczesciej prezentowane sq w formie za-
sady: 4 x W, co oznacza, iz niezbedne zaopatrzenie i ustugi logistyczne powinny do-
trze¢ do ich odbiorcéw we wiasciwym czasie, miejscu, whasciwej postaci i ilosci'. Lo-
gistyka sytuacji kryzysowych rézni sie od jej wspomnianych poprzednikéw. Gtéwne
réznice dotyczq, po pierwsze: podmiotu obstugi, ktorymi w przypadku logistyki woj-
skowej sq wojska realizujgce zadanie, w logistyce cywilnej wszyscy klienci, natomiast
w logistyce sytuacji kryzysowych takim podmiotem jest ludnos¢ poszkodowana w sy-
tuacjach zagrozenia niemilitarnego. Drugq réznicq jest srodowisko dziatania, ktérego
charakterystycznymi elementami sq odpowiednio: pole walki, wolny rynek i obszar
reagowania kryzysowego. Trzecia rozbiezno$¢ pomiedzy poszczegélnymi rodzajami
logistyki dotyczy celéw funkcjonowania. Gtéwnym celem logistyki wojskowej jest za-
pewnienie zabezpieczenia logistycznego wojsk. Podstawowym targetem logistyki cy-
wilnej jest maksymalizacja zyskéw przedsigbiorstwa, natomiast logistyki sytuacji kry-
zysowych zapewnienie warunkéw do przetrwania ludnosci poszkodowane;.

Majgc powyzsze rozwazania na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze logistyka sytua-
cji kryzysowych zorientowana jest na wszystkich poszkodowanych, ratowanie zycia
i zdrowia rannych i chorych, zaspokojenie elementarnych potrzeb logistycznych oséb
poszkodowanych, dostarczenie wszystkim potrzebujgcym srodkéw zaopatrzenia oraz
ustug logistycznych i medycznych. ,Najwazniejszym zadaniem dziatan logistycznych
prowadzonych na rzecz ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych jest jak
najszybsze dotarcie z niezbednym zaopatrzeniem i ustugami do wszystkich oséb po-
trzebujgcych”.

Sytuacja kryzysowa moze zostaé¢ spowodowana zdarzeniami o réznym natezeniu
i skutkach. W literaturze przedmiotu wyréznia sie cztery rodzaje takich zagrozen,
ktére z uwagi na Zrédto pochodzenia mozna podzieli¢ na zagrozenia techniczne, no-
turalne, terrorystyczne oraz inne (rysunek 1). Na skutek postepujgcego rozwoju cywili-
zacyjnego coraz czesciej mamy do czynienia z nieznanymi wczesniej zagrozeniami dla
cztowieka i Srodowiska zwigzanymi z grozbg wystgpienia awarii technicznej, bedqce;j
nastepstwem nieprawidtowego dziatania lub zaniedbania spowodowanego przez czto-
wieka (uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, rurociqgéw paliwowych, ka-
tastrofa drogowa). Wynikiem wigkszosci awarii jest ogromna skala zanieczyszczen
srodowiska wskutek uwolnienia sie toksycznych substancji chemicznych. Drugq grupe
stanowiq katastrofy naturalne, a wiec kleski zywiotowe wywotane przez nature (powo-
dzie, pozary, ekstremalne temperatury, trzesienia ziemi, epidemie choréb). Ten rodzaj
zagrozen jest szczegdlnie grozny, gdyz nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia
miejsca, czasu i wielkosci tych zjawisk, natomiast ich skutki mogq powaznie zagrozi¢
zdrowiu i zyciu ludnosci oraz niosq zazwyczaj ogromne zniszczenia mienia i infra-
struktury terenowej. W ramach trzeciego zagrozenia, ktére moze wywota¢ sytuacje
kryzysowq, wyréznia si¢ zdarzenie terrorystyczne, ktére rozumiane jest jako przemy-
$lane uzycie sity w celu wywotania strachu i wymuszenia na wtadzy i spoteczenstwie
okreslonych ustepstw. Zdarzenia te charakteryzujg najczesciej przestanki polityczne,

" E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 33.
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ideologiczne lub religijne. Godzq one w porzqgdek konstytucyjny panstwa, zaktécajac
jego bezpieczenstwo wewnetrzne. Ostatniq grupe omawianych zagrozen stanowiq
inne niebezpieczenstwa takie jak: przestepczo$é zorganizowana, masowe migracje
ludnosci czy niepokoje spoteczne, do ktérych zalicza sie strajki i manifestacje?. Za-
dania logistyczne realizowane w ramach tej grupy zagrozen polegajg na likwidacji
niebezpieczenstw godzqcych w bezpieczenstwo wewnetrzne, porzqdek publiczny oraz
zapobieganiu naruszenia granic pafnstwowych.

NIEMILITARNE
ZAGROZENIA
KRYZYSEM

Katastrofy
naturalne

Katastrofy
techniczne

Terrorystyczne

« Pozary ﬁwarie ze skazeniem \ - Bioterroryzm " Niepokoje
ieniotwo spoteczne
« Powodzie P e T * Podtozenie P “
Wichury « Katastrofy kolejowe tadunku « Masowe
. h ; )
Sniez + Katastrofy drogowe wybuchowego migracje
« Sniezyce . "
Y + Katastrofy budowlane Przestepczos¢
* Gradobicia L zorganizowana
* Awarie sieci
> ZZRpEE energetycznych \ /
* Upaty « Awarie instalacji
cieptowniczych

Rysunek 1. Zagrozenia o charakterze niemilitarnym wywotujqce sytuacje kryzysowq.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oceniajqgc zaistniatq sytuacje kryzysowq, nalezy wzigé pod uwage szereg czyn-
nikéw, ktére warunkujg skutecznosc prowadzonych dziatan zaréwno logistycznych, jak

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2010, s. 8-16.
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i ratowniczych. Mozna wyrézni¢ piec takich czynnikéw (rysunek 2). Pierwszym z nich
jest presja czasu, bowiem stale towarzyszy on organizacji i realizacji zadan logistycz-
nych na rzecz ludnosci poszkodowanej. Czynnik ten rozumiany jest w wymiarze czasu,
co oznacza, ze jesli pomoc przyjdzie zbyt pdzno, poszkodowani mogq utraci¢ zdrowie
lub zycie. Kolejna determinanta to zjawisko dychotomii (dwudzielnosci), ktére pojawia
sie podczas zderzenia ilosci zasobéw i potrzeb 0séb poszkodowanych z realnymi moz-
liwosciami dotarcia do nich zpomocq. Dlatego dgzqc do zapewnienia osobom poszko-
dowanym warunkéw przetrwania, mozna zastosowa¢ minimalne normy naleznosci.
Ekstremalne warunki stanowiq trzeci w kolejnosci faktor determinujgcy organizacje
zabezpieczenia logistycznego ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych. Po-
wodujqg one state zagrozenie zdrowia i zycia nie tylko dla 0séb poszkodowanych, lecz
réwniez dla ekip logistycznych niosgcych pomoc miedzy innymi w czasie powodzi, po-
zaréw, skrajnych temperatur, skazen terenu czy dziatalnosci grup terrorystycznych.
Czwartym czynnikiem jest duza réznorodno$¢ oraz zmiennosc¢ zjawisk wystepujgcych
w trakcie zaistnienia sytuacji kryzysowej. W zwiqzku z tym kazde zadanie logistyczne
jest specyficzne o innej skali, tresci i priorytecie. Blokada rejonéw objetych sytuacjq
kryzysowq to ostatni zomawianych czynnikéw. Jak sama nazwa wskazuje, dotyczy izo-
lacji terenu, w celu zapobiezenia aktom grabiezy mienia, rozprzestrzenianiu sie epi-
demii lub gdy prowadzona jest akcja antyterrorystyczna. Oprécz wyzej wymienionych
faktoréw determinujgcych organizacje zabezpieczenia logistycznego ludnosci poszko-
dowane;j istniejq jeszcze 3, o ktérych nalezy w tym miejscu wspomnieé; sq to: limito-
wanie dostaw zaopatrzenia i $wiadczenia ustug logistycznych oraz medycznych (wy-
stepuje wtedy, gdy potrzeby logistyczne i medyczne przewyzszajq posiadane zapasy
zaopatrzenia oraz wielkos¢ potencjatu ludzkiego, realizujgcego zadania logistyczne
i medyczne), trudnosci z dotarciem z pomocq logistyczng i medyczng do oséb poszko-
dowanych (czynnik ten pojawia sie w momencie zniszczenia lub uszkodzenia infra-
struktury terenowej) oraz ostatni faktor: ewakuacja ludnosci poszkodowanej z rejonu
zagrozenia (ma miejsce wowczas, gdy przebywanie w miejscu zamieszkania zagraza
zdrowiu i zyciu mieszkancéw oraz w momencie wystgpienia utrudnien podczas orga-
nizacji dostaw zaopatrzenia i wykonywania ustug logistycznych i medycznych)®.
Majgc na uwadze powyzsze czynniki, mozna wysnu¢ wniosek, ze zabezpieczenie
logistyczne ludnosci zorganizowane jest w oparciu o specjalne zasady. Nalezq do nich
miedzy innymi:
* szybka pomoc udzielana rannym i chorym oraz terminowe dostawy podstawo-
wych produktdéw zaopatrzenia (zasada terminowosci);
* nadzér nad sposobami gospodarowania zasobami logistycznymi (zasada regla-
mentacji);
* limitowanie $rodkéw zaopatrzenia i ustug logistycznych (zasada normowania i li-
mitowania);
* stosowanie priorytetéw dostaw produktéw i Swiadczenia ustug specjalistycznych
oraz gospodarczo-bytowych (zasada priorytetéw);
* dostosowanie postaci i jakosci dostarczanych produktéw i ustug do zaistniatej sy-
tuacji (zasada specyfiki produktu logistycznego)*.

® A. Szymonik, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, ,Logistyka” 2011, nr 3,s. 2718-2720.
4 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych..., s. 68-70.
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Rysunek 2. Czynniki warunkujqgce skutecznos¢ prowadzonych dziatan logistycznych
i ratowniczych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa
2008, s. 10-11.

Wihasciwosci potencjatu logistycznego

Méwigc o logistyce w sytuacjach kryzysowych, nalezy wspomniec o niezwykle istotnym
elemencie, jakim jest zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej w sytu-
acjach kryzysowych. Najogélniej mozna je okresli¢ joko dostawy zaopatrzenia oraz
ustugi logistyczne i medyczne wykonywane na rzecz oséb poszkodowanych w sytu-
acjach zagrozen niemilitarnych. ,Odpowiednio zorganizowany potencjat logistyczny
tworzq: zasoby osobowe, potencjat zaopatrzeniowy oraz ustugowy i infrastruktura
transportowa”.

Potencjat ludzki stanowiq oczywiscie ludzie, ktérzy biorg udziat w organizacji i re-
alizacji dziatan logistycznych podejmowanych na rzecz oséb poszkodowanych w sta-
nach kryzysowych. Nalezg do nich przede wszystkim ekipy logistyczne zespotéw za-
rzadzania kryzysowego (tzw. ZZK), w sktad ktérych wchodzq grupy: zabezpieczenia
logistycznego oraz opieki zdrowotnej i pomocy gospodarczo-bytowej. Szeregi te zasi-
lane sq przez sity wydzielane z jednostek: stuzby zdrowia, Policji, Strazy Pozarnej, Miej-
skiej i Granicznej, Pogotowia Technicznego, formacji Obrony Cywilnej oraz podod-
dziatéw i oddziatéw wojska oraz organizacji pozarzqgdowych.
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Kolejnym elementem potencjatu logistycznego sq zasoby zaopatrzenia. Mogq one
zosta¢ wykorzystane do realizacji zadan logistycznych w czasie wystgpienia zjawisk
o charakterze kryzysowym. Potencjat zaopatrzeniowy tworzq:

* zasoby materiafowe rezerw panstwowych;

* zasoby materiatowe terenowe;

* zasoby materiatowe dostarczane przez organy nadrzedne;

* zasoby materiatowe zapewniane w ramach pomocy humanitarnej i charyta-
tywnej.

Skuteczna realizacja zadan gospodarczo-obronnych w warunkach kryzyséw i wojny
wymaga utrzymywania przez panstwo stosownego (zaréwno pod wzgledem asorty-
mentowym, jak i ilosciowym) poziomu rezerw strategicznych. Ich rola w kompleksie
zadan realizowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
jest niezwykle istotna. Rezerwy te mogq by¢ wykorzystywane zaréwno w czasie pokoju
(kryzysy o charakterze niemilitarnym), jak i w okresie kryzysu polityczno-militarnego
oraz wojny. Stanowiq one wazne ogniwo w procesie zaspokajania najpilniejszych po-
trzeb sit zbrojnych, gospodarki narodowej i poszkodowanej ludnosci. Rezerwy strate-
giczne stuzq realizacji zadan zwigzanych z obronnosciq i bezpieczernstwem panstwa,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicz-
nego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Ponadto stuzq zaspokajaniu
podstawowych surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki naro-
dowej oraz utrzymaniu ciggtosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe pro-
dukty, a takze pomagajg eliminowa¢ lub tagodzi¢ zaktécenia w funkcjonowaniu go-
spodarki narodowej, ktore wynikajq z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz
klesk zywiotowych. Rezerwy strategiczne mogqg stanowi¢: surowce, materiaty, urzg-
dzenia, maszyny, konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejo-
wych, elementy infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-
-spozywcze, srodki spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze,
a takze produkty lecznicze i weterynaryjne’.

Do drugiej grupy zasobéw zwanej terenowe zasoby materiatowe, z ktérych sktada
sie potencjat zaopatrzeniowy, zalicza sie: zapasy wody pitnej, artykutéw zywnoscio-
wych, artykutéw powszechnego uzytku, a takze innych rodzajéw zaopatrzenia. Za-
pasy te zgromadzone sq w réznych zaktadach, magazynach i hurtowniach zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych potozonych w poblizu terenu, na ktérym wystqgpita sy-
tuacja kryzysowa.

Srodki zaopatrzenia dostarczane przez nadrzedne organy administracji stanowiq
trzeciq w kolejnosci grupe zasob6w zaopatrzenia. W jej ramach dostarczane jest roz-
nego rodzaju zaopatrzenie (od wody, przez artykuty powszechnego uzytku, na nosni-
kach energii konczqc) organizowane przez nadrzedne jednostki administracji. Wie-
lokrotnie zapasy te pochodzq z rezerw strategicznych lub zostajq tez zakupione ze
srodkéw finansowych pochodzqcych z rezerw budzetowych.

Ostatni element potencjatu zaopatrzeniowego stanowiq $rodki zaopatrzenia do-
starczane przez organizacje humanitarne. Tworzq je przede wszystkim dobra podsta-
wowe, ktére sq niezbedne do zycia ludnosci poszkodowanej, gdyz na skutek zaistnia-
tego zdarzenia pogorszeniu ulegty jej warunki bytowe.

° Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. z 2010 r,, nr 229, poz. 1496.
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Potencjat ustugowy to trzeci w kolejnosci komponent omawianego potencjatu logi-
stycznego. Nalezqg do niego: nieruchomosci, infrastruktura terenowa oraz rzeczy ru-
chome, ktére mogq zosta¢ wykorzystane do $wiadczenia niezbednych ustug.

[ POTENCJAE USLUGOWY ]

NIERUCHOMOSCI

BAZA BAZA BAZA BAZA
KWATERUNKOWA GASTRONOMICZNA LECZNICZA REMONTOWA

* Hotele * Stotowki * Szpitale

« Szkoty * Bary ¢ Przychodnie

* Domy wczasowe * Restauracje lekarskie
* Apteki

* Zaklady remontowe

« Internaty * Jadlodajnie * Sanatoria [

¢ Warsztaty remontowe ]

[ RZECZY RUCHOME ]

« Srodki transportowe

* Sprzet przetadunkowy

* Sprzgt kwaterunkowy

[ INFRASTUKTURA TERENOWA ﬁ

[ INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA]

Rysunek 3. Potencjat ustugowy wykorzystywany do swiadczenia niezbednych ustug
w momencie zaistnienia stanu kryzysowego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009,
s. 88-89.

W momencie wystgpienia kryzysu mogq zaistnie¢ sytuacje, ktére bedq wymagaty
wykorzystania szeregu dostepnych elementéw potencjatu ustugowego, w tym nieru-
chomosci. Czesto wystepujgcym zjawiskiem jest potrzeba przymusowego zakwatero-
wania ludnosci poszkodowanej w tymczasowych miejscach przeznaczonych na ten
cel (tzw. baza kwaterunkowa). Ponadto niekiedy sytuacja wymaga $wiadczenia ustug
gastronomicznych - z tego wzgledu niezbedne bedq nieruchomosci o takim profilu
(baza gastronomiczna). W tej grupie miesci sie takze baza remontowa, do ktérej za-
liczy¢ nalezy réznego rodzaju warsztaty i zaktady remontowe. Rzeczy ruchome no-
tomiast stanowiq: $rodki transportowe, sprzet przetadunkowy, kwaterunkowy oraz
réznego rodzaju sprzet specjalistyczny. Infrastruktura terenowa bedgca ostatnim
elementem potencjatu ustugowego sktada sie z obiektéw wchodzgcych w skiad in-
frastruktury krytycznej, czyli urzadzen i instalacji istotnych z uwagi na stan bezpie-
czenstwa panstwa. Nalezq do niej systemy zaopatrzenia w podstawowe media komu-
nalne, w zywnos$¢ i wode do picia, a takze systemy bankowe i telekomunikacyjne oraz
opieki zdrowotnej®.

6

E. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2008, s. 20-26.
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Potrzeby logistyczne ludnosci poszkodowanej
w sytuacjach kryzysowych

Majqc na uwadze zdarzenia, ktére wywotaly sytuacje kryzysowq, oraz jej skale, podej-
muje sie odpowiednie przedsiewziecia logistyczne i medyczne, ktére stuzqg réwniez za-
spokojeniu podstawowych potrzeb oséb poszkodowanych.

Woda to drugi obok tlenu element warunkujqcy istnienie nie tylko ludziom, ale réw-
niez zwierzetom i roslinom. O wadze wody dla zycia cztowieka przesqdza fakt, iz orgo-
nizm cztowieka zawiera jej okoto 70%, w zaleznosci od wieku i ptci. Woda jest wiec nie-
zbedna w podtrzymywaniu wszystkich proceséw biologicznych w naszym organizmie.
W zwigzku z tym nalezy dqgzy¢ do tego, aby bilans wodny byt zréwnowazony, inaczej
moéwiqgc dostarczaé do organizmu tyle wody, ile zostato jej wydalonej. Catkowite za-
potrzebowanie na wode dla dorostej osoby wynosi od 2,5 do 3 litréw dziennie. Z tego
wzgledu nie moze jej zabrakngé ludnosci poszkodowanej w sytuacjach zagrozen nie-
militarnych. Bardzo czesto bowiem w czasie pojawienia sie réznego rodzaju zagrozen,
o ktérych byta mowa wczesniej, wystepuje przerwa w dostawie wody. Organizowane
sq wowczas dostawy wody pitnej oraz wody dla celéw gospodarczych. Wielkos¢ tych
dostaw przeliczana jest na podstawie obowigzujgcych norm zaopatrzenia:

* norma normalna 2,5-3 litry na osobe,
* norma zmniejszona 1,5 litra na osobe,
* norma krytyczna 0,5 litra na osobe.

Warto nadmienié, ze dostawy wody pitnej mogq zosta¢ zmniejszone o 50%, nie po-
wodujqgc uszczerbku dla zdrowia. Ponadto w momencie jej niedoboru bqdZ trudnosci
w jej dostarczeniu mogq zostaé ustalone normy krytyczne zapewniajgce minimalne
potrzeby wynikajgce ze wzgleddéw zyciowych. Ograniczenia te nie mogq trwaé dtuzej
niz trzy dni, tylko bowiem w takim okresie mniejsza ilos¢ dostarczonej organizmowi
wody nie spowoduje znacznego uszczerbku na zdrowiu. Przezycie utrudnia brak pozy-
wienia, za$ zapotrzebowanie w zywos$¢ ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzy-
sowych nigdy nie jest w petni zrealizowane. Wynika to gtéwnie z masowosci zjawiska
i utrudnien z transportem do wyznaczonych miejsc. Z tego wzgledu, tak jak w przy-
padku wody pitnej, czesto stosuje sie réwniez limity dotyczqce wydzielanej zywnosci.
Dzienne Srednie (zmniejszone) zapotrzebowanie osoby dorostej na pozywienie wynosi
900 kcal, przy czym nalezy pamietaé, aby w takiej sytuacji zapewnié¢ odpowiednig
ilos¢ wody. Planujgc zaopatrzenie w zywnos¢ ludnosci poszkodowanej, niezbedne jest
zréznicowanie jadtospisu, tak by znalazly sie w nim produkty zawierajqce rézne sktad-
niki pokarmowe (biatka, ttuszcze, weglowodany, witaminy i sktadniki mineralne), po-
nadto nalezy zadba¢ o to, by miaty one wysokqg wartos¢ kaloryczng.

Z uwagi na fakt, iz w czasie zdarzen o charakterze niemilitarnym dosy¢ czesto po-
szkodowana ludno$é traci dorobek catego zycia, oprécz podstawowych potrzeb zywie-
niowych niezbednych do przezycia i funkcjonowania organizmu potrzebne sq rowniez
artykuty powszechnego uzytku. Zalicza sie do nich: sprzet gospodarstwa domowego,
srodki higieny osobistej, Srodki czystosci oraz ubrania, posciel czy zastepcze zrédta
Swiatta. Niezbedne w tym czasie mogq okazac¢ sie takze sprzet specjalistyczny (prze-
ciwpowodziowy, przeciwpozarowy), srodki do dezynfekeji oraz do zbierania i wywozu
$mieci. Wazne jest, aby dostarczane artykuty byty dostosowane do zaistniatej sytuacji
kryzysowe;.
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Tabela 1. Zapotrzebowanie w zywnos$¢ oséb poszkodowanych w sytuacjach
kryzysowych wedtug normy normalnej i zmniejszone;j.

Zapotrzebowanie / 1 os.

Artykuty Zywnos$ciowe Norma normalna | Norma zmniejszona

gramy keal gramy keal
Produkty zbozowe
(chleb, butki, kasza, makaron, suchary, herbatniki) 316 536 100 166
Mieko i jego przetwory - 851 | 840 | 100 163
(mleko, jogurt, kefir, sery, masto, Smietana)
Mieso 130 | 445 | 40 138
(wedliny, mieso surowe, ryby, konserwy)
Ziemniaki 371 322 115 100
Warzywa i owoce 628 387 192 113
Cukier
(cukier, miéd, dzemy, konfitury, syropy stodzone) >7 228 18 71
Ttuszcze 22 192 17 149
Razem 2400 | 2886 582 900

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 58.

Nawet bogate panstwa nie posiadajq takiej sumy pieniedzy i zasobdw, aby wy-
starczyto na zaspokojenie potrzeb wszystkich poszkodowanych w sytuacji kryzysowe;.
Z tego wzgledu trzeba je wydawaé zgodnie z zasadami racjonalnego gospodaro-
wania.

Podsumowanie

W ostatnim dwudziestoleciu pojawita sie nowa specjalno$é naukowa nazwana logi-
stykg w sytuacjach kryzysowych. Powstata ona wskutek zmieniajgcych sie zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, ktére zachodzg we wspdtczesnym Swiecie zaréwno tych
pochodzqcych od sit natury, jak i spowodowanych dziatalnosciq cztowieka. Ten specy-
ficzny rodzaj logistyki jest niezwykle wazny, dzieki zintegrowanym dziataniom wszyst-
kich organéw logistycznych dokonuje sie bowiem ksztattowanie, sterowanie i kontrola
dziatan zaopatrzeniowych i ustugowych w rejonie zagrozen, a rezultatem tego pro-
cesu jest dotarcie do wszystkich potrzebujgcych niezbednych produktéw i ustug w jak
najkrétszym czasie. Przed skutkami réznego rodzaju zagrozen nie mozna sie w peni
ustrzec, gdyz wiekszo$¢ z nich pojawia sie nagle. Jednak w obliczu wspétczesnych nie-
bezpieczenstw cztowiek moze przygotowaé skoordynowany system dziatan, ktére po-
zwolg na szybkq reakcje w zaistniatej sytuacji kryzysowej. Nadrzednym celem reali-
zowanych proceséw logistycznych jest ratowanie zycia i zdrowia rannych i chorych
oraz zapewnienie osobom poszkodowanym warunkéw do przetrwania w zaistniatej
sytuacji.
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Jerzy Wrébel
Wybrane zagrozenia naturalne w rejonie
Radomia — reagowanie i profilaktyka

Wprowadzenie

Cztowiek zyje w obliczu wielu zagrozen, ktére mozna podzieli¢ na zagrozenia pocho-
dzenia naturalnego i pochodzenia antropogenicznego. Zagrozenia naturalne zwig-
zane sq z dziataniem sit przyrody i cztowiek moze jedynie tagodzi¢ ich skutki. Pan-
stwo zobowiqgzane jest do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa, gwarantujgc
spoteczenstwu przetrwanie, mozliwie najnizszy poziom strat, minimalizujgc zagro-
zenia dla zdrowia, zycia i Srodowiska'. Podstawowym warunkiem efektywnosci zarzg-
dzania kryzysowego jest zorganizowanie systemu kierowania i koordynacji, ustalenie
i wdrozenie procedur wspétdziatania wielu podmiotéw biorgeych udziat w pracach
planistycznych i profilaktycznych, jak tez w reagowaniu i odtwarzaniu. Ogromnie
wazny dla sprawnego przekazywania i przetwarzania informacji jest wiasciwie zor-
ganizowany system tgcznosci.

Analiza czestosci wystepowania zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych to
systematyczne dziatanie pozwalajgce okreslic¢, jakie zagrozenia naturalne mogqg wy-
stgpi¢ w danym rejonie, jaka jest ich skala i nastepstwa. W przypadku wystgpienia
kleski zywiotowej lub innego zdarzenia noszqcego znamiona kryzysu wtasciwy organ
administracji publicznej jest odpowiedzialny za podejmowanie wszelkich dziatan
zmierzajqgcych do likwidacji zagrozenia i minimalizacji skutkéw tych zdarzen?.

Prezydenci miast (burmistrzowie, woéjtowie) wyposazeni sq w kompetencje ko-
ordynowania funkcjonowania zespotéw zarzqdzania kryzysowego na podlegtym

* Dr inz, Prywatna Wyzsza Szkota Ochrony Srodowiska w Radomiu, Wydziat Bezpieczeristwa i Ochrony Srodowiska

Pracy.
Ekstrema pogodowe w Polsce - obserwacje, pomiary, prognozy, red. M. Maciejewski, M. Ostojski, IMGW, Warszawa
2008.

Cywilizacja i zywioty, red. J. Szkutnicki, U. Kossowska-Cezak, E. Bogdanowicz, M. Ceran, IMGW, Polskie Towarzystwo
Geograficzne, Warszawa 2007.
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obszarze, a takze kontrolujg wykonanie wynikajgcych stqd zadan; w sytuacjach za-

grozen nadzwyczajnych kierujgcym systemem.

Do zakresu ich dziatania nalezg migdzy innymi:

* okreslanie zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub innymi sitami na-
tury oraz programowanie procesu zapobiegania tym zagrozeniom na administro-
wanym terenie;

* monitorowanie, alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatan ratowniczych
i porzgdkowo-ochronnych przy pomocy Centrum Zarzqdzania Kryzysowego;

* zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, przy pomocy Zespotu Reagowania Kryzyso-
wego;

* przygotowanie i koordynowanie na terenie powiatu planéw reagowania kryzyso-
wego oraz realizacji procesu odbudowy.

Zjawiska pogodowe nagte lub diuzej trwajgce zdarzenia o wiekszym natezeniu sq
okreslane jako ekstremalne. Problematyka z nimi zwigzana nabiera coraz wiekszego
znaczenia, ze wzgledu na obserwowang w ostatnich latach zwigkszong czestotliwos¢ ich
wystepowania. We wszystkich krajach dziatajg systemy pomiarowo-obserwacyjne; na pod-
stawie wynikdw ich pomiaréw i obserwacji opracowywane sq ostrzezenia rozsytane do
zainteresowanych odbiorcéw. Ostrzezenie ma wéwczas sens, gdy z odpowiednim wy-
przedzeniem dotrze do zainteresowanych i odpowiednio przygotowanych odbiorcéw.
Stan zagrozenia i alarmu meteorologicznego charakteryzujg m.in. takie zjawiska®:

* silny wiatr, ktérego srednia predkos¢ przekracza 15 m/s lub predkosé w pory-
wach przekracza 20 m/s;

* upaty, gdy temperatura powietrza przekracza 30 °C, oraz silne mrozy, gdy tempe-
ratura powietrza obniza sie do -20 °C lub jest nizsza, a dobowy spadek temperatury
minimalnej jest wiekszy niz 5 °C;

* intensywne opady deszczu - powyzej 30 mm na dobe oraz opady gradu i silne
burze;

* zawieje i zamiecie $niezne;

* silne mgty - wystepujgce na znacznym obszarze lub mgly intensywnie osadzajqce
szadz.

Wybrane meteorologiczne zjawiska ekstremalne
w rejonie Radomia

Silne wiatry

Wiatr jest drugqg sposréd katastrof naturalnych przyczyng obrazen ciata i czwartg
w kolejnosci przyczynq zniszczen mienia®. Przy predkosciach przekraczajgcych 15 m/s
(54 km/godz.) wiatr stwarza powazne zagrozenia i powoduje znaczne zniszczenia.
Srednia miesieczna predko$é wiatru w Radomiu waha sie od 2,2 m/s w sierpniu do
2,9-3,0 m/s w okresie grudzien-marzec. Maksymalne wartosci predkosci wiatru w po-
rywach, przekraczajqgcej wartos¢ 20 m/s, wystepujg réwniez w tym samym okresie. Wi-
chury (predko$¢ wiatru powyzej 75 km/h) m mogq powodowaé uszkodzenia budynkéw,

®  Ekstrema pogodowe w Polsce..., op. cit.

4 IMGW, Zagrozenia naturalne, Warszawa 2002.
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tamacé i wyrywac drzewa z korzeniami oraz paralizowaé transport. Procedura postepo-

wania w przypadku wystgpienia silnych wiatréw to m.in.>:

* zachowac spokoj, stucha¢ prognoz pogody oraz komunikatéw podawanych przez
rozgtosnie radiowe i telewizyjne, przestrzegac przekazywanych zasad zachowania sie;

* gruntownie ocenic¢ stan okien i odpowiednio je zabezpieczy¢, uprzqtajqc przedmioty,
ktére mogtyby narobi¢ szkéd w przypadku porwania ich przez wiatr;

* nie wychodzi¢ na zewngqtrz, jesli nie jest to absolutnie konieczne. Przebywajgc na
zewnqtrz, nie nalezy zatrzymywa¢é sie pod trakcjami elektrycznymi, planszami re-
klamowymi, drzewami i balkonami;

* wylqgczy¢ gtéwny wytqgeznik pradu - ograniczy to niebezpieczenstwo powstania po-
zaru;

* zorganizowac pomoc, w tym medycznq dla poszkodowanych.

Tabela 1. Wartosci sredniej i maksymalnej predkosci wiatru (w m/s) w Radomiu
w latach 1995-2004.

Miesiqce Co e T Tv v v v v Tix Ix Ixi [xa
Wartose 29 (30 (29 (27 |25 |24 |24 22 |23 |24 |26 |29
srednia
Wartosé

23 |23 |20 |18 (36 |18 (16 |19 |15 |20 |19 |20

maksymalna

Zrédto: Centrum Hydrologiczno-Meteorologiczne Sit Zbrojnych RP w Warszawie, 2009.

Temperatury ekstremalne

Temperatury ekstremalne sq bardzo istotnym elementem klimatu. Bardzo wysokie tem-
peratury stanowig zagrozenie dla zycia ludzi i zwierzat, prowadzqc do zubozenia szaty
roslinnej i niedoboru wody pitnej; wiele urzqdzen infrastruktury moze ulec zniszczeniu.
Podobnie bywa w przypadku wystgpienia bardzo niskich temperatur, zwierzeta masowo
padajg, rosliny zamarzajq, urzgdzenia majqgce stuzy¢ cztowiekowi ulegajq zniszczeniu, wy-
wotujqc katastrofy Srodkéw transportu.

Czlowiek nie moze skutecznie zapobiegaé wystepowaniu wysokich temperatur.
Efekt ich dziatania na organizm cztowieka zalezy od wartosci temperatury, czasu ekspo-
zycji, wilgotnosci i przeptywu powietrza oraz stanu ogdlnego narazonego organizmu®.

Tabela 2. Wartos¢ absolutnej maksymalnej temperatury powietrza (w C) w Radomiu
w latach 1995-2004.

Miesigc I Il Il v Vv \ Vil | VIl IX X Xl Xl
Wartos¢ | 131 | 142 | 196 | 246 | 31,5 | 31,8 | 348 | 38,6 | 285 | 245 | 17,7 | 13,3

Zrédto: Centrum Hydrologiczno-Meteorologiczne Sit Zbrojnych RP w Warszawie, 2009.

W okresie lat 1995-2004, absolutng najwyzszq temperatury powietrza w Radomiu
zanotowano w sierpniu (38,6 °C), w styczniu za$ wyniosta ona 13,1 °C.

® Fundacja Rozwoju Demokragji Lokalnej, 2000.

& Wspdtczesne problemy ekstremalnych zagrozeri srodowiska, red. M. Maciejewski, IMGW, Warszawa 2002.
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Tabela 3. Czestos¢ przypadkéw wystgpienia temperatury powietrza powyzej 25 °C
w Radomiu w latach 1995-2004.

Miesiqc I I i v Vo VE| VL VIIE| X X Xl | Xl | Rok
llos¢ - - - o | 4273|102 (134| 27| - - - 1379
% - - - 103 [ 111]193[268|354]| 71 - - - 11000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw obserwacji i pomiaréw prowadzonych na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu w latach 1995-2004.

Zbyt dtugie przebywanie w przegrzanym miejscu moze spowodowaé schorzenia
termiczne. Podczas upatéw nalezy m.in.:

* ogranicza¢ do niezbednego minimum przebywanie w storicu, zawiesi¢ zacienienia,
zastony lub zaluzje na okng;

* spozywac zbilansowane, lekkie positki, regularnie pi¢ duze ilosci wody, ograniczy¢
spozywanie napojéw alkoholowych;

* ubiera¢ sie w luzne ubrania, zakrywajgce mozliwie najwiekszg powierzchnie ciata.
Lekka, jasna odziez odbija promieniowanie stoneczne oraz pomaga utrzymaé nor-
malng temperature ciata.

Intensywne opady $niegu i nagte ataki mrozu mogq sparalizowac zycie poprzez izo-
lacje catych osiedli lub gospodarstw domowych, przerwanie dostaw wody, gazu, energii
elektrycznej oraz brak funkcjonowania transportu. W czasie mrozéw i zamieci $nieznych
nalezy m.in.”:

* stuchaé¢ prognoz pogody i komunikatéw w RTV, zgromadzi¢ $rodki przydatne
w czasie zimy, a przede wszystkim: zywnos$¢, wode oraz zapas opatu, zastepcze
zrédha $wiatta i ogrzewania;

* ubierac sie stosownie do pogody, nosi¢ ubranie sktadajqce sie z wielu warstw, luzne,
zewnetrzna warstwa odziezy powinna by¢ tatwa do zdjecia i wodoodporng;

* unika¢ przemeczenia, w czasie mrozéw moze ono doprowadzi¢ do ataku serca;

* obserwowad, czy nie wystepujq objawy odmrozenia;

* oszczedza¢ zapasy paliwa poprzez stopniowe obnizanie temperatury w domu
i okresowe wytgczanie ogrzewania w niektorych pomieszczeniach.

Tabela 4. Warto$é¢ absolutnej minimalnej temperatury powietrza (°C) w Radomiu
w latach 1995-2004.

Miesiqc I Il 1] % \ Vi viE | Vil X X X Xl
Wartoé¢ | -28,3 |-229|-171|-6,8 |-3,0| 20 | 76 | 47 | 0,9 | -6,2 |-17,2|-21,6

Zrédto: Centrum Hydrologiczno-Meteorologiczne Sit Zbrojnych RP w Warszawie, 2009.

W okresie lat 1995-2004 w Radomiu absolutna najnizsza temperatura wystgpita
w styczniu (-28,3) °C, w lipcu wynosita ona 2,0 °C. Temperatura ponizej minus 20 °C
w okresie grudzien-styczen notowana byta co 2-3 lata.

7 Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2000.
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Opady nawalne

Opady nawalne nie pokrywajq wielkich obszaréw, sg bardzo intensywne, a ilosé wody,
ktéra spada na ziemie, moze siegac¢ kilkudziesieciu milimetréw w ciggu paru minut.
Powodzie przez nie wywolywane sq szczegdlnie niebezpieczne, gdyz przychodzq nagle
i na og6t nie ma czasu na ewakuacje ludzi i dobytku; na stromych zboczach mogq po-
wstawad osuwiska - nagly ruch btota, ziemi i skat, spowodowany duzym obcigzeniem
szczytu zbocza i podniesieniem sie wod gruntowych®.

Silne opady deszczu, trwajqgce czasami kilkanascie minut, sq przyczyng przecigzenia
systemow kanalizacyjnych, podtopien, gwattownych wezbran matych ciekéw w obsza-
rach zurbanizowanych, co prowadzi do powstawania znacznych strat materialnych?®.

Najliczniej przypadki opadéw atmosferycznych notowane sq w okresie zimowym',
co potwierdzajq wyniki pomiaréw w Radomiu. Najwiecej zaobserwowano ich w grudniu
(29,3 przyp., 11,3%) oraz w lutym i marcu (okoto 27 przyp., okoto 10,5%). Najmnie;j
przypadkéw wystepowania opadéw atmosferycznych obserwuje sie w sierpniu (11,9
przyp., 4,6%).

Tabela 5. Czestosé wystepowania przypadkéw opaddw atmosferycznych w Radomiu
w latach 1995-2004.

Miesige | | Il 1l vV | V| VI | VIl |Vl | IX X Xl | XII' | Rok
llos¢ 20,2 | 263 (273|168 (173 | 191 224|119 | 188 | 26,5 | 22,6 | 29,3 | 258,5
% 78 1102|106 |65 (67|74 |86 |46 |73 |103| 8,7 | 11,3 1000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw obserwacji i pomiaréw prowadzonych na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu w latach 1995-2004.

Burze i wyladowania atmosferyczne

Efektem towarzyszgcym silnym burzom sq wytadowania atmosferyczne. Aby uderzenia
piorunéw nie konczyly sie pozarami, obiekty narazone na ich dziatanie zaopatrywane
sq w odpowiednie instalacje odgromowe.

Tabela 6. Czestos¢ przypadkéw wystgpienia burz w Radomiu w latach 1995-2004.

Miesigc I Il 1 v Vo Ve vIE Vi X | X | XE | XIE | Rok
llosé - 0501|1256 |50|95]|46 |14 - - 01 | 280
% - 1,8 10443 )200|178 (339|164 | 50 | - - | 04 | 1000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw obserwacji i pomiaréw prowadzonych na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu w latach 1995-2004.

W rejonie Radomia w ciggu roku wystepuje okoto 28 przypadkéw burz; najczesciej
obserwowane sq one w lipcu (9,5 przyp., 33,9%); pazdziernik, listopad oraz styczen
byty w analizowanym okresie miesigcami bez burz.

8 Zagrozenia srodowiska naturalnymi zjawiskami ekstremalnymi, red. M. Maciejewski, M. Ostojski, IMGW, Warszawa 2006.

° G. Bebtot, I. Hotda, K. Rorbek, Opady o duzej wydajnosci w Katowicach w okresie 1962-2006, [w:] Ekstrema pogodowe
w Polsce, op. cit.

' A. Wos, Klimat Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.
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Mgly

Mgta w znacznym stopniu zaktéca sprawne dziatanie transportu i komunikacji, stqd
wazna jest znajomosé liczby dni z mgtq, a takze innych parametréw charakteryzujgeych
to zjawisko.

Tabela 7. Czestos¢ wystepowania przypadkéw mgiet w Radomiu w latach 1995-2004.

Miesiqc | | I 1l vV | vV | VI vVl IX | X | X | XIl |Rok
llos¢ 8812911629 |21 (1722|2441 (47|63 ]|65]462
% 19063 |35(63|45|37|48| 52|88 (102|136 | 141 {1000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw obserwacji i pomiaréw prowadzonych na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu w latach 1995-2004.

W latach 1995-2004 w rejonie Radomia zjawisko mgly najczesciej wystepowato
w styczniu (8,8 przyp., 19,0%) oraz w listopadzie i grudniu (okoto 6,5 przyp., okoto
14%). Najrzadziej mgta powstawata w tym rejonie w czerweu (1,7 przyp., 3,7%), co
jest zgodne z powszechnie publikowanymi wynikami obserwacji''.

Tabela 8. Najnizsza widzialnosé przy mgle (liczba przypadkéw i czestos¢ wystepowania
- w procentach) w Radomiu w latach 1995-2004.

Miesigc | | Il 1 vV | V [ VI | VI | VI | IX X Xl | XII' | Rok

061|041 01|01 - - - 104(102] - |03 - 21
0-50 131090202 - - - 109(04| - |06 - 4,5
50 33102(04115|09(05| 10 08| 16|23]|25]|3,2]| 182

200 7110410932 |19|11 (22|13 |35|50|54]|69]|394
200 - 1410501 (05|05|06(08|03[08|06 | 11|20 9,2

500 301102 |11 |11 (1,3 |17|06|17|13]|23|43|199
500 - 35/18(10|08|07|06|04|09|15|18]|24]|13 | 167
1000 76 (3922171513109 19(32]39]|52]| 28| 36/

88129 (16|29 |21 1722|2441 |47 |63 |65 462
Suma 1906335634537 485289 (102|135 141 | 1000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw obserwacji i pomiaréw prowadzonych na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu w latach 1995-2004.

O ucigzliwosci mgiet w istotnym stopniu decyduje ich dtugotrwatos¢ i ograniczenie
widzialnosci. W przyblizeniu okoto 30-35% wszystkich mgiet trwa ponad szes¢ godzin;
mato jest dni z mgtq catodzienng - okoto 2 przypadkéw w ciggu roku (w okresie listopad-
styczen). Mgty o maksymalnym natezeniu sq najbardziej ucigzliwe, m.in. dla uzytkow-
nikow szlakéw komunikacyjnych.

" A. Wos, Klimat Polski, op. cit.
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Podsumowanie

.- W podziale klimatycznym Polski rejon Radomia lezy w krainie wielkich dolin, w strefie
oddziatywania kontynentalnego ze wschodu oraz w regionie wschodniomatopol-
skim'. Granice regionu sq mato wyrazne, co $wiadczy o znacznym podobien-
stwie warunkéw klimatycznych tego regionu do wystepujgcych w regionach sgsied-
nich. Nie obserwuije sie tu wyraznego wzrostu czestosci wystepowania i intensywnosci
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

. Zagrozenia najczesciej pojawiajqce sie w rejonie Radomia zwigzane sq z nagtymi ano-
maliami pogodowymi, np. silnymi lub dtugotrwatymi opadami deszczu, gwattow-
nymi zamieciami, dtugotrwatymi opadami $niegu albo silnymi porywami wiatru.
Skutkami tych anomalii mogq by¢ lokalne podtopienia, uszkodzenia linii energetycz-
nych, drzewostanu oraz niedrozno$¢ szlakéw komunikacyjnych™.

Tabela 9. Liczba przypadkéw miejscowych naturalnych zagrozen w rejonie

Radomia w 2008 roku.

Miasto lub gmina

Rodzaj zagrozenia

silne wiatry

przybér wéd

intensywne
opady $niegu

intensywne
opady deszczu

m. Radom

40

gm. Gézd

gm. Jastrzebia

gm. Jedlinsk

gm. JedInia-Letn.

gm. Kowala

gm. Skaryszew

gm. Wolanéw

WO w|lo([N|lV|>~

gm. Zakrzew

Zrédto: J. Czyz, R. Gawecki, D. Niewczas, Z. Miynarczyk, Analiza stanu bezpieczeristwa obszaru miasta Radomia i powiatu ra-
domskiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej za rok 2008, Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Radomiu, Ra-

dom 2009.

W roku 2008 w rejonie Radomia migdzy innymi zanotowano:

w lipcu, wskutek silnych opadéw deszczu zostaty zalane prywatne nieruchomosci
potozone wzdtuz rzeki Mleczna. W ramach dziatan operacyjnych umocniono groble
rzeki, oczyszczono szamba i studnie, poddano ich stan kontroli Sanepidy;

22 grudnia, okoto godziny 13, w wyniku przejscia gwattownej wichury, w miejsco-
wosci Wola Gorynska doszto do uszkodzenia budynkéw mieszkalnych iinwentarskich,
dodatkowe zniszczenia powodowaty silne opady deszczu. W celu zabezpieczenia

2. A. Wos, Klimat Polski, op. cit.

3 J. Czyz, R. Gawecki, D. Niewczas, Z. Miynarczyk, Analiza stanu bezpieczeristwa obszaru miasta Radomia i powiatu radom-

skiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej za rok 2008, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Radomiu, Radom
2009.
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uszkodzonych dachéw i konstrukeji uzyto plandek foliowych, desek, tat i stempli.
Dziatania ratownicze trwaty ponad 11 godzin i wzieto w nich udziat 12 zastepéw
ratowniczo-gasniczych OSP oraz Pogotowie Energetyczne.

. Zabezpieczenie operacyjne Radomia i powiatu prowadzq jednostki PSP i OSP. Jed-

nostka Ratowniczo-Gasnicza PSP: nr 1 w Radomiu wykonuje zadania specjalistyczne
z zakresu ratownictwa wodnego; nr 2 w Radomiu oraz nr 4 w Pionkach wykonujq za-
dania specjalistyczne z zakresu ratownictwa chemicznego. Jednostka Ratowniczo-
-Gasnicza PSP nr 3 w Radomiu stanowi dodatkowq baze srodkéw gasniczych, sor-
bentéw i neutralizatoréw oraz baze kontenerowq. Dziatania ratownicze prowadzone
sq w Scislej wspétpracy z Policjg, Strazq Miejskq Pogotowiem Ratunkowym, Energe-
tycznym, Gazowym. Do wspdtpracy wiqczane sq réwniez: Zaktad Ustug Komunal-
nych, Sanepid, Miejska Spétka Wodna, Miejski Zarzqd Drég i Komunikacji. Dziatania
ratownicze koordynuje (w siedzibie KM PSP) - Zespét Reagowania Kryzysowego.

W przypadkach zagrozen masowych lub zdarzen o duzych rozmiarach, oprécz sit
wtasnych z terenu miasta Radomia i powiatu, istnieje mozliwos$¢é niezwtocznego za-
dysponowania dodatkowych sit i sSrodkéw ratowniczych z powiatéw i wojewodztw
osciennych, stosownie do zagrozenia i potrzeb. Strony porozumienia zobowigzaly sie
m.in. do:

prowadzenia dziatad ratowniczo-gasniczych na terenie sgsiedniego powiatu,
w przypadku mozliwosci szybkiego dotarcia do miejsca zdarzenia;

wzajemnej pomocy podczas prowadzenia akcji wymagajgcych zaangazowania duzej
ilosci sit i Srodkéw oraz uzycia sprzetu specjalistycznego;

wzajemnego powiadamiania sie o przewidywanych bqdZ zaistniatych zagroze-
niach.

Decyzje o uruchomieniu Wojewé6dzkiego Planu Reagowania Kryzysowego podejmuje

5.

Wojewoda Swigtokrzyski.

Od roku 2006 funkcjonuje system monitorowania i przekazywania danych o pogo-
dzie (co 30 minut) do Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci z zainstalowanej na obiekcie KM PSP w Radomiu automatycznej stagji
meteorologicznej.

. W maju 2008 r. zastepy PSP i OSP oraz Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-

-Nurkowego ,Centrum” braty udziat w éwiczeniach manewrowych Mazowieckiej
Brygady Odwodowej na rzece Wisle oraz na terenach przylegtych do elektrowni
Kozienice SA. Podczas ¢wiczen doskonalono prowadzenie akgji ratowniczej na rzece,
obstuge sprzetu oraz dowodzenie na szczeblu taktycznym i strategicznym podczas
duzych akeji ratowniczo-gasniczych. W dniach 1-11 sierpnia 2008 r. w dziataniach
zwigzanych z likwidacjq skutkéw powodzi na Ukrainie aktywnie uczestniczyta Polska
Grupa Ratownicza, w ktorej sktad wchodzity zastepy z JRG PSP nr 2 Radomiu.
Kontynuowana jest wspétpraca z lokalnymi mediami w zakresie informowania spo-
teczenstwa m.in. o:

zblizajgcych sie anomaliach pogodowych (silne wiatry, ulewne deszcze, gwattowne
burze potqczone z wytadowaniami atmosferycznymi itp.);

wtasciwych zachowaniach w sytuacji wystgpienia zagrozen (wtasciwego zabez-
pieczenia mieszkan, domoéw, altan, sposobéw udzielania pomocy osobom poszko-
dowanym, sposobéw alarmowania stuzb ratowniczych i in.).
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Koncepcje bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1989-1995

Wprowadzenie

Koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku przyniést catkowite przeksztatcenie
powojennego tadu europejskiego. Proces ten znamionowata w szczegdlnosci za-
sadnicza zmiana polityki ZSRR, zakonczenie zimnej wojny i ostabienie, nastepnie
rozpad, wiezi miedzypanstwowych w radzieckiej strefie wptywdw. Dla panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, oznaczato to konieczno$é znalezienia spo-
sobu zapewnienia bezpieczenstwa w warunkach duzej dynamiki przemian i braku
pewnosci co do ich ostatecznego rezultatu. Zaréwno spoteczno$é miedzynarodowa,
jak i zainteresowane panstwa nie byly przygotowane koncepcyjnie i organizacyjnie
na sprostanie rodzqcym sie wyzwaniom. Brano pod uwage liczne mozliwosci: od
zmodernizowania formuty Uktadu Warszawskiego, poprzez zbudowanie nowego
systemu bezpieczenstwa regionalnego lub udzielenie pafnstwom regionu blizej nie-
sprecyzowanych gwarancji do stworzenia w regionie strefy neutralnej. Na tym tle,
w warunkach znacznej niepewnosci co do ostatecznego kierunku i rezultatéw zmian,
powstawaty koncepcje zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski. Ich tresé
i charakter uzaleznione byly od artykutujgcych je $rodowisk; zmieniaty sie takze
w czasie. Celowe jest wiec przesledzenie przestanek zaistnienia oraz préba oceny,
korzystajqc z przewagi, jakq daje perspektywa historyczna, realnosci ich realizacji.

Przemiany w Europie w latach 1985-1992

W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku nastgpity dynamiczne zmiany w Eu-
ropie i Swiecie. Skokowy rozwdj technologii pociggnat za sobq gtebokie przemiany

* Prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Szczeciriski, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem.
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w gospodarce i polityce oraz $swiadomosci mieszkancéw znacznej czesci $wiata.

Woynikato to przede wszystkim z asymetrycznosci rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym

wyraznq przewage uzyskaty Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia. Byt to jedno-

cze$nie sygnat, ze wspotzawodniczgey z nimi Zwiqzek Radziecki (i panstwa zwig-
zane z nim politycznie) wyczerpat wszelkie mozliwosci tkwiqce w radzieckiej wersji
socjalizmu’. Dostrzegali to zaréwno mieszkancy ZSRR, jak i pozostajgcych w or-
bicie radzieckich wptywéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Stqd utrata wiary

w mozliwosci systemu, co jednak absolutnie nie oznaczato powszechnego sprze-

ciwu obywateli. Niemniej jednak spoteczerstwa byly gotowe do przyjecia i zaakcep-

towania daleko idgcych zmian systemowych.

Przemiany polityczne w tej czesci $wiata byty znacznie bardziej ztozone. Ich cha-
rakter i zakres w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku wyznaczat oczywi-
$cie Zwigzek Radziecki. Owczesne kierownictwo tego panstwa odznaczato sie wyjqt-
kowo spetryfikowanymi poglgdami. Jego cztonkowie nie byli w stanie ani odnotowac,
ani koncepcyjnie sprosta¢ nowym wyzwaniom, ktérych zrédet nalezato doszukiwac sie
w cywilizacyjnej przewadze Zachodu. Miat on mozliwosc¢ przysporzenia Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu probleméw, jak sie wkrétce okazato, niemozliwych do rozwigzania. Swiad-
czyly o tym spektakularne porazki: przegranie wyscigu zbrojen na jego kolejnym, wyz-
szym stopniu, ktéremu Zwigzek Radziecki nie byt w stanie sprostac¢ technologicznie
i ekonomicznie oraz uwiktanie go w niemozliwg do wygrania wojne w Afganistanie.
Wymusity one nowy kurs polityki radzieckiej. Jego wyrazem byta zmiana stosunku do
ustalen Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE)
oraz rezygnacja z prob dalszego rozszerzania i umacniania swojej strefy wptywéw.
Wiasnie dlatego Uktad Warszawski (tj. faktycznie kierownictwo Zwigzku Radziec-
kiego) juz na poczqtku 1983 r. zaproponowat NATO podpisanie paktu o nieagresji?.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze byta to pierwsza inicjatywa zmierzajqgca do popra-
wienia bezpieczenstwa nie tylko wielkich mocarstw, lecz takze ich europejskich sojusz-
nikow, bowiem wczesniejsze uktady ograniczajgce poziom jgdrowych zbrojen strate-
gicznych czynity bezpieczniejszymi wytqcznie terytoria Zwigzku Radzieckiego i Stanéw
Zjednoczonych.

Nic jednak nie wskazywato na zmiany (,rozluznienie gorsetu”) w stosunkach we-
wngtrz wspoélnoty socjalistycznej. Jeszcze 25 czerwea 1985 r. w artykule redakeyjnym
dziennika ,Prawda”, piérem jego naczelnego redaktora Olega Rachmana (sygno-
wanym G. Wiadimirow), zostata przedstawiona radziecka wyktadnia stosunkéw we-
wnatrz bloku wschodniego®:

1. Obowigzkiem krajow wspdlnoty jest ,wprowadzanie w zycie i obrona podstawo-
wych zasad socjalistycznej polityki gospodarczej”, ktora ,potwierdzita swq prze-
wage nad kapitalistyczng”.

2. Partie komunistyczne i robotnicze winny rozwija¢ i umacnia¢ doktryne marksistow-
sko-leninowskq, jednak wytqcznie w ramach uniwersalnych praw budownictwa so-
cjalizmu.

Okreslenie uzyte przez J. Davisa, Historia ludzkosci od epoki kamienia do naszych czaséw, Warszawa 2005, s. 466.
Cho¢ w radzieckiej propagandzie ten i inne fakty przedstawiane byly jako przejaw pokojowych dgzen panstwa i catej
wspdlnoty socjalistycznej (XXVI Sjezd KPSS. Materiaty i dokumienty, Moskwa 1986, s. 24), byto jasne, ze jest to poczqtek
defensywy w radzieckiej polityce.

Byt to skondensowany, jak sie wydaje: jeden z ostatnich, wyktad tzw. doktryny Brezniewa. W Polsce artykut nie zostat
opublikowany, nie sygnalizowano tez w ogéle jego istnienia.
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3. Wszelkie préby tworzenia narodowych modeli socjalizmu sq w istocie dziataniem
wrogim, godzgcym w zwartos$¢ systemu.

4. Blok panstw socjalistycznych, pod przywédztwem ZSRR, jest jednolity i prezentuje
na zewnatrz, w polityce $wiatowej, wspélne poglady.

Artykut ukazat sie w okresie, gdy generalnym sekretarzem Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego juz byt Michait Gorbaczow. Proklamowana przez niego
i w miare konsekwentnie wprowadzana w zycie polityka otwartosci i gtebokiej prze-
budowy zaktadata miedzy innymi zmiane zasad funkcjonowania wspdlnoty socjali-
stycznej - oparcie jej na wiekszej niezaleznosci i autonomii poszczegdlnych krajow
w tworzeniu i realizacji koncepcji rozwoju panstwa i narodu. A to oznaczato odej-
Scie od doktryny Brezniewa i stato sie impulsem do dekompozycji europejskiego bloku
panstw socjalistycznych®.

Proces ten znamionowato wiele wydarzen diametralnie zmieniajgcych miedzyna-
rodowe otoczenie Polski. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié btyskawiczny i wia-
Sciwie przez nikogo nieprzewidywany proces zjednoczenia Niemiec. W lipcu 1989 r.
premier Niemieckiej Republiki Demokratycznej Hans Modrow wystqpit z koncepcjg
»wspolnoty traktatowej” (w istocie konfederacji obu panstw niemieckich), a rok pdznie;j
(3.10.1990 r.) mocarstwa sygnujqce uktad poczdamski zrzekly sie odpowiedzialnosci
za Niemcy, co umozliwito wprowadzenie w zycie niemieckiego uktadu zjednoczenio-
wego. Przeciwiefistwem procesow zachodzgeych w Niemczech byta postepujgca dez-
integracja Zwigzku Radzieckiego. Byt to, zapewne niezamierzony, skutek pierestrojki,
a doktadniej braku zauwazalnych jej efektéw, zwtaszcza w obszarze gospodarki. Jed-
noczesnie polityka wiekszej otwartosci w sferach spotecznych spowodowata, ze istnie-
jace we wszystkich republikach zwigzkowych i niektérych autonomicznych tendencje
niepodlegtosciowe lub separatystyczne zostaty wyartykutowane i przedstawione lud-
nosci. Wtasnie dlatego przeprowadzone z inicjatywy wtadz centralnych referendum
(17 marca 1991 r.) na temat utrzymania istnienia ZSRR w nowej formule - federacji
réwnoprawnych i suwerennych republik, zostato wprawdzie wygrane, lecz jednocze-
$nie zbojkotowane az w szesciu republikach zwigzkowych. Jednak gtéwnym kataliza-
torem rozpadu panstwa byt wymierzony w nowy uktad zwigzkowy, antyreformatorski
pucz kierowany przez wiceprezydenta Zwigzku Radzieckiego Giennadija Janajewa
(18-21.08.1991). Juz w trakcie jego trwania niepodlegtos¢ ogtosity Estonia i totwa,
a wkrétce uczynity to takze inne republiki. 7 grudnia 1991 r. prezydenci Biatorusi, Rosji
i Ukrainy podpisali umowe o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, bedqcq
koncem istnienia Zwigzku Radzieckiego.

Widocznym symptomem rozpadu bloku radzieckiego byto rozwigzanie politycz-
no-militarnych struktur Uktadu Warszawskiego. Cho¢ juz od 1986 r. rozpatrywana
byta mozliwos¢ zmiany zasad funkcjonowania paktu i poszerzenia zakresu suweren-
nosci jego sygnatariuszy, pozostawat on narzedziem realizacji imperialnych intereséow
ZSRR. Zmieniata sie jednak swiadomosc¢ w satelickich panstwach wspélnoty - dojrze-
wato przekonanie, wydaje sie - przede wszystkim w Polsce, ze istnienie sojuszu w do-
tychczasowej formule jest anachronizmem. ,Jesien narodéw” 1989 r. zdynamizowata

* Przemdwienie M. Gorbaczowa na sesji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), za: A. Kemp- Welch, Polska pod
rzqdami komunistow 1944-1989, Krakéw 2008, s. 414. Za oficjalng date odejscia od doktryny Brezniewa przyjmuje sie
wystgpienie M. Gorbaczowa na forum Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 7 grudnia
1988 r. Jednoczesnie radziecki przywddca ogtosit jednostronng redukeje radzieckich Sit Zbrojnych.
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rozpad bliskiego otoczenia (strefy zewnetrznej) imperium radzieckiego. Trudno okre-
§li¢, na ile Swiadome nieuchronnosci zmian byly wtadze ZSRR i jak widziaty przy-
sztos¢ wspdlnoty socjalistycznej. Wydaje sig, ze opcjg minimalng byto zachowanie
formalnych wiezi sojuszniczych, by docelowo osiqggng¢ model bliski stosunkom ZSRR
z Finlandig. Tego typu rozwigzanie akceptowat Zachdéd, obawiajqcy sie zwyciestwa
w Zwigzku Radzieckim sit zachowawczych i powrotu zimnej wojny. W kazdym razie
zaréwno Zwiqzek Radziecki, jak i panstwa zachodnie uwazaty za celowe i niezbedne
utrzymanie paktu warszawskiego w mniej lub bardziej zreformowanym ksztatcie®.
Koncepcje te wyraznie kiocity si¢ z zamierzeniami demokratycznych rzqdéw panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich strategicznym zamiarem byto uzyskanie petnej su-
werennosci politycznej i gospodarczej, a to oznaczato rozwigzanie (zaktadano, ze za
zgodq ZSRR) Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz
wyprowadzenie Armii Radzieckiej ze wszystkich panstw regionu.

Katalizatorem przyspieszenia likwidacji instytucjonalnych wiezi z ZSRR staly sie
krwawe zajscia w Wilnie (3 stycznia 1991 r.). Byty one bezposrednim impulsem do
wystgpienia przez Czechostowacje z inicjatywq trdjstronnego, polsko-czechostowac-
ko-wegierskiego porozumienia w sprawie wycofania swojego personelu ze wspélno-
towych struktur wojskowych i politycznych oraz wyméwienia postanowien uktadu
warszawskiego z dnia 15 maja 1955 r. Wysunieta w lutym 1991 r. przez M. Gorba-
czowa propozycja utrzymania wspotpracy wojskowej panstw-sygnatariuszy na pod-
stawie umoéw dwustronnych zostata odrzucona i kilka dni pézniej, na konferencji Do-
radczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszawskiego podpisany zostat Protokot
o uchyleniu porozumien wojskowych zawartych w ramach Ukfadu Warszawskiego
oraz rozwigzaniu jego organow i struktur wojskowych. Pakt militarny zredukowany zo-
stat do catkowicie fasadowego komitetu doradczego oraz dos¢ amorficznej i niestatej
Wojskowej Grupy Konsultacyjnej. 1 lipca 1992 r. na posiedzeniu Doradczego Komi-
tetu Politycznego w Pradze podpisany zostat krétki, czteropunktowy protokét rozwig-
zania sojuszu.

W ten sposéb Europa Srodkowa utracita swoje poprzednie znaczenie dla Kremla,
a ZSRR - dla panstw regionu. Jednak w rachubach stron, takze NATO, musiaty by¢
uwzglednione, cho¢ z réznych wzgledéw, wszystkie uwarunkowania. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage nastroje w panstwach zachodnich wywotane zakofczeniem zimne;j
wojny. Uczuciu ulgi towarzyszyto ztudne przekonanie o braku istotnych zagrozen dla
Europy Zachodniej, a stqd - watpliwosci co do aktualnej roli dotychczasowych struktur
obronnych. Politycy i wojskowi nie bardzo wiedzieli, jak wypetni¢ powstatq préznie ide-
ologiczno-polityczng nowymi tresciami®.

Koncepcje budowy bezpieczenstwa europejskiego

Szybkie przemiany polityczno-spoteczne w Europie Srodkowo-Wschodniej skutko-
waty zatamaniem si¢ dotychczas funkcjonujgcego systemu bezpieczenstwa $wiato-
wego i europejskiego, opartego na porzqgdku bipolarnym. Wywotato to koniecznos¢

® J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002, s. 110.
& R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach osiemdziesigtych, Warszawa 1989, s. 5.
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reinterpretacji zimnowojennego pojmowania bezpieczenstwa zbiorowego, a tym
samym stworzenie systemu innego, stabilnego i skutecznego. Analiza deklaracji
i dziatan gtéwnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych pozwala wyodrebnic¢
podstawowe koncepcje tworzenia nowej architektury bezpieczefistwa europejskiego.

Najtatwiej jest zdefiniowa¢ poglady, dqgzenia i zamiary radzieckie. W latach
1989-1990, schytkowym okresie istnienia Uktadu Warszawskiego, Zwigzek Radziecki
przyjat koncepcje przyznania panstwom satelickim petnej suwerennosci w polityce
wewnetrznej i - z pewnymi zastrzezeniami - zagranicznej, przy zachowaniu zmodyfi-
kowanych struktur sojuszu oraz utrzymaniu strategicznego partnerstwa, np. w formie
obligatoryjnych konsultacji politycznych przed podjeciem decyzji zwigzanych z bezpie-
czefistwem miedzynarodowym’. Wobec oczywistej niemoznosci utrzymania Uktadu,
nawet w zdemokratyzowanej formie, M. Gorbaczow wystqgpit z sygnalizowang juz kon-
cepcjq zachowania dotychczasowych zwigzkéw w oparciu o dwustronne uktady o bez-
pieczenstwie i wzajemnej obronie suwerennych i rGwnoprawnych podmiotéw prawa
miedzynarodowego. Jej ostateczny ksztatt zwerbalizowany zostat w tzw. doktrynie
Falina-Kwiecinskiego (od nazwisk znanych radzieckich politologéw i dyplomatéw).
Proponowane porozumienia miaty zawieraé zobowigzania sygnatariuszy do nie-
uczestniczenia w sojuszach i organizacjach uznanych za wrogie przez drugq strone,
niezawierania porozumien sprzecznych z duchem i literq traktatu oraz zakaz udostep-
niania swoich baz i miejsc stacjonowania oraz infrastruktury militarnej obcym sitom
zbrojnym®. Jest oczywiste, ze funkcjonujgcy wedtug takich zasad system bezpieczen-
stwa ograniczatby suwerennos¢ jego stabszych uczestnikéw i dawat Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu (Rosji) prawo wglgdu w ich polityke bezpieczenstwa i w istocie byt specy-
ficzng formq tworzenia strefy bezpieczenstwa metodami nawet ostrzejszymi niz tzw.
finlandyzacja. Dodatkowo mocarstwa zachodnie i instytucje miedzynarodowe jeszcze
w koncu 1990 r. uznawaty za celowe, a nawet konieczne utrzymanie systemu jattan-
skiego i bedqcej jego nieodtqczng czesciq radzieckiej strefy wptywdw?.

Inng powaznie rozwazang opcjq bylo wyprowadzenie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej wszelkich instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Na przetomie
1989 i 1990 r. wplywowa grupa brytyjskich politologéw zaproponowata pozosta-
wienie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej samym sobie, stanowiq one bowiem sie-
dlisko nacjonalizmu, ktéry nie ujawniat sie jedynie dlatego, ze strefa ta znajdowata
sie pod kuratelq wielonarodowego, internacjonalistycznego Zwigzku Radzieckiego™.
Istotg koncepcji byto utworzenie strefy buforowej oddzielajgcej potencjaty NATO
i ZSRR. W zamysle autoréw istnienie bufora o gtebokosci 500-800 km uspokoitoby
Zwiqzek Radziecki, tradycyjnie wrazliwy w kwestiach bezpieczenstwa, a jednoczesnie
- biorqc pod uwage ustalenia traktatu w sprawie ograniczenia zbrojer konwencjo-
nalnych w Europie (CFE) - stwarzatoby dla NATO komfortowq sytuacje strategiczna.

7 J. M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego - polska perspektywa, Warszawa 2011,
s. 195.

8 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red.
R. Kuzniar, Warszawa 2009, s. 76; K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przemdwienia,
oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 279.

° B. Jagietto, Cztonkostwo w NATO a ewolucja systemu bezpieczeristwa, [w:] Transformacja systemowa w Polsce, War-
szawa 2010, s. 677.

' R. Kupiecki, op. cit,, s. 5.; R. Kuzniar, Polityka..., s. 74.

85



86

Michat Trubas

Przyjecie tej koncepcji mogto skutkowac w dwojaki sposob. Przede wszystkim tworzyto
w Europie Srodkowo-Wschodniej miejsce dla nowego subregionalnego systemu bez-
pieczenstwa, ktérego jgdrem mogtyby sie staé: Polska, Czechostowacja (Czecho-Sto-
wacja, Czechy i Stowacja) oraz Wegry''. Po wtdre, utworzeniem pasa neutralnych,
catkowicie suwerennych panstw demokratycznych, oddzielajgcych NATO od ZSRR, co
byto uszczegétowieniem koncepcji bufora, w tym przypadku rozumianego jako ,szara
strefa”, tj. obszar nieposiadajqcy zadnych miedzynarodowych gwarancji bezpieczen-
stwa, poza wynikajgcymi z Karty Narodéw Zjednoczonych. Rozpatrywano takze,
i byta to trzecia mozliwos¢, utworzenie konfederacji panstw pozostajgcych w partner-
skich stosunkach z Zachodem i ZSRR. Jej spoiwem (ekonomicznq podstawq funkcjono-
wania) miataby by¢ organizacja gospodarcza powstata z przeksztatcenia na ksztatt
EWG dotychczasowego RWPG™.

Kazda z tych koncepcji sprowadzata sie, nieco generalizujqgc, do zastgpienia do-
tychczasowego systemu bezpieczenstwa europejskiego uktadem trzech podmiotéw,
swego rodzaju europejskiego tryptyku bezpieczenstwa: Europy Zachodniej, Europy
Srodkowo-Wschodniej, ZSRR (WNP). Prawnomiedzynarodowq podstawq ich wzajem-
nych stosunkéw miat by¢ Akt Koricowy KBWE.

Doskono’rq ocenqg zachodnich koncepcji bezpieczenstwa europejskiego jest kon-
statacja dwczesnego ambasadora RP w Belgii, reprezentujqcego nasz kraj takze
w NATO: ,Europa Srodkowa chciata pozbyc sie wojsk sowieckich, Uktadu Warszaw-
skiego i wszelkich tego rodzaju ograniczen suwerennosci. [...] Zachodowi chodzito na
poczqtku lat dziewiecdziesigtych przede wszystkim o to, aby z Europq Srodkowq nie
byto ktopotéw, zeby proces zjednoczenia Niemiec byt Scisle kontrolowany i zeby Rosja
nie czuta sie sfrustrowana po utracie imperium”™.

Wspomniane wyzej ztudne przekonanie o bezpleczenstW|e Europy Zachodniej zo-
stato szybko zrewidowane. Zrédtem istotnych zagrozer okazaly sie ujawniajqce sie
sprzecznosci w Europie Srodkowo-Wschodniej. Region nie mégt wiec byé pozosta-
wiony sam sobie. Stqd koncepcja objecia go swoistqg polityczno-wojskowq kuratelg.

W grudniu 1991 r. zapadta decyzja o utworzeniu Rady Wspétpracy Pétnocno-
atlantyckiej (NACC) obejmujqcej panstwa cztonkowskie NATO, bytych sygnatariuszy
Uktadu Warszawskiego i nowe panstwa powstate na obszarze bytego ZSRR. W za-
mysle twércéw rada byta strukturg konsultacyjng oraz sposobem instytucjonalizacji
wzajemnych kontaktéw, dajgcg mozliwos¢ monitorowania i wptywania na procesy za-
chodzqce w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Formg pozwalajgcq na petniejszy wglagd w kwestie wojskowe parnstw regionu byta,
wysunieta w pazdzierniku 1993 r. na sesji ministrow obrony panstw NATO w Treve-
muende, propozycja wspétpracy potencjatéw wojskowych zatytutowana Partnerstwo
dla Pokoju (inicjatywa zostata zatwierdzona na brukselskim szczycie NATO w styczniu
1944 r.). Jednoczesnie ministrowie obrony odmoéwili udzielenia gwarancji bezpieczen-
stwa panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wykluczyli rozszerzenie NATO na

" Ibidem, s. 76.

2 Wydaje sie, ze lepszym okresleniem bytoby ,niezaangazowanych”, w rozumieniu idei ruchu panstw niezaangazowao-
nych.

¥ R. Kuzniar, Polityka..., s. 76.
" A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO, Krakéw 1999, s. 53.
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wschdd. Zadeklarowali jedynie, Ze sojusz nie pozostanie obojetny w przypadku agresji
w tym regionie, nie precyzujgc jednak formy reakcji. Przyjeta formuta ,16+1” (part-
nerem sojuszu jest kazde panstwo oddzielnie) skutkowata atomizacjq regionu i wia-
Sciwie wykluczata istnienie wszelkich wojskowych struktur regionalnych.

Narastajqgce zagrozenia ptynqce z regionu oraz postepujgca dezintegracja Ros;ji
umozliwity przyjecie koncepcji rozszerzenia NATO. 7 lipca 1994 r. prezydent Stanéw
Zjednoczonych Bill Clinton, wystepujqc przed polskim Zgromadzeniem Narodowym,
oswiadczyt, ze ,wprowadzenie nowych cztonkéw do NATO nie jest juz kwestiq czy,
ale kiedy i jak”'®. W $lad za tym oswiadczeniem Rada Pétnocnoatlantycka 28 wrze-
$nia 1995 r. okredlita zasady i kryteria przyjecia do uktadu waszyngtonskiego panstw
uczestniczqcych w pracach Rady Wspétpracy Pétnocnoatlantyckiej i programie Part-
nerstwa dla Pokoju'®.

Koncepcje bezpieczenstwa Polski

W przedstawionej wyzej skomplikowanej i dos¢ amorficznej sytuacji miedzynaro-
dowej szczegdlnie ztozona byta sytuacja Polski. Rok 1989 to w naszym kraju okres
»obaw i oczekiwan”, a we wszystkich dziedzinach, w tym w obszarze bezpieczen-
stwa, mozliwe byly wszelkie opcje'. Mozliwos$¢ ich urzeczywistnienia zalezata od
aktualnego ciezaru gatunkowego czynnikéw okreslajgcych miedzynarodowq i we-
wnetrzng sytuacje naszego kraju.

Podstawowq kwestiq byta kondycja Zwigzku Radzieckiego i zakres jego przyzwo-
lenia na zmiany. W przypadku utrzymania spdjnosci imperium, likwidacja radziec-
kiej strefy wptywdw, cho¢ na przetomie dziesiecioleci chyba juz nieunikniona, bytaby
znacznie trudniejsza i bardziej dtugotrwata. Dotyczyto to w kazdym przypadku takze
Polski, na ktérej obszarze stacjonowat piecdziesieciotysieczny kontyngent wojsk ra-
dzieckich. Tak wiec, bez sprzyjajgcego nam stanowiska ZSRR - niezaleznie od tego,
w jakim stopniu byto ono wymuszone sytuacjg wewnetrzng, regionalng i globalng -
bez zgody na wycofanie wojsk, catkowicie niezalezne wyznaczanie celéw i ksztatto-
wanie polityki zagranicznej bytoby raczej niemozliwe. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze szybki rozpad ZSRR z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego Polski, w 6wcze-
snych realiach, wcale nie byt jednoznacznie korzystny. Niejasny byt bowiem stosunek
do Polski niezaleznych panstw, powstajgcych na proradzieckiej przestrzeni. Istniata
uzasadniona obawa, ze zaczng one budowaé swq tozsamos¢ na gruncie nacjona-
lizmu, wykorzystujqgc resentymenty takze (a nawet przede wszystkim) w stosunku do
Polski. Dwa z nich, Biatorus i Ukraina, dysponowaty potencjatem ekonomicznym, mili-
tarnym i demograficznym przewyzszajgcym mozliwosci Polski.

Kolejnym czynnikiem okreslajgcym miedzynarodowe otoczenie bezpieczen-
stwa Polski byly jednoczqce sie Niemcy. Stanowisko Bonn odnosnie do ksztattu te-
rytorialnego zjednoczonego panstwa poczgtkowo byto mocno niejednoznaczne'®.

15 Cyt za: |. Pawlikowska, Koncepcje bezpieczerstwa paristw Europy Srodkowej po 1989 roku, Toruri 2006, s. 157.
6 Studium o rozszerzeniu NATO, ,Studia i Materiaty Biura Prasy i Informacji MON” 1995, nr 3.

7 B. Jagietto, op. cit,, s. 675; K. tastowski, Polska racja stanu (Problemy poczqtku 1990 roku), Warszawa 1990, s. 5.
8 J.M. Nowak, op. cit., s. 181.
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Powszechnie znany byt takze zapis w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej o tery-
torialnej ciggtosci panstwa w granicach z 1937 r." Zjednoczone Niemcy, realizujgc
cele polityki wewnetrznej, mogly takze wystqpic¢ z pretensjami odziedziczonymi po
NRD (np. wtadztwa nad torem wodnym do portu w Swinoujsciu). W kazdym przy-
padku problem przybierat charakter zagrozenia egzystencjalnego, dotyczyt bowiem
integralnosci terytorialnej Polski i mozliwosci jej funkcjonowania jako samodzielnego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Dodatkowo jeszcze wiosng 1990 r. nie byto
wiadomo, czy zjednoczone Niemcy pozostang w sojuszu Pétnocnoatlantyckim, czy tez
stang si¢ samodzielnym elementem nowego tadu europejskiego. Sytuacje czesciowo
wyjasniata wspélna rezolucja Bundestagu i Izby Ludowej NRD z 21 czerwca 1990 .
w sprawie uznania istniejgcego status quo w Europie, a takze decyzje szczytu KBWE
w Paryzu (17 lipca 1990 r.) w sprawie istniejgcych granic pafnstwowych. Ostatecznie
problem zostat zamkniety podpisaniem polsko-niemieckich traktatéw o potwierdzeniu
istniejgcej granicy oraz dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy®. W ocenie sytu-
acji uwzgledni¢ nalezy takze zasadniczg zmiane bezposredniego otoczenia miedzy-
narodowego kraju. Trzej sqgsiedzi (przewidywalni, bowiem realizujgcy nie suwerenng,
lecz wspolng polityke) zastgpieni zostali siedmioma krajami o niekoniecznie zbieznych
interesach.

Poziom bezpieczenstwa okreslaty takze zjawiska zachodzgce wewngtrz kraju. Lata
1989-1992 przyniosty szereg zagrozen i wyzwan w tym obszarze. Wynikaty one za-
réwno z zasztosci, jak i przyjetego skrajnie neoliberalnego sposobu przejscia od po-
grqzonej w kryzysie gospodarki socjalistycznej do gospodarki kapitalistycznej (okre-
Slanej eleganckim eufemizmem: gospodarka rynkowa). Ujawniajgce sie zjawiska
dotyczyty w réwnym stopniu ekonomiki w skali mikro i makro, jak i Swiadomosci spo-
tecznej. W szczegdlnosci na bezpieczenstwo rzutowaty: gwattowny wzrost bezrobocia
i zwigzane z nim lawinowe narastanie zjawisk patologicznych, niewydolno$é admi-
nistracji panstwowej, korupcja i nepotyzm, a takze dezorganizacja aparatu bezpie-
czenstwa publicznego i sprawiedliwosci’'. Po latach Prezydent RP oceniat: ,Zmiany
w Polsce oraz wokét niej wymusity zasadniczq weryfikacje podejscia do spraw funda-
mentalnych, sposrod ktérych szczegdlne miejsce zajmuje bezpieczenstwo narodowe
[...]- Warto zatem pamietac¢ o dokonujqcej sie w owym czasie wielkiej transformac;ji
i towarzyszqcych jej napieciach, euforii, ale i niepewnosci. Przysztos¢ nie byta wtedy
tak pewna, jak mogtoby sie dzisiaj wydawac”??. Sytuacja byta wiec dynamiczna, zapo-
wiadajgca daleko idgce zmiany, lecz niepewna i obcigzona duzym ryzykiem, wymu-
szata wielkq ostroznos¢ poczynan i nieujawnianie zadnych bardziej dalekosieznych
zamiaréw?.

Ze wszystkich zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa szcze-
gélnie grozne byto potencjalne osamotnienie kraju w wyniku diametralnej zmiany

" Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Art. 11.
2 Die Deutsch-polnische Vertreage von 14.11.1990 und 17.06.1991, Bonn 1991, s. 13, 21.

2 Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo paristwa w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po 1989

roku, Warszawa 2009, s. 15.

Wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego na konferencji z okazji dwudziestolecia BBN w dn. 31 stycznia
2011 r,, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Rzeczpospolitej Polskiej na przetomie wiekéw. Doswiadczenia Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, strategiczne wyzwania, Warszawa 2011, s. 10.
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R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 86.
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uktadu sit miedzynarodowych?’. Dlatego narzucajgcym sie rozwigzaniem byto przesu-
niecie w czasie catkowitej likwidacji Uktadu Warszawskiego i wyprowadzenia z Polski
jednostek Armii Radzieckiej. Przestankg do uwzglednienia takiej mozliwosci byta
obawa przed jednoczgcymi sie Niemcami i che¢ dotrwania w jakimkolwiek sojuszu do
czasu zbudowania nowego ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Ten sposéb
rozumowania prezentowata postpezetpeerowska lewica, a takze kregi o zabarwieniu
prawicowo-narodowym. Ich przedstawiciel Leszek Moczulski uznawat, ze ,[...] niebez-
pieczne dla polskiej racji stanu sq zgdania natychmiastowego wycofania kontyngentu
wojsk radzieckich z Polski w momencie, kiedy nastepujg zmiany w sytuacji niemieckie;.
Ostabiona ekonomicznie Polska nie moze racjonalnie broni¢ swoich intereséw naro-
dowych bez zadnego wsparcia sojusznikéw. [...] Stawianie Polski w sytuacji »sam na
sam« ze zjednoczonymi Niemcami bytoby bardziej niebezpieczne dla obrony polskich
intereséw narodowych”?*. Jak powiedziano wyzej, idea stata sie bezprzedmiotowa juz
w listopadzie 1990 r. W literaturze mozna spotka¢ takze stwierdzenia, ze autorami tej
koncepcji i jej konsekwentnymi realizatorami byt premier Tadeusz Mazowiecki i mini-
ster spraw zagranicznych w jego rzqdzie (12.09.1989-14.12.1990) Krzysztof Skubi-
szewski. To wtasnie tej ekipie, z nie do konca jasnych powodéw, zarzucana jest chec
finlandyzacji Polski?.

Wieksze byto prawdopodobiefnstwo urzeczywistnienia idei oparcia bezpieczen-
stwa Polski o nowe regionalne ugrupowanie panstw, ktére odrzucity radzieckg hege-
monieg. Juz w 1989 r. dyplomaci Polski, Czechostowacji i Wegier prowadzili rozmowy
na temat wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa poza strukturami Uktadu Warszaw-
skiego i oparcia go na sieci wspétdziatania subregionalnego w pasie Battyk-Morze
Czarne, wigcznie z komponentem wojskowym i rdzeniem w postaci Grupy Wyszeh-
radzkiej?’. Projekt ten byt bardzo popierany przez Zachéd (wspomniany juz europejski
tryptyk bezpieczenstwa). Wariantem koncepcji, a moze inspiracjq do dalszych prac,
byta wysunieta przez Zbigniewa Brzezinskiego propozycja utworzenia przeciwwagi
dla Niemiec w postaci konfederacji Czechostowagji i Polski, bez wszelkiej dyskusji od-
rzucona przez Czechostowacje. W Polsce nagtasniany byt kolejny projekt Konfederacji
Polski Niepodlegtej (Leszek Moczulski), w latach 1991-1992 waznego cztonka koalicji
rzqdowej, pomyst Miedzymorza. W zamysle autoréw miat on stanowic system wsp6t-
pracy politycznej i prawno-panstwowej oraz bezpieczenstwa zbiorowego obejmujg-
cego niezalezne panstwa: Polske, Czechostowacje, Ukraine, Biatorus oraz panstwa
battyckie i batkanskie. Oczywistq stabosciq tej koncepgji i jej licznych odmian byta
wewnetrzna niespéjnoéé. Tak zarysowana Europa Srodkowo-Wschodnia nie byta bo-
wiem wyodrebnionym obszarem geostrategicznym. Interesy polityczne panstw tego
obszaru byly zréznicowane i jak sie wkrétce okazato, w licznych przypadkach anta-
gonistyczne. Mierny byt tez potencjat obronny kazdego z panstw, co oznaczato niskg
skuteczno$¢ odstraszania. Wszystkie wskazane wyzej wzgledy zdecydowaty, ze juz na

2 A. Bromke, Szanse polskiego eksperymentu, ,Odrodzenie” 1989, nr 3, s. 1.

% L. Moczulski, Rewolucja bez rewolucji, ,Droga”, 1989, nr 7, s. 9.

% J. Strzelczyk, op. cit., s. 110 i nast. J.M. Nowak (op. cit., s. 177, 186) przywotuje identyczne opinie zawarte w artykutach
publikowanych przez P. Lisieckiego i A. Dudka w dzienniku ,Rzeczpospolita” z okazji dwudziestej rocznicy powotania ga-
binetu T. Mazowieckiego. W tym i kolejnych przypadkach sktad gabinetéw i czas ich funkcjonowania podano na podsta-
wie: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 540 i nast.

2 Z. Nowakowski, op. cit., s. 260; J.M. Nowak, op. cit,, s. 214-215; R. Kuzniar, Polityka..., s. 76.
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spotkaniu powotujgcym Tréjkat Wyszehradzki (15.02.1991 r.), na wyrazne zqdanie
prezydentéw Vaclava Havla i Jézsefa Antalla zdecydowano, ze kwestie bezpieczen-
stwa nie zostang zinstytucjonalizowane, a kazde panstwo bedzie samodzielnie roz-
mawiaé z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi?®.

Swojego rodzaju modyfikacjg planéw budowy bezpieczenstwa Polski w oparciu
o nowq strukture subregionalng byta, wysunieta przez prezydenta Lecha Watese
na przetomie marca i kwietnia 1992 r., koncepcja nazwana ,NATO-bis”. W zamysle
autora miatoby to by¢ porozumienie polityczno-wojskowe bylych panstw-cztonkéw
Uktadu Warszawskiego poszerzone o Biatorus, Ukraine i poradzieckie panstwa bat-
tyckie, funkcjonujgce pod patronatem NATOZ. Ten quasi-system bezpieczeristwa
zbiorowego obarczony byt wszystkimi zasadniczymi wadami pomystu Brzezinskiego,
a w dodatku zadna ze stron takim rozwigzaniem nie byta zainteresowana.

Faktyczne polityczno-strategiczne osamotnienie Polski (wywotane tak czynnikami
obiektywnymi, jak i subiektywnymi) w sposéb naturalny zwracato uwage na rozwig-
zanie systemowe: budowe ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa ze zna-
czqgcym udziatem naszego kraju. Wydaije sie, ze z tq koncepcjq wigzano duze nadzieje
nie tylko w Polsce; rozwazano jg uwaznie w panstwach zachodnich (z wyboru) oraz
w Europie Srodkowo-Wschodniej (z koniecznosci). Istotq koncepcji byto stworzenie jed-
nolitego europejskiego systemu bezpieczenstwa w oparciu o rozwiniete postanowienia
Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE) podpi-
sanego 1 sierpnia 1975 r. Stworzony tym dokumentem system pokojowego wspdt-
istnienia opierat sie na dziesieciu zasadach, w tym przede wszystkim suwerennej
réwnosci panstw, nienaruszalnosci granic, pokojowym zatatwianiu sporéw oraz réw-
nouprawnieniu narodéw i ich prawie do samostanowienia. Zasady te zostaty sprecy-
zowane i ugruntowane podczas kolejnych Spotkan Przeglgdowych KBWE, zwtaszcza
madryckiego (1983 r.), sztokholmskiego (1986 r.) i wiedenskiego (1990 r.). Przyjete
dokumenty tworzyty zestaw Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa politycznego
i wojskowego, znacznie wzmocniony decyzjami spotkania paryskiego (19-21 listopada
1990 r.) Traktatem o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE-1), deklaracjq uczest-
nikéw o zaprzestaniu wrogiego traktowania innych panstw oraz podpisaniem Pary-
skiej Karty Nowej Europy - zestawu zasad funkcjonowania pozimnowojennej Europy.
Zdaniem wielu politykéw byta to wystarczajgca podstawa, na ktérej mozna byto bu-
dowa¢ bezpieczenstwo regionalne. W tym duchu wypowiadali si¢ zaréwno przedsta-
wiciele panstw zachodnich, dla ktérych system KBWE byt instrumentem powstrzymy-
wania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przed ewentualnym zgtaszaniem zqdari
wigczenia w zachodnie struktury, jak i przedstawiciele naszego obszaru®.

Zaprezentowana koncepcja miata oczywiste zalety: zapewniata wiekszq (pet-
niejszq) suwerennos¢ wzgledem wschodniego sgsiada, chronita wybrang orientacje
polskiej polityki zagranicznej oraz stawiata Polske na jednej ptaszczyznie z innymi
panstwami, w tym wszystkimi mocarstwami europejskimi. Jej zasadniczym niedostat-
kiem byta niedookreslonos¢ modelu, ktérego skutecznos$¢ w znacznej mierze zalezata

28 J. Strzelczyk, op. cit., s. 185.
2 |. Pawlikowska, op. cit., s. 55.

W 1991 r. V. Havel uwazat, ze najlepszym rozwiqzaniem problemu bezpieczeristwa jest utworzenie paneuropejskiej
struktury bezpieczenstwa na bazie KBWE, ibidem, s. 103, 108.



Koncepcje bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-1995

od dobrej woli ewentualnych uczestnikéw. Przy tym KBWE nie posiadata wéwczas
zinstytucjonalizowanej struktury; brakowato wiec najistotniejszego elementu: mozli-
wosci wymuszania przestrzegania zasad. Jednak wszystko wskazuje na to, ze byta po-
waznie brana pod uwage przez polskq klase polityczng. W wygtoszonym 18 stycznia
1990 r. exposé premier T. Mazowiecki zaproponowat nadanie KBWE nowej formuty
i uczynienie z niej forum statego dialogu politycznego, za$ minister K. Skubiszewski
w wystgpieniu sejmowym 26 kwietnia tego samego roku stwierdzit: ,[...] ogélnoeu-
ropejski system bezpieczenstwa zastgpi z czasem system sojuszy w Europie. Wtasnie
w systemie ogdlnoeuropejskim szuka¢ bedziemy zewnetrznego bezpieczefnstwa na-
szego panstwa”*'. W zaprezentowanym stanowisku rzqdu podkresli¢ nalezy dwa mo-
menty. Po pierwsze: byta to jedyna realna droga uzyskania miedzynarodowych gwa-
rancji bezpieczenstwa. Po wtére: zawierata sugestie opracowania i przyjecia przez
panstwa europejskie niekonfrontacyjnych doktryn militarnych.

Juz wkrétce okazato sie, ze praktycznie brak jest mozliwosci oparcia bezpieczen-
stwa panstwa o ktérgkolwiek z rozpatrywanych struktur i instytucji miedzynarodo-
wych. Wymusito to zwrdcenie sie w kierunku, wydawatoby sie - najmniej realnej, opgji:
wigczenia Polski w atlantyckie struktury bezpieczenstwa. Polscy politycy byli Swiadomi
zaréwno wszelkich uwarunkowan zewnetrznych, jak i stanowiska samego sojuszu pétf-
nocnoatlantyckiego. Nawigzujgc w sierpniu 1990 r. stosunki dyplomatyczne z NATO,
Rzeczpospolita Polska nie aspirowata do cztonkostwa w sojuszu. Podkreslata nato-
miast, iz uznaje NATO za element konstytuujgcy jednoczqgcq sie Europe i wskazywata
na jego funkcje stabilizacyjng, wykraczajgcq swym zasiegiem poza obszar dziatania
paktu. Polacy oceniali, ze sama obecnos¢ na kontynencie sit sojuszu, a zwtaszcza
wojsk amerykanskich, podnosi bezpieczefistwo na wyzszy stopien (choé juz wkrétce
kryzys batkanski podwazyt takze to zatozenie). Strategicznym celem polskiej dyplo-
macji stato sie wiec zaciesnienie metodg matych krokéw wspoétpracy z NATO, poczy-
najgc od konsultacji i wspotpracy sztabowej, szkolenia wojsk czy kierunkéw moderni-
zacji uzbrojenia®%

Na przetomie 1992 i 1993 r.,, gdy stato sie oczywiste, ze ,[...] Polska pozostaje bez
sojusznikow i bez formalno-prawnych, wiarygodnych sojuszéw”*, nasza klasa poli-
tyczna zdecydowata sie na zwrot w kierunku integracji z zachodnioeuropejskimi struk-
turami obronnymi. Zapowiedziata to w exposé premier H. Suchocka*®. Ostatecznie kie-
runek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej wyodrebnit sie w 1993 r. Podkresli¢
nalezy, ze uznaty go i przyjety wszystkie, zatroskane przysztosciq kraju, sity polityczne.
Jako ostateczny cel koncepcja integracji z NATO zwerbalizowana zostata 2 listopada
1993 r.*> Nalezy jednak podkreslié, iz jeszcze przez kilka lat ta koncepcja zapewniania
bezpieczenstwa kraju byta wytgcznie koncepcjg polskg. Byto oczywiste, ze oméwione
wczesniej inicjatywy NATO nie miaty charakteru wigzqcych deklaracji. Stusznie na

31 Cyt. za: Z. Nowakowski, op. cit,, s. 270.

32 A. Lew, Gféwne kierunki polityki zagranicznej w opinii polskich partii liberalnych w latach 1989-2004, rozprawa doktor-

ska, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny, Szczecin 2012, s. 130; J. Onyszkiewicz, Trzeba zmienic naszq dok-
tryne obronng, ,Tygodnik Powszechny” 1990, nr 39, s. 3.

* L. Pastusiak, Co z bezpieczeristwem?, ,Trybuna” 1992, nr 265, s. 4.
3 Z. Nowakowski, op. cit., s. 281.

3% Zatozenia polityki bezpieczeristwa, [w:] Wojsko Polskie. Informator’ 95, Warszawa 1995, s. 59; A. Lew, op. cit,, s. 135;
T. Iwinski, Osiem stabosci polskiej polityki zagranicznej, ,Dzi$” 1993, nr 9, s. 26.
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przyktad oceniano, ze program Partnerstwo dla Pokoju byt odsunieciem na blizej nie-
okreslonq przysztos¢ debaty o rozszerzeniu sojuszu.

Kolejng, ostatnig z zasadniczych koncepcji zbudowania bezpieczenstwa Polski
w nowej sytuacji politycznej na kontynencie i w $wiecie, byta idea ogtoszenia neutral-
nosci. W jakims stopniu wigzata sie ona z przedstawiong juz ideq tworzenia zwigzkéw
subregionalnych. W 1989 r. impulsem do jej rozpatrywania byty wspomniane juz ame-
rykanskie koncepcje utworzenia neutralnego pasa suwerennych demokracji miedzy
ZSRR (nastepnie WNP) a NATO®®. Przez pewien czas spotykaly sie one z bardzo po-
zytywnym odbiorem nie tylko na Zachodzie, ale takze (o moze przede wszystkim)
w ZSRR.

W Polsce idea neutralnosci panstwa nie byta nowa. Mozna nawet zaryzykowaé
stwierdzenie, ze byta najstarsza z wszystkich dotychczas rozpatrywanych. Od dawna
traktowana byta jako narzedzie wyprowadzenia Polski z radzieckiej strefy wptywoéw.
W 1981 r. na | Krajowym Zjezdzie Delegatéw NSZZ ,Solidarnos$¢” zaproponowano,
nawigzujgc do zadekretowanego w Akcie Koncowym KBWE prawa panstw do wstepo-
wania i wystepowania z porozumien migedzynarodowych, wpisanie do programu ruchu
wyjscie Polski z Uktadu Warszawskiego i ogtoszenie neutralnosci*”. W tym samym celu
postulat podnoszony byt przed 1989 r. przez lewe skrzydto opozygji i, jak sie wydaje,
takze jej narodowy odtam. Uzywany byt tez przez opozycyjny ruch mtodziezowy Wol-
nos¢ i Pokdj jako ideologiczne uzasadnienie gtoszonych haset*®. Wymienione $rodo-
wiska pozostaty wierne tej idei takze po przetomie 1989 r. W 1993 r. w Sejmie Il ka-
dencji idea ta podnoszona byta takze przez Ruch dla Rzeczypospolitej i Samoobrone?.
Posréd argumentéw uzasadniajgcych te koncepcje na czoto wysuwano prawo do za-
chowania petnej suwerennosci, co pojmowano jako absolutng autonomie decyzji we
wszystkich zywotnych obszarach dziatania panstwa.

Zasadniczg stabosciq tej koncepcji byta niewielka szansa jej urzeczywistnienia,
tj. uzyskania przez Polske statusu panstwa trwale (wieczyscie) neutralnego, bo o taki
status chodzito twdércom i zwolennikom takiego rozwigzania. W istniejqgcej sytuacji
geopolitycznej jednostronna deklaracja panstwa o neutralnosci z catg pewnosciq nie
bytaby powszechnie uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowq. Dlatego, w ocenie
wspotczesnego badacza, polska dyplomacja nawet nie podnosita jej na forum mie-
dzynarodowym®. Nie zyskata takze akceptacji gtéwnych sit ksztattujgcych przysztosé
kraju. Juz wiosng 1991 r. minister K. Skubiszewski oswiadczyt, ze idee neutralnosci od-
rzuca ,jako ustawiajqgcej Polske raczej w biernej roli uczestnika stosunkéw miedzyna-
rodowych”*'.

% J.M. Nowak, op. cit., s. 162-163.

¥ Wystqpienie programowe Jana Rulewskiego, [w:] | Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnosé”, ,Informacja” 1981,
nr 68, s. 33. Jeszcze wczesniej z takqg propozycjq wystgpit L. Moczulski, Rewolucja bez rewolucji, ,Droga” 1979, nr 7.

%8 ). Onyszkiewicz, Ze szczytéw do NATO, Warszawa 1992, passim; Z. Nowakowski, op. cit.,, s. 283-284.
39 Ibidem, s. 285.
40 |bidem, s. 69.

' Prowadze nowg polityke zagraniczng. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych K. Skubiszewskim, ,Trybuna”
6-7.04.1991, s. 2.
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Problem samowystarczalnosci obronnej

Woyddje sie, ze dwczesni politycy, po czesci by¢ moze takze wojskowi, nie odrézniali
neutralno$ci od niezaangazowania. Bo przeciez oméwione wyzej uwarunkowania
tworzenia bezpieczenstwa narodowego, a zwtaszcza praktyczny brak mozliwosci za-
warcia realnych sojuszy obronnych, wymuszaly powazne rozwazenie autarkii w tej
dziedzinie. Chodzito wiec nie o problematyczne uzyskanie statusu panstwa trwale
neutralnego, ale wymuszone przyjecie polityki niezaangazowania.

Taka jest zapewne geneza, zdaniem autora btednych, stwierdzen i sugestii wspot-
czesnych badaczy na temat tak autorstwa, jak i gtéwnych zwolennikéw budowania
bezpieczenstwa Polski w oparciu o status panstwa neutralnego. Jako zwolennicy tej
koncepcji wymieniani sq gtéwnie wojskowi, z ministrem obrony narodowej w rzqgdach
T. Mazowieckiego i Jana K. Bieleckiego (6.07.1990-5.12.1991) oraz Waldemara Paw-
laka (26.10.1993-1.11.1994) adm. Piotrem Kotodziejczykiem na czele*’. Wymieniani
sq takze bardzo wptywowi politycy, wiceministrowie obrony narodowej: Janusz Onysz-
kiewicz (w rzqdzie Hanny Suchockiej takze minister obrony narodowej) i Romuald Sze-
remietiew - przedstawiciele lewego i prawego (narodowego) skrzydta dawnej opo-
zycji. O ile z tq ostatniq sugestiq mozna sie zgodzi¢, o tyle nie wydaje sie, by wojskowi
byli szczegSlnymi zwolennikami neutralnosci Polski*’. Dla kazdego specjalisty (a na
poczqtku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku pojecie o materii rozwazan miel
wytgcznie wojskowi) byto oczywiste, ze z przyczyn geopolitycznych uzyskanie migdzy-
narodowej akceptacji dla neutralnosci kraju byto wykluczone. Nierealna byta takze
militarna samodzielno$é, a wszelkie pomysty w tym zakresie uznawano za po prostu
szkodliwe**. Pozostaje jednak bezspornym faktem, ze z kregéw wojskowych wyszta -
odczytywana wspbtczesnie jako aprobata czy wrecz nawotywanie do neutralnosci -
koncepcja okreslana jako ,zbrojna neutralnosé¢” lub taktyka jeza: ,obrona na wszyst-
kich azymutach”*.

Analiza dokumentéw oraz dwczesnych wypowiedzi politykéw i enuncjacji praso-
wych upowaznia do wysuniecia tezy, ze byt to rezultat bezsilnosci, czy tez bezradnosci,
wojskowych. Po przetomie 1989 r. polityke wewnetrzng i zagraniczng tworzyli byli
opozycjonisci. Przyznajqc, ze byta wsréd nich grupa oséb utalentowanych, a nawet
wybitnych, stwierdzi¢ nalezy, ze o sprawach obronnosci (na kazdym poziomie!) mieli
niewielkie pojecie. Nie rozumieli do konca zewnetrznych i wewnetrznych determi-
nantéw bezpieczenstwa, ani tym bardziej ich przetozenia na ksztatt i funkcjonowanie
systemu obronnosci panstwa. Znacznie wazniejsze wydawaly sie im doraZne pro-
blemy polityczne i gospodarcze®®. Taka postawa wynikata po czesci ze zrozumiatego
pragmatyzmu, po czesci zas z rownie zrozumiatej niekompetencji w sprawach ,kuchni

2 Uwaza tak zaréwno R. Kuzniar (Polityka..., s. 74), jak i J. M. Nowak (op. cit., s. 166, 214).

* Wychodzenie z szarej strefy (Rozmowa z dr. Januszem Onyszkiewiczem, wiceministrem obrony narodowej), ,Polska

Zbrojna” 1991, nr 143, s. 1-2; Nie mamy wrogow (Z sekretarzem stanu w urzedzie Prezydenta rozmawia Z. Stomkow-
ski, ,Trybuna” 1992, nr 50, s. 1. Indagowany na te okoliczno$¢ adm. w st. spocz. P. Kotodziejczyk zaprzeczyt temu zdecy-
dowanie, List P. Kofodziejczyka z 28.10. 2011 r., w zbiorach autora.
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Z. Cieckowski, Czy Polske stac na neutralnosc”, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 208, s. 4; T. Piéro, Nie zapomnijmy o realiach,
,Polska Zbrojna” 1992, nr 32, s. 4.

Okreslenie pojawito sie po raz pierwszy w wystgpieniu ministra obrony narodowej adm. P. Kotodziejczyka na dorocznej
odprawie kierowniczej kadry wojska w pazdzierniku 1991 r.
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Zdaniem P. Kotodziejczyka sprawy militarnego bezpieczeristwa panstwa swiadomie odktadane byly ,na pézniej”, List
P. Kotodziejczyka...
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bezpieczenstwa”*’. P. Kotodziejczyk ocenia, ze ,w zaistniatej sytuacji w sposdb oczy-
wisty brakowato [wojskowym - przyp. aut.] punktu zaczepienia, tudziez podstawowych
danych wyjsciowych do prac nad reorganizacjq, a wtasciwie dyktowanqg zupetnie no-
wymi wymogami sytuacji politycznej w Europie i Swiecie, potrzebg gruntownej przebu-
dowy zaréwno Sit Zbrojnych, jak i systemu bezpieczenstwa panstwa”*.

Dla Sit Zbrojnych nieodzowny punkt odniesienia stanowi przygotowana przez po-
litykéw identyfikacja przeciwnika i okreslenie charakteru wojny, do ktérej majq sie
przygotowac. Takim ,punktem zaczepienia” musiaty by¢ przekazane wojskowym do-
kumenty doktrynalne wytyczajgce kierunki budowania bezpieczenstwa Polski. Poja-
wity sie namiastki takich dokumentéw. Pierwszym byta ,Doktryna obronna”, przyjeta
przez Komitet Obrony Kraju 21.02.1990 r. Jej przedmiotem byly elementarne kwestie
aktualnego bezpieczenstwa panstwa, a istotq: bardzo ogdlnie zarysowana koncepcja
etapu przejsciowego, okresu przeksztatcenia Uktadu Warszawskiego. Dokument juz
w chwili powstania byt nieaktualny, bowiem (jak wykazano wyzej) 6wczesny gtéwny
czynnik bezpieczenstwa, Uktad Warszawski, istniat jedynie formalnie. Zawierat on
jednak istotne pojecie: ,wystarczalnosci obronnej” - generalnej wytycznej budowania
obronnosci paristwa®. Kolejnymi dokumentami byly ,Zasady polskiej polityki bezpie-
czenstwa” oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”
2 2.11.1992 r. opracowane przez miedzyresortowy zespé6t pod kierownictwem szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego J. Milewskiego. Gtéwnq tezq byta konstatacja, ze
Polska nie upatruje zagrozenia w zadnym z istniejgcych panstw i nie zaktada istnienia
zdefiniowanego przeciwnika i ustalonego scenariusza prowadzenia wojny. Sformuto-
wane zostaly jedynie ogdlne zasady przeciwstawiania sie zewnetrznym zagrozeniom
militarnym. W szczegélnosci okreslono, ze w przypadku agresji celem dziatan obron-
nych jest mozliwie najdtuzsze stawianie skutecznego oporu i dgzenie do zachowania
suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej, by uczyni¢ agresje nieopta-
calng i wskazaé na konieczno$¢ reakeji spotecznosci miedzynarodowe;j™.

Z obu dokumentéw wyraznie przebija bezradnosé ich autoréw. Trudno jednak wy-
magac¢ od struktur doradczo-sztabowych, by rozstrzygaty problemy bedgce w kom-
petencji najwyzszych politycznych organéw decyzyjnych panstwa. Wobec braku wizji
politycznej, sztabowcy - jak sie wydaje przede wszystkim wojskowi - usitowali skon-
struowac proteze®' w postaci namiastki doktryny obronnej, tj. zwerbalizowaé, przysta-
jacq do zagrozen oraz pozostajgcych w dyspozyciji sit i Srodkéw, koncepcje samodziel-
nosci obronnej w warunkach politycznego osamotnienia kraju. Zadanie byto bardzo
skomplikowane. Swiadczy o tym wielowgtkowa dyskusja w srodowiskach wojskowych.
Przede wszystkim domagali sie oni sformutowania spojnej strategii bezpieczenstwa
panstwa lub strategii obronnej bedqgcych jedyng podstawq opracowania strategii
wojennej i strategii wojskowej, takze tworzenia systemu obronnego oraz organizacji
i szkolenia wojsk®2. Gdy ich nie otrzymali, bo przeciez wymienione wyzej dokumenty nie

47 J. Milewski, Sens obronnosci, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 226, s. 4.
8 List P. Kotodziejczyka...

49 K. tastowski, op. cit,, s. 3-4; S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006,
s.213-218.

0 Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wojsko Polskie. Informator ’95, Warszawa
1995, s. 19 i nast.; S. Koziej, Miedzy piektem..., s. 220-222.

Okreslenie uzyte przez adm. P. Kotodziejczyka, List P. Kotodziejczyka...
2 M. Sieniawski, Jak sie bronic?, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 161, s. 4.
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formutowaty doktryny, starali si¢ wypracowac sposéb dziatania. Starano sie wiec okre-
§li¢, co wiasciwie w polskich warunkach oznacza termin ,wystarczalnosé obronna”
i ja ma sie do konstrukeji regionalnego europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz
w jaki sposdb w dynamicznej sytuacji miedzynarodowej mozna zapewnic ochrone su-
werennosci i bezpieczenistwa granic®.

W wyniku rozwazan przyjeto militarng koncepcje obrony na wszystkich azymutach.
Jej istotq byto takie skonstruowanie systemu obronnego, by umozliwi¢ maksymalnie
skuteczne przeciwstawianie sig wszelkim formom agresji zdowolnego kierunku. To wta-
$nie jest sens inkryminowanej wojskowym koncepcji strategicznej, nazwanej rzeczywi-
Scie niefortunnie zbrojng neutralnosciq, a sprowadzajqgcej sie do schematu: w warun-
kach braku mozliwosci zawigzania skutecznej kodlicji, z braku sit nie angazowaé sie
w dorazne, mato skuteczne sojusze, liczgc na samowystarczalnosé obronng.

Wojskowi doskonale zdawali sobie sprawe z razqcej dysproporc;ji sit w poréwnaniu
z sqsiadami, zwtaszcza Niemcami i ZSRR (ale takze Rosjq, Biatorusiq lub Ukraing).
Dlatego poszukiwano narzedzi mogqcych zwiekszy¢é mozliwosci militarne panstwa.
Najbardziej obiecujgce wydawato sie oparcie obronnosci Polski na obronie po-
wszechnej, pozwalajqcej w maksymalnym stopniu wykorzystac¢ caty potencjat narodu
i panstwa®. Byt to istotny element strategii odstraszania (odstreczania) polegajqce;j
na zasugerowaniu potencjalnemu agresorowi, ze wszelka akcja zbrojna bedzie nie-
optacalna ze wzgledu na niemoznos$¢ osiggniecia zatozonych celéw oraz pewnosé
poniesienia strat, przewyzszajgcych ewentualne polityczne, gospodarcze i militarne
zyski. Dlatego, obok regularnych dziatan wojsk, duzy nacisk ktadziono na nowoczesnie
rozumiane dziatania nieregularne obejmujgce szeroki wachlarz form i metod walki:
od lokalnej samoobrony do dziatan partyzanckich. Nalezy jednak podkresli¢, ze kon-
cepcja obrony na wszystkich azymutach nigdy nie stata sie przedmiotem rozwazan
kierownictwa politycznego panstwa. Byta to ,wewnetrzna” inicjatywa wojska chcg-
cego sensownie ukierunkowac wysitek organizacyjny i szkoleniowy, badana w toku
licznych gier decyzyjnych i éwiczen. Ponad wszelkq watpliwo$¢ zebrane w ich toku
doswiadczenia znalazly swoje odzwierciedlenie w Polityczno-strategicznym planie
obrony Rzeczypospolitej Polskiej przyjetym i zatwierdzonym w 1996 r. przez Prezy-
denta. Dokument zaktadat, ze Polska zmuszona jest przeciwstawiac sie ewentualnym
zagrozeniom wojennym samodzielnie. Przewidywano wiec takze zmuszanie przeciw-
nika do zaniechania agresji przez regularny i nieregularny opér, wszelkimi sitami, na-
rzedziami i sposobami®>.

Strategia samowystarczalnosci obronnej Polski funkcjonowata réwnolegle ze sta-
raniami o integracje z NATO. Nawigzanie, a nastepnie stopniowe zaciesnianie wspot-
pracy nie oznaczato zapewnienia bezpieczenstwa. Dlatego wszelkie dziatania w tym
kierunku uzna¢ nalezy za racjonalne i celowe.

3 Jednym z przedsiewzigé byto miedzynarodowe seminarium ,Zasady wystarczalno$ci obronnej paristwa a europejski
system bezpieczeristwa”, J. Pawtowski, J. Marczak, Nasza strategia wojenna. Stabosci i atuty, ,Polska Zbrojna” 1991,
nr143,s. 1-2.

R. Szeremietiew, op. cit., s. 13, s. 37-39; Z. Cieckowski, Twierdzq kazdy prég, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 230, s. 4. Ele-
mentem prac koncepcyjnych byto takze wazne sympozjum w Akademii Obrony Narodowej (listopad 1991 r.) nt. Obrona
regionalna (terytorialna) w strategii obrony Polski.

S. Koziej, op. cit., s. 226. Jeszcze w 1996 r. autor, wowczas szef jednego z wojewddzkich sztabéw wojskowych, uczestni-
czyt w pracach studyjnych i zaawansowanych czynnosciach organizacyjnych zmierzajgcych do utworzenia bazy przy-
sztych dziatan nieregularnych.
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Janusz Krecikij

Agnieszka M. Sendur,

Anna Warecka,

English for Safety, Security and Law
Enforcement

for Safety, Security
and Law Enforcement

[Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, 163 s. + 5 nlb]

XXI wiek to okres cyfryzacji i globalizacji oraz wynikajqcej z tego tatwej i szybkiej wy-
miany informacji. W takich uwarunkowaniach trudno jest funkcjonowaé bez zngjo-
mosci jezykéw obcych, szczegdlnie zas jezyka angielskiego, ktéry stat sie nowym lingua
franca naszych czaséw. Jest to tym bardziej istotne, ze znaczna czes$é wspdtczesnej li-
teratury, w réznych obszarach problemowych, publikowana jest w tym wtasnie jezyku.
Stwierdzenie to dotyczy zaréwno literatury popularnonaukowej, jak i wynikéw powaz-
nych badan w szeregu dziedzin i dyscyplin nauki. Sprawa staje sie jednak dodatkowo
skomplikowana ze wzgledu na specyfike specjalistycznego jezyka. Kazda grupa zawo-
dowa postuguje sie w duzej mierze specyficzng dla siebie terminologiq, ktérej niezna-
jomos$¢ moze w najlepszym razie, spowodowac niepetne zrozumienie przekazu, w naj-
gorszym za$ - catkowite nieporozumienie, co niekiedy prowadzi¢ moze do bardzo
powaznych konsekwencji. Zjawisko to dotyka takze obszaru nauk o bezpieczenstwie,
tym bardziej ze sq one interdyscyplinarne, to za$ oznacza, ze wymagajq niejedno-
krotnie umiejetnosci funkcjonowania w wiecej niz jednym obszarze specjalistyczne;
terminologii angielskiej.

W tak zakreslony obszar problemowy bardzo dobrze wpisuje sie opracowanie
Agnieszki M. Sendur i Anny Wareckiej, zatytutowane English for Safety, Security and
Law Enforcement. Jest to podrecznik do nauki jezyka angielskiego dla oséb z réz
nych powodéw zajmujgcych sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem, zaréwno
narodowym, jok i miedzynarodowym, w tym réwniez bezpieczenstwem militarnym.
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Publikacja sktada sie z 16 rozdziatéw, poruszajqcych specyfike terminologii fachowej
w nastepujgcych obszarach: stuzb mundurowych, broni, sit zbrojnych, policji, strazy
granicznej, strazy wieziennej, strazy pozarnej, bezpieczenstwa i higieny pracy, pierw-
szej pomocy, zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, bezpieczenstwa imprez maso-
wych, rozpoznania (wywiadu), terroryzmu, bezpieczefistwa wewnetrznego oraz dy-
plomacji.

Ksigzke uzupetniajq liczne, takze wzbogacone zdjeciami zatgczniki oraz stownik
szczegolnie waznych lub czesto wystepujgcych terminéw dotyczqgcych wskazanych
wczesniej obszaréw problemowych. Wartos¢ publikacji podnosi podziat zasadniczych
treSci na dwa poziomy trudnosci jezykowej (A - poziom nizszy, B - poziom wyzszy),
co z pewnosciq rozszerzy krqg zainteresowanych podrecznikiem oraz jego bezposred-
nich odbiorcow. Kazda czes$¢ pracy obejmuje ¢wiczenia utatwiajgce opanowanie spe-
cjalistycznego stownictwa oraz zbiér zasadniczych terminéw dotyczgcych wybranego,
rozpatrywanego w podrozdziale, obszaru bezpieczenstwa.

Dazqgc do stworzenia interesujgcego materiatu dydaktycznego, autorki nie unik-
nely jednak pewnych uchybien, o co zresztg nietrudno, skupiajgc w jednaj publi-
kacji tak wiele obszaréw szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Na przyktad, na ry-
sunku karabinu na s. 4 wskazano, oznaczony numerem 4 element broni, opisany jako
sight (w stowniczku ksigzki: celownik). Precyzyjnie rzecz ujmujqc, wskazano ,celownik
optyczny”, czyli optical sight, podczas gdy np. ,muszka” i ,szczerbina” (mechaniczne
przyrzqdy celownicze) opisuje sie odpowiednio jako front sight i back sight. Pamietac
takze nalezy, ze termin Army oznacza¢ moze nie tylko ,armie”, czyli szczebel dowo-
dzenia fqczqey kilka korpuséw. To takze synonim ,wojsk lgdowych” (np. US Army to
Wojska Lgdowe SZ USA, nie za$ armia tego kraju), znaczqcy doktadnie to samo co
Land Forces lub Ground Forces. Stqd tez tytut trzeciego rozdziatu powinien brzmieé
The Armed Forces, tym bardziej ze jest w nim mowa nie tylko o wojskach Igdowych.
W zatgezniku B, dla precyzji i jednolitosci, opisujgc Wojska Specjalne, nalezatoby
wobec wszystkich jednostek uzy¢ ttumaczenia Military Unit X. Wszelkie rozwinigcia
(np. nazwy GROM) sq nieoficjalne.

English for Safety, Security and Law Enforcement to opracowanie znaczqce i zde-
cydowanie potrzebne, zwtaszcza dla studentéw nauk bezpieczenstwie oraz nauczy-
cieli akademickich, ktérzy z racji swojej pracy muszq i chcq wykorzystywaé¢ najnowszqg
literature przedmiotu, takze te publikowang w jezyku angielskim.
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Agnieszka M. Sendur,

Anna Warecka,

English for Safety, Security and Law
Enforcement

for Safety, Security
and Law Enforcement

[Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, 163 s. + 5 nlb]

Oficyna Wydawnicza AFM na zlecenie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego wydata w podrecznik jezyka angielskiego autorstwa doswiadczonych lek-
torek jezyka angielskiego, Agnieszki M. Sendur oraz Anne Wareckiej, przeznaczony
dla studentéw nauk o bezpieczenstwie, oséb zajmujqcych sie szeroko rozumianymi
problemami bezpieczeristwa, w tym zagadnieniami BHP.

Agnieszka M. Sendur naucza jezyka angielskiego na wszystkich poziomach zaawan-
sowania. Uczy jezyka ogdlnego oraz specjalistycznego, w tym od kilku lat w zakresie
zwigzanym z bezpieczenstwem narodowym i wewnetrznym. Jest autorkq podrecznika
do jezyka angielskiego oraz innych materiatéw dydaktycznych. Jest m.in. egzamina-
torem Okregowej Komisji Egzaminacyjnej oraz egzaminatorem TELC. Znana jest jako
entuzjastka nowoczesnych technologii w nauczaniu jezykéw obcych.

Druga z autorek podrecznika uczy specjalistycznego jezyka angielskiego na kie-
runku bezpieczenstwo narodowe. Prowadzita réwniez zajecia dla zotnierzy zawodo-

wych i pracownikéw cywilnych wojska zgodnie z normami NATO - STANAG 6001.

Opracowata pomoce do nauczania specjalistycznego jezyka angielskiego oraz przy-
gotowata projekty metodyczne z zakresu Business English oparte na wzorach i stan-

dardach brytyjskich.

Podrecznik oprécz wstepu, podziekowan podzielony jest na 16 rozdziatéw, za-
tqczniki, stownik podreczny, klucz z rozwigzaniami éwiczen, przewodnik dla nauczy-

ciela (studenta) oraz bibliografie. Poszczegdlne czesci poswiecone sqg konkretnej

101



Kazimierz Kraj

problematyce tematyce, np. policji, strazy granicznej, strazy wieziennej, prawu pracy,
pierwszej pomocy, imprezom masowym, zarzqdzaniu kryzysowemu, wywiadowi czy
terroryzmowi. Autorki nie zapomniaty réwniez o bezpieczenstwie w sieci oraz dyplo-
macji.

Analiza przydatnosci podrecznika przeprowadzona przez redakcje miesigcznika
,&-Terroryzm.pl” potwierdza wyjgtkowosc tej pozycji na rynku podrecznikéw jezyko-
wych. Podrecznik zostat opracowany z uwzglednieniem réznego poziomu umiejet-
nosci jezykowych, kazdy rozdziat wzbogacony jest o spis stownictwa specjalistycznego
(glosariusz). Ponadto duzym utatwieniem w postugiwaniu sie podrecznikiem jest za-
mieszczony na koncu ksigzki angielsko-polski stowniczek. W zatgcznikach zaintereso-
wany znajdzie np. nazwy polskich stuzb mundurowych z ich ttumaczeniem na jezyk an-
gielski, strukture polskiej armii, angielskie odpowiedniki polskich stopni wojskowych,
angielskie nazwy znakéw drogowych czy tez informacje z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. W przewodniku nauczyciela (studenta) autorki dzielg sie swoimi pomy-
stami i przedstawiajg propozycje poszerzonego wykorzystania podrecznika.

Opracowanie jest doskonatg pomocq naukowq i dydaktyczng przy opanowaniu
specjalistycznego jezyka angielskiego zwigzanego z problematykg bezpieczenstwa,
terroryzmu, wojska, wszelkiego rodzaju stuzb zmilitaryzowanych oraz zakresem prze-
strzegania prawa.

Z podrecznika mogq korzysta¢ wszyscy zainteresowani wspomniang wyzej tema-
tyka. Moim zdaniem moze on by¢ wykorzystywany podczas szkolen wewnetrznych or-
ganizowanych np. przez ABW czy Policje.

Warto podkresli¢ fakt zaangazowania przy pisaniu podrecznika szerokiego grona
konsultantéw z rdéznych instytucji zajmujqgcych sie problematykq bezpieczenstwa,
w tym studentéw, ktérych uwagi niewgtpliwie przyczynity sie do powstania tak czytel-
nego i klarownego opracowania.

Pierwotna wersja recenzji ukazata sie w internetowym
miesieczniku ,e-Terroryzm.pl”, nr 12/2012 (12), [online:]
e-terroryzm.pl, s. 66-67.
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XIX i XX wieku

FUNDAMENTALIZM ISLAMSKI

[Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2009, 143 s.]

Istotnym tematem badan muzutmanskiego terroryzmu jest dziatalno$¢ Braci Muzut-
mandéw w Egipcie i innych integrystycznych organizacji w tym kraju, ktérych wptywy
z czasem coraz szerzej obejmowaty Bliski Wschdd i siegnety nawet do Europy. Jedng
z najwazniejszych w tym wzgledzie prac wydanych w Polsce jest studium autorstwa
Jerzego Zdanowskiego z 1986 roku'. Nowszym ujeciem tego zagadnienia miato sie
stac¢ niewielkie objetosciowo opracowanie Tomasza Andrzeja Tupalskiego, wydane
przez Wydawnictwo Adam Marszatek?.

Do wniosku o znacznym wydtuzeniu cyklu wydawniczego sktania analiza biblio-
grafii ksigzki i pozycji tam zamieszczonych. Ostatnie z nich noszq date 2005 i 2006
roku, a wtasnie w tychze latach i po tej dacie ukazato sie kilka réznych prac, ktére sq
w niektérych przypadkach dobrym uzupetnieniem wspomnianej ksigzki T. Tupalskiego
(takze o organizacje $cisle powigzane z Braémi bqdz dziatajgce samodzielnie)®. Tema-

' J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986.

2 O sylwetce zawodowej i naukowej oraz profilu zainteresowan T. Tupalskiego, por. informacja zamieszczona na IV stronie

jego pracy.

® Por. E. Sivan, Radykalny islam, Krakéw 2005, s. 32 i n,; M. Kordela, Bractwo Muzutmanskie - kuznia kadr wspdfcze-
snego terroryzmu muzutmanskiego, [w:] Terroryzm - globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun 2006,
s. 155-172; S. Besson, Islamizacja Zachodu? Historia pewnego spisku, Warszawa 2006, s. 10 i n.; B. Stepniewska-Hol-
zer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2006, s. 201 i n.; A. Was, Bracia Muzutmanie w Jordanii. Doktryna
i organizacja bractwa na przefomie XX i XXI wieku, Krakéw 2006, s. 45 i n.; A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowan funda-
mentalistycznych na obszarze Izraela w drugiej pofowie XX wieku, Toruri 2007, s. 89 i n.; P. Ebbig, R. Fiedler, A. Wejksz-
ner, S. Wojciechowski, Leksykon wspdtfczesnych organizacji terrorystycznych, Poznan 2007, s. 22; J. Tomasiewicz,
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tyka fundamentalizmu egipskiego w réznorodny sposéb pojawita sie takze i w innych,
wczesniej wydanych pracach, niestety nieujetych przez niego w badaniach®.

O ile sitq rzeczy, z powodéw zrozumiatych w trakcie przygotowan do edycji lub
$wiezo po ukazaniu sig ksigzki na rynku, niekiedy nie mozna powotac sie na najnowsze
pozycje z literatury problemu, to mozna ujqc te starsze, zwtaszcza jesli wnoszq cos
istotnego do badan. T. Tupalski starat sie dokona¢ zarysu problemu czy nawet na-
pisa¢ niewielkg monografie zagadnienia skomplikowanego i wielowgtkowego, jakim
jest zjawisko islamskiego integryzmu w Egipcie, i umiesci¢ go na tle jakze ciekawych
i skomplikowanych dziejéw tego kraju, poczynajgc od przetomu XVIII i XIX wieku do
potowy XX wieku. Nie ustrzegt sie jednak od uchybien czy widocznych brakéw badaw-
czych o charakterze przede wszystkim metodologicznym i konstrukcyjnym, nie umie-
Scit rowniez w swej ksigzce wielu informacji czy pozycji z literatury problemu, ktére
winny zosta¢ uwzglednione z uwagi na specyfike tematu.

Praca sktada sie z trzech rozdziatéw, wstepu, zakonczenia i bibliografii. Rozdziat 1
to ,Historia i dzieje islamu” (s. 16-41), natomiast w rozdziale 2 zatytutowanym ,Na-
rodziny wspéfczesnego panstwa egipskiego” (s. 42-82) autor omawia w podrozdzia-
tach takie kwestie, jak: ,Wptywy Zachodu na Egipt i jego ustrojowe wyodrebnienie
w XIX wieku”, ,Nowe idee spoteczno-polityczne w Egipcie pod koniec XIX i na poczqtku
XX wieku”, ,Geneza partii politycznych oraz rozwdj systemu politycznego w Egipcie
w XIX i XX wieku” oraz ,Rozwéj wspétczesnego Egiptu i stosunki z Wielkg Brytaniq
w okresie | wojny Swiatowej”. Najbardziej istotng z uwagi na zagadnienie badawcze
czescig omawianej ksigzki jest rozdziat 3 ,Fundamentalisci islamscy a rozwéj demo-
kratycznego ustroju panstwowego Egiptu w pofowie XX wieku” (s. 83-132). Znalazly
sie tu takie problemy jak: ,Powstanie opozycji wobec nowo tworzonego sie panstwa
egipskiego w drugiej potowie w dwudziestoleciu miedzywojennym”, ,Dgzenia funda-
mentalistéw do wspétpracy ze strukturami demokratycznymi w latach czterdziestych
XX wieku. Poczqgtki terroryzmu”, a takze ,Zwycigstwo sit demokratycznych w latach
50. XX wieku”. O jakich to ,sitach demokratycznych” jest mowa, skoro rzqdy kréla Fa-
ruka mialy wprawdzie ,prozachodni” charakter, lecz byty de facto autorytarnq dykta-
turq? Takze system polityczny panstwa prezydenta Gamala Abdela Nasera okreslany
byt jako ,arabski socjalizm” (poczgtkowo laicki, z silnymi wptywami ZSRR), lecz oba
rezimy miaty przeciez typowo wschodni, autorytarny charakter, gdzie hasto ,demo-
kracja” mogto mie¢ charakter jedynie fasadowy.

Po lekturze istotne zastrzezenia budzi juz sam tytut pracy. Z uwagi na tres¢ pre-
zentowang w kolejnych rozdziatach celowe wydaje sie pytanie o sformutowanie tytutu
ksigzki w dotychczasowym brzmieniu (Fundamentalizm islamski w Egipcie XIX i XX
wieku) i jego adekwatnos¢ w stosunku do catosci problemu. Wydaje sie, ze trudno
moéwic tu o syntetycznym bqdz analitycznym ujeciu problemu, bo z tekstu wtasciwie

Al-lslam buwa al ball? Egipskie Bractwo Muzutmanskie - zagrozenie, czy szansa demokracji?, [w:] Swiat arabski w pro-
cesie przemian. Zmiany spoteczne i kulturowe oraz reformy polityczne, red. A. Kapiszewski, Krakéw 2008, s. 245-256.

J. Wronecka, Podstawy filozoficzne fundamentalizmu Sajjida Kutba, [w:] W poszukiwaniu prawdziwej wiary, red. A. Mro-
zek-Dumanowska, Warszawa 1995, s. 40-52; P. Partner, Wojownicy Boga. Swigte wojny chrzescijaristwa i islamu, War-
szawa 2000, s. 256 i n.; B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torur 2003; G. Kepel, Swieta wojna.
Ekspansja i upadek muzutmanskiego fundamentalizmu, Warszawa 2003, s. 33; A. Mrozek-Dumanowska, Wspéfczesny
ruch odnowy islamu. W poszukiwaniu wiasnej tozsamosci kulturowej, Warszawa 2004, s. 25 i n. i ostatnio eadem, Is-
lam i jego odnowa na przyktadzie krajow arabskich, Turcji i Iranu, Warszawa 2010, i D. Madeyska, Historia wspofcze-
sna swiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 117.
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dowiadujemy sie tylko mniej lub bardziej doktadnie na temat samych Braci Muzut-
mandw, a o innych organizacjach czy ludziach reprezentujgcych islamski integryzm
nie mamy w ogéle zadnych informacji. Dlaczego wiec to sugerujqce typowo monogra-
ficzne, szerokie ujecie problemu sformutowanie ,Fundamentalizm islamski w Egipcie”
zostato tu uzyte? Kolejny czton tytutu, ,w XX wieku”, sugeruje cate stulecie, a nie tylko
jego pewng czes¢ - z tekstu bowiem wynika, ze zanalizowano tylko jego pierwszg
potowe. By¢ moze trafniejszym informacyjnie i bardziej uscislajgcym tytutem ksigzki
w stosunku do zaprezentowanej przez autora tresci moégtby by¢ np. Bracia Muzut-
manie w Egipcie w pierwszej potowie XX wieku lub Dziatalnos¢ Braci Muzutmanow
w Egipcie w pierwszej pofowie XX wieku.

Do najwazniejszych uchybien autora nalezy konstrukcja pracy i proporcje poszcze-
g6lnych problemoéw. Autor w bardzo widoczny sposéb rozbudowat pierwsze rozdziaty
(s. 16-82, na ogdlnq liczbe 143 stron, z tego trzeba jeszcze odjg¢ czes¢ koricowq (s.
133-143), co w rezultacie mocno okroito zasadniczy temat, jakim jest szeroko rozu-
miany ,Fundamentalizm islamski w Egipcie”). Mozna zastanowic sig, czy rzeczywiscie
potrzebny jest rozdziat 1, w takim ksztatcie, w jakim zostat napisany i omawianie po
raz kolejny w literaturze genezy, zasad wiary i dalszego rozwoju islamu, Koranu, ty-
pologii dzihadu i ekspansji muzutmanéw w okresie Sredniowiecza, tak Arabéw, jak
i Turcji osmanskiej. By¢ moze szereg zagadnien wraz z literaturg problemu powinien
trafi¢ do przypiséw. Wéréd przywotywanej literatury zabrakto m.in. klasycznych do
dzis prac, np. Philipa Hittiego Dzieje Arabow, czy Cywilizacji islamu Janine i Domini-
que’a Sourdeldéw, Renesansu islamu Adama Meza, Narodzin islamu Maurice’a Gau-
defroy Demombynesa, biografii Mahometa, piéra Maxime’a Rodinsona i szeregu in-
nych, znakomitych (takze i nowszych) opracowan zagadnienia, przettumaczonych na
polski i od lat dostepnych czytelnikowi.

Rozdziat 2 obejmuje zbyt dtugi okres chronologiczny (od konca XVIII az do po-
czqtku XX wieku) i lepiej bytoby podzieli¢ go na odrebne jednostki tematyczne. Ostatni
rozdziat (3), ktéry powinien by¢ znacznie bardziej rozbudowany w stosunku do innych,
zajmuje niewiele miejsca (s. 83-132). A przeciez problem widniejgcy w tytule ksigzki
moéwi o fundamentalizmie w Egipcie na przestrzeni az dwoéch stuleci (czy w XIX wieku
byt tam juz fundamentalizm w $cistym tego stowa znaczeniu, czy chodzi raczej o tto
historyczne procesu modernizacji?), w tym w XX wieku, co sugeruje szerokie potrakto-
wanie problemu i jego analize. Zaletq ksigzki w odniesieniu do proceséw moderniza-
cyjnych w Egipcie za czaséw kampanii Napoleona czy potem epoki rzqdéw Muham-
mada/Mehmeda Alego (1805-1848) jest odwotanie sie m.in. do napisanego przed
laty bardzo dobrego studium Barbary Stepniewskiej-Holzer®. Wydawaé by sie mogto,
ze udanym pomystem byto ukazanie rozbudowanego tta politycznego dla ztozonego
procesu uzyskiwania niepodlegtosci przez Egipt po 1918 roku (szczegélnie lata 1922-
1936) i przemian wewnetrznych w tym kraju, a takze narodzin nowoczesnego sys-
temu politycznego, partyjnego i ruchéw politycznych (w tym takze tych o profilu ra-
dykalnym) do upadku monarchii i objecia wtadzy przez generata Nagiba i Gamala
Abdel Nasera (1952).

Nie negujqc celowosci zabiegu naszkicowania tzw. ,szerokiego tta” dla ukazania
procesu tworzenia sie od 1928 roku $rodowiska Braci Muzutmanéw i dziatalnosci

° Por. B. Stepniewska-Holzer, Muhammad Ali. Narodziny nowoczesnego panstwa egipskiego, Warszawa 1978.
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Hassana al-Banny, trzeba jednak stwierdzi¢, ze bytaby to trafna ideq, jednak przy in-
nych proporcjach rozdziatéw, gdy rozdziat 2 bytby obszernym wprowadzeniem do wia-
Sciwej, znacznie bardziej rozbudowanej objetosciowo analizy problemu, tworzqcej roz-
dziat 3 i szeroko rozumianego ,fundamentalizmu w Egipcie” (w XX wieku, a zwtaszcza
w jego drugiej potowie; mozna by tez byto zamkng¢ problem oméwieniem dziatal-
nosci Braci, jak i innych organizacji islamskich w pierwszych latach XXI wieku).

Zagadkq tak dla recenzenta, jak i czytelnikéw orientujgcych sie w materii pro-
blemu, jest specyficzna cezura czasowa zastosowana przez Tupalskiego. Zasadniczy
zrgb probleméw w kontekscie dziatalnosci Braci Muzutmanéw konczy sie wiasciwie
na roku 1954. Mozna jedynie domniemywad, ze stato sie tak w zwigzku z nieudanym
zamachem na prezydenta Nasera i podjeciem na szerokq skale represji wobec Braci,
tego jednak autor w zaden sposéb nie zaznaczyt ani nie uzasadnit. O ile p6Zniejsze,
wyrywkowo przywotane wydarzenia, konczq sie na roku 1970 i $mierci Gamala Ab-
dela Naseraq, o tyle nie majg w ogdle zwigzku z dziatalnoscig ani Braci Muzutmanoéw,
ani jakiejkolwiek innej organizacji fundamentalistycznej. Sq jedynie kilkoma, dosyé
ogdélnymi informacjami o charakterze typowo politycznym, np. o wojnie o Kanat Su-
eski z 1956 r., utworzeniu Zjednoczonej Republiki Arabskiej (1958) i jej losach w kilku
nastepnych latach (secesja Syrii, konflikt w Jemenie i interwencja egipska) i dalszym
umocnieniu dyktatury Nasera po wyborach z 1964 r. i na koniec jego $mierci w roku
1970.

Problem ,fundamentalizmu” zostat zawezony przez T. Tupalskiego wytgcznie do
Braci Muzutmanéw, tak jakby inne organizacje radykalnego islamu w ogéle w Egipcie
nie dziataty, zwtaszcza po roku 1954. Takze i te, ktére byly w prostej linii organizacjami
filialnymi Braci (np. Szabab Muhammad, Mtodziez Mahometa, zwana tez At-Tahrir -
Wyzwolenie, czy inna, Al-Takfir al-Hidzra - Odejscie od Niewiary), ponadto ugrupo-
wanie Dzamat al - Muslimin - Grupa Muzutmanska, o ktérych pisze zresztq jeszcze
wczesniej i sam J. Zdanowski®. Nie méwiqc juz o innych, ktére zaczely swq dziatalnosé
od lat 70., 80. i 90. XX wieku (Dzihad, znana tez jako m.in. Dzihad Egipski czy Dzihad
Islamski, Grupa Islamska - Dzamaat al-lslamijja), czy w pierwszych latach XXI (Al-
Waad - Wyzwolenie, Islamskie Brygady Chwaty, Brygady imienia Izzedina Kassama),
czy jedna z najbardziej znanych i zarazem wojowniczych organizacji Hamas’.

W ksigzce poza oméwieniem postaci Hassana al-Banny brakuje analizy catego
zaplecza duchowego i doktrynalnego, zaréwno Braci Muzutmanéw, jak i innych is-
lamskich organizacji integrystycznych. Poza tym, co jest istotnym uchybieniem me-
todologicznym, autor w ogéle nie oméwit tak znaczqcej postaci, jakq byt m.in. Sajjid
Qutb (1906-1966), bedqcy znanym dziataczem i pisarzem, cztowiekiem zwigzanym
z Braémi i duchowym ojcem, zaréwno egipskiego integryzmu, jak i innych ruchéw
radykalnych i terrorystycznych. Nie scharakteryzowat takze szejka Abd al-Hamida
Kiszka (popularny kaznodzieja), czy nieco mniej znaczqcych dziataczy i ideologow
orientacji integrystycznej, jak m.in. Salih Abdullah Sirijja, Szukri Ahmad Mustafa czy
Muhammad Abd as-Salam Faradz.

Cennym uzupetnieniem, bedqcym zarazem przyczynkiem do wydarzen stosun-
kowo nieodlegtych w czasie, bytby tez opis dziatalnosci ludzi zwigzanych z Al-Kaidg

¢ Por.J. Zdanowski, op. cit.,, s. 139.

7 O dziatalnosci Hamasu do pierwszych lat XXI wieku, por. m.in. M. Levitt, Hamas. Polityka, dobroczynnosc i terroryzm
w stuzbie dzihadu, Krakéw 2008.
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- egipskiego zamachowca z 11 wrzesniq, tj. Mohammeda Atty, ktéry jako pierwszy
uderzyt porwanym boeingiem w wieze World Trade Center i takze pochodzgcego
z Egiptu doktora Ajmana al-Zawahiriego, jednego z najblizszych wspétpracownikéw
Osamy bin Ladena®. W ksigzce brakuje wyodrebnionej analizy zwiqzkéw integry-
stow egipskich, zwtaszcza od lat dwudziestych XX wieku (i potem) ze srodowiskiem
naukowym i studenckim tak znaczqcego pod wzgledem teologicznym, jak i intelek-
tualnym w $wiecie islamu szeroko rozumianego $rodowiska kairskiego uniwersytetu
Al-Azhar (uwzgledniony zostat jedynie Mohammad Abduh, niemajgcy wtedy jakichkol-
wiek zwigzkow z pézniejszym znacznie fundamentalizmem czy tym bardziej z Braémi,
mimo ze jest on postaciq wazng dla modernizmu muzutmanskiego). Przywotany tylko
zostat radykalny dziatacz pochodzenia syryjskiego Rashid Rida (s. 58-59). Mozna tez
wspomnie¢ o Muhammadzie al-Ghazzalim, Mahmudzie Abd al-Wahhabie Fajidzie
i innych wywodzqcych sie spoza Egiptu pisarzach o orientacji integrystycznej (Fathi
Jakan). Tu takze przydataby sie m.in. analiza pogladéw i sylwetki ideowo-religijnej jed-
nego z najbardziej znanych teologdw, kaznodziei i cztowieka medidw, bytego doktora
Al-Azharu (niegdys zwigzanego z Braémi Muzutmanami, obecnie zamieszkatego w Ka-
tarze), Jussufa al-Karadawiego, znanego jako teolog i charyzmatyczny imam z trans-
misji stacji telewizyjnej Al-Dzazira, stuchanego przez miliony muzutmanéw na catym
Swiecie.

Z ksigzki wynika, jakby 6w ,egipski fundamentalizm” tworzyli wytqcznie Bracia Mu-
zutmanie i to ,tylko” do mniej wiecej potowy lat 50. XX wieku, a przeciez doskonale
wiadomo, ze fakty byly i sq kompletnie inne. Tu w sposéb ewidentny zabrakto m.in.
analizy nastepstw ideologicznych i religijnych wojny czerwcowej w 1967 roku, Jom
Kippur w 1973, takze i tej w Afganistanie, echa rewolucji islamskiej w Iranie i dojscia
do witadzy ajatollaha Chomeiniego, wojny w Libanie, opisu genezy wydarzen 1981
roku i spektakularnego zamachu na prezydenta Sadata, jego przyczyn, reperkusji
i prawdziwej, krwawej wojny, jakg w Egipcie prowadzit z islamskimi integrystami (m.in.
z Dzihadu i z Bra¢mi) prezydent Hosni Mubarak. Zwtaszcza w przypadku rzqdéw tego
ostatniego przywddcy, az sie prosi o obszerny opis jego polityki wobec terrorystow is-
lamskich czy choéby wybranych przypadkéw réznorodnych zamachéw przez nich do-
konanych (w tym i na samego prezydenta w 1995 roku) u schytku XX wieku i w ostat-
nich latach.

Swego rodzaju klamrq czasowqg (mozliwe, ze w zamysle autora) byta w pewien
sposéb wyrwana z toku narracji informacja o wyborach parlamentarnych odbytych
w Egipcie w grudniu 2005, gdy Bracia Muzutmanie zdobyli az 150 miejsc. Tyle tylko,
ze stwarza ona wrazenie pustki informacyjnej, trwajqcej jakies pot wieku, ktéra sitq
rzeczy powstata w tekscie z uwagi na zupetny brak opisu wydarzen dziatalnosci za-
réwno Braci, jak i innych radykatéw po 1954 r. Zatem nie wiadomo dlaczego i w jaki
sposdb nastgpita ,reaktywacja” Braci i skad raptem sie wzieli w wyborach parlamen-
tarnych 2005 r. i w jaki sposéb osiggneli wspomniany wynik wyborczy.

8 Osama Bin Laden zgingt 2 maja 2011 roku w wyniku akgji sit specjalnych USA, ktére podczas desantu komandoséw ze
$migtowcdéw zaatakowaly i zajely jego rezydencje w Abbotabadzie w Pakistanie, uprzednio chroniong dyskretnie przez
pakistaniskie stuzby. Jego nastepcq - nowym przywddeq Al-Kaidy, choé juz bez podobnej charyzmy i wptywéw, zostat
Ajman al-Zawahiri. Na temat dtugotrwatych poszukiwar Bin Ladena na pograniczu afgarisko-pakistanskim w ostatnich
latach, por. m.in. A. Makowski, Tropigc Bin Ladena. W afgariskiej matni 1997-2007, Warszawa 2012, s. 141 i n. O akgji
eliminacji przywédcy Al-Kaidy w maju 2011 roku, por. ostatnio, C. Pfarrer, Operacja Geronimo, Krakéw 2012.
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Dariusz Wybranowski

Odnosi si¢ wrazenie, jakby Autor musiat skracac tekst ksigzki - niestety chyba wy-
brat kluczowy, ostatni rozdziat, w ktérym wtasnie powinna nastqpic szeroka charakte-
rystyka problemu na podstawie najnowszej literatury problemu, tak polskojezyczne;j,
jak i zagranicznej (tak jak uczynili to autorzy zaprezentowani wyze;j).

Ksigzka T. Tupalskiego jest jedynie wyrywkowym zebraniem informacji o Braciach
Muzutmanach w XX wieku (i to nie catym), opartym zasadniczo na klasycznej juz
pracy J. Zdanowskiego i w niewielkim stopniu wykorzystujgcq publikacje kilku innych
polskich autoréw, umieszczonych w przypisach (K. Sidor, A. Mrozek-Dumanowska).

Fundamentalizm islamski w Egipcie nie wnosi niestety wiele do ztozonego i sze-
rokiego zagadnienia fundamentalizmu w tym kraju. Moze by¢ jedynie przyczynkiem
czy zarysem problemu na tle innych, znacznie bardziej gteboko i obszernie przedsta-
wiajqcych te jakze interesujgcqg kwestie. Jeden z fragmentéw ksigzki pod koniec 2009
roku juz byt juz nieaktualny. Tupalski w odniesieniu zaréwno do egipskiego fundamen-
talizmu, jak i Braci Muzutmandw pisat bowiem: ,Dostepna literatura przedmiotu jest
niestety uboga. Podstawowq pracqg wcigz pozostaje ksigzka Bracia Muzutmanie i inni
Jerzego Zdanowskiego, wydana réwno dwadziescia lat temu” (s. 13).

W miedzyczasie ukazaty sie prace m.in. P. Partnera, G. Kepela, E. Sivana, M. Kor-
deli i J. Tomasiewicza, w ktérych podjeto problem dziatalnosci Braci Muzutmanéw
(niekiedy i innych fundamentalistéw) takze i w drugiej potowie XX i w pierwszych la-
tach XXI wieku. Poza wspomnianymi wyzej pracami, powstatq lata temu luke ba-
dawczq i potrzebe oméwienia problematyki zaréwno proceséw modernizacyjnych
w Egipcie od czaséw przetomu XVIII i XIX wieku i w kolejnych latach w bardzo dobry
sposéb omawia obecnie cytowana juz wspélna praca B. Stepniewskiej-Holzer i J. Hol-
zera. Takze, co nalezy podkresli¢, i w aspekcie dziatalnosci egipskiego islamskiego
integryzmu i terroryzmu, czego niestety w recenzowanej tu ksigzce Tomasza Tupal-
skiego niestety brakuje. Mozna jedynie ubolewaé, ze wspomniana praca nie stata
sie ani nowq, znaczqcg w literaturze problemu monografiq Braci, ktéra zastgpitaby
te starsze, ani tym bardziej najnowszym ujeciem ich dziatalnosci, rozszerzonej takze
o inne organizacje zwigzane z egipskim integryzmem islamskim.

Po ztozeniu niniejszego tekstu do druku ukazata sie kolejna ksigzka J. Zdanow-
skiego, ktéra wyczerpujgco oméwita problem Braci Muzutmanéw i innych organi-
zacji zwigzanych z radykalnym islamem w Egipcie, od poczqgtku ich istnienia az do
ostatnich lat’. Ostatnio pojawito sie tez wiele innych publikacji, ktére podjety tema-
tyke Braci Muzutmanéw, a niektére z nich problem Bliskiego Wschodu w kontekscie
globalnego terroryzmu i radykalizmu islamskiego™. Obserwuje sie¢ ogromny wzrost
wplywow Braci w Egipcie, bedqgcy nastepstwem wydarzen arabskiej wiosny i obalenia
30-etnich rzqdéw prezydenta Hosniego Mubaraka (luty 2011 r.), a takze ich koegzy-
stencje z rzqdem wojskowym''. Ogromnq role w tym wzgledzie odegrato polityczne

° J. Zdanowski, Wspéfczesna muzutmariska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci-Muzutmandéw, Warszawa 2009.

% Por. A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologia religijna na przyktadzie salafickiego ruchu global-
nego dzihadu, Poznar 2010, s. 141-142, 262 i n.

Literatura do tego zagadnienia jest szeroka, stqd tez autor recenzji zdecydowat sie na podanie jedynie kilku pozycji
z ostatnich lat. O przebiegu arabskiej wiosny ludéw w Egipcie, sytuacji po obaleniu Hosniego Mubaraka i obecnej dzia-
talnosci Braci Muzutmanéw, por. ostatnio m.in. A. Rogoda, Iran 2009, Egipt 2011 - ztudne podobienstwa; M. Zawrotna,
Paristwo Facebooka. Rola internetowych portali spotecznosciowych w Rewolucji 25 Stycznia w Egipcie i M. Lipka, Dla-
czego autokraci organizujq wybory? Opozycja polityczna a wybory do egipskiego Zgromadzenia Ludowego w latach
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Tomasz Andrzej Tupalski, Fundamentalizm islamski w Egipcie XIX i XX wieku

ramie braci, partia Wolnos¢ i Sprawiedliwosé, kierowane przez Mohammeda Mur-
siego'2. W ostatnich latach widaé tez rosngcy wptyw fundamentalistéw w tym kraju
i radykalnego islamu w catym regionie oraz w Afryce Pétnocnej i Pétnocno-Zachodniej.
Przyktadem jest powstanie w pierwszej potowie 2012 r. zdominowanej przez Al-Kaide
w Maghrebie (AKiM), Tuaregéw i réznorodne grupy islamistéw tzw. Republiki Aza-
wadu - obszaru pétnocno-wschodniego oderwanego od Mali, gdzie niemal natych-
miast wprowadzono i zaczeto egzekwowac szarijat™.

1984-2010. Wszystkie te pozycje zamieszczone w pracy Bunt czy rewolucja? Przemiany na Bliskim Wschodzie po 2010
roku, red. K. Gérak-Sosnowska, K. Pachniak, £6dz 2012. Ostatnio por. takze J. Armbruster, Arabska wiosna. Rewolucja
w Swiece islamskim, Wroctaw 2012, s. 21in.

2°W wyniku wyboréw, Mohammed Mursi zostat w koricu czerwca 2012 roku prezydentem kraju.

3 Por. M. Sobczak, Azawad: czy niepodlegte panstwo Tuaregéw przetrwa?, http://www. politykaglobalna/2/04/ azawad-
czy-niepodlegle-panstwo-tuaregow...; The Daily Telegraph, Oaza dzihadu, ,Forum” 2012, nr 31, s. 16-18.
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Marian Huczek

Kryzys przedsiebiorstwa a jakos¢ zarzadzania

W artykule podkreslono bezposredni zwigzek jakosci zarzadzania z mozliwoscig wy-
stgpienia kryzysu w organizacji. Scharakteryzowano zagadnienie interdyscyplinar-
nosci nauk zarzadzania. Przedstawiono koncepcje zarzadzania jakoscig oraz prze-
prowadzono analize elementéw sktadowych poszczegdlnych koncepcji zarzadzania
jakoscia. Zasadniczy wptyw na powstanie kryzysu w organizacji majg czynniki wy-
wotujace ten kryzys. W artykule jako jeden z czynnikéw omoéwiono jakosc zarzadza-
nia. Kryzys w przedsiebiorstwie moze stanowi¢ zagrozenie takze dla spotecznosci
lokalnej, wywotujgc m.in. problemy spoteczne.

The Crisis of a Company and Quality of Management

The article underlines the direct relationship between the quality of management
and the possibility of a crisis in an organization. It characterizes the issue of an
interdisciplinary approach of the sciences of management. The article presents the
idea of quality management and the analysis of the components of the individual
ideas of quality management. The factors that cause a crisis have the basic mean-
ing in the creation of a crisis in an organization. The article describes one of such
factors, i.e. the quality of management.

Kpu3suc npeanpustusi u Ka4eCcTBO YrpaBieHUs

B cratbe I'IO,EIHépKHYTO 3Ha4yeHune HeHOCpe,D,CTBeHHOVI CBA3N MexXay KayecCTBOM
ynpasneHna U BO3MOXHOCTbO BO3HUKHOBEHUA KpU3ncCa B OpraHuMsauunn. ﬂ,aHO Xa-
pPaKTEPUCTUKY NPOBSIEMbl MEXAUCUUNAMHAPHOCTM Hayk 06 ynpasfieHun. Paccmo-
TPEHO KOHLEMNUUIO ynpaBieHUs KAauyecTBOM M MPOBEAEHO aHasu3 COCTaBASoWMX
3/IEMEHTOB PasHbIX KOHLEMUMIA YynpaBfieHUs KayecTBOM. ABTOp paccMaTpuBaeT
B/IUSIHWE pa3HbiX (PakTOpOB Ha BO3HWKHOBEHME KpU3MCA B OpraHuW3auMu, Mpexae
Bcero haktopa ynpaB/ieHUs KayecTBOM. Ha MecTHOM ypoBHe KPU3NC B OTAE/IbHOM
NpeanpuaTUM MOXET HEeCTU yrposy ¢dyHKUMOHMPOBAHUIO BCero obwecrea, Hanpu-
Mep, o6ocTpsisa obecTBeHHble NpobieMbl.
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Radostaw Szymiczek

Tryb postepowania w sprawach o przestepstwa z Ustawy
0 bezpieczenristwie imprez masowych

Artykut podejmuje problematyke szczegdlnego rodzaju badan poligraficznych, zwa-
nych badaniami screeningowymi w stosunkach pracowniczych. Podstawowy teo-
retyczny cel artykutu to wyjasnienie réznic pomiedzy badaniami screeningowymi
a stojacymi w opozycji terminologicznej badaniami prowadzonymi w konkretnej
sprawie (tzw. diagnostycznymi).

Niniejszy artykut ma takze walor praktyczny, gdyz porusza problemy, jakie napoty-
ka operator poligrafu, wkraczajacy w tak wrazliwg sfere dla pracownikéw, jaka jest
lojalno$¢ wobec pracodawcy. Autor nie poprzestaje jednak na oméwieniu wystepu-
jacych problemoéw, ale stara sie takze wskazywac¢ mozliwe rozwigzania, co moze
przyczynic sie do udoskonalania prowadzenia badan poligraficznych w sektorze pry-
watnym.

Przedstawiono takze analize wynikow prowadzonych badan, ktéra pozwala na wy-
ciggniecie odpowiednich wnioskdw. Wysoki wskaznik niekorzystnych opinii dla bada-
nych obrazuje skale zagrozenia, jakie stanowi nielojalny pracownik dla bezpieczen-
stwa biznesu. Przypuszczenia dotyczace wynikdow sg réwniez otwarciem dyskusiji
o zaletach i wadach badan poligraficznych w sektorze prywatnym.

Polygraph Tests in Company Security System

The article raises an issue of a specific type of polygraph tests called screening tests
in work relations. The basic theoretical aim of the article is to explain the differ-
ences between screening tests and terminologically opposite studies performed for
a definite diagnosis (so called diagnostic tests).

The discussed article carries also a practical value as it mentions the difficulties
that a polygraph operator meets with while entering such a delicate area as the
employees’ loyalty towards their bosses. However, the author does not confine to
mention the problem but he also attempts to indicate possible solutions, which may
contribute to improve the polygraph tests in the private sector.

The analysis of the test results, which enables researchers to draw proper conclu-
sions, has also been presented. A high rate of adverse opinions about those tested
illustrates the scale of risk posed to the business security by a disloyal employee.
The assumptions concerning the results are also an opening to a discussion about
the benefits and drawbacks of polygraph tests in the private sector.

lMonurpagunyeckue nccreqoBaHusi B CUCTEME 6€30MacHOCTH
npeanpuaTns

ABTOp paccMaTpuBaeT npobnematmky ocob6eHHOro poga nccnefoBaHuim C UCNOJSb30-
BaHMNeM nonmrpaq)a — «KJEeTeKTopa JKN>», KaKUMN AaBJIAI0TCA CKPUHUHIOBbIE NCCe-
[OBaHUSA TPyAOBbIX OTHOLIEHWMIW. [NaBHash TeopeTuyeckas Leflb CTaTbW — 3TO yKa-
3aHne pasHuLbl Mexay CKPUHMHIOBbIMU UCCNEA0BAHMUSMU N HAaXOAAWNMUCS K HUM
B TEPMMUHOIOMMYECKOI OMMo3numMmn, ANarHoCTUYECKUMN NUCCNEeA0BaHUAMMN, T.€. Npo-
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BOAMMbIMW MO KOHKPETHOMY Aeny. Matepuanbl CTaTbM MOTyT MMETb TaKXe MpaKTu-
YeCKoe NCNOoJIb30BaHME, TaK KaK 3aTparmeakoT I'IpO6J'IeMbI, C KaKMMU CTaKnBaeTcs
onepatop nonurpada, KOTOpbIA BXOAUT B TaKylo AeNMKaTHYO cdepy nccrenyemoro
nepcoHana, Kak, HanpuMep, NosanbHOCTb nepes pabotogateneMm. ABTOP He TOJSIbKO
KpaTKO M3naraeT BO3MOXHble NpobsieMbl, HO CTapaeTCsl TakXXe yKasbiBaTb UX BO3-
MOXHbl€ peLUeHUs1, YTO B KOHEYHOM CYETE CMOCOBCTBYET COBEPLUEHCTBOBAHUIO MO-
nurpadunyecknx nccnegoBaHuii B YacTHOM CEKTOpE.

B cTtaTbe gaH Takxxe aHanm3 pe3ynbTaToB NPOBOANMbBIX UCCIeA0BaHMN, KOTOPbIM NO-
3BOJIAET cAeNnaTtb COOTBETCTBYOLWMNE BbIBOAbI. Bbicokunm KO3(D(DI/ILI,VI€HT HeBbIFOAHbIX
ANsl nccnefyemblX BbIBOAOB, NMoKasbiBaeT MacwTtab yrpo3 ans 6esonacHoctu 6ums-
Heca, KakuMM MOXeT 6biTb HeNosSIbHbIN COTPYAHUK. Mony4deHHble pe3ysbTaTbl MO-
ryT AaTb Hayaao AUCKYCCMM O MKCaX U MUHYCcax nonmrpaduyeckmnx nccnenoBaHui
B YaCTHOM CeKTope.

Janusz Ziarko, Andrzej Skowronski

Usprawnianie zarzgdzania wiedzg o spotecznych zagrozeniach
w rozwijaniu szkolnych systemdw bezpieczenstwa

Zarzadzanie wiedzq jest strategig i zarazem narzedziem, ktore szkoty mogg wyko-
rzystywa¢ w celu usprawniania swoich dziatan wychowawczych, profilaktycznych
i opiekunczych ukierunkowanych na bezpieczenstwo. W artykule wyeksponowa-
No znaczenie zarzadzania wiedza w przedsiewzigeciach zwigzanych z budowaniem
sprawnych partnerskich zespotéw jako podmiotow szkolnego systemu bezpieczen-
stwa, opierajgcych swoje dziatania na spoteczno kulturowym kapitale bezpieczen-
stwa. Omdwiono procesy i czynniki determinujgce rozwdéj spotecznego kapitatu bez-
pieczenstwa i podkreslono jego znaczenie dla efektywnego zespotowego uczenia sie
i dziatania. Zaproponowano podejscie metodyczne zwigzane z zespotowym ucze-
niem sie ukierunkowanym na tworzenie skutecznych praktyk, adekwatnych w wy-
magan zagrazajacych sytuacji. W oparciu o te sugestie przedstawiono koncepcje
szkolnego systemu bezpieczenstwa ujmujac szkolny system bezpieczenstwa w per-
spektywach: funkcjonalnej i procesowej.

Improving the Management of the Awareness of Public Menace
in the Development of School Security Systems

Knowledge management is a strategy and also an instrument that schools are able
to use in order to improve their educational, preventive and protective security-
oriented efforts. The article features the importance of knowledge management in
ventures connected with forming efficient teams as part of school security system
that base their efforts on sociocultural capital of security. The processes and factors
that determine the development of the social capital of security have been con-
sidered and its importance for effective group learning and cooperation has been
emphasized. The authors suggest a methodical approach connected with group
learning aiming at creating effective practices adequate to the circumstances of

115



116

Streszczenia / Peswome / Abstracts

a menacing situation. Based on these suggestions, the concept of school security
system has been presented conceiving its functional and theoretical aspects.

YcoBeplueHCTBOBaHME yripaBieHNS 3HaAHNSIMKU 06 06LLECTBEHHbIX
yrpo3ax B pa3BUTUU LLIKOJIbHbIX CUCTEM 6E€30MacHOCTH

YnpaBneHue 3HaHuUSMU — 3TO CTpaTerns u OAHOBPEMEHHO MHCTPYMEHT, KOTOPbIN
LWKOMbl MOTYT WCMOMb30BaTb A5 YCOBEPLUEHCTBOBAHWSA CBOMX BOCMUTATENbHbIX,
npodunnakTUYecknx 1 noneymTesibHbIX AENCTBUIA B chepe 6e3omacHOCTU. ABTOpbI
NnoAYEPKMBAOT 3HAYEHME YNPaBIEHNS 3HAHUSMWN B MHULMATUBAX, CBSI3aHHbIX C CO3-
AaHveM 3PeKTUBHbIX NapTHEPCKUX 0bpa3oBaHMin — CyObeKTOB LUKObHOW CuCTe-
Mbl 6€30NMacHOCTN, OCHOBbLIBAKLWMX CBOW AENCTBUS Ha 06LEeCTBEHHO-KYIbTYPHOM
kanutane 6e3onacHocTn. B cTtaTtbe 06CyXAeHO npouecchbl U (akTopbl, CyLEeCTBEeH-
HbiM o6pa3oM BAMSOWME Ha pa3BuTUe obuecTBeHHOro kanutana 6e3onacHocTu
W NOAYEPKHYTO ero 3HauveHune Ana 3deKTUBHOIO KOMNIEKTUBHOIO 06ydeHns n aen-
CcTBUI. MpeanoXeHHbI aBTOpaMmM MeTOAMYHbIN NOAXOA OCHOBAH Ha KOIIEKTUBHOM
obyyeHun, HanpaBieHHbIM Ha co3faHne 3PhEKTUBHbIX pELUeHUIA, KOTOpble MOXHO
MCMonb30BaTh B CUTyauusax yrpo3bl 6e30nacHoCTM. Ha OCHOBe BbIABUHYTbIX Mpea-
JIOXKEHWI B UCCnefoBaHNN NpeacTaBieHo KOHLUEMNUMIO LWKOMbHOW cucTeMbl 6e3onac-
HOCTW, Y4YMTbIBaOLWY0 PYHKUNOHANBHYIO M MPOLLECCyasibHYI0 COCTaBAsoLWMmeE.

Anna Piziak-Rapacz

Zarzadzanie bezpieczernistwem energetycznym Polski a ekologia

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski jest zwigzana ze strategig Unii Eu-
ropejskiej. Priorytetami sga zrownowazony rozwdj i ograniczenie emisji CO,. Zarza-
dzanie uwzgledniajace aspekt ekologii podnosi konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.
Modernizacja przemystu jest jednak bardzo kosztowna, pomimo unijnych $rod-
kéw. W efekcie odbija sie na cenie oferowanych produktéw. Co decyduje o bez-
pieczenstwie energetycznym Polski: dostepnos¢ surowcow, ceny energii, aspekty
ekonomiczne, otoczenie polityczne czy moze ekologia?

Ecology versus Energy Security Management in Poland

Polish energy security policy is connected with the strategy of the European
Union. The main priorities are sustainable development and reducing CO, emis-
sions. When the management includes an aspect of ecology, it increases com-
petitiveness of a company. Despite the EU funds the modernization of industry is
still very expensive. As a result the prices of products increase. What determines
the energy security of Poland: the availability of energy resources, energy prices,
economic aspects, political environment or ecology?
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YnpasneHne sHepreTndeckoin 6e30rnacHoCTbio osibLmn n 3K00rmns

Monutnka aHepreTnyeckon 6e3omnacHoCTM lMonblWK TECHO CBSI3aHa CO CTpaTerven
Esponerickoro Coto3a, rnaBHbIMM NpPUOPUTETaMU KOTOPOM SIBNSETCS paBHOMeEpHoe
pa3BuUTME M orpaHuyeHune Bbibpocos CO,. YnpaBneHue, y4mTbiBalOLLEE SKOMOrnye-
CKMe acneKkTbl, UMeeT BNSHME Ha KOHKYpPEHTOCNOCOH6HOCTbL npeanpusaTnini. OgHako
cnefyeT y4yecTb, UTO HeCMOTps Ha dmHaHCcoBYyto nomoub EC, MogepHuM3aumsa npo-
MbILL/IEHHOCTN — 3TO OYEeHb KanuTano0eMKMI NPoLECcC, KOTOPbIN OKa3blBAET BAUSIHUE
Ha MNOBbILWEHME LIeH NPOU3BOAMMbIX TOBAapoOB. ABTOP CTapaeTcsl OTBETUTb Ha BOMpPOC:
UTO UMEET peLlatoLme 3Ha4YeHne ansa saHepreTmdeckon 6esonacHocTu Monbwin — oo-
CTYMNHOCTb CbIpbsi, LEHa dHepreTMyecknx pecypcoB, SKOHOMUYECKUE acnekTbl, no-
NNTUYecKasa cuTyaumus, a MoXeT 3KOIorms?

Ewelina Kochanek

Zarys logistyki standw kryzysowych

Artykut poswiecony zostat nowej specjalnosci naukowej, jaka wyksztatcita sie na
przetomie XX i XXI wieku. Logistyka w sytuacjach kryzysowych, bo o niej mowa,
stanowi specyficzny obszar dociekan naukowych, ktéremu poswieca sie coraz wie-
cej uwagi. W artykule przyblizono istote logistyki w sytuacjach kryzysowych, jej
potencjat logistyczny oraz nakreslono potrzeby logistyczne oséb poszkodowanych
w sytuacjach o charakterze niemilitarnym.

Outline of Logistics Crisis Levels

The article has been devoted to a new scientific specialization that developed on
the turn of the 20th and 21st centuries. Logistics in crisis situations is a specific
area of scientific research, which is getting more and more attention. The article
explains the essence of logistics in crisis situations, the potential for logistics and
outlines the logistical needs of the victims of non-military crisis situations.

Jlorucrmnka B YCJ/I0BUAX Kpnsnca — obumne HepThbI

B cTtaTbe paccMOTpeHO 3HayeHue HOBOW Hay4HOM AMCUMMNANHBLI, 06pa3oBaHHOM Ha
pybexe XX n XXI BekoB. JIorMctuka B yC/I0BUSIX KpUsnca siBnseTcs cneumdumnyeckomn
061acTbi0 HayYHbIX U3bICKAHMI, KOTOPOW NOCBsLWaeTcsa BCE 6onblle 1 60sblie BHU-
MaHusa. ABTOpP pacCMaTpuMBaeT CYLHOCTb JIOTUCTUKM B YCNIOBUSIX KpU3WUCa, MOTEH-
uMan NOrmcTuKM, 1 ykKasblBaeT Ha JIOTUCTUYECKME NOTPEBHOCTM N1l NOCTpaaaBLUnX
B Ype3BblyalHbIX CUTYaUMsaxX HEBOEHHOrO Xapakrepa.
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Jerzy Wrdbel

Wybrane zagrozenia naturalne w rejonie Radomia
- reagowanie i profilaktyka

Artykut przedstawia oraz omawia wyniki badan i obserwacji klimatu, wykonywanych
co godzine w ciggu dziesieciu lat (1995-2004) na lotniskowej stacji meteorologicz-
nej w Radomiu oraz niepublikowanych opracowan klimatycznych z Centrum Hydro-
logiczno-Meteorologicznego Sit Zbrojnych RP w Warszawie.

We wstepie autor okresla zjawiska atmosferyczne i przedstawia zagrozenia zwia-
zane z mgty, opadami, skrajnymi temperaturami, suszami, burzami oraz silnymi
wiatrami. Pokazano czestotliwo$¢ wystepowania tych zjawisk na terenie Radomia.
Podano przyktady wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i dziatan po-
dejmowanych przez stuzby ratunkowe oraz zespoty zarzadzania kryzysowego.

Selected Natural Disasters in Radom Area
— Reaction and Prevention

This compilation consists of the results of everyday surveys and observations made
every hour over a ten-year period (1995-2004) at the meteorogical station at the
Radom airport and unpublished climatic elaborations from the Hydrometeorogical
Centre of the Polish Armed Forces in Warsaw.

The introduction defines atmospheric phenomena and presents the dangers con-
nected with fog, precipitation, extreme temperatures, drought, storms and thunder-
storms, and strong winds. Next, the frequency of occurrence of these phenomena
in the Radom area is shown. The last part of this compilation presents examples of
occurrence of extreme phenomena and actions taken by security and crisis man-
agement.

HekoTopble ecTecTBEHHbIE yrpo3bl B paioHe Pagoma —
pearnpoBaHue n rnpopuiakTmka

B ctaTtbe paccMOTpeHbl U NpoaHanM3npoBaHbl pe3ysibTaTbl MCCnesoBaHnii U Habn-
AEHWI 3a KITMMATOM, NPOBOANMbIX €Xe4acHO B TedeHune gecaTtu net (1995-2004) Ha
A3pOAPOMHOI METEOPOJIOrMYECcKOM CTaHUMn B PagomMe, a Takxke Heony6/IMKOBaHHbIX
KnnmaTuyecknx paspabotok LleHTpa ruaponorum n Meteoponornn BoopyXEHHbIX
Cun Pecnybnuku Monblia B Bapwase. O6broBapmBas pasHble aTMocdepHbie siBne-
HWS, aBTOP YKa3blBaeT Ha Yyrpo3bl, CBA3aHHble C TYMaHOM, OCagKaMu, KpaHUMU
TemMnepaTtypamu, 3acyxamm, 6ypsiMm U CUIbHbIMK BETPaMK. B cTaTbe yKasaHo Takxe
4acToTy BO3HWKHOBEHUS 3TUX SBNEHWUI Ha TeppuTopum Pagoma. NogaHo npuMepsl
3KCTPeMasnbHbIX MOroAHbIX YCNOBUIA N CBA3AHHbLIX C HUMW AEMACTBMIA CriacaTesibHbIX
CNy>X6 1 LEeHTPOB KPU3NCHOIO yrpaBieHus.
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Michat Trubas

Koncepcje bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1989-1995

Wsréd fundamentalnych zmian, jakie zaszty w naszym kraju na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku, wazne miejsce zajmuje prze-
ksztatcenie koncepcji zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W nie-
stabilnej i nie do konca zdefiniowanej sytuacji miedzynarodowej rodzity sie rézne
pomysty budowania bezpjeczer'\stwa globalnego i regionalnego. W szczegdlnosci,
w odniesieniu do Europy Srodkowo-Wschodniej, rozpatrywano szczegdlnie szeroki
wachlarz mozliwosci: od zachowania Uktadu Warszawskiego w nieco tylko zmo-
dyfikowanej formule do pozostawienia panstw regionu poza jakakolwiek struktu-
rq bezpieczenstwa. Stosownie do tych koncepcji polscy wojskowi (a w znacznie
mniejszym stopniu - klasa polityczna) starali sie zbudowac¢ system zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa w ramach wymuszonej autarkii. Niewatpliwie najciekaw-
sza jest strategia samowystarczalnosci obronnej, zwana tez koncepcjg obrony na
wszystkich azymutach. Kres tym rozwazaniom potozyta deklaracja o mozliwosci
rozszerzenia NATO, otwierajgca droge do wiaczenia Polski w struktury euroatlan-
tyckie.

Security Concepts of the Republic of Poland
between 1989-1995

Among the fundamental changes that occurred in our country on the turn of the
80s and 90s of the 20th century, the transformation of the concept to assure
the external security of the state gained an important position. In the unstable
and not fully defined international situation, different ideas of creation of global
and regional security emerged. Particularly in relation to Middle-Eastern Europe
a vast array of possibilities was examined: from preservation of the Warsaw Pact
in a slightly changed formula to leaving the states of the region out of any security
structure. According to these ideas the Polish military (unlike the political class)
tried to build an external security system of the state within the frame of the im-
posed autarky. The most interesting without doubt was the self-sufficient defense
strategy, also named the all-azimuth defense concept. Such consideration was put
to an end by the declaration of the possibility of NATO broadening, which made an
open road for Poland to joining NATO.

KoHuyenuyun 6e3onacHoctn Pecriybanku lNosibLua
B 1989-1995 roaax

Cpean dyHAaMeHTanbHbIX NepeMeH, Kakve uMmenu Mecto B [onble Ha pybexe
BOCbMUAECATLIX U AEBSAHOCTbIX rofoB XX BeKka, BaXHOe MeCTo 3aHMMaeT npeob-
pa3oBaHue KoHuenuum obecnedyeHns BHelwHen 6e3onacHOCTM rocypgapcrea. B He-
CTabunbHOM N He NOJIHOCTbIO ONpeaenéHHOMN MeXAyHapOoAHON CUTyaunmn poxaanmcb
pasHble KOHLUenuuMm co3gaHus rnobanbHo u pervoHanbHon 6e3onacHocTn. Oco-
6eHHO 3TO Kacanocb cTpaH LleHTpanbHo-BocTouHOM EBponbl, B KOTOpbIX paccMma-
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TPpUBaNUCb BeCbMa KpariHWe BO3MOXXHOCTU: OT COXpaHeHUsl, B HECKOJSIbKO MOANdU-
umMposaHHon dopme, OpraHusaumn BapliaBckoro 4orosopa A0 OCTaBfeHUS CTpaH
pernoHa 3a npegenaMmm Kkakom-nmbo cTpykTypbl 6e3onacHocTn. CornacHo 3TMM KOH-
Lenumnsam nonbCkne BoeHHble (B MeHbLUel CTENEHM 3TO OTHOCUTCS K MOSIMTUYECKOM
31UTEe) CTapanucb CO34aTb CUCTEMY BHellHel 6e30nacHOCTM rocyaapcrea B npege-
nlax BbIHYXAEHHOW aBTapkun. HecoMHeHHO camoi ntobonbITHOM ABASIETCSA cTpaTerns
NoSIHOM 060POHHOW HE3aBMCUMOCTU, U3BECTHOM TaKXXe KaK KOHUenums «3awunTbl BO
BCex a3mmyTax». PazpaboTka Bcex aTMX NpeanoXeHun npekpatunacb nocnae nosie-
NeHns 3a8BNeHns 0 BO3MOXHOCTM pacwunpenns HATO, KOTopoe OTKpbiBano A0Opory
BXxoaa lMonbln B eBpoat/iaHTUYECKNe CTPYKTYpbl.
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