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Traktat z Maastricht powotuje do zycia Uni¢ Europejska jako nowy, wyzszy sto-
piefi zjednoczenia narodéw Europy'. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu
Unia Europejska sktada si¢ ze Wspdlnot Europejskich oraz dwoch form wspolpra-
cy migdzy panstwami czlonkowskimi: wspdlpracy w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, jak rowniez wspdtpracy w dziedzinie polityki wewnetrznej
i wymiaru sprawiedliwosci. Artykut ten ma za zadanie przedstawi¢ i oméwié naj-
wazniejsze inicjatywy polityczne, ktére przyczynily si¢ do utworzenia ram unii
politycznej, a nastgpnie Unii Europejskiej.

Polityczny proces integracji europejskiej ma podwdjna histori¢. Z jednej stro-
ny jest historia traktatowo ustanawianych i modyfikowanych instytucji, za$ z dru-
giej jest rowniez historig licznych nieurzeczywistnionych projektéw. Ten drugi
nurt pokazuje ewolucj¢ europejskiej wyobraZzni politycznej oraz uwydatnia glebo-
kie znaczenie dazenia do stworzenia zjednoczonej Europy. Artykut sigga do po-
czatkdéw mysli integracyjnej w Europie, a pozniej poprzez okres migdzywojenny,
gdzie wspétpraca polityczna przybrata juz pewne formy organizacyjne, przechodzi
do sytuacji po II wojnie $wiatowe;j.

Dopiero po zakonczeniu II wojny $wiatowej powstaty warunki do urzeczy-
wistnienia idei integracji europejskiej, rozumianej jako $wiadome tworzenie wspét-
pracy politycznej okreslonej grupy painstw. Te uwarunkowania mialy bardzo réz-
norodny charakter i taczyly w sobie przestanki zaréwno natury politycznej, jak

* Artykut napisany na konferencjg pt. , Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowana przez Krakowska
Szkolg Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w pazdzierniku 2002 roku.
' Artykut A ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
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i gospodarczej oraz spofecznej. Pojawia si¢ tu pytanie: jakie byly motywy poli-
tyczne rozpoczecia konkretnej dyskusji nad integracja powojennej Europy?

W realizacji procesu zjednoczeniowego waznym problemem stato si¢ okresle-
nie przysziej formy zwiazku. W artykule zostanie podjgta préba opisania rozbiez-
nosci, jakie pojawily si¢ w zwiazku z wyborem drogi optymainej dla wszystkich
panstw, zainteresowanych uczestnictwem w ugrupowaniu integracyjnym. Czy unia
dojrzeje do pewnej formy federacji europejskiej, czy raczej rozwinie inny rodzaj
struktury politycznej?

Poczatki mysli integracyjnych w Europie

Europa jako wspélnota cywilizacyjna i spoleczna potrafita wyksztatci¢ pewne ide-
aly i wartosci duchowe, ktére odrézniaty ja od innych cywilizacji. U jej Zrodet
znajduje si¢ $wiadomo$é wspdlnego dziedzictwa kulturowego — greckiej kultury,
rzymskiego prawa i chrze$cijanskiej religii. W mysl rozwazan S. P. Huntingtona to
wiasnie wspdlnemu dziedzictwu kulturowemu Europa zawdzigcza sukces zjedno-
czeniowy’.

Realne zagrozenia, ktore towarzyszyly spoteczeristwom tego kontynentu mo-
bilizowaly do my$lenia w kategoriach europejskich. Przez cale sredniowiecze idea
Europy bylfa zwiazana z my$la chrzescijanskiego Zachodu i odgrywata rolg hege-
mona w walce przeciwko wplywom islamu. Granice byly ksztaltowane przez na-
jazdy muzutmafiskie, a chrzescijanistwo zaczgto stanowié o terytorialnej tozsamosci
$redniowiecznej Europy.

Odkrycia geograficzne, zetknigcie si¢ z nieznanymi dotad cywilizacjami i uzy-
skanie nad nimi przewagi w powaznym stopniu ugruntowalo $wiadomos¢ odrgbno-
$ci i wspolnoty. Zdobyczom nauki i techniki oraz rozwojowi kultury humanistycz-
nej towarzyszyl wzrost europocentryzmu zwiazanego z poczuciem misji cywiliza-
cyjnej i chrzescijanskiej Europejczykéw. Swiadomo$é osiagnigé Europy byla naj-
mocniej podkreslana na Zachodzie, skutkiem czego utozsamiano ja ze $wiatem
francusko-anglosaskim. W XVIII w. duchowym i kulturalnym centrum stat si¢ Pa-
ryz, a jezyk francuski wypart tacing.

Nie nalezy jednak zapominaé o czynnikach dezintegrujacych, ktére pojawialy
si¢ w trakcie rozwoju idei zjednoczeniowych Europy. Nastapil religijny i histo-
ryczny podziat Kosciota na Kosciét obrzadku tacifiskiego i Kosciot obrzadku grec-
kiego. Reformacja doprowadzita do rozpadu jednosci chrzescijan obrzadku tacin-
skiego, a powstanie panstw narodowych z absolutna wiadza monarsza przyczynito
si¢ do podzialu Europy na rejony o zréznicowanym poziomie Zycia spofeczno-
politycznego oraz gospodarczego. Mimo istnienia tych tendencji i toczacych sig
wojen systematycznie rosto poczucie wyzszosci Europy, a rozpowszechniona
w Os$wieceniu dyskusja wokot praw cztowieka, swobod obywatelskich i demokra-
cji jeszcze mocniej podkreslata, Ze jest to kontynent wyjatkowy.

*S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1998, s. 20 i s. 88-93.
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Rewolucja Francuska i rewolucja przemystowa miaty swoj udzial w rozwoju
idei zjednoczeniowej XIX w. Podnoszono hasta braterstwa i wiary w europejska
jednosé, oparta na wyzwolonych narodach. Ekonomiczny rozwdj tego okresu
sprzyjat tendencjom integracyjnym. Postep techniki, szybszy przeptyw informacji
zblizaly narody utatwiajac jednoczesnie upowszechnianie idei i mysli.

Jednak narastajace sprzecznosci interesow, rywalizacja mocarstw o przewod-
nictwo na kontynencie, wyscig o kolonialne rynki zbytu i militaryzacja Europy
musiaty doprowadzi¢ do konfliktu na wigksza skalg. Po pierwszej wojnie $wiato-
wej Europa juz nigdy nie byla taka sama jak w przesziosci. Poréwnujac do wcze-
$niejszych konfliktéw zbrojnych byla to ,,wojna totalna” i ,wyznaczyla poczatek
nieustannej wojnie gospodarczej, toczonej przez spoteczenstwa wysoko uprzemy-
stowione™. W rezultacie byt to poczatek rozpadu Europy jako systemu sojuszy,
opartego na rownowadze sit. Nasz kontynent przestat odgrywaé dominujaca rolg,
tracac ja na rzecz Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Doswiadczenia
okrutnej wojny staty si¢ sygnalem, ze nalezy wprowadzi¢ nowy porzadek w sto-
sunkach wewnatrzeuropejskich. Pojawilo si¢ wiele idei, koncepcji i konkretnych
rozwiazan zaprowadzenia rownowagi w Europie.

Stworzony w latach dwudziestych XX w. przez austriackiego arystokrate
R. Coudenhove-Kalergi ruch Pan-Europa ,,stanowit odzwierciedlenie zmieniajacej
si¢ tozsamosci Europy™. Ukoronowaniem wszystkich dziatan paneuropejskich
miafo by¢ utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy na wzér Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki P6inocnej. Proces jednoczenia si¢ Europy miat nastgpowaé z wyla-
czeniem Anglii i Rosji. Kalergi wprost pisat o Wielkiej Brytanii, ze:

[...] po traktacie wersalskim koncentruje si¢ przede im na swoich posi ich, a nie
na problematyce europej skiej’ .

Natomiast wylaczenie Rosji z organizacji paneuropejskiej uwazat za catkowi-
cie naturalne, gdyz jest to politycznie i cywilizacyjnie odrgbna cz¢sé $wiata — Eu-
razja®. Bardzo duze znaczenie w staraniach o realizacj¢ idei paneuropejskich miaty
organizowane przez Coudenhovego jako przewodniczacego Kongresy Unii Paneu-
ropejskiej.

Koncepcja Kalergiego jednoczyla duchowa elite Europy, jedynie komunisci
i nacjonalisci nie dali si¢ przekona¢ do ideologii paneuropejskiej. Antynacjonali-
styczny i antykomunistyczny charakter zachowat si¢ az do wybuchu drugiej wojny
$wiatowej, ktora przerwala jego rozwdj.

Obok idei paneuropejskich znaczace byly francuskie inicjatywy zjednocze-
niowe E. Herriota i A. Brianda. Twoércy francuskich koncepcji unii europejskiej
konsekwentnie dazyli do utrzymania mocarstwowej potegi swojego kraju zdobytej
po pierwszej wojnie swiatowej. Stanowisko opowiadajace si¢ za tym, aby Francja
odgrywata dominujaca rolg w przysztosci zjednoczonej Europy réznifo sig¢ od po-

> G. Delanty, Odkrywanie Europy. Idea, tozsamosc i, v Krakéw 1999, s. 140.

* Ibidem, s. 141.

* Stowa R. Coudenhove-Kalergi wg A. Marszatka, Z historii europejskiej idei integracji miedzynaro-
dowej, L6dz 1996, s. 75.

¢ Ibidem.
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dejécia R Coudenhove-Kalergiego, ktory podkreslat role rozwiazan ponadnarodo-
wych w koncepcji paneuropejskiej. Francuzi twierdzili, ze tylko ich kraj jest w sta-
nie obroni¢ kontynent europejski przed zagrozeniem komunizmu i wptywem kapi-
tatu amerykanskiego’.

W czerwcu 1929 r. podczas posiedzenia Rady Ligi Narodéw w Madrycie
A. Briand przedstawit plan utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Giéwnymi
straznikami” nowego porzadku europejskiego miaty byé Francja, Niemcy i Wiel-
ka Brytania. Ich zasadniczym celem bylo przeciwstawienie si¢ naciskom kapitatu
amerykaniskiego na Europe. Utworzenie unii celnej to wedtug Brianda ,,panaceum”
na problemy polityczno-gospodarcze Europy. Koncepcja Brianda nie znalazia zro-
zumienia i poparcia we Francji, rowniez z rezerwa odniosty si¢ do niej oficjalne
czynniki w Anglii i USA. Wielka Brytania uznata projekt za ,,przedwczesny”, oba-
wiajac si¢ dominujacej roli Francji na kontynencie’. Zdecydowanie negatywne
stanowisko wobec idei zjednoczeniowej Brianda zajeta dyplomacja radziecka.
Dopatrywano si¢ w planach francuskiego ministra spraw zagranicznych préby
podporzadkowania Francji zycia gospodarczego Europy. Ostatecznie po koniec
1931 r. idea tworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy radykalnie stracita poparcie.

Powoejenne dyskusje nad integracja Europy

II wojna $wiatowa oznaczala przelom w urzeczywistnianiu idei integracji w Euro-
pie Zachodniej. Idea integracji europejskiej miata wigksze niz kiedykolwiek szanse
poparcia. Wszystkie kraje Europy byly $wiadome swoich kiopotow i stabosci.
W. Wieczorek pisze:

Jednoczenie si¢ narodéw Europy na jej zyjacym w wolnosci zachodnim obszarze wymagalo nie tylko przetamy-
wama nawarslwxonych przez pokolenia uprzcdzen i meuﬁmécl Wymagalo rowniez zmudnego i cierpliwego uz-
, tak zeby ych struktur jskich przyniosto wszystkim

ymi korzysci i | sig ze aproba!q .

Zakoniczenie 11 wojny $wiatowej doprowadzito do powstania nowego uktadu
sit. Kontynent europejski podzielit si¢ na dwa przeciwstawne bloki oddzielone
,zelazng kurtyna™®. Skoro okazalo sig, ze kraje Europy Srodkowowschodniej zo-
staly przemoca wylaczone z mozliwosci budowy demokracji i z uczestnictwa
w ogdlnoeuropejskiej integracji, skoncentrowano si¢ na Europie Zachodniej.
W zjednoczeniu dostrzegano skuteczny sposob na przeciwstawienie si¢ silnym
wewnetrznym ruchom lewicowym oraz tworzacemu si¢ blokowi krajow komuni-

" K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczenio-
wych 1918-1945, Wroclaw 1991, rozdz. 2.

*J.Krangz, J. Reiter, Droga do Europy, Warszawa 1998, s. 5.

*W. Wieczorek, Smakowanie Europy, ,,Wigz” 1995, nr 5.

5 marca 1946 r. W. Churchill wyglosit przeméwienie programowe w Fulton (USA). Oskarzyt ZSRR, iz
zagarnat szereg krajow, narzucit im swoje porzadki i oddzieli je od reszty $wiata , zelazng kurtyng”, A. Czubin-
ski, W. Olszewski, Historia Powszechna, Poznan 1996, s. 203.
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stycznych'. Liczono réwniez, ze wspdlnie bedzie mozna rozwiaza¢ problemy wy-
nikajace z nasilajacych si¢ ruchéw dekolonizacyjnych.

Zintegrowanie kilku lub kilkunastu panstw umozliwialo przywrécenie,
W pewnym przynajmniej stopniu, znaczenia Europy Zachodniej wobec Stanéw
Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego. W przysziosci mialo utorowaé droge do
stworzenia rownowagi w stosunkach z USA, ktére dzigki ogromnemu potencjatowi
ludnosciowemu, finansowemu i produkcyjnemu stworzyty w krétkim czasie nie
tylko najwigksza w $wiecie armi¢ ladowa, flot¢ powietrzng i morska, ale réwniez
zapewnily sobie monopol w zakresie posiadania broni atomowej.

Problem niemiecki zamierzano rozwiazaé stopniowo przez wlaczanie RFN
w dzieto budowy zjednoczonej Europy, co byloby zabezpieczeniem przed odro-
dzeniem si¢ niemieckiego ekspansjonizmu. Ponadto, wlaczenie Niemiec w budowe
jednosci europejskiej” mialo wyklucza¢ nadzieje Republiki Federalnej na zjedno-
czenie obu panstw niemieckich w wyniku porozumienia si¢ ze Zwiazkiem radziec-
kim. Poszczegélne paristwa zachodnioeuropejskie kierowaty si¢ réwniez interesami
i motywami partykularnymi, ktére mialy si¢ urzeczywistniaé w ramach jednoczacej
si¢ Europy. Nieprzypadkowo wigc dazenia integracyjne wystgpowaly najsilniej
w tych panstwach, ktére po wojnie najwigcej stracity na znaczeniu. Wielka Bryta-
nia, ktéra zdotata w latach wojny rozbudowaé i wzmocni¢ swoj potencjat militar-
ny, nie byla zbyt zainteresowana rozwojem proceséw integracyjnych w Europie.

Istotna rol¢ w realizacji idei zjednoczeniowej odegrat Plan Marshalla®. Stwo-
rzyt on realna podstawe wspolnych dziatan nad programem rozwoju gospodarcze-
go panstw zachodnich. Kraje, ktore przyjely propozycje¢ amerykaiska, ,,zobowia-
zaly si¢ do uporzadkowania ekonomiki, rozwinigcia produkcji i ustabilizowania
walut”™. Mimo iz plan Marshalla miat giéwnie charakter gospodarczy — wywotat
takze reperkusje polityczne i przyczynil si¢ do stworzenia struktur Paktu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO). Inna organizacja — Europejska Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej (OEEC) zostata utworzona w 1947 r. w celu rozdzielenia pomocy
ptynacej z USA zgodnie z Planem Marshalla pomigdzy panstwa cztonkowskie.
Program pomocy zostat zakonczony po przeszio trzech latach, ale OEEC dzialala
nadal rozwijajac wspotpracg gospodarcza i swobode handlu migdzy krajami Euro-
py Zachodniej. PéZniej zostata rozszerzona o wszystkie uprzemystowione panstwa
niekomunistycznego swiata, a w 1961 r. zmienita swoja nazwe na Organizacje
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju Ekonomicznego — (OECD).

Ideg politycznej i ekonomicznej integracji panistw europejskich przedstawit po
raz pierwszy od zakonczenia wojny W. Churchill 19 wrze$nia 1946 r. w Zurychu.
Przywédca brytyjskich konserwatystow, dowodzac, ze ,,nic mniejszego niz Europa
i europeizm nie zrodzi sity zywotnej wystarczajacej do przezycia”, zaproponowat

). Krasuski, Niemiecka Republika Federalna w NATO i EWG 1955-1970, Poznan 1972, s. 78-82.

* Byt to ptan rek ji Europy zgloszony przez amerykanskiego sekretarza stanu USA G. Marshalla
5 czerwca 1947 r. na uniwersytecic Harvard. Plan zostal przyjety przychylnie w Europie Zachodniej. Z. Brodec-
ki, M. Derezifiska, Prawo integracji europejskiej. Zarys wykladu z wyborem rédei, Sopot 1999, s. 26.

Y A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy. Polityczno-socjologiczne aspekty integracji zachodnioeuro-
pejskiej, Poznan 1969, s. 42.
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utworzenie ,,Czego$ w rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy”*. Churchill wysu-
nat mysl odrodzenia rodziny krajow europejskich z udziatem pojednanych Francji
i Niemiec.

Pierwszym krokiem ku $cislejszej integracji miato by¢ utworzenie Rady Eu-
ropy. Poczatkowo miata to by¢ organizacja regionalna uczestniczaca wraz ze swy-
mi odpowiednikami z innych kontynentéw (Rada Azji, Rada Afryki) w nadrz¢dnej
organizacji $wiatowej — Najwyzszej Radzie Swiata. W jej sktad miaty wehodzié —
obok wielkich mocarstw europejskich — mniejsze parnistwa zgrupowane w federa-
cjach (batkanskiej, naddunajskiej oraz polsko-czechostowackiej). W koncepcji
Churchilla, Wielka Brytania z uwagi na swoje pozaeuropejskie dominia pozosta-
walaby poza unig. Brytyjczycy chcieli rozwijaé integracje europejska pod swoim
patronatem, ale bez bezposredniego zaangazowania. Obawiali sig, ze udzial Anglii
w jakiejkolwiek formie federacji europejskiej lub organizacji ponadnarodowej
moglby ograniczy¢ wplywy brytyjskie i ich pozycj¢ drugiego, obok USA mocar-
stwa na Zachodzie. Jednak pafistwa zachodnioeuropejskie odrzucily t¢ propozycje
uznajac udziat Zjednoczonego Krélestwa za nieodzowny w procesie integracji eu-
ropejskiej.

W Europie wydarzenia zwiazane z Il wojna $wiatowa zapoczatkowaly debate
dotyczaca rozwiazania problemu utrzymania pokoju $wiatowego. W tym okresie w
dyskusjach nad integracja zachodnioeuropejska dominowato podejscie federali-
styczne. Federalisci dowodzili, ze zadna formuta migdzypanstwowej wspoltpracy
nie bedzie w stanie wywiera¢ wplywu na polityke $wiatowa, ani na jej rozwdj go-
spodarczy, dopoki Europa bedzie rozbita na suwerenne panstwa. Zatem koncepcja
zakladata docelowo utworzenie federalnego panstwa zwigzkowego na wzdér USA,
RFN, Szwajcarii. ,Federalisci zadaja” — pisat jeden z ich przywddcow, cztonek
Komisji Wspdlnot Europejskich, A. Spinelli —

[...] by najpierw i instytucje ycznej Europy, odbieraj dowym wiadzom
wykonawczym, parlamentom i wladzom sqdo»wuczym prawo mlqﬂ(ywy debaty decyzji i wykonania i powlc
rzajac Je wladzy wyk j, par i ytucje te wywodzily swoje

z ptacji wyrazanej bezp i przez obywatclx europe_;sklch aw sprawnch nalezqcych do

yby swoja wladz¢ wprost nad oby bez p

p p
panstw czlonkowskich'’.

Tradycyjne panstwa s zatem barierami integracji. Do funkcjonowania panstw
potrzebny bylby rzad europejski, ktory mogtby skutecznie koordynowaé proby
zachowania pozycji gospodarczej, politycznej, militarnej i kulturalnej. Panstwa
statyby si¢ ogniwami migdzy Unia i jej ,,superrzadem” a spoleczenstwami.

Punktem kulminacyjnym i ogromnym sukcesem tego pradu myslowego byt
Kongres Europejski w Hadze w 1948 r. Rok wczesniej rozpoczely sig¢ przygotowa-
nia do kongresu m.in. poprzez utworzenie w Anglii Ruchu Zjednoczonej Europy.
Ze strony brytyjskiej gtéwna postaciag byt W. Churchill, natomiast organizacja
kongresu zajat si¢ D. Sandys. Duzy udzial miat réwniez J. Retinger, jeden z ini-
cjatoréw zwotania Kongresu i sformulowania na nim zasad polityki i jednosci eu-

“W. Bokajlo, Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroclaw 1998, s. 68.
#K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Torun-Warszawa 1999, w. 44-45.
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ropejskiej. Kongres trwat od 8 do 10 maja 1948 r. Wsrod delegatow znalazio si¢
wiele prominentnych postaci zycia politycznego, kulturalnego, naukowego i eko-
nomicznego. J. Retinger pisal, ze w Hadze nadano ton i rozmach dziatalnosci euro-
pejskiej na nastgpne dziesigciolecie, jednoczesnie ustanawiajac zasady i doktryny
jednosci europejskiej*.

W tym czasie pojawialy si¢ coraz czgstsze glosy za utworzeniem Zgromadze-
nia Europejskiego. P. H. Spaak, 6wczesny premier rzadu Belgii, zgodzit si¢ przed-
stawi¢ rzadom zachodnioeuropejskim ide¢ Rady Europy i Zgromadzenia Konsulta-
cyjnego. Memorandum w tej sprawie ostatecznie przygotowane przez P. Rama-
diera, ministra w rzadzie francuskim, zostalo przyjete przez rzad Francji bez zmian,
a nastgpnie przekazane do rozpatrzenia rzadom Wielkiej Brytanii, Wioch, Holan-
dii, Belgii i Luksemburga. Ministrowie spraw zagranicznych pigciu krajow utwo-
rzyli w pazdzierniku 1948 r. komisj¢ badan w tej sprawie pod przewodnictwem
E. Herriota. 5 maja 1949 r. zawarto w Londynie traktat powotujacy Rad¢ Europy,
ktora stanowita glowny cel Kongresu Haskiego. Jednak utworzenie Rady Europy
pozbawionej uprawnien, ktorych domagali si¢ federaliSci, oznaczato pierwsza po-
razke tego kierunku ideowego. Dazenia federalistow wyposazenia Zgromadzenia
Europejskiego w duze uprawnienia i uniezaleznienie go od kontroli rzadowej stor-
pedowat wplywowy przedstawiciel Wielkiej Brytanii — E. Bevin”. We wrzesniu
1946 r. zostala zwolana pierwsza konferencja w Hertenstein. W wyniku obrad
opracowano ,,program dziatania”, ktéry postulowal utworzenie w ramach ONZ re-
gionalnej Unii Europejskiej. Unia miala by¢ federacja, a jej cztonkowie winni
zrzec sig na jej korzys¢ czesci swych suwerennych praw w dziedzinie gospodarki,
polityki i obrony. Dokument ten odegrat istotng rol¢ w procesie formowania sig
europejskiego ruchu federalistow. Zasady w nim przedstawione stanowia gtéwne
zalozenia programowe Unii Europejskiej Federalistow, ktéra odegrata znaczna role
w upowszechnianiu idei zjednoczenia Europy.

W ramach kierunku o orientacji federalistycznej odroznia sig¢ tzw. konstytu-
cjonalistdw, ktorzy nazywani sq niekiedy federalistami integralnymi oraz funkcjo-
nalistéw (inaczej federalistow pragmatycznych lub umiarkowanych). O te dwie
drogi spierali si¢ Spinelli z J. Monnetem rozpoczynajac prace nad budowg jednosci
Europy. Pierwsze rozwiazanie zaktadalo utworzenie federacji na poczatku procésu
europejskiego zjednoczenia, pojmujac ja jako cel walki konstytucyjnej. Drugie
rozwiazanie, reprezentowane przez Monneta i faktycznie przyjete przez europej-
skie rzady plasowato wiadze federalna na koficu procesu, podporzadkowanego
migdzynarodowemu mechanizmowi, mobilizujacemu narodowe sity zainteresowa-
ne w europejskim rozwiazaniu,

Gléwnym przedstawicielem funkcjonalistow (prezentujacych ewolucyjne po-
dejécie do procesu integracji europejskiej)” byt J. Monnet. Bez watpienia Monnet
nalezy do najbardziej zashuzonych postaci pracujacych na rzecz realizacji idei inte-

' Stowa J. Retingera wg A. Marszalka, op. cit., s. 141.

" W. Churchill byt reprezentantem opozycji i zajal federalistyczne stanowisko, wg A. Marszatka, ibi-
dem, s. 143.

"Za 8. Konopackim, Dylematy federali pejskiego, 1998, s. 84.
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gracyjnej. Jego najwigkszym zadaniem zyciowym byta dziatalnos¢ na rzecz osia-
gnigcia trwalego pokoju w Europie. W celu realizacji tego zamierzenia nalezato,
zdaniem Monneta, dazyé do zmiany stosunkéw migdzynarodowych w wyniku
takiej modyfikacji relacji migdzy ludzmi, aby ,,ludzi jednoczyé, rozwiazaé proble-
my, ktére ich dzielg i przekona¢ ich co do wspdlnego interesu™”. Zbudzeniu wsréd
Europejczykéw bardzo istotnego poczucia wspdinego interesu mialy stuzy¢ insty-
tucje demokratyczne obdarzone pewna autonomia:

Zjednoczona Europa byta wazna nie tylko dla samych Eurcpe;czykéw byta ona cennym przyktadem. Wzo-
rem dla mnych miala byé przykladem dla ca(ej cywilizacji, pok jak mozna inaé ludzkie i
wybranej i

Monnet podkreslat rolg praktyki ,,wspdlnego dziatania”, przyczyniajacego si¢
do lepszego wzajemnego poznania, co z kolei w diuzszym okresie i stopniowo
moze dziata¢ na rzecz polepszenia stosunkéw migdzy narodami. Zawsze uznawat
za istotne znaczenie dtugich, trwatych i osobistych zwiazkéw, jak i potrzebg bu-
dowy atmosfery wzajemnego zaufania. Odkryt formufe, ktéra stata si¢ dewiza eu-
ropejskich instytucji:

[...] kiedy zbiera si¢ ludzi z roznych §rodowisk, stawia si¢ ich wobec tego samego problemu i powierza im

zadanie rozwiazania go, to ludzie ci zmieniaja si¢ w oczach. Od momentu, kiedy przestaja broni¢ partykularnych
interesow, przyjmuja bez trudu ten sam punkt widzenia®'.

Innym wyréznikiem mysli Monneta bylo zawierzenie nowym regutom, (zasa-
dom) i instytucjom, ktére byly odpowiedzia na praktyczna potrzebg nowych pomy-
stéw i sposobow dziatania w obliczu nowych probleméw. Jak powiadat:

[...] nic nie jest mozliwe bez ludzi; nic nie trwa bez instytucji. [...] Proces europejski nie moze by¢ tylko
oparty na dobrej woli. Potrzebne sa reguly. [...] Nastgpnym pokoleniom, ktore przychodza po nas, nie mozemy
przekazaé naszego wiasnego doswiadczenia. Jednak mozemy im zostawi¢ instytucje. Zycie instytucji jest diuzsze
niz 2ycie ludzi®.

Mimo petnienia wczesniej wielu funkcji i réznych pomystow dotyczacych
wspdtpracy migdzynarodowej, dopiero w czasie Il wojny $wiatowej troska o jed-
no$¢ dziatan zbiorowych naprowadzita Monneta na konkretna mysl zjednoczenia
Europy. Przeswiadczony o nieskuteczno$ci catosciowego podejscia do problemu
jednosci Europy, zaproponowat metodg sektorowa. Zaktadata ona kolejne wiacza-
nie coraz to nowych parstw i obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego do systemu
wspdlnych regut i instytucji. Europa miata byé zbudowana w wyniku takiego sa-
mego procesu jak powstanie panstw narodowych:

[...] wierzymy w p ie faktycznej solid: i, z ktorej stopni wyloni sig fedcracja (...) metoda

byla pragmatyczna, jaka przyjelismy, prowadzi do federac)l ma_]qoe) poparcie ludzi i bedacej zwienczeniem ist-
niejacej rzeczywistosci gospod: , politycznej i spol

' Tbidem.

» Ibidem, s. 85.

* A. Marszatek, op. cit., s. 190.
2§. Konopacki, op. cit., s. 85.
= Ibidem.
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Monnet byt rzecznikiem federalizmu, chociaz sam nie nalezat do zadnego
ugrupowania federalistycznego dziatajacego na naszym kontynencie w latach po-
wojennych. Europy, sadzil, nie mozna zbudowa¢ w jednym skoku, w pelnym zry-
wie. Poprzez konkretne osiagnigcia nalezy potozy¢ podwaliny przysztej federacji
europejskiej mogacej staé sig¢ zalazkiem solidarnosci. Istotnym wkladem Monneta
do ideologii zjednoczenia Europy bylo okreslenie jej ostatecznego celu: ,,Celem
wszystkich naszych wysitkéw jest rozwdj ludzkosci, a nie proklamowanie ojczy-
zny, wielkiej czy matej. Jednak tylko poprzez istnienie organizacji politycznych
i gospodarczych o suwerennosci ponadnarodowej, ktére dysponuja specjalnymi in-
stytucjami ksztattujacymi i doskonalacymi osobowo$¢ ludzka odbywa si¢ wycho-
wanie nowego czlowieka. Zatem dla pragmatykéw federalizm wiazat si¢ z catko-
witg przebudowa systemu panstwowego w ponad pafistwowy, natomiast radykalni
federalisci pragneli szybkiego dziatania i koncentrowali si¢ na walce politycznej
o europejska konstytuantg.

Celem federalistow konstytucyjnych bylo utworzenie unii migdzy panstwami
— konstytucji federalnej — dajacej rzadowi federalnemu odpowiednie kompetencje
prowadzenia polityki finansowej, zagranicznej i obronnej. Pierwszym etapem re-
alizacji tak postawionego celu byta kampania na rzecz powolania zgromadzenia
konstytucyjnego wybranego w wyborach powszechnych. W drugiej fazie wybrane
zgromadzenia mialo przygotowaé traktat federacyjny zawierajacy gwarancje pod-
stawowych swobdd i ochrony praw mniejszosci narodowych. Nastepnie tak opra-
cowany traktat mial by¢ ratyfikowany przez parlamenty krajowe, albo przyjety
w referendum. Znamienng cecha radykalnego ruchu federalistycznego byta organi-
zacja kampanii wyjasniajacych, agitacji czy perswazji w celu pozyskania opinii
publicznej na rzecz zgromadzenia konstytucyjnego.

Propagatorem i gléwnym przedstawiciclem opisywanego nurtu byt wspo-
mniany A. Spinelli. Jego zdaniem, potrzeba niezaleznego ruchu federalistycznego
wynikata z faktu, iz rzady narodowe stanowia tradycyjna przeszkode dla zbudowa-
nia federacji. Nie nalezy dziata¢ na szczeblu migdzynarodowo-dyplomatycznym
tylko powolaé¢ zgromadzenie konstytucyjne w celu ustanowienia europejskich in-
stytucji. Koncepcj¢ takiego zgromadzenia Spinelli wzorowat na do$wiadczeniach
pierwszej w historii konstytucji federalnej, jaka byla konstytucja amerykanska. Jej
przyktad mogt by¢, zdaniem Spinellego, wzorem dla europejskiej procedury kon-
stytucyjnej. Odrzucajac funkcjonalne podejscie do integracji europejskiej, nie wie-
rzyl on w mozliwos¢ zintegrowania poszczegdlnych sektoréw gospodarczych
i spotecznych bez uprzedniego utworzenia konstytucyjnych ram dla federacji.

Spinelli zupetnie inaczej niz Monnet rozumial rol¢ i znaczenie instytucji
wspdlnotowych. O ile dla Monneta byly one rezultatem wspélnego dziatania
i wspolpracy, to dla Spinellego stanowily punkt wyjscia do wysitkéw na rzecz fe-
deracji. Zgadzat sig, ze wspolny cel mozna osiagnaé tylko stopniowo, ale pod wa-
runkiem, ze wspoélnota posiada solidne podstawy: ,,polityczne zaplecze instytucji
musi by¢ solidne — nie moze by¢ zrealizowane krok po kroku™. Krytycyzm Spi-

* Ibidem.
*#§. Konopacki, op. cit., 5. 90.
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nellego wobec strategii Monneta (mimo, ze obaj Scisle wspolpracowali podczas
i po utworzeniu EWWIS) sprowadzat si¢ do odrzucenia tezy, ze federacja nie mo-
gla byé rezultatem stopniowego procesu (gradualizmu), poniewaz wiadza koniecz-
na do egzystencji federalnego rzadu nie moze by¢ stopniowo transferowana od
narodéw Europy. Monnet — twierdzit Spinelli — ,;miat wielkie zastugi dla konstruk-
cji Wspolnej Europy, ale miat jeszcze wigkszy wklad w jej wadliwe funkcjonowa-
nie™,

Nalezy jednak podkresli¢, ze Europa lat 50. byta nieprzygotowana na radykal-
ne, ambitne i konstytucyjne podejscie Spinellego. Natomiast mniej spektakularny,
ale za to bardziej konkretny i realny program Monneta znacznie owocniej przyczy-
nit si¢ do postepu przyblizajac perspektywe Europy federalnej. Przez dlugie lata
Zywiono nadziejg, ze rozbieznosci, jakie pojawily si¢ w zwiazku z wyborem opty-
malnej koncepcji dla wszystkich pafistw zainteresowanych uczestnictwem w ugru-
powaniu integracyjnym, zostana przezwycigzone. Wedlug opinii K. Wiaderny-
Bidzinskiej wynikato to przede wszystkim stad, ze tendencje do federalistycznego
uksztattowania przyszlej federalistycznej Europy wystgpowaly w wigkszym lub
mniejszym stopniu w wigkszosci krajow zainteresowanych integracja”. Debata na
temat federalizmu i jego zagrozen rozgorzata przy okazji negocjowania Traktatow
z Maastricht i Amsterdamu. Przykladem moga tu by¢ odmienne stanowiska Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec. Brytyjczycy, ktorym idea federalna jest obca, dopatruja si¢
w niej przede wszystkim centralizmu i prob ostabienia roli parlamentu brytyjskie-
go. Niemcy z kolei, nie negujac potrzeby pewnej centralizacji, znaja federalizm
z codziennej praktyki we wlasnym panstwie i widza w nim réwniez zachowanie
odrebnosci i w miarg silng pozycje czegsei sktadowych federacji.

W mys$l rozwazan J. Kranza, pewne cechy federalizmu s3 mocno obecne
w procesie integracji europejskiej. Jednak elementy federacyjne we Wspdlnotach
nalezy przede wszystkim postrzegaé jako czgs¢ procesu politycznego, ktory polega
na stawianiu nowych celéw, wywazaniu kompetencji migdzy pafstwami a Wsp6l-
nota, a takze na odpowiednim dopasowaniu i reformie instytucji oraz procedur
decyzyjnych™.

Federalizmowi przeciwstawia si¢ w Europie Zachodniej funkcjonalizm.
Przedstawiciele tej koncepcji wychodzili z zalozenia, ze umacniajace si¢ parnistwa
zachodnioeuropejskie nie zechca si¢ wyrzec ogétu swoich uprawnien, za$ wybor
parlamentu europejskiego nie zrodzi automatycznie europejskiej postawy obywa-
telskiej.

Zatem metoda funkcjonalna — w odczuciu jej propagatoréw — byta jedynym
praktycznym sposobem wspodtdziatania. Europa nie powstanie za jednym zama-
chem, ani tez w ramach konstrukcji catosciowej — o$wiadczyt R. Schuman 9 maja
1950 r. w slynnym przeméwieniu, w ktérym przedstawil zalozenia Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (tzw. plan Schumana) — lecz zostanie utworzona dzigki

* Ibidem.
7 WgK. Wiaderny-Bidzinskiej, op. cit., s. 4.
#J. Krang, op. cit,, 5. 30.
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konkretnym przedsigwzigciom, ktore przede wszystkim zrodza faktyczna solidar-
nosé®.

Zwolennicy funkcjonalizmu nie uwazaja, aby byla mozliwa budowa nowej
Europy w wyniku podpisania uktadu federalnego, utworzenia parlamentu europej-
skiego ani by mozna bylo rozdzieli¢ suwerenno$¢ migdzy rézne organy wiadzy.
Zgodnie z jej zatozeniami nalezato rozpocza¢ budowg zintegrowanej Europy od
faczenia poszczegdlnych dziedzin panstwowego dziatania, ale tylko w tych grani-
cach, w jakich byloby to niezb¢dne do rozwiazania konkretnych probleméw i mo-
zliwe do przyjecia przez zainteresowanych. Jedno$¢ europejska urzeczywistnia sig
poprzez ,,pomnazanie realnych wigzi” — gléwnie ekonomicznych — migdzy pan-
stwami, co wytworzy bardzo silna wspdtzalezno$¢, ze wojny i inne konflikty mig-
dzypanstwowe stang si¢ niemozliwe, bo przestanie istnie¢ materialna baza ich po-
wstawania®. Funkcjonalisci zdecydowanie uznawali prymat ekonomiki nad po-
lityka. Gospodarka moze by¢ wykorzystywana do celéw politycznych, ale to ona
rozstrzyga o sile polityki, a nie odwrotnie. Dlatego tez nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na integracj¢ ekonomiczna, a cele polityczne beda funkcja tej integracji.
Przechodzenie od integracji ekonomicznej do politycznej widziano jako proces
ciagly, ktéry stopniowo doprowadzi do unii politycznej. Niepowodzenia integracji
politycznej w latach 50. umocnity przekonanie funkcjonalistéw o znaczeniu inte-
gracji w dziedzinie gospodarki.

Prymat gospodarki nad polityka w procesach migdzynarodowej integracji
mocno podkreslat D. Mitrany, brytyjski funkcjonalista i socjolog. Za podstawowy
bodziec ewolucji uznano nieustanny postep techniczny, powodujacy zmiany w gos-
podarce, kulturze i innych sferach Zycia spotecznego. To zarazem pociaga za soba
potrzebe dostosowan w systemach prawnych i politycznych. Gtéwnym zatozeniem
funkcjonalizmu, zwlaszcza do poczatku lat 60. jest tzw. samomodernizacja roz-
woju procesu integracyjnego™. Jest to prze§wiadczenie, ze proces integracji bedzie
si¢ rozwijal samoistnie, poniewaz zapoczatkowanie wspolpracy ekonomicznej przy
petnej zgodnosci stanowisk partneréw w jednej wybranej dziedzinie powoduje jej
niejako automatyczne poglebienie w innych dziedzinach, az do najbardziej ztozo-
nych form. Przekazywanie funkcji (stad nazwa koncepcji) pafistw narodowych na
rzecz ogniw ponadnarodowych w trakcie postgpowania tego procesu dokonuje sig
na zasadzie obiektywnej koniecznosci, a wigc odwrotnie niz to proponowali fede-
ralisci, ktérzy whasnie za pomoca rozwiazan ponadnarodowych pragneli zorganizo-
waé i uruchomié procesy integracyjne.

Wedlug D. Mitrany’ego gtéwna przeszkoda w ustanowieniu miedzynarodo-
wego systemu spotecznego jest narodowa suwerennos$¢. Umigdzynarodowienie nie
powinno dokonywa¢ si¢ droga radykalnego przejmowania uprawnieii narodowych

® A. Marszalek, op. cit,, s. 148.

* Ibidem, s. 147.

* Zwiazane z préba utworzenia Europejskiej Wspélnoty Politycznej (EWP) i Europejskiej Wspinoty
Obronnej (EWO) w latach 1950-1954. Sprzeciw wobec tej inicjatywy wniesiony przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe w sierpniu 1954 r. spowodowalo zaniechanie idei EWO. J. Ruszkowski, E. G6érnicz, M. Zurek,
op. cit,, 5. 63-64.

2 A. Marszatek, op. cit., s. 148.
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czy naruszania suwerennosci przez instytucje ponadnarodowe, lecz za pomoca
stopniowej erozji suwerennych struktur panstwa i rozszerzenia migdzynarodowej
dziatalnosci funkcjonalnej. Dla wigkszosci funkcjonalistéw, w tym dla Mitra-
ny’ego, ostatecznym celem integracji jest stworzenie kompleksu sieci ponadpan-
stwowych, krzyzujacych sig instytucji, reprezentujacych wszystkie tradycje pafistw
narodowych. Integracja migdzynarodowa oznacza przejscie od spolecznosci mig-
dzynarodowej, ktorej zasadnicza cecha sa stosunki migdzy suwerennymi pafistwa-
mi, do spofeczenistwa $wiatowego, ktorego catos¢ jest funkcjonalnie zdetermino-
wana. Tradycyjni funkcjonalisci z niechecia odnosili si¢ do wspolpracy regio-
nalnej, rozumianej jako istota integracji migdzynarodowe;j.

Pewne zr6znicowanie pogladéw dotyczace aspektow metody funkcjonalnej
towarzyszy Wspdlnocie od 50 lat, kiedy to zwolennicy integracji utworzyli dwie
szkoly: funkcjonalistéw (w Niemczech reprezentowanych przez L. Erharda) i in-
stytucjonalistow, ktorym w RTN przewodzit K. Adenauer. Dla pierwszych istotna
byla tylko funkcjonalna integracja gospodarcza Europy, bez silnych instytucji. Dla
drugich integracja gospodarcza nie stanowita celu samego w sobie, tylko czgs¢
koncepcji politycznej z historycznym zadaniem utworzenia trwalej unii politycz-
nej, jako gwaranta pokoju, wolnosci i praw czlowieka.

Trzecia gtéwna koncepcja, ktéra pojawila si¢ w dyskusjach nad integracjg eu-
ropejska po Il wojnie swiatowej — tzw. koncepcja Europy panstw (konfederalna)
opowiadala si¢ za migdzynarodowa wspolipracq niezaleznych panstw, w ramach
ktorej pafistwa narodowe powinny zachowa¢ niemal nieograniczong suwerennos¢.
Celem miato wigc by¢ utworzenie w Europie konfederacji, czyli zwiazku panstw
jako podstawy procesu integracji.

Najbardziej rozwinigta koncepcj¢ Europy konfederalnej przedstawit na po-
czatku lat 60. Charles de Gaulle. Koncepcja ta stala si¢ glowna filozofia nastgpcow
generala na stanowisku prezydenta Francji i jej zwolennikow. Europa konfederal-
na, ktora generat propagowat pod nazwa ,Europa pafistw”, to luZna integracja sa-
modzielnych pafistw oparta na wspolpracy migdzynarodowej, a nie ponadnarodo-
wej. ,,Wyobraza¢ sobie” — mowit de Gaulle — ,,ze mozna by zbudowa¢ poza i po-
nad panstwami cos$, co miatoby aprobatg ludow i bylo zdolne do skutecznego
dziatania, jest urojeniem™”. Najwyzsza i najdoskonalsza forme organizacji spofe-
cznej stanowity dla niego parstwa, bedace ,jedynymi catosciami, ktére maja prawo
rozkazywa¢ i maja wladzg, aby wymagac postuszenstwa™.

Instytucje ponadpanstwowe byly nie do przyjecia: mogty funkcjonowaé wy-
facznie jako przedluzenie suwerennych rzadéw narodowych, majacych oparcie
w suwerennych narodach Europy. Suwerennos$¢ bowiem — jak dowodzili gaullisci
— wyrasta w akceptacji i lojalnosci obywateli, a jej baza jest wspdlnota wartosci,
przekonan i postaw. Zatem panstwa mogly ustala¢ migdzy soba zwiazki wspotpra-
cy, ale przy catkowitym zachowaniu suwerennosci i swobody decydowania. Gene-
rat dopuszczat mozliwo$¢ powstania konfederacji panstw europejskich, ,,zwlaszcza

» Ibidem, s. 151.
*J. Krang, op. cit, 5. 70.
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kiedy sa przedmiotem tego samego zagrozenia™, ale bardziej mial na my$li agre-
gat miedzynarodowy blizszy Konfederacji Niemieckiej z lat 1815-1866 niz Konfe-
deracji Szwajcarskiej powstalej przed siedmiu wiekami, z wiadza o ograniczonym
zakresie, ale autentyczna, na szczycie piramidy instytucjonalnej. Po II wojnie
$wiatowej deklarowal kategoryczna opozycje wobec réznych planéw i poczynan
integracyjnych, zwlaszcza wobec EWWiS i EWO. Traktowat je jako ciala tech-
niczno-organizacyjne odmawiajac tym samym centralnym instytucjom prawa po-
dejmowania uchwat wiazacych paiistwa narodowe. Réwnie krytycznie odnosili si¢
zwolennicy ,,Europy panstw” do obradujacego w Strasburgu Parlamentu Europej-
skiego, ktory rowniez nie wydawal im si¢ powolany do odgrywania innej roli, niz
tylko doradcza.

Gaullisci proponowali metode wspolpracy migdzy suwerennymi rzadami, po-
legajaca na konsultacjach i wypracowaniu wspoélnego stanowiska. Stata wymiana
pogladéw i uzgadnianie stanowisk miedzy rzadami narodowymi uznano za silg
napgdowa europejskiego procesu zjednoczeniowego. Z nich dopiero zrodza si¢ na-
wyki wspéldziatania oraz poczucie europejskiej solidarnosci i wspdlnoty, ktore
w efekcie doprowadza ,,Europg panstw” do konfederacji. Wedtug gaullistéw euro-
pejska wspolpraca polityczna nie zrodzi si¢ samorzutnie z rozwoju wspdlnot go-
spodarczych. Nie odrzucano natomiast mozliwosci przeksztalcenia w przyszlosci
konfederacji w federacj¢. Cho¢ sam de Gaulle widziat taka mozliwosé jedynie
w kategoriach teoretycznych, a nie reainej mozliwosci. General postrzegal Europg
nie jako cato$¢ cywilizacyjna, ale jako konglomerat rywalizujacych panstw, w kté-
rym stosunek sit stanowi najwazniejszy element. Obawiat si¢, ze zjednoczona Eu-
ropa moze nie byé Europa francuskg — ze moze sig sta¢ niemiecka. Przestanka jego
atakéw na koncepcje¢ ponadnarodowa nie byla wigc obawa o ewentualne narusze-
nie réwnosci w integracji, ale Igk o utratg pierwszenstwa Francji wsréd formalnie
réwnych. Charles de Gaulle porzucit projekt Europy federalnej, poniewaz zdawat
sobie sprawg z niemozliwosci utrzymania przez Francje pozycji hegemonistycznej
w ramach federacji. Poza tym, Europa federalna, nie moglaby byé¢, jak sadzil, nie-
zalezna od Stanéw Zjednoczonych. Wiasciwa mu logika wiodta go do przekonania,
ze tylko Europa pafistw suwerennych bytaby w stanie osiagnaé¢ te niezaleznosé.
Swojemu rzecznikowi powiedzial: ,,Amerykanie popierali Europe Monneta o tyle,
o ile byta dla nich $rodkiem, aby utrzyma¢, albo wzmocni¢ ich hegemonig®. Opto-
wat wigc w strong modelu ,,Europy ojczyzn”, w strong konfederacyjnej organizacji
réwnorzednych mocarstw, w kierunku ,,zasady jednomyslnosci” wobec wszystkich
decyzji wspélnotowych.

G. Pompidou, ktéry 6 czerwca 1969 r. objat najwyzszy urzad w panstwie,
wprowadzit pewne zmiany do francuskiej polityki europejskiej, choé nie odbiegaly
one zbytnio od gaullistowskiego pierwowzoru. Miala to by¢ nadal Europa respek-
tujaca odrgbnos¢ i autonomig panstw i narodéw. Jej dominujacym organem miata
by¢ konfederalna Rada Ministréw (rzad), pelniaca takze rolg trybunatu arbitrazo-
wego w konfliktach migdzy krajami cztonkowskimi. Wyeliminowanie z tej konfe-

** Ibidem.
* Ibidem, s. 71.
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deralnej Europy czynnika ponadpanstwowego oraz zasada jednomyslnosci obo-
wiazujaca rzad, miaty zabezpieczy¢ panstwa narodowe przed naruszeniem ich inte-
resow.

De Gaulle nie wykluczat konfederacji europejskiej, ale suwerenno$¢ Francji
uwazat za nietykalna. Pompidou tez opowiadat si¢ za konfederacja, ale ostateczny
wynik jej ewolucji rysowat mu si¢ inaczej. Na konferencji prasowej z 21 stycznia
1971 r. méwit: ,[...] Jezeli pewnego dnia konfederacja europejska stanie si¢ fak-
tem, to wyloni si¢ potrzeba, aby powstal rzad europejski, ktorego decyzje beda
wiazace dla wszystkich panstw cztonkowskich™. W liscie do kanclerza W. Brand-
ta z tego samego dnia pisze: ,bedzie trzeba, aby rzad europejski uwolnit si¢ od
odpowiedzialnosci panstwowych i wzial na siebie odpowiedzialnosé europejska.
Nie jestem dogmatykiem™*. G. Pompidou, zgodnie ze swoja naturalng sktonnoscia,
nie wykluczat ani rozwoju konfederacji ku $cislejszym formom zespolenia panstw
europejskich, ani rzadu europejskiego. Ponadto odrozniala go od wizji gaullistow-
skiej gotowos¢ pogodzenia sie¢ z charakterem i kompetencjami istniejacych juz
europejskich wspélnot gospodarczych. Obok tego zintegrowanego europejskiego
kregu, funkcjonujacego zgodnie z tzw. metoda wspdlnot, miat si¢ znajdowaé drugi
krag, wyposazony w odrebny mechanizm instytucjonalny, dziatajacy na zasadzie
wspdtpracy migdzyrzadowej. W jego gestii znalazlyby si¢ zagadnienia polityczno-
gospodarcze i polityczno-militarne. Natomiast nad tq cafa ,.konstrukcja europejska”
mial dominowa¢ trzeci krag, tzw. krag ,europejskiego wspotdziatania” w sferze
polityki zagranicznej.

Za zdeklarowanego zwolennika konfederacji europejskiej na francuskiej sce-
nie politycznej uznaje si¢ réwniez G. d’Estaing. Najwyzszy urzad w panstwie objat
19 maja 1974 r. Jako dlugoletni minister finanséw za prezydentury generala de
Gaulle’a, a nastgpnie Pompidou, rozwinal zainteresowanie dla probleméw ekono-
micznych i walutowych. Stat na czele prawicowej partii republikandéw niezalez-
nych, sprzymierzonej z ruchem gaullistowskim, ale pielegnujacej swoja odrgbnos¢,
m.in. w kwestiach europejskich®. Na konferencji prasowej 21 listopada 1979 r.
konfederacj¢ definiowat jako ,,organizacje, ktéra ma na celu zblizenie polityk, wy-
toczenie linii wspolnych dziatan, ale nie dysponuje mozliwoscia wywarcia przy-
musu na to czy inne panstwo, ktdre nie zgadzatoby si¢ z wybrana linig”. Jednak
G. d’Estaing w odréznieniu od de Gaulle’a nie przewidywat stworzenia nowego
systemu obok EWG, ale wewnatrz EWG. W wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spie-
gel” z 1 stycznia 1978 r. deklarowat:

[. ] konfederacja europejska bgdzie miata strukturg trojczionowa, wywodzaca si¢ z Rady Europejskiej, ga-

yjna do spraw wspol ych, wywodzaca si¢ z Komisji, oraz gataz obradujacg i prawodawcza,
Wywodzch sig u Zgromadzenla te trzy galgzie beda oczywréme oddzielone: podziat wladz jest cecha konieczng
1jacej struktury pan

* Ibidem, s. 81.

* Ibidem.

* W 1979 r. partia ta przystapita do komitetu akcji na rzecz Stanéw Zjed h Europy,
przez J. Monneta. J. Kranz, op. cit, s. 85.
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Jednak w ostatnich latach swojego mandatu G. d’Estaing okazat si¢ niedo-
stepny dla projektéw wewnetrznego wzmocnienia Wspdlnoty. Glosny raport bel-
gijskiego premiera Tindemans — zalecajacy m.in. rozszerzenie obszaru decyzji po-
dejmowanych wigkszoscia gtoséw, wzmocnienie roli Komisji i wlaczenie obrony
do zakresu dziatania Wspdlnoty — pozostaly bez echa w Paryzu. Prezydent sprze-
ciwil si¢ rowniez rozszerzeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego poza granice
przewidziane Traktatem Rzymskim dla dawnego Zgromadzenia. Wedtug J. Luka-
szewskiego powsciagliwos¢ G. d’Estainga wobec projektéw instytucjonalnego
wzmocnienia Wspdlnoty wynikata w pewnej mierze, jak za czaséw Pompidou,
z koniecznosci liczenia si¢ z gaullistowskim skrzydiem wigkszosci®.

Niemiecki wariant koncepcji konfederalnej Europy reprezentowany przez F. J.
Straussa przewidywal mozliwos¢ przeksztatcenia w przysztosci konfederacji w fe-
deracje¢. Niemiecki gaullista uznat to za warunek swej zgody na Europg konfede-
ralna. Myslenie konfederalne — wedtug niego — moze stanowi¢ jedynie fazg przej-
Sciowa, i to niezbyt dugo trwajaca, u ktérej konica musi byé poczatek federacji.
Uwazal, ze dobrowolna koordynacja polityki zagranicznej nigdy nie doprowadzi
do powstania europejskiego supermocarstwa. Przeciwnie, zmiany polityczne we-
waatrz poszczegdlnych cztonkéw konfederacji i nacisk z zewnatrz pozbawiaja ja
wszelkiej spoistosci i stabilnosci. F. J. Strauss podzielat natomiast poglad de Gaul-
le’a, ze dowolnie narzucone instytucje ponadpafistwowe nie stang si¢ sita napedo-
wa jednosci politycznej. Gaullizm zachodnioeuropejski uznawat prymat obrony
nad polityka. Odmienne bylo w tej materii stanowisko Francji, dla ktérej warun-
kiem wspolnoty militarnej bylo osiagnigcie wspdlnej polityki zagranicznej. Dlate-
go Strauss proponowal powotanie europejskiej wspolnoty obronnej, opartej na za-
sadzie wspdtpracy migdzypainstwowej.

Pierwsze koncepcje politycznej i gospodarczej integracji Europy formutowane
byly juz w minionych stuleciach. Jednak warunki sprzyjajace realizacji idei inte-
gracji europejskiej pojawily sig¢ dopiero po zakoficzeniu IT wojny $wiatowej.

Sposréd ogélnych motywacji politycznych dla powojennych dazen zjedno-
czeniowych istotng rolg odegrata historycznie uksztattowana racja stanu. U przy-
woédcéw francuskich objawiata si¢ ona przez zamiar ograniczania potegi niemiec-
kiej: gospodarczej ~ poprzez Plan Schumana, Europejskiej Wspélnoty Wegla i Sta-
li oraz militarnej — w niedosztym Planie Plevena, Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej. Niepowodzenie utworzenia EWO bylo porazka dla entuzjastéw politycznego
jednoczenia Europy, poniewaz oznaczato dochodzenie do zaktadanego celu okrez-
na droga.

W takiej sytuacji, jedyna mozliwa do zastosowania forma realizacji planéw
zjednoczeniowych stata si¢ integracja gospodarcza. Tak wlasnie nalezy postrzegaé
utworzenie w 1957 r. — na mocy Traktatéw Rzymskich Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Atomowej. Idea jednosci politycznej
pafistw czfonkowskich Wspdlnoty byta jednakze, od samego poczatku dziatalnosci
EWG, szeroko propagowana, a obok istniejacych juz w tym zakresie, zgtoszonych

“ Ibidem, s. 88.
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poprzednio, plandw i koncepcji pojawily si¢ nowe projekty. Jednak zbyt duze roz-
bieznosci zdan co do zasadniczych cech przyszlej unii politycznej, jak i przewaga
narodowej racji stanu nad interesem ponadnarodowym przesadzita o rezygnacji
z realizacji bardziej ambitnych koncepcji i akceptacji rozwiazan bardziej minimali-
stycznych. Za takie zostala uznana przede wszystkim sprawa koordynacji polityki
zagranicznej.

Niepowodzenie planu Fouchet’a wstrzymato na kilka lat dyskusje o unii poli-
tycznej. Powolany przez szczyt w Hadze Komitet Davignona nie dopracowat si¢
definicji celow takiej unii. Zamykajacy jej prace szczyt paryski w ostatnim zdaniu
deklaracji wspomniat o utworzeniu do koiica stulecia unii politycznej, jednak row-
niez nie sprecyzowat jej istoty. Pewnego postepu dokonat premier Belgii — L. Tin-
demans, ktory w swoim raporcie wspomnial o perspektywie stopniowego realizo-
wania unii, rozumianej jako koncepcja o charakterze federalistycznym. Nawet te
niewielkie wzmianki o mozliwosci przysztego uszczuplenia suwerennosci panstw
czlonkowskich spotkaly si¢ z krytyka tych panstw.

Ponadto okazalo sig, ze w ramach Wspolnot Europejskich nie udato sig stwo-
rzy¢ podstaw instytucjonalnych do budowania integracji politycznej. Dlatego zde-
cydowano sig na stworzenie struktury miedzypafistwowej jaka stata si¢ Europejska
Wspdlpraca Polityczna, ktora bedac systemem konsultacji i koordynacji wspélnej
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich w przysziosci miataby ksztaltowac
podstawy europejskiej unii politycznej.

EWP stafa si¢ sprawnie funkcjonujacym mechanizmem negocjacyjnym nie
podejmujacym decyzji prawodawczych, ale posrednio majacym wplyw na ich
przyjmowanie w ramach Wspdlnot Europejskich. Zgadzam sig z opinia Z. Czaché-
ra, ze utworzenie EWP bylo konkretnymi udanym krokiem, zmierzajacym do wy-
pracowania systemu regularnej polityki zagranicznej®.

Odbiciem nastrojow, wyraznie niechetnych ograniczeniu swobody decyzji
panstw czlonkowskich poza konieczna potrzebg, stat si¢ Jednolity Akt Europejski.
Najwazniejsza zmiang w zakresie politycznej wspdlpracy painstw cztonkowskich
byto nadanie dotad nieformalnej Europejskiej Wspotpracy Politycznej bytu praw-
nomigdzynarodowego. Akt zarysowat takze perspektywe utworzenia Unii Europej-
skiej, ktorej podstawa bylyby z jednej strony Wspodlnoty Europejskie, za$ z drugiej
wspolpraca panstw w dziedzinie polityki zagranicznej. Zatem modyfikacji Traktatu
Rzymskiego (czym byt w istocie JAE) nie mozna uznaé, mimo rozbudowanej for-
my, za rewolucyjne osiagnigcie.

Nie mozna tego powiedzie¢ o Traktacie z Maastricht. Tutaj krok w kierunku
ponadnarodowosci jest znacznie wigkszy. Moca tego traktatu powotano Unig Eu-
ropejska oraz przeksztatcono Europejska Wspotpracg Polityczng w system Wsp6i-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa panstw WE. Jednak biezace doswiad-
czenia w tych dwdch szczegélnych dziedzinach, czyli brak zdecydowania oraz
niewielka skuteczno$¢, potwierdzajg zasadnicza niedoskonato$é przyjetych w Maa-
stricht rozwiazaf instytucjonalnych. Szefowie panstw i rzadow WE nie spodzie-

“©Z. Czachér, System Europejskiej Wspoipracy Politycznej w integrowaniu Europy, Torui 1994, s. 116.
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wali si¢ zapewne, Ze ratyfikacja Traktatu o Unii Europejskiej ujawni, jak duze roz-
bieznosci istniejg miedzy pafistwami ,,dwunastki”, a takze jak nieufnie wielu oby-
wateli Wspolnoty odnosi si¢ do perspektywy zaciesnienia wigzi europejskich. Sy-
tuacja ta uwidocznita ogromny dystans, jaki istnieje migdzy politykami a spote-
czenstwami panstw WE.

Niemozliwa jest jednoznaczna ocena i proba odpowiedzi na pytanie, na ile
powstate po zakoniczeniu II wojny $wiatowej projekty budowy unii politycznej
zostaty wykorzystane wspélczesnie, przez twércéw UE. Generalnie mozna powie-
dzie¢, ze mimo niewatpliwych postgpéw — nie udalo si¢ opracowa¢ wspdlnych
i dlugoterminowych koncepcji wspétpracy politycznej w Europie. Nie brak glo-
séw, ze wiele dotychczasowych rozwiazai (np. Traktat z Maastricht) oznacza je-
dynie nadrobienie opoznien z przesztosci. Z drugiej strony, w dziejach nowozyt-
nych Europa nigdy nie byla bliska takiemu zjednoczeniu, z jakim w tej chwili
mamy do czynienia. To, czy Europa wykorzysta szans¢ bedzie zalezato przede
wszystkim od wlasciwej woli politycznej panstw cztonkowskich WE.



