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Matgorzata Czermiriska

STOSUNKI HANDLOWE UNII EUROPEJSKIE] I USA
W WARUNKACH WSPOEPRACY TRANSATLANTYCKIE]J

Wprowadzenie

Stany Zjednoczone i Unia Europejska to dwa obecnie gtéwne osrodki gospodarki
swiatowej. Decyduje o tym potencjat ich gospodarek, wielkos¢ rynku, migdzyna-
rodowa rola dolara i euro, udziat w globalnym przeplywie towarow, ushug i kapi-
tatu, a to z kolei oddziatuje na wzajemne relacje handlowe. Obydwa te osrodki sg
dla siebie waznymi partnerami handlowymi, nie tylko w zakresie wymiany towa-
rowej 1 ustugowe;j, ale takze jesli chodzi o przeptywy kapitalu w postaci bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych. W stosunkach Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi mozna moéwi¢ zardbwno o wspotpracy, jak i rywalizacji. Pomimo
pojawiajacych si¢ napie¢ czy wrecz konfliktow we wzajemnych relacjach, obaj
partnerzy pozostaja sojusznikami i majg decydujacy wptyw na liberalizacj¢ handlu
swiatowego, dokonujacag si¢ w ramach GATT/WTO. Stany Zjednoczone i Unia
Europejska utrzymujg najwazniejsze stosunki gospodarcze na swiecie, stanowiace
fundament partnerstwa transatlantyckiego. Dalsze zaciesnienie wspolpracy migdzy
tymi dwoma os$rodkami, liberalizacja wzajemnej wymiany, moze zmieni¢ obraz
wspotczesnego $wiata nie tylko poprzez zwigkszenie handlu i inwestycji po obu
stronach Atlantyku, ale takze wypracowanie wspolnych regut, ktére mogg wzmoc-
ni¢ migdzynarodowy system handlowy w ramach WTO.
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Celem artykulu jest ukazanie zaréwno ram instytucjonalno-prawnych
wspotpracy transatlantyckiej 1 wspolnych projektow w celu rozwoju wzajemnych
stosunkow handlowych, jak i charakterystyka wzajemnych obrotow handlowych
i okreslenie tendencji w nich wystepujacych w XXI w.

Instytucjonalno-prawne ramy wspolpracy transatlantyckiej i ich znaczenie
dla wzajemnych stosunkéw handlowych

Instytucjonalno-prawne ramy wspotpracy wyznaczajg porozumienia i dokumenty
okreslajace wzajemne relacje. W opracowaniu zwrocono uwage jedynie na te, kto-
re majg istotne znaczenie dla wzajemnych stosunkéw handlowych.

Pierwszym istotnym dokumentem okre$lajacym ramy wzajemnych stosun-
kow miedzy UE a USA byta podpisana 20 listopada 1990 r. Deklaracja transatlan-
tycka. W dokumencie strony ustality koniecznos$¢ regularnych konsultacji w za-
kresie wspolpracy gospodarczej, przejawiajacej si¢ m.in. w implementacji zasad
wielostronnego systemu handlu GATT i OECD w handlu towarami, ustugami i in-
westycjami, a takze prowadzenia dialogu i wspierania wspolnych dziatan na rzecz
liberalizacji $wiatowego handlu. Drugi obszar wzajemnej informacji i konsultacji
obejmowac miat edukacje, nauke oraz wspotprace kulturalng a trzeci — wyzwania
miedzynarodowe, obejmujace m.in. walke z miedzynarodowa przestepczoscia zor-
ganizowang 1 przeciwdzialanie terroryzmowi, wyscigowi zbrojen, ochrone $rodo-
wiska'. Deklaracja ta miata jednak raczej znaczenie symboliczne, odzwierciedlata
wole stron do wspotpracy i podjecia wspdlnych dziatan, ale nie okreslata konkret-
nych procedur i instrumentdéw pozwalajacych te wspotprace realizowac.

Nowy etap rozwoju transatlantyckich stosunkéw przypadt na potowe lat 90.
XX w., kiedy to w grudniu 1995 r. przyjeto Nowa agende¢ transatlantycka (New
Transatlantic Agenda — NTA), przewidujaca rozszerzenie i poglebienie wzajemne;j
wspotpracy. Dokument ten opierat si¢ na mechanizmach wspotpracy okreslanych
w Deklaracji transatlantyckiej z 1990 r. i przewidywal wspolne dziatania w zakre-
sie realizacji czterech gldwnych celow: promowania pokoju, stabilnosci, demo-
kracji i migdzynarodowego rozwoju; wyzwan globalnych, takich jak m.in.: terro-
ryzm, przestgpczos¢ migdzynarodowa, handel narkotykami, ochrona $rodowiska;
wspieranie rozwoju $wiatowego handlu i zacie$nianie stosunkéw gospodarczych
zar6wno w wymiarze wielostronnym, jak i bilateralnym; zaciesnianie wzajemnych
relacji przez ,,budowanie mostow przez Atlantyk” (building bridges across the
Atlantic). Ten ostatni cel oznaczal budowanie wiezi migdzy spoteczenstwami po
obu stronach Atlantyku, a w szczegdlnosci miedzy przedsigbiorcami, naukowca-
mi, podmiotami zwigzanymi z edukacja®. Zadania i cele okreslone w NTA zostaty

! Transatlantic Declaration on EC-US Relations 1990, www.eeas.europa.eu/us/docs/trans_
declaration 90 en.pdf [30.03.2014].

2 The New Transatlantic Agenda 1995, www.eeas.europa.eu/us/docs/new_transatlantic
agenda_en.pdf [31.03.2014].
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uszczegdtowione w dokumencie uzupetniajacym pt. Wspolny plan dziatania UE-
—USA (Joint EU-US Action Plan — 1995), w ktorym na szczeg6lng uwage zastu-
guje inicjatywa budowania transatlantyckiego dialogu biznesu (7ransatlantic Busi-
ness Dialoque — TABD). Inicjatywa ta, ktora zrodzita si¢ w listopadzie 1995 r. na
konferencji w Sewilli z udziatem elit biznesowych z UE i USA, ma na celu dazenie
do utworzenia wspolnego rynku transatlantyckiego, wolnego od barier utrudnia-
jacych handel, przeptyw inwestycji, kapitatu i technologii. Przewidziano rowniez
ulatwienie kontaktow innych grup spotecznych, przedstawicieli srodowisk poza-
rzadowych w ramach szeroko pojmowanego dialogu transatlantyckiego (people to
people links), m.in. w postaci dialogu konsumenckiego, pracowniczego, ekologicz-
nego. Realizacji podstawowych celow JAP w postaci ekspansji wielostronnego
systemu handlu, poparcia dla dziatan WTO i zacie$nienia wspotpracy gospodarczej
stuzy¢ miato — jak wczesniej wspomniano — utworzenie nowego rynku transatlan-
tyckiego (New Transatlantic Marketplace — NTM), na ktorym stopniowo reduko-
wane badz eliminowane beda bariery utrudniajgce swobodny przeplyw towarow,
ushug i kapitatu*. We wzajemnych relacjach szczegodlnie dotkliwe byty bariery po-
zataryfowe, w tym techniczne bariery w handlu, zmalalo bowiem znaczenie barier
taryfowych w wyniku ich redukcji w ramach rund negocjacyjnych GATT. Bariery
techniczne to zroznicowane systemy narodowe (regulacje techniczne i normy) do-
tyczace wymogow jakosci, bezpieczenstwa, sktadu, znakowania wyrobow, rozne
procedury dopuszczania towaréw do obrotu i nadzoru nad rynkiem. W celu ogra-
niczenia tych przeszkoéd w przeptywie towaréw partnerzy przyjeli Porozumienie
o wzajemnym uznawaniu (Mutual Recognition Agreement between the European
Union and USA — MRA) w zakresie: sprzetu telekomunikacyjnego, przyrzadow
medycznych, todzi rekreacyjnych, kompatybilnosci elektromagnetycznej, bez-
pieczenstwa elektrycznego’. Przyjecie porozumien w tych dziedzinach nastapito
w czerweu 1997 r. Porozumienie o wzajemnym uznawaniu miato istotne znacze-
nie dla rozwoju stosunkéw handlowych, gdyz oznaczalo zmniejszenie kosztow
zwigzanych z certyfikacja, testowaniem produktow. W wyniku redukcji kosztow
zwigzanych z procedurami testowania towaréw 1 wydawania certyfikatow inwe-
storzy z USA i UE mogli zaoszczedzi¢ nawet do 1 mld dolaréw rocznie®. Pozniej
podpisano m.in. Porozumienie o stosowaniu zasad uczciwej konkurencji (Positive

3 Joint EU-US Action Plan 1995, www.eeas.europa.eu/us/docs/joint_eu us_action plan 95
en.pdf [31.03.2014].

* The New Transatlantic Agenda...

$ Mutual Recognition Agreement Between the European Union and USA, www.ec.europa.
eu/enterprise/policies/single-market-goods/international-aspects/mutual-recognition-agreement/
usa/index_en.htm [20.02.2014].

¢ J. Peterson, Get Away from Me Closer, You're near Me too Fair: Europe and America af-
ter the Uruguay Round, [w:] Transatlantic Governance In the Global Economy, red. M.A. Pollack,
G.C. Schaffer, Oxford 2001, cyt. za: M. Gracik-Zajaczkowski, Unia Europejska i Stany Zjednoczone
w Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa 2010, s. 130.
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Comity Agreement, 1998)" oraz Porozumienie w dziedzinie weterynarii (Veteri-
nary Eguivalency Agreement, 1999)8. Przyczynily si¢ one do podj¢cia negocjacji
dotyczacych objecia wspolnymi regulacjami (zgodnie z zapowiedziami w NTA)
innych dziedzin: biotechnologii oraz zdrowia roslin (w tym genetycznie mody-
fikowanych), zamowien publicznych, energii, standardow bezpieczenstwa, praw
wlasnosci intelektualnej, polityki konkurencji, wspodtpracy celnej. Jednak harmo-
nizacja regulacji i liberalizacja handlu migedzy partnerami nie byta fatwa, z uwagi
na roznice w narodowych przepisach, co znajdowato wyraz w sporach handlowych
miedzy USA i UE, toczonych w wigkszosci przypadkow na forum WTO (spor
dotyczacy hormondéw w migsie wotowym, zywnosci genetycznie modyfikowanej).

Dzigki uzgodnieniu stanowisk i zaangazowaniu USA i UE udato si¢ podpi-
sa¢ w ramach WTO dwa kluczowe porozumienia liberalizujace handel, a mianowi-
cie Porozumienie w sprawie technologii informatycznej (/nformation Technology
Agreement — 1TA) z 1996 1. oraz Porozumienie w sprawie podstawowych ustug
telekomunikacyjnych (4greement on Basic Telecommunications — BTA) z 1997 .,
a takze Porozumienie w sprawie ustug finansowych (Financial Services Agre-
ement) z 1997 1.

Kolejnym znaczacym dokumentem, podpisanym w Londynie w 1998 r. jest
Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze (Transatlantic Economic Partnership
— TEP)’. Porozumienie to stanowito rozwinigcie zagadnien zawartych w NTA, na-
wigzywato takze do Konferencji ministerialnej WTO w Seattle w 1999 r. Postano-
wienia TEP dotyczyly dwoch wymiarow wspotpracy: wielostronnego i dwustron-
nego. Potwierdzono w nim wolg aktywnego zaangazowania na rzecz wielostronne;j
liberalizacji handlu w ramach WTO i implementacji postanowien podjetych na
forum tej organizacji. W stosunkach wzajemnych natomiast szczegdlny nacisk po-
fozony zostat na usuwanie barier technicznych w handlu przez poszerzanie zakresu
dotychczasowych porozumien o wzajemnym uznawaniu, w tym w zakresie bez-
pieczenstwa produktow konsumpceyjnych. Wspoltpraca bilateralna w ramach TEP
obejmowac miata réwniez: ushugi, zamowienia rzgdowe, prawa wlasnosci intelek-
tualnej, ochrone srodowiska, rolnictwo, a w szczego6lnosci bezpieczenstwo zywno-
$ci 1 biotechnologig, handel elektroniczny.

W maju 2002 r. na szczycie w Waszyngtonie Unia Europejska i USA przy-
jety inicjatywe pt. Pozytywna agenda gospodarcza (Positive Economic Agenda —
PEA), ktorej celem bylo skoncentrowanie wspotpracy dwustronnej na najbardziej
obiecujacych obszarach wspotpracy!’.

7 Positive Comity Agreement, www.ec.europa.eu/competition/international/bilateral/usa.
html [02.04.2014].

$ Veterinary Eguivalency Agreement, www.ictsd.org/i/news/bridgesweekly/95383/ [02.04.2014].

° Transatlantic Economic Partnership 1998, www.eeas.europa.cu/us/docs/trans_econ_part-
ner 11 98 en.pdf[22.03.2014].

10 Szczegdlowy plan dziatania, zwany rowniez ,;mapa drogowa” (Road Map), przyjety
w grudniu 2002 r., dotyczyt m.in. takich szczegétowych kwestii, jak: wspolpraca regulacyjna i przej-
rzysto$é, wznowienie eksportu hiszpanskich klementynek do USA, wznowienie eksportu drobiu
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Kolejnym krokiem w procesie instytucjonalizacji transatlantyckich stosun-
kow gospodarczych i handlowych byta inicjatywa na rzecz wspierania transatlan-
tyckiej integracji gospodarczej i wzrostu (The EU-US Declaration Initiative to
Enhance Transatlantic Economic Integration and Growth), przyjeta w 2005 r.!!
Sygnatariusze deklarowali w niej m.in. wspieranie innowacyjnosci i rozwoju tech-
nologicznego, wspotprace w wielu dziedzinach, takich jak np. badania i rozwdj,
edukacje, wspotprace regulacyjna, wspieranie otwartego i konkurencyjnego ryn-
ku kapitatowego, zwigkszenie bezpieczenstwa transportu, wspotprace w zakresie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w zakresie inwestycji, zamowien publicz-
nych, koordynacji polityki energetycznej, wzmocnienie wspotpracy w zakresie
ustug (w tym wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych). Intensyfikacja
wspotpracy migdzy USA a UE miata nastapi¢ w wyniku podpisania w kwietniu
Ramowego programu wspierania transatlantyckiej integracji gospodarczej (Fra-
mework for Advancing Transatlantic Economic Integration Between the European
Union and the United States of America)"?. Gtéwne cele byty podobne do tych
okreslonych w inicjatywie na rzecz wspierania transatlantyckiej integracji z 2005 r.

W 2007 r. utworzona zostata Transatlantycka Rada Gospodarcza (7rans-
atlantic Economic Council —TEC) majaca kierowac i stymulowaé¢ zacie$nianie
stosunkow transatlantyckich, wyznaczanie konkretnych dziatan i monitor-owanie
postepdw. TEC tworza cztonkowie Komisji Europejskiej i gabinetu rzadu USA, do
wspotpracy moga by¢ rownie zapraszani inni przedstawiciele wtadz, w zaleznosci
od spraw bedacych przedmiotem konkretnych dziatan.

Intensyfikacja dziatan majacych na celu liberalizacj¢ handlu zaréwno towa-
rami, jak 1 ustugami migdzy USA i UE miata miejsce w listopadzie 2011 r., kiedy
powotano specjalna grupe roboczg High Level Working Group on Jobs and Growth
(HLWG). W konkluzji raportu finalnego HLGW z lutego 2013 r. stwierdzono, ze
najlepszym rozwigzaniem pozwalajacym eliminacj¢ barier handlowych bedzie
kompleksowa umowa regulujaca kwestie z zakresu bilateralnej wymiany handlo-
wej 1 inwestycji'’. Negocjacje w zakresie Transatlantyckiego Partnerstwa Han-
dlowo-Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)
rozpoczety si¢ w czerweu 2013 r. Podstawowe cele TTIP to m.in. dalsza liberali-
zacja dostgpu do wewnetrznych rynkow, w tym rowniez rynku ustug, liberalizacja
przeptywu kapitatu, eliminacja cet 1 barier pozataryfowych w handlu wzajemnym
i utworzenie strefy wolnego handlu miedzy USA i UE.

z USA do UE, handel produktami ekologicznymi, przetargi elektroniczne, rynki finansowe i wspotpraca
w sektorze ubezpieczen, Positive Economic Agenda, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/
tradoc_114066.pdf [06.04.2014].

" EU-US Declaration Initiative to Enhance Transatlantic Economic Integration and
Growth, Council of the European Union, 10305/05, Presse 159, Brussels 2005.

12 Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration between the European Union
and the United States of America, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/may/tradoc 134654 .pdf
[06.04.2014].

1 Final Report High Level Working Group on Jobs and Growth, www.trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf, [16.04.2014].
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Polityka handlowa Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych i jej wplyw
na wzajemne stosunki handlowe

Zasady wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej pierwotnie okreslone
w Traktacie rzymskim, do dzisiaj nie ulegly istotnej zmianie. Obecnie, po przyje-
ciu Traktatu lizbonskiego, sa one okreslone w Tytule II Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE)'. Zgodnie z art. 207 ust. 1 (dawny art. 133 TWE),
wspdlna polityka handlowa opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegolnosci
w zakresie zmian stawek celnych, zawierania umow celnych i handlowych doty-
czacych handlu towarami i ustugami oraz handlowych aspektow wiasnosci inte-
lektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia instrumentow
liberalizacyjnych w wymianie towarowej (np. autonomicznych $rodkow taryfo-
wych w postaci kontyngentow taryfowych czy zawieszenia cet), polityki eksporto-
wej, srodkow ochronnych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu
lub subsydiow. Traktatowa polityka handlowa ksztaltowana jest na mocy umow
i porozumien migdzynarodowych zawieranych przez Wspoélnote z krajami trzecimi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi (np. WTO). W tytule V w artykule 218 TFUE
(dawny art. 300 TWE) stwierdzono, ze umowy pomig¢dzy Unig a panstwami trze-
cimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi sa negocjowane i zawierane zgodnie
z okreslong procedurg. Rokowania prowadzi Komisja na podstawie mandatu Rady
w konsultacji ze specjalnym Komitetem ds. Polityki Handlowej (dawny Komitet
artykutu 133).

We wspolnej polityce handlowej wykorzystuje si¢ szereg instrumentow ta-
ryfowych i pozataryfowych. Podstawowy instrument ochrony rynku wewnetrzne-
go Unii Europejskiej to cta i wspolna zewnetrzna taryfa celna (Common Customs
Tariff— CCT), ktérg wprowadzono po raz pierwszy 1 lipca 1968 r. W celu ochrony
rynku wewnetrznego UE stosuje réwniez $rodki protekcji uwarunkowanej, tzn.
srodki ochrony przed nieuczciwym (dumping i subsydia) oraz przed nadmiernym
importem z krajow trzecich. Srodki protekcji uwarunkowanej, inaczej nazywane
srodkami o charakterze defensywnym (trade defence instruments — TDI), podlega-
ja rowniez zasadom wspoélnej polityki handlowe;.

Wisrod instrumentdw liberalizacyjnych stwarzajacych preferencyjne warun-
ki dostepu do rynku Wspdlnoty wymieni¢ nalezy autonomiczne $rodki taryfowe w
postaci zawieszenia cet (fariff suspencions) oraz kontyngentow taryfowych (tariff
quotas). Kazde panstwo cztonkowskie odprowadza trzy czwarte wptywow z cet i
optat cukrowych do budzetu UE, stanowig one gldwng pozycje tzw. tradycyjnych
srodkoéw wihasnych w budzecie (Traditional Own Resources — TOR).

Ponadto Unia Europejska stosuje w przypadku niektorych towardw Srodki
nadzoru statystycznego w postaci nadzoru nastepczego (surveillance a posterio-
ri) lub uprzedniego (surveillance a priori), a takze wzglednie rzadko ograniczenia

4 Art. 206 i1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 83, 30.03.2010.
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iloS§ciowe w postaci kontyngentdéw ilosciowych (quotas) czy zakazu eksportu badz
importu.

Realizacja celow amerykanskiej polityki handlowej nalezy do Kongresu
i prezydenta, ktorego wladza w zakresie kierowania negocjacjami i zawierania po-
rozumien handlowych pochodzi z nadania Kongresu'®. Rozwdj, koordynacja i re-
alizacja dziatan w zakresie polityki handlowej USA, obejmujacej zarowno obroty
towarowe, jak i zagraniczne inwestycje bezposrednie, nalezy do Biura Przedstawi-
ciela ds. Handlu USA (The Office of the US Trade Representative, USTR). Na czele
Biura stoi przedstawiciel ds. Handlu (US Trade Representative), ktory jest czton-
kiem gabinetu rzadu i glownym doradca prezydenta, negocjatorem i rzecznikiem
w prawach handlowych. W szczegodlnosci do dziatan biura nalezy m.in'®:

*  dwustronne, regionalne i wielostronne zagadnienia handlowe i inwesty-
cyjne,

* miedzynarodowe porozumienia w zakresie handlu towarami,

* negocjacje majace wptyw na polityke importowa USA,

» przeglad instrumentéw polityki handlowej, takich jak np. stosowane
w powszechnym systemie preferencji GSP czy nieuczciwe praktyki handlowe,
» kwestie zwigzane z ochrong handlowych aspektow praw wilasnosci inte-
lektualnej oraz z WTO.

USTR konsultuje swe dziatania i wspotpracuje z agencjami rzgdowymi,
m.in. z Grupa przegladowa polityki handlowej (Trade Policy Review Group —
TPRG) i Komitetem personalnym polityki handlowej (The Trade Staff Policy Com-
mittee — TSPC). Sa one kierowane i administrowane przez USTR, a skfadajg si¢
z 19 agencji rzadowych i biur. W 1974 r. Kongres Stanow Zjednoczonych utworzyt
system prywatnych komitetow doradczych, tak, aby polityka handlowa odzwier-
ciedlata interesy handlowe i ekonomiczne wszystkich, takze sektora prywatnego!”.

Administracjg instrumentow polityki handlowej, w tym taryfy celnej zajmuje
si¢ Komisja ds. handlu migdzynarodowego USA (International Trade Commission
— USITC). Jej zadania, poza dostarczaniem prezydentowi, USTR i Kongresowi
niezaleznych analiz, informacji w kwestiach taryf celnych, handlu mi¢dzynarodo-
wego 1 konkurencyjnosci, nalezy opracowywanie taryfy celnej USA (Harmonized
Tariff Schedule of the United States — HTS)'®. Podobnie jak Unia Europejska, Stany
Zjednoczone stosujg rowniez inne, poza clami, instrumenty taryfowe i pozataryfo-
we, wplywajace na wielkos$¢ importu czy eksportu.

s M. Gracik-Zajaczkowski, Unia Europejska i Stany Zjednoczone w Swiatowej Organizacji
Handlu...,s. 93.

16 Materiaty Office of the United States Trade Representative, www.ustr.gov/about-us/mission
[14.04.2014].

7 [bidem.

'8 Materialy International Trade Commission, www.usitc.gov/press_room/mission_statement.
htm [10.04.2014].
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Relacje handlowe Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych opieraja si¢
na klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, zatem partnerzy nie przyznaja sobie
i nie stosuja wobec swoich towaréw preferencyjnych stawek celnych. W Unii
Europejskiej wobec towaréw importowanych z USA stosowane sa konwencyjne
stawki celne, podobnie jak wobec kilku innych krajow, z ktéorymi UE nie zawarta
zadnych preferencyjnych umow handlowych; mowa o Australii, Kanadzie, Nowe;j
Zelandii, Japonii, Singapurze, Hongkongu, Tajwanie. W przypadku Stanow Zjed-
noczonych relacje z UE maja status normalnych stosunkow handlowych (Normal
Trade Relations — NTR), a zatem wobec unijnych towaré6w stosowane s3 stawki
celne z kolumny nr 1, a doktadniej z subkolumny ogdlnej (General)®.

Tabela 1. Wysoko$¢ stawek celnych w taryfie celnej Unii Europejskiej i USA
w2012 1. (W %)

Towary rolne | Towary nierolne Stawka zerowa

Wyszczegélnienie Ogolem (W % linii
wg WTO wg WTO taryfowych)

Unia Europejska
Srednia stawka KNU ($rednia 132 42 55 312
arytmetyczna), w % ’ ’ ? ’
Srednia wazona importem
@011 r.) 8,6 2,7 2,3 -
Srednia (arytmetyczna) stawka
KNU w imporcie z USA 7,1 3,5 4,3% b.d
(2011 r)
Srednia wazona stawka KNU «
w imporcie z USA (2011 r.) 22 L1 L7 bd.
Stany Zjednoczone
Srednia stawka KNU ($rednia
arytmetyczna), w % 47 3.2 34 45,6
Srednia wazona importem
@011 ) 3,9 2,0 2,1 -
Srednia (arytmetyczna) stawka «
KNU w imporcie z UE (2011 r.) 16,9 4.4 6,7 bd
Srednia wazona stawka KNU «
w imporcie z UE (2011 r.) 37 14 1.9 bd.

* dane dostepne za 2005 r.; towary rolne WTO nie obejmuja ryb i1 produktow rybotowstwa, gdyz te
zaliczane s3 do towarow nierolnych
Zrédto: dane WTO, www.wto.org./statistics.

1 Stawki celne w kolumnie nr ,,1”s stosowane sa dla wigkszosci krajow, obowiazuja wobec
panstw o tzw. normalnych stosunkach handlowych z USA (NTR). W ramach rej kolumny wystepuja dwie
grupy stawek (subkolumny): ogdlna (General), ktora dotyczy towaréw pochodzacych z krajow WTO,
lub z ktorymi USA stosuje KNU oraz specjalna (Special), ktora zawiera stawki wynikajace z porozumien
o preferencyjnym handlu (Australia, Bahrajn, Dominikana, Chile, Kolumbia, Izrael, Jordania, Korea Potu-
dniowa, Maroko, NAFTA, Oman, Panama, Peru, Singapur, a takze GSP i in.). Wobec towaréw pochodza-
cych z krajow nie wlaczonych do kolumny nr 1, wigc niemajacych normalnych stosunkéw handlowych,
stosuje si¢ stawki celne zawarte w kolumnie nr 2. Obecnie stosowane sg one jedynie wobec Kuby i Korei
Poétnocnej. Opracowano na podstawie informacji United States International Trade Commission, zawar-
tych na stronie: www.hts.usitc.gov [16.04.2014].
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Stawki celne w taryfie celnej USA i UE nie sg wysokie, nie stanowig znacza-
cej bariery w handlu. W przypadku USA $rednia arytmetyczna wszystkich stawek
KNU jest nizsza niz w UE i wynosita w 2012 r. 3,4%, $rednia wazona importem za-
ledwie 2,01%, w przypadku towaréw rolnych byta wyzsza i wynosita 4,7% a nie-
rolnych — 3,2%; stawka zerowa dotyczy blisko potowy wszystkich linii taryfowych
—45,6% (por. tab. 1). Gdyby uwzgledni¢ wszystkie preferencje celne, w tym GSP,
jakie USA przyznaje krajom trzecim, $rednia stawka celna wazona importem wy-
niosta w 2011 r. zaledwie 1,34%, a blisko 70% catego importu do USA to przywoz
bezctowy?’. We wspdlnej taryfie celnej UE $redni poziom cel jest nieco wyzszy
niz w USA i wynosit w 2012 r. 5,5%, dla towarow rolnych — 13,2% i nierolnych —
4,2%; 31,2% wszystkich linii taryfowych stanowia stawki zerowe (tab. 1)*'. Nizsze
od $rednich wartosci sg cta stosowane przez Uni¢ Europejska w imporcie z USA:
w przypadku towaréw rolnych — 7,1%, a w przypadku towarow nierolnych — 3,5%;
stawki wazone importem sg jeszcze nizsze 1 wynoszg odpowiednio: 2,2% i 1,1%.
Stany Zjednoczone w imporcie z UE stosuja cta z kolei nieco wyzsze od $rednigj
w amerykanskiej taryfie celnej: w przypadku towardéw rolnych — 16,9% a nierolnych
—4,4%; srednia wazona importem wynosi odpowiednio: 5,7% i 1,4% (por. tab. 1).

Z uwagi na niski poziom stawek celnych, znaczacy wptyw na handel mig-
dzy UE i USA maja bariery pozataryfowe. Szacuje si¢, ze generujg one dla przed-
sigbiorcow ok. 60-80% dodatkowych kosztow ponoszonych na adaptacj¢ swoich
produktow do wymagan rynkowych partnera. Mimo podpisania Mutual Recogni-
tion Agreement nadal wystepuja przypadki, gdzie wydane krajowe certyfikaty bez-
pieczenstwa (lub inne dokumenty zwigzane z dopuszczeniem towaroéw do obrotu),
nie s3 w kraju partnerskim uznawane, a to oznacza dla eksportera koniecznos¢
poniesienia kosztow, na przyktad zwigzanych z przeprowadzeniem dodatkowych
badan, a w skrajnym wypadku moze oznacza¢ produkowanie tego samego towaru
w dwoch wersjach: jednej przeznaczonej na rynek amerykanski a drugiej na rynek
europejski. Problem ten wystgpuje m.in. w przypadku sektora samochodowego,
farmaceutycznego, telekomunikacyjnego, chemicznego®. W zakresie regulacji sa-
nitarnych i fitosanitarnych chodzi m.in. o réznice w zakresie metod wytwarzania,
jakosci oraz dystrybucji wyrobow chemicznych. Duze znaczenie majg tez roznice
w zakresie maksymalnych zanieczyszczen zywnosci wynikajacych ze stosowania
srodkow ochrony roslin czy stosowanie biotechnologii w produkcji roslin i zywno-
sci — mowa o0 GMO. Uzgodnien wymagaja rowniez regulacje w zakresie ochrony,
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych w ramach transgranicznej wy-
miany danych.

2 Trade Policy Review: Report by tShe United States 2012, WT/TPR/G/275, s. 8.

2 W przypadku danych podawanych przez Komisje Europejska $rednia ta jest nieco wyzsza
i przekracza w ostatnich latach 6%. Podobnie jest w przypadku towaréw rolnych — ok.15%. Roznica ta
wynika z innego stopnia dezagregacji danych (w UE — o§miocyfrowe podpozycje CN a w WTO szescio-
cyfrowe podpozycje HS oraz pewne réznice w obliczeniach ekwiwalentu celnego, co jest szczegdlnie
widoczne w przypadku towarow rolnych). Dane liczbowe pochodza z: Trade Policy Review: European
Communities 2013, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/284, s. 45 1 nast.

2 TTIP, Szanse i wyzwania dla biznesu, Raport Amerykanskiej 1zby Handlowej w Polsce,
wrzesien 2013, s. 23.
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Wielkos$¢ i struktura obrotéw handlowych USA i UE na tle ich §wiatowej
wymiany

USA i UE to najbardziej rozwini¢te gospodarki §wiata, odgrywajace kluczowa role
w systemie gospodarki swiatowej. L.aczny GDP Stanow Zjednoczonych i Unii Eu-
ropejskiej stanowi okoto potowy globalnego PKB (w 2000 r. byto to ponad 50%,
w 2010 nieco mniej niz potowa, z uwagi na spadek udziatu USA i wzrost udzialu
Chin)*, podobnie jest w przypadku PKB wedlug parytetu sity nabywczej w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca (por tab. 2). Udzial obu osrodkow gospodarczych w swia-
towym eksporcie towarow wyniost ok. 41% w 2012 r. i nieco zmalat w porownaniu
z latami ubiegltymi — ok. 50% w 1995 r. czy na poczatku XXI w. (por. tab. 2). USA
znajdowaty si¢ na drugim miejscu (po Chinach) na liscie najwigkszych eksporte-
réow towaréw z udziatem 8,4%. Gdyby uwzgledni¢ jedynie zewnetrzny eksport
towaréw w UE, traktujac Wspdlnote Europejska jako wspdlny rynek, to jej udziat
w $wiatowym eksporcie wynidst w 2012 . 14,7% co oznaczaloby, ze UE (27)
byla najwigkszym eksporterem towaréw na Swiecie (por. tab. 3). Laczny udziat
USA i UE w $wiatowym eksporcie towaro6w w 2012 r. wyni6st nieco ponad 40%,
a w imporcie ok. 45% (por. tab. 2), w przypadku handlu ustugami udziat ten jest
jeszcze wyzszy (por. tab. 4).

Tabela 2. Udzial krajow triady w $wiatowym eksporcie i imporcie towarOw
w ostatnich latach (w %)

Eksport 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Swiat 100,0 |100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |100,0
USA 11,3 12,1 8,6 8,6 83 8,1 8,4 8,4 8,1 8,6
Japonia 8,6 7,4 5,7 5,3 5,1 4,9 4,8 5,0 4,5 4,5

UE (27) 42,3 38,0 38,7 37,8 38,1 36,6 36,5 33,8 33,1 32,4
Import 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Swiat 100,0 |100,0 [100,0 |100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |100,0
USA 14,7 18,9 16,1 15,5 14,2 13,2 12,7 12,8 12,4 12,8
Japonia 6,4 5,7 4,8 4,7 4,3 4,6 4,3 4,5 4,7 4,9
UE (27) 40,6 37,7 38,3 38,3 38,7 37,5 36,6 34,3 33,6 32,6

Zrddlo: dane UNCTAD, www.unctad.org.

Na wzajemne relacje handlowe wptyw ma zawsze nie tylko koniunktura
Swiatowa, ale rowniez sytuacja wewngtrzna w gospodarce. W ostatnich dziesieciu
latach tempo wzrostu gospodarczego, mierzone dynamika PKB w Stanach Zjed-
noczonych bylto nieco wyzsze niz w krajach Unii Europejskiej (27), nawet spadek

2 Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu.
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w 2009 r. byt nizszy, odpowiednio: -2,8% w USA w porownaniu do -4,5 w UE

(por. tab. 5).

Tabela 3. Gléwni eksporterzy i importerzy towaréw w 2012 1.
(w mld dolaréw i w %)

Eksporter :]Y)?;;(;ivé mld Udzial w % Importer }i‘;?;:?iivé mld Udzial w %
Chiny 2049 11,1 USA 2336 12,6
USA 1546 8,4 Chiny 1818 9,8
Niemcy 1407 7,6 Niemcy 1167 6,3
Japonia 799 43 Japonia 886 4.8
Holandia 656 3,6 Wielka Brytania | 690 3,7
Francja 569 3,1 Francja 674 3,6
e e 548 3.0 Holandia 591 32
Rosja 529 2,9 Hongkong 553 3,0
Wiochy 501 27 e e |520 28
Hongkong 493 2,7 Indie 490 2,6
Razem 16985 92,3 Razem 16948 91,1
UE (27) 2167 14,7 UE (27) 2301 15,4
Swiat 18401 100,0 Swiat 18601 100,0

Zrodlo: World Trade Organization, International Trade Statistics 2013, www.wto.org.

W 2012 r. tempo wzrostu w krajach UE (27) bylo ujemne, a w USA dodat-
nie i wynosito 2,8%. PKB na 1 mieszkanca jest w USA takze znacznie wyzszy
i wynosi (wg parytetu sity nabywczej) ponad 50 tys. dolarow, a w UE (27) ok. 33
tys. dolarow. Wskazniki inflacji zaréwno dla UE (27), jak i dla USA nie sg wyso-
kie i oscylujg wokot 2% (USA) 1 3% (UE). Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej
w ostatnich latach wykazuje tendencj¢ rosnaca: 9% w 2009 r. w poréwnani do 10,4
% w 2012 r., w USA natomiast stopa bezrobocia nieznacznie, ale maleje: 9,4%

w2010 r.,aw 2012 —8,1% (por. tab. 5).
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Tabela 4. Gtéwni eksporterzy i importerzy ustug komercyjnych w 2012 r.
(w mld dolaréw i w %)

Eksporter Wartosé Udzial Importer Warto$¢ Udzial
USA 621 14,3 USA 411 9,9
Wielka Brytania | 280 6,4 Niemcy 293 7,1
Niemcy 257 5,9 Chiny 280 6,7
Francja 211 4,8 Japonia 175 4,2
Chiny 190 4,4 Wielka Brytania | 174 4,2
Japonia 142 33 Francja 172 4,1
Indie 141 32 Indie 127 3,1
Hiszpania 136 3,1 Holandia 119 2,9
Holandia 131 3,0 Singapur 118 2,8
Hongkong 123 2,8 Irlandia 112 2,7
Razem kraje 3885 89,4 Razem kraje 3570 85,9
UE (27) 831 24,8 UE (27) 651 20,1
Swiat 4350 100,0 Swiat 4150 100,0

Zrodlo: World Trade Organization, International Trade Statistics 2013, www.wto.org.

Stany Zjednoczone pozostaja od lat najwigkszym odbiorcg towardéw z Unii
Europejskiej, chociaz udziat eksportu UE (27) do USA wykazuje tendencje male-
jaca: z 27,8% w 2002 r. do 17,3% w roku 2012. Znacznie zwigkszyt si¢ natomiast
udziat Chin: z 3,9% w 2002 r. do 8,5% w 2012 r. i Rosji, odpowiednio: z 3,9% do
7,3%. Pozostate najwazniejsze rynki eksportowe UE to: Szwajcaria — ok. 8%, Tur-
cja—4,5%, Japonia i Norwegia ok. 3% (por. tab. 6).

Z poczatkiem XXI w. Stany Zjednoczone stanowity glowny rynek importu
towaréw z Unii Europejskiej — 19,5% catego importu UE. Poczawszy od 2006 r.
Chiny wyprzedzity USA i staly si¢ najwigkszym dostawca towaréw do UE i ich
udziat nadal rosnie: z 14,4% w 2006 r. do 16,2% w roku 2012. Zwigkszy! si¢ takze
udziat Rosji (6,9% w 2002 1. do 11,9 w 2012 r.), wyprzedzita ona w 2011 r. USA
i stata si¢ drugim, po Chinach, najwigkszym rynkiem importowym Unii Europe;j-
skiej. Na kolejnych miejscach znajduja si¢: Szwajcaria — niecalte 6%, Norwegia —
ponad 5%, Japonia — ok. 4% oraz Turcja — niecate 3% (por. tab. 6).



STOSUNKI HANDLOWE UNII EUROPEJSKIEJ I USA..

Tabela 5. Wybrane wskazniki makroekonomiczne dla UE i USA w latach 200020

27

12

Kraj/lata |2002 |2005 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sily nabywczej, w dolarach

Unia Europejska

@7 23473 126702 (29974 |30743 (29729 |30157 |31076 |32257

USA 36950 |42681 (46630 |47392 (46381 [47702 (49159 |50753

Tempo wzrostu PKB (w %)

Unia Europejska

@7 1,3 2,2 32 0,4 -4.5 2,0 1,7 -0,4

USA 1,8 3,4 1,3 1,7 -2,8 2,5 1,8 2,8

PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sily nabyweczej, udzial w Swiecie w %

Unia Europejska

o 247|232 |28 |24 219|208  [203  |199
USA 23,1 |24 |213  [208  |205 [201 [199 |195
Inflacja (w %)

8‘;‘;‘ Europejska | 23 24 37 1,0 2,1 31 2,6
USA 1,6 34 2.8 3.8 04 |16 3.0 2,0
Bezrobocie (w %)

3‘;‘)3 Europejska g g 9,0 72 7,0 9,0 9.6 9.6 104
USA 52 5.1 46 58 9,3 94 83 8,1

Zrodto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu oraz IMF, http://www.imf.org.

Glownymi rynkami zbytu dla USA pozostajg niezmiennie: Kanada — 19%
catego eksportu w 2012 r., nastepnie Meksyk — 14,3%, Chiny — 7,7% oraz Japonia

— 4,1%. Sposrdéd krajow Unii Europejskiej najwigkszy udziat w eksporcie USA

maj3: Wielka Brytania oraz Niemcy (ok. 3%). Od 2007 r. najwigkszy udzial w im-
porcie Stanow Zjednoczonych majg Chiny i wykazuje on nadal tendencje rosnaca:
z 16,5% w 2007 1. do 19,4% w 2012 r. Na kolejnych miejscach znajduja si¢ nie-
zmiennie: Kanada —14,6% w 2012 r., Meksyk — 12,4%, Japonia — 6,1%, a sposroéd

krajow UE: Niemcy — 5,1% oraz Wielka Brytania — 2,3% (por. tab. 7).
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Tabela 6. Glowne rynki eksportowe 1 importowe Unii Europejskiej w latach 2002—
—2012 (% wywozu i przywozu zewnetrznego UE ogdtem)

Kraj/rok |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Eksport
USA 27,8  ]26,1 247 24,0 23,2 209 19,1 18,5 17,9 16,9 17,3
Szwajcaria | 8,2 8,2 7,9 7,8 7,6 7,5 7,5 8,1 8,1 9,0 7,9
Chiny 3,9 4,8 5,1 4,9 5,5 5,8 6,0 7,5 8.4 8,7 8,5

Japonia 4,9 4,7 4,6 4,2 39 3,5 32 3,3 32 3,1 33
Norwegia |32 32 32 32 33 3,5 33 3,4 3,1 3,0 3,0

Rosja 3,9 4,3 4,8 5,4 6,2 7,2 8,0 6,0 6,3 6,9 7,3

Turcja 3,0 3,5 4,2 4,2 4,3 4,2 4,1 4,0 4,5 4,7 4,5
Import

USA 19,5 16,9 15,5 13,9 13,0 12,1 11,9 12,6 11,3 11,1 11,5

Chiny 9,6 11,4 12,5 13,6 14,4 16,2 15,8 17,7 18,5 17,1 16,2

Szwajcaria | 6,6 6,3 6,0 5,6 5,3 5,3 5,1 6,1 5,6 5,4 5,8
Japonia 7,9 7,7 7.3 6,3 5,7 5,5 4,8 4,7 4,4 4,0 3,6
Norwegia | 5,1 5,5 5,4 5,7 59 5,3 6,1 5,7 52 5,4 5,6
Rosja 6,9 7,6 8,2 9,5 10,4 10,1 11,4 9,7 10,5 11,6 11,9
Turcja 2,6 2,9 32 3,1 3,1 3.3 2,9 3,0 2,8 2,8 2,7

Zrodto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.cu

W 2012 r. eksport towarow UE do USA osiagnal wartos¢ 292 mld euro (co
stanowito 17,3% catkowitego eksportu UE) i byl wyzszy o ok. 50 mld euro w sto-
sunku do wartosci z 2002 r. (por. tab. 8). Stany Zjednoczone wyeksportowaty do
UE w tym samym czasie towary o wartosci 265 mld dolarow (17,1% catego eks-
portu USA), ponad 100 mld dolaréw wigcej niz w 2002 r. Charakterystyczng cechg
bilateralnej wymiany handlowej w ostatnich latach jest utrzymujgca si¢ nadwyzka
UE w handlu z USA, ktora w 2012 r. wyniosta 87 mld euro. Z kolei Stany Zjedno-
czone odnotowujg rosnacy deficyt w handlu z Unig Europejska: 85,7 mld dolarow
w 2002 ., aw 2012 r. 115,8 mld dolaréw (por. tab. 9). Rosngcy deficyt w handlu
z Unig Europejska przyczynia si¢ do wzrostu deficytu bilansu handlowego USA,
ktory w 2012 r. wyniost 729,6 mld dolarow, z czego 17% przypadato na ujemne
saldo wymiany z UE.
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Tabela 7. Gtéwne rynki eksportowe i importowe USA w latach 20042013 (w %)

Kraj/rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eksport

Kanada |232 23,4 22,2 21,4 20,1 19,4 19,5 19,0 18,9 19,0

Meksyk | 13,5 13,3 12,9 11,7 11,7 12,2 12,8 13,3 14,0 14,3

Chiny 4,2 4,6 5,3 5,6 5,5 6,6 72 7,0 7,1 7,1
Japonia | 6,6 6,1 5,8 5,4 5,1 4,8 4,7 4,5 4,5 4,1
Niemey |3,8 3,8 4,0 43 42 4,1 3,8 33 32 3,0
Wielka

. |44 4,3 44 4,3 4,1 4,3 3.8 3.8 35 3,0
Brytania

Import
Kanada |174 17,2 16,4 16,0 16,0 14,4 14,5 14,3 14,3 14,6
Meksyk | 10,6 10,2 10,7 10,8 10,3 11,3 12,0 11,9 12,2 12,4
Chiny 13,4 14,6 15,5 16,5 16,1 19,0 19,1 18,1 18,7 19,4

Japonia |88  [83 |80 |74 les |62 |63 |58 |64 |61
Niemey |53 |51 |48 |48 |46 |46 |43 a5 a8 |51
Wielka 15, |3, 20 (29 |28 (30 |26 |23 |24 |23
Brytania

Zrodto: US Census Bureau, Foreign Trade Division, www.census.gov.

Tabela 8. Obroty towarowe UE z USA w latach 2002-2012 (w mld euro i w %)

Eksport Udziat ) Udzial )
Rok ;%ps(gt UE Wzrost glsi :0 Wzrost ::(z;ﬂ:‘;‘i?tgg ;f:fncpa;:.(coivev;tj)ém Saldo
(ekstra) (ekstra)
2002 182,585 - 247,958 - 27,8 19,5 65,371
2003 158,126 -13,4 227,281 -8,3 26,1 16,9 69,157
2004 159,360 0,8 235,499 3,6 24,7 15,5 76,139
2005 163,802 2,8 252,852 7.4 24,0 13,9 89,050
2006 175,547 72 269,144 6,4 23,2 13,0 93,598
2007 174,114 -0,8 259,178 -3,7 20,9 12,1 85,004
2008 186,777 7,3 250,124 -3,5 19,1 11,9 63,347
2009 151,885 -18,7 203,368 -18,7 18,5 12,6 51,483
2010 173,022 13,9 242,322 19,2 17,9 11,3 69,300
2011 191,516 10,7 263,744 8,8 16,9 11,1 72,228
2012 205,170 7,1 292,193 10,8 17,3 11,5 87,024

Zrodto: EU-US Economic Relations, Eurostat, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/united-states/ [12.04.2014].
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Tabela 9. Obroty towarowe USA z UE w latach 2002-2012 (w mIn dolarow i w %)

Rok gggo;tUE Wzrost ;{alt}lz(i)a:v;:ym Fjlgi{)(()ll(.)tUE Wzrost gt}lzﬂloa\fviv:ym Saldo
imporcie USA

eksporcie

USA
2002 (2323134 - 20,0 146 621,2 - 21,2 -85692,2
2003 253 041,7 0,9 20,1 155170,1 5,8 21,4 -97 871,6
2004 | 281 958,6 11,4 19,2 171 229,6 10,3 21,0 -110 729,0
2005 |309 628,9 9,8 18,5 185 165,0 8,1 20,5 -124 462,1
2006 |330481,7 6,7 17,8 211 886,9 14,4 20,6 -118 594,8
2007 |354409,3 72 18,1 244 165,9 14,7 21,3 -110243,4
2008 [3676174 3,7 17,5 271 810,1 11,3 21,1 -95 807,4
2009 | 281 800,8 -23,3 18,0 220 599,3 -18,8 20,9 -61201,5
2010 [319263,8 13,3 16,7 239 591,0 8,6 18,7 =79 672,9
2011  |368 475,2 154 16,7 268 455,3 12,0 18,1 -100 019,9
2012|381 207,6 3,5 16,8 265 359,6 -1,2 17,1 -115 848,0

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie US Census Bureau, Foreign Trade Division, www.census.gov.

W wymianie handlowej Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych domi-
nujg towary przemystowe, stanowig one ok. 95% wszystkich towarow eksportowa-
nych i importowanych przez Uni¢ Europejska. Struktura towarowa eksportu z UE
do USA nie zmienita si¢ w ostatnich latach w sposob istotny, dominujg w niej: ma-
szyny i urzadzenia mechaniczne (sekcja XVI wg HS) — 24,8% w 2012 r., nastepnie
produkty chemiczne (sekcja VI w HS) — 21,6% oraz pojazdy i sprzet transportowy
(sekcja XVII) — 15,8% (por. tab. 10). Laczny udziat tych trzech grup produktow
stanowit ponad 62% catego eksportu UE do USA oraz 56% importu. Swiadczy to
o duzej koncentracji obrotow a takze o duzym udziale wymiany wewnatrzgatezio-
wej w handlu transatlantyckim. Kolejne miejsca w eksporcie UE do USA zajmu-
ja: sprzet fotograficzny i optyczny, produkty mineralne oraz metale nieszlachetne
i produkty z nich, a w imporcie: produkty mineralne, sprzet fotograficzny i optycz-
ny, metale nieszlachetne i produkty z nich oraz tworzywa sztuczne.

W wymianie handlowej Stanow Zjednoczonych z Unia Europejska do-
minuja rowniez towary przemystowe, ktore stanowia ok. 95 % calej wymiany.
W strukturze towarowej rowniez dominuja trzy grupy produktow. W eksporcie do
UE s3g to: produkty chemiczne — 20,1% udziatu w 2012 r., sprzet transportowy —
16,6% oraz komputery i urzadzenia elektroniczne — 11,9% (por. tab. 11).
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Tabela 10. Struktura towarowa eksportu i importu wg najwazniejszych grup
produktow UE z USA w latach 2008-2012 (w %)

Sekcja HS | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Import z USA, udzial w %

Sekcja V — Produkty mineralne 6,8 5,8 6,7 9,9 10,5
lS;é(;:)j:k};IV;nl;z(})ldukty przemystu chemicznego 17.3 203 204 192 19.3
Sekcja VII — Tworzywa sztuczne i artykuty z nich | 3,8 3,6 3,9 3,8 3,6
Sekcja XV — Metale nieszlachetne i artykuty z nich | 3,8 3,2 3,3 3,6 3,5
Sekcja XVI — Maszyny i urzadzenia mechaniczne | 27,5 27,4 27,0 259 25,5
Sekcja XVII — Pojazdy i sprzgt transportowy 16,1 12,3 10,6 10,7 11,6
Sekcja XVIII — Sprzet fotograficzny i optyczny 9,4 11,1 10,6 9,7 9,4
Eksport z USA, udzial w %

tS;l;(r‘:lja IV — Gotowe artykuty spozywcze, napoje, 33 3.7 3.6 36 3.7
Sekcja V — Produkty mineralne 9,0 6,6 6,6 7,1 6,7
ISueé<lc)j;1k};IV;nl;z(})1dLﬂ(ty przemyshu chemicznego 20.6 253 238 2.4 216
Sekcja VII — Tworzywa sztuczne i artykuty z nich | 2,4 2.3 2,6 2,7 2,9
Sekcja XV — Metale nieszlachetne i artykuty z nich | 5,3 42 5,0 54 5,7
Sekcja XVI — Maszyny i urzadzenia mechaniczne | 24,3 23,6 24,1 24,5 24,8
Sekcja XVII — Pojazdy i sprzgt transportowy 15,8 13,6 14,5 14,3 15,8
Sekcja XVIII — Sprzgt fotograficzny i optyczny 6,6 7,6 7,3 7,2 7,1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat

Lacznie udziat tych trzech grup produktow stanowit blisko 50% catego eks-
portu do UE. W imporcie z UE najwickszy udziat w 2012 r., podobnie jak w latach
poprzednich, mialy: produkty chemiczne — 22,1%, sprzet transportowy — 18,3%
oraz maszyny, z wyjatkiem elektrycznych — 12,6%. Lacznie udziat tych trzech grup
produktow wyniost 53%. Na kolejnych miejscach znalazty si¢: komputery i urza-
dzenia elektroniczne, ropa naftowa i wegiel oraz produkty pochodne, wreszcie roz-
ne towary przetworzone. Zatem rowniez w przypadku USA mozna méwic o duzej
koncentracji obrotéw i dominacji handlu wewnatrzgaleziowego.



32 MALGORZATA CZERMINSKA

Tabela 11. Struktura towarowa eksportu i importu wedtug najwazniejszych grup
produktow USA w latach 2008-2012 (w %)

Grupy towarowe wg NAICS* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Eksport, udzial w %

Produkty chemiczne 19,6 22,3 22,1 19,9 20,1
Sprzet transportowy 18,7 18,4 15,7 16,2 16,6
Komputery i urzadzenia elektroniczne 14,2 13,8 13,5 12,4 11,9
Maszyny, z wyjatkiem elektrycznych 9,7 8,3 9,0 8,9 8,9

Rozne towary przetworzone 6,6 7,2 7,1 6,3 7,3

Il){é)cpﬁiorclizrilitowa i wegiel oraz produkty 3.9 3.7 38 6.7 6.9

Import, udzial w %

Produkty chemiczne 22,9 27,5 258 24,2 22.1
Sprzet transportowy 16,0 14,8 16,3 16,4 18,3
Komputery i urzadzenia elektroniczne 7,6 7,9 7,8 7,6 7,3
Maszyny, z wyjatkiem elektrycznych 12,4 10,7 10,6 12,2 12,6
Rozne towary przetworzone 4.5 49 5,0 4.8 4,6

Ropa naftowa i wegiel oraz produkty
pochodne

7,5 5.0 5.1 6,2 6,2

*NAICS — North American Industry Classification System
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Administracji Handlu Migdzynarodowego Stanéw
Zjednoczonych, www.ita.doc.gov.

Podsumowanie

Instytucjonalizacja stosunkoéw transatlantyckich przez przyjecie Deklaracji trans-
atlantyckiej, Nowego programu transatlantyckiego oraz Transatlantyckiego part-
nerstwa gospodarczego ma istotne znaczenie dla rozwoju wzajemnych stosunkow
handlowych. Stworzono wiele instytucji i mechanizméw utatwiajacych i wspiera-
jacych wspotprace gospodarcza, a takze podpisano szereg dodatkowych porozu-
mien majacych wptyw na handel wzajemny, chodzi na przyktad o porozumienia
0 wzajemnym uznawaniu, majace na celu eliminacje barier technicznych w wy-
mianie towarowej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ znaczenie instytucjonalizacji
stosunkéw transatlantyckich dla wielostronnego systemu handlu. Dzigki uzgod-
nieniu stanowisk dwoch najwazniejszych podmiotéw gospodarki §wiatowej udato
si¢ podpisa¢ szereg porozumien najpierw w ramach GATT, a obecnie w WTO.
W przyjetej Deklaracji transatlantyckiej, NTA 1 TEP podkreslano wage rozwigzan
w ramach wspolpracy wielostronnej na forum GATT/WTO, majacych fundamen-
talne znaczenie dla relacji bilateralnych. Do dalszego zacie$niania wzajemnych
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relacji gospodarczych przyczyni si¢ negocjowana Umowa w sprawie inwestycji
i handlu pomiedzy USA i UE, przewidujaca utworzenie strefy wolnego handlu
miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, a takze dalsza liberalizacje
dostepu do wewnetrznych rynkow, w tym rowniez rynku ustug i liberalizacje prze-
ptywu kapitatu. Ze wzgledu na niski poziom cet szczegolnie wazna jest liberaliza-
cja instrumentow pozataryfowych, ktore stanowig istotng barier¢ we wzajemnych
stosunkach handlowych. Najwigksza przeszkode we wzajemnych stosunkach sta-
nowia zwlaszcza bariery regulacyjne, czyli takie, ktore sa zwigzane z wewnetrzny-
mi przepisami krajow, dotyczagcymi wymogow stawianych produktom w zakresie
oznakowania, opakowania, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska.

Cechg charakterystyczng wymiany handlowej migdzy USA a UE jest jej
stabilno$¢. Widoczna jest tendencja wzrostowa wolumenu wymiany oraz wzrost
dodatniego salda wymiany handlowej na rzecz Unii Europejskiej, niemniej brak
zasadniczych zmian zar6wno w wielkosci, jak i strukturze wzajemnych obrotow.
Wzajemng wymiane handlowa obu stron charakteryzuje réwniez koncentracja na
kilku grupach produktow, takich jak: maszyny, urzadzenia, pojazdy i sprzet trans-
portowy, produkty chemiczne.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone sg dla siebie najwazniejszymi partne-
rami handlowymi pod wzgledem wzajemnych obrotéw tworzac najwicksze bila-
teralne powigzania handlowe na $§wiecie. Od ich wzajemnych relacji handlowych
zalezy caty $wiatowy handel, a takze postep w zakresie jego liberalizacji na forum
WTO. Negocjowane porozumienie mi¢dzy dwoma najwigkszymi gospodarkami
dotyczace strefy wolnego handlu moze stanowi¢ punkt zwrotny w stosunkach
transatlantyckich.

Trade relations between the European Union and the United States in the framework
of transatlantic cooperation

United States and the European Union are the two main centers of the world economy. Both
of these centers are each important trading partners in the field of trade in goods and services, cap-
ital flows in the form of foreign direct investment. The European Union’s relations with the United
States there is both collaboration and competition. Despite the emerging tensions or even conflicts
in the relationship both partners are allies and have a decisive impact on the liberalization of world
trade, the ongoing process of the GATT/WTO. As part of strengthening transatlantic cooperation
created a number of institutions and mechanisms to facilitate and support economic cooperation
and signed a number of additional agreements affecting trade in mutual, for example, in terms of
mutual recognition agreements, aimed at eliminating technical barriers to trade in goods. A nego-
tiated agreement between the two largest economies on a free trade zone may constitute a turning
point in transatlantic relations.

Key words: transatlantic cooperation, trade policy, trade policy instruments, trade liberal-
ization



