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Opodatkowanie ekologiczne narzedziem
ochrony Srodowiska panstw nordyckich

Wprowadzenie

W swietle wytycznych ONZ* czy UE? zréwnowazony rozwdj ma znaczenie dla poprawy
jakosci zycia i ograniczenia destrukcyjnego wptywu cztowieka na srodowisko. Jednak
w przestrzeni publicznej debata na ten temat koncentruje sie nie tylko na korzy-
Sciach, ale i na kosztach zwigzanych z wprowadzaniem okres$lonych dziatan w tym kie-
runku. Dotyczy ona kierunku polityki pafistwa, w ktérej zawarty jest dylemat miedzy
postepem technicznym i rozwojem gospodarczym a zanieczyszczeniem srodowiska.
W zwigzku z tym, obawy zwigzane z wysokimi naktadami finansowymi na ochrone
srodowiska stanowig podstawowy problem, z ktérym musi zmierzy¢ sie panstwo
decydujac o metodach i mechanizmach realizacji stawianych sobie celéw rozwojo-
wych oraz srodowiskowych. Obecnie wiele paistw Europy Zachodniej stworzyto juz
instrumenty wspierajace ochrone srodowiska. Wérdd nich na uwage zastuguja po-
datki ekologiczne, ktére dotyczg zakupu i uzytkowania pojazdéw samochodowych,
hatasu generowanego przez linie lotnicze, produktéw jednorazowych typu maszynki
do golenia, aparaty fotograficzne czy tez torby plastikowe (Belgia, Dania, Islandia),

1 United Nations, United Nations Framework Convention on Climate Change, Rio de Janeiro 1992,
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/
conveng.pdf [dostep: 10.02.2018].

2 Presidency Conclusions, Goteborg European Council, 15 and 16 June 2001, SN 200/1/01 REV 1,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf [do-
step: 20.03.2017]. Od 2010 r. zrwnowazony rozwdj realizowany jest w ramach strategii Europa
2020, zob.: Komisja Europejska, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajgcego witgczeniu spotecznemu, Bruksela 3.03.2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_
partl_v1.pdf [dostep: 20.03.2017].
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opakowan bezzwrotnych w postaci puszek oraz butelek (Belgia, Dania, Finlandia,
Norwegia, Szwecja).

WSsréd wymienionych przyktadéw na uwage zastuguja panstwa nordyckie, ktérym
udato sie potgczyé kwestie gospodarcze i srodowiskowe®. Jak wskazat Sachs, ,pan-
stwa te sprostaty wyzwaniu osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju: pogodzity potege
rynku z bezpieczeristwem zapewnianym poprzez (panstwowe) ubezpieczenia spo-
teczne”®. Postawi¢ mozna pytanie, czy podatki ekologiczne mogg by¢ instrumentem
ochrony srodowiska? Uwzgledniajgc koncepcje podatku Pigou oraz podwdjnej dywi-
dendy mozna postawic hipoteze, ze dochody z podatkéw srodowiskowych powinny
wptywad na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. W niniejszym ar-
tykule analizie poddano wptyw opodatkowania ekologicznego na srodowisko przy-
rodnicze panstw nordyckich. Praca sktada sie z trzech czesci. W pierwszej czesci opra-
cowania zbadano role, jakg odgrywaja podatki ekologiczne w gospodarce parnstwa.
Nastepnie, zanalizowano wptyw opodatkowania ekologicznego na zmniejszenie za-
nieczyszczenia srodowiska w panstwach nordyckich. W ostatniej czesci analizie pod-
dano wybrane kategorie podatkéw ekologicznych i ich wptyw na zmniejszenie zanie-
czyszczenia w danym obszarze.

W pracy wykorzystano metode poréwnawcza, dzieki ktérej ukazano stan opo-
datkowania srodowiskowego panstw nordyckich na tle Sredniej UE oraz poréwnano
wptyw stosowanych metod i narzedzi na stan srodowiska naturalnego w omawianym
obszarze. Wykorzystano dane Eurostatu za lata 2008-2016, dostepne na okres prze-
prowadzania analizy.

Rola podatkéw Srodowiskowych w gospodarce panstwa

Podatki ekologiczne sg zaliczane do grupy instrumentéw polityki gospodarczej. Maja
za zadanie stymulowaé okreslone dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju®.
Termin podatek ekologiczny w UE powigzany jest z angielskim wyrazeniem environ-
mentally related taxes. Oznacza on podatki zwigzane/powigzane ze srodowiskiem,
poniewaz dotyczg one podatkdéw, optat, narzutdéw, naleznosci i odpisdw.

Geneza podatkéw ekologicznych siega tzw. podatku Pigou, zaprezentowanego
w pracy pt. The Economics of Welfare®. Jej autor zaproponowat sposéb na redukcje
negatywnych skutkéw dziatalnosci gospodarczej, np. w postaci zanieczyszczenia
$rodowiska’. Stuzy on kompensowaniu problemu ekologicznego i dynamicznemu

Zob. S.R. Shenoy, Czy wysokie podatki sq zrédtem wolnosci i dobrobytu?, http://mises.pl/wp-con-

tent/uploads/2011/01/Shenoy-wysokie-podatki-dobrobyt.pdf [dostep: 28.12.2017].

4 Zob. szerzej: M. Tomala, Paristwa regionu Morza Battyckiego wobec koncepcji zréwnowazonego roz-
woju, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/Politechniki Slaskiej” 2017, nr 101, s. 35-44.

5 Zob. szerzej: M. Cieslukowski, Podstawowe kategorie podatkowe w ekonomii zréwnowazonego roz-
woju, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2016, vol. L, 1, sekcja H, s. 83-91; zob. takze:
S. Czaja, Nowe kategorie ekonomiczne w teorii zrownowazonego i trwafego rozwoju, [w:] Teore-
tyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Biatystok 2011, s. 166.

5 A.Pigou, The Economics of Welfare, London 1932.

7 Por. K.G. Lofgren, Market and externalities, [w:] Principles of Environmental and Resource Economics,

red. H. Folmer, H.L. Gabel, Cheltenham 2000, s. 6.
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zblizeniu réwnowagi rynkowej na powroét do optimum, poprzez zawarcie w cenach
dziatan ekonomicznych ukrytej wartosci efektéw zewnetrznych®. Kontynuacja podej-
Scia do koncepcji Pigou byta tzw. ekologiczna reforma podatkowa. Paristwami, ktére
jako jedne z pierwszych podjety sie jej wdrozenia byty paristwa nordyckie®, ktére
za jeden z gtéwnych celdw polityki przyjety wdrozenie zasad zréownowazonego roz-
woju. Jak prognozuje T. Pawtuszko, koncepcja zréwnowazonego rozwoju stanie sie
inspiracja dla innych regiondw na swiecie. W tym kontekscie paristwa nordyckie po-
strzegane sg jako dbajace o wizerunek proponowanych przez siebie projektéw, tym
samym mozna przyja¢é, ze powinny by¢ liderami w dziedzinie ochrony $rodowiska®®.

Narzedziami, ktére mogg przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw zréwnowazonego
rozwoju sg podatki ekologiczne. Polegajg one na stopniowym obnizeniu obcigzenia
podatkowego w stosunku do tradycyjnych czynnikdw — pracy i kapitatu — przy réw-
noczesnym wzroscie takiego obcigzenia w stosunku do pozostatych zasobdw (w tym
energii). Istotg proponowanej zmiany jest neutralnos¢ fiskalna. Oznacza ona mozliwe
korzysci z tytutu tzw. podwdjnej dywidendy. Z jednej strony dotyczy ona dywidendy
ekonomicznej, z drugiej — dywidendy srodowiskowej. Dywidenda ekonomiczna cha-
rakteryzuje straty spoteczne powodowane funkcjonowaniem systemu podatkowego
w gospodarce. Zrédtem potencjalnych korzysci s3 mniejsze koszty opodatkowania
nosnikdéw energii niz pracy czy kapitatu (tzw. excess burden). Z kolei korzysci ekolo-
giczne sg analizowane w kontekscie zmniejszonej emisji zanieczyszczen oraz kosztow
zewnetrznych przez nie powodowanych.

Od lat 90. XX w. wielu ekonomistéw wskazywato, ze podwdjna dywidenda moze
przynies¢ wymierne korzysci w gospodarce. Wysuwane sg argumenty, ze podatki
ekologiczne moga powodowac wzrost znieksztatcen alokacyjnych, przyczyniajac sie
tym samym do spadku dobrobytu ekonomicznego®. Jednak nalezy podkresli¢, iz sys-
temy podatkowe w Europie nie sg tozsame i odbiegajg od teoretycznej koncepcji po-
datku Pigou.

Jak wskazuje Piotr Matecki,

za podatek ekologiczny (okreslany jako podatek zwigzany ze Srodowiskiem) uwaza sie
taki podatek, dla ktérego bazg opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut
jednostki fizycznej) czego$ co ma udowodniony, specyficzny, negatywny wptyw na
Srodowisko™.

8 Szerzej na ten temat: J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 254; A. Graczyk,
Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internalizacja, Biatystok 2005, s. 14.

9 ). Sleszyniski, Ekologiczna reforma fiskalna w krajach Unii Europejskiej, [w:] Ekologiczna reforma fi-

skalna jako instrument integracji polityk sektorowych z politykq ekologiczng, red. M. Gwiazdowicz,

M. Sobolewski, , Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2005, nr 2(58)05, s. 16, http://

biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/kis-58.pdf [dostep: 7.02.2018].

T. Pawtuszko, Strategia zréwnowazonego rozwoju w dokumentach Nordyckiej Rady Ministréw, [w:]

Dyplomacja w Zyciu, Zycie w dyplomacji, red. W. Saletra, J. Jaskiernia, Kielce 2014, s. 285, 297.

Zob. szerzej: M. Kudetko, E. Pekala, Ekologiczna reforma podatkowa — wyzwania i ograniczenia, ,,Pro-

blemy Ekologii” 2008, styczen—luty, vol. 12, nr 1, s. 17-24.

2. P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, ,Studia i Rozprawy”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:D3jxF5igzTUJ:yadda.icm.edu.pl/yadda/
element/bwmetal.element.hdl_11320_4623/c/80_Optimum_2_2016_Malecki.pdf+&cd=2&h-
|=pl&ct=cInk&gl=pl&client=firefox-b-ab [dostep: 28.12.2017], DOI: 10.15290/0se.2016.02.80.01.
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W artykule 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie euro-
pejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska z 2011 r. natozono na panstwa czton-
kowskie obowigzek w zakresie sporzgdzania rachunkéw podatkéw zwigzanych ze
$rodowiskiem i przekazywania danych do Komisji Europejskiej®®. Majg one na celu
monitorowanie efektéw, takich jak: poprawa stanu srodowiska, wzrost liczby miejsc
pracy, wzrost PKB oraz praktycznie nieunikniony wzrost cen (mierzony indeksem cen
towaréw konsumpcyjnych CPI), jak réwniez efekt dystrybucyjny, zgodnie z oczeki-
waniem, korzystny dla gospodarstw zuzywajgcych mniej energii, a niekorzystny dla
energochtonnych gospodarstw domowych*.

Jak wskazujg raporty OECD, we wszystkich panstwach cztonkowskich zidentyfiko-
wano okoto 270 rodzajéw optat ekologicznych i ponad 900 szczegétowych tytutdw
opodatkowania (zob. tabela 1).

Tabela 1. Podatki (optaty) ekologiczne w krajach OECD
wedtug tytutéw opodatkowania

) Liczba rodzajéw | Liczba szczegétowych

Podstawowy tytut opodatkowania , j .
podatkow (optat) |tytutéw opodatkowania

Siarka zawarta w paliwach kopalnych 4 8
Substancje niszczgce warstwe ozonowa 2 4
,Niepunktowe” Zrédta zanieczyszczenia wéd:
e pestycydy 4 11
® nawozy sztuczne 2 3
Odpady pouzytkowe:
e 0golnie 4 7
e okreslone produkty 27 62
Hatas 1 3
Benzyna bezotowiowa 31 37
Benzyna z zawartoscig ofowiu 28 33
Olej napedowy 30 35
Pozostate produkty energetyczne na potrzeby 28 70
transportu
Lekki olej opatowy 16 21
Ciezki olej opatowy 9 12
Gaz ziemny 11 13
Wegiel 5 7
Koks 4 4
Pozostate paliwa opatowe 14 32
Zuzycie energii elektrycznej 10 12
Produkcja energii elektrycznej 2 2

3 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich rachunkéw ekono-

micznych $rodowiska z 2011 r, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:32011R0691&from=EN [dostep: 10.02.2018].

Zob. Ekologiczna reforma podatkowa. System podatkowy jako instrument zrédwnowazonego rozwoju
w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. W. Stodulski, Warszawa 2001, s. 6.
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Transport:

¢ pojazdy spalinowe —import lub sprzedaz 11 115
* pojazdy spalinowe — okresowe podatki (optaty) 26 412
rejestracyjne i uzytkowe

Razem 269 903

Zrédto: Economic Instruments for Pollution Control and Natural Resources Management in OECD Coun-
tries, OECD, Paris 1999, s. 57.

Jak wskazuje tabela, mozemy obecnie wyrdzni¢ duza liczbe réznych optat $ro-
dowiskowych. Najwiekszg grupe stanowiag podatki zwigzane z transportem oraz
energig. Znamienne jest, ze tylko nieliczne sposrdd szczegétowych tytutéw opodat-
kowania odnoszg sie do wegla i koksu, cho¢ to one powodujg znaczng emisje CO, na
jednostke wytworzonej energii. Niekorzystne dla srodowiska naturalnego jest row-
niez to, iz tylko kilka podstawowych tytutéw opodatkowania odnosi sie do substancji,
ktére powodujg zanieczyszczenie wdd oraz zubozenie warstwy ozonowe;j.

Wptyw dochodoéw z tytutu opodatkowania ekologicznego
na zanieczyszczenie Srodowiska panstw nordyckich

Wazng kwestig ekologicznej reformy podatkowej jest jej spoteczna akceptowalnosc,
bowiem wzrostem opodatkowania zostaje obcigzony konsument. W tym kontekscie,
skutecznos¢ Srodowiskowa czy efektywnosé schodzg na dalszy plan, a uwydatnione
sg ich cechy fiskalne. W ponizszej tabeli zaprezentowano wptywy z podatkéw srodo-
wiskowych panstw nordyckich w 2007 i 2016 roku (zob. tabela 2).

Tabela 2. Wptywy do budzetu z podatkdéw ekologicznych

2007 2016
Dania 11063 11 065
Szwecja 8966 10349
Finlandia 4964 6708
Norwegia 8477 8136
Islandia 359 300

Zrédto: Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

W catej UE mozna zaobserwowaé nominalny wzrost wptywéw z tytutu podatkow,
optat i innych danin o charakterze srodowiskowym z 304 506 min euro w 2007 r.
do 364 398 min euro w roku 2016%. Jak pokazuje tabela, Nordycy w ramach réz-
nego typu podatkéw srodowiskowych i ekologicznych do budzetu tgcznie w 2007 .

5 Zob. Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 14.02.2018].
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odprowadzili 33 829 min euro, a w 2016 r. — 36 559 min euro. W UE dochody z po-
datkéw ekologicznych wzrosty o blisko 20%, podczas gdy w paristwach nordyckich je-
dynie o okoto 8%. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost dochoddw z tytutu podatkéw odno-
towaty jedynie Szwecja i Finlandia, skala opodatkowania w Dani nie ulegta zmianie,
a w Norwegii i Islandii (pozostajacej poza UE) zmniejszyta sie.

Cho¢ dochody z podatkédw ekologicznych nie ulegty w panistwach nordyckich
duzym zmianom, to ich suma jest ponad trzykrotnie wieksza niz w przypadku Polski
(11 579 min euro). Wobec powyzszego, uwzgledniajgc réznice dotyczace liczby lud-
nosci panstw europejskich, na ponizszym wykresie zaprezentowano jak, w przeli-
czeniu na osobe, ksztattowaty sie wptywy z podatkéw ekologicznych paristw nordyc-
kich na tle UE (zob. tabela 3).

Tabela 3. Wptywy z podatkéw ekologicznych w przeliczeniu na 1 mieszkarica

UE(28) 714
Dania 1939
Szwecja 1050
Finlandia 1222
Norwegia 1560
Islandia 905
Polska 304

Zrédto:  Populacja, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
[dostep: 10.02.2018]; Dochody z podatkdw, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?datase-
t=env_ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Poréwnujac tabele 2 i 3 mozna zauwazy¢, ze cho¢ dochody z tytutu opodatko-
wania w badanym okresie nie ulegty duzym zmianom w panstwach nordyckich, to
podmioty te zajmujg czotowe miejsca, uwzgledniajgc wielkos¢ opodatkowania $ro-
dowiskowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Najwieksze podatki srodowi-
skowe ptacg Dunczycy — 1939 euro. Na wysokich miejscach pozostajg rowniez pozo-
state panstwa nordyckie, ktére uzyskujg wptywy wyzsze niz srednia UE (714 euro).
Z kolei na jednego Polaka w 2016 roku przypadato Srednie obcigzenie wynoszace je-
dynie 304 euro.

Z danych zamieszczonych w powyzszych tabelach wynika, ze panstwa nordyckie
cechujg sie znacznym fiskalizmem ekologicznym. Przektada sie to na duzg liczbe roz-
nych form opodatkowania srodowiskowego. Dla przyktadu w Norwegii ptacone s3 po-
datki od: uzytkowania drog (uwzglednia sie przed jego poniesieniem ulgi podatkowe
w zaleznosci od paliwa oraz wielkosci samochodu, a jego cena zalezy od korzystania
z danej drogi), emisji gazow (CO,, HFC i PFC), siarki i tlenkdw azotu, chemikaliow TR
i PER, pestycyddw, oleju smarowego, odpaddw na sktadowiska, pojemnikéw na na-
poje, energetyczne, w tym podatek od olejow mineralnych i energii elektrycznej.
Z kolei w Danii w grupie rodzajowe] ,energia” obowigzujg: podatki od emisji CO,
(,weglowy”) oraz SO, (,,siarkowy”), podatek od energii elektrycznej, podatki od paliw
(benzyna, oleje napedowe, opatowe i pochodne, wegiel i pochodne, gaz ziemny).
Ponadto w Danii wystepuje znaczna liczba podatkow ,,polucyjnych” (zaliczanych do

108



Opodatkowanie ekologiczne narzedziem ochrony srodowiska paristw nordyckich

grupy zanieczyszczenie srodowiska). Majg one charakter optat produktowych. Waz-
niejsze wybrane przedmioty opodatkowania to: zaréwki i bezpieczniki, naczynia jed-
norazowe, odpady (niesegregowane), torby plastikowe, papierowe itp., baterie ni-
klowo-kadmowe i akumulatory, rozpuszczalniki zawierajgce chlor, folia PCV, nawozy
fosforowe etc.

Mozna wskazaé, ze miarg fiskalizmu ekologicznego panstw nordyckich moze by¢
wskaznik okreslajgcy stosunek przychoddw panstwa z podatkéw ekologicznych do
podatkéw ogdtem (zob. tabela 4).

Tabela 4. Udziat podatkéw ekologicznych w catkowitych dochodach z podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w tym przypisane umownie sktadki
na ubezpieczenia spoteczne)

2006 2016

UE(28) 6,38 6,29
Dania 10,07 8,59
Szwecja 5,68 5,05
Finlandia 6,91 7,05
Norwegia 6,78 6,23
Islandia 6,01 3,18

Zrédto: Eurostat, Environmental tax revenues, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rt320 [dostep: 10.02.2018].

Poréwnujgc dane w powyzszych tabelach nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo
tego iz wptywy z podatkéw ekologicznych wzrosty w ostatnich dziesieciu lat, to
udziat procentowy dochoddéw z podatkéw ekologicznych w UE zmalat w badanym
okresie z 6,38% do 6,29%. Podobna sytuacja miata miejsce w panistwach Europy
Pétnocnej. Jedynie Finlandia odnotowata w badanym okresie wzrost udziatu po-
datkéw ekologicznych w catkowitych dochodach z podatkéw, ale byt on minimalny.
Swiadczy to o tym, ze zaréwno w panstwach nordyckich, jak i w catej UE brak
jest determinacji co do wprowadzenia reformy podatkowej, polegajgcej na stop-
niowym obnizeniu obcigzenia podatkowego w stosunku do tradycyjnych czynnikéw
— pracy i kapitatu, przy réwnoczesnym wzroscie takiego obcigzenia w stosunku do
zasobéw srodowiskowych.

Analizujac literature przedmiotu mozna zauwazy¢ tendencje $wiadczgcg o tym, iz
w wielu paniistwach europejskich rosnie swiadomosc i przekonanie, aby inwestowaé
w $rodowisko naturalne®. Jak wskazano powyzej, paristwa nordyckie nalezg do li-
derdéw Swiatowych i europejskich, stosujacych taki rodzaj opodatkowania. Czy obcig-
zenia fiskalne wptywajg na zmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska w omawianych
panstwach? Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiany dotyczgce zanieczysz-
czenia $rodowiska panstw nordyckich na tle UE (zob. tabela 5).

% Zob. A. takomiak, Polityka ekologiczna paristw Unii Europejskiej, ,Rynek Energii”, grudzien
2005, http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/pliki/2/polityka_ekologiczna.pdf [dostep:
13.02.2018].
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Tabela 5. Zanieczyszczenia, zanieczyszczenia lub inne problemy zwigzane
ze $rodowiskiem — badanie EU-SILC

2006 2016
UE(28) 6,38 6,29
Dania 10,07 8,59
Szwecja 5,68 5,05
Finlandia 6,91 7,05
Norwegia 6,78 6,23
Islandia 6,01 3,18

Zrédto: Pollution, grime or other environmental problems — EU-SILC survey, http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddw02&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Jak pokazuje tabela, zarowno w UE, jak i w panistwach nordyckich w badanym
okresie nastgpit spadek zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Najmniejsze ko-
rzysci odnotowata Islandia, ktdra zmniejszyta zanieczyszczenia o niecate 1%. Na prze-
ciwnym biegunie znalazta sie Finlandia, ktéra poprawita swojg sytuacje 0 5,5%. Jednak
analizujac powyzsze tabele mozna zauwazyé, ze wyzsze przychody z podatkéw nie
przektadajg sie na korzysci srodowiskowe. Choé¢ Dania i Norwegia wiecej wptacaty
do budzetu z tytutu opodatkowania srodowiskowego, to nie uzyskaty poréwnywal-
nych, lub lepszych wynikéw od Finlandii. Z kolei duzo mniejsze wptywy do budzetéw
panstw unijnych w stosunku do panstw nordyckich przetozyty sie na poréwnywalne
lub nawet wieksze zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska.

Podatki ekologiczne wedtug kategorii

Eurostat dzieli podatki srodowiskowe na cztery kategorie: energia, transport, za-
nieczyszczenie srodowiska i zasoby naturalne. Podatki od energii obejmuja przede
wszystkim podatki od nosnikdw energii: oleje opatowe, gaz ziemny, wegiel, energia
elektryczna. Do grupy tej wtgczono réwniez podatki od produktéw energetycz-
nych, uzytkowanych w transporcie, takie jak benzyna, diesel oraz podatki od emisji
dwutlenku wegla. Z kolei w ramach podatkéw od srodkéw transportu mozemy wy-
rézni¢: podatki zwigzane z posiadaniem i uzytkowaniem pojazdéw motorowych
i innych (statki, samoloty) oraz podatki towarzyszagce ustugom transportowym, jak
np. chartery. Nastepnie klasyfikowane sg podatki od zanieczyszczen, wsrdd ktd-
rych znajdujg sie podatki zwigzane z pomierzonymi lub przewidywanymi zanie-
czyszczeniami wprowadzanymi do powietrza, wody (z wytgczeniem CO,), oraz po-
datki dotyczace gospodarowania odpadami statymi i hatasu. Ostatnia z kategorii
dotyczy podatkéw od zasobdw naturalnych. W tym przypadku mamy do czynienia
z podatkami od eksploatowanych zasobéw naturalnych, np. podatek goérniczy, po-
datki od poboru wody, uzywania laséw, flory i fauny. Wiaczone sg tu takze podatki
od ropy naftowej oraz gazu ziemnego, jak rowniez podatki zwigzane z posiadaniem
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ziemi'’. W ponizszej tabeli zaprezentowano jak ksztattujg sie przychody z podatkéw
srodowiskowych wedtug wskazanych przez Eurostat kategorii.

Tabela 6. Podatki srodowiskowe wedtug grup podatkéw w 2016 r.

Zasoby Zanieczyszczenie X

Transport ) R Energia
naturalne srodowiska

Dania 4375,14 234,41 321,31 6134,54
Szwecja 2080,28 16,58 110,99 8141,81

Finlandia 2084 23 50 4551
Norwegia 3276,54 130,99 234,22 4494,44
Islandia 82,26 0 28,56 189,79

Zrédto: Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Jak wskazuje tabela, najwieksze znaczenie wsrdd optat srodowiskowych majg
podatki zwigzane z energig i transportem, a marginalne kolejne dwie kategorie, tj.
optaty zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska i wykorzystaniem surowcow natu-
ralnych®®. Brak réwnowagi w tym wzgledzie oraz niewielkie wptywy do budzetu z ty-
tutu optat od zanieczyszczen oraz zasobow naturalnych sprawiajg, ze cho¢ sprawa jest
prawnie uregulowana na poziomie UE oraz w badanych panstwach, to trudno jest
rozpatrywac efekty oddziatywania na srodowisko naturalne?®.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dwie kategorie, ktére przynoszg do bu-
dzetéw panstw europejskich najwieksze dochody — tj. energia oraz transport.

Emisja dwutlenku wegla w sektorze energii jest gtdwnym czynnikiem przyczynia-
jacym sie do globalnego ocieplenia. Zahamowanie trendu wzrostowego stanowi sy-
gnat, ze energia odnawialna moze pozytywnie wptywac na produkcje energii i tym
samym ograniczenie emisji CO, do atmosfery. Panistwa cztonkowskie starajg sie ogra-
nicza¢ swoje emisje zwiekszajgc udziat odnawialnych Zrédet energii, aby osiggnac
20% w 2020 r. Podstawowym celem panstw cztonkowskich UE jest zredukowanie
emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 5% ponizej poziomu z 1990 r. w okresie
zobowigzan od 2008 do 2012 r.*®* W ponizszej tabeli zaprezentowano, w jaki sposéb

7}, Sleszyniski, Podatki Srodowiskowe i podziat na grupy podatkéw wedfug metodyki Eurostatu, ,Opti-

mum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 3(69), s. 56.

8 . Piechowiak, 343 mld euro — tyle w 2014 r. w UE wyniosty podatki srodowiskowe, 22.04.2016,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/343-mld-euro-tyle-w-2014-r-w-UE-wyniosly-podatki-srodowis
kowe-7367891.html [dostep: 29.01.2017].

9 Zob. P. Hojem, Mining in the Nordic Countries. A comparative review of legislation and taxation,
TemaNord 2015, s. 63-70, http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:842595/FULLTEXTO1.pdf
[dostep: 10.02.2018].

20 Zobowigzania stron Konwencji zostaty wskazane w Protokole z Kioto z 11 grudnia 1997 r., stano-
wigcym uzupetnienie Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu z dnia
9 maja 1992 r.; zob. Ramowa Konwencja Naroddw jednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzg-
dzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r,, Dz.U. z dnia 10 maja 1996 r., https://www.mos.gov.
pl/fileadmin/user_upload/srodowisko/Ramowa_Konwencja_Narodow_Zjednoczonych_w_spra-
wie_zmian_klimatu.pdf [dostep: 13.02.2018]; PROTOKOt Z KIOTO do Ramowej konwencji Narodéw
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ksztattowat sie poziom emisji CO, w okresie miedzy 2008 a 2015 r. w panistwach nor-
dyckich na tle UE.

Tabela 7. Emisja dwutlenku wegla w parnstwach nordyckich (wg wytycznych
protokotu z Kioto)

1990 2008 2015

Dania 100 94,9 70,7
Szwecja 100 89,5 76,6
Finlandia 100 100,9 79,6
Norwegia 100 107,7 105,9
Islandia 100 145,4 138,6
UE (28) 100 90,6 77,9

Zrédto: Greenhouse gas emissions (source: EEA), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&init=1&language=en&pcode=sdg_13_10&plugin=1 [dostep: 10.02.2018].

Analizujgc dane w tabeli nr 7 nalezy pamietaé, ze na tle innych mocarstw Swia-
towych, jak Chiny czy Stany Zjednoczone, panstwa UE utrzymujg wiekszy rezim
zwigzany ze zmniejszaniem emisji CO, do atmosfery?'. Jak pokazuje wykres, w Nor-
wegii, Islandii (pozostajgce poza UE) oraz Finlandii w okresie od 1990 do 2008 roku
wzrosta emisja CO,. Zgodnie z protokotem B zobowigzaty sie one do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych: Norwegia do 101%, Islandia do 110%, a Finlandia,
Szwecja, Dania do 92%. Jak pokazuje tabela, tylko trzem ostatnim udato sie spetnié
postawione sobie cele. Zarédwno Norwegia, jak i Islandia nie wypetnity postawio-
nego sobie zadania, mimo stosowanego dos¢ wysokiego opodatkowania ekolo-
gicznego (w poréwnaniu do sredniej UE). Co ciekawe, w Norwegii, kiedy w 1991 r.
wprowadzono podatek od emisji CO,, zaledwie w ciggu 2 lat mozna byto zaobser-
wowac spadek emisji dwutlenku wegla do atmosfery ze 100 do 92%. W kolejnych
latach nastgpit jednak trend wzrostowy. Z kolei mimo tego, ze w przypadku Islandii
i Norwegii po 2008 r. trend ten zostat odwrdcony, to osiggane przez te panstwa
wyniki nie byty wystarczajgce, aby wypetni¢ warunki Protokotu B oraz Protokotu
z Kioto.

Druga branzg o najwiekszych wptywach podatkowych jest transport, gdzie okoto
12% emitowanego w UE dwutlenku wegla pochodzi ze spalin samochodowych.
W ponizszej tabeli zaprezentowano jak zmieniato sie zanieczyszczenie srodowiska
w transporcie.

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. z dnia
17 pazdziernika 2005 r., https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/srodowisko/Protokol_z_
Kioto_do_Ramowej_Konwencji_Narodow_Zjednoczonych_w_sprawie_zmian_klimatu.pdf [dostep:
13.02.2018].

2 Najwiekszymi emitentami gazéw cieplarnianych sg Chiny — ok. 26% $wiatowej emisji, Stany Zjedno-
czone — 16% Swiatowej emisji, UE — 11% Swiatowe]j emisji, zob. szerzej: t. Nadolny, Metody i efekty
ograniczania emisji CO, — poréownanie rozwiqzarn stosowanych w Unii Europejskiej i wybranych pan-
stwach, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2013, nr 1(32), s. 48-60.
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Tabela 8. Zanieczyszczenie w transporcie

2000 2008 2015

Dania 100 78,1 53,5
Szwecja 100 67,3 43,3
Finlandia 100 66,9 41,9
Norwegia 100 85 55,2
Islandia 100 88,2 76,1
UE (28) 100 75,6 54,3

Zrédto: Pollutant emissions from transport, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&ini-
t=1&language=en&pcode=t2020_rk300&plugin=1 [dostep: 10.02.2018].

Analizujgc dane dotyczace udziatu emisji zanieczyszczet powietrza mozna za-
uwazy¢, ze jej udziat w transporcie w istotny sposdb ksztattuje jako$¢ powietrza,
ziemi, wody oraz hatasu®’. Cho¢ obserwuje sie coraz wiekszg mobilno$¢ miesz-
kancéw UE, to odnotowaé nalezy znaczacg poprawe w kwestii zmniejszania za-
nieczyszczania srodowiska pochodzacego z transportu. Zaréwno w catej UE, jak
i w czterech z pieciu panstw nordyckich udziat zanieczyszczania w transporcie
zmniejszyt sie o okoto 50% w okresie od 2000 r. Podczas gdy najlepsze efekty osia-
gnety Finlandia oraz Szwecja, ktére zmniejszyty emisje o okoto 60% r., to Islandii
udato sie zmniejszy¢ zanieczyszczenie jedynie 0 24%.

Nalezy jednak pamieta¢, ze Unia Europejska w ramach polityki zréwnowazo-
nego rozwoju transportu podejmuje skoordynowane dziatania na rzecz ograni-
czenia szkodliwego wptywu poprzez integracje polityki transportowej z polityka
ekologiczna. Efektem podjetych dziatan jest np. zaostrzanie norm dotyczacych
emisji spalin, promocja alternatywnych zrédet energii (biopaliwa, CNG, LPG) oraz
srodkéw transportu o mniejszym stopniu zuzycia paliwa na tone przewozonego
tadunku (np. transport multimodalny, transport wspétmodalny, transport wodny
$rodlgdowy)?.

2 Zob. European Environmental Agency, Towards clean and smart mobility. Transport and environment
in Europe, 2016, https://www.eea.europa.eu/publications/signals-2016 [dostep: 14.02.2018].

23 European Environmental Agency, Electric vehicles in Europe, 2016, https://www.eea.europa.eu/pu-
blications/electric-vehicles-in-europe [dostep: 13.02.2018]; European Environmental Agency, Elec-
tric vehicles and the energy sector — impacts on Europe’s future emissions, 2016, https://www.eea.
europa.eu/themes/transport/electric-vehicles/electric-vehicles-and-energy [dostep: 13.02.2018];
I.M. Séwka, Transport drogowy jako Zrodto zanieczyszczenia powietrza na terenie aglomeracji miej-
skich /Road transport as a source of air pollution in urban agglomerations (PDF Download Available),
https://www.researchgate.net/publication/312949957_Transport_drogowy_jako_zrodlo_zanie-
czyszczenia_powietrza_na_terenie_aglomeracji_miejskich_Road_transport_as_a_source_of_air_
pollution_in_urban_agglomerations [dostep: 14.02.2018]; zob. réowniez: International Council on
Clean Transportation, Hybrid vehicles: Trends in technology development and cost reduction, \Wa-
shington 2015, https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_TechBriefNol_Hy-
brids_July2015.pdf [dostep: 10.02.2018].
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Podsumowanie

Nie sposdb nie zauwazyé, ze system opodatkowania ekologicznego jest bardzo
rozbudowany w panstwach nordyckich. Duze obcigzenia podatkowe, stosowane
w tych panstwach, powinny wptywac na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy trudno jest jednak potwierdzi¢
taka hipoteze. Po pierwsze, jak wykazano w pracy, poréwnujac obcigzenia podat-
kowe do zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska, wieksze podatki w panstwach
nordyckich nie wywotujg lepszych efektéw w stosunku do Sredniej dla panstw UE.
Z kolei po drugie, w pracy wskazano na nieréwnomierny podziat w ramach grup
opodatkowania, zaréwno w panstwach nordyckich, jak i w UE. Gtéwny nacisk po-
tozony zostat na kwestie zanieczyszczenia powstajgce w wyniku uzytkowania trans-
portu czy energii. Zdecydowanie mniejszy nacisk zostat potozony na kwestie wyko-
rzystywania zasobow naturalnych i zanieczyszczenia srodowiska, ktére to stanowig
gtéwny punkt odniesienia dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto poréwnujac efekty opodatkowania energetycznego widac, ze wysokie
podatki nie wptywajg na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Panstwa nor-
dyckie w tym punkcie nie sg liderami, a Norwegia oraz Islandia nawet nie spet-
niajg wytycznych protokotu z Kioto, cho¢ zadeklarowaty wypetnienie zobowigzan
do 2020 r. Jedynie w przypadku transportu wida¢ wyrazny progres. Wyniki, ktére
osiggnety panstwa nordyckie, jak i cata UE wskazuja, ze dochody uzyskane z po-
datkéw transportowych, mogty wptyngé na zmiane polityki ekologicznej panstw.
Nalezy jednak pamieta¢, iz osiggniecia technologiczne w tej branzy (jak ekoinno-
wacje) mogty utatwic¢ panstwom prowadzenie pro-ekologicznej polityki.

Wobec powyiszych argumentdéw, analizujgc zebrany materiat, nasuwa sie wat-
pliwo$é, ze Eurostat, dla celdw statystycznych, nie uwzglednit wptywéw podat-
kowych, ktore powstajg w wyniku pozytywnych dziatan na rzecz srodowiska. Nie
uwzglednit réwniez danych wskazujgcych, jak wykorzystywane sg Srodki z tytutu
opodatkowania ekologicznego. W panstwach nordyckich, ktére osiggnety zadowa-
lajgcy poziom ochrony srodowiska uksztattowat sie sektor przemystu ochrony sro-
dowiska, odnawialnej energii, czy innych ekoinnowacji. Jego opodatkowanie w ra-
mach inicjatywy UE nie zostato jednak wigczone do klasyfikacji poddanej badaniom.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna wysungc teze, ze fiskalna rola tych
podatkow w praktyce przewaza nad ich funkcjg bodzcowg. Wptywy podatkowe sg
zatem daning za szkody wyrzadzone srodowisku, ktéra nie pozostaje w zadnej pro-
porcji do catkowitej wartosci poniesionych strat. Uzyskane przychody moga, ale
nie muszg, zosta¢ przeznaczone na rekompensowanie szkdd lub unikniecie ich
w przysztosci.
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Opodatkowanie ekologiczne narzedziem ochrony Srodowiska
panstw nordyckich
Streszczenie

Podatek ekologiczny jest Swiadczeniem pienieznym, ktérego podstawg jest jednostka na-
turalna pewnego zjawiska, ktére wywiera szczegdlnie negatywny wptyw na srodowisko.
Podstawowa funkcjg tego podatku powinna byé funkcja pozafiskalna, nakierowana przede
wszystkim na ochrone sSrodowiska naturalnego, przy wykorzystaniu podatkéw i optat jako
narzedzi stymulujgcych dziatania podmiotéw funkcjonujacych na rynku. Artykut podej-
muje problem opodatkowania ekologicznego w panstwach nordyckich w latach 2008—
2016. Jego celem jest analiza wptywu, jaki majg podatki ekologiczne na zmniejszenie za-
nieczyszczenia srodowiska. Opracowanie zostato przeprowadzone w oparciu o koncepcje
Pigou oraz idee zawarte w ramach reformy opodatkowania ekologicznego.

Stowa kluczowe: sSrodowisko, podatki ekologiczne, panstwa nordyckie

Ecological Taxes as a Tool of the Environmental Protection
in Nordic Countries
Abstract

Ecological tax is a tax whose tax base is a physical unit of something that has a proven,
specific negative impact on the environment. The definition puts emphasis on the effect
of a given tax in terms of its impact on the cost of activities and the prices of products that
have a negative effect on the environment. The article presented ecological taxes prob-
lems in Nordic countries from 2008 to 2016. The aim of the article is to analyse: how eco-
logical taxes influence on decrease of environmental pollution. Presentation contained
the concept of Pigou’s taxes and idea of the ecological reform.

Key words: environment, ecological taxes, Nordic Countries

SKosnornyeckoe Hasioroobs10XKeHne — MHCTPYMEHT OXPaHbl
OKpyxaroLjein cpebl rocyaapcts CeBepHov EBporibi
Pesrome

IKONOTNYECKUIA Hanor ABNAETCA Hanorom, 6asa B3MMaHWA KOTOPOro OKasblBaeT OCOo-
6eHHO HeraTMBHOE BO3AENCTBME HA OKpyrKatowyto cpedy. OcHoBHas ¢yHKLMA 3TOro
Hanora AOMKHA MMEeTb HedUCKaNbHbIA XapaKTep, HAaMpaB/eHHbIM, NpPeXKae BCero, Ha
3alUMTY OKpyKatoLein cpeapl, C UCMOMb30BaHMEM HANOroB M COOPOB B KayecTBe WH-
CTPYMEHTOB, CTUMY/IMPYHOLLMX AeATENbHOCTb GYHKLMOHUPYIOLLMX Ha PbIHKE CyObEeKTOB.
B cTtaTbe paccMoTpeHbl NpobaeMbl 3KOOrMYECKOro HanoroobnoxeHna B ctpaHax Ce-
BepHol EBponbl B 2008-2016 rr. Llenbto paboTbl ABnAeTCA aHaAU3 BAUAHUA SKONOMU-
YeCKMX HaNOroB Ha YMeHbLUEHME YPOBHSA 3arpA3HEHNA OKpYKatoLLen cpeabl. Miccnepo-
BaHMA NPOBeAeHbl HA OCHOBE KOHUENLUMKM Hanora Mury n nofoxeHui, coaepallmxca
B peopMe 3KONOrMYEeCKoro Hanorooba0KeHUA.

KntoueBble cnoBa: OKpy»KatoLaa cpena, 3K0N0rMyYeckme Hanoru, rocyaapctea CesepHoi
Esponbl



