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Ogromne zrdznicowanie regionalnych systeméw sprawowania wladzy poprzez
rozwigzania samorzadowe, badz autonomiczne stato si¢ w Europie faktem w ostat-
nich dekadach XX wieku i to niezaleznie od unitarnej, czy regionalnej formy pan-
stwa. Obok modelu francuskiego, hiszpanskiego, czy wloskiego, mamy takie do-
$wiadczenia jak: regiony oparte na kryterium jezykowym w Belgii, portugalskie
regiony autonomiczne Azory i Madera, czy wreszcie autonomia szkocka i unitarna
reforma samorzadowa ostatnich lat. Przy kazdej reformie ustroju panstwa w duchu
samorzadnosci kierunek prac legislacyjnych wyznacza z jednej strony dazenie do
osiagniecia najwyzszej reprezentatywnosci, z drugiej zapewnienie wladzom lokal-
nym i regionalnym mozliwosci maksymalnie efektywnego dziatania. Praktyka kon-
stytucyjna w kazdym panstwie zmierza do znalezienia wlasciwego sobie punktu réw-
nowagi. Trzeba rowniez pamigta o coraz wyrazniejszej tendencji do traktowania
regionalizacji w Unii jako czynnika harmonizujacego nowa Europe. Krélestwo Szwe-
cji wyrdznia ciaglos¢ instytucji przedstawicielskich siggajaca przetomu XVIII/XIX w.
Systemy wiadzy lokalnej i regionalnej zawsze powstaja z uwzglednieniem kontekstu
kulturowego i prawnego. Sa dorobkiem konkretnego spoteczenstwa tworzacego na-
rod polityczny. Spoteczenistwo takie posiada wiasne tradycje kultury prawnej i poli-
tycznej, jego elity polityczne zwlaszcza na szczeblu regionalnym wyrdzniaja si¢
fatwymi do identyfikacji cechami odrebnymi'.

Okregi (lan) stanowia w Szwecji wyzszy stopien podzialu administracyjnego
kraju i zarazem samorzadu terytorialnego. Uksztaltowaly si¢ w dlugim procesie
historycznym i w stanie wlasciwie niezmienionym przetrwaty od czasu reform
przeprowadzonych w XVII wieku. Rozporzadzeniem z 1862 roku lén z historycz-
nych ziem przeksztalcity sie w nowoczesne jednostki administracyjne, w zarzadzie

! Zob. A. Pankowicz, Regionalne systemy przedstawicielskie w panstwach Unii Europejskiej, [w:]
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Opole 1998, s. 285-
293.
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ktérych obok administracji rzadowej wystepuje samorzad realizujacy zadania wia-
sne i powierzone. Samorzadom w ldn powierzono sprawy stuzby zdrowia, oraz
rozwoju rolnictwa i przemyshu, jak wowczas okre$lano wszelka dziatalno$¢ gospo-
darcza. Reforma z 1862 roku okreslita sposéb finansowania dziatan samorzadu,
przyznajac mu réwniez prawo do nakladania i pobierania wlasnych podatkéw.
Kolejne reformy, koncentrujace si¢ w dekadzie lat trzydziestych XX wieku, byly
wynikiem zmian spolecznych i ekonomicznych, jakie zaszly wéwczas w Szwecji.
Duze znaczenie mialo opracowanie juz wowczas elastycznych przepiséw dotycza-
cych zakresu kompetencji rad okr¢gowych, a prawo do nakfadania podatkow sa-
morzadowych zapisane zostalo w konstytucji®.

Lin sa jednostkami samorzadu terytorialnego o sprecyzowanym obszarze
dzialania, a przynalezno$¢ do nich wynika z faktu zamieszkania. Kazda zmiana
granic okrggu wymaga konsultacji ze spoleczenstwem, przy czym preferowana jest
forma referendum. Wynik referendum ma moc wiazaca, choé¢ dopuszcza si¢ prze-
prowadzenie zmian wbrew woli spoleczenstwa jesli przemawia za tym interes
ogoélnonarodowy Krélestwa Szwecji. Sama zmiane przeprowadzié¢ moze rzad, badz
w niektorych przypadkach Krélewski Urzad Skarbowy’.

Proces decentralizacji kompetencji zaszedl w Szwecji znacznie dalej niz
w wielu innych panstwach unitarnych. Nacisk polozony zostal na przekazywanie
samorzadom mozliwie szerokich uprawnien, przy czym niezwykle istotnym czyn-
nikiem staly si¢ rozne formy bezposredniego wspoétudziatu mieszkancow lin
w procesie podejmowania decyzji. Rady ldn maja osobowo$¢ prawna a ich usta-
nowienie i rozwigzanie regulowane jest przez ustawodawce w sposob niezwykle
klarowny*.

Fundamentalne zasady dotyczace dziatania samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych znalazly si¢ w zapisach szwedzkiej ustawy zasadniczej z 1974 roku. W po-
réwnaniu z Konstytucja roku 1809, Akt o Rzadzie z roku 1974 znacznie mocniej
podkresla znaczenie samorzadnosci i okre$la zasady nig rzadzace. Wedlug Aktu
o Rzadzie szwedzka demokracja, ktdra opiera si¢ na zasadzie wolnosci opinii oraz
powszechnym i rownym prawie do glosowania, ma by¢ realizowana poprzez
przedstawicielski i parlamentarny ustrdj, a takze przez samorzad terytorialny.
W Akcie o Rzadzie zapisana zostala takze zasada, ze samorzad terytorialny
w Szwecji realizuje si¢ poprzez gminy (kommun) oraz okregi (ldndsting), a jego
szczegdlnym atrybutem jest prawo do nakladania samoistnych podatkdw. Jednakze
zakres konstytucyjnej ochrony tego prawa do naktadania podatkéw nie zostat jasno
sprecyzowany. Brak takze okre$lenia rodzaju podatkéw, ktére moga by¢ nakiadane
przez samorzady, cho¢ nie ma réwniez zadnych konstytucyjnych przeszkéd dla
wprowadzenia specjalnych podatkéw.

W 1989 Szwecja ratyfikowata Europejska Kartg¢ Samorzadu Terytorialnego
i tym samym zaakceptowala fundamentalne zasady dotyczace relacji migdzy pani-

? Local government in Sweden, Fact sheet on Sweden FS 52, The Swedish Institute, Stockholm 1996, s. 2.
* A. Gustafsson, Samorzqd terytorialny w Szwecji, Szczecin 1992, s. 35.
* Zob. Local Government Boundaries Act: http: //www.If.se/lfenglish/cou.cou.htm 2000.01.05.
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stwem a samorzadami lokalnymi, ktdre nie sa — w odniesieniu do niektdrych spraw
— odzwierciedlone w szwedzkiej Konstytucji’.

Podstawa systemu samorzadu terytorialnego sa obywatele. Przynaleznosé
gminna determinuje prawa do udzialu w samorzadowych formach zycia na obu
poziomach, gminy i okregu. Aby zosta¢ cztonkiem gminy konieczne jest spehienie
przynajmniej jednego z nastgpujacych warunkéw. Trzeba byé zarejestrowanym
Jako mieszkaniec gminy, albo posiada¢ wlasnos¢ na terenie gminy, albo mie¢ tytut
do placenia lokalnego podatku dochodowego. Osoby zarejestrowane w gminie
nabywaja z tego tytulu prawo do gltosowania w lokalnych i regionalnych wyborach,
oraz do bycia wybieranymi do organéw samorzadowych. Mieszkaficy niebedacy
obywatelami Szwecji, ale majacy status rezydenta w danej gminie, takze maja
prawo glosowania i bycia wybieranymi do organéw gminy lub okregu pod warun-
kiem, ze od czasu rejestracji uptynely co najmniej trzy petne lata przed dniem wy-
boréw®.

Wazna z punktu widzenia obywatela i rezydenta zasada konstytucyjng obo-
wiazujaca w administracji panstwowej i samorzadowej jest zasada jawnosci doku-
mentow. Zgodnie z ta zasada, kazdy ma prawo wgladu w dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu réznych wiladz. Nieliczne wyjatki od tej reguly okresla konstytu-
cyjny Akt o Wolnosci Prasy, jak i Ustawa o Tajemnicy i zwiazane sa one z bezpie-
czenstwem pafistwa, oraz ochrong prywatnosci jednostki. Gwarancje konstytucyjne
dotyczace relacji migdzy obywatelem a sektorem publicznym na tym si¢ nie kon-
cza. Wszyscy obywatele, nie wylaczajac urzednikéw samorzadowych, maja petng
swobodg¢ wypowiadania si¢ na temat samorzadu i jego dziatalno$ci. Samorzady nie
moga zabroni¢ swojemu personelowi np. ujawnienia posiadanych informacji pra-
sie, z wyjatkiem oczywiscie informacji prawnie uznanych za tajne. W praktyce
jednak urzednicy rzadko publicznie krytykuja polityke, ktéra z racji petnionych
funkcji, maja wprowadza¢ w zycie. Wolno$¢ wypowiadania si¢ sprawach lokal-
nych, badz regionalnych nie jest ograniczona statusem prawnym osoby w Krole-
stwie Szwecji, ani czlonkostwem we wspélnocie gminnej, a w konsekwencji we
wspdlnocie okrggowej (ldny'.

Przedstawiciele wspo6lnoty wybrani w wolnych wyborach spetniaja dwie
réwnorzedne role: reprezentujg spotecznosé ktora ich wybrata, a rownoczesnie
uczestnicza w procesie podejmowania decyzji. Ustawa o Samorzadzie Terytorial-
nym reguluje jedynie decyzyjng role przedstawicieli wspolnot. Nowelizacja tej
ustawy z 1991 roku data mozliwo$¢ delegowania czgsci uprawnien reprezentantow
na urzednikow samorzadowych, ktérzy z samej zasady nie posiadaja niezaleznego
prawa do podejmowania decyzji. Ustawa nie przyznaje zadnego specjalnego statu-
su prawnego cztonkom rady okrggowej, natomiast przyznaje im prawo do wyna-
grodzenia za petnoetatowa prace na rzecz samorzadu. Ponadto majq oni prawo do
uzyskania zwolnienia od wypetniania obowiazkéw zawodowych, jesli wymaga
tego stuzba publiczna wynikajaca z powierzonego mandatu. Reprezentanci maja

* The Instrument of Government, chapter 1, art. 1 and 7; chapter 8, art. 5.
¢ Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 1, section 4; chapter 4, section 2.
" The Freedom of the Press Act, chapter 2, art. 1.
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takze prawo do rozsadnej rekompensaty za utracone dochody, koszty podrozy
i inne wydatki®.

Administracja panstwowa na poziomie ldn reprezentowana jest przez zarzad
administracji pafistwowej i zarzady administracji specjalnej, oraz inne regionalne
organy, wiacznie z podlegltymi im biurami lokalnymi. Obok niej dziataja regional-
ne wiadze samorzadowe w postaci rad ldn. Przewodniczacym zarzadu okregowego
administracji panstwowej jest gubernator mianowany przez rzad na okres 6 lat.
Pozostatych 14 cztonkéw zarzadu wyznaczanych jest przez rade okregowa lub rade
gminy nie wchodzacej w skiad ldn, na czteroletnia kadencje. Zarzad okregowy
zajmuje si¢ takimi sprawami jak: planowanie, administracja ogdlna, nadzér nad
radami gminnymi oraz rozpatrywanie odwotan od decyzji administracyjnych. Przy
czym jednym z gtéwnych zadan zarzadu jest planowanie regionalne i koordynacja
dziatan administracji krajowej, okregowej i gminnej na powierzonym mu obszarze.
Zarzad reprezentuje rownoczesnie interesy ldn wobec rzadu i Riksdagu (parla-
mentu). Z wyjatkiem zakresu koordynacji polityki regionalnej i planowania regio-
nalnego, wigkszos$¢ zadan zarzadu okregowego ma charakter nadzorczy i wiaze sie
z takimi dziedzinami zycia jak: planowanie przestrzenne i budownictwo, ochrona
przyrody, ochrona wod, ochrona srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia, kon-
trola Zywnosci, opieka spoteczna, oraz utrzymanie drdg i sprawy ruchu drogowego.
Cecha charakterystyczna okregowych urzedéw administracji specjalnej jest to, ze
chociaz podlegaja one bezposrednio wlasciwemu urzedowi centralnemu, to maja
swoje kierownictwo. Czlonkowie tego kierownictwa sa powotywani w réznym
trybie przez rzad, wlasciwy urzad centralny oraz rad¢ Ildn. Do najwazniejszych
urzedow administracji specjalnej naleza: okrggowy zarzad pracy, okr¢gowy zarzad
ds. mieszkaniowych, oraz okrggowy zarzad ds. gospodarki lesnej. W lipcu 1991
roku podjeto decyzje o wlaczeniu w obregb kompetencji zarzadu okrggowego do-
tychczasowych zarzadéw administracji specjalnej w zakresie oswiaty, rolnictwa,
ryboléwstwa oraz spraw mieszkaniowych. Ustawodawcy zalezalo na pelniejszej
i lepszej koordynacji dziatan®.

Ustrdj samorzadu na poziomie ldn ksztaltuje si¢ nastgpujaco. Najwyzszym
organem decyzyjnym w okregu jest rada okregowa (landstingfullmdktige). Orga-
nami wykonawczymi sa zarzady (ldndstingstyrelsen). Rady ldn sa wybierane
w wyborach bezposrednich poczynajac od 1910 roku. W 1994 roku wydhluzono
kadencje rad z trzech do czterech lat. Rady wybieraja cztonkéw swoich zarzadow,
innych komitetéw, przewodniczacych tych komitetow, oraz komisarzy okrego-
wych. Rada uchwala swdj budzet, ustala wysoko$¢ opodatkowania naktadanego na
wspolnote¢ regionalna, oraz oplaty za swoje ustugi, a takze odpowiada za inne waz-
ne decyzje ekonomiczne®.

Rady okregowe maja prawo ustalaé przed rozpisaniem wyboréw liczbe
swoich cztonkéw na nastepna kadencje, ktora jest uzalezniona od liczby mieszkan-

* Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 4, elected representatives, section 12-14.

* A. Gustafsson, op. cit., s. 22 i nast.; S. Higgroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback,
Swedish Local Government. Traditions and Reforms, Falk6ping 1993, s. 23 i nast.

© Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5; Assemblies, section 12.
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cow ldn uprawnionych do glosowania. Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym okre-
$la minimalng liczbg cztonkéw rad. Zgodnie z ustawa liczba wybieranych czion-
kéw rady winna by¢ zawsze nieparzysta. W okregach liczacych do 140 000 miesz-
kaficéw uprawnionych do glosowania wybiera si¢ 31 radnych. Wraz ze wzrostem
liczby mieszkancow uprawnionych do glosowania, zwigksza si¢ liczba czionkdéw
rady. Kolejne progi to: 51 cztonkéw w ldn od 140 000 do 200 000 uprawnionych
i 71 czlonkéw rady powyzej 200 000 uprawnionych. W ramach wyznaczonych
progami wyborczymi rada sama okresla wielkos¢ swojego skiadu''.

Rady ldn zbierajq si¢ nie rzadziej niz cztery razy w roku. Posiedzenia rad sa
dostgpne dla publicznosci. Dla waznosci obrad wymagane jest kworum 50% + 1
sposréd cztonkéw rady. Zawiadomienie o posiedzeniu rady wraz z programem
obrad musi by¢ umieszczone w publicznych miejscu, a takze dostarczone kazdemu
radnemu oraz jego zastgpcy przynajmniej na tydzien przed zebraniem. Zawiado-
mienie o zebraniu musi by¢ opublikowane takze przynajmniej w jednej gazecie
regionalne;j.

Zadaniem zarzadu jest kierowanie i koordynacja wszystkich dziatan, nato-
miast pozostate komitety odpowiadaja za biezace dzialania w powierzonym im za-
kresie, oraz wspdlnie z zarzadem opracowuja zagadnienia nad ktorymi rada bedzie
debatowala, a nastgpnie wprowadzaja w zycie jej decyzje. Komitety podejmuja
takze pewne decyzje w swoim wlasnym imieniu, stosownie do obowiazujacych
w tym wzgledzie przepiséw i instrukcji. Liczba czlonkow komitetow jest okreslana
przez radg, jednak skiad ich nie moze by¢é mniejszy niz 5 os6b, a wszyscy czlon-
kowie komitetow musza mie¢ swoich zastgpcow W odréznieniu od posiedzen rady
posiedzenia komitetéw prowadzone sa przy drzwiach zamknigtych®.

Komitety dziela si¢ na fakultatywne i obligatoryjne. Ustawa o Samorzadzie
Terytorialnym uprawnia rady ldn do tworzenia takich komitetéw fakultatywnych,
jakie rady uwazaja za konieczne. Rady zazwyczaj nie maja az tak wiele komitetow
fakultatywnych, najpowszechniej wystepuja komitety ds. polityki kadrowej, kultu-
ry, budownictwa, oraz inwestycji. Komitety obligatoryjne powotywane sa z mocy
ustawy dla realizacji zadan nalozonych przez ustawodawcg na organa samorzadu
terytorialnego. Totez ani rada, ani jej organa wykonawcze nie moga wkraczaé
w kompetencje takiego komitetu. Rada ldn ma obowiazek zadba¢ przy konstru-
owaniu budzetu o to, aby decyzje finansowe nie byly przeszkoda w wykonywaniu
przez komitety ich ustawowych obowiazkéw. Komitety obligatoryjne spetniaja
rownocze$nie role organéw doradczych rady w sprawach organizacyjnych i bu-
dzetowych zwiazanych z ich dziatalnoscia. Nowelizacja ustawy o samorzadzie
terytorialnym z 1991 roku zwigkszyla zakres swobody rad w ksztaltowaniu struktu-
ry i kompetencji komitetdéw dopuszczajac ich taczenie, tworzenie nowych, badz
inny od tradycyjnego rozdziat kompetencji. Pociagnelo to za sobg zréznicowanie
struktur wiadz w poszczegdinych ldan. Najpowszechniejsza forma organu wyko-
nawczego ldn jest zintegrowany sekretariat kierowany przez kierownika wyko-

U Ibidem. -
2 Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5, Assemblies, section 12.
¥ Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 6, section 9.
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nawczego rady. Wyjatek stanowia najcz¢sciej komitety ds. ochrony zdrowia i opie-
ki medycznej posiadajace swoj wlasny urzad®.

Rady lin sa organami decyzyjnymi we wszystkich dziedzinach, ktére im zo-
staly ustawowo powierzone. Jako regionalne wladze samorzadowe dla realizacji
zamierzonych celéw wladne sa naktadaé podatki o zasiggu regionalnym. Zarzady
okregowe administracji panstwowej nie moga wydawac radzie polecen i podobnie
jak rada ldn nie posiadaja wladzy nadrz¢dnej w stosunku do gmin, a jedynie spra-
wuja pewne funkcje nadzorcze w stosunku do nich. Funkcje te dotycza gléwnie
zagadnien urbanizacyjnych i sa $ci$le zwiazane z nakladami na budownictwo
mieszkaniowe. Jednakze z tytulu nadzoru ogdlnego panstwa nad samorzadem za-
rzad okrggowy posiada szereg innych uprawnien. W Szwecji przyjeto nastgpujace
zasady podzialu obowiazkéw migdzy panstwo, okreg i gmine (opracowane przez
komisj¢ rzadowa powotana w celu przegladu struktury administracji samorzadowe;):

1. Sprawa narodowg jest zapewnienie wszystkim obywatelom pewnego minimal-
nego standardu bezpieczenstwa i opieki.

2. Zadna decyzja nie powinna by¢ podejmowana na szczeblu wyzszym niz ko-
nieczny do objgcia ta decyzja danej grupy obywateli.

3. Sprawy wymagajace w duzym stopniu ujednolicenia lub spojrzenia z punktu widze-
nia intereséw catego kraju powinny by¢ rozwiazywane na szczeblu centralnym.

4. Sprawy wymagajace duzej znajomosci probleméw lokalnych lub fachowej wie-
dzy powinny by¢ zdecentralizowane, to jest przekazane wladzom lokalnym.

5. Sprawy blisko ze soba zwiazane powinny by¢ administrowane na tym samym
szczeblu decyzyjnym i przez ten sam urzad, jezeli przyczynia si¢ to do podniesie-
nia efektywnosci®.

Zgodnie z Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym, gminy i rady ldn maja si¢
zajmowa¢ swoimi wlasnymi sprawami. Definicja tego pojgcia nie ma charakteru
ustawowego, lecz mocno jest osadzone w tradycji szwedzkiego prawa admini-
stracyjnego i znajduje swoje potwierdzenie w precedensach i orzecznictwie w spra-
wach samorzadowych. Decyzje rad okregowych musza opiera¢ sie na nastgpuja-
cych generalnych zasadach:

1) decyzja musi si¢ odnosi¢ do spraw publicznych na wlasciwym terenie dzialania,
ale nie musi dotyczy¢ wszystkich mieszkancéw danego okregu,

2) decyzja musi w zasadzie dotyczyé praktycznych dziatan ekonomicznych rady
na terenie okregu,

3) decyzja nie moze wykracza¢ poza przyznane radzie kompetencje,

4) decyzja nie moze by¢ niezgodna z obowiazujacym prawem i musi by¢ podjeta
przy zastosowaniu wlasciwej procedury,

5) decyzje samorzadu lokalnego nie moga naruszaé praw jednostki i w zasadzie
nie moga by¢ uciazliwe®.

“ A. Gustafsson, op. cit. s. 84; S. Higgroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit.,
s. 61 i nast.

s Cyt. za: A. Gustafsson, op. cit., s. 63.

6 Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 2, section 1; A. Gustafsson, op. cit., s. 42.
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Szwedzkie ustawodawstwo zna podzial na zadania obowiazkowe i zadania
dobrowolne. Zadania obowiazkowe to te, do ktorych wypetniania samorzady sa zo-
bowiazane na mocy prawa. Do zadan tych na poziomie léin nalezy opieka zdrowot-
na, opieka dentystyczna oraz pomoc osobom w rdzny sposob uposledzonym. Przy-
ktadem zadan dobrowolnych moze byé dziatalnos¢ kulturalna, programy rekre-
acyjne, a takze w pewnych przypadkach zaopatrzenie w energi¢ elektryczna.
Istnieje szereg réznic prawnych pomiedzy zadaniami obowiazkowymi a zadaniami
dobrowolnymi. Dziatalno$¢ z zakresu zadan dobrowolnych moze byé stosunkowo
tatwo przerwana i nawet jesli takie posuniecie moze by¢ krytykowane z punktu
widzenia interesu spofecznego, to nie moze byé kwestionowana legalnosé takiej
decyzji. Réznica migdzy zadaniami obowiazkowymi a dobrowolnymi wyraza sig
rowniez w formach i zakresie kontroli panistwowe;j'.

Rady lidn powotane sa w pierwszym rzedzie do rozwigzywania tych kwestii,
ktoére maja zasigg regionalny, lub gdy niezbedne naktady finansowe przekraczaja
mozliwosci gminy lub lokalnego zwiazku gmin. Poza ochrona zdrowia, opieka
dentystyczna, wchodzi w gre transport publiczny, kultura, szkolnictwo srednie
i wyzsze, turystyka, ochrona srodowiska oraz regionalny rozwdj gospodarczy. Ten
ostatni zakres kompetencji uznaé nalezy za szczeg6lnie wazny. Regionalny rozwdj
gospodarczy, a zwlaszcza polityka wspierania przedsigbiorstw ma na celu, z jednej
strony zwigkszenie liczby miejsc pracy, z drugiej przynosi okrggowi efektywne
dochody. Niektére powierzone ldn zadania moga by¢ wspodlnie wykonywane
z gminami. Dotyczy to zwlaszcza transportu publicznego, gdzie tworzone sa
wspolne przedsigbiorstwa komunikacyjne. Zaréwno pod wzgledem zakresu zadan,
jak i ponoszonych nakladdw na czoto wysuwa si¢ opieka zdrowotna. Wyjatkiem od
reguly sa miasta Goteborg i Malmd, oraz wyspa Gotland, gdzie opieka zdrowotna
w calosci jest realizowana na poziomie gminy. Ustawa o Ochronie Zdrowia i Opie-
ce Medycznej z 1982 roku sktadata na barki samorzadéw catos¢ spraw zwiazanych
z ochrong zdrowia i opieka medyczna. Wprowadzony wowczas system opieki
zdrowotnej zakltadat istnienie trzech pozioméw ustug medycznych: podstawowy,
okregowy i regionalny*.

Opieka podstawowa realizowana jest poprzez osrodki zdrowia i zapewnia
wszystkie ambulatoryjne formy pomocy lekarskiej. Duzy nacisk potozony zostal na
profilaktyke, ktéra obejmuje medycyng zwiazang ze srodowiskiem pracy, opieke
nad matka i dzieckiem, opieke nad przewlekle chorymi, pomoc medyczng dla uza-
leznionych, a zwlaszcza alkoholikow i narkomanow, oraz wybrane ustugi medycz-
ne dla szkoét i instytucji spolecznych. Opieka medyczna na poziomie ldn sprawo-
wana jest za posrednictwem centralnego szpitala okrggowego, oraz podleglych mu
szpitali terenowych. Szpital centralny posiada duza liczbg specjalistycznych od-
dziatéw i shuzy catemu okregowi, za$ szpitale terenowe posiadaja najczg¢sciej od-
dzialy podstawowych specjalnosci. Regionalna opieka medyczna oferowana jest
w Szwecji w 6 szpitalach regionalnych, ktére posiadaja oddzialy wszystkich spe-

7S. Haggroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit., s. 38.
* lbidem, 5.25-26.
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cjalnosci, oraz maja mozliwosci przeprowadzenia bardzo specjalistycznych zabie-
goéw. Kazdy region medyczny otacza opieka od 1 do 2 mIn mieszkancow. Przy
konstruowaniu regiondw poza czynnikiem demograficznym uwzgledniono rowniez
sie¢ komunikacyjna i warunki klimatyczne. Sa to nastepujace regiony: Sztokholm,
Region Potudniowo-Wschodni (Linkdping), Region Potudniowy (Lund-Malmg),
Region Zachodni (Géteborg), Region Uppsala-Orebro, Region Pétnocny (Umed)®.

Radom ldn powierzono réwniez wyodrgbnione dziaty opieki medycznej, do
ktérych nalezy opieka dentystyczna i opieka psychiatryczna. Opieka dentystyczna
obejmuje leczenie stomatologiczne dzieci i miodziezy do lat 20, oraz specjalistycz-
ne i ogdlne leczenie stomatologiczne. W tym systemie dzieci i mtodziez korzystaja
z opieki stomatologicznej bezplatnie, zas wigkszo$é zabiegéw stomatologicznych
u dorostych przeprowadzanych jest w gabinetach prywatnych wchodzacych
w sklad struktury opieki stomatologicznej. Ubezpieczenia spoleczne pokrywaja
zazwyczaj 2/5 kosztéw leczenia niezaleznie od formy wiasno$ci gabinetu denty-
stycznego. W latach 80. ubieglego wieku psychiatria szwedzka przeszia gleboka
reformeg strukturalng i jakosciowa. Poprzednio, do 1967 roku, nalezata do obo-
wigzkow pafistwa i przekazana zostata samorzadom z calym cigzarem wielkich
szpitali psychiatrycznych, siggajacych nieraz swymi poczatkami wieku XIX. Do-
konana w latach 80. zmiana polegata gltéwnie na zmniejszeniu liczby pacjentow
hospitalizowanych i przeniesienia punktu ciezkosci leczenia na ambulatoria
i osrodki dziennego pobytu, co pozwala na terapeutyczne wykorzystanie wiasnego
domu i otoczenia. Inng funkcja pelniona przez wiadze okrggowe jest wspomaganie
0sOb wymagajacych specjalnej opieki i pomocy. Sa to takie kategorie oséb jak:
opdznieni w rozwoju umystowym, chorzy na cukrzycg, osoby z chorobami nerek,
alergicy, niewidomi, oraz niepelnosprawni. Opieka nad nimi moze by¢ wykonywa-
na bezposrednio przez gminy, ale w kazdym przypadku w porozumieniu z wlasci-
wymi organami rady Ildn. Podobna sytuacje mamy w zakresie opieki nad dzieckiem
a zwlaszcza tworzenia i prowadzenia specjalnych domoéw dziecka oraz doméw
zastgpczych, ktore naleza do kompetencji rad okrggowych. Samorzadom lédn po-
wierzono réwniez ksztalcenie kadr medycznych i sanitarnych w nastgpujacych
zawodach: pielggniarstwo, fizykoterapia, rehabilitacja, opieka spoteczna, higiena
stomatologiczna®. Rady lin troszcza si¢ nie tylko o szkoty medyczne. Do ich kom-
petencji nalezy prowadzenie, badz opieka nad 127 uniwersytetami ludowymi.
W wypadku opieki, rada zobowiazana jest tozy¢ dotacje na ich utrzymanie. Po-
nadto rady okrggowe czgsto prowadza whasna polityke kulturalng wspierajac finan-
sowo rozne inicjatywy na polu sztuki, a takze kulturalne instytucje regionalne,
stowarzyszenia oraz organizacje spofeczne. Podobnie rzecz ma si¢ gdy chodzi
o takie dziedziny zycia a zarazem gospodarki jak turystyka i ekologia®.

Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym zawiera odrgbne uregulowania prawne
w odniesieniu do Sztokholmu, ktérego rada ldn taczy w sobie kompetencje wladz

¥ S Haggroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit,, s. 26; A. Gustafsson, op.cit,
5. 57.

» Landstingsforbundet: http: //www If.se/lfenglish/cou.cou.htm.2000.01.08.

4 bidem.
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okregowych i po czgsci gminnych. Zwiazane jest to przede wszystkim z potrzeba
koordynacji planowania regionalnego i transportu w wielkiej aglomeracji miej-
skiej. Gmina Sztokholm rézni si¢ od normalnego schematu gtéwnie tym, ze kie-
runki dziatania wytycza w rzeczywisto$ci nie zarzad, lecz komitet przygotowawczy
komisarzy miejskich (borgarrad), z ktérych kazdy kieruje swoim wydziatem i jest
przewodniczacym wszystkich komitetéw nalezacych do tego wydziatu®.

Rady okrggowe i rady gminne maja najwigksza swobode budowania wia-
snych struktur zarzadu publicznego w odniesieniu do dziatan komercyjnych. Doty-
czy to w wigkszosci przypadkéw budownictwa mieszkaniowego, oraz dostarczania
elektrycznosci, wody i ciepta. Przedsigbiorstwa gminne moga w calosci naleze¢ do
gminy, lecz mozliwa jest tez sytuacja, w ktorej dana gmina ma swdj udziat
w przedsigbiorstwie razem z inni gminami i macierzystym ldn. Przedsiebiorstwa
takie zorganizowane s najczgsciej w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig lub w formie fundacji. Daje to radom okregowym wigksza swobode w opero-
waniu osiagnigtym zyskiem, z drugiej jednak strony taka organizacja pociaga za
soba mniejsze mozliwosci politycznej kontroli i wgladu publicznego. Wiadza de-
cyzyjna w odniesieniu do tego rodzaju przedsigbiorstw nalezacych do rad réznych
szczebli jest wykonywana przez ich przedstawicieli zasiadajacych w zarzadzie
przedsigbiorstwa, oraz przez delegatéw na coroczne walne zebrania. Wiele rad
okrggowych stara si¢ podnies¢ efektywnos¢ swoich dziatan poprzez zredukowanie
liczby poziomoéw decyzyjnych w swojej strukturze wewnetrznej®.

Postawa reformatorska sprzyja dokonywaniu zmian w dotychczasowych
mechanizmach zarzadzania finansami. Od 1986 wigkszos$¢ rad okregowych korzy-
sta z dopuszczenia nowego modelu konstruowania budzetu i prowadzenia ksiggo-
wosci, ktory pozwala na delegowanie uprawnien wlasnych rady zwiazanych z bu-
dzetem i ksiggowoscia na rzecz specjalistycznego komitetu, przy czym mozliwa
jest ze strony komitetu dalsza delegacja przez powierzenie pewnych wycinkéw
programom lub instytucjom. Przejscie do bardziej zdecentralizowanych form pla-
nowania i realizacji zadan zmienito takze procedury kontrolne. Do tego czasu kon-
trola okregowych programéw koncentrowala si¢ gtdwnie na zbadaniu wykonania
plandéw i budzetu, a badanie efektywnosci byto duzo rzadsze. Wraz z wprowadza-
niem wigkszej decentralizacji konieczny stat si¢ nowy model kontroli wszystkich
organdw i samej rady ldn pozwalajacy na oceng efektywnosci dzialania. Wazna rolg
w tym procesie odegralo rowniez opracowanie niezbednych narzedzi pomiaru®.

Tradycyjny model samorzadnosci szwedzkiej zaktadat, ze wszelkie dziatania
samorzadéw terytorialnych byly finansowane przez nie z wiasnych budzetéw,
a wszystkie ustugi dostarczane w wyniku przyznanej kompetencji skutecznie eli-
minowaly konkurencje ze strony innych podmiotéw gospodarczych, stawiajac
samorzady w pozycji monopolisty. W 1991 roku Riksdag zaakceptowal prawo,
ktore dopuszcza zawarcie umowy na dostarczanie pewnych ustug przez podmioty

2 A. Gustafsson, op. cit., s. 92.

» Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 23, section 16-18; S. Haggroth, K. Kronvall, C. Ri-
berdahl, K. Rudeback, op. cit, s. 63.

# Ibidem, s. 63-66.
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nie podlegajace kontroli samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze nie wiaze
si¢ to ze sprawowaniem wiladzy publicznej. Prawo do sprawowania wladzy pu-
blicznej w stosunku do oséb indywidualnych nie moze by¢ bowiem delegowane na
przedsigbiorstwa komunalne ani na inne przedsigbiorstwa, jesli nie ma upowaznie-
nia ustawowego zezwalajacego na taka delegacje. Jednakze wigkszo$¢ ustug ko-
munalnych i regionalnych nadal dostarczana jest za po$rednictwem przedsie-
biorstw, fundacji oraz stowarzyszen gospodarczych i kooperatyw kontrolowanych
przez samorzady. Przedsigbiorstwa komunalne i regionalne w dekadzie lat 90.
ubieglego wieku byly zrédtem ponad 1/3 catkowitych dochodéw samorzadéw.
Udziat prywatnych przedsigbiorstw w $wiadczeniu uslug objetych ustawa samo-
rzadowa nadal nie jest wysoki i na poziomie lin nie przekracza 10-13%. Prywatne
firmy coraz czgsciej przejmuja odpowiedzialno$é za ustugi w zakresie opieki spo-
fecznej, dotyczy to gtéwnie opieki nad osobami w podesztym wieku, osobami nie-
petnosprawnymi, a takze opieki nad dzie¢mi. Firmy te staja si¢ dostawcami ustug,
ale podmiotem odpowiedzialnym za dane zadanie i finansujacym je jest nadal sa-
morzad®.

W procesie podejmowania decyzji w samorzadzie terytorialnym uczestniczy
bardzo wiele podmiotéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Proces ten
nie ogranicza si¢ do pracy rad i komitetéw, oraz wzajemnych relacji migdzy nimi.
Wazna role opiniotworcza, a poprzez swoich przedstawicieli decyzyjna, odgrywaja
partie polityczne i zwiazki zawodowe. W proces ten zaangazowanych jest rGwniez
wiele os6b za posrednictwem stowarzyszefi regionalnych i lokalnych. Natomiast
pojedynczy obywatel czy rezydent nie moze domagac si¢ wniesienia jakiej$ sprawy
pod obrady rady. Przedmiotem obrad nie moze by¢ réowniez list pojedynczego
obywatela, chyba, ze zostanie on wprowadzony do porzadku obrad na wniosek
przewodniczacego, lub innego cztonka rady. Czlonkowie rady moga sktada¢ wnio-
ski w dowolnej sprawie. Ztozony wniosek musi by¢ przedyskutowany przez rade,
jednakze przed podjgciem decyzji winien by¢ poddany przewidzianym prawem
procedurom. Przed posiedzeniem rady zwykle maja miejsce dyskusje gremidow
posiadajacych swoja reprezentacj¢ w radzie. Regula jest, ze partie polityczne usta-
laja na swoich posiedzeniach lini¢ postgpowania podczas obrad i glosowania. Za-
nim jakas sprawa trafi pod obrady, musi by¢ przygotowana przez odpowiedni te-
matycznie komitet, lub specjalny komitet przygotowawczy, oraz skonsultowana
z organem wykonawczym. Powszechng praktyka stalo si¢ zasigganie opinii roz-
nych organizacji i ugrupowan z terenu Ildn. Rada moze rowniez przyjac, zwykla
wigkszoscia glosow, uchwale o przeprowadzeniu referendum konsultacyjnego lub,
o innej formie konsultacji spotecznej. Decyzje rady sa podejmowane zwykta wigk-
szoscia glosow, chyba ze prawo stanowi inaczej. Wyrazenie stanowiska na tak, czy
nie, jest obowiazkiem radnego we wszystkich sprawach zwiazanych z wykonywa-
niem wiadzy publicznej. W pozostatych radnemu przystuguje prawo wstrzymania
si¢ od glosu. W protokole z posiedzenia rady umieszcza si¢ tres¢ decyzji, sume
glosow oraz wszelkie opinie przeciwne podjgtej decyzji. Zarzady i komitety spe-

* Ibidem.
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cjalistyczne odpowiadaja za wprowadzenie decyzji rady w zycie. Osoby, ktérych
dane decyzje dotycza bezposrednio, sa powiadamiane o nich przez biuro przewod-
niczacego, a cale spoteczenstwo jest informowane przez prase i lokalne stacje ra-
diowo-telewizyjne. Radnym przyshuguje réwniez prawo interpelacji lub zapytania,
przy czym nie mogg by¢ one same w sobie zrédlem decyzji. Sg natomiast forma
dialogu migdzy rada, organami wykonawczymi samorzadu i spoteczefistwem. Bar-
dzo czgsto stuza doinformowaniu spoleczenstwa i lepszemu zrozumieniu prowa-
dzonej polityki®.

Organy wykonawcze i komitety maja znacznie mniej sformalizowane proce-
dury przygotowawcze i decyzyjne. By¢ moze jest to nastgpstwem faktu, ze sg to
grona male, a obrady tocza si¢ przy drzwiach zamknigtych. Ustawa okresla nato-
miast, kto moze wnie$¢ sprawe na forum organu wykonawczego rady, badz na
posiedzenie komitetu. Krag uprawnionych obejmuje cztonkéw rad i komitetow,
urz¢dnikéw wladz samorzadowych, a takze inne organa wiadzy lokalnej. W prze-
ciwienstwie do rady organy wykonawcze samorzadu czgséciej zajmuja si¢ sprawami
zglaszanymi przez osoby prywatne, organizacje i przedsigbiorstwa®.

W Szwecji istnieja dwie formy nadzoru panstwa nad samorzadem na pozio-
mie ldn. Pierwsza jest badanie zgodno$ci podjetych decyzji i prowadzonej polityki
z obowigzujacym prawem. Nadzdr ten ma gléwnie forme inspekcji przeprowadza-
nych przez lokalne i regionalne organa nadzorcze. Drugim rodzajem jest ogdlny
nadzér nad wykonywaniem zadan w formie monitorowania, wspomagania i roz-
wijania w terenie dziatan zgodnych z celami polityki okreslanej przez rzad i Rik-
sdag. Obowiazek prowadzenia biezacego nadzoru nad poczynaniami samorzadu,
poprzez badanie zgodnosci podejmowanych dziatan z prawem spoczywa réwniez
na zarzadach okrggowych administracji panstwowej, terenowych agendach admini-
stracji centralnej, oraz na Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wyrazna jest jednak
tendencja do ograniczania tego nadzoru do spraw najwazniejszych z punktu widze-
nia polityki panstwa jak np. kontaktéw migdzynarodowych i uméw zawieranych
w tym zakresie®.

Konstytucyjne rozstrzygnigcia o jawnosci urzgdowych dokumentéw zapew-
niajg szwedzkiemu spoteczenstwu szerokie mozliwosci wgladu w prace samorzg-
déw i terenowej administracji panstwowej. Kazdy obywatel ma mozliwosé odwo-
fania si¢ od decyzji rady, czy komitetu do nadrzgdnego organu administracji, lub
w zaleznosci od charakteru skargi do sadu administracyjnego. Podstawowa droga
zaskarzania przez obywatela decyzji wladz samorzadowych jest apelacja. Wtasci-
we dla danej sprawy organy sg zobowiazane do rozpatrzenia kazdej ztozonej ape-
lacji. W sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego mozliwe sa dwie formy
apelacji: apelacja lokalna i apelacja administracyjna. Apelacja lokalna moze by¢
wniesiona przez kazdego cztonka wspdlnoty ldn przeciwko decyzji rady. W niekto-
rych przypadkach apelacja lokalna moze byé wniesiona takze przeciwko decyzji
komitetu. Apelacja ta musi byé ztozona w administracyjnym sadzie apelacyjnym

% Zob. Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5, Assemblies.
7 Ibidem, chapter 6.
* A. Gustafsson, op. cit., s. 74.
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nie pdzniej niz trzy tygodnie po sprawdzeniu i zaakceptowaniu zapisu obrad i ma
ona na celu sprawdzenie, czy decyzja jest zgodna z prawem, czy zostata zachowa-
na wymagana procedura, a takze, czy nie zostaly naruszone prawa jednostki.
W przypadku uznania apelacji sad, uniewaznia decyzje, a sprawa wraca ponownie
pod obrady rady lub komitetu, ktory decyzje podjal. W razie niepomyslnego dla
wnioskodawcy rozstrzygnigcia przez sad ztozonej apelacji przystuguje mu odwota-
nie do Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Apelacje administracyjne skladane
sa glownie przeciwko decyzjom komitetow, ktérych dziatalnosé podlega odreb-
nym regulacjom prawnym i czesto dotycza zakresu dzialania zwiazanego z wyko-
nywaniem wiadzy publicznej w odniesieniu do jednostki. Apelacje sktadajg strony,
dla ktorych decyzje komitetu maja bezposredni skutek. Kierowana jest ona do roz-
nych podmiotéw zarzadu publicznego, badz sadownictwa na poziomie regional-
nym i centralnym. Najwyzsza instancja w trybie administracyjnym jest zatem rzad
Krélestwa Szwecji, a w przypadku trybu sadowego Najwyzszy Sad Apelacyjny.
Apelacja administracyjna dotyczy nie tylko legalnodci, ale takze treSci decyzji,
a sady administracyjne moga zaré6wno uniewazni¢ zaskarzona decyzje, jak i wy-
da¢ w jej miejsce nowa”.

Samorzady terytorialne maja prawo do tworzenia zwiazkdéw samorzadowych
o zréznicowanym zasiegu i zakresie dzialan. Zwiazek taki moze byé utworzony
w celu zarzadzania wspolnymi interesami. Istnieja co najmniej trzy typy zwigzkow
zawieranych pomig¢dzy: gminami, okregami (ldn) oraz mieszane zawierane pomie-
dzy radami gmin i radami okrggéw. Cele takich zwiazkow sa okre$lone w ich sta-
tutach. Rady gminne lub okregowe bedace cztonkami zwiazkéw zrzekaja sie swo-
ich kompetencji w sprawie lub sprawach powierzonych zwiazkowi. Stowarzyszone
w zwiazku rady wybieraja cztonkéw i zastgpcéw czlonkdéw rady zwiazku, ktoéra
z kolei powotuje zarzad, oraz w razie potrzeby komitety. Dzialalnos¢ zwiazkow
finansowana jest przez stowarzyszone rady. Zgodnie z Ustawa o Zwiazkach Samo-
rzadow Terytorialnych, ktéra weszta w zycie w 1986 roku mozliwa jest réwniez
prostsza forma organizacyjna zwigzku obejmujaca jedynie zainteresowane zarzady.
Ta forma organizacyjna wykorzystywana jest w przypadku stosunkowo niewiel-
kich zwiazkéw. Wigkszo§¢ zwiazkdw samorzaddw terytorialnych zajmuje si¢ spra-
wami wody i energii, wywozem $mieci, edukacja, rekultywacja terenow, budow-
nictwem mieszkaniowym, rehabilitacja narkomanéw i alkoholikéw oraz ochrong
przeciwpozarowa®.

Zwiazki krajowe tworza wszystkie rady gminne lub okregowe Krolestwa Szwe-
¢ji, sa to: Szwedzki Zwiazek Gmin (Svenska Kommunforbundet) oraz Federacja Rad
Okregowych (Landstingsforbundet). Majg one do spetnienia szereg funkgji takich jak:
¢ doradzanie i pomoc radom w sprawach prawnych, finansowych, administracyj-
nych i technicznych,
¢ przekazywanie opinii oraz petnienie funkcji rzecznika samorzadéw w rozmo-
wach z rzadem i Riksdagiem oraz z stowarzyszeniami,

» Zob. Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 10, Assessment of Legality; S. Haggroth,
K.Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit., s. 51 i nast.
* Local Government Act, Ds. 1998: 206, chapter 3, section 20-28.



LAN - SZWEDZKI MODEL SAMORZADU 151

¢ peknienie funkcji centralnej organizacji reprezentujacej pracodawcéw w sporach
zbiorowych na samorzadowym rynku pracy,

¢ przekazywanie informacji dotyczacych spraw samorzadu terytorialnego samo-
rzadu,

¢ promowanie rozwoju i pelnienie funkcji osrodka szkoleniowego prowadzacego
kursy dla oséb zajmujacych okreslone stanowiska, oraz specjalistyczne szkolenia
dla reprezentantdw politycznych i pracownikdéw samorzadow.

Najwyzszym organem decyzyjnym w obu zwiazkéw krajowych jest Kon-
gres. Delegaci na Kongres wybierani sa przez rady macierzyste na czteroletnia ka-
dencj¢. Przy wyborze organéw Kongresu obowigzuje zasada proporcjonalnosci,
dotyczy to zar6wno zarzadu, stalych delegacji, jak i komitetéw. Kongres ustala
rowniez wysokos¢ optat czlonkowskich wnoszonych do wspdlnej kasy, decyduje
o wprowadzeniu ewentualnych zmian w Statucie oraz uchwala program dziafania
zwiazku. Federacja Rad Okregowych skupia przedstawicieli wszystkich ldn oraz
gmin Gotland (wyspa), Goteborg i Malmé. Gminy te tacza w sobie kompetencije
obu szczebli samorzadu terytorialnego. Federacja powoluje do zycia nast¢pujace
komitety:

e Komitet ds. ochrony zdrowia, ktéry zajmuje si¢ polityki zdrowotnej, shizby
zdrowia, oraz opieki dentystycznej,

¢ Komitet ds. regionalnych zajmujacy si¢ sprawami zwiazanymi z rozwojem regio-
nalnym, polityka przemystowa, transportem publicznym, kultura, turystyka i edu-
kacja,

e Komitet ds. zarzadzania zasobami ludzkimi zajmujacy si¢ problemami zwigza-
nymi z rynkiem pracy,

¢ Komitet ds. ekonomicznych odpowiedzialny za sprawy zwiazane z finansami
zwiazku, podatkami, dotacjami, oraz innymi formami finansowania samorzadéw,

e Komitet ds. miedzynarodowych, prowadzacy calo$¢ spraw zwiazanych z wspot-
pracg lan z samorzadami innych krajéw, oraz migdzynarodowymi organizacjami
samorzadowymi®',

Federacji przystuguje prawo powotywania do zycia grup programowych,
ktorych zadaniem jest przygotowanie rozwiazania, w waznej sprawie, ktora wylo-
nifa si¢ w czasie kadencji. W takich sprawach zwiazek krajowy nie podejmuje de-
cyzji sam, lecz przekazuje swoim czlonkom zalecenia, ktoére sa zazwyczaj przyj-
mowane jako wytyczna w dziataniu ldn.

Obydwa krajowe zwiazki samorzadowe reprezentowane sa zazwyczaj w ko-
misjach rzadowych i innych ciatach powotywanych na szczeblu centralnym.
Zwiazki konsultuja wszystkie wazne sprawy legislacyjne, oraz inne kwestie zwig-
zane z problematyka samorzadéw terytorialnych. Zawieraja takZze porozumienia
z rzadem w takich sprawach, jak podatki lokalne i regionalne, czy polityka regio-
nalna.

3 S3 to m.in. International Union of' Local Authorities (IULA), Congress of Local and Regional Authori-
ties (CLRAE), Council of European Municipalities and Regions (CEMR).




152 ANDRZE] PANKOWICZ

Zwiazki krajowe prowadza, razem lub oddzielnie, réznego rodzaju przedsie-
biorstwa, glownie w formie spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorych
celem podstawowym jest zapewnienie samorzadom materiatéw i ustug po mozli-
wie najkorzystniejszych cenach®.

Wspolczesna Szwecja nie zaniechala dalszych projektéw reform, bowiem
uruchomitfa u schytku XX wieku nowe programy pilotazowe. Na efekty tych dzia-
fan trzeba bedzie poczekaé. Szwedzki model samorzadnosci zastuguje na uwage
tych wszystkich panstw, ktore dazac do zwigkszenia udziatu spoleczefistwa
w efektywnym procesie rzadzenia, chca rownoczesnie zachowad unitarny charakter
panstwa.

2 A. Gustafsson, op. cit., s. 151; Landstingsforbundet: www.If se/ifenglish/coucou.htm.2000.01.08.
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