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STAN I WYZWANIA EUROI’E]SKIE] POLITYKI SA.SIEDZTWA -
: I I’ARTNERSTWA WSCHODNIEGO NA PRZYKLADZIE BIALORUSI

Wstgp

L Blalorus zajmu]e mezwykle 1stotne mle_;sce w pohtyce zagramczne_; zaréwno Fe-

o ..deracp ROSYJSle}, jak i:Unii: Europejskiej, dazacej do ‘stwofzenia bezpiecznego

A pierécienia- kra]ow partnersklch na’ swoich- zewngtrznych gramcach Partnerstwo__
... "Wschodnie; zainangurowane na unijnym szczycie w Pradze w maju 2009 r., otwiera -

L ‘niedemokratycznej Bialorusi drogg na Zachéd, a jednoczesnie moze byé postrzegane :

.+ .. jako oznaka legitymizaciji biatoruskiego rezimu. Czynnik rosyjski w duzym’ stopmu o
. determmu;e polityk¢ wewnetrzng i zagraniczna tego kraju, ]ednoczesme ozywieniu
... 1 intensyfikacji relacji z UE towarzysza zabiegi wiadz Mifiska o utrzymame dobrych
© - stosunk6éw z Moskwa. Istotne: jest w tym kontekscie definiowanie znaczenia Euro- -

- pejskiej Polityki Sasiedztwa, a szczegdlnie Partnerstwa Wschodniego w relacjach ~*

g Rosja: Niniejsza analiza probu_]e odpow1edz1ec na pytanla o strategie Unii ' wobec - - -

- Bialorusi, ‘a’ ‘takze zarysowu]e gléwne wyzwania zw1qzane ze skutecznq reahzaqq_ o
e um_]nych koncepc_u co do tego wschodmego sasiada.. :

: Opracowanie opiera’si¢ -na. obszernym wybo'rze- materlaiow zrod}owych -
o przede wszystkim dokumentéw instytucji-unijnych, wyznaczajacych zatozenia Bu-" -
"ropejskiej Polityki quledztwa i Partnerstwa Wschodniego, szczegélme w przypadku-

L - Biatorusi', oraz szeregu opracowan i ekspertyz ‘niemieckich o$rodkéw. badawczych o

posw1econych mlejscu tego panstwa w polltyce ROS_]l i Unu Europejsklej, unljnym_ -

S "-'Dokumcnty unijne doslqpnc na stronach mtcmctowych, m.in. hltp:/!www.t_:ur-lcx.curopa.cu; Komxsp Eu- -
" ropejskiej: http/fec.europa.ewexternal_relations/enp/indexen.htmy;- http:/fec.europa.ewexternal_relations/belarus/
;- index_en.htm; http://ec.curopa, ewexternal_relations/castern/index_en.htm; Parlamentu Europcjskxego http:ffwww., -
L 'europarl europa eu; Rady ds! Ogélnych i Stosunkéw Zewnqtrznych http //ec.europa. eufworldicnpldocuments de R
htm - i . . S


http://www.cur-kx.cijropa.eu
http://ec.europa.eu/extemal_relations/enp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/extemal_relations/belarus/
http://ec.europa.eu/extcmal_relations/castcm/indcx_cn.htm
http://www
http://ec.europa.eu/world/cnp/documents_de-.'%e2%96%a01
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. inicjatywom w zakresie EPS i PW2, a takze publikacji biatoruskich?, angiclskich®

i polskich® poruszajacych ‘wskazang problematyke, z ktérych na uwage zashiguje
" zwlaszcza raport Polskiego Instytutu Stosunkow Mlgdzynarodowych z30 kw1etma
2009 . Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania®,

1. Uwarunkowania stanowiska Unii Europejskiej wobec Bialorusi

Europejska Polityka Sasiedztwa oraz Partnerstwo Wschodnie sa reakcjg na zmie-
niajace si¢ uwarunkowania w Unii Europejskiej i jej otoczeniu. Stanowia zarazem
wyraz procesu dostosowywania 1 intensyfikacji unijnej polityki wobec wschodnich
sasiadéw. Swiadomodé wyzwan 1 zagrozen istniejacych w Europie Wschodniej i na
Kaukazie Potudniowym implikuje:tworzenie ram wielowymiarowej wspolpracy,
stanowigcej - rozwigzanie posrednie. pomigdzy - jedynie- wspoldzialaniem wsferze
ekonomicznej a perspektywa uzyskania pelnego czlonkostwa. :

W zwiazku z powyZszym istotnego znaczenia nabiera wlaczenie w qug ad-
resatdw unijnej strategii wschodnich’ ‘sasiadéw -— Ukrainy, Biatorusi, Moldowy,
a takze na Poludniowym Kaukazie — Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji. Z Rosja jako
»kluczowym partnerem” Unia zamierza rozwijac strategiczne partnerstwo (zgodnie
z ustaleniami szczytu w Petersburgu w maju 2003 r.) poprzez stworzenie czterech
»wspblnych przestrzeni™®, a takze poprzez dialog energetyczny oraz wspélprace
regionalng. Zwlaszcza konflikt rosyjsko-gruzinski oraz kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem energetycznym dobitnie pokazaly, jak napigcia oraz destabilizacja poli< -
tyczno- gospodarcza w najblizszym sasiedztwie bezposrednio wplywaja na polityke
Wspdlnot, wywierajac okreslony nacisk na panistwa cztonkowskie. . : .

Omawmjap ksztaltowanie sig stanowiska Unii Europejskigj wobec Blaloru51 '
nalezy zwrdeic szczegolnq uwage na nastepujace kwestie: - ‘

+ interes UE w rozszerzeniu ,,strefy dobrobytu,. stabilnosci i- bezpleczenstwa
. oraz przemdywalnosm poza _]C_] gramce poper:z wsplcrame proceséw transfor-

i
Ce

* 'Analizy i ckspertyzy m.in.: Stifing Wissenschaft und Politik:* http://wvrw.swp-berlin.org/de; Konrad-
Adenauer-Stiftung: hetp://wwwkas.de; Centrum fiir angewandte Palitikforschung CAP: http://www.cap.uni-muen-
chen.de; Institut fzr Europaische Politik: http ffvrorwiep-berlin.de/index php?id=201, )

: 3 M.in. stanowiska i wypowiedzi biatoruskich decydentow oraz partii polnycznych dostepne na sironach
http Hwww, pl‘EbldC[‘lt gov.by, hitp://www.mfa. gnv by, http://www.ucpb.org, htip://pbnf.org. i

4. M.in. raporty Migdzynarodowego Funduszu Monetamego: http:/fwww.imf.org; Departament Energii -
USA (Energy -Information Admmlstrauon] htip: /Itonto cia. doc govlcounery/coumry_cnergy data.cfim?fips=B0O;
hetpeifwww euroactiv.com.

"5 M.in, taporty i anahzy 05rodka Smdmw Wschodmch http //www DSW. waw. pl UlZQdLl Komitety Intcgrn-
c_]: Europejskiej: http Jwyew.ukie.gov.pl; Polskxego Instytutu Spraw Mledzynarodowych hitp:/fwww.pism.pl,

¢ Parinerstwa Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M Gnizzdowski, kw:ec:en 2009, [un—lme]
hitp:/Awrww.pism.pl/zalaczniki/Raport_PW-2009_pl.pdf. . : .

© 7 Wolnosci gospodarczej, bczpseczenstwa i Sprawxsdhwoscl, bezpleczenslwa zcwnqsrznego, badan iedu-
kacji; por.; Komumkat Komisji w sprawn: stosunkéw z Ros]q_, COM(2004) 106 09/02.2003, takzc konkluz]t. Rady

z24.02.2004 1.’

S Commlssmn of EC Commumcanon fmm !hr. Camm:ssrtm European Nelghbarhood Pohcy Strategy
Paper COM(2004) 373 final, [on-line]- hetp://ec.curopa.cu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper: en.pdf;. wersja
polska:  http://www.ukie.gov.pl/HLP/files. nsﬁ'()/SC0953F21DD6F374C1256F9C004C357C/$ﬁle.'EPS strategia-ko-
munikatkemisji.pdf, s. 49,


http://wwvv.swp-berlin.org/de
http://www.kas.de
http://www.cap.uni-muen-
http://www.icp-berlin.dc/index.php?id=201
http://www.president.gov.by
http://www.mfa.gov.by
http://www%5eucpb.org
http://www.imf.org
http://www.euroactiv.com
http://www.osw.waw.pl
http://www.ukie.gov.pt
http://www.pism.pl
http://www.pism.pl/zalaczniki/Raport_PW_2009_pl.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdl7slrategy/strategyjiaper_cn.pdf
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- macji UStI’OJOWC_] i reform gospodarczych bcz komecznoscx przy_]mowama no-
- -wych cztonkow; : .o L

- brak spdjnej. wizji obszaru Europy Wschodmej wsrod panstw czh)nkowsklch_i

~ Unii; kraje, ktore w najwwkszym stopniu okreslajq wschodni wymlar ‘Europej-
~skiej Polityki Sasiedztwa, widzq w nim strefg wplywow i uprawmone interesy.
Federaql Rosyjsklej, co 1mp11ku1e zalozeme o ogmmczonej roll Jaka w tym. re--" -
gionie powinna odgrywac UE; :
L geopohtyczne wcgskowe 1 tranzytowe znaczeme Blaloru31 dla mtereséw rosyj-
skich; - ' :

LI autorytarny system rzqdéw na Blﬂl’O] usn9 mewnelkle postqpy na drodze do llbera-"

' hzaql rezimu;  -f S
= . niepewnosé strategii europejskxe_; Mmska oczckxwama blalorusklch wiadz wo—
. bec UE, brak postulatu uzyskania w niej. czlonkostwa; - :
. __duzy stopien poparcia spo}ecznego dla blatoruskmgo przywodcy, ktére w duzymf
< stopniw’ pozostaje rezultatem’ prowadzonej przez panstwo’ propagandy oraz za-:
- straszenia!"; na Bialorusi zaledwic 1,1% obywateh oczekuje od wspolpracy zUE
- lepszej przyszlosm _podczas. gdy 77% w1qze swo;e nadz1e_]e wylapzmc z osobaL:
. -prezydenta Lukaszenki®, . L
Czynnik rosyjski jest z pewnoscia Jednym z determmantéw relacp pom1@dzy-‘

UmaL Europejska a Biatorusia; Wynika to przede wszystklm ze szczegblnego miejsca -
tego kraju w polityce Federacji Rosyjskiej. Po pierwsze, przez Bialorus przebiegaja’

wazne szlaki handlowe, a takze drogi franzytu rosyjskich surowcéw energetycznych’ -

~ na: Zachod i.do obwodu kalm1ngradzk1ego Po drugie; kraj ten zyskuje kluczowe -
_znaczenie- strategmzno-mxlltame dla Rosji, z powodu swojego potozenia geopoli-- -

- tycznego migdzy FR a pafistwami czlonkowskimi NATO i UE. Ten aspekt wyznacza
_]ej rolq panistwa buforowego oddzielajacego Rosje od Zachodu, bedacego jednocze-*

énie obszarem’ zabezpleczajqcym pod wzglqdem strateglcznym i taktycznym mo-._ :

'sklewskl oqug wojskowy'?,

Pohtyka Moskwy wobec Bl.alorum podporzqdkowana zostala koncepcp utrzy-_.. _

‘mania rosyjskiej strefy wptywéw na obszarach bylego Zwiazku Radzieckiego. Rosja: -~
- dazy.zatem do zintensyfikowania pohtycznej gospodarczej kontroli nad Biatorusia,: -

-Wyrazem tych tendencji jest przyjecie- po.1994 r. strategii. polegajacej na wspiera- .
" niurezimu Alaksandra Lukaszenki i subsydlowamu blaiorusklej gospodarkJ poprzez_;-

¥ Po wyg-ranych w l996 I wyborach prezydenckxch (wcd{ug oﬁc_]alnych clanych ankszoémq 80%) Luka— L
szenko plchrowadzﬂ rcformq konstytucji z 1994 ., skup:ajacc wladzg wrekach prezydenta i wyposazanc 20 W isto-*

_ cie nieograniczone kompetencje; por. art. 84 Konstytucji Republiki Biatorus z 1994 r. (zc zmianami i uzupelnicnia- . -
. mi), [en-ling] http:/fwww.bialorus. pl.’]mnl/b:alorus/polnykafkonsl belarusi_pl.pdf, Kolcjne. wybory prezydenckie . .

zmarca 2006 ., ktére Lukaszenko wygrat wigkszodcia 82.6%, byty krytykowane przez zewnetsznych obserwatorow

-za liczne mampuhqc i lamanic standardéw wyborezych, Opozycja nie jest obeenie rcpmzcntuwana w parlamencie, -
nic ma réwniez mozhwoéc: aktywnego dzialania, pomcwaz przccnwmkom rc21mu groZa reprcs;e polltycznc Paﬁ- N

stwo_ koutroluje ponadto grodki masowego przckazu. - -:
- " Por.: L. Adarski, Propozycia nowej strategti UE nobec Bmfomsz, ,,Blulctyn PISM“ 2008 nrd6(514). .
" A. Bendick, Fie effektiv ist die Europdische Nackbarschajispolitik? Sechzehn Linder im Vergleich, SWP-

' Suldu: § 24, September 2008, Berlin, 5. 22; w ankietach przeprowadzanych w grudniu 2005 i [utym 2006 r. przed -

wyborami prezydenckimi odpowiednio 52,6% i 58% Bialorusindw deklarowalo zamiar, oddania glosu na Alak-

sandra Lukaszenko, por.: R. Lindner, »Prasidentschafiswahle in Beiarus, SWP-Studic S 6, Marz 2006, Berlin, 5. 9.

. s 1 R.Linduer, op. eit., s, 25; szerzej na temat msyjsko-blaiomsktq wspolpracywsferze bezp:cczenstwa por
W Kononczuk Trudny , sojuJ nik”, Bmioms w pomyce Ras;:, Warszawa 2008, s. 20-24.


http://www.biplorus.pl/litml/biatorus/polityka/kottst_belarusi_pl.pdf
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- gwarantowame tamch SUTOWCOW energetycznych a takze zapewmeme bezclowe- S
- go dostgpu towaréw z Biatorusi na rosyjski rynek" Rozpigcie rosyjsklego parasola

e ochronnego nad rzqdami w Minsku wigzato si¢ z obrong Biatorusi na arenie migdzy- - '

_ narodowej przed oskarzeniami 0 autorytaryzm, de facto legltymlzowamem niede: -
-~ - mokratycznych dzialan. blaloruskiego sojusznika, w zamian za. Wsp1erame IIl]C_lal'}’W
o -rosy_lsklch na forum organizacji mzqdzynarodowych” '

- Od 2003 r. mozna zauwazy¢ zmlang rosyjskiej pohtykl wobec Blaloru51, konse-

. kwenq@ czego stanowig zaostrzaj ace sig konflikty miedzy stronami'®. Zwrot w wyzej .
. zdeﬁmowanych stosunkach blalorusko-rosyj skich wymkalzmeudanych prob narzuce- .

. nia Bialorusi pozadanego przez Rosje wymiaru integracji, a takze akcentowania przez -

-Minsk jego suwerentiosci w relacjach z silniejszym partnerem. ‘Wiadze rosyjskie wy- .

' korzystumznacznq zaiezndsc gospodarh Biatorusi od dostaw noénikéw’ energiizRo-".
S_]l wywxerajac presje na rezim Eukaszenki za pomoca cen na surowce energetyczne S
_ Do Wyprodukowarua jednej Jednostkl PKB Bialoru$ zuzywa dwukrotng war- "
tdsc energii w porownamu z Polska czy Litwa. W 2006 1. ‘odbiorca p&atnoém 98,9% . -

- importu nosnikow energii byla Federacja Rosyjska. Z kolei w przypadku gazu ziem- - -
nego Biatorus jest niemal w 100% uzalezniona od dostaw z Rosji'¢. Dazeniu do prze- .

o jecia kontroli nad bla}oruska gospodarka‘ stuza dzialania strony rosyj skleJ polegajqce g

‘na znacznych podwyzkach cen gazu dla biatoruskich odbiorcéw, wymuszeniu czg- -
Sciowego przekazania wlasnosei biatoruskich sieci gazociagowych (m.in. koncernu' . .
_ Bleltransgaz oraz udziatéw w kilku innych biatoruskich przedsigbiorstwach), jak .

1 wprowadzeme cet eksportowych na rosyjskic dostawy ropy naftowej na Biatorug'”. -

Podejmowane przez admmlstraqq Lukaszenki od 2008 r. dzialania, dajace na-.
d21e_]e na otwarcie si¢ na inwestycje zagraniczne, wypracowanic planu prywatyzac_]i- S

;o czesei biatoruskich przedsxqblorstw (do 2011 r.); stanowig w'duzej mierze konse-' "

~ kwencje ograniczenia rosyjskich subsydiow energetycznych's Ponadto ze wzglf;du= '
* na role Biatorusi jako pafistwa tranzytowego dla surowcéw energetycznych, w in-- .

' __teresxe zaréwno Unii Europejskiej; jak i tego panstwa lezy dywersyfikacja Zrédet - '.

.. energii, a nie przejecie pelnej kontroli nad Bieltransgazem przez rosyjski Gazprom..
Obecnie tranzyt rosyjskiej ropy przez Biatoru$ przebiega przede: wszystkim ropo-.
-ciagiem Druzba (ok jednej: trzecwj calkownego cksportu ropy. naftowej z Rosji),”

_ natomiast gazu ziemnego — gazociagiem Jamalsklm (przepustowosé 33 mld m® gazu

" rocznie): Unia. Europejska podkresla: znaczenie dialogu:z Blaloruma, jako’ czcsm" a3

wspdlnej polityki energetycznej, przewidujac mechanizmy wsparcia sektora energe-
_ tycznego w ramach Europej sklego Instrumentu quwdztwa i Par‘mc:rstwalg

: "W Kononczuk op. cit,, 5. 6 L : e S ‘
L4 W sprawie rcformy OBWE rozquama kwcstu IranuiKosowa por tbxdem s, ll 12
. Y Ibidem,s. 9.,
. 8F Hett, Belarus umerDruck? SWP-D:skussmnspap:er FGS 2007/16 NovemberZOO’i 3 4 S
- T Szcrch por.: ibidem; W. Konoficzuk, op, cit,, 5. 18-19; ,,'l’ydzncﬁnaWschodzm” 2009 nr12 (87) [on-lme]
. httpr //www OSW.WaW, pl/pub/B1u1ctyn0SW/2009!0903/0903251'T nW04.htm, .

C s 143 154

218 Szerzejnaten temat: P Swmzak vaaryzaga naBla!omsr. ,,BezpleczenstwoNarodowe I-112009/9-10-- '_ ' ’

e Euro;ﬁ&isches Nachbarschafm- und Parmerschaﬁs:mrrumem BeIarus. Landerstrateg:epap:er 2007«2013 L

Und Nationales Richtprogramm . 2007- 2010 [on—lme] htlp //ec europa.eu!world/enpfpdf/coumry/enpl csp mp
belarus_de pdf,'s. 21.-


http://www.osw.waw.piypub/BiulctynOSW/2009/0903/090325/TnW04.htm
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-, Mimo dobrej kondycji bialoruskiej gospodarki wediug oficjalnych danych
(wzrost PKB wutrzymuje. si¢ na poziomie :10%, rosna place realne) pojawiajace
si¢ oznaki zagrozenia makroekonomicznej stabilnodci panstwa sklonily wiadze
w2008 r..do podjecia dzialan pozwalajacych na stopniows liberalizacj¢ sytemu go-
spodarczego, w tym na prywatyzacj¢ przedsigbiorstw nalezacych do roznych galg-
zi_gospodarki®. Obawy . budza przede wszystkim: rosnace zadluzenie zewngtrzne:
(14,8 mld dolarow w2009 r.)*', inflacja, zwlaszcza w stosunkach handlowych z Ro-‘
sja, nadwyzka importu nad eksportem. . ‘

‘ Pozostajgca w izolacji gospodarka blaloruska potrzebu_le zagramcz:nego kap1~ ‘
tatu, zas jednym ze sposobdw przyciagniccia zewngtrznych inwestoréw jest wiasnie
mozliwosé ich udzialu w prywatyzacp (25% udzialu w przedsigbiorstwach wykaza-
nych na specjalnej liscie)”?. W pierwszej polowie 2008 r. wartos¢ inwestycji zagra-
nicznych w Bialorusi wyniosta 5760 mln euro®. Problemy. gospodarcze Bialorusi- -
potwierdzaja rowniez starania wiadz Mifiska o wsparcie finansowe ze strony Rosji
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego {pozyczki w wysokosci 2.mld do-
laréw w obu przypadkach zostaty przyznane na poczatku 2009 r.)*. :

Tabela 1, Bialorus ~ dane statystyczné 2006-2000

- 72006 | 2007 ] 2008 | 2009 _
_ \?![r)rﬁd dolaréw, current proces - 37,0 45,276 60 288 49,720 )
GDP per capita, w mld dolaréw, current pru:es - 3,805 4,672 _6233 1 5,192 -
-1 Populacja w min Coil " R 996. .| - 9,67 | 957
Bilans obrotow bleiqcych, w mld dolarow . -3,060 | -5,049 | -4,026
Bilans obrotéw biczacych, % GDP N .| -6,758 | -8,374.| -8,098
f:;‘:iz"e‘;i‘;?gj;'%wmsmk‘f doroku 166 | 12,072 | 13,300 | 9,489
Bezrobocie, w % (oficjalne dane). - L2 | 1,0 . -
Dhug zagraniczny, w min dolaréw -7 129,201 | 12,623 14,116 14,8

Zrédto: Bundesagentur fiir Aufenwirtschaft, Wirtschafisdatenkompakt, Belarus, November 2008,
159880, [on-line] hitp:/7ahk.de/fileadmin/user_upload/BFAL - Wirtschafisdaten Kompakt/Bela--
rus.pdf; dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego http:/fimf.org/external/pubs/it/scr/2007/
cr07311.pdf; E. Glapiak, Prywatyzacja z ogramczonym zaufamem, 24 04.2009, [on-lme] http S
www.rp.pl/artykul/132587,295706.html. .

» Szerzej na ten temat: P, Sw1e2ak op. cit., 8, 143-154, N
"1 E._ Glapiak, Prywatyzacia z ogmmczon)m zaufamem, 24.04. 2009 [on-llnc] http Ilwwwrp pl}arty-l
kul/132587, 295706.html [12.05.2009].” ;
B Por.: ibidem. [czy: Por.: ibidem (=E. Glaplak) P Swmiak op. cit.,, 5. 148.7]
. ® Bundesagentur fiir Auﬁenwmsclzaﬁ Wirtschafisdatenkompakt, Belarus, November 2008, 159880 [on-

. lmc] http /fahk.de/fileadmin/user_uplead/BFAI_-_Wirtschaftsdaten_Kompakt/Belarus.pdf. : .
‘ * ¥ W marcu 2009 . podczas spotkania Alaksandra Eukaszenki z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem -
jednym z gléwnych tematéw rozméw bylo uzyskanic wsparcie ﬁnansowego od Rosji oraz bisloruskie zaleglosci
w rcgulowamu platnosci za gaz. Pomoc finansowa Rosja uzaleznia od uznania przez Biatoru$ niepodleglosei Abcha- |

zji i Osetii Poludniowej. Wedhig strony rosyjskiej w plerwszym kwartale whadze Mifiska nic uwzglgdnity podwyzlu ;

ceny gazu z 128 do 210 dolaréw za 1000 m* gazu i regulowaly naleznosci wediug ubicgloracznych stawek, por.:
Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 12 (87) {on-line] http://www.osw.waw, pllpub/B1uletynOSWf2009/0903/090325/
" ToWO04.um; P, Swiezak, op. cif,, 5. 144, ‘


http://ahk.de/fileadmin/user_vipload/BFAI_-_Wirtschaftsdaten_Konipakt/Bela-
http://imf.org/extemal/pubs/ft/scr/2007/
http://'
http://www.rp.pl/artykul/I32587,295706.html
http://www.ip.pl/arty-
http://ahk.de/filcadmin/user_upload/BFAI_-_Wirtschaftsdaten_Kompakt/Belarus.pdf
http://www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0903/090325/
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Po Ros_|1 Unia Europejska ]est najwu;kszym partnerem handlowym Bialtorusi. -
W okresie od stycznia 1993 do maja 2005 r. import z Rosji wzrdst z 48% do 67%
calkow1tego importu (co stanowilo 94% importu z padstw WNP). W tym samym
czasie eksport do UE zwickszyt si¢ z 27% do 44% catkowitego eksportu, Jednakzc
.znaczenie Bialorusi jako partnera handlowego UE pozostaje niewielkie (67. miejsce,
0,1% calkowitego obrotu handlowego UE)¥. Obecnie okolo 45,6% eksportu z Bia-
torusi trafia do panstw czlonkowskich UE%, Strukturg geograficzna najwazme_] szych

partnerow handlowych B:aiorus1 przedstaw:ajq pomzsze wykresy

- Niemcy

.- Glowni dostawéy (2007, udzial w %) WNP: 66,1, UE: 21,7

Inne
19,2

Nlemcy
7.6

ChRL T Rosja; 59,8

- Glowni dostawey (2007, udziat w %) WNP: 45,6, UE: 236

0 Inne
Ch;L . 174 - Resja
Litwa ce ks R
21 o o

g
. botwa A :
At R ERREI
Palska_ T Holandia - -
Wielka ) 478
s Ukraina Brytania : SN

6 63

Wykr,e's 1i2. Paﬁstwa ekspérrujqcé:i importujqce do Bialorusi

Zrédlo: Bundesagentur ﬁ:rAuﬂenwrrtsahaﬁ Wrtschaﬁsdarenkompakt Belarus, November 2008,
159880, [on-line] http :/fabk. de/ﬁleadmm/uscr upload/BFAI -_Wirtschaftsdaten Kompakt/Bcla- '

rus pdf

* Ewropdisches Nachbarschaﬁs- und Parmerschaﬁsmsrmmem Be!arus . 8.10.
% A. Bendiek, ep. cit,, s. 21, : '


http://ahk.de/fileadmin/uscr_upload/BFAI_-_Wirtschaftsdaten_Konipakt/Bela-
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Tabela 2. Znaczenie UE w handlu zagranicznym Bta}orum (w mln euro)

o 2008 0 w% | 2006 w% [ 2007 | w%
Import ZUF 27 3422 | 4284 | 4460 - | +303 4356 | -23
EksportdoUE27 | 3234 | +22,1 | 4393 +35,8 4836 |- +10,1
Saldo - o fss © .67 - +480

Pierwsza poiowa 2008 L (plerwsza po}owa 2007 r) 1mpurt 3970 (+94 6), ekspurt 2756 (+24 0),
saldo -1214.

Zrédlo: Bundesagentur fi 4rAuﬁenw1rtschaﬁ Wi rtschaﬁsdatenkampakt'Befarus, November 2008,
159880, [on-line} hnp //ahk de/ﬁ]eadmm/user uploadeFAl - ertschaftsdaten Kompakt/BcIa—
Tus. pdf -

2. 'Strategia UE wobec Bialorusi -

Po ustanowieniu autorytarnego rezimu prezydenta Lukaszénki na przelomie 1996
11997 r. stosunki UE z Bialorusia charakteryzowaly sig malym stopniem intensyw-
no$ci. Reakejg Unii na rozwigzanie w. 1996 r. biatoruskiego parlamentu i reformg
konstytucji, wyposazajaca glowe pafstwa w nieograniczone kompetencje, bylo
wstrzymanie ratyfikacji. Porozumienia o Wspotpracy i Partnerstwie z UE, podpi-
sanego w marcu 1995 r., oraz Porozumienia Tymczasowego, podpisanegb W mar-
cu 1996 r. W konkluzjach Rady ds. Ogdlnychi Stosunkéw Zewnetrznych z 1997 1. .
pomoc dla Bialorusi ograniczono.do projektéw humanitamych, regionalnych oraz
wspierajacych demokratyczne przemiany w- tym kraju?’, Jednoczeémc UE przy_]qla
strategie wobec Bialorusi polegajaca na:

1) ogranlczamu stosunkéw politycznych; |

2) utrzymywamu kontaktow z opozyqq i spoieczenstwem obywatelsklm,
‘a takze wspieraniu 1mc_|atyw sfuzqcych budow1e spoleczenstwa obywatelskiego .
i demokratyzacji. :

Powyzsze ustalenia zosta}y potw1erdzone w konkluz_lach Rady z hstopada
200412005 -

- Przejaw .zarysowanej - konccpcp stanowﬂy réwniez proby skoordynowama'
dziala na ptaszezyznie miedzynarodowej pomigdzy UE, NATO*, OBWE i Rada
Europy. W.1997 r. Bialoru$ utracita status specjalnego goscia Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy (PACE), w zwiazku z mcdemokratycznym przebiegiem
referendum - konstytucyjnego z 1996. r." i ograniczaniem. swobdd obywatelskich.
W 2006 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE przyjelo rezolucje wzywajaca wszyst-

' _ kie pafistwa czlonkowskie RE, ktore nie naleza do Unii Europejskiej, a wige takze

7 W latach 1991-2004 finansowa pomoc dla Bialorusi wyniosta 221 min curo. Od 1997 r, obgjmowala ona
$rodki w ramach: programu Tacis (wsparcie spoleczensiwa obywatelskiego, wspitpraca w szkolnictwie wyZszym,
lagodzenje skutkéw katastrofy w Czarnobylu) oraz w obszarach nuklearncgo bezpicezefstwa, rcgionalncj i ponad-
granicznej wspélpracy (Srodowisko, poprawa infrastruktury, réwniez management graniczny, wzmocnichie systemu
azylowego, walka z handlem ludzmi i narkotykami); tematyczuych linii budzetowych, jak Europejska Inicjatywa
dla Demnklac_]l i Praw Czlowicka (EIDHR), programu nuklearnego bezpieczensiwa; programow pomocy Zywno-
$ciowcj; ECHO (pomoc humanitama w zwiazku z katastrofy w Czarnobyluy; Ramowego Pro gramu Badan lacznic
zINTAS i mlqdzynarodowym centtum nauki i technologii (ISTC) - wsparcw badaﬂ i anzwcuu Euraparsches Na-
chbarschafis- und Partnerschafisinstrument, Belarus..., s. 14-15.

* Biatoru$ od 1995 r. jest uczestnikicm programu Partnerstwo dla Pokoju.


http://ahk.de/fi1eadmin/user_upload/BFAI_-_Wirtschaftsdaten_Kompakt/Bc1a-
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_ -ROSJQ, aby przyiqczyiy sig. do wprowadzonych przez UE sankcp wobec Bmlorusn
" Po sfalszowanym w 2004 r. referendum, znoszacym ograniczenie llczby kadencji
prezydenta oraz wyborach prezydencklch z 2006 1, ktére przeblegaly w atmosferze

o _‘ostrych represji wobec opozycji, UE zakazata wjazdu na swoje terytorium prezyden-

_ - towi Bialorusi Alaksandrow1 Lukaszence oraz 30 mnym przedstawwlelom blaloru- k
“skiego rezimu®, - . - .
ne W marcu 2003 . w komumkame na temat Szerszej Europy" Komns;a zapowu:-

. “dziala, ze ,,Uma Europejska powinna zmierza¢ do angazowania Bialorusi w stop-

: _'mowy proces skoncentrowany na stwarzaniu ‘warunkéw,_do wolnych i uczmwych

g wyborow a nastgpme integracji Bialorusi w ramach polityki sasiedztwa, bez po- - ~
. . $wiecania przez UE wspélnych demokratycznych wartogci™®!, Warunkiem moz-- .
~ liwodci pelnego wykorzystama Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz opracowania . - .

* planu dzialania stata sig ,,wyrazna gotowos¢ bialoruskich wiadz do respektowama
' .demokratycznych wartosci i zasad praworzadnodci™2. .

Po reakeji UE na brutalne dziatahia: biatoruskich  instytucji panstwowych L

- .. ‘w-trakcie wyboréw prezydenckich z marca 2006 r. Komisja Europejska w listopa-

- dzie 2006 1. opubllkowala Non-Paper ,, ‘What the European Union could bring to y ,.

" - Belarus"®. W dokumencie tym Unia’ uzalezniata udziat Bialorusi w Europejskiej ©

- Polityce Sasiedztwa od spelnienia dwunastu krytenéw, ma}qcych doprowadzié do.
- przeprowadzema demokratycznych reform i poszanowama praw czlowieka. W kon-

- kluzjach z czerwca 2007-1. Rada UE wskazala na wagg zaangazowania obywateh-?_.-"‘; S
- UE;a takze pafistw partnersklch w skuteczng Europejska Polityke Sasiedztwa; gdyz .. -
- odpowiedzialnodé rzaddw jest zasadnicza, ale sama w sobie niewystarczajaca, by -

‘'z powodzeniem wesprzec lepsze rzady™, W przypadku Bialorusi kwestia: spéjnej

. strategii dla wsparcia spoleczcnstwa obywatelsklego Jest mezwykle istotna zuwagi "

.' “na duzy stopief spotecznego poparcia, jakim cieszy sig prezydent Lukaszenka. T
*0Od konfliktu energetycznego z Rosja na poczatku 2007 r., mimo ze wybory .

. pérlamentame z wrzeénia' 2008 . nie odpowiadaly demokratycznym standardom S

o OBWE, mozna zauwazy¢ oznaki ozywienia w relacjach bialoruskich wladz z Unig e

. Europejska. Powodem tego ocieplenia klimatu byly, po pierwsze, obawy przed ro-
. snaca gospodarczm polltycznq zaleznoscia od Ros_]: zwlaszcza po wojnic rosyj sko-

R gruzifiskiej w sierpniu 2008 r., konieczno$é plzycmgnu;cm zachodnich mwestorow,

-'po drugie, brak pqudanych efektéw polltykl 1zolac;1 elit pohtycznych Biatorusi.-

) Uwolmeme wigzniow pohtycznych w sierpniu 2008 1. poc1qganO za sobg’ stop- o )
" niowe wznowienie dialogu z wladzami bialoruskimi i rewizje zastosowanych wobec

Blaiorusql sankc_u”_ 7 marca 2008 r. komisarz ds. stogunkow zewnetrznych Benita

z“'R_Llnclner ap cit., 5.24; o
J '3 Commission of the EC, Communication fmm rhe Com:sszon 0 rhe Co:mczl and rhe Eumpean Par !:amem -
* Wider Eumpe ~ Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbors, Brus- .
- sels, ll .03.2003, COM(2003) 104 final, [on-line] http://ec. £UIOpa. eu!world!enplpdﬂcomOS 104 en_pdf N
o Ibldem :
3 Europa.!sches Nachbarschaﬁs- und Parmerschaﬁsmstrumem Be!am.s‘ s S.
3 http://ec.europa.cu/external re]auonsfbelarus/mtrolnon _paper_L106 pdf,- -
~3 Por.: http://ec.enropa, eufworldfenp/pdﬂ’cnp _progress-report _prcs:dcncy-JuncZOO'f en. pdf 5. 8
* * Lukaszefko rozwady reformy,, Rzeczpospolna 2009,5.05., [on- lme] l-mp fiwww.Ep. pl/artyku!!39 300382
" Lukaszenko_rozwazy_reformy. html.” - B


http://ec.euiopa.eu/world/enp/pdf/corn03_104_en.pdf
http://ec.europa.eu/exiemal_relations/belanis/mtro/non_pap4r_L
http://ec.europa.eu/woild/enp/pdf/cnp_progress-report_pn:sidci)c)''junc2007_cn.pdf1
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" Ferrero- Waldner i wwemlmster spraw zagramcznych Walery Warameckl podpisali

* porozumignie. umozhwnajape otwarcie w Minsku przedstawwlelstwa Komisji Euro- * -
" pejskiej, o ktére zabiegano juz od 2005 r.3¢ Pod_| gto rOwniez proby zmtensyﬁkowama:
. relacji-miedzy politykami UE a wladzami w: Minsku, czego wyrazem byly bezpo-. -

$rednie kontakty komisarz Benity Ferraro-Waldner i wysokiego przedstawiciela-ds.
WPZIB Javiera Solany z ministrem spraw zagramcznych Siarhiejem. Martynowem '

m.in, jego udziat w- spotkamu Rady UE ds. Ogolnych i Stosunkow Zewm;trznych o

w pazdzwm1ku 20081, o v _
.Z kolei na plerwszym od czterech lat spotkamu na szczyc1e Polsk1 i Bla}orum -
we wrzeénlu 2008 r. w Wiskuli szef polsklego MSZ Radostaw Sikorski- ‘Zapropono- -
wat Siarhiejowi Martynowom plan zacie$nienia wspélpracy z Unig Europeiska®.
W $lad za tym w maju 2008 r, Polska i Szwec_]a wystapity z inicjatywg Partnerstwa - :
Wschodniego, ktorego celem Jest wzmocmeme wyrmaru wschodmego Europe_l sklej -
Pohtykl qu1edztwa S TP i ST

3. Bialoru$ a Partnerstwo ,Wsch_bdnie
Projekt Partnerstwa Wschodniego ogloszono na spotkaniu Rady Europejskie;j 19-20 _
czerwca 2008 1., a w jego konkluzjach stwierdza si¢ m.in.: ;,Rada Europejska z za- -
dowoleniem przyjmuje propozycje rozwijania- wymiaru wschodniego Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, ktéra obierze sobie za cel wzmocnienie polityki UE — w formie
dwustronnej i wielostronnej — wobec partnerow wschodnich uczestnlczqcych w Eu-
ropejskiej Polityce Sacsxedztwa”38 Partnerstwo Wschodnie stwarza Armenii, Azerbej-
dzanowi, Biatorusi, Gruzji, Moldowie i Ukrainie mozhwosc stopniowego wlaczania

sig. do- polityki i 1mqatyw unijnych, a takze mtegracp w ramach wspdlnego ryn-
ku, przewidujac m.in, utworzenie kompleksowych stref wolnego handlu. Ponadto

‘zapowiada podjgcie dziatan na rzecz llberallzacp systemu wizowego i wspolpracy

w sferze bezpieczenstwa energetycznego Na plaszczyZnie wielostronnej zapropo-

- nowano inicjatywy w ramach czterech platform tematycznych: demokracii, -sta- .

bilnosci, integracji gospodarczej, bezpleczenstwa cnergetycznego oraz kontaktow
migdzyludzkich®. : "

.Jednoczesnie mlcjatywa ta Jest probq Jest reakqn na dosw1adczen1a 1 deﬁcyty '
wdrazanla Europejsklej Polltykl qunedztwa i wyrazem zmlenlajqcego sn; pode_;scm :

. 0 Por.: R. Lindner, Belarus’ gerar in Bewegung, SWP Aktucll 73, Oktober 2008; ,,Tydzaen na Wschodzle il
2008, nr 44, [on-line] hitp:/fwww.osw.waw. pl/pubeLuletynOSW/ZODSfD8031’08031 2/ToW02 him. -
3 Ca Sikarski oferuje Eukaszence?, ,Dziennik” 2008 13 09., [ou-lme] http /lwww dZLennLk pUpolltyka/ar-
t1cle2362971’C0 ‘Sikorski oferije_Lukaszence html
. % Konliuzje prezydem;r:, . Bruksela, -~ 19:20.06. 2008 [on-hnc] " http: /.'www ukle g0V, pl.’HLP/ﬁles
nsﬂOI8105A3D6407C2DO4Cl257483002DC9E7/Sﬁ1e!KONKLUZJ E _prezydencjl czerwice 2008, pdf )
3 Zakreslona na szeroka skalg wiclostronna wspélpraca obejmuje w pierwsze] fazie regulame spotkania na -

' szczeblu szefow pafistw i rzadéw, ministiGw spraw zagranicznych, ckspertdw, a takie wspicranic kontaktéw Spo-- .
. fecznych, mnja_cych na celu budowanie mechanizméw wzajemnego zaufania; Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego i Rady. Partnerstwo wschodnie, Bruksela, 3.12.2008, KOM(2008) 823 wersja ostateczna, [on-line]
http:/feur-lex.europa. en/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:PL:PD¥; B. Wojna,; M. Gniazdow-
ski, Parmerstwo Wschodnie: geneza, ma:lrwo.m i wvzwama, ,Bxulelyn PISM™ 2009 nr 24 (556) Par!nersrwo

Wschodnie — raport...


http://www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2008/0803/080312/TnW02.htm
http://www.dziennik.pl/polityka/ar-
http://www.ukie.gov.pl/HLP/fiUs
http://eur-lex.europa.eu/LcxUnServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:PL:PDF
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"~ UE do Biatorusi.’ ZaangaZOWanié tego paﬁstWa moze otworzyé dotychcéas niedo-

stepng mozliwosé dlalogu Z gruparm spoiecznyml pozostajqcyml w opozyc_u dore-
zim. ‘

"W .ocenie Wyzwan w reahzac_u Partnerstwa Wschodmego wobec BlaloruS: na-

lezy skoncentrowaé sie na nast@pu;qcych zagadnieniach:

. Potrzeba réwnoleglego rozwijania Partnerstwa Wschodmego i wspolpracy le- ‘

.. dzy UE a Rosja dostrzegana jest przez wszystkie panistwa czlonkowskie®. Niem-

¢y opowiadaja sig za dalszq intensyfikacja stosunkéw z Rosja w ramach PW,co . -
- ma nastapi¢ w wyniku jej wiaczenia do specyficznych projektow. Francja postu- :
* . luje udzial Rosji w waznych szczytach w-ramach inicjatywy PW*. Propozycje.
~ te majq by¢ proba przeciwdziatania negatywnym skutkom 1n1c_|atywy dla relac_u.
‘cztonkow UE ze wschodnim mocarstwem. . :

Partnerstwo Wschodnie postrzegane jest przez w{adze w Moskw1e w kategouach ‘

© . tworzenia strefy. unljnych wplywéw na obszarach pozosta_]qcych ,,tradycy_mle

objetych dokonanie wyboru miedzy UE a Ros)a. Zwlaszcza rownolegle zabie-
gi o pozyskanie kluczowych dla Rosji krajéw = Ukrainy i Biatorusi, moga by¢

interpretowane jako potw1erdze‘me wypieranla rosyjskich wpltywdw z obszaréw -

bylego ZSRR. Mimo to pOJawxajq 516; sygnaly gotowoém ROS_][ do udzmlru w nie-
ktérych projektach®,

-Otwarcie PW na Bialoru$ ma s}uzyé zmoblllzowamu blalorusklch w}adz do dal-

- - szych zmian w tym kraju, choé pojawiaja si¢ watpliwosci co do rzeczywwtej woli

- spetniania unijnych warunkéw. Niewatpliwe korzyéci, jakie niesie ze sobg PW
~ (liberalizacja rezimu wizowego, usuchw barier handlowych, wspolpraca ener-

", getyczna oraz pozyskanie wsparcm ﬁnansowego), stanowu{ pokuse dla wladz

- Minska, chociaz wybidrcze i pozorne wyjécie naprzeciw umjnym propozyc_]om
- bedzie podporzadkowane celowi zachowania systemu.. - ‘
~.Sporny w relacjach unijno-rosyjskich pozostaje problem uznania mepodlegloém o
~Abchazji i Osetti Pohldnlowej, ktéry bezposredmo przeklada si¢na stanow1sko
" Bialorusi w tej sprawie. ’

‘Sukces PW zalezy przede wszystknn od zaangazowama wschodmch sqsmdéw,

ale takze od wysokosci. wsparc1a ﬁnansowego Barierg dla szybkich postgpow

" w ramach 1n1c1atywy mogq okazac sig skutki kryzysu finansowego, ktére z jed-
©. -nej strony ograniczaja mozliwosci, a tym samy gotowos¢ pafistw cztonkowskich

Unii do wigkszego zaangaiowama z druglej strony determinuja tempo zmian

~-w krajach objetych PW. .

Jako mnqatywa o strateglcznym znaczemu dla stabllnoém i bezpieczefistwa re-

- gionu PW powmno byé ukierunkowane na oddziatywanie Unii jako ,,migkkiej
- sity™®, co Sprzyja budowaniu zaufania wéréd paistw regionu,

W przyjetej 15 stycznia 2009 r. rezolucji Parlamentu Europejskiego w spraww

strategii UE wobec Biatorusi czytamy m.in:: ,,ma_;ap na uwadze, ze KOﬂ‘llSja podqua

 Ibidem, s. 8

I Ibidem, .- '

2 8, Stewart, Russland und a'ie C‘s!hche Parmerschaﬁ, SWP-Aktucll 21 Apni 2009 5. 2.
4 Por.; Partnerstwo Wschodnie ~ raport..., 5. 10,
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mmJ jatywe partnerstwa wschodmego s}uza,_cq nasileniu wspolpracy z szereglem kra-

_|6w wschodmoeuropejsklch ‘W tym Z Blaloruan, pod warunkiem- spelmema przez

nig okreélonych kryteriow odnoszacych sig do demokracji, poszanowania praw czlo-

wieka i-praworzadnodci; (...) majac na uwadze, ze bialoruski minister spraw za-
granicznych Siarhiej Martynow o$wiadczyl, Ze »Bialoru$ pozytywnie odnosi sig
do udzialu w inicjatywie partierstwa wschodniego« i dodal, ze Bialoru$ zamie-
rza uczestniczy¢ w tej inicjatywie [podkreslenie A.P.] (...) wzywa Radg i Komisj¢ -
do podjecia dalszych krokéw w. celu liberalizacji procedur wizowych 's’tosowanych -
do obywateh Bialorusi, gdyz takie dzialania maja zasadnicze znaczenie dla osia-
gnigcia gléwnego celu polityki UE wobec Biatorusi, ktorym jest zmtensyﬁkowame
kontaktéw mi¢dzyludzkich, ktére z kolei ulatwi demokratyzacj¢ kraju; wzywa je,

- aby w zwiazku z powyZszym rozwazyly mozliwos¢ zmniejszenia 6p}at wizowych
dla obywateli Biatorusi wjezdzajacych na obszar Schengen i-uproszczenia procedu- .
ry wydawama wiz (...} podkresla, ze aby Znaczico popraw1c stosunki z UE, Biatoru$
(1) powinna pozosta¢ krajem, w ktérym nie ma wigznidéw polityczaych, (2) powin-

- na. gwarantowaé’ wolnos¢ stowa mediom; (3) powinna kontynuowaé wspélprace
z OBWE w spraw1e reformy ustawodawstwa wyborczego, (4) poprawi¢ warunki
dziatalnosci organizacji pozarzadowych'i (5) zagwarantowac wolnoéé zgromadzen
i stowarzyszen polltycznych z zadowoleniem. przy;mu;e dotychczasowe podejscie
wladz bialoruskich, by pomimo ogromne;j presji nie uznawac jednostronnych dekla-
rac_|1 niepodlegtosci ogtoszonych przez Osetig Pofudniowa i Abchazje™ *. =

- Tym samym wiaczenie Bialorusi do grona panstw powolanego oﬁcjalme na
spotkamu Rady Europejskie_] .7 maja 2009 r. w Pradze Partnerstwa Wschodniego®
a takze obecno$¢ na nim biatoruskiej delegacji z wicepremierem Uladzimirem Sle-
maszka, $wiadcza o nowym podejéciu UE do Bialorusi. W kontekscie bezpieczef-
stwa energetycznego KE dazy do zawarcia z Bialorusig deklaracji energetycznej,

‘ktdra bedzie stanowié podstawe wspélpracy w-tej sferze, a mogtaby: obejmowaé -
m.in. reformg¢ przesylu weglowodoru i sektora energetycznego®.” Podkresla ‘sig
rowniez wyzwania zwigzane z tworzeniem stabilnych instytucji demokr'atycznych '
i skutecznych struktur pozwala_]qcych na wmksze zaangazowame spoleczenstwa
obywatelsklego :

" Wiadze Biatorusi deklarowaly gotowosc wspo}pracy w ramach Partnerstwa
Wschodmego juz po unijnym szczycu: w grudniu 2008 I. Miata ona obejmowaé. han-

+ hup: L, europarl curopa eu!s1des/getDoc do'?type-—TA&reference*Pﬁ-TA-2009-0027&Ea.nguage=PL
&rmg‘Bé -2009-0028.
.4 Pragki szczyt odhyt si¢ jednak bez udziaku schow quc’)w Wlelkxej Brytaml Gordona Browna i Hiszpanii .

Jos¢ Zapatero oraz prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, co mterpretowano jako afront dla czeskiego przewod-

nictwa w Unii Europejskicj oraz pomniejszenic znaczenia decyzji na nim podjgtych; por.: J, Bielecki, Wielka klapa
. Partnerstwa Wschodniego?, Dziennik” 2009, 7.05., [on-line] bttp://www.dziennik pl/swiat/article3 74576/ Wiel-

ka_klapa_Partnerstwa_Wschodniego_html; A. Ciechanowicz, Partnerstwo Wschodnie rozczarowje, , Dziennik”

2009, 7.05,, [on-line]" hitp:/iwww.dziennik.pl/sviat/article374581/Partnerstwo_ Wschodnie_rozezarowuje htel;

Siedem stron gledzenia, ,Rzeczpospolita™ 2009, 11.05., [on-line] hitp://www.rp.pl/artykul/303725.htm}; P. Kodcin-
" ski, Parmerstwe Wschodnie — sukces, ktdry wymaga pracy, Rzeczpospolita™ 2009, 7.05., [on-line] httpy//www.
1p.pl/artykul/302094.html; Szezyt z inicfatywy Polski, ,,Rzeczpospuhta" 2009, 7.05., [on-line] htip:/fwww.rp.pl/ar-
tykul!30|990 html. Tekst deklaraci przyjgtej na szezycie 7.05.2009 1. w Pradze na stronic: htl'p fhwarw, consmum
_ “europa.eufucdocs/cms _data/docs/pressdatafen/er/107589 pdf. - -

* Komunikat Komisji do Parlamcntu Europejsklcgo lRady Partnerstwo wschodme 10. E

4 Ibidem, s. 13. R


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0027&,tanguage=PL
http://www.dziennik.pi/swiat/article374S81/Partnerstwo_Wschodnie_rozczarowuje.htnil
http://www.rp.pl/artykul/303725.htmi
http://www
http://www.rp.pl/ar-
http://www,consi!ium
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del, energetyke, transport, walke z przestgpczoscia transgraniczna, ekologig i rolnic-
two. W wywiadzie dla niemieckiego dziennika ,,Frankfurter Allgemeine: Zeitung”
z13 lutego 2009 r, minister spraw zagramcznych Siarhiej: Martynow - wzywat do
zniesienia sankcji wobec Biatorusi, poniewaz lezy to w interesie obydwu stron, jesli
w perspektywie maja na celu wzmocnienie powiazai ekonomicznych migdzy soba.

' Co wiecej, zaapelowal o ,,powazne, pragmatyczne”. i niedyskryminujace jego pai-
stwa warunki wzajemnych stosunkow w sferze gospodarczq Natomiast czionkostwo
wUE czy NATO .z pewnosmqw na_]bhzszej przyszioéei nie zna_lduje si¢ w naszym
scenariuszu, Ale czasy moga sic zmieni¢™¢,.Na pytanie o uznanie przez Biatoru§
mepodleg}oscl Abchazji‘i Osetii Pol’udmowej, do ktorego dazy Rosja, a ktére po-

_ zostaje w sprzecznosci z unijnymi staraniami o uznanie integralnosci terytorialnej
Gruzji, Martynow odpowiedzial, ze ,naleZy postrzegaé te sytuacje kompleksowo,

- dlatego tez nie podjgli$my jeszcze decyzji co do ich uznania badz nieuznania (...)"™*.
Jednoczesnie wyraznl przekoname ‘ze Unia Europejska. me ‘stawia tego problemu
jako warunku zniesienia sankcji wobec Biatorusi. -~ - -

-Poparcie dla celéw PW wynika wedtug komentatoréw z nadzwl blalorusklch
‘wiadz na ozywxeme wspolpracy gospodarczej,: wsparcne w. zakresie modernizacji
mfrastruktury 1i technologn ‘zlagodzenie systemu wizowego. Jednoczesnie Minsk
7 domaga si¢ od UE rownoprawnego traktowania, co oznacza de facto akceptacje spra-
wujacego wladze rezimu, oraz zakoficzenia izolacji politycznej. Nowe podejécie UE '

- do Bialorusi spotyka si¢ w zwiazku powyzszym z ]{1’)/‘(1,ka3t opozycji biatoruskiej.

' - Uchwata rady politycznej liberalnej, opozycyjnej Zjednoczonej Partii Obywa-'

telsklej wzywa UE do konsekwentne;j weryﬁkac_u postawionych Biatorusi warunkéow

udzialu-w Europejskiej Polityce Sasiedztwa i Partnerstwie Wschodnim, zwtaszeza
tych- dotyczacych demokratyzacji.'Zdaniem: przywédcy. partii Anatola Labiedzki: -

»Nie mozna méwi¢ o tym, Ze wczoraj Biatorug stanowila »ostatnia dyktaturg w Eu-

ropie«, a dzis wigczaé ja do programéw europej Sleh bez _]akoscnowe_; poprawy sy- .

tuac_u na Bialorusi™®. , :
“-.~Uczestnictwor Baalorus: w PW wquczme pod warunklem uprzedme_] demo-

kratyzac_]l kra_]u Jjest rowniez postulatem stawianym przez Biatoruski Front Narodo-
wy, poplera_]qcy czlonkostwo Biatorusi w NATO i UE. Dla Alaksandra Kazulina®!

»przyjecie Lukaszenki do programu bez dwéch zdar bedzie oznaczaé zatwierdzenie

europe;j skjego programu poparcia rezimu Eukaszenki”®2, W wyw:adme dla ;;Dzien-

nika” z 8 maja 2009 r. Kazulin skrytykowal dziatania UE: ,Nikt nie sigga pammcu{ o

do 1995 r., Kiedy Lukaszenka otwarcie moéwit, ze Niemcy hltlerowskle to dla niego
wzorowe panstwo. A Fihrer — WZorowy prezydent. I z tym czlowickiem Europa
_cwl‘lzge sxq bijataé”?{ Co? WIQCCJ Jego zdamem cgle wlqczema Bla}orum do qumerstwa

-4 Im Gespriich: Der welﬁrussrsche Auﬁenmmuter Sergej Marrynaw Wr wollen Aem Bussr-Buss: mrt der '
EU™, JFAZ™ 2009, 13.02,, [on-line] http:/fwww.faz. ncb’s/Rub7FCSBF30C4SB402F96E964EF8CE790EIIDoc-Eﬁ
CASFFCOAAlE454B8534CFB375C6C020~ATpE~Ecomm0n-—Scontcnt html e

i Ihidems. . :
730 Por.: http: /lnavmyby/rubncs/pol1t1cf2009{02/24/1c amcles 112 161376/ Parmer.srwa Wschaa’me—ra-

port..., 8. 61—~ raport - o S : ) e

*1 Startowal w wyborach na prezydema w 2006 L Lo o :

%2 Cyt. za; Partnerstwo Wschodnie — raport:.., 8. 62, : ' ) '

 hitp:/fwww.dziennik, pllsw1at/amcle375440/‘Uma brata sie_z | b:alorusksm fuehrcrem html
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Wschodmego sa iluzoryczne i nie do osm,gmqma ,,ROSY_]Sle wplywy sgna Blakoru-
- sinienaruszalne od kilku wiekdw. Jedli ktos mowi, ze uda mu sn: to zmlemc w c1qgu '
" kilku lat, jest albo naiwny, albo ktamie”*, -

: Pozytywnie natomiast postrzega Partnerstwo Wschodme Aleksandr Mlhnkxe-
wicz, byly kandydat -opozycji na prezydenta w 2006 r., lider ruchu ,,0 wolnos¢”.
‘W jego przekonaniu wznowienie dialogu z rezimem i unijne wsparcie procesow
liberalizacji blaloruskle_] gospodarki pozwola zapobiec utracie suwerennosci przez
- Bialoru$, wymuszg na wladzach pod_;qcne proceséw demokratyzacji oraz moderm-
* zacjg gospodarkls5

Wnioski .

Partnerstwo Wschodnie wychodzi naprzec1w wyzwamom Zwiazanym z dotychcza-‘
sowym podejsciem do Biatorusi. Polityczna- 1zolacla wladz Mirnska nie przyniosta
poZa_danych efekidw. Wprawdz:e nastapito ozywienie wzajemnych stosunkow, kté-
rego wyrazem jest rowniez wlqczeme Bialorusi do PW, ale’sytuacja wewnetrzna
w-tym kraju pozostaje nadal bez zmian. Unia Europejska powinna wykorzysta¢ wy-
muszone uwarunkowaniami zewnqtrznyml 1 wewnetrzng sytuacja Bialorusi wyjscie
z polityki samoizolacji i otwarcie sig na Zachéd, a takze llberahzac;q w obszarze go-
spodarkl Jednoczesnie jednak aktywne wiaczenic Bialorusi w unijne mechanizmy
wsparma PW, bez konsekwentnych dziatan wiadz na rzecz demokratyzacji i liberali-
zacji rezimu, postrzegane quzw przez biatoruskie wiadze jako faktyczna akceptaqa
autorytarmnych rzgdéw. Unia winna sobie zdawaé sprawe z tego, Ze Biatorus nie za-
prowadzi demokratycznych rzqdéw z dnia na dzien, a dzialania jej. wiadz obliczone
“s3 na utrzymanie rezimu. Co WIQCG_], zbyt szybkie otwarc1e si¢ na biatoruski rezim
- naraza Wspélnotg na.zarzut wspierania rzadéw- autorytamych Zatem nalezy inten-
syfikowaé um_]ne mozliwosci nacisku w obszarach, w ktérych Unia moze liczy¢ na
silne oparcie, zwlaszcza w dziedzinie budowy spoleczenstwa obywatelsklego, wol-
-nych medléw i wsparcxa systemu edukacll : ‘

- "Ibldem RERE
e Parmersmo Wschodme raporr 5. 62



