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IICH ZNACZENIE DLA RELACJI HANDLOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ Z PANSTWAMI TRZECIMI -

PRZYPADEK KOREI POLUDNIOWE]

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) zawarta, w ramach wspolnej polityki handlowej (WPH),
kilkadziesigt porozumien regionalnych o preferencyjnym handlu. W ramach tych
porozumien UE stosuje kilka systemoéw preferencji handlowych. Pierwszy z nich
stanowig preferencje wzajemne, oparte na strefie wolnego handlu i/albo glebszej
formie integracji gospodarczej (unia celna, umowy stowarzyszeniowe, Umowy
o utworzeniu wspdlnego rynku), gdzie calos¢ wymiany jest liberalizowana mig-
dzy stronami, ewentualniec w sposob asymetryczny. Takie umowy sg uzupehnia-
ne o inne wymiary wspotpracy, zawieraja postanowienia dotyczace wspolpracy
ekonomicznej, politycznej, strategicznej i rozwojowej. Najwiecej z nich dotyczy
wspottworzenia stref wolnego handlu, a trzy porozumienia przewiduja utworze-
nie unii celnych — Turcja, Andora, San Marino). Drugi system to preferencje jed-
nostronne przyznawane panstwom stabiej rozwinigtym; mowa przede wszystkim
o koncesjach celnych przyznawanych krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)
na podstawie konwencji z Yaoundé i z Lomé'.

' Grupe te tworzy 48 panstw afrykanskich, 16 karaibskich i 14 z rejonu Pacyfiku.
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Celem artykulu jest ukazanie genezy, gtdéwnych postanowien oraz zna-
czenia umoéw handlowych nowej generacji zawieranych przez Uni¢ Europejska
z panstwami trzecimi. W badaniach empirycznych postuzono si¢ pierwszg taka
umowe¢ podpisang przez UE — z Koreg Poludniows. Ze wzgledu na ograniczong
objetos¢ artykutu w analizie znaczenia porozumienia dla unijno-potudniowoko-
reanskich relacji handlowych ograniczono si¢ glownie do obrotéw towarowych.

W artykule zastosowano metode opisowa i pordwnawczg, wykorzystano
krajowe i zagraniczne zrddla literatury, a takze akty prawa wtoérnego w postaci
rozporzadzen Unii Europejskiej.

Geneza i cele uméw handlowych nowej generacji

Ze wzgledu na stagnacj¢ wielostronnych negocjacji handlowych w ramach
rundy dauhanskiej? UE nacisk kladzie na zawieranie bilateralnych umoéow
o tworzeniu stref wolnego handlu, a wigc na preferencje wzajemne. W 2006 r.
Komisja Europejska przedstawita nowg strategie polityki handlowej, zawarta
w dokumencie Globalna Europa: konkurowanie na swiecie®*. MyS$la przewod-
nig byto wykorzystanie polityki handlowej do wdrozenia odnowionej strate-
gii lizbonskiej z 2005 r. dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy. Komisja uznata, ze gospodarka $wiatowa ulegla zmia-
nie, zatem 1 polityka handlowa Unii Europejskiej musi by¢ dostosowana do
tych zmian — przede wszystkim powinna uwzglgdnia¢ rosngca role w handlu
swiatowym rynkow wschodzacych i strategie handlowe konkurentow, zwlasz-
cza Stanow Zjednoczonych. Przestanki wyboru gtéwnych partneréw handlo-
wych, z ktéorymi nalezy zawiera¢ preferencyjne umowy handlowe, powinny
mie¢ charakter ekonomiczny; nalezy bowiem uwzglednia¢ potencjat rynkowy
(wielko$¢ i wzrost gospodarczy) oraz poziom ochrony stosowany w ekspor-
cie z UE (bariery taryfowe i pozataryfowe). Dotyczy to zwlaszcza gospodarek
wschodzacych Azji Poludniowej i Wschodniej, z ktorymi UE podjeta negocja-
cje dotyczace umdéw o wolnym handlu. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage nego-
cjacje potencjalnych partnerow z konkurentami UE oraz ich mozliwy wptyw
na rynki i gospodarki UE. Stad tez za najwazniejszych partneréw uznano

2 Glowny problem funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organi-
sation, WTO) dotyczy braku wymiernych postgpéw w negocjacjach wielostronnych. Pierwsza run-
da negocjacji WTO rozpoczeta si¢ w Doha, w listopadzie 2001 r. i trwa nadal, mimo Ze jej zakon-
czenie przewidywano do konica 2004 r. Impas w Doha nie ostabit zainteresowania cztonkostwem
w WTO; ponad 20 panstw, w tym Chiny i Rosja, przystapity do WTO od 2001 r. Proliferacja uméw
dwustronnych pomogta wypehi¢ luk¢ w systemie wielostronnego handlu, ktéry jest hamowany
przez impas negocjacji w ramach WTO.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Globalny wymiar Europy. Konkurowanie na swiato-
wym rynku. Wklad w strategi¢ wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE, COM/2006/0567 final.
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ASEAN*, Kore¢ Potudniowg i Mercosur (Wspolny Rynek Potudnia). W tych
panstwach i regionach wysoki poziom ochrony idzie w parze z duzym poten-
cjatem rynku i dgzeniem do zawarcia porozumien o wspolnym handlu z kon-
kurentami UE. W przypadku Indii, Rosji i Rady Wspolpracy Panstw Arabskich
Zatoki Perskiej takze wystepuje potaczenie potencjatu rynkowego i poziomu
ochrony; z tego powodu panstwa te stanowig bezposredni przedmiot zaintere-
sowania UE’. W dokumencie z 2010 r. okreslajacym priorytety wspolnej poli-
tyki handlowej do 2020 r. nacisk ponownie potozony zostal na ,,wzajemnosc”.
Aby bowiem polityka liberalizacji handlu odniosta sukces polityczny, takze
druga strona, czyli partnerzy handlowi — i to zar6wno panstwa rozwinigte, jak
i gospodarki wschodzace — musza podjaé analogiczny wysitek, w duchu wza-
jemnosci i obopdlnych korzysci®.

W 2006 r. nastgpil wigc oficjalny zwrot od multilateralizmu do bilate-
ralizmu 1 regionalizmu w polityce handlowej Unii Europejskiej. Nie zmienia
tego nawet fakt, ze w nowej strategii podkre§lano rownocze$nie znaczenie ne-
gocjacji wielostronnych, a takze zapowiedziano dziatania UE na rzecz wzno-
wienia zawieszonych w 2006 r. rokowan w ramach rundy dauhanskiej. Stad
tez w 2006 r. rozpoczgto nowa seri¢ negocjacji umoéw o wolnym handlu (FTA)
z bardziej zaawansowanymi panstwami i regionami rozwijajacymi si¢. Sg za-
tem dwie zasadnicze réznice migdzy wizjg dwustronnych negocjacji handlo-
wych, ktore UE rozpoczeta w potowie 2006 r., a porozumieniami podpisanymi
w przesztosci. Po pierwsze, umowy dwustronne zawarte do 2006 r. stuzyly
gtéwnie celom niegospodarczym. W przesztosci interesom gospodarczym UE
shuzyly umowy wielostronne, a cele sgsiedztwa i rozwoju realizowane byty za
pomoca $rodkow regionalnych. Preferencyjne umowy handlowe, uzasadnione
czysto ekonomicznymi interesami, sg znakiem towarowym XXI wieku. Dru-
ga r0znica polega na tym, ze UE dazy do ustanowienia stref wolnego handlu
(FTA) nowej generacji z panstwami rozwini¢tymi spoza Europy. Pod wzgle-
dem zapisu merytorycznego nowe porozumienia o wolnym handlu powinny
mie¢ kompleksowy zakres oraz dazy¢ do najwigkszej mozliwej liberalizacji
handlu, w tym do daleko posunigtej liberalizacji ustug i inwestycji. W poro-
zumieniach o wolnym handlu nalezy réwniez we wszystkich mozliwych przy-
padkach rozwigza¢ kwesti¢ barier pozataryfowych poprzez zbieznos¢ regula-
cyjna oraz zawrze¢ w nich postanowienia o utatwieniach handlowych. FTA

4 Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (4ssociation of South East
Asian Nations); nalezg tu: Tajlandia, Indonezja, Malezja, Singapur, Filipiny, Brunei, Laos, Mjanma,
Kambodza.

> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Globalny wymiar Europy, op. cit., s. 10.

¢ Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Handel, wzrost i polityka swiatowa. Polityka han-
dlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020, KOM(2010) 612 wersja ostateczna, s. 3.
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powinny rowniez zawiera¢ postanowienia dotyczace praw wlasnosci intelektu-
alnej i konkurencji’.

Umowy o wzajemnym preferencyjnym handlu sg stosowane na podstawie
art. XXIV GATT/WTO?®. Mozna je podzieli¢ na:

* umowy o wolnym handlu pierwszej generacji;

» poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensi-
ve Free Trade Agreement, DCFTA);

* umowy o partnerstwie gospodarczym,;

* umowy o wolnym handlu nowej generacji.

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji UE zawierala przed ogto-
szeniem komunikatu ,,Globalny wymiar Europy” w 2006 r. W tych umowach
zazwyczaj uwzgledniano jedynie handel towarami — gtéwnie przemystowymi,
towary rolne podlegaty zwykle jedynie czgsciowe;j i selektywnej liberalizacji. Za-
liczy¢ nalezy do nich réowniez umowy, na mocy ktorych tworzona jest unia celna
miedzy UE a jej partnerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych mi¢edzy
stronami porozumienia oraz przyjeciu unijnej taryfy celnej w handlu z panstwa-
mi trzecimi. Umowy o takim charakterze zawarto z Turcjg, Andorg oraz z San
Marino. Umowy pierwszej generacji, na podstawie ktorych budowana byta strefa
wolnego handlu, zostaty zawarte z krajami EFTA, przed ostatnim rozszerzeniem
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Batkanami Zachodnimi, panstwa-
mi basenu Morza Srédziemnego; zalicza si¢ do nich tez kilka umoéw bilateralnych
(Meksyk, Chile, Serbia, RPA). Planuje si¢ przeksztatcenie wickszosci tego rodza-
juumow o wolnym handlu w kompleksowe umowy o wolnym handlu — takie ne-
gocjacje sg aktualnie prowadzone z Meksykiem. Po arabskiej wio$nie rozpoczety
si¢ negocjacje DCFTA z Marokiem, Tunezjg i Jordanig. Trwaja przygotowania do
rozpoczgcia negocjacji w sprawie modernizacji unii celnej z Turcja oraz umowy
o wolnym handlu z Chile.

Umowy o partnerstwie gospodarczym moga przewidywaé wzajemne
preferencje celne, tak jak ma to miejsce na przyktad w handlu z krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Umowy handlowe nowej generacji to umowy o wolnym
handlu wynegocjowane po 2006 r. Pod wzgledem tresci nowe porozumienia
o wolnym handlu mialy mie¢ kompleksowy zakres oraz oznacza¢ najwigksza
mozliwg liberalizacj¢ handlu, w tym daleko posunieta liberalizacje ustug i in-
westycji, a takze likwidacj¢ barier pozataryfowych, ograniczen ilo§ciowych.
Poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu zostaty zawarte z Gru-
zja, Motdawig i Ukraing, a umowy o wolnym handlu nowej generacji z Koreg

7 Ibidem,s. 10-11.

8 Artykut XXIV (ust. 4-10 artykutu XXIV GATT oraz uzgodnienia w sprawie interpretacji
artykutu XXIV GATT 1994) dopuszcza mozliwos¢ tworzenia ugrupowan integracyjnych w postaci
stref wolnego handlu i unii celnych, jesli ulatwiaja handel swiatowy i nie tworza nowych barier
w handlu z reszta $wiata. Ponadto redukcja cet powinna objac¢ zasadnicza ich czg$¢ (substantial
part); General Agreement on Tariffs and Trade 1994, tekst WTO, https://www.wto.org/english/
docs_e/legal e/06-gatt e.htm [dostep: 20.12.2018].
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Potudniowa, Kolumbia, Peru i Ekwadorem, Ameryka Srodkowsa oraz Japonig
(tabela 1).

Tabela 1. Umowy zawarte przez Uni¢ Europejska po 2006 r. (umowy nowej
generacji oraz DCFTA)

Nazwa umowy* Strona/strony | Status/obowigzuje od
umowy/region
Umowy, ktore weszly w zycie albo obowiazuja tymczasowo
Umowy z panstwami Europy Wschod- Gruzja 1.07.2016
niej — Umowy stowarzyszeniowe Motdawia 1.07.2016
(Association Agreement)
Deep and Comprehensive Free Trade Ukraina podpisana: 29.05.2014, tymczasowo
Agreement stosowana od 1.01.2016
Partnership and Cooperation Agreement | Armenia negocjacje zakonczono: 27.02.2017,
(Updated Partnership and Cooperation ratyfikowana: 21.03.2017, tymcza-
Agreement) sowo stosowana od czerwca 2018 r.
Umowy stowarzyszeniowe z panstwami | Kostaryka Podpisana: 29.06.2012, tymczasowo
Ameryki Srodkowej — Association stosowana od 2013
Agreement with a Strong Trade Salwador Jjw.
Component Gwatemala Jjw.
Nikaragua Jjw.
Panama Jw.
Umowa handlowa (Trade Agreement) Ekwador Podpisana: 26.07.2012, tymczasowo
nowej generacji stosowana od 2013
Kolumbia Jw.
Peru jw.
Kompleksowa umowa gospodarcza Kanada Podpisana: 30.10.2016, tymczasowo
i handlowa nowej generacji stosowana od 21.09. 2017
(Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA)
Umowa o strefie wolnego handlu nowej | Korea Podpisana: 10.2010, tymczasowo
generacji (Free Trade Agreement) Potudniowa stosowana od 1.07.2011
Economic Partnership Agreement Japonia Negocjacje rozpoczete: 1.03.2013 r.,
zakonczone: 12.2017, umowa pod-
pisana: 17.07.2018

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Negotiations and Agreements,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements [dostep:
7.01.2019]; European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, December
2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [dostep: 9.01.2019].

Gléwne postanowienia umowy o wolnym handlu nowej generacji
z Korega Poludniowa

W unijnej strategii polityki handlu Korea zostata uznana za priorytetowego part-
nera UE w kontekscie uméw o wolnym handlu nowej generacji. Decyzja o rozpo-
czeciu negocjacji takich uméw z panstwami trzecimi jest uzasadniona kryteriami
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ekonomicznymi i ma na celu zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw europejskich
do bardziej dynamicznych i konkurencyjnych rynkow, zwlaszcza azjatyckich. Ko-
rea Pid. zajmuje 6smag pozycje wsrdd partneréw eksportowych i importowych UE
(2017), natomiast UE zajmuje wsrod partneréw importowych Korei Pid. druga (po
Chinach), a w$rod partneréw eksportowych trzecig (po Chinach i USA) pozycje.
Negocjacje rozpoczeto w Seulu w maju 2007 r. Po o$miu rundach formal-
nych rozmow obie strony parafowaty umowe o wolnym handlu 15 pazdziernika
2009 r. 16 wrzesnia 2010 r. FTA zostata zatwierdzona przez Radg, a jej oficjalne
podpisanie odbyto si¢ 6 pazdziernika przy okazji szczytu w Brukseli. Jej znaczna
czes$¢ byla tymczasowo stosowana juz od 1 lipca 2011 r., catos¢ oficjalnie weszta
w zycie 13 grudnia 2015 r.” Umowa z Korea Pid. byta szczegoélnie wazna ze
wzgledu na to, ze jest pierwsza z serii uméw o wolnym handlu nowej generacji
oraz pierwsza takg umowg UE z panstwem azjatyckim. Byta to ponadto pierwsza
umowa o wolnym handlu, na ktéra zgode musiat wyrazi¢ Parlament Europej-
ski (PE), gdyz jej ratyfikacja nastgpita po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
(2009)'. Traktat ten wzmocnil bowiem rol¢ PE w zakresie wspolnej polityki
handlowej, co oznacza m.in. konieczno$¢ zatwierdzenia przez Parlament kazde;j
umowy handlowej zwykla wickszosciag glosow. To sprawia, ze PE moze tym sa-
mym wyrazac veto w odniesieniu do umoéw handlowych.
Cele szczegotowe umowy z Koreg Pid. obejmuja przede wszystkim!!:
 zniesienie podatkéw naktadanych na unijnych eksporterow produktow prze-
mystowych i rolnych;
 ulatwienie dostepu do rynku ustugodawcom z UE poprzez liberalizacje han-
dlu w zakresie ustug (w tym ustug telekomunikacyjnych, uslug w zakresie
ochrony $rodowiska, ustug zeglugowych, ustug finansowych — z liberaliza-
cji wylaczono natomiast ustugi audiowizualne); Korea Potudniowa zobo-
wigzala si¢ do liberalizowania 115, a UE 139 obszarow §wiadczenia ustug'?;
* zniesienie barier pozataryfowych (tzn. barier innych niz kwoty czy nor-
my techniczne), zwlaszcza w sektorze elektronicznym, farmaceutycznym
i sprzetu medycznego;
+ ulatwienie producentom samochodéw z UE dostepu do rynku;
 dalsza liberalizacja rynku zamowien publicznych (zapewnienie dostawcom
z UE i Republiki Korei mozliwosci konkurowania na réwnych warunkach
na obu rynkach zbytu);

® Dodatkowy protok6t do Umowy o wolnym handlu, uwzgledniajacy wstapienie Chorwa-
cji do UE, wszedl w zycie 1 stycznia 2016 .

10 B. Michalski, Konsekwencje umowy handlowej Unia Europejska — Republika Korei dla
wymiany handlowej w sektorze high-tech, [w:] Unia Europejska wobec wyzwan przysztosci. Aspek-
ty prawne, finansowe i handlowe, red. E. Maluszynska, G. Mazur, Poznan 2015, s. 293.

" Umowa o wolnym handlu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Republika Korei z drugiej, Dz.U. L 127, 14 maja 2011 r.

12 P. Pasierbiak, Strefa wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq i Republikq Korei, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H: Oeconomia” 2013, t. 47, nr 2, s. 140.
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zrébwnowazony rozwoj odnoszacy si¢ m.in. do ratyfikacji i wdrazania kon-
wencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy i ochrony praw pracowniczych
w Korei;

ochrona praw wlasnosci intelektualnej: przede wszystkim okreslonych zna-
kow towarowych, prawa autorskiego, projektow i oznaczen geograficznych;
zapewnienie skutecznego i szybkiego systemu rozstrzygania sporow — roz-
strzyganie sporow w ramach Umowy o wolnym handlu obejmuje konsulta-
cje i arbitraz, a takze mechanizm mediacyjny.

Liberalizacja handlu wzajemnego, polegajaca na zniesieniu lub redukcji

instrumentow taryfowych i pozataryfowych, oznacza, ze (wykres 1):

UE 1 Korea zgodzily si¢ stopniowo znosi¢ cta w wymianie towarowej
(w ciagu 5 lat od wejscia w zycie umowy). Przed wejSciem w zycie umo-
wy 2316 linii taryfowych (25% wszystkich linii taryfowych w unijnej tary-
fie celnej) byto objetych zerowymi stawkami celnymi KNU, co stanowito
53,8% wartosci przywozu UE z Korei (w latach 2008-2010). Z chwilg wej-
$cia w zycie umowy zerowymi ctami w imporcie z Korei objeto dodatkowo
6399 linii (68,9% wszystkich w unijnej taryfie). W rezultacie 93,8% linii
taryfowych zostato objetych zerowymi ctami — odpowiadato to 87,6% war-
tosci przywozu z Korei. Redukcja pozostalych cet na wyroby przemysto-
we nastgpowac bedzie stopniowo, az do osiggniecia poziomu 0% w 2020 r.
W efekcie po dziesigciu latach wdrazania, w 2021 r., 9245 linii (99,4%
wszystkich linii taryfowych) bedzie bezctowych, co stanowi 99,9% warto-
sci importu z Korei. Z kolei w koreanskiej taryfie celnej stosowanej przed
wejsciem w zycie umowy 1960 linii taryfowych (16,5% wszystkich linii
taryfowych) bylo objetych zerowa stawka celng KNU, co stanowito 26,4%
importu Korei z UE wedtug wartosci (w latach 2008-2010). Po wejsciu
w zycie umowy dodatkowo zniesiono cta na 7688 linii (64,7% wszystkich),
w wyniku czego 81,2% wszystkich towarow w taryfie celnej Korei byto ob-
jetych zerowg stawka celng w imporcie z UE (64,7% catego przywozu). Po
dziesigciu latach realizacji, w 2021 1., 11 661 linii towarowych (98% wszyst-
kich linii taryfowych) w imporcie bgdzie bezctowych, co stanowi 99,5%
wartosci przywozu z UE. Do konca wdrozenia umowy (2031) 11 843 linie
taryfowe (99,5% wszystkich w taryfie poludniowokoreanskiej) beda wolne
od cta w przywozie z UE (99,99% wartosci importu z UE).

Wydluzone zostaja okresy przejsciowe (7 lat lub wigcej) dla wyelimino-
wania cel naktadanych na wrazliwe produkty rolne i rybotowstwo. FTA
przewiduje najwigksza od lat liberalizacj¢ rynku unijnego wywozu towa-
row rolnych. Przed wejsciem w zycie umowy jedynie 2% unijnego wywo-
zu rolnego trafialo do Korei bez cta. Umowa o wolnym handlu catkowicie
znosi cto na niemal caly unijny wywoz rolny: wino jest zwolnione z cta od
poczatku, whisky w roku trzecim, a na produkty takie jak ser od poczat-
ku przewidziano wysokie kontyngenty bezctowe. Czg§¢ unijnego wywozu
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wieprzowiny bedzie objeta bezclowym dostgpem poczynajac od roku pig-
tego, a w przypadku najbardziej wrazliwych produktow (mrozony boczek
wieprzowy) przewidziano dziesigcioletni okres przej$ciowy. Ponadto po-
jawiajg si¢ nowe mozliwosci dostepu do rynku Korei Pid. dzigki otwarciu
go na towary nieeksportowane z UE lub eksportowane w matych ilo$ciach,
takie jak: mandarynki, jablka, owoce kiwi.

* W okreslonych okoliczno$ciach jedna strona moze zastosowa¢ dwustronne
srodki ochronne, jes§li wzrost importu powoduje powazne szkody istotne-
go sektora ich gospodarki lub grozi ich spowodowaniem (np. strata udziatu
w rynku lub spadek cen).

* QOdnosnie barier technicznych w handlu obie strony — UE i Republika Ko-
rei — zgodzity si¢ wspolpracowaé w kwestiach norm i przepisow.

« Srodki sanitarne i fitosanitarne moga by¢ wprowadzane w celu ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ro$lin.

Wykres 1. Harmonogram redukcji stawek celnych okreslony w umowie
o wolnym handlu migdzy UE i Koreg
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: WTO, Free Trade Agreement between the European
Union and the Republic of Korea, Report by Secretariat, WT/REG296/1/Rev.1, WTO, Geneva,
31 August 2012,s. 101 12.

Otwieranie rynku motoryzacyjnego odbywa si¢ wolniej niz w wiekszosci
innych branz i na warunkach bedacych efektem wielu kompromisow, a to ze
wzgledu na jego duze znaczenie dla obu stron. Unia Europejska i Korea Pid.
zobowiazaly si¢ do stopniowego znoszenia cet na samochody osobowe (w kilku
ratach) i natychmiastowego zniesienia cet na cze$ci samochodowe. Kalendarz
liberalizacji u obu stron jest symetryczny, mimo innego poziomu wyjsciowego
(cto na samochody w UE — 10%, w Korei — 8%, w przypadku cze¢sci samocho-
dowych odpowiednio — 4% i 8% [$rednio]). W kwestii cel na samochody duze —
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zerowe stawki celne obowigzujg od 1 lipca 2014 r., natomiast na samochody mate
(z silnikami o pojemnos$ci skokowej nieprzekraczajacej 1500 cm?) i na samocho-
dy z napedem elektrycznym lub hybrydowym od 1 lipca 2016 r."

Relacje handlowe Unii Europejskiej z Koreg Pid.
w kontek$cie umowy nowej generacji

Jak juz wspomniano, Unia Europejska jest dla Korei Ptd. bardzo waznym partne-
rem handlowym (znajduje si¢ w pierwszej trojce), Korea Potudniowa dla UE po-
dobnie (6sme miejsce wsrodd najwiekszych eksporterow i importerow). Bilateralne
obroty towarowe UE z Koreg Potudniowa w pierwszej dekadzie XXI w. charak-
teryzowaly si¢ ujemnym saldem. Dodatnie saldo wymiany pojawilo si¢ w ostat-
nich latach, poczawszy od 2012 r. (wykres 2). Unijny deficyt w handlu, wynoszacy
11,6 mld EUR w 2010 r., zamienit si¢ w nadwyzke w wysokosci 3,1 mld EUR
w 2016 1.; w 2017 r. byla ona nizsza i wyniosta 212 mln EUR. Mozna to przypisac
m.in. skutkom podpisanej umowy o wolnym handlu. W latach 2010-2017, a zatem
od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu, eksport Unii Europe;j-
skiej do Korei wzrdst o 76%, a import — o 27%. Nalezy zaznaczy¢, ze stopniowe
wdrazanie uzgodnionych koncesji taryfowych w pierwszych latach po rozpoczeciu
tymczasowego stosowania umowy z 1 lipca 2011 r. zakonczylo si¢ 30 czerwca
2016 r. Wyrazniejszy spadek eksportu z UE do Korei w latach 2015-2016 jest
spowodowany m.in. nizszg sprzedaza maszyn, Srodkow transportu oraz pojazdow
silnikowych (rowniez w zwiazku ze skandalem dotyczacym silnikoéw wysokoprez-
nych) (wykres 2 i 3).

W strukturze rzeczowej wymiany dominujg wyroby przetworzone, przy
czym najwiekszy udzial ma grupa SITC 7 (maszyny i urzadzenia i sprzgt trans-
portowy) — 50% eksportu UE do Korei, a w imporcie az ok. 62% (wykresy 3—-6).

Druga co do waznosci grupa jest sekcja 6+8 SITC, czyli towary prze-
mystowe klasyfikowane wedlug surowca oraz inne wyroby przemystowe, a na
miejscu trzecim SITC 5, czyli chemikalia — na te grupy towarowe cla zostaty
zniesione po zakonczeniu okresu przejsciowego. Nalezy zauwazy¢, ze za przy-
czyng zmian w przeplywach handlowych nie mozna uzna¢ wytacznie umowy
o wolnym handlu, poniewaz na te przeptywy maja wptyw rowniez inne czynniki.
Trzeba rowniez pamigta¢ ze zarowno UE, jak i Korea Potudniowa s3 silnie po-
wigzane handlowo z innymi panstwami, w tym m.in. z Chinami czy USA.

W strukturze towarowej eksportu zaszly niewielkie zmiany. Po wejsciu
w zycie umowy (do 2016 r.) wzrost udziat towardéw z sekcji 3, (mowa o paliwach
mineralnych); w 2016 r. nastapil spadek importu poludniowokoreanskich pro-
duktéw ropopochodnych (wykres 4).

13 Wigcej na ten temat: E. Kaliszuk, Strefa wolnego handlu UE — Korea Pld. — zagrozZenie
dla europejskiej branzy motoryzacyjnej?, ,,Unia Europejska.pl” 2012, nr 4 (215), s. 17 i nast.
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Wykres 2. Wymiana handlowa Unii Europejskiej z Korea Potudniowsa
w latach 2007-2017 (w mld EUR)

60

50
40 -

30 ._.—-.\/
20

10

et
0 T T T T F_'-l-——‘ T T T ——
2007 2008 2009 201M 1 2012 2013 2014 2015 2016 2017

g1

-10 —
-20 “""'-_H/

-30
== Eksport =se=Import =f=Saldo

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 3. Eksport UE do Korei Ptd. wg glownych grup SITC (Standard
International Trade Classification)
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane
sa w sekcjach: Sekcja 0+1 — Zywnosé, napoje i wyroby tytoniowe (Igcznie z Zywymi zwierzetami);,
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, thuszcze oraz woski roslinne i zwie-
rzece; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedlug surowca oraz inne wyroby przemystowe;

Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 4. Struktura towarowa eksportu UE do Korei Ptd. (w %)
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywno$¢, napoje i wyroby tytoniowe (tacznie z zywymi zwierzetami);
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, thuszcze orazi woski roslinne i zwie-
rz¢ce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy; Sekcja 9 — towary i transakcje nieklasyfiko-
wane w innych sekcjach.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania w bilateralnych relacjach
handlowych sa pojazdy silnikowe; stad tez w umowie o wolnym handlu migdzy
UE a Koreg znalazly si¢ szczegotowe zapisy dotyczace sektora motoryzacyjnego.
Od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu wywoz pojazdow
silnikowych z UE wzrost o 244% w latach 2010—2016, co stanowi 13% taczne-
go eksportu z UE do Korei. Przywéz do UE z Korei wzrést o 53%, co stanowi
z kolei 10% lacznego przywozu z Korei do UE.

Od wejscia w zycie umowy nastgpil wzrost udzialu w imporcie z Korei
towarow z sekcji 0+1, tj. zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych (facznie
z zywymi zwierzg¢tami), zmalat natomiast udziat towarow z SITC 7 (wykres 6).
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Wykres 5. Import UE z Korei Ptd. wedtug gtéwnych grup SITC
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywno$¢, napoje i wyroby tytoniowe (lacznie z zywymi zwierzgtami);
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, ttuszcze orazi woski roslinne i zwie-
rz¢ce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 6. Struktura towarowa importu UE z Korei Pid. (w %)
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Mi¢dzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywnos¢, napoje i wyroby tytoniowe (facznie z zywymi zwierzgtami);
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Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, ttuszcze oraz woski roslinne i zwie-
rz¢ce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy; SITC Sekcja 9 — towary i transakcje niekla-
syfikowane w innych sekcjach.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Podsumowanie

Gloéwna przestanka negocjowania uméw o wolnym handlu nowej generacji, o kto-
rych mowa w strategii rozwoju wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
7 2006 r., jest kryterium ekonomiczne (potencjal rynku, wzrost gospodarczy) w do-
borze potencjalnych partneréw handlowych oraz de facto odejscie od multilatera-
lizmu na rzecz bilateralizmu. Pierwsza umowa handlowa tego typu zawarta przez
Uni¢ Europejska z Koreg Poludniowa dobrze wpisuje si¢ w ten schemat, Korea
jest bowiem dynamicznie rozwijajacym si¢ panstwem azjatyckim, a jednoczesnie
waznym partnerem handlowym UE i vice versa.

Umowa z Koreg wprowadzita liberalizacje niemal catego handlu wzajem-
nego (towary), przewidujac rowniez liberalizacje ustug i zniesienie niektorych
barier pozataryfowych. Zasadniczy, pigcioletni okres przej$ciowy, dotyczacy
znoszenia barier taryfowych w handlu wzajemnym, zakonczyl sie¢ w potowie
2016.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, liberalizacja handlu przyczyni-
fa sie do wzrostu wzajemnych obrotdw, przynajmniej w pierwszych latach po
wdrozeniu umowy, a saldo unijnej wymiany z Koreg zmienilto si¢ z ujemnego na
dodatnie. W strukturze importu i eksportu unijnego w badanym okresie nie za-
szty jednak znaczace zmiany. Najwickszy udzial we wzajemnej wymianie maja
towary z 7. Sekcji SITC, przy czym udziat tej grupy towarowej w eksporcie UE
wzrdst po wejsciu w zycie umowy, jednocze$nie malejac w imporcie. Mozna za-
uwazy¢, ze jesli maleje eksport tej grupy towarowej do Korei, to maleje rowniez
eksport unijny ogétem w warto$ciach bezwzglednych, tak jak to miato miejsce
w latach 2015-2016.

Nie nalezy jednak zapominac, ze o wielko$ciach przeptywdw bilateralnych
przesadza nie tylko samo utworzenie strefy wolnego handlu, znaczenie maja bo-
wiem réwniez inne czynniki: handel z pozostalymi waznymi partnerami, popyt
wewnetrzny, koniunktura w gospodarce §wiatowej i inne.
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New-Generation Free Trade Agreements and Their Relevance
for the Trade Relations of the European Union with Third Countries —
the Case of South Korea

The selection of potential trading partners in new-generation free trade agreements is primarily is
above all about economic criteria (market potential, economic growth). This was emphasized in the
new strategy of the European Union’s common trade policy in 2006. The first trade agreement of
this type which was concluded by the European Union with South Korea fits well into this scheme.
Korea is a dynamically developing Asian country, at the same time it is an important trade partner
of the EU. The purpose of the article is to show the genesis, main provisions and meaning of new-
generation trade agreements which were concluded by the European Union with third countries.
In empirical research, the first such agreement — with South Korea — was used. Due to the limited
volume of the article, the analysis of the significance of the agreement for EU-South Korean trade
relations was mainly limited to trade in goods.

Key words: new-generation free trade agreements, free trade area, the European Union, South
Korea, customs duty
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Umowy o wolnym handlu nowej generacji i ich znaczenie dla relacji
handlowych Unii Europejskiej z panstwami trzecimi — przypadek Korei
Poludniowej

Glowna przestanka negocjowania uméw o wolnym handlu nowej generacji, o ktérych mowa w stra-
tegii rozwoju wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej z 2006 r. jest kryterium ekonomiczne
(potencjat rynku, wzrost gospodarczy) w doborze potencjalnych partneréw handlowych oraz de
facto odejscie od multilateralizmu na rzecz bilateralizmu. Pierwsza umowa handlowa tego typu
zawarta przez Uni¢ Europejska z Koreg Potudniowa dobrze wpisuje si¢ w ten schemat. Korea jako
dynamicznie rozwijajace si¢ panstwo azjatyckie, jest waznym partnerem handlowym UE. Celem
artykulu jest ukazanie genezy, glownych postanowien oraz znaczenia uméw handlowych nowej
generacji zawieranych przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi. W badaniach empirycznych
postuzono si¢ pierwsza taka umowe podpisang przez UE — z Koreg Potudniowa. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ artykutu, w analizie znaczenia porozumienia dla unijno-potudniowokorean-
skich relacji handlowych ograniczono si¢ do obrotow towarowych.

Stowa kluczowe: umowy o wolnym handlu nowej generacji, strefa wolnego handlu. Unia Europe;j-
ska, Korea Potudniowa, cto






