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Marek Zawartka
Bezpieczenstwo sportowych imprez
masowych w dziataniach policji

Podstawowym zadaniem kazdego parnstwa realizowanym przez jego aparat wiadzy
jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Kazde ze wspoicze-
snych spoteczenstw dysponuje w tym celu wyspecjalizowanymi grupami, takimi jak
wojsko oraz réznego typu straze istuzbyl

Jedng z cech charakteryzujgcych administracje i wskazane instytucje jest to, ze
dziatajg ona w interesie publicznym, na podstawie prawa iw granicach przewidzia-
nych prawem2 Ta zasada wynika wprost z Konstytucji RP, ktéra w art. 7 stanowi, ze
wszystkie organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa iw granicach prawa.
Odnosi sie to réwniez do Policji, ktéra utworzono na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku3

Zgodnie z przywotang ustawg do pierwszoplanowych obowigzkéw policji nalezy
m.in.: ochrona zycia, zdrowia i mienia ludzi przed bezprawnymi zamachami, inicjo-
wanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popeknianiu prze-
stepstw iwykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, wykrywanie przestepstw iwykro-
czen oraz $ciganie ich sprawcow czy tez gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie
informacji kryminalnych, a takze kontrola przestrzegania przepiséw porzgdkowych
administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczna.

Nie jest to jedyna ustawa okreslajgca zadania policji, albowiem wiele jej obo-
wigzkoéw wynika z innych przepiséw, a takze umow i porozumienn miedzynarodowych.
Jako przyktad mozna wymieni¢ ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b
i mienia czy tez ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych. Ponadto szereg zadan
wynika takze dla Policji z przepisow Kodeksu postepowania karnego czy Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia.

1 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne spoteczeristwa polskiego, Warszawa 2006, s. 4-5.
2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 23.

3 Ustawa o Policji, tekst jednolity Dz.U. z 2002r. Nr 7, poz. 58 wraz z pdzniejszymi zmianami
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Ogbdlny jednak charakter zadan okreslony zostat w art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji,
a treéé tego artykutu wskazuje na brak mozliwosci doktadnego zdefiniowania granic
tych obcigzen. Zgodnie z tym artykutem policja jest formacjq stuzqcq spoteczefstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczefstwa
i porzqdku publicznego.

Z jezykowe]j wyktadani wynika, ze ta stuzebna rola Policji wobec spoteczefistwa nie
ogranicza sie tylko do ochrony bezpieczenstwa ludzi. Przepis ustawy méwi bowiem
wyraznie ,stuzgcq spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa”. Zatem
zakres zadan policji wykracza, w odniesieniu do jej roli wobec spoteczefistwa, poza
ochrone bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wnioskowaé, wiec mozna, ze kazda
sprawa, ktéra stuzy spoteczenstwu, winna leze¢ w zakresie zadan policji. W praktyce
bytoby to oczywiscie niemozliwe do realizacji, stqd zadania stuzqce spoteczenstwu po-
wierzone sq innym podmiotom.

Abstrahujqc od rozwazan natury teoretycznej, nalezy wskazaé, ze podstawowe zo-
dania policji dotyczq ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego® i mogq one
mie¢ charakter prewencyjny, dochodzeniowo-$ledczy lub rozpoznawczo-wykrywezy.

Pozycje policji jako catosci organizacyjnej okresla jej podporzqdkowanie wtadzy
wykonawczej, sprawowanej przez Rade Ministréw, ktéra kieruje administracjq rzg-
dowq (art. 10 ust. 2 i art. 146 ust. 3 Konstytucji).

Takie umiejscowienie policji oraz wyposazenie jej w kompetencje okreslajqgce jej
role w systemie instytucjonalnym spoteczenstwa i wobec otoczenia spotecznego de-
terminuje dyspozycyjny charakter tej organizagji, jako jednego z segmentéw warstw
politycznych. Pozycje policji okreslajg réwniez relacje organdw policyjnych z rozmo-
itymi podmiotami terenowymi. Dos¢ istotne znaczenie w tym zakresie majq stosunki
z organami samorzqdu terytorialnego i terenowymi organami administracji rzgdowej
- wojewodami.

Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktéry wedtug ustawy podlega Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji i jest ,centralnym organem administracji
panstwowej” wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzy-
mania bezpieczefstwa i porzqdku publicznego.

Préba systematyzacji zadan Policji moze by¢ dokonana w uktadzie podmiotowym.
Podmiotami bedgq tu jednostki organizacyjne Policji, bedqce aparatem pomocniczym
organéw policyjnych, a wiec Komenda Gtéwna Policji, komendy wojewddzkie, ko-
mendy powiatowe, komisariaty, samodzielne oddzialy prewencji, samodzielne podod-
dzialy antyterrorystyczne, szkoty i osrodki szkolenia. Szczegdtowe zadania poszczegdl-
nych jednostek i komérek organizacyjnych okreélane sq przez Komendanta Gtéwnego
Policji na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy. Obecnie
obowiqzuje zarzqdzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002
roku w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komi-
sariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji. W rozdziale trzecim tego zarzg-
dzenia Komendant Gtéwny, okreslajgc zakres dziatania dla poszczegdlnych jednostek,
precyzuje réwniez dla nich szczegdtowe zadania.

Przyjeta przez Komendanta Gtéwnego koncepcja enumeratywnego, zamknietego
katalogu zadan dla komend, komisariatéow i innych jednostek organizacyjnych Policji

¢ M. Wawrzykowski, Pojecie interesu spofecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 49.
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jest trudna do spetnienia. Mozna wiec mie¢ watpliwosci, czy Komendant Gtéwny Po-

licji nie zawezit zbyt zakresu zadan dla poszczegdlnych jednostek w stosunku do usto-

wowo okreslonego zakresu czynnosci wymienionych w ustawie.

Nie wchodzgc w merytoryczne rozstrzygniecie wyzej wskazanego problemu, wy-
pada podkresli¢, ze ustawa o Policji okresla zadania na zasadzie klauzuli generalne;j,
zas blizej kompetencje tych organéw okresla ustawodawstwo administracyjne (sprawy
z zakresu prawa karnego nie sq przedmiotem rozwazari pracy)®.

Omodwione zadania Policji pozwalajg wyrobié sobie ogdlny poglgd na role tej for-
magji, zaréwno na tle otoczenia spotecznego w znaczeniu ogdlnym, jak i relacje z in-
nymi elementami systemu instytucjonalnego. W wiekszosci tych uktadéw mozna do-
patrzy¢ sie relacji o charakterze przymusu, wtadzy. W przypadku Policji wtadza ta
przybiera bardzo bezposredni wyraz: mozliwos¢ zastosowania przymusu. Dzieje sie
tak zwtaszcza w zakresie petnienia funkgji ochrony zycia, zdrowia, bezpieczefstwa
i porzqdku publicznego, przy czym mozliwosé wkroczenia Policji nie jest zawsze uza-
lezniona od wystepujgcego naruszenia prawa. O koniecznosci lub mozliwosci pod-
jecia dziatania przez Policje mogq decydowaé rézne przestanki, zwtaszcza jednak
przeswiadczenie o prawdopodobienstwie zajscia niepozgdanego zdarzenia.

Ogbdlne zarysowanie celéw i zadan Policji nie przesqdza jeszcze, w jakim stopniu
bedq one realizowane w praktycznym dziataniu, dotyczy to réwniez interesujgcego
nas zagadnienia w obszarze zabezpieczania imprez sportowych i wypracowanym
na te okoliczno$é¢ trybem postepowania w obszarze oceny stanu bezpieczefistwa
obiektéw.

Policja, majqc na uwadze zakres przypisanych jej zadan i oczekiwan spotecznych
w obszarze bezpieczefistwa publicznego na imprezach masowych, w celu zwiekszenia
efektéw podejmowanych przedsiewzie¢ ujednoliceniu poddata procedury w zakresie
oceny stanu bezpieczefstwa obiektéw oraz terenéw przeznaczonych do imprez maso-
wych o charakterze sportowym wigzqgce sie z wydawaniem opinii.

Obszar dziatania Policji, a tym samym zakres wydawanej opinii, okresla art. 1
ust. 2 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. Nr 7 z 2002 r. poz. 58 wraz
z pbzniejszymi zmianami), a w szczegdlnosci pkt 2 i 6 tego przepisu. Posrednio zakres
opinii z pdzniejszymi zmianami wydawane] przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji wskazany zostat takze w art. 7 ust. 1b ustawy, gdzie wymieniony zostat
katalog dokumentdw, do ktérych doreczenia jest zobowigzany organizator imprezy
wraz z prosbq (wnioskiem) o wydanie opinii. W sktad tych dokumentéw wchodzi:

* graficzny plan wraz z opisem obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowao-
dzona impreza masowa,

* program i regulamin imprezy masowej, ewentualnie terminarza imprez masowych
odbywajqcych sie w danych terminach lub wedtug ustalonych zasad wraz z infor
macjq o sposobie udostepnienia ich uczestnikom imprezy masowe;j,

* informacji o liczbie miejsc dla oséb w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza mo-
sowa bedzie zorganizowana,

* informacji o mogqcych wystqpi¢ zagrozeniach porzgdku publicznego, w tym in-
formacji o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za impreze o podwyzszonym
ryzyku,

5 Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2000,
s. 347.
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* informacji o liczbie oséb, ktére mogq by¢ obecne na imprezie masowe;j,

* informacji o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie
rozmieszczenia stuzby porzgdkowej i informacyjne;j,

* danych osoby reprezentujgcej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa 0s6b uczestniczqcych w imprezie masowej (kierownika do spraw bezpieczen-
stwa),

* pisemnej instrukeji okreslajqcej zadania stuzby porzqdkowej,

* warunkdw tgcznosci pomiedzy podmiotami biorqgcymi udziat w zabezpieczaniu im-
prezy,

* szczegdtowych zasad postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia,

* pisemnej zgody na przeprowadzenie imprezy masowe] kierownika jednostki orgo-
nizacyjnej laséw panstwowych, parku narodowego lub krajobrazowego, w razie
przeprowadzania imprezy na terenach bedqcych w zarzqdzie tej jednostki,

* informacji o zainstalowanych urzqdzeniach rejestrujgcych obraz i dZzwiek stuzg-
cych do utrwalania przebiegu imprezy, a w szczegdlnosci zachowania sie oséb.
Przy ocenie przedstawionej dokumentacji organ Policji skupia sie na elementach

istotnych dla bezpieczefistwa uczestnikédw imprezy masowej i utrzymania porzgdku

publicznego w trakcie jej trwania, pomijajgc elementy pozostajgce we witasciwosci
rzeczowej innych podmiotéw wydajqcych opinie.

Zawartosé merytoryczna dokumentéw umozliwia organowi Policji wstepng ocene
spetniania przez organizatora warunkéw bezpieczenstwa. Policja bierze réwniez pod
uwage ocene zagrozenia, o ktérej jest mowa w art. 7 ust. 1 b ustawy.

Kolejnym elementem oceniajgcym w trakcie przeprowadzania postepowania, mao-
jacego na celu wydanie opinii w sprawie spetniania warunkéw bezpieczenstwa jest
lustracja (ogledziny) obiektu lub terenu, na ktérym bedq przeprowadzane imprezy
masowe. Celem ogledzin jest stwierdzenie jego stanu technicznego, w tym takze sfor-
mufowanie zastrzezen i wskazanie odstepstw od stanu pozqgdanego.

Przy dokonywaniu oceny stanu technicznego obiektéw i formutowaniu zalecer Po-
licja positkuje sie zaréwno przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (np. Roz
porzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych, jokim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75,
poz. 690), jak i wewnetrznymi przepisami dotyczgcymi organizatoréw.

Formalny zakres merytoryczny ogledzin nie jest scisle sprecyzowany i jest zazwy-
czaj dostosowany do charakteru planowanej imprezy oraz przewidywanych zagrozen.
Niemniej na podstawie stosowanej praktyki, istniejq pewne elementy, ktére podlegajq
»obowigzkowej” ocenie. Do tych elementéw zalicza sie: ogrodzenie zewnetrzne, ogro-
dzenie wewnetrzne oraz widownie.

Do obowiqzkdéw przeprowadzajgcego ogledziny obiektu nalezy takze sprawdzenie,
czy system monitoringu spetnia wymagania okreélone w Rozporzqdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobu utrwalenia
przebiegu imprez masowych oraz minimalnych wymagan technicznych dla urzqdzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek, w szczegdlnosci miejsca podlegajgce obowigzkowej re-
jestracji obrazu i dzwieku (§ 3 ust. 1 cytowanego Rozporzqdzenia).

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego prowadzqgcy sporzqdza szczegdtowe
sprawozdanie z jego przebiegu i catosci ustalen, zakofnczone wnioskami w zakresie:
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* oceny stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktérym przeprowadzana ma byé
impreza masowa i zachowania warunkéw bezpieczefistwa,

* oceny przedsiewzie¢ organizacyjnych organizatora zwigzanych ze spetnieniem
warunkéw bezpieczefstwa oraz stuzqcych zachowaniu porzqdku publicznego
w trakcie przeprowadzanej imprezy masowe;j,

* propozycji wydania pozytywnej lub negatywnej decyzji.

Analiza wiekszosci przypadkdéw zbiorowego naruszenia prawa podczas imprez
masowych wskazuje, ze najstabszym punktem w catym procesie przygotowania i re-
alizacji policyjnych przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych jest nie tyle dziatalnoé¢ o charak-
terze administracyjnym, lecz pozyskanie i niezwtoczny przekaz niezbednych informacji
o zamiarach uczestnikéw imprez, szczegdlnie grup pseudokibicéw notorycznie zakté-
cajgcych porzqdek.

Chcge przeciwdziataé tym negatywnym skutkom, w Komendzie Gtéwnej Policji
utworzono Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych®.

Gtéwnym zadaniem utworzonego punktu jest realizacja zapiséw Rozdziatu 3a
Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zwigzanych z gromadzeniem i przetwao-
rzaniem informacji dotyczqcych bezpieczefistwa masowych imprez sportowych.

Do zadan realizowanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy nalezy:

* gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczqgcych bezpieczefistwa masowych
imprez sportowych;

* prowadzenie bazy informacji dotyczqcych bezpieczefistwa masowych imprez spor-
towych;

* opracowywanie analiz informacji dotyczqcych bezpieczefistwa masowych imprez
sportowych;

* zapewnienie bezpieczefstwa przetwarzanych informacji dotyczqcych bezpie-
czehstwa masowych imprez sportowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Ponadto Komendant Gtéwny Policji w celu zapewnienia bezpieczefstwa i porzqdku
publicznego w trakcie imprez sportowych zlecit’” komendantom wojewédzkim Policji
i komendantom powiatowym (miejskim, rejonowym) realizacje dziatah w zakresie:

1) rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczer zwigzanych
z imprezami sportowymi;

2) gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych.

Komendanci jednoczeénie zobligowani zostali, aby wskazane zadania realizowane
byly poprzez rozpoznanie i analize ryzyka, opiniowanie masowych imprez sporto-
wych, wspdtdziatanie z organizatorami imprez sportowych i innymi podmiotami poza-
policyjnymi odpowiedzialnymi za ich zabezpieczenie oraz zabezpieczenia przejazdéw
kibicow, a takze wspdtdziatanie z innymi podmiotami w zakresie prowadzenia dziatan

& Powstanie punktu byto zgodne z wytycznymi rezolucji Rady Unii Europejskiej z 25 kwietnia 2002 ., ktéra rekomenduje

stworzenie tego typu instytucji w krajach cztonkowskich UE. Wedtug rezoluciji, takie punkty majq pozwoli¢ na wymiane
informacji dotyczqecych miedzynarodowych meczéw pitkarskich i tym samym pozwoli¢ na zapobieganie incydentom
o charakterze chuliganskim i zwalczanie ich.

Zarzqgdzenie nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wyko-
nywania przez Policje zadar zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popet-
nianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informaciji dotyczqcych bezpieczeristwa
masowych imprez sportowych.
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profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji i prze-

mocy.

Wskazaé nalezy réwniez, ze poszczegdlne jednostki Policji zaréwno szczebla woje-
wédzkiego, jak i na poziomie powiatu zgodnie z dyspozycjq zawartq w Zarzqdzeniu
nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z 2007 r. zobowigzane zostaty do powotania ze-
spotéw zadaniowych do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestep-
czoéci | wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami masowymi.

W strukturach jednostek wykonawczych Policji oprécz zespotu zajmujgcego sie zo-
gadnieniami o charakterze analitycznym przewidziano réwniez miejsce dla grup roz-
poznania kryminalnego. Grupy te uczyniono odpowiedzialnymi za rozpoznanie $rodo-
wiska kibicdw oraz prace na rzecz zespotu monitorowania kibicow.

Monitorowanie kibicéw przez wskazany zespét odbywa sie w przypadkach, gdy
ustalono, ze w grupie publicznosci sportowe] udajqcej sie na mecz wyjazdowy mogq
znajdowad sie pseudokibice. Jednoczesnie pobyt tej publicznosci w miejscowosci,
w ktorej odbywa sie masowa impreza sportowa, jest monitorowany przez zespét mo-
nitorujqcy z jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej dla druzyny przyjezdne;.

W zaleznosci od charakteru zagrozenia zespdt monitorujqcy kierowany do dziatan
przez wtasciwg jednostke Policji liczy od dwéch do pieciu policjantéw, w tym kierow-
nika oraz funkcjonariuszy wykonujqcych czynnosci zwigzane z obserwacjq i rejestracjq
zachowan kibicow.

Podczas trwania imprezy zespdt monitorujgcy wspdtpracuje z dowddcq dziatan po-
licyjnych, udzielajgc mu pomocy w zakresie identyfikacji kibicéw przyjezdnych, a takze
otwarcie rejestruje ich zachowania. W trakcie imprezy zespét odpowiedzialny jest
takze za ujawnianie i wskazywanie odpowiednim stuzbom oséb, wobec ktérych orze-
czono érodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe, jak réwniez za ujawnianie
i wskazywanie osdb, ktére mogq swoim zachowaniem naruszy¢é prawo lub uczestni-
czyly w zbiorowych naruszenia porzqdku publicznego.

Do czynnosci zespotu monitorujgcego nalezq réwniez dziatania poprzedzajqce im-
preze masowgq, obejmujqgce:

* uzyskanie wszelkich informacji wyprzedzajgcych dotyczqeych kibicéw zwigzanych
z majqcq sie odby¢ imprezq sportowg;

* rejestrowanie za pomocq technik foto-wideo srodkéw transportu, ktérymi poru-
szajq sie kibice;

* uzyskanie od dystrybutora biletéw imiennej listy osdb, ktére zakupity wejsciowki;

* uzyskanie informacji o wynajetych srodkach publicznego transportu zbiorowego,
osobach wynajmujqcych, liczbie 0séb przewozonych, czasie i miejscu wyjazdu, tra-
sach przejaozdu, ewentualnych danych osoby realizujgcej zaméwienie (kierowcy)
oraz numer jej telefonu komérkowego;

* prowadzenie biezqgcej analizy informacji w srodkach masowego przekazu ze szcze-
gélnym uwzglednieniem lokalnych mediéw oraz na stronach internetowych w celu
statej kontroli medialnych zapowiedzi wywotywania eksceséw chuliganskich przez
pseudokibicow.

Dla zespotu monitorujgcego przewidziano tez czynnosci po zakonczeniu imprezy.
Czynnosci te obejmujq przede wszystkim obserwacje i utrwalanie zachowan kibicéw
przy uzyciu $rodkéw technicznych rejestrujgcych obraz i dzwiek oraz przeglad i ano-
lize utrwalonych materiatéw w celu ujawnienia oséb, wobec ktérych orzeczono srodek
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karny zakazu wstepu na imprezy masowe oraz przekazanie utrwalonych materiatéw
do jednostki organizacyjnej Policji, wtasciwej dla miejsca przeprowadzenia imprezy
sportowe.

Innym waznym elementem realizowanym przez Policje w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa w zwigzku z imprezami masowymi o charakterze sportowym sq po-
dejmowane dziatania w zwigzku z przyjazdami kibicéw. Na powyzszq okolicznoséé zo-
stata wydana instrukcja postepowania w tym zakresie, w ktorej okreslono: obieg in-
formacji w zwiqzku z przejazdami kibicéw, organizacje patroli zabezpieczajqcych oraz
taktyke stuzby patrolu zabezpieczajgcego.

Z instrukgji tej mozna wyczytaé, ze kazda informacja, z ktérej wynika mozliwosé wy-
stgpienia zagrozen bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w zwigzku z przejazdem
kibicow powinna by¢ przekazywana bezzwtocznie do dyzurnego jednostki organizo-
cyjnej Poligji, jezeli wynika z niej konieczno$¢ podejmowania dziatan, oraz do zespotu
do spraw kibicéw. Jednoczesnie kazda uzyskana wiadomosé dotyczqca przemiesz-
czania sie kibicdw powinna byé réwniez niezwtocznie przekazywana do oséb (pod-
miotéw) odpowiedzialnych za zabezpieczenie imprezy sportowej oraz do dyzurnych
jednostek Policji na trasie przejazdu lub jednostek Policji, przez ktérych teren przewi-
duje sie mozliwos¢ przemieszczania sie tych oséb.

Za wspdtdziatanie pomiedzy jednostkami Policji na etapach przygotowania zo-
bezpieczenia i gromadzenia informacji o zagrozeniach odpowiedzialne sq komérki
organizacyjne komend powiatowych Policji realizujgce zadania sztabu Policji, @ na
szczeblu komendy wojewédzkiej Policji komérki wtasciwe w sprawach sztabowych, no-
tomiast podczas realizacji zabezpieczenia stuzby dyzurne tych jednostek lub inni funk-
cjonariusze wyznaczeni przez kierownika jednostki Policji.

Do nadzoru nad prawidfowq realizacjq zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapo-
bieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych, powolywany zostat przez Komendanta Gtéwnego Poligji
staty zespdt do spraw koordynacji rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania prze-
stepstw i wykroczeri popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi®.

Méwiqc o dziataniach Policji skierowanych przeciwko kibicom naruszajgcym tad
i porzqdek publiczny, nie mozna réwniez zapomnie¢ o uruchomionym w kwietniu
2006 roku na mocy Zarzqdzenia nr 1100° Komendanta Gtéwnego Policji Policyjnym
Rejestrze Imprez Masowych (PRIM), gromadzgcym informacje o wszystkich maso-
wych imprezach sportowych.

Zbudowany Policyjny Rejestr Imprez Masowych stat sie wyodrebnionym modutem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) utatwiajgcym gromadzenie i usyste-
matyzowanie informacji dotyczqcych imprez masowych.

& W sktad powotanego zespotu wechodzq policjanci réznych komérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji, a w szcze-
gélnosci:

a) policjanci i pracownicy komérki wtasciwej do spraw sztabowych;

b) policjanci komérek wtasciwych do spraw kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji;

c) policjanci komérek wiasciwych do spraw wywiadu kryminalnego;

d) policjanci komérek wtasciwych do spraw prewencji.

Zarzqgdzenie nr 1100 z dnia 13 grudnia 2006 roku Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zasad prowadzenia Policyj-
nego rejestru Imprez masowych.
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W sprawie sposobu wykonywania obowigzku osobistego stawiennictwa w jed-
nostce organizacyjnej policji lub w miejscu okreslonym przez wtasciwego komen-
danta policji w czasie trwania imprezy masowej” [na podstawie art. 68 Ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. Nr 62, poz. 504] ,[...]
okresla sposdb wykonywania orzeczonego za wykroczenie albo przestepstwo obo-
wigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu
okreslonym przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej
albo skazanej komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowe;j”.

Obowigzek stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji jest srodkiem proba-
cyjnym, realizujgcym wychowawcze i prewencyjne cele reakgji prawnokarnej wobec
sprawcy czynu karalnego. Orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu wstepu na
impreze potqczonego z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w jednostce organi-
zacyjnej Policji naktada na osobe ukarang lub skazang wymég kazdorazowego zgto-
szania sie tej osoby w czasie trwania imprezy masowe] do jednostki Policji wska-
zanej przez sqd. Osoba ta jest zobowigzana do zgtoszenia sie i odnotowania swojej
obecnosci w ,karcie ewidencji stawiennictwa osoby ukaranej lub skazanej”™. Reali-
zacja obowigzku polega na stawiennictwie we wiasciwej jednostce Policji i odnoto-
waniu obecnosci w ewidencji. Nie oznacza natomiast koniecznosci przebywania to-
kiej osoby w jednostce Policji podczas trwania imprezy masowej (zgodnie z art. 3 pkt 6
Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych czas trwania imprezy masowej to okres
od chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili
opuszczenia przez nich tego terenu lub obiektu). Koniecznoé¢ wielogodzinnego prze-
bywania kibicéw w jednostce Policji bytaby faktycznym pozbawieniem ich wolnosci,
a tym samym naruszataby konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Nadzér nad pra-
widfowym wykonaniem srodka karnego w postaci zakazu wstepu na impreze masowq
potgczonego z obowigzkiem stawiennictwa w jednostce Policji sprawuje komendant
powiatowy Policji, wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktérej zakaz
dotyczy. W przypadku stwierdzenia, ze osoba, wobec ktérej orzeczono zakaz, nie sto-
suje sie do wymogu osobistego przybycia do miejsca stawiennictwa, komendant po-
wiatowy Policji zawiadamia o tym fakcie wtasciwy sqd.

© Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3.08.2009 r. w sprawie sposobu wykonywania
obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub miejscu okreslonym przez wtasciwego ko-
mendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1039).



