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Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe
jako dowdd wpostepowaniu podatkowym
w latach 1946-1949

Handelsbicher, einfache Blicher und Steuerbiicher als
Beweisstlucke in den Steuerverfahren
in den Jahren 1946-1949

1. Wprowadzenie; 2. Ksiegi handlowe w $wietle kodeksu handlowego z 1934 r., ordynacji podatkowej
z 1934 r. oraz orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego; 3. Ksiegi handlowe, uprosz-
czone i podatkowe wedtug postanowien dekretu z 1946 r. o postepowaniu podatkowym i aktéw praw-
nych wykonawczych; 4. Konsekwencje nieprowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych i podat-
kowych oraz uznania ich przez wtadze podatkowa za nieprawidlowe; 5. Egzekwowanie obowigzku
prowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1947 r.; 6. Egzekwowanie obowigzku
prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1948 r.; 7. Egzekwowanie obowigzku
prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1949 r.; 8. Zakorczenie.

1. Einfihrung; 2. Handelsblicher nach dem Handelsgesetzbuch von 1934, der Steuerordnung von 1934 und
der Rechtssprechung des Hochsten Verwaltungsgerichtshofs; 3. Handelsbticher, einfache Blicher und Steu-
erbiicher nach den Bestimmungen des Dekrets von 1946 Uber das Steuerverfahren und nach der Rechts-
verordnungen; 4. Konsequenzen der Nichtfihrung der Handelsbucher, einfacher Bicher und Steuerbiicher
und der Erkennung dieser von der Steuerbehdrde fiir unrichtig; 5. Vollziehung der pflichtigen Fihrung der
Handelsbucher, einfachen Buicher und Steuerbticher in 1947; 6. Vollziehung der pflichtigen Fuhrung der
Handelsbiicher, einfachen Biicher und Steuerbiicher in 1948; 7. Vollziehung der pflichtigen Fihrung der
Handelsbucher, einfachen Blicher und Steuerbiicher in 1949; 8. Zusammenfassung.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie przeobrazen i stosowania ustawo-
dawstwa okreslajacego obowigzek prowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych
i podatkowych, wprowadzony w 1946 r. Przyjete ramy czasowe obejmujg okres,
gdy egzekwowanie tego obowiazku nalezato do urzeddw skarbowych, urzedow re-
wizyjnych oraz izb skarbowych, ktére dziataty jako organy administracji rzgdowej
niezespolonej (zostaty zniesione przez ustawe z 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy paristwowejl). Zasadnicza baze zrodtowa, ktéra umoz-

1Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130.
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liwita przyblizenie problemoéw zwigzanych z wdrazaniem i przestrzeganiem przez
podatnikéw owego obowigzku, stanowig materiaty z zasobow Archiwum Akt No-
wych w Warszawie oraz Archiwum Panstwowego w Rzeszowie.

Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. - Kodeks
handlowy?2stanowito (art. 54), iz Kupiec rejestrowy obowigzany jest prowadzic¢
wedtug zasad prawidtowej rachunkowosci kupieckiej takg ksiegowos¢ handlo-
wa, jaka ze wzgledu na rodzaj i rozmiar przedsiebiorstwa jest konieczna celem
ujawnienia stanu majatku i intereséw handlowych. Byto to okreslenie ogélne,
zezwalajgce kupcowi rejestrowemu wybraé¢ najbardziej odpowiedni dla prowa-
dzonego przezen przedsigbiorstwa rodzaj ksigg i system ich prowadzenia.

W mysl postanowien kodeksu handlowego (art. 4 § 1), kupcem rejestrowym
byt kupiec, ktéry prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe w wiekszym rozmiarze.
Z kolei art. 5 k.h. stanowil, iz spétka handlowa (spétka jawna, spotka komandyto-
wa, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotka akcyjna) jest kupcem
rejestrowym. Kolejne rozporzadzenia ministra przemystu i handlu (wydane na
podstawie § 2 art. 4 k.h.) z 2 lipca 1934 r.3oraz z 23 pazdziernika 1936 r.4okreslity,
jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za prowadzone w wiekszym rozmiarze.

J. Jodtowski pisat, iz pod pojeciem ksigg handlowych nalezy rozumie¢ rachun-
kowos¢, ktora: 1) prowadzona jest przez kupca w zakresie przedsiebiorstwa zarob-
kowego (w odroznieniu od 0s6b niehandlujacych, gospodarstw rolnych i wolnych
zawodo6w); 2) dotyczy ujawnienia: a) stanu jego majatku (inwentarz, bilans, rachu-
nek zyskéw i strat), b) przynaleznosci tego majagtku (ksiegi specjalne wykazujace
uczestnikow przedsiebiorstwa, jak: ksiega udziatéw spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, ksiega akcyjna, rejestr cztonkow spoétdzielni), ¢) czynnosci handlo-
wych (okreslonych w ksiedze 11 k.h.)5

Przepisy prawa formalnego, z wyjatkiem ordynacji podatkowejg nie zajmowaty
sie kwestig prawidtowosci ksiag handlowych. Zgodnie z art. 81 81 ordynacji podat-
kowej, zaprawidtowe uwazano ksiegi prowadzone w myslprzepiséw obowigzu-

2 Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502.

3 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 2 V11 1934 r. wydane w porozumieniu z ministrami: skarbu, sprawiedliwosci
oraz rolnictwa i reform rolnych w sprawie okreslenia przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze (Dz.U. 1934, nr 60,
poz. 515).

4 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 23 X 1936 r. wydane w porozumieniu z ministrami: skarbu, sprawiedliwosci oraz
rolnictwa i reform rolnych w sprawie okre$lenia przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze (Dz.U. 1936, nr 84, poz.
590).

5 J. Jodtowski, Ksiegi handlowe jako dowéd, ,,Palestra’, nr 9, 1935, s. 685.

6 Ustawa z 15 111 1934 r. - ordynacjapodatkowa, tekst jedn. z 14 11 1936 r. (Dz.U. 1936, nr 14, poz. 134).
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jacego kodeksu handlowego oraz zasad ksiegowosci i zwyczajow handlowych. Za
prawidtowe uwazano réwniez (art. 81 § 2) ksiegi handlowe uproszczone oraz ksie-
gi gospodarcze (gospodarstw wiejskich, wiascicieli nieruchomosci budynkowych
oraz osob wykonujacych wolne zawody) prowadzone wedtug zasad, ktore ustalat
minister skarbu po zasiegnieciu opinii wtasciwych samorzadéw gospodarczych?.
Z kolei za rzetelne ordynacja podatkowa uwazata ksiegi prowadzone zgodnie
Z rzeczywistoscia.

Ksiegi handlowe posiadaty moc dowodu zupetnego w postepowaniu skarbowo-
administracyjnym, za$ w postepowaniu sgdowym pozostawione byly swobodnej
ocenie sedziowskiej8 Ordynacja podatkowa stanowita bowiem (art. 80), ze ksiegi
prowadzone prawidtowo i rzetelnie, stanowig podstawe dla wymiaru podatkéw,
awart. 88 czytamy, izJezeli napoparcie zeznania, ztozonego w terminie, ptatnik
wyrazitgotowosé przedstawienia ksigg, to wiadza wymiarowa nie moze ustali¢
podstaw wymiaru odmiennie, anizeli to wynika z tych ksiag, o ile nie zostaty
uznane za nieprawidtowe lub nierzetelne. Brak prawidtowych i rzetelnych ksiag
pozbawiat zatem kupca owej najskuteczniejszej rekojmi nalezytego wymiaru.

W kwestii prawidtowosci ksigg handlowych - o ktorej byla mowa w art. 81
ordynacji podatkowej - zapadto ponad 100 wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego9 W szczegoélnosci NTA orzekt, ze: 1. Brak ksigg zasadniczych,
jak dziennika, ksiegi kasowej i ksiegi gtdbwnej uzasadnia wniosek o niezupetnosci
pozostatych sktadnikéw rachunkowosci kupieckiejl) 2. Ptatnicy podatku docho-
dowego korzystajg z zupetnej swobody wyboru takiego sposobu prowadzenia
ksigg handlowych, jaki z uwagi na rodzaj i rozmiar odno$nego przedsiebior-
stwa uwazajg za wystarczajacy i wkasciwy, byleby ten sposéb prowadzenia ksigg
zjednej strony byt zgodny z zasadami ustalonymi w dziedzinie nauki o ksiego-
wosci i obowigzujacymi zwyczajami kupieckimi, z drugiej za$ strony, umozli-
wiat nie tylko stwierdzenie zupetno$ci wpiséw i ich rzetelnosci, ale takze rozpo-
znanie istoty poszczegdlnych wpiséw i ocene ich znaczenia pod kagtem widzenia
przepiséw ustawy o podatku dochodowym [...j1 3. Prawidta buchalteryjne nie
mogga zadowoli¢ sie ogélnikowa trescig wpisu, lecz przeciwnie - wymagaja na-
lezytej osnowy, a mianowicie takiej, by na podstawie tresci zapisu mozna bylo
sprawdzi¢, czy odnosne zdarzenie gospodarcze ujawniono pod kazdym wzgle-
dem prawidtowo i zgodnie z rzeczywistoscig. Takg za$ kontrole umozliwia tyl-

7 Zob. 88 74-89 rozporzadzenia ministra skarbu z 25 111 1937 r. 0 wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1937, nr 35, poz. 270).
8 Zob. A. Szczygielski, Ksiegi handlowe, Warszawa 1935, s. 25.

9 Zob. Orzecznictwo podatkowe Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego, zebrat i oprac. B. Hasfeld,
Warszawa 1939, poz. 870-1102, s. 367-440.

0 Wyrok NTA z21 X 1935 . (L. Rej. 861/34), ibidem, s. 367.
1 Wyrok NTA z 19 V1 1929 . (L. Rej. 4360/27), loc. cit.
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ko wpis zupetny pod wzgledem przedmiotowym jako tez podmiotowym [...j12
4. Brak dokumentéw, na ktérych opierajg sie wpisy w ksiegach podatnika,
uprawnia wiadze wymiarowe do uznania ksigg za nieprawidtowed

Kilka orzeczenn NTA i Sagdu Najwyzszego dotyczyto rzetelnosci ksiag, o ktorej
byta mowa w art. 82 ordynacji podatkowej. W szczegolnosci NTA orzekt, iz 1
Za rzetelne, zgodnie ze zwyczajnym znaczeniem tego wyrazu, uwazane sg ksie-
gi handlowe, jezeli zawierajg wszystkiefafay, bedgce przedmiotem wpiséw do
ksiag handlowych i to w catoéci zgodnie z prawda® 2. Swiadome niezaksiego-
wanie transakcji stanowi przejaw nierzetelnego prowadzenia ksiggls 3. Zarzut
nierzetelnosci ksigg handlowych musi by¢ kategoryczny, tzn. powotywac sie na
fakty nieodparte przez ptatnikals

Badanie (rewizje) ksiag przeprowadzano na mocy pisemnego upowaznienia
wydanego przez wiadze skarbowe. Protokot z badania ksiag podpisywat rewiduja-
cy i ptatnik (lub jego przedstawiciel). Ocena mocy dowodowej ksigg (ich prawid-
towosci i rzetelnosci) oraz materiatow zebranych w wyniku badania ksigg nalezata
do organéw wymiarowych.

Nierzetelnos¢ ksigg uprawniata wtadze wymiarowg do catkowitego ich pomi-
niecia. Z kolei nieprawidlowos$¢ ksigg mogta (chociaz nie musiata) pocigga¢ za
sobg ich dyskwalifikacjilr.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wielokrotnie orzekat w kwestii konse-
kwencji uznania ksiag za nieprawidtowe. Przyktadowo NTA orzekt, iz 1. W razie
zasadnego uznania ksigg handlowych skarzacego za nieprawidtowe, okoliczno$¢
ta - wedtug statejjudykatury Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego - nie
uzasadnia samaprzez sie catkowitegopominiecia ichjako srodka dowodowego8
2. Dyskwalifikacja ksiagz powodu usterek naturyformalnej nie moze uzasadnic
dyskwalifikacji tych ksiag takze w charakterze zapiskdw1 O nieprzyjeciu ksiag
za podstawe przy wymiarze podatku nalezato powiadomic¢ ptatnika, jednoczesnie
zdoreczeniem nakazu platniczego. W owym zawiadomieniu nalezato wyszczegol-
ni¢ materialne iformalne zarzuty uzasadniajace nieprzyjecie ksiag.

Przez brak prawidtowych ksigg kupiec narazat sie takze na odpowiedzialno$¢
karng (przewidziang w art. 280 i 281 k.k.). Pozbawiat sie nadto wartosciowego

12 Wyrok NTA z 10 VI 1938 r. (L. Rej. 2269/36), ibidem, s. 379-380.

B Wyrok NTA z 8 111 1938 r. (L. Rej. 2630/37), ibidem, s. 393.

14 Wyrok NTA z 9 11 1927 r. (L. Rej. 2581/25), ibidem, s. 440.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 1X 1930 r. (K. 616/30), loc. cit.

16 Wyrok NTA z 30 X1 1937 r. (L. Rej. 2412/36), ibidem, s. 441.

17 Zob. I. Weinfeld, Skarbowo$¢polska, t. 1I: Daniny, Warszawa 1937, s. 21.
18 Wyrok NTA z 29 1 1935 r. (L. Rej. 11041/31), ibidem, s. 372.

19 Wyrok NTA z 12V 1938 r. (L. Rej. 4732/35), ibidem, s. 372-373.
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srodka dowodowego na wypadek procesu, a w razie powotania sie strony prze-
ciwnej na jego ksiegi - narazony byt na to, ze sad uzna twierdzenia przeciwnika
za prawdziwe (art. 270 k.p.c.). W razie zawieszenia wyptat, brak prawidtowej ksie-
gowosci stanowit przyczyne niedopuszczenia do ukfadu upadtego z wierzycielami
(art. 177 prawa upadtosciowego) oraz przeszkode w otwarciu postepowania ukia-
dowego (art. 2 prawa uktadowego); skazanie za$ za fatlszowanie ksiegowosci mogto
spowodowac uchylenie zawartego uktadu (art. 197 prawa upadtosciowego i art. 74
prawa uktadowego)

Z dniem 1 lipca 1946 r. wszedtw zycie dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu
podatkowym2,, ktory uchylit moc obowiazujacg przepiséw ordynacji podatkowej
z 15 marca 1934 r. W rozdziale 3 Ksiegi handlowe, ksiegi uproszczone i podat-
kowe, dz. XI: Dowody, proklamowano zasade powszechnosci obowigzku prowa-
dzenia ksigg przez podatnikow podatku obrotowego. Jezeli nie mieli obowigzku
prowadzenia ksigg handlowych (wynikat przede wszystkim z kodeksu handlowe-
go), obowigzani byli prowadzi¢ ksiegi uproszczone badz ksiegi podatkowe. Nadto,
minister skarbu zostat upowazniony do rozszerzania (w drodze rozporzadzenia)
obowiazku prowadzenia przez podatnikéw podatku obrotowego ksiagg uproszczo-
nych lub podatkowych, na niektore grupy podatnikéw podatku dochodowego22

W szczegolnosci do prowadzenia ksigg handlowych zobowigzani byli kupcy
rejestrowi. Przypomnijmy, ze w mysl art. 4 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, kupcem rejestrowym byt kupiec,
ktéry prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. Z kolei art.
5 k.h. stanowit, iz spétka handlowa (spétka jawna, spotka komandytowa, spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotka akcyjna) jest kupcem rejestrowym.
Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 23 pazdziernika 1936 r. (wydane na
podstawie § 2 art. 4 k.h.) okreslito, jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za prowadzone
w wiekszym rozmiarze. Zostato ono uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie
ministrow: przemystu, aprowizacji i handlu oraz zeglugi i handlu zagranicznego

D Zob. A. Szczygielski, Ksiegi..., s. 30-31; H. Ritterman, Zarysprawa handlowego, Warszawa 1936, s. 27. Nieprowadzenie wyma-
ganych ksiag handlowych powodowato, niezaleznie od nastepstw prawnych, réwniez ujemne skutki ekonomiczne, uniemozliwia-
jace nalezyta orientacje co do rentownosci poszczegélnych dziatdw przedsiebiorstwa, celowosci poszczegélnych wydatkéw oraz
relacji miedzy kredytem i kapitatem, utrudniajac tym samym racjonalne zarzadzanie, ibidem, s. 26-27.

2l Dz.U. 1946, nr 21, poz. 174.
2 Owczesny wiceminister skarbu podkreslat, ze O ile tezg zasadnicza ordynacji podatkowej byto natozenie na wiadze obo-
wiagzku oparcia wymiaru o konkretny materiatfaktyczny, podatnik za$ zwolniony byt od tego obowigzku, o tyle dekret

opostepowaniupodatkowym teze te odwraca. Podatnik ma obowigzek dostarczy¢ materiatfaktyczny - wtadza zaspowotana
jestdo jego oceny; T. Dietrich, Zasady systemupodatkowego Polski powojennej, Torun 1947, s. 103-104.



282 Andrzej Witkowski

z 11 lipca 1946 r.23 ktdre do przedsiebiorstw prowadzonych wwiekszym rozmiarze
zaliczyto: 1) wszystkie przedsiebiorstwa paristwowe i samorzgdowe oraz pozosta-
jace pod zarzadem panstwowym i samorzadowym z mocy przepiséw szczegolnych
w czasie trwania tego zarzadu; 2) przedsiebiorstwa przewozowo-ekspedycyjne,
przetadunkowe, ustug portowych, domy sktadowe, biura posrednictwa handlo-
wego, przedsiebiorstwa komisowe, wywiadownie, przedsiebiorstwa wydawnicze
i apteki; 3) przedsiebiorstwa, ktorych obroét przewyzszat kwote 5 min ztw stosun-
ku rocznym. Omawiane rozporzadzenie przewidywato nadto, iz bez wzgledu na
wysokos¢ obrotu, przedsiebiorstwo zarobkowe uwaza sie za prowadzone w wiek-
szym rozmiarze, jezeli za takie uzna je sad rejestrowy (whasciwy wedtug siedziby
przedsiebiorstwa), po zasiegnieciu opinii izby skarbowej i izby przemystowej. Do
przedsiebiorstw zarobkowych prowadzonych w wiekszym rozmiarze zaliczono
takze przedsiebiorstwa przemystowe uboczne, zwigzane z gospodarstwem rol-
nym, jezeli przerabiaty ponad 50% produktéw nie pochodzacych z gospodarstw
z nimi zwigzanych.

Poréwnujac powyzsze rozporzadzenie z obowigzujacymdo 1wrzesnia 1946 r. roz-
porzadzeniem ministra przemystu i handlu z 23 pazdziernika 1936 r. w sprawie okre-
$lenia przedsigbiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze, zauwazmyw szczegol-
nosci, ze: 1) zupetnie nowy byt przepis zaliczajacy do przedsiebiorstw prowadzonych
w wiekszym rozmiarze wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadowe oraz
przedsiebiorstwa pozostajace (na mocy przepisow szczegolnych) pod zarzadem pan-
stwowym i samorzadowym; 2) poszerzono krag przedsiebiorstw, ktére bez wzgledu
na wysokos¢ dokonywanych obrotow zawsze uznawane byty za prowadzone w wigk-
szym rozmiarze, o przedsiebiorstwa: przetadunkowe, ustug portowych, domy skfado-
we, wywiadownie, przedsiebiorstwa wydawnicze i apteki; 3) podwyzszona zostata (ze
100 tys. ztdo 5 mIn zk) wysokos$¢ obrotu, powyzej ktorej kazde przedsiebiorstwo zarob-
kowe uwazane byto za prowadzone w wiekszym rozmiarze.

Zauwazmy tez, ze omawiane rozporzadzenie - odmiennie niz poprzednie
z 1936 r. - nie wyszczegolniato w wykazie przedsiebiorstw prowadzonych w wigk-
szym rozmiarze, bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych obrotéw: 1) przedsiebiorstw
bankowych; 2) spétdzielni kredytowych; 3) komunalnych kas oszczednosci oraz
gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z mocy art. 66 i 67 rozporzadzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z 17 marca 1928 r. o prawie bankowym24 wszelkie przedsiebior-
stwa bankowe obowigzane byly do prowadzeniaksiagg i sporzgdzana bilanséw. Owe

2 Rozporzadzenie ministrow: przemystu, aprowizacji i handlu oraz zeglugi i handlu zagranicznego z 11 VIl 1946 r. wydane
w porozumieniu z ministrami: sprawiedliwosci, skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych w sprawie okreélenia przedsiebiorstw
prowadzonych w wigkszym rozmiarze; Dz.U. 1946, nr 36, poz. 223.

24 Dz.U. 1928, nr 34, poz. 321.
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przepisy nie dotyczyty spétdzielni kredytowych, ktore (podobnie jak spotdzielnie
wszelkich innych typdw) zobowigzane byly jednak - na podstawie art. 52 ustawy
z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniachs- prowadzic ksiegi i rachunki, takjak
handlujacy, ktéregoprawo do tego zobowigzuje. Z kolei komunalne kasy oszczed-
nosci (objete rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika
1934 r. 0 komunalnych kasach oszczednosciowych2) oraz gminne kasy wiejskie
pozyczkowo-oszczednosciowe (przewidziane w rozporzadzeniu prezydenta Rze-
czypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji i ustaleniu statutow gminnych kas
wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowychZ) miaty obowigzek prowadzenia ksiag
handlowych wynikajacy z przywotanych przepiséw oraz z § 1 omawianego rozpo-
rzadzenia z 11 lipca 1946 r., uznajgcego wszystkie przedsiebiorstwa samorzgdowe
za przedsiebiorstwa zarobkowe prowadzone wwigkszym rozmiarze.

Ksiegi handlowe, ksiegi uproszczone i podatkowe wraz zdokumentami miaty sta-
le znajdowac sie w lokalu przedsiebiorstwa (zaktadu) lub zajecia. W uzasadnionych
przypadkach wtadza podatkowa mogta, na prosbe ptatnika, zezwoli¢ na prowadze-
nie i przechowywanie ksiag wraz z dokumentami w innym okreslonym miejscu.

Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (art. 85) za prawidtowe
ksiegi handlowe uznawatksiegiprowadzone prawidtowo zaréwnopod wzgledem

formalnym (niewadliwe), jak i materialnym (rzetelne).

Prawidtowe pod wzgledem formalnym (niewadliwe) byty ksiegi prowadzone
zgodnie z przepisami kodeksu handlowego i innymi przepisami prawnymi, atakze
z zasadami ksiegowosci. Poza obowigzujacymi przedwojennymi przepisami praw-
nymiZ chodzito tu w szczegdlnosci o rozporzadzenie ministra skarbu z 31 paz-
dziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych2

5 Dz.U. 1937, nr 55, poz. 495.
% Dz.U. 1934, nr 95, poz. 860.
21 Dz.U. 1924, nr 118, poz. 1069.

B W szczego6lnosci chodzito tu - poza kodeksem handlowym - o: ustawe z 29 X 1920 r. o spétdzielniach (Dz.U. 1937, nr 55, poz.
495), rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 17 11 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1928, nr 34, poz. 321) w brzmieniu
art. V11 przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy i dekretu z 18 X11 1945 r. o zmianie niektérych przepiséw rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej z 17 111 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1946, nr 2, poz. 10), rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 24 X 1934 r. o komunalnych kasach oszczednosci (Dz.U. 1934, nr 95, poz. 860), rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 30 X11 1924 r. o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych (DzU. 1924,
nr 118, poz. 1069), rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 26 1 1928 r. o kontroli ubezpieczen (Dz.U. 1928, nr 9, poz. 64),
rozporzadzenie ministra skarbu z 12 X 1929 r. w sprawie sporzadzania zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan rocznych oraz
zasad szacowania pozycji bilansowych przez prywatne zakfady ubezpieczeniowe (Dz.U. 1929, nr 87, poz. 660), rozporzadze-
nie prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1933 r. o zasadach sporzadzania bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan oséb
prawnych, obowigzanych do prowadzenia ksigg handlowych (Dz.U. 1933, nr 84, poz.623), rozporzadzenie ministrow:

i handlu oraz skarbu z 20 1V 1934 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1933r.0 zasadach
sporzadzania bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan os6b prawnych, obowigzanych do prowadzenia ksigg handlowych
(Dz.U. 1934, nr 37, poz. 337), ustawe z 18 111 1932 r. o tymczasowym stosowaniu wyjgtkowych zasad bilansowania (Dz.U. 1932 ,
nr 25, poz. 226), rozporzadzenie ministréw: przemystu i handlu oraz skarbu z 2 VI 1932 r. o sposobie prowadzenia rachunkéw
przejsciowych réznic kursowych (Dz.U. 1932, nr 64, poz. 604), rozporzadzenie ministra skarbu z 30 1V 1932 r. o ulgach przy spo-
rzadzaniu bilanséw przez zaktady ubezpieczen podlegajace nadzorowi ministra skarbu (Dz.U. 1932, nr 43, poz. 421).

D Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do §§ 2-11
w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu (Dz.U. 1946, nr 65, poz. 365).

przemystu
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Prawidlowe pod wzgledem materialnym (rzetelne) byty ksiegi prowadzone
zgodnie z prawda.

Artykut 85 ust. 4 dekretu o postepowaniu podatkowym postawit prawidto-
wym ksiegom handlowym wymaog zawierania zgodnych z rzeczywistoscig imion,
nazwisk (nazw firm) oraz adresow odbiorcéw i dostawcow, w razie sprzedazy
(zakupu) towaru badz w wiekszych ilosciach, badz celem dalszej ich odsprzeda-
zy lub przerébki. Ow wymdg ujawniania kontrahentéw rozszerzono pozniej na
podatnikéw prowadzacych ksiegi uproszczone badz podatkowed) Ministerstwo
Skarbu wyjasnito, ze zagadnienie wiekszej ilosci towaru nalezy ujmowac napod-
stawie doSwiadczenia handlowego sprzedawcéw, przede wszystkim pod katem
widzenia celéw bezposredniej konsumpcji odbiorcy. Za transakcje sprzedazy
wwiekszych ilosciach nalezato wiec uwazaé sprzedaz towaru wiloSciachprzekra-
czajacych normalne przecigtne zapotrzebowanie konsumenta [..]. Ministerstwo
Skarbu podkreslato zarazem, ze ksiegi, ktore nie odpowiadajg wymogom okreslo-
nym w art. 85 ust. 4, nie sg ksiegami prawidtowymi i nie stanowig dowodu w po-
stepowaniu podatkowym. Nakazywato, aby w takich przypadkach ustala¢ podsta-
we opodatkowania w trybie art. 118 ust. 3 dekretu o postepowaniu podatkowym
(wdrodze oszacowania)3l

Dalej (art. 86 dekretu o postepowaniu podatkowym) ustanowiono zasade, ze
prawidtowe ksiegi handlowe oraz prawidtowe ksiegi uproszczone i podatkowe
stanowia dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapiséw nalezycie udoku-
mentowanych. U zakupujacych rzeczy ruchome oraz u odbierajgcych Swiadczenia
ustug, nalezycie udokumentowanymi byly zapisy oparte na rachunkach, ktére mu-
siaty zawiera¢ m.in.: oznaczenie podmiotéw sprzedajacych ($wiadczacych) i za-
kupujacych (odbierajgcych) towary (ustugi), date, numer kolejny rachunku, ozna-
czenie rodzajow towardw (Swiadczonych ustug), ilos¢ i cene jednostkowa kazdego
rodzaju towaru (sposob obliczenia sumy naleznosci za Swiadczenie), ogdlng sume
naleznosci. RGwnoczes$nie na wszystkich podatnikéw podatku obrotowego oraz
wszystkie osoby wykonujgce $wiadczenia podlegajgce podatkowi obrotowemu,
choéby zwolnione przepisami ustawowymi od tego podatku2® natozono obowig-
zek (art. 87) wydawania na zgdanie rachunkdéw stwierdzajgcych sprzedaz rzeczy

3 Zob. § 19 rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydanego co
do §§ 2-11 w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu. Podobny warunek stawiato poczgtkowo rozporza-
dzenie ministra skarbu z 19 1X 1934 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1934, nr 91, poz. 821), stanowigc (§ 54 ust. 2), ze
Nie uwaza sie za prawidtowe ksiag, w ktorych nie sg ujawnionefirmy lub nazwiska odbiorcéw i dostawcéw przy hurtowym
zakupie i sprzedazy towaréw, ale przepis ten uchylono w 1936 r. (zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 14 1 1936 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1936, nr 3, poz. 26).

3l Zob. okéInik Ministerstwa Skarbu z 9 V1 1947 r. w sprawie interpretacji przepiséw art. 85 ust. 4 dekretu o postepowaniu podat-
kowym (Dz.Urz. MS 1947, nr 17, poz. 202).

2 Z wyjatkiem jedynie rolnikéw, sprzedajacych wytwory swego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego, nieprzerobione spo-
sobem przemystowym, bez utrzymywania w tym celu statych miejsc sprzedazy poza obrebem gospodarstwa rolnego.
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ruchomej lub swiadczenie ustug i zawierajgcych wszystkie dane wymagane prze-
pisami art. 86. Obowigzek ten istniat takze wtedy, gdy sprzedaz lub wykonywanie
ustug nastgpito w catosci lub w czesci na kredyt. Wystawione rachunki miaty by¢
ponumerowane, a ich kopie przechowywane w kolejnosci numerow.

Z kolei art. 88 dekretu o postepowaniu podatkowym ustanowitwymaog umiesz-
czania w przedsiebiorstwach (zaktadach) i lokalach stuzacych do wykonywania
zaje¢, na widocznym miejscu, obok karty rejestracyjnej, pelnych tekstéw art. 86
i 87 dekretu o postepowaniu podatkowym i przepiséw prawa karnego skarbo-
wego, okreslajacego sankcje za odmowe wydania rachunkéw. Wzmiankowane
sankcje karne mogty by¢ orzekane dopiero od 1947 r., kiedy weszto w zycie nowe
prawo karne skarbowe3 Obowigzujgce dotad prawo karne skarbowe z 1936 r.3t
nie obejmowato bowiem wystepkéw i wykroczen z zakresu podatkéw bezpo-
Srednich (i optat stemplowych). Dziedzina ta unormowana byta w ordynacji po-
datkowej, ktora nie przewidywata takich sankcji. Ministerstwo Skarbu podawato
z zadowoleniem (w lutym 1947 r.), ze niektdrzy kupcy wywiesili w swych sklepach
o$wiadczenia: Nie kupuje bez rachunkow. Zalecato wiec urzedom skarbowym, by
uznawaty ksiegi prowadzone przez tych podatnikdw za rzetelne oraz przychylnie
ustosunkowywalty sie do ich prosh. Nakazano rownoczesnie zwraca¢ uwage, czy
oSwiadczenia te nie sg tylko pozorne&

Zwréémy tez uwage na art. 115 dekretu o postepowaniu podatkowym, zobo-
wigzujacy wiadze i urzedy panstwowe oraz samorzgdowe, przedsigbiorstwa pan-
stwowe i samorzadowe, przedsiebiorstwa pozostajace pod zarzadem paristwo-
wym oraz samorzadowym i instytucje korzystajgce z gwarancji, kredytéw lub
subwencji panstwowych, do przesytania wiasciwym izbom skarbowym odpisow
lub wyciggow z zawartych uméw o roboty, dostawy i przewozy, jak rowniez umow
o0 dzierzawe, najpdzniej w ciggu tygodnia po ich zawarciu. Podkre$lajac znaczenie
zwalczania transakcji anonimowych, prezes Rady Ministréw polecit wszystkim
ministrom dopilnowa¢, by podlegte im przedsiebiorstwa przestrzegaty Scisle po-
stanowien art. 87 i 115 dekretu o postepowaniu podatkowym3

W przypadku stwierdzenia wadliwosci ksigg handlowych, polegajacych nafor-
malnych usterkach, a nie majacych w konkretnym przypadku istotnego znacze-
nia, wtadza podatkowa powinna - w mysl art. 89. ust. 1 dekretu o postepowaniu

3B Dekret z 11 1V 1947 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947, nr 32, poz. 140).
3 Dekret prezydenta RP z 3 X1 1936 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1936, nr 84, poz. 581).
3 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: ANN], Gtéwny Inspektorat Ochrony Skarbowej 1945-1951, sygn. 3, b. p.

¥ Prezes Rady Ministréw podkreslit, iz owe przepisy (wraz z obowigzkiem prowadzenia ksiag przez podatnikéw podatku obro-
towego i zasada, ze wytgcznym dowodem na zapis w ksiegach, odnoszacy sie do zakupu rzeczy ruchomej oraz do korzystania
ze $wiadczenia ustug, sa rachunki zawierajace dane okreslone w art. 86 dekretu o postepowaniu podatkowym) majg na celu
utrudnienie zawierania transakcji anonimowych, nieuchwytnych z reguty dla wiadz podatkowych i umozliwienie im ustalania
rzeczywistych obrotéw i dochodéw danego podatnika oraz 0s6b pozostajacych z nim w stosunkach handlowych. Zob. okélnik
prezesa Rady Ministréw nr 30 z 20 V111 1946 r. (ibidem, sygn. 2, b. p.).
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podatkowym - uzna¢ owe ksiegi za dowdd. Ministerstwo Skarbu podkreslato, ze
Ow przepis dotyczy ksiag handlowych, co do ktérych nie nasuwajg sie zadne za-
strzezenia odnosnie do ich rzetelnosci, chociaz zawierajg one usterki i braki na-
tury formalnej (ocena ich znaczenia nalezata do wiadzy podatkowe))3. Z dniem
wejécia w zycie dekretu o postepowaniu podatkowym, ksiegi handlowe, obarczo-
ne jedynie formalnymi usterkami i brakami, korzystaty ze wszystkich przywilejow
przewidzianych dla ksigg prawidtowych. Byto to rozwigzanie nowe. W mysl przy-
taczanychjuz art. 80 i 81 ordynacji podatkowej z 1934 r., a zwilaszcza wyktadni tych
przepiséw zastosowanej przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny, prawidtowe
ksiegi handlowe stanowity kwalifikowany dowdd w postepowaniu podatkowym
w kazdym przypadku, zas ksiegi rzetelne, lecz nieprawidlowe ze wzgleddéw for-
malnych, nie miaty takiego waloru. Uznawane byly - jak pamietamy - jako zapiski
1w konsekwencji wynikajacy z nich obrét opodatkowany byt wedtug stawek prze-
widzianych dla podatnikéw nieprowadzgacych ksiag handlowych3 co byto powo-
dem licznych konfliktéw miedzy podatnikami i wkadzami podatkowymi3®

W pewnych okolicznosciach ksiegi handlowe podatnika, mimo iz byty prowa-
dzone prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz nie stwierdzono w nich kon-
kretnych przyktadéw nierzetelnosci, nie miaty mocy dowodowvej. Artykut 89 ust.
2 dekretu o postepowaniu podatkowym stanowit, ze Jezeli z ksigg handlowych
podatnika wynika obrdt i dochdd, badz tylko obrot lub dochdd znacznie nizszy
od przecietnego obrotu lub dochodu podatnikdéw wykonujacych podobng dzia-
talnosc¢ gospodarczg, ktorych obrot lub dochdd ustalono w wysokosci wynikaja-
cej z ich ksigg handlowych, badz w wysokosci podanej przez nich wzeznaniach
podatkowych, a wiadza podatkowa zarazem stwierdzita, ze ksiegi handlowe
podatnika zawierajg elementy jego dziatalno$ci gospodarczej, ktdre pozostajg
we wzajemnej ze sobg sprzecznosci, badz tez ze ksiegi handlowe podatnika obej-
mujace drobng sprzedaz réznorodnych towaréw prowadzone sg w ten sposéb,
ze nie ujawniajg iloSciowej kontroli, albo jednostkowej ceny sprzedaznej tych
towaréw - wiadza podatkowa powinna nie uznac tych ksigg za dowod wpo-
stepowaniu podatkowym, chyba ze podatnik wskaze okolicznosci usprawiedli-
wiajgce wynikijego dziatalnosci gospodarczej znacznie nizsze od przecietnych.
W ordynacji podatkowej nie byto odpowiedniego przepisu. W okdlniku z 5 lipca
1947 r., skierowanym do izb skarbowych, urzedow skarbowych i urzedéw rewizyj-

37 Okoélnik Ministerstwa Skarbu z 5 V11 1947 r. w sprawie wyktadni przepiséw o postepowaniu podatkowym (Dz.Urz. MS 1947,
nr 19, poz. 243).

3B Zob. A. Witkowski, Podatek obrotowy w Polsce miedzywojennej, ,,Zamojskie Studia i Materiaty. Prawo i Administracja" z. 3,
2005, s. 275, 280.

P Zob. T. kadyzynski, Uwagi do wyjatkowych przepiséw postepowania podatkowego o ksiegach, ,,Czasopismo Skarbowe" z. 1
12,1947, s.29.
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nych4) Ministerstwo Skarbu wyjasniato, ze art. 89 ust. 2 dekretu o postepowaniu
podatkowym wskazuje wnioski, jakie wtadza podatkowa ma obowigzek wysnu¢ ze
stanu faktycznego, ustalonego w drodze rzeczowego i logicznego rozumowania
na podstawie Scisle okreslonych faktéw. Chodzito w szczeg6lnosci o sytuacje gdy:
1) podatnik wykazywat obrot i dochdd badz tylko obrét lub tylko dochéd znacz-
nie nizszy od przecietnego obrotu lub dochodu innych podatnikéw, wykonujgcych
podobng dziatalnos¢ gospodarcza, ktérych obrot i dochdd badz tylko obrot lub
tylko dochod ustalony zostat w wysokosci wynikajacej z ich ksigg handlowych,
badz w wysokosci podanej przez nich w zeznaniach podatkowych; 2) wtadza po-
datkowa jednocze$nie stwierdzita, ze ksiegi handlowe podatnika, co do ktorych
nie stwierdzono istotnej wadliwosci lub konkretnych faktéw nierzetelnosci: a)
zawieraty elementy jego dziatalnosci gospodarczej, pozostajace we wzajemnej ze
sobg sprzecznosci, b) badz tez nie ujawniaty ilosciowej kontroli albo jednostkowej
ceny sprzedaznejprzy drobnej sprzedazy réznorodnych towaréw; 3) podatnik nie
usprawiedliwit osiagniecia ze swej dziatalnosci wynikdw znacznie nizszych wyni-
kow od przecietnych. Ocena wskazanych przez podatnika okolicznosci usprawied-
liwiajgcych osiggniecie znacznie nizszych wynikdw od przecietnych nalezata do
wiadzy podatkowej, ktora w przypadku nieuznania usprawiedliwienia podatnika,
miata obowigzek poming¢ jego ksiegi jako dowod w postepowaniu podatkowym.

Ministerstwo Skarbu podkreslato, iz najbardziej wazkim argumentem do dys-
kwalifikacji ksiag handlowych, na podstawie art. 89 ust. 2, jest stwierdzenie przez
wiadze podatkowsg sprzecznosci wynikajgcej z poréwnania poszczegolnych ele-
mentow dziatalnosci gospodarczej podatnika, ujawnionych w jego ksiegach.

W przypadku stwierdzenia przez wladze podatkowa nieprawidtowosci ksiag
handlowych, mogta ona (na podstawie art. 90 dekretu o postepowaniu podatko-
wym) w uzasadnionych przypadkach oprze¢ ustalenie podstawy opodatkowania
nawynikach , ksigzkowych" uzupetnionych danymi zebranymi wtoku postepowa-
nia podatkowego. Przepis ten czynitwyjatek od zasady, ze tylko ksiegi prowadzone
prawidtowo (w rozumieniu art. 85 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym)
stanowity dowdd tego, co wynikato z zawartych w nich zapiséw (poza przypad-
kami, o ktérych byta mowa w oméwionym art. 89 ust. 1). Ustawodawca umozli-
wit zatem wiadzy podatkowej, w pewnych uzasadnionych przypadkach, choéby
czeSciowe wykorzystanie dla swych ustalen ksigg handlowych uznanych za nie-
prawidlowe. Ustalenie podstawy opodatkowania w trybie art. 90 nie przywracato
ksiegom handlowym waloru prawidtowosci4l

4 Oko6lInik Ministerstwa Skarbu z 5 VII 1947 r. w sprawie wyktadni przepiséw dekretu o postepowaniu podatkowym (Dz.Urz.
MS 1947, nr 19, poz. 243).

41 Zob. Biblioteka prawapodatkowego. Teksty i komentarze, t. VII: Postepowanie podatkowe wraz z rozporzadzeniem o ksie-
gach handlowych, uproszczonych ipodatkowych, cz. 1: Postepowaniepodatkowe, oprac. R. Galster, Z. Rostkowski, A. Wojnar-
ski, Warszawa 1948, s. 239-240.
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Szczegotowe zasady prowadzenia ksigg handlowych unormowato rozporza-
dzenie ministra skarbu z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych4. W szczegoélnosci okreslito ono (dz. I: Ksiegi handlowe)
zasady: 1) prowadzenia i przechowywania brudnopiséw stanowigcych podstawe
do obliczenia ilosci poszczegolnych sktadnikéw inwentarza; 2) wyceny przedmio-
téw majgtkowych uwidocznionych w inwentarzu; 3) prowadzenia kontroli ilos-
ciowej: a) towaréw nabytych w celu dalszej odsprzedazy i towardw sprzedanych,
b) surowcéw, potwyrobow i materiatbw pomocniczych nabytych i zuzytych do
produkcji, ¢) wyrobow i pétwyrobow wytworzonych i sprzedanych43 4) sporza-
dzania dziennego raportu kasowego; 5) dokonywania odpisow amortyzacyjnych;
6) dokumentowania dowodami ,,wewnetrznymi”zapiséw w ksiegach handlowych
u odbierajacych swiadczenia ustug. Nadto wyraznie podkreslono, ze ksiegowos¢
podatnika powinna ujawnia¢ biezgco codziennie wszystkie dokonane transakcje.
Nalezato je zaksiegowaé na odpowiednich kontach najpézniej w ciggu dwdoch ty-
godni od dnia zawarcia transakcji, bagdZ od dnia otrzymania dokumentu, o ile go
otrzymano po dniu jej zawarcia. Rozporzadzenie dobitnie akcentowato, iz ksiegi
handlowe powinny by¢ prowadzone w ten sposéb, aby na ich podstawie mozna
byto doktadnie ustali¢ poszczegdlne skiadniki kosztéw nabycia zakupionych to-
warow gotowych i pétgotowych (okreslito zarazem szczegdtowe wymogi w tym
zakresie). Postanowito takze, ze zatatwianie présb podatnikow o zezwolenia na
prowadzenie i przechowywanie ksiag handlowych wraz z dokumentami poza lo-
kalem przedsiebiorstwa (zaktadu) lub zajecia nalezy do zakresu dziatania wiadzy
podatkowej pierwszej instancji, wiasciwej do ustalenia obrotu.

Dziat 1l omawianego rozporzgdzenia normowat zasady prowadzenia ksigg
uproszczonych i ksigg podatkowych. W rozdziale 1 tego dziatu: Przepisy ogolne

£ Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do §§ 2-11
w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu (Dz.U. 1946, nr 65, poz. 365), rozporzadzenie ministra skarbu
z 24 X1 1947 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatko-
wych (Dz.U. 1947, nr 73, poz. 466). Ksiegi szczeg6lnego typu przewidziano dla podatnikéw zawodu aptekarskiego (rozporzadzenie
ministra skarbu z 17 X11 1947 r. o obowigzku prowadzenia ksiag szczegdlnego typu przez podatnikdw zawodu aptekarskiego, wy-
dane co do §§ 16-22 w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu (Dz.U 1947, nr 75, poz. 486). Zob. tez okéIniki Ministerstwa
Skarbu w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia ministra skarbu o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych
z 12 V1 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 18, poz. 226) oraz z 2 Xl 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 57, poz. 401), okéInik Ministerstwa
Skarbu z 2 V11 1947 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez mtyny (Dz.Urz. MS 1947, nr 19, poz. 242), okéInik Ministerstwa Skarbu
z 18 XI11 1947 r. w sprawie spiséw remanentéw w ksiegarniach (Dz.Urz. MS 1947, nr 63, poz. 427), okélnik Ministerstwa Skarbu
z 18 XII 1948 r. w sprawie spiséw remanentowych w ksiegarniach (Dz.Urz. MS 1948, nr 101, poz. 472), zarzadzenie ministra
skarbu z 23 X11 1947 r. o ustaleniu wzoréw ksiag szczegdlnego typu dla podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1947, nr
66, poz. 435), okéInik Ministerstwa Skarbu z 24 X11 1947 r. w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia kontroli iloSciowe]
podatnikéw wykonujacych rzemiosto cukiernicze (Dz.Urz. MS 1948, nr 1, poz. 2), okdlnik Ministerstwa Skarbu z 28 |1 1948 r.
w sprawie prowadzenia ksigg podatkowych przez notariuszéw (Dz.Urz. MS 1948, nr 10, poz. 42) okéInik Ministerstwa Skarbu
z 10 V 1948 r. w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia ministra skarbu z 17 X11 1947 r. o obowigzku prowadzenia ksiag
szczeg6lnego typu przez podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1948, nr 55, poz. 223).

B Wyjasnienia w tej sprawie Ministerstwo Skarbu podato w okélniku z 19 V 1948 r. w sprawie stosowania przepisu § 5 ust. 1 lit.

c) rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych [...], zmienionego rozpo-
rzadzeniem ministra skarbu z 24 X1 1947 r. [..] (Dz.Urz. MS nr 57, poz. 236).
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przyjeto - na podobienstwo postanowien dekretu o postepowaniu podatkowym
0 ksiegach handlowych - ze za prawidlowe uwaza sie ksiegi uproszczone i ksiegi
podatkowe prowadzone prawidtowo zaréwno pod wzgledem formalnym (nie-
wadliwe), jak i materialnym (rzetelnie). Prawidtowe pod wzgledem formalnym
(niewadliwe) byty ksiegi prowadzone zgodnie z przepisami omawianego rozpo-
rzadzenia i zatgczonymi don objasnieniami do wzordéw poszczegoélnych ksigg. Pra-
widlowe pod wzgledem materialnym (rzetelne) byty ksiegi prowadzone zgodnie
Z prawda.

W przypadku stwierdzenia przez wtadze podatkowsa wadliwosci ksigg uprosz-
czonych lub ksigg podatkowych, polegajacych na formalnych usterkach i brakach,
a niemajgcych w konkretnym przypadku istotnego znaczenia, wiadza podatkowa
powinna uzna¢ ksiegi za dowod. Minister skarbu postanowit tez o odpowiednim
stosowaniu omowionego wyzej przepisu art. 89 ust. 2 dekretu o postepowaniu
podatkowym (dotyczacego ksigg handlowych) przy ocenie ksiag uproszczonych
1ksiag podatkowych.

Rozporzadzenie okreslito szczegétowe zasady i wymogi prowadzenia ksigg
uproszczonych i ksigg podatkowych. Podkreslono, iz strony ksigg powinny by¢
kolejno ponumerowane. Zapiséw w ksiegach nalezato dokonywaé starannie
i czytelnie. Nie wolno byto pozostawia¢ odstepéw w miejscach, ktére powinny by¢
wypetnione. Omyiki miaty by¢ prostowane przez przekreslenie btednego zapisu
i wpisanie wiasciwego tekstu lub sumy w ten sposob, aby tres¢ poprzedniego zapi-
su byta czytelna.

Ksiegi uproszczone powinny zawiera¢ zgodne z rzeczywistoscig imiona i nazwi-
ska (nazwy firm) oraz adresy odbiorcow i dostawcOw przy sprzedazy (zakupie) to-
waru badz w wiekszych ilosciach, badz w celu dalszej odsprzedazy lub przerobki.

Ksiegi podatkowe powinny zawiera¢ zgodne z rzeczywistoscig imiona, nazwi-
ska (nazwy firm) oraz adresy dostawcow, atakze (w przypadku wskazanych rodza-
jow ksigg) imiona i nazwiska (nazwy firm) oraz adresy osob, dla ktérych podatnik
Swiadczyt ustugi lub ustugi potaczone ze Swiadczeniem rzeczy.

Rozporzadzenie okreslito tez szczegdtowe zasady ksiegowania transakcji
w ksiegach uproszczonych i podatkowych, ustanawiajac dla niektorych z nich wy-
mogi surowsze od tych, ktére dotyczyty podatnikéw zobowigzanych do prowadze-
nia ksiag handlowych.

Ksiegi uproszczone wraz z dokumentami oraz dokumenty do ksigg podatko-
wych podatnik zobowigzany byt przechowywac przez szes¢ lat. Ksiegi uprosz-
czone oraz ksiegi podatkowe nalezato przedstawi¢ (przed rozpoczeciem okresu
rachunkowego, na ktéry byty zatozone) urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu) do
zaswiadczenia.



290 Andrzej Witkowski

Kolejne przepisy dziatu Il rozporzadzenia dotyczyty ksigg uproszczonych
(rozdz. 2) oraz ksigg podatkowych (rozdz. 3).

Do prowadzenia ksigg uproszczonych obowigzani byli podatnicy, ktérzy nie
mieli obowigzku prowadzenia ksiag handlowych, jezeli wykonywali okre$lone
(w § 24) przedsiebiorstwa. Ustalono szczeg6towe zasady sporzadzania inwentarza
z natury (na dzien zatozenia ksigg uproszczonych oraz na koniec kazdego roku
rachunkowego) oraz prowadzenia dziennego raportu obrotéw. Okreslono tez do-
ktadnie rygory co do ksiegowania wszelkich transakcji dokonanych przez przed-
siebiorstwo, akcentujac w szczegélnosci, aby byty biezaco codziennie ujawniane
w ksiegach4

Z koncem kazdego okresu rachunkowego ksiegi uproszczone nalezato za-
mkna¢ i wyprowadzi¢ wyniki dziatalnosci przedsiebiorstwa (zaktadu).

Ksiegi podatkowe przewidziano dla: 1) podatnikéw podatku obrotowego nie-
majacych obowigzku prowadzenia ani ksigg handlowych, ani uproszczonych, pro-
wadzacych przedsiebiorstwa przemystowe lub zaktady rzemiesinicze okreslone
w 88 37-40 rozporzadzenia, oraz wykonujacych zajecia zawodowe, o ktérych byta
w art. 10 pkt 5 i 6 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym45 2) podat-
nikéw podatku dochodowego, pobierajgcych dochody z okreslonych budynkéw,
potozonych w miastach bedacych siedzibg urzedéw skarbowych, lub w innych,
z liczbg mieszkancow przekraczajacg 5 tys. Rozporzadzenie przyporzadkowywato
im dany rodzaj ksiag podatkowych, ktore zobowigzani byli prowadzi¢.

Zwolnieni od obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych byli w szczegélnosci
podatnicy optacajacy zryczattowany podatek obrotowy oraz podatnicy prowadzga-
cy zaktad rzemieslniczy zatrudniajacy jednego cztonka rodziny lub jednego ucznia
(zwyjatkiem zegarmistrzow i jubileréw). Rozporzadzenie upowaznito dyrektoréw
izb skarbowych do zwalniania podatnikéw, w poszczegélnych latach, od obowigz-
ku prowadzenia ksiag podatkowych, w przypadkach zastugujacych na szczegélne
uwzglednienie. Mogli réwniez zwalnia¢ z urzedu (na wniosek wiadzy podatko-
wej | instancji wtasciwej do ustalenia obrotdéw) od obowigzku prowadzenia ksiag
podatkowych w poszczeg6lnych latach, podatnikéw podatku obrotowego, ktérzy
prowadzili przedsiebiorstwa poza granicami miast bedacych siedzibg urzedéw
skarbowych oraz poza granicami miast z liczbg mieszkancéw ponad 5 tys. Mini-
sterstwo Skarbu zachecato dyrektoréw izb skarbowych do udzielania owych zwol-
nien, majac w szczegolnosci na uwadze ograniczone mozliwosci urzedéw skarbo-
wych scistego kontrolowania ksigg.

4 Zob. tez okéInik Ministerstwa Skarbu z 17 V 1947 r. w sprawie techniki ksiegowania niektérych transakcji w ksiegach uprosz-
czonych (Dz.Urz. MS 1947, nr 15, poz. 180).

% Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.
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Przed zaprowadzeniem po raz pierwszy ksiegi podatkowej (nr 1) oraz na ko-
niec kazdego okresu rachunkowego powinien by¢ sporzadzony remanent towa-
réw, surowcow i potfabrykatéw wedtug podanych zasad.

Dekret o postepowaniu podatkowym wymagat, aby badanie (rewizje) ksigg
przeprowadza¢ na mocy pisemnego upowaznienia, wydanego rewidujgcemu
urzednikowi przez wiasciwg wiladze podatkowa. Miato ono by¢ dokonywane
w zasadzie w godzinach pracy, w czasie najodpowiedniejszym dla strony, w jej
obecnosci (lub zastepujacej jg osoby). Sporzadzony w wyniku badania ksigg pro-
tokot podpisywat urzednik rewidujacy i strona (lub zastepujaca ja osoba). Artykut
93 ust. 2 dekretu o postepowaniu podatkowym przewidywat, ze strona, ktora nie
zgadzata sie z ustaleniami zawartymi w protokole, powinna ztozy¢ umotywowane
wyjasnienie - badz niezwtocznie w protokéle, badz u wiadzy podatkowej, w ter-
minie dwutygodniowym od doreczenia jej odpisu tego protokétu. Owe wyjasnie-
nie winno wskazywac takze srodki dowodowe, ktore dawaty wiadzy podatkowej
moznos$¢ stwierdzenia jego zasadno$ci. Zauwazmy, ze przytoczony przepis nakla-
dat obowigzek ztozenia wyjasnienia przez strone, ktora nie godzita sie z ustale-
niami protokdétu. Wedtug art. 86 ust. 2 ordynacji podatkowej z 1934 r., podatnik
w takiej sytuacji mogt ztozy¢ swe ,,08wiadczenie” (w terminie 7-dniowym), lecz
nie byto to jego obowigzkiem. Ministerstwo Skarbu wyjasnito, ze cho¢ przepis art.
93 ust. 2 nie podawat konsekwencji wynikajacych dla strony, ktéra nie ztozyta we
wiasciwym terminie umotywowanych wyjasnien (ze wskazaniem odpowiednich
srodkéw dowodowych), to jednak z sensu przepisu i z jego logicznej wyktadni
wynika, ze niedopetnienie przez podatnika owego obowigzku upowaznia wiadze
podatkowa do zasadnego domniemania, ze ustalenia protokétu zgodne sg ze sta-
nem faktycznym, i do zaniechania prowadzenia w stosunku do podatnika dalsze-
go postepowania wyjasniajagcego w kwestiach objetych protokétem. Ministerstwo
Skarbu podkreslito zarazem, ze obowigzek wynikajgcy z art. 93 ust. 2 nie ogranicza
sie jedynie do podatnikow prowadzacych ksiegi handlowe, lecz dotyczy rowniez
podatnikéw prowadzacych ksiegi uproszczone lub ksiegi podatkoweZ

Zgodnie z art. 94 dekretu o postepowaniu podatkowym, o uznaniu ksigg za
nieprawidtowe wiadza podatkowa powinna zawiadomi¢ podatnika, jednoczesnie
z doreczeniem mu decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe. W zawiadomieniu
nalezato wyszczegdIni¢ materialne i formalne zarzuty stawiane ksieggom. Minister-
stwo Skarbu podkreslato, ze wydanie decyzji o uznaniu ksigg za nieprawidtowe
moze nastgpi¢ nie tylko na skutek kontroli przeprowadzonej po zamknieciu ksigg,
w zwigzku z ustaleniem wysokosci zobowigzania podatkowego za okres miniony,
lecz takze w ciggu okresu rachunkowego, np. przy ustalaniu obrotéw i dochodéw za

%6 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 5 V11 1947 r. w sprawie wyktadni przepiséw dekretu o postepowaniu podatkowym.
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poszczegdblne miesigce, dla celéw sprawdzenia prawidtowosci deklarowanych przez
podatnika zaliczek miesiecznych na podatki obrotowy i dochodowy. Wskazywato
jednoczesnie, ze w przypadku uznania w ciggu roku ksiag za nieprawidiowe, przy
réwnoczesnym doreczeniu podatnikowi decyzji w trybie art. 94, skutki uznania
ksiag za nieprawidtowe dotyczyty nie tylko miesigca, w ktérym stwierdzona niepra-
widtowos¢ miata miejsce, lecz takze wszystkich ubiegtych miesiecy biezacego okresu
rachunkowego, jak rowniez miesiecy nastepnych tegoz okresu, jezeli podatnik nie
zatozyt nowych ksigg, sporzgdzajac prawidtowy bilans otwarcia4/.

Zauwazmy tez, ze art. 62 dekretu o postepowaniu podatkowym naktadat na
podatnikéw prowadzacych ksiegi handlowe lub uproszczone obowiazek zazna-
czenia w skladanych zeznaniach podatkowych faktu prowadzenia owych ksigg
oraz dofagczenia dori zamkniecia rocznego48 Natomiast podatnicy prowadzacy
ksiegi podatkowe, obowigzani byli w sktadanych zeznaniach podatkowych zazna-
czy¢ 6w fakt, a nadto dolgczy¢ je do zeznan do wymiaru podatku obrotowego. Mi-
nisterstwo Skarbu wyjasniato, ze celem tego przepisu jest: 1) zabezpieczenie ksiag
podatkowych prowadzonych przewaznie przez drobne przedsiebiorstwa, ktérych
wiasciciele nie sg wdrozeni albo nie majg odpowiednich warunkéw do nalezytego
ich przechowywania, a w razie likwidacji owych przedsiebiorstw nie gwarantujg
w 0go0le zadnej pewnosci otoczenia tych dokumentow wihasciwg pieczg przez okres
kilku lat; 2) umozliwienie witadzom podatkowym bezposredniego wgladu do tych
ksiag w kazdym czasie, nawet po dokonaniu wymiaru podatku; 3) oddziatywanie
na moralnos$¢ podatkowg podatnikéw. Witadzy podatkowej stuzyto bowiem pra-
wo wznowienia postepowania podatkowego i ewentualnego podwyzszenia usta-
lonej pierwotnie kwoty podatku, przez okres lat szesciu, liczac od korca roku,
w ktérym podatnik dokonat zakupu towaru albo osiggnat przychdd za swiadczone
ustugi, jezeli w ksiedze podatkowej wykazat on dang pozycje w kwaocie nizszej od
rzeczywistej, badz pominatjg catkowicief

Konsekwencjami uznania przez wladze podatkowsg ksigg handlowych za nie-
prawidtowe (badz nieprowadzenia ich wbrew przepisom) byty: 1) pozbawienie
podatnika korzysci przewidzianych w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. o podatku ob-

47 lbidem.

48 Osoby prawne byly zobowigzane nadto do dotaczenia do zeznan podatkowych odpisu protokétu walnego zgromadzenia, za-
twierdzajacego zamkniecie roczne, oraz odpisu aktu organu rewizyjnego.

4 Zob. okélnik Ministerstwa Skarbu z 8 111 1947 r. w sprawie dotaczenia ksigg podatkowych do zeznan do wymiaru podatku
obrotowego (Dz.Urz. MS 1947, nr 8, poz. 85).
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rotowymi)] 2) podwyzszenie o0 50% stawek podatku obrotowego od obrotow osigg-
nietych ze wskazanych rodzajéw dziatalnosci; 3) ustalenie wysokosci podstawy
opodatkowania w drodze oszacowania lub przez obywatelska komisje podatkowa;
4) odpowiedzialnos¢ karna podatnika.

W szczegoélnosci dekret z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym: 1) zwal-
niat od podatku sprzedaz eksportowa, dokonywang na rachunek wiasny lub na
rachunek krajowych przedsiebiorstw eksportowych, oraz s$wiadczenia dla firm za-
granicznych, wynikajace z obrotu uszlachetniajgcego czynnego, pod warunkiem
udowodnienia tych obrotéw prawidtowo prowadzonymi ksiegami handlowymi; 2)
wylgczat z obrotu (ktory stanowit podstawe opodatkowania) - po udowodnieniu
prawidtowo prowadzonymi ksiegami handlowymi - koszty przewozu i ubezpie-
czenia towarow wytozone za nabywece, wartos¢ zwréconych towardw, udzielonych
bonifikat i skont oraz sume odsetek prolongacyjnych pobranych przy swiadcze-
niach rzeczy, jezeli zwrot towaru, udzielenie bonifikaty lub skonta albo pobranie
odsetek prolongacyjnych dotyczyto swiadczen dokonanych w tym samym roku
podatkowym, w ktérym powstat obrot, lub w roku poprzedzajagcym rok podat-
kowysL 3) przewidywat, ze u komisanta, przy czynnosciach komisowej sprzeda-
zy, obrotem byta suma naleznej prowizji oraz innych wynagrodzen za wykonane
ustugi, jezeli komisant m.in. prowadzit prawidtowe ksiegi handlowe. Przy czynnos-
ciach komisu nieodpowiadajgcych wszystkim okreslonym w dekrecie wymogom -
w tym prowadzenia prawidtowych ksiag handlowych - za obrét uwazano catkowitg
sume odpfaty, jaka przypadtaby komisantowi, gdyby dziatat na rachunek wiasny.

Dekret z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym zakiadat tez, ze dla podat-
nikow, ktorzy whbrew obowigzujacych ich przepisom nie prowadza w ogdle ksiag
handlowych, uproszczonych lub podatkowych, podwyzsza sie o 50% stawki podat-
ku od obrotéw osiggnietych ze wskazanych (wiekszosci) rodzajow dziatalnoscis2

Z Kkolei dekret o postepowaniu podatkowym (art. 118) stanowit, ze w razie bra-
ku danych niezbednych do ustalenia rzeczywistej wysokosci podstawy opodat-
kowania, wtadza podatkowa moze ustali¢ jg w drodze oszacowania, biorgc pod
uwage wszystkie istotne okolicznosci, majace znaczenie dla ustalenia podstawy
opodatkowania. Mogta tez positkowac sie w tym celu normami szacunkowymi,

9 Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.

5 W 1947 r. Ministerstwo Skarbu zezwolito pomija¢ przy obliczaniu wysoko$ci podstawy opodatkowania owych elementéw
obrotu, ktére nie stanowity odptaty za $wiadczenie bedace przedmiotem podatku, takze w przypadku udowodnienia obrotéw
prawidtowo prowadzonymi ksiegami uproszczonymi wzglednie prawidtowo prowadzong ksiega podatkowa Nr 2 (ksiegg zam6-
wien). Zob. okéInik Ministerstwa Skarbu z 31 111 1947 r. w sprawie uznawania wylaczen przewidzianych w art. 16 ust. 6 dekretu
o podatku obrotowym w przypadku prowadzenia ksigg uproszczonych oraz ksiegi podatkowej Nr 2 (Dz.Urz. MS 1947, nr 11,
poz. 119).

B Chodzito tu w szczeg6lnosci o stawki od obrotéw osiggnietych: 1) z wykonywania przedsiebiorstw wydawnictw ksigzek, dzien-

nikéw oraz czasopism, drukowanych na obszarze Rzeczypospolitej; 2) ze sprzedazy lub wymiany nabytych w tym celu i nieprze-
robionych towaréw (z pewnymi wyjatkami); 3) ze sprzedazy lub wymiany surowcéw, pétwyrobéw lub wyrobéw gotowych.
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ktore zatwierdzatl minister skarbu, po wystuchaniu opinii komisji odwotawczych
przy izbach skarbowych lub samorzgdu gospodarczego bgdz zawodowego.

Ustalenie wysokosci podstawy opodatkowania w drodze oszacowania na-
stepowato w szczegdélnosci, gdy: 1) podatnik obowigzany do prowadzenia ksiag
(handlowych, uproszczonych lub podatkowych) nie powotat tych ksiag (zgodnie
z przepisami dekretu) jako dowodu w postepowaniu podatkowym; 2) wiadza po-
datkowa zbadata powotane przez podatnika ksiegi i na podstawie przepisow dekre-
tu o postepowaniu podatkowym nie uznata ich za dowdd. Regulacje te umozliwiaty
wiadzom wymiarowym ustalanie podstaw opodatkowania w drodze oszacowania,
w stopniu znacznie szerszym od wyznaczonego literg ustawodawstwa przedwojen-
nego. Przypomnijmy, ze art. 70 ordynacji podatkowej wymagatw takich przypad-
kach oparcia wymiaréw na materialefaktycznym, naktadajac na wiadze podatko-
we obowigzek zebrania materiatu wymiarowego zgodnego z prawdg materialngs3
Ministerstwo Skarbu, podkreslajac, iz pod rzgdami przepiséw ordynacji podatko-
wej z 1934 r., wtakich sytuacjach wysokos¢ podstawy opodatkowania okre$lano na
podstawie opinii biegtych, pouczato wiadze podatkowe, Ze dla ustalenia podstawy
opodatkowania w trybie art. 118, w drodze oszacowania, nie nalezy zasiegac opi-
nii biegtych. Wskazywato, iz art. 101 dekretu o postepowaniu podatkowym ogra-
niczy} role biegtych do wydawania opinii, w przypadku potrzeby ustalenia w toku
postepowania podatkowego pewnych okolicznosci wymagajgcych specjalnych
wiadomosci fachowych (np. okreslenia zdolnosci produkcyjnej maszyny, ustalenia
stopnia zuzycia maszyn i budynkow, ustalenia zasad ksiegowania)% Wydaje sie,
ze Ministerstwo Skarbu nie dos¢ precyzyjnie wyrazito swe stanowisko w tej kwe-
stii. Chodzito zapewne o wykluczenie przypadku ustalenia podstawy opodatko-
wania w drodze oszacowania wytgcznie na podstawie opinii biegtych. Ich opinie,
pozwalajgce zbadac lub ustali¢ pewne, okreslone okolicznosci, byty niewatpliwie
niezbedne, by pozostawac w zgodzie z wyraznie okreslonym (w art. 118 dekretu
0 postepowaniu podatkowym) obowigzkiem wiadz podatkowych, nakazujgcym
braé pod uwage wszystkie istotne okolicznosci, majace znaczenie dla ustalenia
podstawy opodatkowania.

Z przepisOw art. 118 dekretu o postepowaniu podatkowym wynikato nadto,
Ze podstawe opodatkowania wiadze podatkowe ustalajg samodzielnie, ponoszac
wylaczng odpowiedzialno$¢ za wybor wiasciwego dla danej sprawy sposobu

5 Przypomnijmy, ze za materiat faktyczny uwazano m.in. dane uzyskane za pomoca norm szacunkowych, ktére ustanawiano
wedtug szczegdtowo okreslonej procedury. Normy szacunkowe wigzaty w zasadzie wiadze wymiarowa i odwotawczg. Odsta-
pienie od nich byto dopuszczalne tylko w przypadkach uzasadnionych specjalnymi okoliczno$ciami i musiato by¢ uzasadnione
w akcie wymiarowym lub odwotawczym. Zmiana owych norm na niekorzy$¢ ptatnika mogta nastgpic tylko na podstawie opinii
przynajmniej dwoch biegtych.

5 Oko6lInik Ministerstwa Skarbu z 9 V 1947 r. w sprawie wyktadni art. 118 dekretu o postegpowaniu podatkowym (Dz.Urz. MS
1947, nr 15, poz. 15).
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oszacowania. Artykut 118 przewidywat tez, ze wladza podatkowa moze stosowaé
w szczegolnosci opracowane przezen normy szacunkowe, podlegajgce zatwierdze-
niu przez wtadze podatkowg naczelna, po wystuchaniu opinii komisji odwotaw-
czych przy izbach skarbowych badz samorzadu gospodarczego lub zawodowego.
Ministerstwo Skarbu podkreslato zatem nieodzowno$¢ doktadnej znajomosci sy-
tuacji gospodarczej poszczegoélnych podatnikow, ktora odzwierciedlaty dane zebra-
ne podczas szczegOtowej lustracji przedsiebiorstw, badz kontroli ksigg potgczonej
z ogledzinami przedsigbiorstwa.

Ministerstwo Skarbu byto przekonane, ze ,,odpowiednie” stosowanie art. 118
dekretu o postepowaniu podatkowym sktoni opornych podatnikéw do zaprowa-
dzenia wymaganych ksigg®h Podkreslato, ze dla utrwalenia powszechnosci obo-
wigzku prowadzenia ksigg i ich rzetelnosci zasada polityki wymiarowej powinien
by¢ rzeczowo uzasadniony, lecz wysoki szacunek, a w wielu wypadkach do tego
stopnia bezwzgledny, ze moze spowodowac likwidacje przedsiebiorstwas

Z kolei art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym przewidywat, ze wia-
dza podatkowa moze - po wyczerpaniu $srodkéw przymuszenia przewidzianych
w rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospolitej z 22 111 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji5 - zarzadzi¢ zamkniecie przedsiebiorstwa, jezeli
podatnik - wbrew cigzgcemu na nim obowigzku - nie nabyt karty rejestracyjnej,
albo jezeli nie prowadzitksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatkowych.
Zastosowanie $rodka przymuszajacego w postaci zamkniecia przedsiebiorstwa
miato by¢ poprzedzone zagrozeniem jego uzycia, na dwa tygodnie przed jego za-
stosowaniem. Zamkniecie przedsiebiorstwa pociggato za sobg ,,0djecie” podatni-
kowi zarzadu przedsigbiorstwa. WHadza podatkowa byta zobowigzana umozliwic¢
podatnikowi zaprowadzenie ksigg w zamknietym przedsiebiorstwie i zarzadzi¢
niezwiocznie cofniecie zastosowanego srodka przymuszajacego, gdy podatnik za-
prowadzit wymagane ksiegi.

Przypomnijmy, ze w art. 4 rozporzadzenia 0 postepowaniu przymusowym
w administracji przewidziano: kare pieniezng celem przymuszenia, egzekucje na
majatku, wykonanie zastepcze oraz przymus bezposredni, a art. 5 stanowit, ze
w administracyjnym postepowaniu przymusowym nalezy stosowa¢ zawsze najta-
godnigjszy srodek przymusowy, ktéry wedtug oceny wiadzy prowadzi do celu. Dla
wymuszenia prowadzenia ksigg mogta mie¢ zastosowanie - zdaniem Ministerstwa
Skarbu - tylko kara pieniezna celem przymuszenia, ktéra mogta by¢ naktadana
kilkakrotnie, w tym samym lub coraz wyzszym wymiarze, z tym, ze kazdorazowy

% AAN, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 [dalej: MS], sygn. 745, s. 221.
% Archiwum Paristwowe w Rzeszowie [dalej: AP Rz], Izba Skarbowa 1945-1950 [dalej: IS], sygn. 87, s. 178.
57 Dz.U. 1928, nr 36, poz. 342.
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wymiar nie mogt przekracza¢ 1 tys. zZt®B Uruchomienie srodkéw przymusowych
musiato by¢ zawsze poprzedzone zagrozeniem wskazujagcym termin, po uplywie
ktérego okreslony srodek przymusowy bedzie zastosowany. Kara pieniezna w celu
przymuszenia stawata sie wykonalna z chwilg, kiedy nastgpity okolicznosci okre-
$lone w zagrozeniu (w omawianym przypadku - w razie niezaprowadzenia ksigg
W wWyznaczonym terminie).

Ministerstwo Skarbu opracowato wzér decyzji urzedu skarbowego (rewizyj-
nego) w sprawie stosowania $rodkéw przymuszenia z powodu nieprowadzenia
ksigg. Zamknigecie przedsiebiorstwa miato by¢ dokonane na podstawie pisemnego
polecenia naczelnika urzedu skarbowego (rewizyjnego), przez poborce skarbowe-
go, przy wspétudziale referenta wymiarowego, poprzez natozenie pieczeci urzedo-
wych na wejsciu do zaktadu lub w inny sposob, jaki uznano za najodpowiednigjszy
do wstrzymania handlu lub przemystu w danym zaktadzie. Zarzadzone zamknie-
cie przedsigbiorstwa nalezato cofnag¢ niezwtocznie, gdy podatnik zaprowadzit od-
powiednie ksiegi®

Prowadzenie prawidtowych ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych
nie zawsze gwarantowato podatnikowi, ze jego zobowiazanie podatkowe zostanie
ustalone na ich podstawie. Ustawa z 2 czerweca 1947 r.8utworzyta obywatelskie ko-
misje podatkowe. Skiadaly sie z przewodniczgcego, zastepcy przewodniczacego,
12 tawnikéw i tyluz zastepcow powotanych przez wiasciwe terytorialnie powia-
towe (miejskie) rady narodowe. Orzekaty o wysokosci podstawy opodatkowania
w zakresie podatkéw bezposrednich i danin pobieranych na rzecz Skarbu Pan-
stwa, w sprawach przekazanych im przez urzedy skarbowe (rewizyjne), wedtug
swobodnego uznania, na podstawie posiadanego materiatu wymiarowego. Nie
przystugiwato im natomiast prawo rozstrzygania o wysokosci naleznego podatku.

Urzad skarbowy (rewizyjny) przekazywat sprawy obywatelskiej komisji po-
datkowej, gdy zachodzity jednoczes$nie nastepujace warunki: 1) ksiegi handlowve,
uproszczone lub podatkowe, zeznania podatnika, wykazy, deklaracje badz inne
materiaty stuzgce do ustalenia podstawy opodatkowania nie obejmowaty - we-
dtug uzasadnionego przekonania urzedu - catosci obrotu lub dochodu podatnika;
2) urzad nie rozporzadzat konkretnymi danymi do pominiecia tych materiatow;
3) podatnik, mimo wezwania, nie skorygowat zeznania podatkowego do wysoko-
$ci uznanej przez urzad za stuszng. Sytuacja taka miata miejsce w szczegolnosci,
gdy urzad, przeprowadziwszy kontrole (badanie) ksiag podatnika, nie stwierdzit

3B Rozporzadzenie o postepowaniu przymusowym w administracji méwito o kwocie 100 zt. Zauwazmy, ze dekret z 16 X1 1945 r.
o podwyzszeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych oraz nawigzek (Dz.U. 1945, nr 56, poz. 312) podwyzszyt je
10-krotnie.

B AAN MS, sygn. 745, s. 219-221.
60 Ustawa z 2 VI 1947 r. o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych (Dz.U. 1947, nr 43, poz. 219).
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przyczyn, ktére mogtyby uzasadni¢ ich pominiecie (wadliwe lub nierzetelne), za$
uzasadnione przekonanie urzedu o nieujawnieniu przez podatnika catosci obro-
tu lub dochodu opierato sie na znajomosci ogélnej sytuacji gospodarczej okregu,
na znajomosci stopy zyciowej poszczegolnych podatnikéw i innych okolicznosci,
Swiadczacych o obrotach i dochodach poszczegdlnych podatnikéw”1 Podatnik
wezwany do skorygowania zeznania miat dwa tygodnie na udzielenie odpowiedzi.
Gdy nie skorzystat z tego prawa bgdz w odpowiedzi nie skorygowat zeznania do
wysokosci uznanej przez urzad za stuszna, albo nie uzasadnitw sposob dostatecz-
ny prawidtowosci pierwotnego zeznania, sprawa trafiata do obywatelskiej komisji
podatkowej. Przekazujac sprawe do obywatelskiej komisji podatkowej, urzad skar-
bowy (rewizyjny) zgtaszat rownoczesnie wniosek co do ustalenia przez komisje
wysokosci podstawy opodatkowania, zawierajacy przestanki wskazujace na stusz-
nos$¢ proponowanej kwoty.

Obywatelska komisja podatkowa winna byta wyda¢ orzeczenie w terminie
dwaoch tygodni od otrzymania sprawy. Orzekajagc wedlug swobodnego uznania,
nie byla zwigzana w zakresie ustalenia wysokosci zobowigzan podatkowych
przepisami dekretu o postepowaniu podatkowym, aw szczegdlnosci odnoszacymi
sie do postepowania wyjasniajacego i dowodowego.

Przed wydaniem decyzji urzad skarbowy (rewizyjny) mégt umotywowanym
wnioskiem ponownie przekazaé¢ sprawe obywatelskiej komisji podatkowej, jeze-
li jej orzeczenie byto jego zdaniem niezgodne z materiatem dostarczonym przez
urzad lub ujawnionym w zwigzku z postepowaniem przed komisjg i przynosito
szkode Skarbowi Panstwa.

Bezposrednio po zwrocie sprawy zatatwionej przez obywatelska komisje po-
datkowg urzad skarbowy (rewizyjny) zobowigzany byt dokona¢ obliczenia podat-
ku i doreczy¢ decyzje podatnikowi. Musiata odpowiadac jedynie warunkom okre-
Slonym w art. 134 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym@ oraz powotywac
sie na orzeczenie obywatelskiej komisji podatkowej ustalajgce wysokos$¢ podstawy
opodatkowania. Podatnikowi stuzyto prawo wniesienia odwotania do komisji od-
wotawczej przy izbie skarbowej w ciagu miesigca od otrzymania decyzji. Wniesie-
nie odwotania nie wstrzymywato wykonania decyzji63

Naruszenie przepiséw o obowigzku prowadzenia ksigg handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych pociggato za sobg surowe sankcje karne.

6l § 32 regulaminu wspétdziatania obywatelskich komisji podatkowych i lustratorach spotecznych z urzedami skarbowymi (rewi-
zyjnymi) oraz organami ochrony skarbowej, z 5 V11 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 16, poz. 188).

& Art. 134 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym stanowit, ze Kazda decyzjapowinna zawieracpowotanie si¢ napodsta-
weprawna, osnowe decyzji, oznaczeniejej rodzaju, date, podpis lubpiecze¢ wiadzy podatkowej orazpouczenie co do terminu
i trybu odwotania lub zazalenia.

Zob. szerzej: A. Witkowski, Czynnik spoteczny przy urzedach skarbowych urzedach rewizyjnych i izbach skarbowych
w Polsce w latach 1944-1950, Rzesz6w 2001, s. 65-88.
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Artykut 280 k.k. stanowit, iz kto bedac obowigzany do prowadzenia ksiegowo-
$ci kupieckiej, wecale jej nie prowadzit lub prowadzit jg wadliwie, podlegat karze
aresztu do szesciu miesiecy lub grzywny. Z kolei art. 281 k.k. glosit, iz kto prowadzi
ksiegowos¢ kupieckg w sposob niezgodny z prawda, albo ksiegi lub dokumenty
handlowe uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia, podlega karze wiezienia do
lat pieciu. Sprawcg owych przestepstw maogt by¢ kupiec rejestrowy64 Surowe sank-
cje karne dla os6b wykraczajacych przeciwko przepisom o obowigzku prowadze-
nia ksigg handlowych, w postaci wysokich grzywien lub kary pozbawienia wolno-
$ci, przewidziane byly takze w przepisach szczegélnych (np. art. 306, 490 k.h.; art.
121, 122 i 126 ustawy o spotdzielniach).

Obowigzujgce do 1947 r. prawo karne skarbowe z 1936 r.6 nie zawierato prze-
piséw odnoszacych sie do panstwowych podatkéw bezposrednich. Znajdowaty sie
one w réznych ustawach, a przede wszystkim w ordynacji podatkowej& W szcze-
golnosci art. 177 ordynacji podatkowej przewidywat, ze kto swiadomie prowadzi
nierzetelne ksiegi handlowe lub gospodarcze, podlega karze grzywny (wwysokosci
od jedno- do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku) lub aresztu (do szesSciu miesiecy), albo obu tym karom tgcznie.
W mysl postanowien art. 180 ordynacji podatkowej, kazdy, kto, bedac platnikiem
nadzwyczajnego podatku od niektérych zaje¢ zawodowych, uskuteczniat nierzetel-
ne zapisy do ksiegi przychodéw i rozchoddw, podlegat karze grzywny (wwysokosci
od jedno- do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku), niezaleznie od obowiazku zaptaty naleznosci podatkowej. Z kolei
art. 182 przewidywat, ze kto, prowadzac ksiegi handlowe lub gospodarcze, odmo-
wit okazania ich, podlegat karze grzywny do 3 tys. zi. Nieprowadzenie ksigg nosito
znamiona przestepstwa podatkowego, okreslonego wart. 185 ordynacji podatkowej,
Z racji nieuczynienia zados$¢, w wyznaczonym terminie, nakazowi wynikajgcemu
Z przepisow ustaw podatkowych, zagrozonego karg grzywny do 5 tys. zt.

W dekrecie z 11 kwietnia 1947 r. - Prawo karne skarbowe z 1947 r.& (rozdz. Il
Naruszenie przepiséw o podatkach bezposrednich pobieranych na rzecz Skar-
bu Panstwa) czytamy (art. 131), iz kto, bedac podatnikiem, naraza Skarb Pan-
stwa na uszczuplenie podatku w postepowaniu podatkowym lub wobec ptatnika

64 Zauwazmy, ze z tresci art. 281 k.k. nie wynikato, czy chodzi tu jedynie o kupca rejestrowego (jak w art. 280), czy tez o inne
kategorie handlujacych. Zob. A. Szczygielski, Ksiggi..., s. 29-30.

& Dekretz 3 X1 1936 r. - Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1936, nr 84, poz. 581).

6 Ustawa z 15 111 1934 r. - Ordynacjapodatkowa, tekst jedn. z 14 11 1936 r. (Dz.U. 1936, nr 14, poz. 134). Zgodnie z art. 155
ordynacji podatkowej przestepstwamipodatkowymi [..] byly wszelkie czyny i zaniechania, zagrozone karg w czasie ichpopet-
nienia, a zwigzane z wymiarem podatkéw ipolegajace na uszczupleniu lub narazeniu na uszczupleniepodatkéw skarbowych
lub na obejéciu, albo niewykonaniuprzepiséw ordynacji lub nakazéw i zarzadzen wtadzpodatkowych. Ordynacja podatkowa
wyrézniata dwa rodzaje kar za przestepstwa podatkowe: areszt i grzywne. Kara aresztu mogta by¢ wymierzona tylko w postepo-
waniu sagdowym.

67 Dekretz 11 1V 1947 r. - Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947, nr 32, poz. 140).
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dokonujgcego obliczenia i poboru podatku: 1) przez zatajenie danych mogacych
mie¢ wpltyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokosci; 2) przez
podanie takich danych niezgodnie z rzeczywistoscia, podlegat karze grzywny
w wysokosci od 1- do 10-krotnej kwoty podatku uszczuplonego lub narazonego
na uszczuplenie. Natomiast sprawca, ktory dopuscit sie tego wystepku w zwigzku
z ukryciem albo nierzetelnym prowadzeniem ksigg handlowych, ksiag uproszczo-
nych lub podatkowych, podlegat karze od 2- do 20-krotnej kwoty podatku uszczu-
plonego lub narazonego na uszczuplenie.

Z kolei art. 132 prawa karnego skarbowego przewidywat, iz kto naraza Skarb
Panistwa na uszczuplenie podatku przez ukrycie lub nierzetelne prowadzenie
ksigg handlowych, ksigg uproszczonych lub podatkowych, podlega karze grzywny
wwysokosci od 1tys. do 1 min zt. Tej samej karze podlegat, kto bezposrednio nad-
zorujac prowadzenie tych ksigg, dopuszczat do ich ukrycia lub nierzetelnego pro-
wadzenia. Dodano zarazem (art. 133), ze w przypadkach okreslonych w art. 131
i 132 sprawca nie podlega odpowiedzialnosci z art. 281 k.k., jezeli dziatat wylgcz-
nie w celu narazania Skarbu Panistwa na uszczuplenie podatku. Przypomnijmy,
ze art. 281 k.k. przewidywat kare pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Przywotany
art. 133 prawa karnego skarbowego miat zatem charakter przepisu szczego6lne-
go, uchylajacego odpowiedzialno$¢ karng okreslong w art. 281 k.k. Ministerstwo
Skarbu podkreslato, iz o stwierdzeniu nierzetelnego prowadzenia ksiegowosci
kupieckiej (o ktérym byta mowa w art. 281 k.k.) wiadza skarbowa ma obowig-
zek zawiadomi¢ prokuratora, Milicje Obywatelska, wojta lub sottysa, tylko wtych
przypadkach, gdy natkneta sie na dowody, z ktérych wynikato, ze owa nierzetel-
nos$¢ wykraczapoza ramy okreslone w art. 133 (wtym przypadku orzecznictwo
nalezato do sgdu okregowego)@®

Nadto, w mysl art. 138 § 1 prawa karnego skarbowego karze grzywny w wyso-
kosci od 1tys. ztdo 100 tys. zt podlegatten, kto wbrew przepisom o postepowaniu
podatkowym nie prowadzit ksigg handlowych, ksigg uproszczonych lub podatko-
wych, albo prowadzac te ksiegi odmawiat okazania ich uprawnionemu organowi.
Natomiast § 2 art. 138 stanowit, ze kto pomimo nieuznania ksigg z powodu ich
wadliwosci za dowod w postepowaniu podatkowym prowadzit je nadal wadliwie,
podlegat karze grzywny w wysokosci od 500 do 50 tys. zt.

8 Okodlnik Ministerstwa Skarbu z 6 11 1948 r. w sprawie wyjasnier do niektérych przepiséw prawa karnego skarbowego (Dz.Urz.
MS 1948, nr 15, poz. 65).
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5

Rozporzadzenie o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych zo-
stato opublikowane w dniu 30 listopada 1946 r., a wiec ledwie miesigc wczesniej
od wejscia w zycie. Dyrektorzy izb skarbowych otrzymali zatem polecenie roz-
powszechnienia wsréd podatnikow (z pomocg prasy, organizacji zawodowych
i gospodarczych) obowigzku zaprowadzenia wtasciwych ksiag z dniem 1 stycznia
1947 r. i sporzadzenia na ten dzien inwentarza z natury, wykazujacego wszystkie
sktadniki majagtku statego i obrotowego oraz naleznosci i zobowigzania (w przy-
padku zaktadania ksigg handlowych i uproszczonych), bgdZz remanentu towarow,
surowcow i pétwyrobOw oraz zestawienia niewykonanych zaméwien (przed za-
prowadzeniem ksiag podatkowych).

Ministerstwo Skarbu byto przeSwiadczone, ze przestrzeganie ustanowionej za-
sady powszechnosci prowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych lub podatko-
wych zalezy w znacznym stopniu od przekonania podatnikdw, juz na poczatku, ze
wiadze skarbowe skrupulatnie interesuja sie prawidtowoscig i rzetelnoscig sporza-
dzenia inwentarzy i remanentow. Zarzadzito wiec szeroko zakrojong akcje kontro-
li, poczynajac od 2 stycznia 1947 r., z uzyciem catego rozporzadzalnego personelu.
Do 15 stycznia nalezato skontrolowaé¢ mozliwie najwiekszg liczbe przedsiebiorstw
w okregu. Nie trzeba byto kontrolowa¢ przedsiebiorstw panstwowych i samorza-
dowych, przedsiebiorstw pozostajagcych pod zarzagdem panstwowym i samorzado-
wym, i tych spotdzielczych, ktérych sumiennos¢ i doktadnos¢ w zakresie prowa-
dzenia ksigg nie nasuwata watpliwosci. Ministerstwo Skarbu zalecato, aby kontrolg
obja¢ réwnomiernie podatnikéw obowigzanych do prowadzenia poszczeg6lnych
rodzajow ksiag, a przede wszystkim tych, ktorych lojalnos¢ w wypetnianiu powin-
nosci podatkowych nasuwata zastrzezenia. Kontrole nalezato prowadzi¢ w ciggu
catego dnia, nie ograniczajgc sie do godzin urzedowych, w dwuosobowych zespo-
tach, ztym ze jeden z urzednikéw miat by¢ sitgfachowa @

Akcja ta - nastawiona napobudzenie ogétu podatnikéw do sporzadzenia bez
zwioki spiséw inwentarzowych i remanentdw, wdrozenie ich do zatozenia i biezg-
cego prowadzenia ksiag oraz do nalezytego przechowywania dowodéw - kladia
nacisk przede wszystkim najak najwieksze iloSciowe wyniki prac kontrolnych. Mi-
nisterstwo Skarbu ocenito jg jako celows i stwierdzito, ze zasada powszechnosci
prowadzenia ksigg na 0gdtzostata w znacznym stopniu zrealizowana7. Pod ko-
niec lutego 1947 r. przekazato izbom skarbowym oraz urzedom skarbowym i rewi-
zyjnym bardzo szczegétowe Wskazéwki przy kontroli ksigg handlowych, uprosz-

® AP Rz, IS, sygn. 85, s. 909-910.
0 AAN MS, sygn. 745, s. 197.
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czonych ipodatkowych, potagczonej z ogledzinami przedsigbiorstw7l Oznaczato
to przesuniecie srodka ciezkosci akcji kontrolnej na zagadnienie prawidtowosci
ksigg bedacych od tej pory zasadniczym zrédtem danych, niezbednych dla ustale-
nia podstawy opodatkowania.

Réwnoczesnie Ministerstwo Skarbu proklamowato akcje zwalczania omijania
obowiazku prowadzenia ksiag przez czes¢ podatnikéw. We wszystkich bowiem
okregach odnotowano w mniejszym lub wiekszym nasileniu podatnikéw zajmu-
jacych stanowisko wyczekujgce. Ministerstwo Skarbu podkreslato, ze objaw ten
nie moze by¢ tolerowany. Przypominato wiec urzedom skarbowym i rewizyjnym,
Ze cigzy na nich obowigzek natychmiastowego przeciwdziatania tego rodzaju
naruszeniom ustawodawstwa podatkowego, przez stosowanie w szczegolnosci:
grzywien przewidzianych w art. 185 ordynacji podatkowej, sSrodkéw przymusze-
nia okre$lonych w art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym oraz szacun-
kowej metody ustalania podstawy opodatkowania72 Naktadanie grzywien z art.
185 ordynacji podatkowej miato by¢ niezalezne od wykorzystywania uprawnien
okreslonych w art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym (zamknigcie przed-
siebiorstwa).

Podatnikom, ktdrzy bez wiasnej winy nie mogli zado$¢uczyni¢ w styczniu, lu-
tym i marcu obowigzkowi prowadzenia ksigg, gdyz wiadze skarbowe nie przygo-
towaty na czas wystarczajgcej liczby egzemplarzy, Ministerstwo Skarbu umorzyto
te czes$¢ podatku, jaka przypadata z zastosowania (zgodnie z art. 17 ust. 4 dekretu
z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym) podwyzszonych o 50% stawek podatku
obrotowego. Ulga ta objeta jednak jedynie tych podatnikdw, ktorzy wypetnili inne
powinnosci przewidziane w dekrecie o postepowaniu podatkowym i rozporzadze-
niu o ksiegach, aw szczegoélnosci: sporzadzili na dzien 1stycznia 1947 r. wymagany
inwentarz badz remanent; posiadali i przechowywali (we wihasciwym porzadku,
umozliwiajgcym kontrole, a nastepnie wciggniecie do ksiag) rachunki na zakup
towaréw i ustug, | kopie rachunkow na sprzedane towary i $wiadczone ustugi oraz
inne transakcje; uzupeknili zapisy w nabytych ksiegach za ten okres73

Analiza wynikéw przeprowadzonej w catym kraju, w | kwartale 1947 r., akcji
kontroli ksigg potaczonej z ogledzinami przedsiebiorstw, dorywczej kontroli ksigg
bez ogledzin przedsigbiorstw, oraz lustracji przedsiebiorstw nieobowigzanych do
prowadzenia ksigg dowodzi, ze:

1) 15% z og6tu podatnikéw zobowigzanych do prowadzenia ksigg nie wywigzy-
wata sie z tego obowigzku, a odsetek ten wahat sie od 9% w okregu 1zby Skarbowej

7 lbidem, s. 197-203.
7 Ibidem, s. 219-221.
B AP Rz, sygn. 88, s. 312, AAN MS, sygn. 783, s. 211, sygn. 789, s. 157.
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w Poznaniu do 39% w okregu lzby Skarbowej w Biatymstoku. Warto podkresli¢,
ze tylko w okregu Izby Skarbowej w todzi (10%) stosowano srodek przymuszenia
w postaci zamkniecia przedsiebiorstwa za nieprowadzenie ksiag;

2) przeprowadzono 13 829 kontroli ksiag potgczonych z ogledzinami przed-
siebiorstw, co stanowito 7% liczby przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi (najmniej
w okregu Izby Skarbowej w Ptocku - 2%, a najwiecej w okregu Izby Skarbowej
w Olsztynie - 27%);

3) liczba dorywczych kontroli ksigg bez ogledzin przedsiebiorstw w stosun-
ku do liczby podatnikéw prowadzacych ksiegi wyniosta przecietnie 18%: od 6%
w okregu Izby Skarbowej w Katowicach do 46% w Ptocku;

4) liczba superkontroli7 dokonanych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych,
uksztattowata sie przecietnie na poziomie 10% ilosci kontroli ksiag potaczonej
z ogledzinami przedsiebiorstw. Jeszcze mniej superkontroli dokonaty wydziaty I
podatkéw izb skarbowych - 1,8%. Szes¢ 1zb Skarbowych (w:. Biatymstoku, Kiel-
cach, Lublinie, £odzi, Ptocku i Poznaniu) nie przeprowadzito ani jednej superkon-
troli, wbrew wyraznemu zarzadzeniu Ministerstwa Skarbu z 10 lutego 1946 r;

5) podatnicy nieobowigzani do prowadzenia ksiag stanowili przecietnie 32%
0g0lnej liczby podatnikéw (od 17% w okregu lzby Skarbowej w Warszawie do 54%
w okregu Izby Skarbowej w Lublinie);

6) lustracjg objeto przecietnie 7% przedsiebiorstw nalezacych do podatnikow
nieobowigzanych do prowadzenia ksigg (od 2% w okregu Izby Skarbowej w Pozna-
niu do 29% w okregu Izby Skarbowej we Wroctawiu).

Powyzsze dane dotyczyly podatnikow objetych wiasciwoscig urzedow skar-
bowych. Gdy chodzi natomiast o 11 912 podatnikéw podlegajacych urzedom
rewizyjnym, to u 752 (6%) dokonano kontroli ksiag potgczonej z ogledzinami
przedsigbiorstwa, a u 449 (4%) - dorywczych kontroli ksigg, bez ogledzin przed-
siebiorstwa. Urzedy Rewizyjne w Poznaniu, Kielcach i Lublinie nie przeprowadzi-
ty weale kontroli ksigg potagczonej z ogledzinami; Urzad Rewizyjny w Bydgoszczy
przeprowadzit tylko dwie, a w Ptocku - trzy kontrole. Dorywczych kontroli ksigg
nie przeprowadzity Urzedy Rewizyjne w Katowicach, todzi, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu. Zarzadzone superkontrole miaty miejsce tylko w siedmiu
przypadkach.

Ministerstwo Skarbu ocenito ogolng liczbe kontroli przeprowadzonych przez
urzedy skarbowve i rewizyjne jako ,,niedostateczng’ napietnowato tez ich nieche¢
w sieganiu po $rodki przymuszenia wobec podatnikéw niepoddajacych sie obo-
wigzkowi prowadzenia ksiag/

74 Tzw. superkontrole polegaty na weryfikacji ustalen kontroli ksiag, w drodze powtérnej ich kontroli.

B AP Rz IS, sygn. 88, s. 336-337.
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W potowie kwietnia 1947 r. Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, ktdra - jak podkresla A. Litynski - miata odegrac¢
i odegrata podstawowsg role w tzw. bitwie o handel® uznata falszowanie ksigg za
szkodnictwo gospodarcze, co pozwolito jej przejmowaé od organdw skarbowych,
do swego rozpoznawania, sprawy o przestepstwa podatkowe tego rodzaju. Wy-
bierajac je, delegatury Komisji Specjalnej miaty kierowac sie kryterium uzyskania
jak najwiekszej prewencji ogolnej. Orzeczenia organéw Komisji Specjalnej mia-
ty dotyczy¢ wylacznie represji karnej (wymiar czy domiar podatku, jak réwniez
Sciggniecie zalegtych podatkéw nalezato do wiadz skarbowych). Sprawie trzeba
byto nada¢ rozgtos prasowy, a prowadzacy nierzetelne ksiegi podatkowe mie-
li nadto trafia¢ na czarne listy i spotykac sie z odmowa zaopatrzenia w towary
w hurtowniach uspotecznionych7. W sprawach o przestepstwa scigane przez Ko-
misje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym orzekaty
sady. Komisja Specjalna, nie kierujgc sprawy na droge postepowania sgdowego,
mogta jednak, po przeprowadzeniu dochodzenia, nakaza¢ umieszczenie sprawcy
w obozie pracy, jezeli jego dziatanie pozostawato w zwigzku ze wstretem dopra-
cy albo stwarzato niebezpieczenstwo popetniania naduzy¢ lub dopuszczania sie
szkodnictwa gospodarczego7@

Na zjezdzie krajowym dyrektoréw izb skarbowych (wmaju 1947 r.) przedstawi-
ciel Ministerstwa Skarbu oznajmit, ze 70% podatnikéw prowadzi ksiegi nierzetel-
nie, a aparat skarbowy nie przejawia zadnego wysitku, by przeciwstawic¢ sie temu
zjawisku. Nakazywatwrecz zwolni¢ ze stuzby w skarbowosci odpowiedzialnych za
ten stan rzeczy, nawet gdyby miato to spowodowac czasowe zmniejszenie wpty-
woéw podatkowych. Podkreslat, ze trzeba wyltowié najbardziej ztosliwych podat-
nikow i przekazac te sprawy Komisji Specjalnej, co miato wptyna¢ na pozostatych
i nawrdcié ich na droge uczciwosci. Jego zdaniem, dotychczasowy liberalizm urze-
doéw skarbowych w tym zakresie uniemozliwiat podatnikom uczciwym zeznawa-
nie rzeczywistych obrotéw, gdyz nie wytrzymaliby konkurencji zmasg kupiectwa
operujacego bezkarnie olbrzymim kapitatem, od ktérego dajg Panstwu nie na-
lezny podatek, leczjatmuzne@

W potowie sierpnia 1947 r. Ministerstwo Skarbu, w nastepstwie analizy licz-
by i poziomu wnikliwosci kontroli ksigg handlowych, potaczonej z ogledzinami
przedsiebiorstw przeprowadzonymi w poszczegdlnych okregach, przekazato iz-
bom skarbowym, urzedom skarbowym i rewizyjnym bardzo krytyczne uwagi.

® A. Litynski, Oprawie i sagdach poczatkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 206.
7T AAN MS, sygn. 735, s. 17.

B Zob. A. Litynski, Oprawie..., s. 200-202, P. Fiedorczyk, Komisja Specjalnado Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym, Biatystok 2002, s. 155-158.

B AAN MS, sygn. 791, s. 603.
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Ksiegi handlowe prowadzili podatnicy najsilniejsi ekonomicznie: kupcy rejestro-
wi i wiasciciele przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze. Przed-
wojenny system kontroli ksigg handlowych, zaofiarowanych przez podatnikow
w postepowaniu podatkowym, polegat na badaniu ich po zakonczeniu okresu
rachunkowego, na podstawie zamknie¢ rachunkowych. Przedsiebiorstwo pozo-
stawato zatem przez caty rok bez zadnej kontroli. Przeprowadzana, po uptywie
roku, przez wiadze skarbowe kontrola ksigg handlowych byta sitg faktu kontro-
lg raczej formalng, sprowadzajacg sie do pordwnania zapisow z dokumentami
i sprawdzenia prawidtowosci sporzadzonego zamkniecia rachunkowego, w sensie
jego zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami prawa, zasadami buchalterii i mate-
riatem cyfrowym wynikajacym z ksigg. W tych warunkach stwierdzenie nierzetel-
nosci ksiag handlowych mogto mie¢ miejsce tylko w sporadycznych przypadkach.
Ministerstwo Skarbu zarzgdzito wiec, w styczniu 1947 r., biezacag kontrole ksigg
handlowych, ktora w potaczeniu z ogledzinami przedsiebiorstwa dawata moznosé
skonfrontowania zapiséw w ksiegach z rzeczywistoscia. Kontrola przeprowadza-
na w ciggu okresu rachunkowego, z natury rzeczy niespodziewana i powtarzana
- w miare potrzeby - kilkakrotnie, miata lepiej chroni¢ interes Skarbu Panstwa.
Sygnalizowatem juz, ze Ministerstwo Skarbu przekazato w lutym 1947 r. szcze-
gotowe wskazdwki w zakresie kontroli ksigg potaczonej z ogledzinami przedsie-
biorstw. P6t roku pézniej stwierdzito, ze nie znalazty one nalezytego oddzwieku
i zrozumienia. Podkreélato, iz zamiast rzeczowej kontroli zgodnosci stanu faktycz-
nego z ksiegami, poprzez wnikliwe i wszechstronne zapoznanie sie rewidentow
z istotnymi elementami dziatalnosci przedsigbiorstw (warunkami pracy, sposo-
bem produkgcji, zuzywanymi surowcami, magazynami, technika wystawiania do-
kumentow itp.) i poréwnania ich z zapisami w ksiegach, najczesciej miato miejsce
jedynie powierzchowne ustalenie danych, niezbednych dla wypetnienia formula-
rzy protokotow. W tej sytuacji przypadki nieuznania ksigg za dowo6d w postepo-
waniu podatkowym byty bardzo nieliczne i sprowadzaty sie do ujawnienia bledow
formalnych. Stwierdzono réwniez, ze naczelnicy niektérych urzedow skarbowych,
wychodzgc z zatozenia, iz nie dysponuja dostatecznie przygotowanymi sitami fa-
chowymi z zakresu ksiegowosci, zaniechali zupetnie kontroli ksigg handlowych
w przedsiebiorstwach, ktére w tej sytuacji uiszczaty zaliczki miesieczne na podatki
w wysokosciach, jakie uznaty za stosowne8)

Ministerstwo Skarbu zdawato sobie sprawe, ze realia rynku nie pozwola wielu
podatnikom zados$¢uczyni¢ warunkom stawianym przez art. 86 dekretu o poste-
powaniu podatkowym, wedtug ktérego prawidtowe ksiegi handlowe, uproszczone
i podatkowe stanowity dowod tego, co wynikato z zawartych w nich zapisow, na-

8 AP Rz IS, sygn. 90,s.1077-1078.
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lezycie udokumentowanych. W szczegolnosci chodzito tu o rachunki spetniajace
wszystkie wymogi okreslone przez dekret. W czerwcu 1947 r. Ministerstwo Skarbu
polecito izbom skarbowym, urzedom skarbowym i rewizyjnym@l, w drodze wyjat-
ku, by nie kwestionowaty prowadzonych przez podatnikéw w latach 1946-1947
ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych, w kt6rych zapisy dotyczace za-
kupu rzeczy ruchomych oparte byty nie na rachunkach wystawionych przez do-
stawcow, lecz na dowodach wewnetrznych. Uznanie takich ksigg za dowéd w po-
stepowaniu podatkowym uzaleznito jednak od spetnienia przez podatnika innych
warunkoéw, mozliwych éweczesnie do zrealizowania. Dowody wewnetrzne musiaty
bowiem zawiera¢ wszystkie elementy, jakich dekret o postepowaniu podatkowym
wymagat od rachunkéw. Nadto nalezato prowadzi¢ odrebna, specjalng ewidencje
zakupow, ksiegowanych na podstawie dowoddw wewnetrznych, oraz wykazywac
w deklaracjach miesiecznych na podatki obrotowy i dochodowy kwoty i liczbe
transakcji ksiggowanych na podstawie dowoddw wewnetrznych. Ow wyjatkowy
tryb uznawania ksigg za dowdd w postepowaniu podatkowym nie dotyczyt przy-
padkéw, gdy ponad potowa zapisdéw oparta byta na dowodach wewnetrznych&lub
gdy zapisy dotyczyty artykutéw znajdujgcych sie na rynku w dostatecznej ilosci
i podatnik nie byt zmuszony zaopatrywac sie u przygodnych dostawcow. W zad-
nym zas razie nie mogto by¢ tolerowane udokumentowanie dowodami wewnetrz-
nymi zapiséw dotyczacych zakupu artykutéw produkowanych i rozprowadzanych
(lub tylko rozprowadzanych) przez przedsigbiorstwa sektora panstwowego, samo-
rzagdowego badz spétdzielczego, jak réwniez zakupow u hurtownikéw prywatnych.
Ministerstwo Skarbu podkreslito zarazem, ze ksiegi handlowe i przedsiebiorstwa
podatnikéw, u ktorych stwierdzone zostanie (przy badaniu deklaracji miesiecz-
nych na podatek obrotowy i dochodowy), iz odsetek zapisow udokumentowanych
dowodami wewnetrznymi jest wysoki, powinny by¢ w pierwszym rzedzie podda-
ne kontroli potaczonej z ogledzinami.

Sporo podatnikdéw, zwlaszcza prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w mniej-
szym rozmiarze, nie chciato podporzadkowa¢ sie obowigzkowi przewidzianemu
w art. 84 ust. 6 dekretu o postepowaniu podatkowym, nakazujgcym przechowy-
wac ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe wraz z dokumentami w lokalu
przedsiebiorstwa (zaktadu) lub zajecia. Dekret upowaznit wiadze podatkowe do
zezwalania, na prosbe podatnika, w uzasadnionych przypadkach, na przechowy-
wanie ksigg wraz z dokumentami w okreslonym miejscu. Naczelna Rada Zrzeszen

8l Okolnik Ministerstwa Skarbuz 9 V1 1947 r.w sprawie ustosunkowania sie do ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych,
udokumentowanych dowodami wewnetrznymi (Dz.Urz. MS 1947, nr 17, poz. 204).

& Nalezato bra¢ pod uwage stosunek wartosci transakcji zakupu opartych na dowodach wewnetrznych do ogdlnej sumy zaku-
pu. Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 15 X1 1947 r. w sprawie udokumentowania dowodami wewnetrznymi niektorych transakcji
zakupu (Dz.Urz. MS 1947, nr 61, poz. 418). Zob. tez okélnik Ministerstwa Skarbu z 27 11 1948 r. w sprawie dowoddéw wewnetrz-
nych na zakup rzeczy ruchomych (Dz.Urz. MS 1948, nr 23, poz. 90).
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Kupieckich RP prébowata naktoni¢ Ministerstwo Skarbu do liberalnego traktowa-
nia owego zakazu. Przypominata swe stanowisko w tej kwestii, w trakcie dyskusji
nad projektem dekretu o postepowaniu podatkowym, zakladajgce, ze podatnik, je-
$li nie przechowywat ksiag w lokalu przedsiebiorstwa, to miat obowigzek zawiado-
mi¢ o tym wihadze podatkowe, wskazujac, gdzie sie one znajdujg. Stusznos¢ tej pro-
pozycji miato uzasadnia¢ niedostosowanie lokali handlowych do przechowywania
ksigg oraz powszechne powierzanie prowadzenia ksigg dorywczo dochodzacym
buchalterom badz specjalnym biurom. Ministerstwo Skarbu wyjasniato, ze celem
owego nakazu jest zapewnienie wiadzom podatkowym moznosci kontroli ksigg
w kazdym czasie i poréwnania zapisow ze stanem faktycznym. Trwato na stano-
wisku udzielania zezwoleri na prowadzenie ksigg poza lokalem przedsigbiorstwa
jedynie w sporadycznych przypadkach, uzasadnionych wyjatkowymi okolicz-
nosciami. Organy kontrolne Ministerstwa Skarbu stwierdzity jednak, ze urzedy
skarbowe udzielajg masowych zezwolen na przechowywanie i prowadzenie ksigg
wraz z dokumentami, zaréwno w lokalach biur buchalteryjnych, jak i w lokalach
mieszkalnych wiascicieli przedsiebiorstw. Ministerstwo Skarbu polecito wiec
(29 listopada 1947 r) odwota¢ z dniem 31 grudnia 1947 r. wszystkie udzielone
zezwolenia na prowadzenie ksigg poza lokalem przedsiebiorstwa. Zezwolenia na
1948 r. miaty dotyczy¢ tylko wyjgtkowych przypadkow i wylgcznie tych podat-
nikéw, co do ktérych nie bylo watpliwosci, ze prowadzg ksiegi rzetelnie. Nadto
musiaty zawiera¢ zastrzezenie o mozliwosci ich odwotania w kazdym czasie, bez
podania motywow&

Analiza dokonanych w IV kwartale 1947 r. kontroli ksigg potaczonych z ogle-
dzinami przedsigbiorstw, dorywczych kontroli bez ogledzin przedsiebiorstw oraz
lustracji przedsiebiorstw nieobowigzanych do prowadzenia ksigg pokazuje, ze
izby skarbowe, urzedy skarbowe i rewizyjne zwigkszyty swa aktywnos¢ w tym za-
kresie, w poréwnaniu z | kwartatem 1947 r. Liczba podatnikéw nieprowadzacych,
cho¢ zobowigzanych do prowadzenia ksiag zmniejszyta sie z 15% do 6%. Najwie-
cej byto ich w okregach Izb Skarbowych w Biatymstoku (20%) i Warszawie (14%).
Ministerstwo Skarbu niepokoito sig, ze jest to ilo$¢ znaczna, a urzedy skarbowe
wminimalnym zakresie stosowaty rygory przewidziane wart. 167 dekretu o poste-
powaniu podatkowym. Wskazywato w szczegélnosci, ze w IV kwartale zamknigto
z tego powodu zaledwie cztery przedsiebiorstwa, a od poczatku roku - 28. Urzedy
skarbowe przeprowadzity 30 860 kontroli ksigg potgczonych z ogledzinami przed-
siebiorstw, obejmujac 14% podatnikéw zobowigzanych do prowadzenia ksigg
(w I kwartale 7%). Z kolei liczba dorywczych kontroli ksigg bez ogledzin przedsie-
biorstw zmniejszyta sie w poréwnaniu z | kwartatem - z 18% do 7%.

8 AP Rz IS, sygn. 90, s. 1186.
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Ogotem w ciggu 1947 r. urzedy skarbowe przeprowadzity 192 019 kontroli ksigg
potaczonych z ogledzinami przedsigbiorstw i dorywczych kontroli ksigg, ktorymi
objety 85% podatnikéw prowadzacych ksiegi (najmniej w okregu Izby Skarbowej
w todzi). Liczba superkontroli z ramienia urzedéw skarbowych uksztattowata sie
na poziomie 21% normy minimalnej wyznaczonej przez Ministerstwo Skarbu, za$
liczba superkontroli przeprowadzanych przez wydziaty 1l izb skarbowych (poza
Izbg Skarbowag w Ptocku) przewyzszyta obowigzujgce minimum. Wzrosta liczba
podatnikéw nieobowigzanych do prowadzenia ksiagg z 32% do 35%, wahajgc sie
od 23% w okregu Izby Skarbowej w Katowicach do 61% w okregu Izby Skarbowej
we Wroctawiu. W IV kwartale objeto lustracjg 12% ich przedsiebiorstw, a w ciggu
catego 1947 r. - 44%.

Zmniejszyla sie nieco liczba podatnikéw prowadzacych ksiegi i podlegajacych
wiasciwosci urzeddw rewizyjnych: z 11 912 w | kwartale do 11 582 w IV kwarta-
le. Urzedy rewizyjne dokonaty w 1V kwartale 2 480 kontroli ksigg potgczonych
z ogledzinami przedsiebiorstw. Objeto nimi zatem 21% podatnikdw, zas tylko u 3%
podatnikéw dokonano doryweczej kontroli ksigg. Natomiast zaledwie w 35% urze-
dy rewizyjne wywigzaty sie z obowigzujgcego minimum superkontroli.

Analizujac dane ilustrujgce akcje kontroli ksigg potaczonej z ogledzinami
przedsiebiorstw przeprowadzonych w IV kwartale, jak i w catym 1947 r., Mini-
sterstwo Skarbu podkreslito, ze byto ich duzo i wysuneto przypuszczenie, iz nie
wszystkie przeprowadzono starannie i dokfadnie. Natomiast za niewystarczajaca
uznano liczbe dorywczych kontroli ksigg oraz lustracji przedsiebiorstw nieobo-
wigzanych do prowadzenia ksiag&

W dniu 26 stycznia 1948 r. Ministerstwo Skarbu polecito urzedom skarbowym
i rewizyjnym nie kwestionowa¢ ksiag handlowych prowadzonych przez apteki
w 1947 r. i uznac je za prawidtowe w rozumieniu art. 85 dekretu z 16 maja 1946 r.
0 postepowaniu podatkowym, jezeli wytgcznym powodem uznania tych ksiag za
nieprawidtowe bytoby nieprowadzenie kontroli iloSciowej, okreslonej w (omoé-
wionym wyzej) 8 5 rozporzadzenia ministra skarbu z 31 pazdziernika 1946 r.
o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych. Owe zarzadzenie nie
pozbawiato jednak wiadz podatkowych prawa stosowania przepisu art. 89 ust. 2
dekretu o postepowaniu podatkowym (oméwionego wyzej) w stosunku do podat-
nikéw prowadzacych apteki, co do ktérych stwierdzono, iz ich obroty i dochody,

8 AP Rz IS, sygn. 91, s. 46-48.
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albo tylko obroty lub tylko dochody, byty znacznie nizsze od zeznanego lub wyni-
kajacego z ksiag handlowych przecietnego obrotu lub dochodu innych podatni-
kow prowadzacych apteki&

Przypomnijmy, ze w 1947 r. Ministerstwo Skarbu wyjasniato, iz okreslony
w dekrecie o postepowaniu podatkowym wymadg, aby ksiegi wraz z dokumentami
zawsze znajdowaty sie w lokalu przedsiebiorstwa, ma na celu umozliwi¢ wiadzy
podatkowej poréwnanie, w kazdym czasie, stanu zapiséw w ksiegach ze stanem
faktycznym. W potowie 1948 r. Ministerstwo Skarbu informowato o wnioskach
podatnikéw, ktorzy nie posiadajac kas ogniotrwatych w lokalu przedsiebiorstwa
i nie mogac w zwigzku z tym zabezpieczy¢ ksiag i dokumentéw przed ogniem
i kradzieza, zwracali si¢ o zezwolenie im na przenoszenie ksigg i dokumentéw, po
godzinach pracy przedsiebiorstwa, do mieszkan prywatnych. Owe prosby pocho-
dzity w szczegdlnosci od podatnikdw, ktorzy zamierzali ubezpieczy¢ sie od kra-
dziezy z wkamaniem w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych. Prze-
pisy ogoélnych warunkéw ubezpieczenia od kradziezy z wiamaniem uzalezniaty
bowiem wyptate odszkodowania od przechowywania ksigg i dowodow (zwtaszcza
w nocy) w schowkach zabezpieczonych przed ogniem i wkamaniem. Ministerstwo
Skarbu instruowato podlegte whadze, by z reguty udzielaty zgody na wnioski po-
datnikdw w tej sprawieg

W dniu 17 czerwca 1948 r. nastgpita nowelizacja rozporzgdzenia ministra skar-
bu z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatko-
wych87. Zmiany (obowigzujace od 1 lipca 1948 r.) poszty w kierunku pogtebienia
wymogow, od spetnienia ktdrych uzaleznione byto uznanie ksigg za prawidtowe.
W szczegolnosci wyraznie podkreslono, iz kontrola iloSciowa, ktérg zobowigza-
ni byli dokonywaé¢ podatnicy prowadzacy ksiegi handlowe, powinna ujawniac
codziennie, w miare zachodzacych zmian, iloSciowo i wartosciowo badz tyl-
ko ilosciowo przychdd, rozchdd i stan, odrebnie dla kazdej grupy rodzajowej:
a) towaréw nabytych w celu dalszej odsprzedazy, b) surowcéw, pétwyrobow
i materiatéw pomocniczych, nabytych do produkcji, ¢) wytworzonych wyrobow,
pétwyrobow iproduktéw ubocznych. Dyrektoréw izb skarbowych upowazniono
do udzielania podatnikom réwniez czesciowych zwolnien od obowigzku prowa-
dzenia kontroli ilosciowej (do tej pory byta mozliwo$¢ udzielania tylko catkowi-

& Okolnik Ministerstwa Skarbu z 26 1 1948 r. w sprawie prowadzenia przez apteki w 1947 r. kontroli ilosciowej (Dz.Urz. MS 1948,
nr 9, poz. 37).

8 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 19 VI 1948 r. w prawie wyktadni przepiséw art. 84 ust. 6 postepowania podatkowego (Dz.Urz.
MS 1948, nr 69, poz. 279).

87 Rozporzadzenie ministra skarbu z 17 VI 1948 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach
handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do § 1 pkt 1)-5) w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu (Dz.
Urz. 1948, nr 31, poz. 208).
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tych zwolnien8). Nowym obowiazkiem podatnikéw prowadzacych ksiegi handlo-
we bytwymaég udowadniania sprzedazy towaréw takze dziennymi zestawieniami
sprzedazy, sporzadzanymi przez kazda z oséb dokonujacych sprzedazy w ramach
danego przedsiebiorstwa. Ministerstwo Skarbu zdawato sobie sprawe, ze podatni-
cy moga mie¢ trudnosci z terminowym zaopatrzeniem sie w odpowiednie ksiegi
dziennych zestawien sprzedazy. Polecito zatem, by nie kwestionowac ksigg han-
dlowych podatnikow, ktdrzy dzienne zestawienia sprzedazy zaczeli prowadzié¢ nie
pozniej niz z dniem 1 sierpnia 1948 r.®

Ministerstwo Skarbu przez caty rok monitorowato akcje kontroli ksigg i lustra-
cji przedsiebiorstw. Przyktadowo, analiza danych za Ill kwartat 1948 r. pozwala
stwierdzic¢, ze:

1. Zobowigzanych do prowadzenia ksiag byto 246 051 przedsiebiorstw;

2. 2,8% przedsiebiorstw zobowigzanych do prowadzenia ksigg nie wywigzywa-
to sie z owego ustawowego obowigzku. Wskaznik ten byt najwyzszy w okregach
Izb Skarbowych w Kielcach (6,8%), Biatymstoku (5,6%), Lublinie (5,5%) i todzi
(4,5%). Natomiast z mozliwosci zamkniecia przedsiebiorstwa za nieprowadzene
ksiag skorzystano w szesciu przypadkach;

3. Urzedy skarbowe i rewizyjne przeprowadzity 39 407 kontroli ksiag pota-
czonych z ogledzinami przedsiebiorstw, obejmujac 17% podatnikéw prowadza-
cych ksiegi. Najnizsze wyniki odnotowano w okregach Izb Skarbowych w Kielcach
(8%), Katowicach (10%) i Krakowie (11%). Z wyjatkiem okregéw lzb Skarbowych
w todzi, Warszawie, Gdansku i Ptocku, wszedzie nastgpit, w poréwnaniu z Il kwarta-
tem 1948 r,, spadek liczby kontroli ksigg potaczonych z ogledzinami przedsigbiorstw,

4. 11% przedsiebiorstw prowadzgcych ksiegi objeto dorywczg kontrolg ksiag,
bez ogledzin przedsiebiorstwa; najmniej w okregach Izb Skarbowych w todzi
(3%), Katowicach (5%), Krakowie i Wroctawiu po (6%);

5. Przeprowadzono 23 108 lustracji, ktore objety 16% przedsiebiorstw niepod-
legajacych obowigzkowi prowadzenia ksigg; najnizsze wyniki odnotowano w okre-
gach Izb Skarbowych w Bydgoszczy i Kielcach po (9%);

6. Liczba dokonanych superkontroli ksigg (7 543) stanowita 29% normy wyzna-
czonej przez Ministerstwo Skarbu, a 21% z nich zakoriczyto sie wynikiem pozy-
tywnym, podwazajac ustalenia wczesniejszych kontroli;

8 Decyzje dyrektoréw izb skarbowych w tej sprawie byty przedstawiane do aprobaty Ministerstwu Skarbu. Ten wymaég utrzy-
mano w mocy po nowelizacji w dniu 17 V1 1948 r. rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych. Zob. okdInik Ministerstwa Skarbu z 25 V1 1948 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia ministra skarbu
o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych (Dz.Urz. MS 1948, nr 70, poz. 288).

@ Ibidem. Podatnicy prowadzacy przedsiebiorstwa cukiernicze byli zwolnieni z obowigzku prowadzenia kontroli ilosciowej do
konca 1948 r. Zob. okdlnik z 13 X11 1948 r. w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia kontroli ilosciowej podatnikéw
prowadzacych przedsigbiorstwa cukiernicze (Dz.Urz. MS 1948, nr 100, poz. 468).
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7. 21% przeprowadzonych kontroli ksiag i lustracji przedsiebiorstw przepro-
wadzono w godzinach pozaurzedowych. W piSmie z 23 kwietnia 1948 r. Minister-
stwo Skarbu polecito bowiem dyrektorom izb skarbowych, by podlegte im urzedy
skarbowe i rewizyjne przeprowadzity w godzinach pozaurzedowych co najmniej
50% kontroli ksigg potgczonych z ogledzinami przedsiebiorstw, dorywczych kon-
troli ksigg oraz lustracji przedsiebiorstw

Kontrola ksiag, ogledziny i lustracje przedsiebiorstw byly podstawowym zrod-
tem informacji na potrzeby wymiaru podatkow. Wytyczne, jakie na poczatku
1948 r. izby skarbowe przekazywaty dziatom wymiarowym podlegtych urzedéw
skarbowych i rewizyjnych, akcentowaty kategorycznie niedopuszczalno$¢ prakty-
kowania metody ustalania podstaw opodatkowaniaprzy biurku w drodze doga-
dywania si¢ zpodatnikamidl

Analiza wymiaru podatku obrotowego za 1948 r. od gospodarki nieuspotecz-
nionej i uspotecznionej, wedtug stanu na 31 grudnia 1949 r,, pozwala na nastepu-
jace spostrzezenia:

1. Wymiaru podatku dokonano dla 43 620 podatnikéw, czyli dla 95% podlegaja-
cych opodatkowaniu (459 709); najmniej w okregach Izb Skarbowych w Gdansku
(85%), Warszawie (88%) i Kielcach (89%);

2. 36 429 wymiaréw dokonano dla podatnikéw prowadzacych ksiegi handlo-
we. U 12 232 (33%) nie uznano ich za dowdd w postepowaniu podatkowym®
Najwyzszy odsetek odrzuconych ksigg handlowych odnotowano w okregach Izb
Skarbowych w Gdansku (53%), Rzeszowie (52%), Szczecinie (51%) i todzi (48%),
a najnizszy w okregach 1zb Skarbowych w Biatymstoku (11%), Olsztynie (12%)
i Kielcach (16%);

3. Nie uznano za dowod w postepowaniu podatkowym 61% prowadzonych
ksigg uproszczonych; odsetek ten wahat sie od 39% w okregu Izby Skarbowej
w Krakowie do 83% w okregu Izby Skarbowej w Lublinie;

4. 184 997 wymiardw dotyczyto podatnikdw prowadzacych ksiegi podatkowve.
U 119 379 (64%) nie uznano ich za dowdd w postepowaniu podatkowym. W okre-
gu lzby Skarbowej w t.odzi ksiegi podatkowe odrzucono u 88% podatnikdw;

5. 15 915 wymiaréw (4% wszystkich wymiaréw) dokonano na podstawie art.
133 dekretu o postepowaniu podatkowym, ktory upowazniat wtadze podatkowe
do wydania decyzji tymczasowej w przypadku, gdy prowadzone przez podatnika

0 AAN MS, sygn. 759, s. 103.
9 AAN MS, sygn. 791, s. 518.
@ W takich przypadkach, zgodnie z art. 17 ust. 4 dekretu z 21 X11 1945 r. o podatku obrotowym, w brzmieniu nadanym ustawa
z 25 11 1948 r., nalezato zastosowa¢ stawki podatku obrotowego podwyzszone o 50%. W zwiazku z watpliwosciami w tym zakre-

sie, podnoszonymi przez izby skarbowe, Ministerstwo Skarbu wydato 28 V1 1948 r. okéInik w sprawie wyjasnien do art. 17 ust. 4
dekretu z 21 X11 1945 r. o podatku obrotowym (Dz.Urz. MS 1948, nr 70, s. 291).
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ksiegi w ogole nie byty badane w postepowaniu podatkowym badz tez, gdy byty
badane, lecz tylko na pewne okreslone okolicznosci.

Podatek dochodowy wymierzono 455 805 podatnikom, czyli 94% podlegaja-
cych opodatkowaniu (483 392). Wiadze skarbowe odrzucity, jako dowod w po-
stepowaniu podatkowym, 37% ksigg handlowych, 58% ksigg uproszczonych i 64%
ksigg podatkowych. Wymiary dokonane na podstawie art. 133 dekretu o postepo-
waniu podatkowym stanowity 4% ogolnej ilosci dokonanych wymiaréw.

W 1949 r. obowigzek prowadzenia ksigg rozszerzono na duchownych® a po-
datnikdw prowadzacych przedsiebiorstwa cukiernicze i cukierniczo-kawiarniane®
oraz gastronomiczne%zobowigzano do prowadzenia ksigg szczegdlnego typu. Wy-
dano tez szereg dalszych przepiséw rozwijajacych i wyjasniajacych przepisy rozpo-
rzadzenia z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i po-
datkowych% Pogtebiaty one wymogi i rygory co do obowigzku prowadzenia ksigg,
okreslone w kodeksie postepowania podatkowego i rozporzadzeniu ministra skarbu
z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych.

Analiza dokumentow z akcji kontroli ksiag handlowych, uproszczonych i po-
datkowych w | pdtroczu pozwala stwierdzi¢, ze:

1 Ksiegi prowadzito 195 440 przedsigbiorstw, co stanowito 59% ogotu czyn-
nych (najmniej - 34% wszystkich przedsiebiorstw - w okregu lzby Skarbowej

B Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 V11 1949 r. o obowigzku prowadzenia ksiagg podatkowych przez duchownych (Dz.U. 1949,
nr 40, poz. 292). Zob. tez zarzadzenie ministra skarbu z 12 V11 1949 r. u ustaleniu wzoru ksiag podatkowych dla duchownych
(Dz.Urz. MS 1949, nr 24, poz. 152).

94 Rozporzadzenie ministra skarbu z 7 V 1949 r. o obowigzku prowadzenia ksiag szczegdlnego typu przez podatnikéw prowa-
dzacych przedsigbiorstwa cukiernicze i cukierniczo-kawiarniane (Dz.U. 1949, nr 34, poz. 250). Zob. tez zarzadzenie ministra
skarbu z 14 V1 1949 r. u ustaleniu wzoru ksiag szczegdlnego typu dla podatnikdéw prowadzacych przedsiebiorstwa cukiernicze
i cukierniczo-kawiarniane (Dz.Urz. MS 1949, nr 22, poz. 143).

% Rozporzadzenie ministra skarbu z 6 XI1 1949 r. o obowigzku prowadzenia ksiag szczegdélnego typu przez podatnikéw prowa-
dzacych przedsiebiorstwa gastronomiczne (Dz.U. 1949, nr 62, poz. 488). Zob. tez zarzadzenie ministra skarbu z 23 XI11 1949 r.
o ustaleniu wzoréw ksiag szczeg6lnego typu dla podatnikéw prowadzacych przedsiebiorstwa gastronomiczne (Dz.Urz. MS 1949,
nr41, poz. 285).

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 7 VV 1949 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez mtyny, wiatraki, kaszarnie i srutowniki oraz
w sprawie obowigzku podatkowego w podatku obrotowym i dochodowym podatnikéw prowadzacych rzemieslnicze przedsie-
biorstwa przemiatowe (Dz.Urz. MS 1949, nr 17, poz. 114), okéInik Ministerstwa Skarbu z 16 VI 1949 r. w sprawie zwolnienia
od obowiagzku prowadzenia w roku 1949 kontroli iloéciowej podatnikdéw prowadzacych przedsigbiorstwa cukiernicze i cukier-
niczo-kawiarniane (Dz.Urz. MS 1949, nr 26, nr 173), okdInik Ministerstwa Skarbu z 19 V11 1949 r. w sprawie prowadzenia ksiag
szczegblnego typu przez podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1949, nr 28, poz. 183), okdlnik Ministerstwa Skarbu
z 26 V11 1949 r. w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia w 1949 r. kontroli ilociowej przez ksiegarnie sortymentowe
oraz w sprawie darowania podatnikom prowadzacym ksiegarnie skutkéw sp6znionego zatozenia ksiag handlowych w 1949 r.
(Dz.Urz. MS 1949 , nr 27, poz. 181).
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w Plocku). Natomiast 5 987 (3%) przedsiebiorstw zobowigzanych do prowadzenia
ksigg nie wypeniato tego obowigzku;

2. 34 964 przedsiebiorstwa prowadzito ksiegi handlowe, 16 605 - ksiegi uprosz-
czone, a 143 871 - ksiegi podatkowe, za$ 130 654 przedsigbiorstwa nie byty zobo-
wigzane do prowadzenia ksigg;

3. Kontrole ksigg potaczone z ogledzinami przedsiebiorstw objety 15021 przed-
siebiorstw prowadzgcych ksiegi handlowe (najwiecej w okregach Izb Skarbowych
w Warszawie - 77%, Rzeszowie - 60% i Bydgoszczy - 58%) i 54 847 prowadzacych
ksiegi uproszczone i podatkowe (najwiecej w okregach Izb Skarbowych w Ptocku
- 58%, Olsztynie - 57% i Biatymstoku - 53%);

4. Dorywczych kontroli ksigg, bez ogledzin przedsiebiorstw, przeprowadzono
u 79 614 podatnikéw (41% zobowigzanych do prowadzenia tego rodzaju ksiag);

5. Rewizje ksiag (przeprowadzane po dokonaniu zamkniecia rachunkowe-
go, tj. po sporzadzeniu bilansu oraz zestawienia zyskow i strat) przeprowadzono
u 13 538 podatnikow;

6. 57 019 lustracji objeto 42% przedsiebiorstw, ktore nie byty zobowigzane do
prowadzenia ksigg (najmniej w okregach Izb Skarbowych w Krakowie - 24%, Ka-
towicach - 34% i Gdansku - 35%).

Okolnik Ministerstwa Skarbu z 10 lutego 1949 r. zobowigzywat naczelnikow
i kierownikow dziatéw wymiarowych w urzedach skarbowych i rewizyjnych do
przeprowadzania superkontroli ksigg. Wyznaczone normy zakladaty przeprowa-
dzenie (w1 potroczu 1949 r, w okregach wszystkich urzedéw skarbowych i rewi-
zyjnych) 51 840 superkontroli, a faktycznie miaty one miejsce w 14 258 przypad-
kach.

Urzedy skarbowe i rewizyjne nie wykonaty w petni takze zarzgdzenia Minister-
stwa Skarbu, nakazujgcego przeprowadzi¢ co najmniej 50% kontroli ksigg i lustra-
cji w godzinach pozaurzedowych, co miato dawac rekojmie wiasciwszego uchwy-
cenia podstaw wymiarowych.

W | pétroczu 1949 r. tylko w dwdch przypadkach zarzgdzono zamkniecie
przedsiebiorstwa za nieprowadzenie wymaganych ksigg9r.

W |1 pétroczu 1949 r. ksiegi prowadzito 183 150 przedsiebiorstw (32 345 -
ksiegi handlowe, 15 123 - uproszczone i 135 682 - podatkowe), a 4 251 sposréd
zobowigzanych nie prowadzito ksigg. Z kolei 127 613 przedsiebiorstw byto zwol-
nionych od obowigzku prowadzenia ksiag. Akcjg kontroli ksiag potgczong z ogle-
dzinami przedsiebiorstw objeto 44% podatnikdw prowadzacych ksiegi handlowve,
oraz 39% prowadzacych ksiegi uproszczone i podatkowe. Dorywcze kontrole ksigg

97 AP Rz IS, sygn. 93,s.527-529.
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bez ogledzin przedsiebiorstw mialy miejsce u 32% podatnikéw prowadzacych
ksiegi. Rewizji poddano natomiast ksiegi 23 519 podatnikdw.

W 1l pdtroczu 1949 r. lustracjg objeto 49% przedsigbiorstw nieprowadzacych ksiag.
Liczba superkontroli uksztattowata sie na poziomie 26%, a kontrole ksigg i lustracje
przeprowadzone w godzinach pozaurzedowych stanowity 23% wszystkich.

W catym 1949 r. dokonano wiec 283 009 kontroli ksigg potgczonych z ogle-
dzinami przedsiebiorstw i kontroli dorywczych bez ogledzin przedsiebiorstw oraz
121 953 lustracji, ktérymi objeto 92% przedsiebiorstw nieprowadzacych ksiag. Mi-
nisterstwo Skarbu nie byto usatysfakcjonowane tymi wynikami. Za niedostateczng
uznawato w szczegolnosci liczbe superkontroli oraz kontroli ksiag i lustracji prze-
prowadzanych poza godzinami pozaurzedowymi®

Izba Skarbowa w Rzeszowie wspomagata urzedy skarbowe w akcji urealnia-
nia wysokosci zaliczek miesiecznych na podatki, przeprowadzajac kontrole i re-
wizje ksigg w wiekszych przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych przez
specjalne ekipy, ztozone z jej przedstawicieli. Ministerstwo Skarbu dostrzegato
pozytywne rezultaty ich dziatalnosci, ale sugerowato, aby wykorzystywac je tylko
w sytuacjach szczegélnych i szkoleniowych. Uwazato bowiem, ze dajaca sie za-
uwazy¢ mniejsza aktywnos¢ urzedow skarbowych wynikata z ich przeswiadczenia
0 przejeciu owych czynnosci kontrolnych przez I1zbe Skarbowa®

Z dniem 1 stycznia 1950 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie ministra skarbu
z 17 grudnia 1949 r. o ksiegach handlowych i podatkowych, ktére zastgpito dotychcza-
sowe regulacje o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych. Nowe unor-
mowania ustanowity jeszcze bardziej rygorystyczne i ucigzliwe wymogi na rzecz re-
alizacji powszechnosci obowiazku prowadzenia ksigg handlowych lub podatkowych.
W tych warunkach bardzo tatwo byto narazic sie na zarzut nieprawidtowosci ksiag,
skutkujgcy odrzuceniem ich jako dowodu w postepowaniu podatkowym. Podstawe
opodatkowania dla wymiaru podatkéw obrotowego i dochodowego ustalano wtedy
szacunkowo, co w praktyce dawato wtadzom skarbowym duzg dowolno$¢10

Przepisy normujgce obowigzek prowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych
1podatkowych byty czescig skladowg ustawodawstwa okreslajacego system podat-
kow panistwowych i petnity role waznego narzedzia realizacji polityki podatkowve.

B AAN MS, sygn. 846, s. 84-87.
D AAN MS, sygn. 793, s. 151-152.

10 Zob. I. Bolkowiak, Politykafinansowa w stosunku do gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci w okresie wstepnego uprze-
mystowienia w Polsce, Warszawa 1978, s. 339-341.
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W ewolucji systemu podatkow panstwowych w Polsce, w badanym czasie, wy-
odrebniajg sie wyraznie trzy okresy. Pierwszy - do konhca 1945 r. - charakteryzuje
wykorzystanie ustawodawstwa przedwojennego (dorazne zmiany miaty niemal
wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
wysokos¢ obcigzenia. Drugi okres obejmuje lata 1946-1947. W miejsce uchylo-
nych przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktore zarysowujg juz
wielosektorowos¢ gospodarki. Widoczne sg bowiem pierwsze objawy odrebnych
zasad opodatkowania gospodarki uspoteczniongj i prywatnej. Wysokos¢ obcigze-
nia sektora prywatnego ksztattowata sie na poziomie nie odbiegajagcym od prze-
cietnegoll, a r6znice w potraktowaniu podatnikéw stabszych i silniejszych gospo-
darczo opieraly sie wytacznie na ich fiskalnej zdolnosci ptatniczej. Jak pisatJ. Lubo-
wicki, System ten ani w cato$ci nie utrudniat istnienia sektora prywatnego, ani
w poszczegolnych przepisach nie trafaowatpodatnikéw rdznie, zaleznie od ich
przynaleznos$ci do réznych grup tego samego odcinka. Dlatego systempodatkowy
obowiagzujacy do r. 1948 nie bytsystemem klasowym i nie zaktadat, ze ma stuzy¢
przebudowie strul<tury spoteczno-gospodarczej w kierunku socjalizmul® Trzeci
okres zaczyna sie od 1948 r. Przyjety wtedy i rozwijany w nastepnych latach system
podatkowy eksponowat juz silnie podwojna role podatkéw: fiskalng i spoteczna.
Zaktadat wykorzystanie podatkow jako instrumentu ograniczania i likwidowania
dzialalnosci gospodarczej sektora nieuspotecznionego, na rzecz kolektywnych
form gospodarowania, bez wzgledu na nastepstwa dla gospodarki krajul®

Stopien szczego6towosci i uciazliwosci oraz bezwzglednosé egzekwowania
przestrzegania przepisow okreslajacych obowigzek prowadzenia ksigg handlo-
wych, uproszczonych i podatkowych wzrastalty wraz z coraz silniejszym wdra-
zaniem owej polityki podatkowej. Dziato sie to w sytuacji, gdy nie restytuowano
przedwojennego sgdownictwa administracyjnego i nie zrealizowano zapowiedzi
Matej Konstytucji z 1947 r., ze osobna ustawa ustali tryb i zakres dziatania organéw
wiasciwych do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie admi-
nistracji publicznej1

1. Lubowicki, Politykapodatkowa w Polsce Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe UL" nr 26, 1962, s. 17.
ioc. cit.

I:Bod 1957 r. wysokos¢ obcigzenia i praktyka wymiarowa realizowaty juz polityke podatkowa wspierajacg produkcje rolng nieza-
leznie od wielko$ci gospodarstw oraz wytworczosé i ustugi rzemieslnicze; ibidem, s. 23, 34-35. Zob. tez R. Mastalski, Ustalanie
podstawy wymiaru wpolskim postepowaniupodatkowym, Wroctaw 1973, s. 5-7.

Blzob. w. Witkowski, Historia administracji wPolsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 442.



