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RATYFIKACJA UMOWY MIEDZYNARODOWE]
W PRAWIE POLSKIM PO I1 WOJNIE SWIATOWE]

Ratyfikacja jest jednym z etap6w' zawierania umowy miedzynarodowe;j i stosowa-
na jest zazwyczaj przy ,,solennym” jej zawieraniu. Sposob, w jaki dochodzi do ratyfi-
kacji (a wigc jakic organy panstwa sg upowaznione do takiej czynnosci) oraz ktore
umowy migdzynarodowe sa przedmiotem ratyfikacji (o ile sama tre§¢ umowy migdzy-
narodowej o tym nie méwi), to kompetencja prawa wewngtrznego kazdego panstwa’.

! Zawieranie (powstawanie) umowy migdzynarodowej jest procesem trwajacym w czasie

i dzielonym na rézne etapy. Zazwyczaj mowi sig o prostym i zlozonym trybie zawierania umowy
migdzynarodowej. W ramach kazdego trybu wyr6zni¢ mozemy umowy dwu- i wielostronne.
S.E. Nahlik w swej pracy Wstep do nauki prawa migdzynarodowego publicznego, Krakow
1968, na stronie 247 1 nast. wymienia kilka etapéw mieszczacych si¢ w pojgciu ,,zawieranie”
umowy migdzynarodowe) (negocjacje, parafowanie, podpisanie, podpis ad referendim, w koncu
ratyfikacja 1 zatwierdzenie). Podzial ,,zawierania umowy” na w sensie largo \ w sensie stricto
spotykamy w pracy M. Frankowskiej Prawo traktatow, Warszawa 1997, gdzie na stronic 69
1 nast. mowa jest o rokowaniach, negocjacjach, przyjmowaniu tekstu i ustalaniu jego autentycz-
nosci, podpisaniu, parafowaniu, ratyfikacji i w koficu wymianie dokumentow.

? Zazwyczaj postanowienia dotyczace ratyfikacji umowy migdzynarodowej znajduja sig
w dokumentach rangi najwyzszej w panstwie — w konstytucjach. W Polsce dokumentami obo-
wiazujacymi w zakresic ratyfikowania umowy migdzynarodowe;j jest Konstytucja z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku oraz wydane na jej podstawie dwa dokumenty: ustawa o umowach migdzynarodo-
wych z dnia 14 kwietnia 2000 roku (Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443) oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 roku w sprawiec wykonania niektorych przepiséw ustawy
o umowach migdzynarodowych (Dz.U. 2000, nr 79, poz. 891).
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Konwencja wiedenska o prawie traktatow z 1969 roku® w swych postanowieniach
definicyjnych okredla, ze ,,[...] »ratyfikacja«, »przyjecic«, »zatwierdzenie« i »przy-
stapienic« [...]” oznaczajgq kazdorazowo tak nazwany akt migdzynarodowy, przez
ktory panstwo* wyraza na plaszczyZznic migdzynarodowej swa zgode na zwigzanie
si¢ traktatem [...]”%. Dalej konwencja wicdeniska o prawie traktatow reguluje, Ze
ratyfikacja jest jednym ze sposobow, jakim panstwo moze wyrazi¢ zgodg na zwigza-
nie sig traktatem®. Taka zgodg panstwo wyraza w czterech przypadkach:

1) jezeli traktat postanawia, ze zgoda taka bedzie wyrazona w drodze ratyfikacji,

2) w inny sposob ustalono, Ze pafistwa negocjujace ustalily, ze ratyfikacja bedzie

wymagana,

3) gdy przedstawiciel panstwa podpisal traktat z zastrzezeniem ratyfikacji,

4) gdy zamiar panstwa podpisania traktatu z zastrzezeniem ratyfikacji wynika

z pelnomocnictw jego przedstawicicla lub zostat wyrazony w czasie nego-
cjacji’. -

Zgodnie z postanowieniami konwencji wiedenskiej o prawie traktatow doku-
menty ratyfikacyjne ustanawiajace zgodg panstwa na zwigzanie si¢ traktatem wy-
micnia si¢ migdzy pafnstwami umawiajacymi lub sklada (w przypadku traktatow
wielostronnych) depozytariuszowi lub tez notyfikuje je umawiajacym si¢ pafistwom
lub depozytariuszowi, o ile tak uzgodniono w traktacie®.

W Polsce w okresie po drugicj wojnie $wiatowej mozna wyodrebnié trzy okresy,
w ktorych obowigzywaty rézne regulacje prawa wewngtrznego dotyczace procesu
ratyfikacji uméw migdzynarodowych. Pierwszy — do powstania konstytucji z 1952
roku, drugi — do powstania konstytucji z 1997 roku i trzeci — obowigzujacy do dzis,
uregulowany w konstytucji z 1997 roku.

 Tekst konwencji opublikowano w Dz. U. 1990, nr 74, poz. 439, zalacznik. Konwencja

weszta w Zycie 27 stycznia 1980 roku, a w stosunku do Polski w dniu ! sierpnia 1990 roku.
Konwencja wiedenska o prawie traktatéw jest nazywana czasem ,,umowa o umowach”, bowiem
zbierajac w jednym dokumencie dotychczasowy zwyczaj jest umowa migdzynarodowa wskazu-
jaca na standard, jaki winny mie¢ spisywane umowy migdzynarodowe pomigdzy podmiotami
prawa migdzynarodowego.

* Konwencja wiedefiska o prawie traktatéw mowi, ze dotyczy panstw jako podmiotow
prawa migdzynarodowego zarazem jednak w artykule 3 przyznaje, Ze nic nie stoi na przeszkodzie
stosowania tekstu konwencji do stosunkéw pomigdzy panstwami a innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego lub migdzy takimi podmiotami prawa migdzynarodowego. Jest to jeden
z nielicznych przypadkéw przyznania w prawie migdzynarodowym publicznym istnienia innych
niz panstwa podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego.

* Konwencja wiedenska o prawie traktatow, tekst w Dz. U. 1990, nr 74, poz. 439, zatacznik,
art. 2, ust.1, pkt b.

¢ Ibidem, art. 11

7 Ibidem, art. 14, ust. 1

¥ Ibidem, art. 16
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OKRES DO POWSTANIA KONSTYTUCII Z 1952 ROKU

Zakonczenie drugiej wojny Swiatowej oraz organizowanie si¢ na terenach wy-
zwalanych spod okupacji niemieckiej nowej wladzy stworzylo nowa sytuacjg dla
procedury ratyfikacji zawieranych umow migdzynarodowych. Nowa sytuacja praw-
no-ustrojowa zwigzana jest przede wszystkim z powstaniem Krajowej Rady Narodo-
wej (31 grudnia 1943 r.) oraz utworzeniem drogg ustawy z dnia 21 lipca 1944 r.
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego®, ktéry w manifescie odczytanym
w dniu 22 lipca 1944 r. w audycji radiowej Zwiazku Patriotéw Polskich rozglosni
radia moskiewskiego uznal emigracyjny rzad w Londynie i jego delegaturg w kraju
za wiadzg¢ samozwancza i nielegalna opierajaca sig na ,,bezprawnej i faszystowskiej”
konstytucji z kwietnia 1935 roku. Tekst manifestu wskazat konstytucjg z 17 marca
1921 r. jako tg, na podstawie ktorej dziala¢ bedzie KRN 1 PKWN do czasu ,,zwolania
wybranego w glosowaniu powszechnym, bezpos$rednim, réwnym, tajnym i stosun-
kowym Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowa
konstytucj¢”. Kolejnymi dokumentami majacymi bezposredni lub posredni wplyw
na proces ratyfikacji umoéw migdzynarodowych staty si¢ w nowych okolicznosciach:
ustawa z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow
z moca ustawy'? oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresic
dziatania Rad Narodowych', a takze ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o kompeten-
cji Prezydenta Krajowej Rady Narodowej'?. Wszystkie wymienione tu dokumenty
zrddlowe przekazywaty proces ratyfikowania umowy migdzynarodowej w zakres
dziatania Krajowej Radzie Narodowej, ktora zgodnie z pierwszymi postanowieniami
ustawy o organizacji 1 zakresie dzialania Rad Narodowych miala by¢ do czasu

9

Manifest PKWN opublikowany zostal w zalaczniku do Dz. U. 1944, nr 1. Wedle autorow
zajmujacych sig prawem konstytucyjnym ustawa ta zostala antydatowana. ,,.Decyzja o utworze-
niu PKWN zostala podjeta 20 lipca 1944 roku przez przebywajaca w Moskwie delegacje KRN
wraz z przedstawicielami Zarzadu Gléwnego Zwiazku Patriotéw Polskich. Ustawa ta zostala
uchwalona na najblizszej sesji KRN, tj. w dniu 15 sierpnia 1944 roku” — zob. M. Domagata,
D. Gorecki (red.), Wybor zrodet do nauki prawa konstytucyjnego (lata 1944-1992), 1.6dz bdw.,
s. 9.

'* Opublikowana w Dz. U. 1944, nr 1, poz. 3. Ustawa ta upowazniata KRN do wydawania
dekretow z mocg ustawy ,[...] z wyjatkiem spraw ratyfikacji umoéw migdzynarodowych”.

"' Ustawa opublikowana w Dz. U. 1944, nr 2, poz. 22 (ustawa byla nastgpnie trzykrotnie
nowelizowana) w art. 26 § 1, pkt 8 powierza KRN ,,[...] zatwierdzaniec uméw migdzynarodo-
wych, [...]", a w § 2 udziela upowaznienia do tego zatwierdzenia w czasie migdzy posiedzeniami
Krajowej Rady Narodowej, Prezydium Krajowej Rady Narodowej.

"* Ustawa opublikowana w Dz. U. 1944, nr 5, poz. 23 (nastgpnie nowelizowana) w swym
art. 3 dotyczacym zastgpstwa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta Krajowej
Rady Narodowej moéwi, iz: ,,[...] zawiera umowy z innymi panstwami [...]".
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»powotania statej politycznej reprezentacji Narodu” jego organem w zakresic usta-
wodawstwa. W okresach migdzy posiedzeniami Krajowej Rady Narodowej proces
ratyfikowania umowy migdzynarodowej przechodzit do kompetencji Prezydium
Krajowej Rady Narodowej. Wspomniana wcze$niej ustawa o kompetencji Prezyden-
ta Krajowej Rady Narodowej (wg nowelizacji z 31 grudnia 1944 r. dokonano zmiany
z Przewodniczacego na Prezydenta KRN) w swym art. 3 méwiacym o kompetencji
Prezydenta KRN wymienita tez w punkcie ¢ ,,zawieranie umowy z innymi Pan-
stwami”.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresic dziatania
najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej'* w przedmiocie ratyfikacji umow
migdzynarodowych utrzymala w mocy regulacje zawarte w Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. Wedle tamtejszej regulacji ratyfikacja uméw migdzynarodowych
nalezata do Prezydenta za wyjatkiem uméw handlowych i celnych oraz umoéw, ktore
stale obciazaja panstwo pod wzglgdem finansowym albo zawieraja zmiang granic
panstwa, a takze przymierzy — te wymagaly za kazdym razem zgody Sejmu'?.

Zatem, sumujac okres do 1952 roku, ratyfikacja uméw migdzynarodowych nale-
zala poczatkowo (to jest do powstania ustawy konstytucyjnej z 1947 r.) wylacznie do
KRN oraz do Prezydenta KRN, ktéry ,,z tytutu zastgpstwa Prezydenta Rzeczpospoli-
tej Polskiej” stawat sig jak gdyby jednoosobowa glowa panstwa. Prawa tego nie miat
powotany 31 grudnia 1944 r. Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej'®. Po
powotaniu Sejmu Ustawodawczego prawo ratyfikacji uméw mig¢dzynarodowych
przyshugiwato Prezydentowi.

Ratyfikacja umowy migdzynarodowej winna wyprzedzaé dzien jej wejscia w zy-
cie. W opisywanym okresie doszto do przypadku, kiedy to do ratyfikacji umowy
mi¢dzynarodowej doszio po jej wejsciu w zycie'®. W literaturze mozna znalez¢

'* Opublikowana w Dz. U. 1947, nr 18, poz. 71 ~ z pdZniejszymi zmianami,

Art. 49 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 roku, Dz. U. 1947, nr 18, poz.71
z pozniejszymi zmianami.

'*  Tekst powolania rzadu w Dz. U. 1944, nr 19, poz. 99.

' Stan taki miat migjsce wobec Karty Narodow Zjednoczonych. Ustawa ratyfikujaca Kartg
Naroddéw Zjednoczonych zostata umieszczona w Dzienniku Ustaw z 1946 roku, nr 2, poz. 6,
gdzie ustawg ratyfikujaca datuje sig na 31 grudnia 1945 roku. W art. 1 tej ustawy podaje sig:
»Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji podpisanych w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.: Karty Narodow
Zjednoczonych oraz Porozumienta ustanawiajacego Komisjg Przygotowawcza Narodow Zjedno-
czonych”. Pomijajac juz fakt, czy jest to ratyfikacja ex post, czy tez nie nalezy pamigtac, ze
Polska w dniu 26 czerwca 1945 roku tekstu Karty Narodéw Zjednoczonych nie podpisata z tego
wzgledu, ze nie bylo zgody wsrdd panstw sprzymierzonych, ktory rzad — londynski czy lubelski —
jest do tego upowazniony. W dniu 26 czerwca 1945 roku tekst Karty podpisalo 50 panstw, ale
posrdd tych panstw nie bylo Polski. Artykut 110 ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych, wprowa-

13
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okreslenie na ten stan faktyczny jako udziclenie zgody na ratyfikacjg ex post, chociaz
dokumenty z tego okresu dotyczace problematyki ratyfikacji takiej mozliwos$ci nie
przewiduja'’.

OKRES OBOWIAZYWANIA KONSTYTUCII Z LIPCA 1952 ROKU

Okres obowiazywania Konstytucji z 22 lipca 1952 r., ktdra z réznymi noweliza-
cjami obowiazywata do dnia wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r., charakteryzuje
si¢ wicloma nieprecyzyjnymi okreS§leniami 1 wieloma zmianami nowelizujgcymi
postanowienia mowiace o prawie do ratyfikacji uméw migdzynarodowych. Odsyla-
jac do bogatej literatury z tego zakresu'®, praca niniejsza ogranicza si¢ jedynie do
wskazania podstawowych regulacji prawnych w tej mierze.

Konstytucja z 1952 r. w swej treSci nie dawata zadnych uprawnien Sejmowi
w sprawie ratyfikowania umow migdzynarodowych. Sprawa ta zostata przckazana

dzony w zwiazku z tym, ze Polska tekstu Karty w dniu 26 czerwca 1945 roku nie podpisata,
dawal Polsce prawo do podpisania tekstu Karty ,,w terminie pézniejszym” z zachowaniem prawa
do uzywania nazwy ,.czlonek pierwotny ONZ”, o ile przed dniem wejscia w zycie Karty tekst
Karty podpisze. Karta Narodow Zjednoczonych weszla w zycie w dniu 24 pazdziermnika 1945
roku, to jest po dniu, kiedy dokumenty ratyfikacyjne zlozyly mocarstwa bedace statymi cztonka-
mi Rady Bezpieczenstwa oraz polowa panstw bgdacych sygnatariuszami Karty. Poniewaz zgod-
nie z dokumentami, na ktére w swych publikacjach powotuje si¢ Sekretariat ONZ, Polska Kartg
podpisata w dniu 15 pazdziernika 1945 i wrgeczyta dokument ratyfikacyjny w dniu 16 pazdzierni-
ka 1945 roku, stala sig¢ cztonkiem pierwotnym ONZ. Karta NZ weszla w Zycie w stosunku do
Polski w dniu 24 pazdziemika 1945 roku. Czlonkowic pierwotni ONZ nigdy nie mieli specjal-
nych praw i zawszc zrownani byli w prawach i obowiazkach z czlonkami przystgpujacymi. Byla
to 1 jest jedynic kategoria historyczna.

Na kanwie przytoczonej powyzej sprawy warta jest tez wspomnienia dokumentacja, ktora
wymienia i na ktdrg powoluje si¢ Sekretariat ONZ. Otéz w zestawieniach czlonkéw ONZ
Sckretariat podaje, ze Kart¢ Narodow Zjednoczonych podpisat w Nowym Jorku w dniu 15
pazdziernika 1945 roku 6wczesny minister spraw zagranicznych Polski Wincenty Rzymowski a
zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego odbyto si¢ w dniu 16 pazdziernika 1945 roku. Sprawg juz
tylko dociekliwych historykow bedzie ustalenie jaki to dokument zostat ztoZzony przez Wincente-
go Rzymowskiego w dniu 16 pazdziernika 1945 roku jako ratyfikujacy Kartg Narodow Zjedno-
czonych skoro dokumenty w Polsce mowia o tym, ze ratyfikacja dokonata si¢ dopiero w dwa i p6t
miesiqca pdzniej to jest 31 grudnia 1945 roku.

7 Tak -~ M.Masternak-Kubiak w pracy Umowa miedzynarodowa w prawie konstytu-
cyjnym, Warszawa 1977, s. 36, przypis 53.

" L. Gelberg, Z problematyki uméw miedzynarodowych, [w:} W 50-lecie pracy naukowej
Juliana Makowskiego, Warszawa 1957; K. Skubiszewski, Sejm i zawieranie uméw miedzy-
narodowych, ,Panstwo i Prawo” 1958, nr 3; S. Kazmierczyk, Umowa miedzynarodowa jako
Zrodio prawa wewnetrznego PRL, Wroctaw 1968.



122 JAN STASZKOW

w kompetencje Rady Panstwa'® wybieranej z grona Sejmu. Rada Panstwa dzialala
rowniez po uplywic kadencji Sejmu az do wyboru Rady Panstwa przez nowo
wybrany Sejm?. O kompetencjach Rady Panstwa w zakresie ratyfikowania uméw
migdzynarodowych stanowi artykut 25 ust¢p 1 omawianej Konstytucji, mowiac ze
»Rada Panstwa [...] ratyfikuje 1 wypowiada umowy mi¢dzynarodowe [...]"%'. Tekst
cytowanego artykutu Konstytucji nie precyzuje jednakze, jakie umowy migdzynaro-
dowe ratyfikuje i wypowiada Rada Panstwa. Wydaje si¢ w zwiazku z tym, ze
ratyfikacji winny podlega¢ wszystkie umowy miedzynarodowe. W czasie obowiazy-
wania takiej regulacji miat miejsce przypadek ratyfikowania umowy migdzynarodo-
wej nie przez Radg Panstwa a przez Sejm. Chodzilo o ratyfikacj¢ umowy o przysta-
pieniu Polski do Ukifadu o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej z dnia 14 maja
1955 1.2 Precedens ten roznorako jest w literaturze przedmiotu thumaczony, czasem
jako che¢ organu przedstawicielskiego, jakim jest Sejm (gremium pochodzacego
z bezposrednich wybor6éw), do udzialu we wprowadzeniu w zycie dokumentu szcze-
gblnie doniostego dla panstwa®, innym razem jako prawo wynikajace z artykutu 28
ust. 1, méwiacego o prawie do postanowienia o stanie wojny albo gdy z umow
mig¢dzynarodowych wynika konieczno$¢ wspdlnej obrony przeciw agresji. W takim
przypadku kompetencjq ogloszenia stanu wojny obdarzony byl Sejm, a gdy Sejm nie
obradowal — Rada Panstwa®.

Po przeanalizowaniu tekstu art. 28. ust. 1* wydaje sie jednak, Ze wyciagnigcie
wniosku o kompetencji Sejmu do ratyfikacji umoéw migdzynarodowych jest raczej
nie uprawniona interpretacjg rozszerzajaca, poniewaz analizowany artykul zupeinie
nic nie¢ mowi o ratyfikacji umowy migdzynarodowej, ale o stanie wojny.

Okres obowigzywania Konstytucji lipcowej z 1952 r. to czas powstania rowniez
innego zrédla prawa wewngtrznego dotyczacego wprowadzania w zycie umow
migdzynarodowych. Dokumentem tym byta uchwata Rady Panstwa i Rady Mini-
strow podjgta w 1968 r., méwiaca m.in. o trybie i zasadach wprowadzania w zycie

19

Art. 25, ust. 1, pkt 7 Konstytucji. Tekst Konstytucji z 1952 r. (ujmujacy wszystkie
nowelizacje tego dokumentu) cytujg za: Wybor zrodel do nauki prawa konstytucyjnego..., op. cit.,
s. 134-135.

% Art. 24, ust. 3 Konstytucji, s. 134.

2 Art. 25, ust. 1 Konstytucji, s. 134-135.

22 Tekst ukladu w Dz. U. 1955, nr 30, poz. 182,

2 Tak —S.E.Nahlik w pracy Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967,
s. 258.

® Tak-S.Kazmierczyk wpracy Umowa migdzynarodowa jako zrédio prawa wewnetrz-
nego PRL, Wroclaw 1968, passim.

* Art. 28, ust. 1 Konstytucji, s. 135, brzmial: ,Postanowienie o stanie wojny moze by¢
powzigte jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Polsk¢ Rzeczpospolita Ludowa albo,
gdy z umow miedzynarodowych wynika konieczno$é¢ wspolnej obrony przeciwko agresji. Posta-

nowienie takie uchwala Sejm, a gdy Sejm nie obraduje — Rada Panstwa”.



RATYFIKACJA UMOWY MIEDZYNARODOWE] 123

uméw migdzynarodowych?. Zgodnie z postanowieniami tej uchwatly ratyfikacji
podlegaly umowy migdzynarodowe, jezeli strony umowy tak postanowily, oraz
umowy o zasadniczym dla Polski znaczeniu, a do takich zaliczono:

— traktaty pokoju i uktady o przyjazni, wspOipracy 1 wzajemnej pomocy,

— inne umowy polityczne,

— takie umowy, ktorych tres¢ dotyczyla spraw zastrzezonych w Polsce dla regu-
lacji ustawowych, oraz takie, ktorych tres¢ odbiegata od obowigzujacego usta-
wodawstwa.

Taki stan prawny w zakresie uregulowania kwestii ratyfikacji uméw mig¢dzyna-

rodowych w zasadzie?” utrzymat si¢ do Konstytucji kwietniowej z 1997 r.

OKRES OBOWIAZYWANIA KONSTYTUCIJI Z 1997 ROKU

Obccnie obowiazujaca Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.2® wiele swych postano-
wien poswigca sprawie ratyfikacji umowy migdzynarodowej, odnoszac sig do tego,
jakie organy panstwa maja kompetencje do dokonywania ratyfikacji umowy migdzy-
narodowej oraz ktére umowy mig¢dzynarodowe, ze wzglgdoéw merytorycznych, pod-
legaja temu trybowi wprowadzania w Zycie. Konstytucja upowaznita zarazem Sejm
do wydania ustawy, ktora okreslataby zasady, tryb zawierania, ratyfikowania i wypo-
wiadania umoéw migdzynarodowych. Ustawa taka zostata wydana z data 14 kwietnia
2000 r.” Niezwykle istotng sprawa jest, zc Konstytucja weszla w zycie w czasie

% Uchwala Rady Panstwa i Rady Ministrow z 1968 roku dotyczaca uméw migdzynarodo-

wych jest dokumentem niepublikowanym.

¥ W postanowieniach (prawa wewngtrznego) dotyczacych ratyfikacji uméw migdzynarodo-
wych w opisywanym okresie wspomnie¢ nalezy jeszcze dwie ingerencje ustawodawcy — nowelg
konstytucyjng z 1989 roku 1 Mala Konstytucj¢ z 1992 roku. Skutkiem tych nowelizacji byto
powstanie dwu trybow ratyfikacji: pierwszy, gdy Prezydent wspotdziata z Sejmem (duza ratyfi-
kacja) i drugi, gdy Prezydent dziata sam (mata ratyfikacja). Okreslenia mata i duza ratyfikacja nie
sa okresleniami ustawowymi — sg stosowane przez naukg i spotykane w opracowaniach dotycza-
cych tematyki umoéw (traktatéw) migdzynarodowych.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostala uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 roku i przyjeta w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 roku.
Prezydent Rzcczypospolitej Polskiej podpisat tekst Konstytucji w dniu 16 lipca 1997 roku,
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw z 1997 roku w numerze 78, pozycja 483, weszta w zycie,
zgodnie z jej artykutem 243, po uplywie trzech miesigey od dnia jej ogloszenia, to jest w dniu
17 pazdziemnika 1997 roku.

¥ Tekst ustawy ogloszono w Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443 wraz z dalszym upowaznicniem
(zawartym w art. 8, 11, 16, 19 i 24) dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia szczegotowe-
go w sprawach m.in. trybu opracowywania projektu umowy, okreslenia wzordw i terminéw dla
opracowywania roznych dokumentéw zwiazanych z procesem zawierania czy tez wypowiadania
umowy migdzynarodowej, jej oglaszaniem i przechowywaniem. Rozporzadzenie takie ukazato
sig z data 28 sierpnia 2000 roku i ogloszone zostalo w Dz. U. 2000, nr 79, poz. 891.
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obowiazywania konwencji wiedenskiej z 1969 roku o prawie traktatow®, ktora jest
umowa kodyfikujaca caly dziat prawa mi¢dzynarodowego publicznego tytulowany
zazwyczaj jako ,prawo umdéw” czy tez ,prawo traktatow”. 1 tekst Konstytucii,
1 ustawa o umowach mig¢dzynarodowych, i Rozporzadzenie Rady Ministrow wydane
z upowaznienia zawartego w tej ustawie sa w pelni powiazane z konwencja wieden-
ska o prawie traktatow. Zastosowano podobne sformutowania i podobne okreslenia
definicyjne.

Tekst Konstytucji dzieli umowy mig¢dzynarodowe na takie, ktére wymagaja
ratyfikacji przed swym wejSciem w Zycie*', oraz na takie, ktore wymagaja jedynie
zatwierdzenia przez Radg Ministréw*. Podlegajace ratyfikacji dzieli z kolei na trzy
podstawowe grupy (z punktu widzenia trybu procesu ratyfikacji):

1) na takie, ktorych ratyfikacja wymaga upowaznienia ustawowego i posrod
nich znajduja si¢ umowy mi¢dzynarodowe dotyczace:

a) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

b) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuciji,

c) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskicj w organizacji migdzynarodowe;j,

d) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

e) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy?*;

2) na takie, ktore nie sa wymienione wyzej i ktorych ratyfikacja nie wymaga
upowaznicnia ustawowego™;

3) na takie, droga ktérych Rzeczpospolita Polska moze przekazaé organizacji
mig¢dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy
panstwowej. Ratyfikacja takiej umowy wymaga jednak specjalnego postgpowania
na forum Sejmu i Senatu. Ustawa wyrazajaca zgodg na ratyfikacjg takicj umowy
migdzynarodowe;j jest uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wigkszoscia 2/3
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow. Wyrazenie
zgody na ratyfikacjg takiej umowy moze by¢ tez uchwalone w referendum ogélno-
krajowym. Jezeli w referendum wzigta udziat wigcej niz potowa uprawnionych do
glosowania, wynik referendum jest wigzacy*.

% Konwencja zostala przyjeta w Wiedniu dnia 22 maja 1969 r., weszla w Zycic w dniu

27 stycznia 1980 r. Polska przystapila do konwencji w dniu 27 kwietnia 1990 r., dokument
ratyfikacyjny zostal zlozony Sekretarzowi Generalnemu ONZ (jako depozytariuszowi) w dniu
2 lipca 1990 r. Konwencja weszla w zycie w stosunku do Polski w dniu 1 sierpnia 1990 .

' Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r,, art. 87, ust. |

2 Ibidem, art. 146, ust. 4, pkt. 10.

¥ Ibidem, art. 89, ust. 1.

™ Ibidem, art. 89, ust. 2.

¥ Ibidem, art. 90.
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Tak ratyfikowane umowy migdzynarodowe po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
staja sig¢ czgscia krajowego porzadku prawnego i moga by¢ bezposrednio stosowane,
chyba ze ich stosowanie wymaga wydania ustawy*¢. Ratyfikowana umowa migdzy-
narodowa staje si¢ zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce®, przy
czym ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa
migdzynarodowa®.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. oprécz wskazania, jakic umowy podlegaja
procesowi ratyfikacji, wskazuje réwniez organy panstwa, ktore moga dokonywac
takiej czynnosci. Organem ratyfikujacym umowy migdzynarodowe jest Prezydent®.
Prezydent moze przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej zwréci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja®.
Umowy migdzynarodowe, dla ktérych nie przewidziano w Konstytucji procesu
ratyfikacyjnego przed ich wejsciem w Zycie, sa zatwierdzane przez Rade Mini-
strow?!. Cytowana wcze$niej ustawa o umowach migdzynarodowych, w spos6b
konsckwentny dzielac umowy migdzynarodowe na takie, ktére wymagaja ratyfikacji
dla swego wejScia w zycie”, oraz na takie, ktore wymagaja jedynie zatwierdzenia
przez Radg Ministrow®, szczegdlowo precyzuje, jakimi umowami migdzynarodo-
wymi Polska moze si¢ zwiaza¢ poprzez podpisanie, wymiany not lub w inny sposob
dopuszczony przez prawo migdzynarodowe*,

Prezydent jako organ panstwa upowazniony do ratyfikowania uméw migdzyna-
rodowych dokonuje ratyfikacji:

¥ Ibidem, art. 91, ust. 1.

7 Ibidem, art. 87, ust. 1.

% Ibidem, art. 91, ust. 2.

¥ Ibidem, art. 133, ust.1, pkt 1.

“ Ibidem, art. 133, ust. 3.

' Ibidem, art. 146, ust. 4, pkt 10.

4 Ustawa o umowach migdzynarodowych, Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443, art. 12 ust. 1.

 Ibidem, art. 12, ust. 3.

* Ibidem, art. 13, ust. 2. Tekst ustawy méwi: ,,w szczegolnosci”, gdy:

»1) ustawa upowaznia do zawarcia umowy migdzynarodowej w ten sposdb a zawarta umowa
migdzynarodowa nie narusza przepisOw ustawy upowazniajacej,

2) umowa migdzynarodowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obowiazujacej umowy
migdzynarodowej i nie wypelnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytu-
ci[...],

3) celem umowy migdzynarodowej jest zmiana obowiazujacej umowy, w tym zalgcznika do
niej, a zmiana umowy migdzynarodowej lub zalacznika nie wypelnia przestanek okreslonych
w art. 89, ust. 1 lub art. 90 Konstytucji [...],

4) wymagaja tego inne szczegolne okolicznosci, a umowa migdzynarodowa nie wypehia
przestanck okreslonych w art. 89, ust. 1 lub art. 90 Konstytucji [...]”.
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—za zgoda Sejmu wyrazong w ustawie i sa to umowy wymienione w art, 89
Konstytucji*® (w literaturze ten sposéb ratyfikacji okresla si¢ czasem jako
»duza ratyfikacja™);

— bez zgody Sejmu wyrazonej w ustawie. W tym przypadku o zamiarze przedto-
zenia Prezydentowi umowy do ratyfikacji Prezes Rady Ministrow zawiadamia
Sejm* (w literaturze ten sposob ratyfikacji okresla sig jako ,,mata ratyfikacja”).

Przepisy przejsciowe i koncowe obecnie obowiazujacej Konstytucji odnosza sig

do problemu uméw migdzynarodowych zawartych, ratyfikowanych i ogloszonych
w Dzienniku Ustaw do czasu jej wejscia w Zzycie, czyli na gruncic poprzednio
obowiazujacej Konstytucji. Takie umowy migdzynarodowe uznaje si¢ za umowy
ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich postano-
wienia artykutu 91 obecnie obowiazujacej Konstytucji pod warunkiem, ze z tresci
umowy wynika, 1z dotycza kategorii spraw wymienionych w artykule 89 ustgp 1
Konstytucji.

45

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 89, ust. 1.
% Ibidem, art. 89, ust 2.



