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BEZPIECZENSTWO Troni 1 eakvia

Marcin Lason”

Wplyw reformy kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP na sytuacje

w Wojskach Specjalnych na poczatku 2014 roku

Wprowadzenie

W 2014 roku rozpoczeto proces wprowadzania w zycie reformy dowodzenia i kie-
rowania Sitami Zbrojnymi RP. Ze wzgledu na zakres zmian, czy tez ich radykalnos¢
wywotuje ona zywe zainteresowanie wsrdd osob specjalizujgcych sie w problema-
tyce sit zbrojnych, a takze od czasu do czasu mediéw i opinii publicznej'. Wynika to
takze z wydarzen na Ukrainie i ich konsekwencji dla bezpieczenstwa europejskiego,
a szerzej $wiatowego. Ponadto z wykorzystywania Wojska Polskiego jako tta i przed-
miotu w nadchodzqcych kampaniach wyborczych okresu 2014-2015. Szczegdlne

* Doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziat Prawa, Administracji i Stosun-
kéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Reforma interesuje takze prawnikéw ze wzgledu na sygnalizowane watpliwosci dotyczqce jej zgodnosci z Konstytucjq
RP. Jak twierdzi mecenas Tomasz Dalowski, komentujgc te sprawe dla Autora: ,W dokumencie Reforma systemu kiero-
wania i dowodzenia sitami zbrojnymi RP sygnowanym przez Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego podniesiono za-
rzut, ze Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 852) bez upowaznienia konstytucyjnego hierarchizuje konstytucyjne organy wojskowe
oraz podnosi, ze obecna Konstytucja traktuje jednakowo wszystkie najwyzsze organy wojskowe, uzasadniajqc to stwier-
dzenie faktem powotywania Szefa SGWP i dowddcédw RSZ w tej samej procedurze, czyli jako réwnych sobie. Argumenty
te nie mogq by¢ uznane za trafne. W pierwszym rzedzie nie mozna zarzucaé ustawodawcy, ze dziata w danej materii
bez upowaznienia konstytucyjnego. Konstytucja reguluje kwestie najdonioslejsze z punktu widzenia zasad ustrojowych.
Ustawodawca posiada natomiast swobode w dziatalnosci ustawodawczej, z zastrzezeniem zgodnosci uchwalanych
przez siebie ustaw z konstytucjq. Dziatalno$¢ ustawodawcza nie jest warunkowana istnieniem upowaznienia konstytu-
cyjnego do wydania konkretnego aktu prawnego, jak ma to miejsce w przypadku rozporzqdzen, ktére mogq by¢ wydane
jedynie w przypadku istnienia wyraznej delegacji ustawowej. Tym samym postulaty dotyczqce hierarchizacji organéw
wojskowych oraz rozdzielenia ich od wtadzy cywilnej mogq by¢ poczytywane jedynie w kategoriach de lege ferenda. Nie
mozna réwniez z faktu identycznej procedury powotywania wywodzi¢ wniosku o réwnosci Szefa SGWP i dowédcéw RSZ.
O nadrzednosci jednego organu nad drugim decyduje bowiem nie tryb powotywania, a hierarchia ustalona przez usta-
wodawce”.

1
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Marcin Lason

skutki reformy odczuty Wojska Specjalne, ktére decyzjq jeszcze z 2002 roku staty sie

»polska specjalnoscig w NATO”. Od tego momentu podejmowano dziatania, by ten

slogan przeku¢ w stan faktyczny. Waznym krokiem w tym procesie byto powotanie Do-

wodztwa Wojsk Specjalnych w 2007 roku. Byta to konsekwencja deklaracji i decyzji ze
szczytow NATO w Pradze i Rydze oraz prowadzito do okreslenia roli Wojsk Specjalnych

w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Wigzato sie takze z zadeklarowaniem

przejecia roli panstwa ramowego dla komponentu Wojsk Specjalnych, jako kolejnego,

posréd nielicznych dysponujgcych tym panstw NATO. W zwigzku z tym likwidacja

Dowddztwa jako efekt reformy nie mogta pozostaé niezauwazona, tak jok i wprowao-

dzane zmiany i ich efekty dla Wojsk Specjalnych. Ma to znaczenie nie tylko dla sytuacji

wewnetrznej, kondycji Wojska Polskiego, ale dla politycznych zobowigzan miedzyna-
rodowych, zwigzanych z osiggnieciem w 2014 roku zdolno$ci do dowodzenia sojusz-
niczymi operacjami specjalnymi. W szerszej perspektywie oznacza to takze zatrzy-
manie konsekwentnych dziatarh w tym obszarze na rzecz zwiekszenia mozliwosci Sit

Zbrojnych RP i ich znaczenia w NATO. Warto wiec postawié¢ sobie kilka pytan, ktére

pozwolg na weryfikacje postawionych ocen, miedzy innymi:

- czy wprowadzone zmiany mogqg wptyng¢ na realizacje podjetych zobowigzan?

- czy zwiekszajq, czy zmniejszajg mozliwosci dziatan i skutecznosé Wojsk Specjal-
nych?

- czy ten rodzaj wojsk w nowej strukturze zajmuje optymalne miejsce zaréwno pod
wzgledem sprawnosci dowodzenia, jak i odpowiedzialnosci politycznej za ich dzia-
tania?

Autor postara sie odpowiedzie¢ na te i inne pytania. Ze wzgledu na aktualnosé te-
matu siega w tym celu przede wszystkim po materiaty Zrédtowe. W tym zaréwno do-
kumenty, jak réznego rodzaju Zzrédta wtérne. Nie bez znaczenia byly takze informacje
pozyskane podczas rozméw i dyskusji prowadzonych np. przy okazji konferencji no-
ukowych z udziatem zotnierzy z Dowddztwa Wojsk Specjalnych.

Wojska Specjalne przed reforma i po niej

We wrzesniu 2006 roku opinia publiczna dowiedziata sie, ze zostanie stworzone Do-
wadztwo Wojsk Specjalnych (DWS), a wojska specjalne stanq sie odrebnym rodzajem
sit zbrojnych. Nie byto to niespodziankg, poniewaz tego typu doniesienia pojawiaty
sie szczegdlnie czesto od kilku miesiecy?. Propozycje zmian prawnych rzad przyjat 7 li-
stopada 2006 roku, kiedy zaakceptowat projekt nowelizacji ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, zaktadajgcy utworzenie nowego rodzaju sit zbrojnych - Wojsk Spe-
cjalnych®. Dowddztwo zaczeto funkcjonowaé od 1 stycznia 2007 roku w Bydgoszczy.
W przedstawionej informacji na ten temat Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
gen. Franciszek Gaqgor przekazat, ze tworzonemu Dowddztwu Wojsk Specjalnych,
na ktérego czele stangt gen. Edward Gruszka, bedzie podlegaé Jednostka specjalna

2 Dla przyktadu éwczesny minister obrony narodowej Radostaw Sikorski zapowiadat to na czerwcowym $wiecie Jednostki

GROM, o czym autor mégt przekonac sie osobiscie.

3 Zmiana ustawowa nastgpita 24 maja 2007 roku poprzez przyjecie Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektdrych innych ustaw, weszta w zycie 4 lipca 2007 roku. Dz.U.z 2007 r.,
nr 107, poz. 732.



Woplyw reformy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP na sytuacje w Wojskach Specjalnych...

GROM, Putk Specjalny Komandoséw z Lublinca i Formoza (komandosi marynarki wo-

jennej)*. Budzet sit specjalnych na rok 2007 okreslono na poziomie okoto 300 min zt.

Bazq szkoleniowq miat by¢ dla nich poligon w Drawsku Pomorskim®. Warto zaznaczy¢,

ze DWS miat posiada¢ samodzielno$é¢ operacyjng, a wiec nie musiat przekazywaé

swoich jednostek Dowddztwu Operacyjnemu na czas dziatan bojowych. Gwaranto-
wato mu to duzq samodzielno$é, a jednoczesnie odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
sit i ich wykorzystanie w polu. Oznaczato to petnienie przez jedno dowéddztwo funkgji
force provider'a - podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie elementéw do dzio-
tania oraz force user’a - podmiotu odpowiedzialnego za dowodzenie. Pozwalato to na
szybkq reakeje, niezbedng dla Wojsk Specjalnych, bo zwigzang ze specyfikq ich zadan.

To wazna uwaga ze wzgledu na znaczenie dla dalszej analizy.

Okazato sig, ze tworzenie catego systemu organizacji i dziatania wojsk specjalnych
nie jest rzeczq tatwq ze wzgledu na istniejqce struktury, procedury i praktyke zaréwno
polityczng, jak i wojskowq. Juz sama lokalizacja Dowédztwa Wojsk Specjalnych zo-
lezna od decyzji politycznej Ministra Obrony Narodowej mogta nie mie¢ wiele wspdl-
nego z kwestiami merytorycznymi. Stqd pierwsza siedziba znalazta sie w Bydgoszczy,
miescie bliskim 6wczesnemu ministrowi Radostawowi Sikorskiemu. Nastepnie na
czele resortu stangt nieprzychylny mu Aleksander Szczygto, ktéry przenidst lokalizacje
do Warszawy bez wtasciwych przygotowan na przyktad infrastrukturalnych. Po wybo-
rach w 2007 roku kolejny minister Bogdan Klich zdecydowat sie na nastepng zmiane.
Dowddztwo przeniesiono do Krakowa, miasta, z ktérym jest zwigzany zaréwno sam
minister, jok i jego bliski doradca. Pomijajgc liczne problemy i wyzwania zwigzane
z kwestiami personalnymi obecne juz od poczgtku funkcjonowania tej struktury (w
tym problemy kadrowe zwigzane ze specyfikg wojsk specjalnych i konieczno$é po-
siadania takiej ilosci ludzi, ktéra umozliwi réwnolegte dziatanie na obszarze operacji
i wypetnianie regularnych obowigzkéw), ten rodzaj sit zbrojnych mierzyt sie z réznoro-
kimi trudnosciami. Warto poda¢ dla przyktadu:

- brak skutecznego, zintegrowanego i funkcjonujgcego trojkata sity specjalne - dy-
plomacja - stuzby informacyjne,

- brak zdolnosci do przerzutu wojsk, niewystarczajgcymi mozliwosciami przygoto-
wania i korzystania z dziatar psychologicznych czy cywilnych specjalistéw podczas
operacji specjalnych,

- problemy z funkcjonowaniem samego Dowddztwa, jak i podleglych mu jednostek
(bo dla przyktadu przejscie do niego zotnierzy jednostki GROM, najbardziej do-
$wiadczonych w materii operacji specjalnych, byto niezwykle trudne ze wzgledu
na réznice w uposazeniu w tych dwdch miejscach stuzby, dlatego do DWS trafiaty
takze osoby, ktdre nie byly specjalistami w odpowiednim zakresie, a osobami, ktére
miaty wypetni¢ okreslone etaty).

Powstanie tak zaprojektowanego dowddztwa, istniejgce problemy i wyzwania
przed nim stojqce, spotykato sie z krytykq. Byly szef Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego Roman Polko podkreslat, ze powinno zostaé stworzone dowddztwo operacji
specjalnych majgce do dyspozycji: ,profesjonalne sity specjalne, wywiad oraz sity
wsparcia: lotnictwo, logistyke, fgczno$é, jednostki wspierajgce - zdolne do realizacji
zadan specjalnych... i praktycznie wszystko, co potrzebne do operacji specjalnych,

4 Spotkanie szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z dziennikarzami, 12 1 2007, www.wp.mil.pl.

° A. Bratkiewicz, Pogoda dla komandoséw, 1112007, www.redakcjawojskowa.pl.
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a nie superdowddztwa dowddztw”®. Przygladajqc sie rozwojowi DWS, mozna stwier-
dzié, ze zmierzato w tym kierunku, na tyle, na ile pozwalaty na to ograniczone mozli-
wosci. Duzq zastuge w ich pokonywaniu i ewolucji w kierunku centrum operacji specjal-
nych miat jego dowddca gen. Whodzimierz Potasinski. Przy tym wspomniane atrybuty
dziatania dowddztwa wojsk specjalnych tworzono poprzez kreowanie nowych jedno-
stek specjalnych, ktére mialy zapewniaé mozliwos¢ samodzielnej realizacji operacji
specjalnych. O tym, ze byto to potrzebne, swiadczyt doskonale poczqtek funkcjono-
wania nowej struktury, w ktérej dla przyktadu jednostka GROM musiata wykonywaé
na rzecz pozostatych komponentéw wojsk specjalnych zadania zwigzane z ich wy-
posazeniem i zabezpieczeniem logistycznym i przez to obnizata wtasng sprawnosé.
Ze wzgledu na zawirowania polityczne w latach 2005-2007 i ich konsekwencje dla
wojska i wywiadu, jednostka GROM miata tez trudnosci ze wspdtpracq z podobnymi
formacjami z USA i Wielkiej Brytanii. Do samodzielnosci i wyspecjalizowania brako-
wato takze stworzenia komponentu lotniczego na potrzeby dziatan specjalnych. Taki
element musiat powsta¢ takze ze wzgledu na zobowigzania podjete wobec NATO,
zatem uzyskania przez DWS zdolnosci do dowodzenia sojuszniczymi operacjami spe-
cjalnymi. Proces ten ma zakonczy¢ sie w 2014 roku i z dostepnych informacji wynika,
ze podstawq sprzetowq tego komponentu sq wiekowe Smigtowce Mi 17. W zwigzku
z tym podporzgdkowano operacyjnie Wojskom Specjalnym 7. Eskadre Dziatan Spe-
cjalnych z siedzibqg w Powidzu, ktérg zaczeto formowaé w 2010 roku. Znajduje sie
ona w skfadzie Sit Powietrznych i zostata przeznaczona do zapewniania wsparcia po-
wietrznego Wojskom Specjalnym’.

Wspomniane wyzej wiekowe wyposazenie (niezaleznie od wszelkich modyfikacji
itp.) wynika przede wszystkim z jednego powodu. Jest nim zbyt pdZne rozpisanie prze-
targu na $migtowce dla catej armii. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze jest to efekt
dziatan doraznych wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan, a sprzet bedzie
wkrétce zmieniony. Oznacza to takze, ze ludzie bedq musieli by¢ szkoleni jeszcze raz.
Ten przyktad pokazuje trudnosci w realizacji projektéw strategicznych wymagajgcych
koordynacji na poziomie parstwowym. Niestety w wypadku Wojsk Specjalnych nie
jest to jedyny tego typu przyktad.

Jak juz wspomniano, mozliwosci dziatania i samodzielno$é operacyjng zwiekszano
poprzez tworzenie nowych jednostek specjalnych, czego przyktad mamy juz powyze;j.
Tym samym rozwijano takze wojska specjalne i dokonywano z jednej strony potrzebnej
specjalizacji, z drugiej zas wprowadzano do samego Dowédztwa ludzi z réznych ro-
dzajéw sit zbrojnych, co miato swoje uzasadnienia dla procesu planowania dziatan.
Do podlegtych DWS trzech jednostek dotqczyta w kolejnosci utworzenia JW NIL od-
powiedzialna za wsparcie dowodzenia i zabezpieczenie wojsk specjalnych. Dla przy-
ktadu to jej podlega sprzet i ludzie zapewniajgcy zdolnos$é funkcjonowania urucho-
mionego, bardzo nowoczesnego, stanowiska dowodzenia, realizuje zakupy dla wojsk
specjalnych, zapewnia wsparcie informacyjne, zaréwno ludzkie, jak i techniczne, roz-
wija zdolnosci zabezpieczenia medycznego itd. Kolejng stworzong jednostkq jest JW
AGAT. Bywa ona poréwnywana w zadaniach i zwigzanych z tym wyposazeniem do
amerykanskich Rangerséw. To samo dotyczy funkcji realizowanych w operacjach

& R. Polko w korespondencji z autorem, archiwum wtasne.

7 Zobacz szerzej o istocie i procesie tworzenia jednostki np.: A. Gotawski, Eskadra w tréjkqcie, ,Polska Zbrojna” 2011,
nr35,s.20-22.
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specjalnych, zatem zwigzanych z dysponowaniem wiekszq sitq ognia, liczebnosciq
i ciezszym sprzetem. Wedle pomystu ma to by¢ takze pierwsza jednostka, do ktérej
bedq trafiali zotnierz chcgcey stuzyé w wojskach specjalnych, a dalej w zaleznosci
o umiejetnosci mogq dopiero trafiaé dalej. Zotnierze nowych formacgji szybko zostali
wiqgczeni w biezgce dziatania, o czym mozna byto sie przekonaé, czytajgc informacje
o funkcjonowaniu komponentéw wojsk specjalnych w Afganistanie. Szerokie mate-
rialy o zotnierzach Jednostki NIL majgcych na wyposazeniu bezpilotowce publikowata
,Polska Zbrojna”®. Warto jednak pamiegtad, ze nie oznacza to, ze nowe jednostki od
razu byly gotowe do realizacji petni zadan. Tak jak i do profesjonalizacji (a nie tylko
uzawodowienia) catej armii potrzebny jest czas, tak i to samo dotyczy tworzonych jed-
nostek specjalnych, a nawet i w szczegdlnosci ich.

Niemniej jednak po powstaniu JW NIL i JW AGAT Wojska Specjalne staly sie
sprawnym systemem mogqcym samodzielnie planowaé i realizowaé operacje spe-
cjalne (pamietajgc jednak o wspdtpracy sojuszniczej). Przyjete rozwigzania byty przy-
ktadem dla sojusznikéw na przyktad Norwegoéw, ktérzy wdrazali je w swoich armiach.
Sprawdzily sie one takze podczas ¢éwiczen COBRA 13 w 2013 roku, podczas ktérych
dokonano wewnetrznej certyfikacji DWS. Byt to krok prowadzqey do realizacji celu
przewidzianego na 2014 rok. Wydawato sie wiec, ze sprawa rozwoju Wojsk Specjal-
nych idzie w dobrym kierunku, czemu sprzyjajq miedzynarodowe zobowigzania® i wy-
nikajqcy z nich proces specjalizacji Wojska Polskiego. Nadto doswiadczenia z operaciji
miedzynarodowych i rodzaj wspétczesnych wyzwar i zagrozen bezpieczenstwa prze-
konywaty, ze jest to wtasciwy kierunek.

Biorgc takze pod uwage deklaracje, a wiasciwie zobowigzanie, jakie zapisano
w jednym z waznych dokumentéw panstwowych, a mianowicie wydanej przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowej w maju 2008 roku (a wiec juz pod rzagdami koalicji PO/
PSL) ,Wizji Sit Zbrojnych RP - 2030""° wydawato sie, ze jest on niezagrozony. Doku-
ment podaje bowiem, ze: ,Charakter przysztych zagrozen przyczyni sie do wzrostu zno-
czenia Wojsk Specjalnych Z tego tez powodu bedg one zajmowaly coraz istotniejszq
pozycje w strukturze organizacyjnej SZ RP. Bedq to sity o najwyzszym stopniu goto-
wosci bojowej, dostepnosci i poziomie wyszkolenia. Wojska te bedq prowadzi¢ ope-
racje specjalne na lgdzie, morzu, w powietrzu zaréwno samodzielnie, jak i wspdlnie
z innymi rodzajami sit zbrojnych (komponentami). Wojska Specjalne bedq posiadaty
zdolnos$¢ do uderzen na newralgiczne obiekty i osoby o znaczeniu strategicznym, ra-
towania zaktadnikéw, obezwtadniania sieci transmisji danych i urzqdzen informa-
tycznych, a takze zaktécen spdjnosci systemdw obronnych”''. Okazato sie jednak, ze
idgc na przekér tym deklaracjom, zapewnieniom i zobowigzaniom od 2014 roku jest
wdrazana reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP'2. Dzieje sie

Zob. np. B. Politowski, Suflerzy komandosdw, ,Polska Zbrojna” nr 12, 18 marca 2012, s. 24-26.

Podjete na szczycie NATO w Pradze w 2002 roku, zapisane celem poddania wdrozeniu w ,Programie rozwoju Sit Zbroj-
nych RP na lata 2007-2012, gdzie obok Wojsk Specjalnych podano Zandarmerie Wojskowq i geografie wojskowq jako
polskie specjalnosci w NATO.

10 Tre$¢ dokumentu pozyskana ze strony internetowej MON, w marcu 2014 roku niedostepna (wycofana?).

Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030, s. 24.
Zobacz dokumenty i kalendarium prac nad odpowiedniq ustawq (Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie

ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw, podpisana przez Prezydenta RP 22 lipca
2013 roku), [online:] Reforma systemu dowodzenia i kierowania, www.bbn.gov.pl.
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tak niezaleznie od zatozehn samej reformy, ktéra miata zlikwidowaé czesé¢ dowddztw

i usprawni¢ dowodzenie, czyniqc je potgczonym i tym samym utatwiajgc prowadzenie

potgczonych operacji. Nie ma tu miejsca na zajmowanie sie catq reformg, dlatego

autor odniesie sie tylko do tego, jaki wywarta efekt na Wojska Specjalne w przededniu

(oczywiscie w znaczeniu symbolicznym) dokonczenia procesu certyfikacji natowskiej

zdolnosci do prowadzenia sojuszniczych operacji specjalnych.

Ujmujgc rzecz syntetycznie, sp6jrzmy na to, do czego doszto na poczqgtku 2014
roku w efekcie reformy i jak ten proces przebiegat:

- likwidacja Dowédztwa Wojsk Specjalnych, ktére realizowato zasade force user -
force provider i zgodnie z dostepnymi opiniami coraz lepiej wypetniato swoje za-
daniag, niezaleznie od wskazywanych probleméw, miato ono uzyskaé natowskq cer-
tyfikacje w 2014 roku, a wewnetrzny etap procesu przeszto w 2013 roky;

- utworzenie w jego miejsce Dowddztwa Sit Specjalnych, ktére istniato ledwie kilka
dni. Jego likwidacja pociggneta za sobg koszty oraz wprowadzita chaos we wdra-
zaniu nowych rozwigzan . Podajmy dla porzadku, ze DSS miato przejqé role DWS,
bedqc jednak strukturg odchudzong o wiele etatéw, ktére miaty zostaé przenie-
sione w nowe miejsce;

- powstanie Inspektoratu Sit Specjalnych, utworzonego w ramach Dowddztwa Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktéremu podporzqdkowano Wojska Specjalne.
Jest to jednostka organizacyjna, ktéra bedzie stuzyta pomocq Dowddcy General-
nemu w dowodzeniu jednostkami wojsk specjalnych. Oznacza to ni mniej, ni wiece;j,
ze jedng dotychczasowq strukture podzielono na dwie czesci i nakazano odrebne
funkcjonowanie w dwéch réznych miejscach;

- wmiejsce DSS utworzono Centrum Operacji Specjalnych-Dowdédztwo Komponentu
Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) podporzgdkowane Dowéddcy Operacyjnemu Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych. Przypomnijmy, ze jednostki specjalne podporzgdkowano bez-
posrednio Dowddztwu Generalnemu (tak jak i 80 innych jednostek), a zatem za-
sada force user - force provider przestata obowigzywad.

- ponadto poszczegdlne jednostki specjalne trudno byto znalezé w gronie tych, za
ktérych odpowiedzialnos$é wzieto Dowddztwo Generalne. Na swej stronie interne-
towej (stan na 13 stycznia 2014 roku) na odpowiedniej liscie obok dywizji, skrzydet,
flotylli, putkéw i centréw (Autor wymienia to celowo, by pokazaé, w jakim $rodo-
wisku znalazly sie stosunkowo niewielkie Wojska Specjalne i ich jednostki oraz jak
skomplikowana musi byé nowa struktura, co czyni jg mato efektywnq organiza-
cyjnie, a w przypadku Wojsk Specjalnych wydtuza proces podejmowania decyzji,
przy czym szybkos$¢ bywa tutaj czesto kluczowa) widniato jedynie Dowddztwo Sit
Specjalnych, juz wtedy nieistniejgce. Jak wida¢ planisci nie nadqzali za zaplanowa-
nymi zmianami. Wywotywato to takze obawy o los poszczegdlnych jednostek spe-
cjalnych. Raz po raz z wiarygodnych kregdéw dochodzity informacje o mozliwosci li-
kwidacji niektérych z nich. Wynikato to z niezrozumienia i nieznajomosci specyfiki
jednostek i dziatan specjalnych przez nowych przetozonych w wielkim dowédztwie.
Jezeli dodamy do tego chaos pierwszych dni (tygodni i zapewne miesiecy) funkcjo-
nowania Dowddztwa Generalnego, to otrzymamy efekty w postaci paralizowania

3 Zobacz odpowiednie cytaty z pisma MON wraz z komentarzami np. Mistrzostwo swiata w marnotrawieniu srodkow?
MON stworzyfo nowe dowddztwo na trzy dni, 20 | 2014, www.wpolityce.pl.
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realizacji zadan, jakie postawiono przed Wojskami Specjalnymi, a i zapewne in-

nymi rodzajami sit zbrojnych;

- tego typu dziatania nie mogly przejs¢ bez sojuszniczego echa, Polska bowiem przy-
jeta na siebie pewne zobowigzania. Dodatkowo, Amerykanie wspierali finansowo
(znacznie i od dawna, jeszcze do powstania Jednostki Wojskowej GROM) i orga-
nizacyjnie proces tworzenia Wojsk Specjalnych w Polsce. Wyrazali oni zdumienie
zaistniatq sytuacjq i domagali sie korekt, ktére przywrécg Wojskom Specjalnym
nalezne im miejsce, zapewniajqgce im sprawne funkcjonowanie i rozwéj. Moze to
takze oznaczad, ze proces zakonczenia certyfikacji w 2014 roku nie bedzie prze-
biegat bezproblemowo. Pamietajgc jednak o sprawnosci i zdolnosci Polakéw do
improwizacji oraz udanych wczesniejszych przygotowaniach mozna zatozyé, ze
zakonczy sie on sukcesem™. Nie bedzie to jednak oznaczato, ze wdrozone roz-
wiqzania sie sprawdzity, wrecz przeciwnie, ze udato sie to osiggng¢ wbrew nim.
| nawet nieznajomos¢ konsekwencji reformy w MON i zburzenie tego, co w wielu
innych krajach traktowano jako modelowe rozwigzania, nie zatrzymato procesu
certyfikacji;

- jesli tak bedzie, to mozna zatozyé, ze nie zajdg zadne zmiany naprawiajgce po-
wstaly stan rzeczy. Tym bardziej, ze lata 2014-2015 to okres wyborczy. Tajemnicq
poliszynela jest fakt, ze za ksztatt reformy odpowiada osrodek prezydencki i po-
chodzi ona z Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Z drugiej strony odpowiedzial-
no$¢ za nig wzieto MON i zajmuje sie jej wdrazaniem, odpierajqc krytyczne gtosy,
jakie pojawiaty sie ze strony opozycji i w mediach na poczgtku 2014 roku. Cof-
niecie przyjetych rozwigzan oznaczatoby przyznanie sie do porazki, a tym samym
rzutowatoby na parlamentarng i prezydenckg kampanie wyborczg. Na to decy-
denci nie bedq chcieli pozwoli¢. Dlatego z przyczyn politycznych plany naprawcze
nalezy odtozy¢ na blizej nieokreslong przysztosé;

- posrdd licznych watpliwosci pojawia sie jeszcze jedna, zwigzana z finansowaniem
rozwoju Wojsk Specjalnych. Otéz nie ma gwarancji, ze pozbawione samodzielnosci
w kwestii gospodarowania srodkami nie stang sie one ofiarqg potrzeb (uzasadnio-
nych) innych rodzajéw sit zbrojnych. Tym samym ich rozwdj moze zosta¢ ograni-
czony, na rzecz nadrabiania zalegtosci w innych czesciach polskiej armii. Nieza-
leznie od oceny takiego stanu rzeczy jedno pozostaje pewne - zahamuje to postep
w rozwoju polskiej specjalnosci, zaréwno z powodéw finansowych, jak i juz wspo-
mnianych - organizacyjnych. Co wiecej, juz dotkliwie odczuwalne sq straty wize-
runkowe u Sojusznikéw, ktére powstaty na skutek opisywanej reformy i decyzji mi-
nistra o likwidacji DSS.

Jak widaé, wdrazana reforma dowodzenia Wojskiem Polskim przyniosta ze sobg
daleko idgce zmiany dla Wojsk Specjalnych. Przed jej wdrazaniem nadziejq napawat
fakt, ze zaktadano, ze w 2014 roku Dowddztwo Wojsk Specjalnych ma uzyska¢ zdol-
no$¢ do dowodzenia wojskami specjalnymi NATO i tym samym wej$¢ do grona nielicz-
nych krajéw, ktére majq tego typu zdolnosci uprawnienia. Proces ten trwat kilka lat,
wymagat duzych inwestycji, zaréwno w sprzet, jak i w ludzi, zaangazowania sojusz-
nikéw, a wobec tego jest takze bezposrednio zwigzany z wizerunkiem Polski w Pakcie

' Tak tez sie stato. Jednak certyfikowane zostato dowédztwo, ktérego nie ma. Dlatego dzieki naciskom Amerykanéw
jest prawdopodobne, ze jednak dojdzie do zmian strukturalnych w kierunku przywrécenia samodzielnosci wojskom
specjalnym.
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Pétnocnoatlantyckim. Okazato sie, ze niestety nawet mozliwe konsekwencje miedzy-
narodowe nie powstrzymaty reformatoréw przed podziatem struktur Wojsk Specjal-
nych i zagrozeniem nie tylko rozwoju, ale i samego istnienia poszczegdlnych jedno-
stek. Kto$ ztosliwy mégtby zapytaé, czy byta to dziatalnosé celowa czy przypadkowa,
czy wynikata z niewiedzy i bylejakosci czy przeprowadzono jg z premedytacjqg, ude-
rzajgc w cos$, co po zmudnych pracach, korektach i wynikajgeych z misji doswiadcze-
niach, rozwijato sie we wiasciwym kierunku. Pamietajqc przy tym o ograniczonym do-
stepie do informacji o wdrazaniu reformy i zaskoczeniu likwidacjg DSS i powstaniem
COS otrzymujemy sytuacje, w ktérej z poczqgtkiem stycznia 2014 roku Wojska Spe-
cjalne w Polsce rozpoczety funkcjonowanie w zupetnie nowym Swiecie, co nie wynikato
tylko ze zmiany cyfr w kalendarzu. Swiecie, w ktérym to, co wypracowano, przestato
w znacznej mierze obowigzywadé, a nowe dopiero sie tworzy. Czas przejsciowy zas jest
okresem, w ktorym ich funkcjonowanie i wypetnianie zadan mocno sie skomplikowato,
odbijajgc sie na skutecznosci potencjalnych operacji, na przyktad odbijania zaktad-
nikéw czy ewakuacji polskich obywateli z zagrozonych krajéw. Miejmy nadzieje, ze ten
czas przej$ciowy nie pozostanie rozwigzaniem na dtugie lata.

Propozycja zmian

Autor nie ma jednak ambicji ograniczajqgcych sie jedynie do przedstawienia stanu
rzeczy, jego wyjasnienia i jego oceny. Przedstawiona krytyka jest takze okazjg do
wskazania na potencjalne rozwigzanie i zmiany, ktére bylyby korzystne dla rozwoju
i dziatan Wojsk Specjalnych traktowanych jako polska specjalnos¢ w NATO i jedno
z podstawowych narzedzi Sit Zbrojnych RP w dobie wspétczesnych wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Przy czym celem artykutu nie jest
wyjasnianie podstawowych pojec¢ i definicji. W zwigzku z tym uzasadnienie okreslo-
nych rozwigzan bedzie skrétowe i powinno byé zrozumiate dla oséb interesujqcych sie
omawiang materiq. Nie jest to jednak koncepcja idealna, z czego autor zdaje sobie
sprawe.

Otoéz zaktadajqgc, ze efekty obecnej reformy w postaci powstania Dowddztwa Ge-
neralnego i Operacyjnego oraz nowej roli Sztabu Generalnego majq zostaé utrzy-
mane, to warto rozwazyé nastepujqgce zmiany:

- wprowadzenie trzeciego, réwnolegtego do DG i DO Dowddztwa Wojsk Specjal-
nych (w praktyce funkcjonujgcego jako osrodek realizacji operacji specjalnych), tym
samym powrot do wezesniejszej zasady samodzielnosci wojsk specjalnych i wyod-
rebnienia ich z ogélnej struktury celem realizacji zasady force user - force provider.
Zaletq tego rozwigzania jest szybkos¢ podejmowania decyzji, adekwatne i szybkie
przystosowywanie sie do nowych uwarunkowan bezpieczenstwa, szybkie realizo-
wanie wiasciwego potrzebom programu szkolenia, wyposazenia itd. Jednak wytg-
czenie ich z ogdlnego systemu moze takze zostaé uznane za wade poprzez przy-
pisywanie wojskom specjalnym elitarnosci w ztym kontekscie tego stowa, innymi
stowy, poczucia, ze inne rodzaje sit zbrojnych sq gorsze, majg mniejsze szanse roz-
woju itp. Nalezatoby przygotowaé wtasciwy program informacyjny i mozliwosci do-
stepu do stuzby w wojskach specjalnych, ktéry czynitby z jednej strony dostepnymi,
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a z drugiej elitarnymi w tym wtasciwym sensie wynikajgcym ze specyfiki zadan

i potrzebnych do nich Zotnierzy (mégtby wzorowa¢ sie na wczesniej podejmowa-

nych tego typu dziataniach, jak np. akcje promocyjne w jednostkach wojskowych);

- wymuszenie wspoétpracy miedzy trzema dowddztwami, ktéra jest niezbedna do re-
alizacji zadan stajgcych przed wspodtczesnymi sitami zbrojnymi (jest rzeczq natu-
ralng, ze wojska specjalne wykonujq zadania na rzecz pozostatych rodzajéw wojsk
i odwrotnie). Wspétpraca ta powinna by¢ oparta na zasadach réwnosci i zaktadaé
prowadzenie wspdlnych szkolen, éwiczen itd., a takze przygotowanie do realizacji
koncepcji i doktryn uwzgledniajgcych potrzeby wszystkich rodzajéw wojsk. Przyj-
mujqc dobrg wole i wynikajqce z przypisanych obowigzkéw zadania, nie powinno
by¢ trudnosci we wspétpracy;

- jednoczesnie zgodnie z tym, ze jak stwierdzono wczesniej, dowddztwo wojsk
specjalnych ewoluowato w kierunku centrum operacji specjalnych poprzez two-
rzenie wtasciwych sit i srodkéw potrzebnych do ich samodzielnego prowadzenia
na ograniczong oczywiscie skale, to taki twor musiatby by¢ wiasciwie nadzoro-
wany. Ponadto, ze wzgledu na strategiczny charakter i polityczne ryzyko dziatan,
szczegblnie w trakcie pokoju, konieczne jest nie tylko bezposrednie podporzqdko-
wanie Ministrowi Obrony Narodowej, ale i stworzenie mu wtasciwej platformy wy-
pracowujqgcej dla niego decyzje. Ponadto stuzqcej takze do tego, by prowadzone
operacje opatrzone takim ryzykiem miaty jak najmniejsze prawdopodobienstwo
niepowodzenia. Przyjmijmy, ze taki organ nositby nazwe Kolegium ds. Operacji
Specjalnych. Na jego czele statby minister obrony narodowej, a w sktad wchodzitby
dowddca wojsk specjalnych, dowddca operacyjny i generalny (wraz z ewentual-
nymi doradcami z odpowiednich centréw operacyjnych), zastepcy do spraw ope-
racyjnych szeféw wywiadu i kontrwywiadu wojskowego i cywilnego, sekretarze
stanu w ministerstwach spraw zagranicznych i spraw wewnetrznych. W razie po-
trzeby istniataby mozliwo$é poszerzenia sktadu. Spotkania odbywatyby sie raz
w miesigcu, a w razie potrzeby czesciej. Podczas nich sprawdzana bytaby goto-
wos¢ prowadzenia okreslonych operacji specjalnych w aktualnie lub potencjalnie
zapalanych punktach $wiata czy miejscach, w ktérych wymagatyby tego interesy
narodowe lub sojusznicze. Wnioski dotyczgce ewentualnych trudnosci bytyby no-
tychmiast przekazywane do odpowiednich struktur celem wypracowania wtasci-
wych rozwiqzan. Rzecz jasna organ ten takze stuzytby do wypracowywania decyzji,
za ktére odpowiedzialno$é polityczng ponositby stojgcy na jego czele minister;

- na czas wojny Dowédztw Wojsk Specjalnych jako odrebny komponent (na ksztatt
obecnie zaprojektowanego Centrum Operacji Specjalnych - Dowddztwo Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych) wchodzitoby w sktad Dowddztwa Operacyjnego i byto
podporzgdkowane Naczelnemu Dowddcy.

Tego typu modyfikacja czynitaby z wojsk specjalnych sprawne narzedzie polityki
bezpieczenstwa panstwa. Mogqce sie doskonali¢ i reagowaé w czasie pokoju i kry-
zysu (tego typu aktywnos¢ jest specyfikq i rolq sit specjalnych), poprzez wszechstronne
stymulowanie i samodzielno$¢ decyzyjng. Sam proces decyzyjny bytby krétki i z jasno
okreslong odpowiedzialnosciq odpowiednich ludzi. Rozwéj poszczegdlnych jednostek
specjalnych podporzqdkowany bytby celom, do jakich stuzytoby realizowanie operacji
specjalnych, a szerzej, wykonywania zadan stawianych przed tym rodzajem jednostek
wojskowych. Wspétpraca pomiedzy poszczegdlnymi dowddztwami bytaby z jednej
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strony wymuszona zewnetrznie, z drugiej strony konieczna ze wzgledu na skutecznosé
sit zbrojnych jako narzedzia polityki bezpieczenstwa panstwa. A przeciez bezpieczen-
stwo panstwa powinno byé nadrzednym celem, szczegdlnie w sytuacji, w ktérej ope-
racja specjalna innego kraju postawita pod znakiem zapytania trwatos¢ granic w Eu-
ropie w drugiej dekadzie XXI wieku.

Podsumowanie

Mozna spotkac sie z opiniq, ze dzien 1 stycznia 2014 roku byt dla Wojsk Specjalnych
tym, czym dla $wiata 11 wrzesnia 2001 roku. Od tej chwili wszystko stato sie inne,
a wczesniejsze widzenie $wiata i przyjete rozwigzania nieadekwatne do nowej rze-
czywistosci. Autor starat sie wykazaé, ze inne nie oznacza w tym wypadku lepsze,
zresztq podobnie jak w wypadku zastosowanego poréwnania. Trzeba mie¢ nadzieje,
Ze ani panstwo polskie, ani jego obywatele nie przekonajq sie o negatywnych skut-
kach reformy po fakcie, a zdgzq wprowadzi¢ zmiany ,po szkodzie”. Biorgc jednak pod
uwage okres wyborczy, nie widaé na to szans w bliskiej przysztosci. Mozna zatozy¢, ze
zmiany zajdq dopiero po zmianie rzqdzqgcych lub bez niej, ale po wyborach prezydenc-
kich. Moze do nich dojs¢ takze ze wzgledu na silne naciski sojusznikéw. O tym jednak
opinia publiczna nie moze by¢ informowana. Miejmy nadzieje, ze nie bedzie to inne
wydarzenie, o takiej skali, jak ostatnie katastrofy lotnicze z ich wptywem na Sity Po-
wietrzne. Dlatego po raz kolejny aktualna pozostaje teza o niskiej jakosci polskich elit
politycznych, ktére godzq sie na reforme, nie majqc petnej wiedzy o jej skutkach.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jest organizacjg miedzynarodowq o zasiegu globalnym, zaangazo-
wang w $wiatowq polityke, tworzenie bezpieczenstwa i tadu na swiecie oraz walczgeq
o poszanowanie zasad demokracji i praw cztowieka. Powstata w 1993 roku i od tego
czasu przeszta szereg przeobrazen, miedzy innymi w dziedzinie obronnosci. Sygna-
tariusze traktatu zatozycielskiego przyjeli, ze panstwa cztonkowskie bedg prowadzity
wsp6lng polityke zewnetrzng - podejmowaty wspdlnie obrone z poszanowaniem kon-
stytucyjnych wymogow poszczegdlnych panstw.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (ESDP) (ang. European Security and
Defence Policy) zostata ustanowiona w 1999 roku jako cze$¢ drugiego filaru UE -
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP) (ang. Common Foreign and
Security Policy), ktéry obejmowat wszystkie aspekty bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Ramy instytucjonalne Europejskiej Polityki Bezpieczefnstwa i Obrony oraz Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zazebialy sie, niemniej jednak szczegdlny cho-
rakter ESDP wymusit konieczno$¢ powotania organéw i instytucji, ktore zajmowatyby
sie planowaniem i prowadzeniem tej polityki. Celem ich utworzenia byto zapewnienie
panstwom cztonkowskim takich narzedzi, ktére pozwolityby podejmowac szybkie i wia-
Sciwe, a przede wszystkim jednomysine decyzje dotyczqce obszaréw bezpieczenstwa
i obrony, w tym takze planowania i prowadzenia operacji reagowania kryzysowego.

Na mocy art. 28A Traktatu z Lizbony Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony
ewoluowata we Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP) (ang. Common
Security and Defence Policy)'. Takie przemianowanie wynikato z faktu zaproszenia

* Putkownik, doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o obronnosci, gtéwny specjalista Komendy Gtéwnej Zandar-
merii Wojskowej.

Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq (Treaty of Lis-
bon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community), Dz.Urz. UE C 306
z17.12.2007, s. 44.
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paristw spoza Unii Europejskiej, a nawet spoza Europy do kreowania polityki. Swiad-
czyto takze o tym, ze Unia Europejska zamierza skierowaé swojq aktywnosé poza kon-
tynent europejski.

Od czasu powstania Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony do korca 2013
roku Unia Europejska przeprowadzita lub nadal prowadzi 28 misji cywilnych i operaciji
wojskowych. Jesli uwzglednié, ze pierwszq z nich - misje policyjng w Bosni i Hercego-
winie - rozpoczeto w styczniu 2003 roku, to liczbe unijnych zaangazowan w ciggu
dziesieciu lat nalezy uzna¢ za imponujqcg.

Unia Europejska zaznaczyta swojq obecnos$é¢ cywilng i wojskowg w Afryce, Azji
oraz w Europie. Operacje, oprécz tego, ze odbywaly sie az na trzech kontynentach,
znacznie réznity sie celami i charakterem - obejmowaty dziatania od wsparcia reform
gruzinskiego systemu prawnego, przez typowe operacje pokojowe w Bosni i Hercego-
winie oraz Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej, po szkolenie afganskich i irac-
kich sit policyjnych.

Traktat z Lizbony

Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w sposéb ciggty ewoluuje. Ostatnie dg-

Zenia i tendencje zostaty zawarte w Traktacie z Lizbony, ktérego zapisy posiadajq zna-

czqcy wptyw na dziatalno$¢ Unii Europejskiej w zakresie prowadzonej przez niq poli-

tyki CSDP oraz realizowanych strategii.

Zgodnie z art. 9B pkt 6 Traktatu zostaty przeniesione kompetencje prowadzenia
polityki zewnetrznej z panstwa sprawujgcego prezydencje w Radzie Unii na Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(HR/VP) (ang. High Representative/Vice President)’. HR/VP sprawuje te funkcje po-
przez Europejskq Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS) (ang. European External Action
Service), zwang takze dyplomacjq Unii Europejskiej, powotang 1 stycznia 2011 roku.
Stuzba ta skupia w swojej strukturze instytucje i departamenty bezposrednio zaangao-
zowane w proces planowania oraz prowadzenia dziatar reagowania kryzysowego.
Na mocy art. 9D pkt 4 Traktatu HR/VP petni dodatkowo funkcje pierwszego wiceprze-
wodniczqgcego Komisji Europejskiej oraz przewodniczgcego Rady do Spraw Zagranicz-
nych (FAC) (ang. Foreign Affairs Council)®.

W oparciu o art. 9B pkt 6, Traktat z Lizbony dokonat podziatu Rady do Spraw Ogdl-
nych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) (ang. General Affairs and External Relations
Council), na dwie inne rady*:

1. Rade do Spraw Ogélnych (GAC) (ang. General Affairs Council), ktéra funkcjonuje
na styku réznych polityk UE, na przyktad dotyczqcych rozszerzenia Unii czy wielo-
letnich planéw budzetowych.

2. Rade do Spraw Zagranicznych (FAC), ktéra prowadzi prace polityczne wymiaru
globalnego oraz wypracowuje dziatania zewnetrzne UE.

2 |bidem, s. 24.
3 Ibidem, s. 26.
4 Ibidem.
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Zgodnie z art. 28B pkt 1 Traktatu rozszerzono rodzaje dziatan, w jakie Unia Euro-
pejska moze sie zaangazowad. Oprécz wymienionych w deklaracji petersberskiej misji
humanitarnych i ratunkowych, utrzymania pokoju, operacji reagowania kryzysowego,
w tym przywracania pokoju w rejonach konfliktéw®, wskazano na mozliwosé¢ angazo-
wania sie w operacje rozbrojeniowe i stabilizacyjne, zapobieganie konfliktom oraz do-
radztwo i pomoc wojskowg®. Ponadto zapisano, ze paristwa cztonkowskie majq obo-
wiqzek przekazania do dyspozycji Unii Europejskiej swoich sit cywilnych i wojskowych,
jesli ich uzycie bytoby konieczne do osiggniecia celéw politycznych.

Na podstawie art. 28A pkt (c) 3, Traktat z Lizbony w celu realizacji postanowien
CSDP zezwala na interwencje europejskich struktur wielonarodowych, powstatych
w wyniku podpisanych uméw miedzynarodowych miedzy parstwami cztonkowskimi
UE, w celu potgczenia zdolnosci i potencjatu’. Do struktur takich nalezy na przyktad
EUROKORPUS® czy Europejskie Sity Zandarmerii (EUROGENDFOR?) (ang. European
Gendarmerie Force).

W art. 188R Traktatu przewidziano tzw. klauzule sojuszniczq, czyli zobowigzanie
panstw cztonkowskich do solidarnej pomocy w przypadku agresji na terytorium jed-
nego z nich. Zobowigzanie to dotyczy takze gotowosci do podjecia dziatan w razie
ewentualnego ataku terrorystycznego, katastrofy lub kleski zywiotowej i dopuszcza
wykorzystanie wszystkich mozliwych sit i srodkéw, z interwencjq zbrojng wtgcznie™.

Organy i instytucje CSDP

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony realizowana jest przez dwa typy organi-
zacji: organy i instytucje. Rozréznienia dokonuje sie ze wzgledu na ich odrebne prze-
znaczenia, zasady funkcjonowania i obsady personelu. Poprzez organy rozumie sie
rady, komitety i decyzyjne grupy robocze, w ktérych reprezentowane sq wszystkie

5 Petersberg Declaration, Western European Union, Bonn 1992, s. 6.

¢ Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej..., op. cit., s. 46.

7 Ibidem, s. 46.

8 EUROKORPUS (ang. EUROCORPS) jest zwigzkiem taktyczno-operacyjnym szybkiego reagowania z siedzibg w Stras-
burgu. Zostat powotany do zycia przez Niemcy i Francje 22 maja 1992 r. na mocy tzw. ,Raportu La Rochelle”. Gtéwnym
celem funkcjonowania tej organizacji jest udziat w operacjach kryzysowych, humanitarnych, ratunkowych oraz utrzymy-
wania i wymuszenia pokoju. EUROKORPUS posiada réwniez zdolno$¢ prowadzenia operacji i dziatan w ramach art. 5
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Na szczycie struktury dowodzenia EUROKORPUSU znajduje sie Komitet Wspdlny, w kto-
rego sktad wchodzq Szefowie Obrony/ Szefowie Sztabéw Generalnych tzw. panstw ramowych oraz dyrektorzy polityczni
resortéw spraw zagranicznych. (Zrédto: http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1_659.html 31.12.2013)

° Europejskie Sity Zandarmerii zostaly ustanowione 17 wrzeénia 2004 r. w Noordwijk w Holandii. Utworzenie EGF zostato
zaproponowane w ramach realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, jako wkiad w zapewnienie bezpie-
czenstwa, poszanowania prawa i sprawiedliwosci, przez francuskg minister obrony Michele Alliot-Marie na nieformal-
nym spotkaniu ministréw obrony paristw UE w Rzymie w pazdzierniku 2003 r. Inicjatywe Francji przede wszystkim po-
parli ministrowie Wtoch, Holandii, Portugalii i Hiszpanii, posiadajqcy sity policyjne o statusie wojskowym, zdolne do
realizacji zadan policyjnych polegajgcych na wzmocnieniu i zastgpieniu policji lokalnej. Tym samym powstaty sity prze-
znaczone do wypetniania zadari policyjnych w operacjach zarzqdzania kryzysowego o nazwie - Europejskie Sity Zan-
darmerii. EUROGENDFOR moze zostaé wykorzystany pod egidq Unii Europejskiej, Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, innej organizacji miedzynarodowej lub koalicji parstw. Petnoprawnymi cztonkami
EGF jest 7 panstw Unii Europejskiej posiadajqgcych sity policyjne o statusie wojskowym: Francja, Hiszpania, Holandia,
Polska, Portugalia, Rumunia i Wtochy. Ponadto status partnera posiada Litwa, a status obserwatora - Turcja. [Za:] Euro-
pejskie Sity Zandarmerii: Poza potencjat (The European Gendarmerie Force: Beyond potential), Policy brief. Clingendael
Conflict Research Unit., Haga 2012, s. 1.

% Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskie;..., op. cit., s. 131.
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panstwa cztonkowskie UE, a decyzje podejmowane sq zgodnie z zasadq jednomysl-
nosci lub wigkszosci gloséw. W instytucjach z kolei, ktére sq obsadzane przez personel
panstw cztonkowskich UE wytaniany w drodze decyzji politycznych lub konkurséw,
obowiqzuje zasada bezstronnosci i niefaworyzowania intereséw narodowych wia-
snego panstwa''.

Rysunek 1. Gtéwne unijne organy i instytucje zaangazowane w realizacje Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Zrédto: opracowanie wtasne.

llosci i konfiguracje organdw i instytucji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
ulegajg cigglym modyfikacjom dostosowawczym. Sq one $cisle dopasowane do

" M. Brylonek, Organy i instytucje Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ,Bellona” 2012, nr 2, s. 58.
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obowigzujgcego w Unii Europejskiej procesu planowania polityczno-strategicznego.
Tendencja biezgca w tym zakresie to takie dostosowanie organéw i instytucji, aby
mozliwie najlepiej zoptymalizowaé procesy planistyczne, to jest zapewnié¢ szybkosé
podejmowania decyzji w najbardziej ztozonych sytuacjach zarzqdzania kryzysowego
z zachowaniem zatozer podejscia zintegrowanego, angazujgcego réznorodne unijne
instytucje.

W kreowanie Wspdlnej Polityki Bezpieczefnstwa i Obrony zaangazowany jest naj-
wyzszy organ polityczny Unii Europejskiej, jakim jest Rada Europejska. Okresla ona
wspblne cele w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. W jej sktad wchodzq prezydenci
lub szefowie rzqdéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przewodniczgcy Rady
Europejskiej, przewodniczgcy Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel Unii Eu-
ropejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Sprawy Wspdélnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony sq jednak najczesciej poruszane na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych i ministréw obrony narodowej. Dziatalno$é wszystkich innych organéw
i instytucji odbywa sie w oparciu o ramy nakreslone przez Rade Europejska.

Kolejnym organem decyzyjnym w sprawach unijnej polityki bezpieczenstwa
i obrony jest Rada do Spraw Zagranicznych (FAC). W jej sktad wchodzg ministrowie
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Podczas spotkan reprezentujg wezesniej
wypracowane stanowiska narodowe. Rada do Spraw Zagranicznych stanowi naczelne
forum Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz jest gtéwnym organem decy-
zyjnym w zakresie planowania, przygotowania, prowadzenia i zakonczenia operacji
reagowania kryzysowego'2.

Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER) (fr. Comité des Representants Perma-
nents) przygotowuje wytyczne do dziatalnosci Rady Unii Europejskiej. W jego sktad
wchodzq stali przedstawiciele - ambasadorowie panstw cztonkowskich przy Unii Eu-
ropejskiej. Przewodniczy mu panstwo sprawujqgce prezydencje. Komitet ten odgrywa
istotnq role w systemie podejmowania decyzji, w ktérym stanowi forum dla dialogu zo-
réwno miedzy poszczegdlnymi panstwami, jak réwniez miedzy pafnstwami a Brukselg.
Poprzez opracowywanie wytycznych i nadzorowanie prac innych komitetéw i grup eks-
perckich, Komitet Statych Przedstawicieli stanowi takze srodek kontroli politycznej.

Agendy spotkan Rady Unii Europejskiej odzwierciedlajg agendy wczesniejszych
spotkan Komitetu Statych Przedstawicieli. Komitet Statych Przedstawicieli moze spo-
tyka¢ sie w dwéch konfiguracjach™: Komitet Statych Przedstawicieli | (COREPER )
- zajmujqcy sie ustaleniami i uzgodnieniami wykonawczymi. W jego sktad wchodzq
zastepcy statych przedstawicieli oraz Komitet Statych Przedstawicieli Il (COREPER II) -
zajmujqcy sie sprawami politycznymi, handlowymi, ekonomicznymi. Sktada sie ze sta-
tych przedstawicieli - ambasadoréw.

Organem posiadajgcym szczegdlne znaczenie w planowaniu i realizacji polityki
bezpieczenstwa i obrony jest Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC) (ang. Political
and Security Committee). Zostat on utworzony w lutym 2000 roku jako instytucja
tymczasowa, a w styczniu 2001 roku stat sie organem o charakterze statym. W spo-
tkaniach komitetu, oprocz przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasa-
dora, uczestniczg takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,

2 |bidem, s. 59.
® Ibidem, s. 60.
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Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Komitet petni waznq funkcje tgcznikowq
miedzy Brukselg a stolicami parstw cztonkowskich. Ambasadorzy panstw cztonkow-
skich przy Komitecie Politycznym i Bezpieczeristwa posiadajq dostep do wszystkich in-
formacji dotyczqcych polityki bezpieczenstwa i obrony, a dysponujgc narzedziem dys-
trybucji tych informacji do odpowiednich instytucji w swoich parstwach i przekazujgc
informacje zwrotne na posiedzeniach komitetu, wnoszq wktad w sprawnos¢ i skutecz-
no$¢ systemu.

W innych, nizszych komitetach i grupach, uczestniczg przedstawiciele narodowi
i unijni, odpowiednio nizsi rangqg. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa petni funkcje
zwierzchnig nad Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej, Grupg Polityczno-Woj-
skowq oraz Komitetem Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC; ang. European Union Military Com-
mittee) jest najwyzszym organem wojskowym Unii Europejskiej, powotanym w celu zo-
pobiegania konfliktom oraz planowania i realizacji zadan reagowania kryzysowego.
W sktad tego komitetu wchodzq szefowie sztabdéw generalnych (szefowie obrony)
panstw cztonkowskich, reprezentowani przez narodowych przedstawicieli wojsko-
wych. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej doradza i przedstawia propozycje Komi-
tetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz przygotowuje wytyczne i nadzoruje prace
Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej'™.

W spotkaniach Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej uczestniczq zazwyczaj no-
rodowi przedstawiciele wojskowi. Spotkania z udziatem szeféw sztabéw generalnych
(szeféw obrony) odbywajq sie zazwyczaj dwa razy w roku. Przewodniczgey Komitetu
Wojskowego Unii Europejskiej wybierany jest na trzyletnig kadencje.

Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG, ang. Politico-Military Group) zostata powotana
w kwietniu 2001 roku w celu prowadzenia w imieniu Komitetu Politycznego i Bez
pieczenstwa prac przygotowawczych z zakresu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Merytorycznie jest umiejscowiona miedzy Komitetem Cywilnych Aspektow
Reagowania Kryzysowego i Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej, czerpie z ustalen
obu tych komitetéw, tgczgc w cato$é pod kgtem politycznym, cywilne i wojskowe
aspekty polityki bezpieczenstwa i obrony. Zakres jej dziatalnosci znajduje odzwiercie-
dlenie w obsadzie grupy, w ktérej sktad wchodzq eksperci ministerstw obrony i spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na swdj ekspercki
cywilno-wojskowy charakter Grupa Polityczno-Wojskowa jest zaangazowana w sze-
rokg problematyke reform sektora obronnego Unii Europejskiej, a takze planowanie
i nadzorowanie przebiegu tych operacji Unii Europejskiej, w ktorych obok siebie funk-
cjonujg komponenty cywilny i wojskowy'.

Decyzja o powotaniu Komitetu Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego (Cl-
VCOM, ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management) zapadta w maju
2000 roku. Utworzono go w celu sprawowania funkeji doradczej dla Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczenstwa z zakresu cywilnych operacji reagowania kryzysowego
i takq role odgrywat on do czasu pierwszej cywilnej operacji reagowania kryzyso-
wego, ktéra odbyta sie w 2003 r. Od tego czasu Komitet Cywilnych Aspektéw Reago-
wania Kryzysowego zaczat sprawowad funkcje analogiczng do tej, jakq petni Komitet

™ R.Jochen, W. Hans-Bernhard, Handbook on CSDP, Wieder 2010, s. 39.
> Ibidem.
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Wojskowy Unii Europejskiej w obszarze operacji wojskowych, z najwazniejszym zada-
niem wypracowywania cywilnych opcji strategicznych. Powaznym utrudnieniem pracy
Komitetu Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego byt brak analogicznych cy-
wilnych struktur planistycznych podlegtych pod Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
az do czasu utworzenia w 2007 r. Grupy Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych.

Komitety Regionalne (COEST - Komitet Wschodu, COWEB - Batkanéw Zachodnich,
COASI - Komitet Azji, COAFR - Komitet Afryki, itp.) prowadzq dziatania i uzgodnienia
dyplomatyczne na poziomie rzqdéw panstw. Ich postanowienia stanowiq podstawe
p6zniejszych potencjalnych zaangazowar unijnych we wszelkie formy reakeji wobec
panstw réznych regionéw $wiata. Wynikiem prac tych komitetow sq strategie ogdlne
Unii Europejskiej (ang. Comprehensive EU Strategy), ktére mogq zawieraé uzgod-
nienia finansowe, gospodarcze, rozwojowe itp., a takze bezpieczenstwa i obrony.

Wszystkie wymienione wyzej organy unijnej polityki bezpieczeristwa i obrony po-
siadajg wspdlng ceche stanowienia forum dla reprezentowania intereséw narodo-
wych panstw cztonkowskich.

Do roku 2011 instytucje wykonawcze Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
bylty rozproszone, co wielokrotnie utrudniato procesy planistyczne i wykonawcze,
jednak poczqwszy od stycznia 2011 roku wiekszo$é z nich zostata zgrupowana w Eu-
ropejskq Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS) (ang. European External Action Service),
zwang tez unijng stuzbq dyplomatyczng. Pierwszorzednym celem jej utworzenia byto
zogniskowanie dziatalnosci wiodqcych instytucji realizujgcych wspétprace miedzy-
narodowq i reagowanie kryzysowe Unii Europejskiej i podporzqgdkowanie ich jednej
osobie - Sekretarzowi Generalnemu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Decyzje na szczeblu szefostwa Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych podejmo-
wane sq przez tzw. platforme kierowniczg (CB) (ang. Corporate Board), ktérej prze-
wodniczy Sekretarz Generalny, a w jej sktad wchodzg dyrektorzy poszczegdlnych, wy-
mienionych ponizej instytucji.

W sktad Europejskiej Stuzby Dziatars Zewnetrznych przede wszystkim wchodzq'®:
1. Departamenty Regionalne (GEO MD) (ang. Geographical Managing Directorates)

(Wschodu, Batkanéw Zachodnich, Bliskiego Wschodu, Afryki, Azji, obu Ameryk,

spraw wielostronnych itp.). Prowadzg one dziatania i uzgodnienia dyplomatyczne

na poziomie rzgdowym i stanowiq narzedzia wykonawcze decyzji podjetych przez
opisane wczesniej Komitety Regionalne.

2. Departament Zarzqdzania Kryzysowego i Planowania (CMPD) (ang. Crisis Man-
agement and Planning Department). Departament ten jest najwyzszq instytucjq
planistyczng dziatan Wspdélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, w tym cywilnych
i wojskowych operacji Unii Europejskiej. Funkcjonuje na szczeblu polityczno-strate-
gicznym. Jego warto$¢ dodana polega na zintegrowaniu zdolnosci planowania cy-
wilnego i wojskowego. Dokumentem finalnym prac tego Departamentu jest kon-
cepcja reagowania kryzysowego (CMC) (ang. Crisis Management Concept).

3. Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) (ang. European Union Military Staff).
Sztab realizuje zadania wczesnego ostrzegania, oceny sytuacji oraz strategicz-
nego planowania operacji wojskowych. Dokumentem finalnym dziatalnosci EUMS

¢ M. Brylonek, Organy i instytucje..., op. cit., s. 62.
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sq wojskowe opcje strategiczne (MSO) (ang. Military Strategic Options). Sztab wy-
dziela réwniez swoich oficeréw do dyspozycji dowddcy operacji w celu wsparcia
procesu dalszego planowania na szczeblu dowédztwa operacji.

4. Centrum Andalizy Informacji (INTCEN) (ang. European Union Intelligence Analysis
Centre). Centrum realizuje zadania analizy informacji i przygotowuje zestawienia
zagrozen dla poszczegdlnych rejonéw zainteresowania. Ponadto petni funkcje
wczesnego ostrzegania i sprawuje role doradczq w procesie planistycznym zagra-
nicznych operacji reagowania kryzysowego.

5. Grupa Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych (CPCC) (ang. Civilian Planning
and Conduct Capability). Zostata powotana, jako struktura permanentna, w celu
planowania i kierowania cywilnymi misjami reagowania kryzysowego. Szef grupy
petni funkcje cywilnego dowddcy operacji, a sama grupa - dowddztwa misji cywil-
nych, organizacji, ktérej nie utworzono, jesli chodzi o operacje wojskowe.
Wymienione powyzej instytucje wpisujq sie w tzw. tréjkgt 3D - Dyplomacja -

Obrona - Rozwdj (ang. Diplomacy - Defence - Development) (rys. 2), z czego az

dwa narozniki tego tréjkgta pokrywajq instytucje EEAS. Sq to realizujgce dziatania

dyplomatyczne Departamenty i Komitety Regionalne oraz realizujgcy zintegrowane
planowanie polityczno-strategiczne Departament Zarzqdzania Kryzysowego i Plano-
wania. W narozniku ,Rozwoju” unijnego tréjkgta 3D znajduje sie Komisja Europejska

i jej instrumenty rozwojowe, ktére obejmujq takie sektory, jak administracja, edukacja,

handel, klimat, ochrona Srodowiska, przemyst, przedsiebiorczosé, rolnictwo, sprawie-

dliwosé, zatrudnienie itp.

Dyplomacja
(Diplomacy)

Departamenty i Komitety Regionalne
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Rozwdj Obrona
(Development) (Defence)
Komisja Europejska Departament Zarzqgdzania Kryzysowego
i Planowania

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Rysunek 2. Tréjkgt 3D Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne.



Tendencje rozwoju zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej

Podejscie zintegrowane (ang. comprehensive approach)

Wdrozenie podejscia zintegrowanego nalezy do najwazniejszych obecnie tendencji
w zarzqdzaniu kryzysowym Unii Europejskiej. Podejscie to mozna rozpatrywaé
w dwéch wymiarach.

Pierwszym wymiarem jest wspdlna, réwnolegta realizacja wysitkéw cywilnych
i wojskowych w tym samym rejonie operacji. Dzis$, w sytuacjach kryzysowych, dziatan
czysto cywilnych ani czysto wojskowych juz sie nie prowadzi. Kazda operacja woj-
skowa zawiera elementy cywilne, a misje cywilne zawierajq elementy wojskowe. Misje
cywilne to przede wszystkim misje policyjne, strazy granicznej, obserwacyjne, szkole-
niowe, reformy sektora bezpieczenstwa i systeméw prawnych. Obecne dziatania po-
kojowe i stabilizacyjne wymagajg zupetnie nowego podejscia do wykorzystania zo-
sobéw cywilnych w operacjach. Uzycie ich ma mieé na celu wywotanie przyjaznego
stosunku ludnosci lokalnych do sit wtasnych, neutralizacje negatywnego stosunku do
wojsk, motywowanie do wspétpracy zapewniajqcej pozytywny efekt operacji.

Poszukiwanie nowych form dziatan cywilno-wojskowych jest niezbedne z dwéch po-
wodéw'’:

1. Ze wzgledu na cel wspétczesnych operacji, ktdre w wiekszosci w swoim finalnym
zamiarze majg ambicje na trwate zmieniaé zastany stan rzeczy. Swiat nie zado-
wala sie chwilowym zazegnaniem konfliktu. Operacje majg wprowadzaé pozg-
dane, trwate zmiany w regionach objetych kryzysem.

2. Nie mozna rozwigza¢ konfliktéw i sytuacji kryzysowych tylko przy uzyciu sity. Przy-
wracanie réwnowagi jest sprawq nie tylko wojska, lecz takze elementéw cywilnych,
ktére nabierajg coraz wigkszego znaczenia.

Miedzy czotowymi Swiatowymi organizacjami bezpieczeristwa wystepujg w tym
zakresie pewne réznice. Pakt NATO, ktéry jest typowq organizacjg wojskowq, misji
cywilnych sensu stricte nie prowadzi. Jednakze coraz wiekszq role nadaje funkcjom
wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) (ang. Civilian-Military Cooperation) i wykorzy-
stuje narodowe instrumenty finansowe do inwestowania w infrastrukture, rozwéj edu-
kacji, stuzbe zdrowia itp. panstwa, na ktérego terenie dziatajg wojska.

Sytuacja wyglgda inaczej w przypadku Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktére posiadajg petne zdolnosci cywilne i sq w stanie prowadzi¢ petne
spektra dziatan cywilnych i wojskowych. W przypadku UE i ONZ ograniczeniami sq in-
teresy polityczne panstw cztonkowskich (decydentéw), posiadane sity i Srodki oraz po-
ziomy ambicji do ich angazowania.

Drugim wymiarem zintegrowanego podejscia we Wspdlnej Polityce Bezpieczen-
stwa i Obrony jest narzucony art. 28A Traktatu z Lizbony wymég zaangazowania
w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wszystkich dostepnych instrumentéw UE. Euro-
pejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych jako rozwigzanie realizacji tego wymogu zapro-
ponowata tworzenie tzw. platform kryzysowych (crisis platform) dla konkretnych sytu-
acji kryzysowych.

7" Idem, Planowanie zintegrowane w reagowaniu kryzysowym, ,Przeglad Zandarmerii” 2011, nr 4(015), s. 35.
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Platforma kryzysowa Unii Europejskiej

Telekonferencje z panstwami cztonkowskimi UE

Przedstawiciel
HR/VP

Inne

potrzeb

i wedlug

Komisja
Europejska

Telekonferencje z delegacjami (ambasadami) UE

Przedstawiciel
Parlamentu
Europejskiego

Przedstawiciel
Rady Unii
Europejskiej

Przedstawiciel
PSC

NATO
ONZ
OBWE
inne

Organizacje:

Rysunek 3. Struktura platformy kryzysowej Unii Europejskiej'

Zrédto: opracowanie wtasne.

Platforma kryzysowa powotywana jest przez kierownictwo EEAS w przypadku zo-
istnienia sytuacji kryzysowej bedqcej w zainteresowaniu Unii Europejskiej. Jej spo-
tkania odbywajq sie doraznie wedtug potrzeb. Platforma sktada sie z przedstawicieli
kluczowych instytucji zarzqdzania kryzysowego UE. Przewodniczy jej Sekretarz Gene-
ralny Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (SG). Oprécz przedstawicieli instytucji
EEAS, w platformie uczestniczq takze przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Ko-
misji Europejskiej. W razie potrzeb nawigzywane sq potgczenia w formie telekonfe-
rencji z panstwami cztonkowskimi UE oraz delegacjami (ambasadami) UE. Do udziatu
w spotkaniach platformy kryzysowej mogq takze by¢ zapraszani przedstawiciele in-

nych organizacji bezpieczenstwa (NATO, ONZ, itd.)

'8 Rozwiniecia skrétéw zob. podrozdziat ,Organy i instytucje CSDP”.
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CSDP jest narzedziem, ktére przede wszystkim stuzy do rozmieszczania w rejo-
nach kryzyséw potencjatu ludzkiego w formie misji i operacji. Dysponuje bardzo ogro-
niczonymi mozliwo$ciami pomocy finansowej, ktéra pozostaje domeng Komisji Euro-
pejskiej. Dlatego tez obecnos¢ przedstawicieli Komisji w platformie kryzysowej jest
bardzo istotna.

Integracja funduszy pomocowych dla potrzeb CSDP jest niezbedna z dwéch po-
wodéw: wspierania wysitkéw misji i operacji podczas ich trwania oraz zapewnienia
podtrzymania osiqgnie¢ misji i operacji po ich zakoriczeniu™.

Nowe misje CSDP

W latach 2011-2013 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powotata pieé¢ nowych
misji CSDP. Wszystkie zostaty rozmieszczone na kontynencie afrykarskim, na teryto-
riach Libii, Mali, Nigru, Rogu Afryki oraz Potudniowego Sudanu. Cztery z pigciu nowo
powotanych to misje cywilne. Jedyng misjg wojskowq jest misja szkoleniowa Unii Euro-
pejskiej w Mali (EUTM, ang. European Union Training Mission). Na fakt preferowania
misji cywilnych CSDP raczej anizeli misji wojskowych przez panstwa cztonkowskie UE
wplynety w zasadzie dwa aspekty:

1. Poziom ambicji panstw cztonkowskich. Misje cywilne sq w znacznej wigkszosci
misjami o nielicznym personelu (20-100 oséb), podczas gdy misje wojskowe sq
przewaznie liczne osobowo (kilkaset do nawet kilku tysiecy personelu). Obecna
tendencja to rozmieszczanie wiekszej ilosci misji cywilnych o matej liczbie kadry.
Tendencja ta jest nieustannie krytykowana przez Swiatowq opinie publiczng, zo-
rzucajgcq Unii Europejskiej zbyt niski poziom ambicji i szczqtkowe angazowanie
sie w rozwigzywanie konfliktow.

2. Kryzys w strefie Euro. Aspekt ten wigze sie bezposrednio ze sposobem finanso-
wania. Misje cywilne finansowane sq z budzetu Unii, podczas gdy misje wojskowe
z budzetu Athena, do ktérego po zapadnigciu decyzji o powotaniu operacji woj-
skowej panstwa cztonkowskie zobowigzane sq wnosi¢ kontrybucje finansowe
proporcjonalnie do swojego produktu krajowego brutto - w trakcie kryzysu pro-
pozycja niepopularna i nie do zaakceptowania przez wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich. W czasie obszernych konsultacji dotyczqgcych planowanych misji, ambasa-
dorzy oraz inni przedstawiciele panstw cztonkowskich w jasny sposéb precyzowali,
ze koniecznosci oszczednosci unijnego budzetu muszq by¢ Scisle uwzgledniane.
Negatywne komentarze takiego stanu rzeczy wskazywaty, ze ten typ planowania
w zasadzie nie posiada wiele wspélnego z reagowaniem kryzysowym, ktére przede
wszystkim powinno cechowad sie szybkosciq procesu podejmowania decyzji, a nie
takim aranzowaniem wyzwan, ktére zapewnitoby najwieksze oszczednosci finan-
sowe.

9 B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej (New missions of the European Union), ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Na-
rodowej” 2012, nr 4(89), s. 21.
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Misja 1 - EUCAP Nestor - Rég Afryki - budowanie regionalnych zdolnosci
morskich RMCB

W porzqdku chronologicznym pierwszq z nowych misji UE jest EUCAP (ang. EU
Capacity Building) Nestor, misja budowania regionalnych zdolnosci morskich (RMCB,
ang. Regional Maritime Capacity Building) w tzw. Rogu Afryki. Zdolnosci morskie to
innymi stowy potqczenie kompetencji i mozliwosci do zarzqgdzania catoksztattem pro-
blematyki morskiej. Posiadanie ich jest warunkiem koniecznym do realizacji podsto-
wowych funkcji panstwa w obszarze wymuszania przestrzegania szeroko pojetego
prawa w rejonach morskich i nadmorskich. Efektywne zdolnosci morskie sktadajq sie
z czterech filaréw?:

1. Podstawy prawne dziatania.
2. Szkolenie personelu.

3. Sprzet i wyposazenie.

3. Zarzgdzanie informacjq.

EUCAP Nestor jest pierwszqg misjq Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, po-
wotang po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Jednoczesnie jest doskonatym i uni-
katowym przyktadem realizacji opisanego powyzej zintegrowanego podejscia do sy-
tuacji kryzysowej (w obydwu wymiarach).

Chociaz EUCAP Nestor jest misjg cywilng, posiada réwniez wojskowe zdolnosci
eksperckie z zakresu funkcjonowania marynarki wojennej. Do czasu wejScia w zycie
zapiséw Strategii Politycznej UE wobec Rogu Afryki, dwie misje UE obecne w tym re-
gionie (EU NAVFOR (Naval Force) Atalanta i EUTM Somalia) funkcjonowaty niezo-
leznie, prowadzqc okresowq koordynacje i wymiane informacji. Implementacja Stro-
tegii umozliwita integracje wysitkéw UE, a przy jednoczesnym powotaniu EUCAP
Nestor, Strategia postuzyta jako nadanie kierunkéw politycznych dla wszystkich trzech
misji. Ponadto, powotano platforme kryzysowg dla Rogu Afryki, gdzie prowadzona
jest koordynacja i przedstawiane sq wytyczne dla tych misji.

Strategia Polityczna Unii
Europejskiej wobec Rogu Afryki

EU EUTM >
NAVFOR Somalia a
Atalanta NAVFOR | Somalia Nestor

Atalanta

Rysunek 4. llustracja zintegrowanego podejscia Unii Europejskiej wobec Rogu Afryki

Zrédto: B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej, op. cit.

Misja 2 - EUAVSEC Potudniowy Sudan - poprawa bezpieczenstwa portu
lotniczego w Jubie

Potudniowy Sudan, ktéry 9 lipca 2011 r. proklamowat niepodlegtos¢ i oderwat sie
od Sudanu, jest jednym z najmtodszych panstw na Swiecie. Niestety zajmuje réw-
niez jedno z pierwszych miejsc w rankingu parnstw najbiedniejszych. Zgodnie ze swojq

2 |bidem, s. 24.
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,Strategiq dla Sudanu i Pd. Sudanu”, Unia Europejska angazuje sie w pomoc dla Pid.
Sudanu, wedtug ustalonych w Strategii priorytetdw, tj. zdrowie, edukacja, rozwéj oraz
bezpieczenstwo?'.

W wyniku implementacji podejscia zintegrowanego wysitki rozwojowe i finansowe
UE zostaty uzupetnione o misje CSDP, ktérej zadaniem jest poprawa bezpieczenstwa
portu lotniczego w stolicy Ptd. Sudanu, m. Juba, ktéry do czasu uzyskania niepodle-
gtosci byt matym, prowincjonalnym, rzadko wykorzystywanym lotniskiem. W krétkim
czasie stat sie miedzynarodowym portem lotniczym, na ktérym zaistniata koniecznosé
zastosowania ogdlnie przyjetych zasad bezpieczenstwa.

Na prosbe rzqdu Ptd. Sudanu Unia Europejska zdecydowata sie udzieli¢ pomocy
w poprawie bezpieczenstwa poprzez utworzenie planéw ochrony lotniska i przepro-
wadzenie niezbednych szkolen dla kadr ochrony lotniska wymaganych przepisami
miedzynarodowymi, w tym Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO, ang. International Civilian Aviation Organization). W celu realizacji tego zobo-
wigzania UE pod koniec 2012 roku rozmiescita w Jubie cywilng misje EUAVSEC (ang.
EU Aviation Security) Ptd. Sudan, sktadajqcq sie z ok. 40 funkcjonariuszy stuzb bezpie-
czenstwa. Przewiduje sie, ze w 2014 roku, po zrealizowaniu swoich celéw, misja zo-
stanie zakonczona.

Misja 3 - EUCAP Sahel Niger
- szkolenie sit bezpieczenstwa Republiki Nigru

W 2011 r. Unia Europejska przyjeta ,Strategie dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu”?

oraz rozpoczeta rozwazania nad mozliwym rozmieszczeniem misji CSDP (Common
Security and Defence Policy). Pod koniec 2011 r., kiedy sytuacja w Republice Mali
zaczeta sie zaostrzaé, Niger pozostat jedynym wzglednie stabilnym panstwem w re-
gionie. W przeciwienstwie do innych panstw Sahelu, rzqd Republiki Nigru wyrazit zde-
cydowangq wole przyjecia na swoim terytorium cywilnej misji CSDP.

Strategicznym celem obecnosci Unii Europejskiej w panstwach Sahelu w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest poprawa stabilnosci politycznej, bez-
pieczenstwa i praworzqgdnosci. Pochodng tego celu jest wzmocnienie skutecznosci
rzqdowych sit bezpieczenstwa. Ma to doprowadzi¢ do ostabienia grup terrorystycz-
nych, a w przysztosci do catkowitej ich eliminacji.

W Nigrze funkcjonujg trzy typy sit bezpieczeristwa: Policja Narodowa, Straz Naro-
dowa oraz Zandarmeria. Ich zdolnosci operacyjne i skutecznosé sq jednak niewystar-
czajqgce. To wtasnie na szkoleniu i poprawie zdolnosci wyzej wymienionych typow sit
skupita sie misja Unii Europejskiej - EUCAP Sahel Niger. W sktad misji wchodzi okoto
50 os6b personelu miedzynarodowego. Jego zdecydowanq wiekszos$¢ stanowiq praw-
nicy, sedziowie, policjanci i zandarmi. Misja realizuje zadania szkolenia, monitoro-
wania, doradztwa i koordynacji sit bezpieczefstwa Nigru?.

2 Strategia Unii Europejskiej dla Sudanu i Ptd. Sudanu (European Union Strategy for Sudan and South Sudan), Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2011, s. 5.

22 Strategia Unii Europejskiej dla bezpieczeristwa i rozwoju Sahelu (European Union Strategy for Security and Develop-
ment in the Sahel), Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych, Bruksela 2011.

2 B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej, op. cit., s. 29.
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Misja 4 - EUTM Mali - szkolenie sit zbrojnych Republiki Mali

Unia Europejska rozmiescita w Mali od stycznia 2013 r. wojskowq misje doradczo-
-szkoleniowg EUTM Mali. Podobnie jak EUCAP Sahel Niger, misja ta réwniez wpisuje
sie w ,Strategie UE dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu”. Zgodnie z zapisami Rezo-
lucji nr 2071 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajgcg
organizacje miedzynarodowe do udzielenia pomocy rzgdowi Republiki Mali w celu po-
prawy zdolnosci i skutecznosci dziatania ich sit zbrojnych?, UE zdecydowata o swoim
udziale z zastrzezeniem, ze misja doradczo-szkoleniowa bedzie jedynie funkcjonowaé
na terenie bezpieczniejszego potudnia panstwa i nie bedzie w zaden sposéb wspierac
aktywnosci operacyjnej na pétnocy?.

Zgodnie z przyjetym mandatem, w krétkiej perspektywie czasu, misja ma za zo-
danie uzupetni¢ braki operacyjne sit zbrojnych Mali poprzez:

1. Wyszkolenie taktycznego zgrupowania sit potgczonych Mali wielkosci batalionu
(GTIA, fr. Groupements Tactiques Interarmes) oraz dziatajqgcych na jego rzecz pod-
oddziatéw wsparcia.

2. Doradztwo z zakresu tworzenia i funkcjonowania systeméw dowodzenia.

3. Doradztwo z zakresu funkcjonowania systeméw logistycznych.

W S$redniej i dtugiej perspektywie misja bedzie zaangazowana w doradztwo sitom
zbrojnym Mali z zakresu nowoczesnych metod dowodzenia i zarzqdzania®.

Misja 5 - EUBAM Libia - misja przygraniczna w Libii

Misja EUBAM Libia rozpoczeta funkcjonowanie w maju 2013 r. Zostata powotana
w oparciu o ,Strategie UE dla wsparcia odbudowy Libii”?’. Celem strategicznym misji
w krétkim czasie jest wsparcie rozwoju narodowych zdolnosci ochrony granic lgdo-
wych, morskich i powietrznych, a w przysztosci - wypracowanie narodowej Zintegro-
wanej Strategii Ochrony Granic (IBM, ang. Integrated Border Management). Wysitki
te majg stanowi¢ wktad w konsolidacje panstwa, wsparcie rozwoju ekonomicznego
i zwalczania przestepczosci zorganizowanej i transgranicznej oraz terroryzmu.

Koncepcja misji powstata w Scistej wspétpracy z wtadzami libijskimi. EUBAM Libya
nie ma funkeji wykonawczych. Skupia sie na zadaniach szkolenia, monitorowania, do-
radztwa i koordynacji. Docelowo ma liczy¢ okoto 100 oséb personelu miedzynarodo-
wego.

Operacje wojskowe

Od 2005 r. struktury unijne prowadzq dyskusje dotyczqce powotania statego do-
wodztwa operacji wojskowych. Swéj sprzeciw niezmiennie podtrzymuje Wielka Bry-
tania, ktorej wiadze w ramach narodowej strategii bezpieczenstwa, role wiodgeq jako
organizacji bezpieczenstwa, przypisujg NATO i nie widzg potrzeby powielania istnie-
jacych struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego w Unii Europejskie;j.

2 Rezolucja nr 2071 (2012). Resolution 2071 (2012), Rada Bezpieczenstwa ONZ. Nowy Jork 2012, s. 3.

% Koncepcja reagowania kryzysowego wojskowej misji CSDP w Mali (Crisis Management Concept for a possible CSDP mi-
litary mission in Mali), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2012, s. 14.

% |bidem, s. 15.

¥ Strategia Unii Europejskiej dla wsparcia odbudowy Libii (European Union comprehensive approach to supporting Li-
byan post-conflict reconstruction), Europejska Stuzba Dziatars Zewnetrznych, Bruksela 2012.



Tendencje rozwoju zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej

Rozwigzanie zastepcze w postaci posiadania pieciu nieaktywnych narodowych do-
wodztw operacyjnych, aktywowanych dla potrzeb konkretnych operacji, rozwigzuje
problem tylko czesciowo, dlatego ze obarczone jest szeregiem wad, wsréd ktérych
mozna wymieni¢ tylko opdznienia w wyznaczaniu dowddcy operacji, brak wiasciwego
tancucha dowodzenia dla wojskowych misji szkoleniowych, na przyktad wyzej opisana
EUTM Mali czy dorazne wyznaczanie kadry tymczasowych dowddztw. Tymczasowe
dowddztwa operacji wojskowych Unii Europejskiej znajdujg sie we Francji, Gregj,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech. Panstwa te zobowiqgzaty sie wydzieli¢ do-
wodztwa ewentualnych operacji wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba. Sq one tworzone
w oparciu o narodowe, tzw. macierzyste dowodztwa operacyjne.

W trakcie decydowania o potencjalnym zaangazowaniu w ramach CSDP nie-
zbedna jest jednomysinos¢ wszystkich parnstw cztonkowskich, ktéra jak okazuje sie,
bywa trudna do osiggniecia. Zgoda panstw cztonkowskich na zaangazowanie mili-
tarne lub cywilne, nie musi oznaczaé, ze panstwa te bedq sktonne wydzieli¢ do ope-
racji swoje sity. Powoduje to, ze przebieg procesu generacji sit operacji wojskowych
bywa ucigzliwy i dtugotrwaty, a z braku krytycznych sit i srodkéw nie moggq sie one roz-
poczqt.

Jednym ze sposobéw rozwigzania tego problemu i umozliwienia szybkiego roz-
mieszczenia zintegrowanych sit wojskowo-cywilnych w rejonie potencjalnej operaciji
jest uzycie funkcjonujgcych w systemie dyzuréw grup bojowych Unii Europejskiej.
Zgodnie z obowigzujgcq koncepcjq, petnigca dyzur grupa bojowa powinna znajdowaé
sie w dziesieciodniowej gotowosci do uzycia. Chociaz grupy bojowe funkcjonujg w Unii
Europejskiej od 2005 roku, to nigdy jeszcze zadnej z nich nie aktywowano. Dlatego tez
ich sprawnosc i efektywno$é nie zostaty dotychczas sprawdzone w praktyce.

Podsumowanie

Unia Europejska wypracowata autonomiczne zdolnosci do inicjowania i prowadzenia
operacji reagowania kryzysowego, bedqcych odpowiedzig na miedzynarodowe sy-
tuacje kryzysowe. Wspdlnota przyczynia sie w ten sposéb do poprawy bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Najwieksze zainteresowanie Bruksela przejawia obecno-
$ciq cywilng i wojskowq w Europie, basenach Morza Srédziemnego i Czarnego oraz
w Afryce.

Unia Europejska ciggle znajduje sie w fazie decydowania o przysztosci i ksztatcie
Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W dzisiejszych realiach zapewnienie bez-
pieczenstwa Europie oznacza podejmowanie dziatan reagowania kryzysowego przede
wszystkim poza niq, zwtaszcza w jej bezposrednim sgsiedztwie. Liczba i skala sytuacji
kryzysowych oraz rzeczywistych konfliktéw ,u bram Europy” nie napawajq optymi-
zmem.

Zapisy traktatu lizbonskiego, wzmacnianie efektywnosci organéw i instytucji CSDP,
uaktualnianie istniejgcych procedur zarzqdzania kryzysowego, czy wreszcie liczba
i charakter nowych misji CSDP powotanych w latach 2012-2013 wskazujg, ze pro-
blematyka reagowania na kryzysy zajmuje znaczgce miejsce na agendach rzqdéw
panstw cztonkowskich UE. Analiza obecnych tendencji zarzqdzania kryzysowego
Swiadczy o tym, ze w przysztosci unijne panstwa zdecydujq o dalszym wzmacnianiu
europejskich zdolnosci bezpieczenstwa i obrony.
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/naczenie amerykanskiej tarczy
antyrakietowej dla bezpieczenstwa
narodowego Polski

Wprowadzenie

Plany umieszczenia bazy pociskéw przechwytujgcych w Polsce jako jednego z ele-
mentéw europejskiego komponentu amerykanskiego Systemu Obrony przed Poci-
skami Balistycznymi pojawity sie w czasie kadencji prezydenta Stanéw Zjednoczonych
(USA) George’a W. Busha i staty sie odtqd istotnym zagadnieniem w polskiej polityce
bezpieczenstwa. Polityczna debata, jaka wywigzata sie w Polsce wskutek prowadzo-
nych pertraktacji, podzielita nie tylko polskq scene polityczng, ale i spoteczenstwo.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewentualnych korzysci i zagrozen
wynikajgcych z przystgpienia Polski do Amerykanskiego Systemu Obrony przed Poci-
skami Balistycznymi. Udzielono odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: W jaki
sposob ulokowanie w Polsce elementéw obrony przeciwrakietowej wptynie na jakosé
jej bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz zmieni jej pozycje w NATO czy
Unii Europejskiej? W jakim stopniu nowa polityka obronna Baracka Obamy okaze sie
korzystna dla bezpieczenstwa europejskiego?

Istota i cel Amerykanskiego Systemu Obrony
przed Pociskami Balistycznymi

System Obrony przed Pociskami Balistycznymi (Ballistic Missile Defense System -
BMDS) zostat stworzony w odpowiedzi na rosnqgce zagrozenie niekontrolowanej

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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proliferacji broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia w postaci rakiet bali-
stycznych ze strony panstw prowadzqcych agresywng polityke zagraniczng i wspiera-
jacych miedzynarodowy terroryzm', okreslonych przez G.W. Busha mianem panstw
osi zta, do ktérych zaliczono Koree Pétnocng, Irak, Iran, a nastepnie réwniez Kube,
Syrie i Libie?. W wyniku zmiany sytuacji politycznej w Iraku oraz w Libii kraj ten usu-
nieto z listy.

BMDS powstat na bazie dwéch dotychczas funkcjonujgeych programéw tj. Pro-
gramu Obrony Przeciwrakietowej Teatru Dziatar (Theatre Missile Defense - TMD)
oraz Programu Narodowej Obrony Przeciwrakietowej (National Missile Defense
- NMD). Potgczenie programéw w jeden system miato na celu usprawnienie jego
dziatania dzieki stworzeniu zintegrowanej, ,warstwowej” architektury zapewniajqce;j
w wiekszym stopniu mozliwos¢ przechwycenia i wyeliminowania zagrozenia ze strony
rakiet balistycznych w kazdej fazie lotu®. W uproszczeniu system sktada sie z podsys-
temu sensoréw (stacji radiolokacyjnych - radaréw i satelitéw), podsystemu dowo-
dzenia i kierowania oraz podsystemu zwalczania rakiet balistycznych. Systemy od-
powiedzialne za niszczenie rakiet to elementy bazowania powietrznego, lgdowego
i morskiego®.

Stanowisko polskich wtadz oraz spofeczenstwa
wobec instalacji tarczy antyrakietowej na terytorium Polski

Ustepujgcej administracji G.W. Busha niezwykle zalezato na pozyskaniu europej-
skich sojusznikéw, na terytorium ktorych mozna bytoby ulokowaé nowe elementy eu-
ropejskiego komponentu BMDS. Oficjalnie USA zwrdcity sie o zgode na budowe bazy
pociskéw przechwytujgcych w Polsce i radaru wczesnego ostrzegania o zagrozeniu
w Czechach’. Administracja Busha podkreslata, ze celem bazy w Polsce bedzie prze-
chwytywanie wrogich rakiet wystrzelonych z terytorium Iranu w kierunku wschod-
nich wybrzezy USA, ochrona amerykanskich wojsk w Europie i wigkszosci terytorium
panstw cztonkowskich NATO.

! Szerzej: The Threat, Missile Defense Agency, U.S Department of Defense, [online:] www.mda.mil/system/threat.html
(dostep: 14.05.2013 r.).

Pojecie ,panstw osi zta” zastgpito stosowany od czaséw Billa Clintona termin rogue states - panstwa zbdjeckie. Paistwa
zaliczane do osi zta wymienia Prezydent G.W. Bush w swoim oredziu z 29 stycznia 2002 r., dostep w internecie: http://
georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/print/20020129-11.html (dostep: 13.05.2013 r.).
6 maja 2002 éwczesny Podsekretarz Stanu John R. Bolton w swoim wystgpieniu ,Beyond Axis of Evil” powiekszyt grono
o Kube, Libie i Syrig, dostep w internecie: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1971852.stm (dostep: 14.05.2013 r.)
Panstwa te zostaty wymienione réwniez w Przeglqdzie Zdolnosci Nuklearnych (Nuclear Posture Review) z grudnia
2001 r., [online:] www.stanford.edu/class/polisci211z/2.6/NPR2001leaked.pdf (dostep: 14.05.2013 r.).

T. Pugacewicz, J. Durkalec, A. Parecki, Wojskowe i polityczne implikacje umieszczenia elementéw amerykanskiego sys-
temu obrony przeciwrakietowej w Polsce dla NATO i pozycji Polski w Sojuszu [w:] Wplyw tarczy antyrakietowej na pozy-
cje miedzynarodowq Polski. Konsekwencje umieszczenia elementéw systemu obrony przeciwrakietowej Stanéw Zjedno-
czonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chorosnicki, A. Gruszczak, Krakéw 2008, s. 407.

Szerzej: The Ballistic Missile Defense System (BMDS), Missile Defense Agency, U.S Department of Defense [online:]
www.mda.mil/system/system.html (dostep: 14.05.2013 r.).

M. Madej, Polityka bezpieczenstwa Polski (wymiar polityczno-wojskowy), [w:] Rocznik polskiej polityki zagranicznej 2008,
red. S. Debski, Warszawa 2008, s. 58-59.



Znaczenie amerykanskiej tarczy antyrakietowej dla bezpieczeristwa narodowego Polski

Negocjacje w sprawie ulokowania w Polsce elementéw tarczy antyrakietowej
w mniemaniu polskich wtadz staly sie okazjg do pogtebienia polsko-amerykanskiego
strategicznego partnerstwa w kontekscie wspétpracy w dziedzinie obronnosci.

Proamerykanski rzqd Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie rzqd Donalda Tuska
w petni popierat potrzebe stworzenia globalnego systemu umozliwiajgcego obrone
przed tego typu zagrozeniami, niemniej jednak gabinet premiera Tuska podszedt do
tej kwestii z wiekszqg ostroznosciq w odniesieniu do warunkéw, na jakich miataby po-
wstad i funkcjonowaé amerykanska instalacja. Dlatego tez w marcu 2007 roku Polska
zadeklarowata, ze zgodzi sie na budowe bazy tylko wéwczas, jezeli projekt ten zwiekszy
jej bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. Z tego tez wzgledu, spodziewano sie
uzyska¢ od Stanéw Zjednoczonych dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa w sferze po-
litycznej, podnoszqgc dotychczasowe znaczenie relacji polsko-amerykanskich, opierajqc
je na zasadzie dwustronnego sojuszu, jak réwniez w sferze materialnej w postaci mo-
dernizacji polskich sit zbrojnych, wspétpracy w przemysle zbrojeniowym, wspétpracy
naukowo-technicznej oraz rozmieszczenia baterii Patriot (PC-3) na terytorium Polski.
Uzyskanie niniejszych gwarancji podyktowane byto z jednej strony przekonaniem o zo-
grozeniu ze strony Ros;ji®, z drugiej zas uznaniem USA za realnego gwaranta bezpie-
czenstwa miedzynarodowego’.

Stany Zjednoczone w toku negocjacji nie byly gotowe spetni¢ prezentowanych
przez strone polskg postulatéw. Rozbieznosci co do oczekiwan obydwu stron w tej
kwestii wynikaty niewatpliwie z réznic w ocenie zagrozen, przed jakimi miata chronié
tarcza, jak réwniez z pojmowania zakresu i warunkéw udzielenia dodatkowych gwa-
rancji bezpieczenstwa, a wiec tych, ktére nie wynikajq bezposrednio z art. 5 Traktatu
waszyngtonskiego. Z tego tez wzgledu rokowania na temat ulokowania w Polsce ame-
rykarskiej bazy stanowity istotne wyzwanie dla rzqdu J. Kaczynskiego, a nastepnie
rzqdu D. Tuska, tym bardziej ze Amerykanie niechetnie odnosili sie do formalnego zo-
deklarowania dodatkowych zobowigzan wobec Polski®.

W trakcie negocjacji zwolennicy umieszczenia w Polsce elementéw tarczy anty-
rakietowej wskazywali na: wzmocnienie sojuszu polsko-amerykanskiego dzieki Scislej-
szemu powigzaniu amerykanskich intereséw z Polskq, zapewnienie wzglednej nieza-
lezno$ci od Rosji gwarantowane przez USA, wzmocnienie pozycji Polski w NATO i Unii
Europejskiej, uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa dla Polski potwierdzonych trakto-
towo, pozyskanie Srodkéw wojskowych i finansowych na unowoczesnienie polskiej
armii, rozwéj wspétpracy na ptaszczyznie logistycznej i technologicznej przy budowie
infrastruktury systemu oraz uzyskanie naktadu na rozwéj badan naukowych, a takze
bezposredni wktad w miedzynarodowq walke z terroryzmem.

6 O szczegblnej roli USA w zapewnianiu bezpieczeristwa Polski na tle gwarangji ptyngcych z NATO i Unii Europejskiej

$wiadczq odpowiednie zapisy w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku: ,Sojusz
Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszq formq wspétpracy wielostronnej w polityczno-wojskowym wymiarze bez-
pieczefistwa oraz filarem stabilnosci na kontynencie. (...) Cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determi-
nuje podstawy bezpieczeristwa Polski. (...) Szczegdlne znaczenie w polskiej polityce bezpieczenstwa zachowujq stosunki
dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majg one strategiczny charakter, i bedzie zabiega¢ o dalszy
ich rozwdj w duchu solidarnego i zréwnowazonego partnerstwa”. Cyt. za: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Polski
2007 r., [online:] www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf (dostep: 20.05.2013 r.).

M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 58-59.

B. Gorka-Winter, Dfuga droga do tarczy, [w:] Rocznik polskiej polityki zagranicznej 2009, red. S. Debski, Warszawa
2009, s. 232-234.
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Z kolei przeciwnicy utrzymywali, ze jezeli dojdzie do realizacji projektu, to polskie
interesy zostang podporzgdkowane interesom USA, Polska nie bedzie w stanie wyeg-
zekwowa¢ zobowigzan, jakie zadeklarowali Amerykanie, a pozycja w NATO i Unii Eu-
ropejskiej znacznie sie obnizy. Co wiecej, wskazywano na brak wiarygodnego zagro-
zenia, ktére warunkowatoby potrzebe umieszczenia takiej instalacji w Polsce, oraz na
znaczqce pogorszenie stosunkéw z Rosjq czy tez paradoksalnie wzrost zagrozenia ze
strony Iranu®.

4 lipca 2008 r. rzad D. Tuska odrzucit negocjowang do tej pory oferte amery-
kanskq, ze wzgledu na brak realnych gwarancji bezpieczenstwa militarnego dla Polski
ze strony Stanéw Zjednoczonych, podkreslajgc jednak, ze negocjacje nie zostaty zakon-
czone. Bezposredniq przyczyng fiaska rozméw byt brak zgody Waszyngtonu na prze-
kazanie Warszawie przeciwlotniczych wyrzutni i rakiet Patriot, dzieki ktérym nasze
terytorium bytoby chronione w razie ataku'. Administracja amerykanska mimo roz-
czarowania stanowiskiem polskiego rzqdu kontynuowata rozmowy, przedstawiajgc
kolejne propozycje rozwigzania spornych kwestii.

Ulokowanie elementéw tarczy antyrakietowej na terenie Polski nie cieszyto sie
przede wszystkim poparciem spoteczenstwa. Przyczyn takiego podejscia nalezy sie do-
patrywa¢ m.in. w sympatiach i antypatiach kierowanych wobec polskiego rzqdu i jego
polityki negocjacyjnej w tej kwestii, w odniesieniu do spadku poparcia dla dotychczo-
sowej wspotpracy z Amerykanami zwtaszcza w konflikcie zbrojnym w Iraku i Afgani-
stanie, wzrostem obaw zwigzanych z atakami terrorystycznymi oraz ewolucjq postrze-
gania polityki zagranicznej i obronnej Stanéw Zjednoczonych''. Z analizy opinii Polakéw
o amerykarnskiej instalacji, prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) wynika, ze stosunek ten byt w wiekszosci negatywny. Poczqwszy od korca
2005 r. do 2009 r. liczba przeciwnikéw oscylowata wokét 50%, natomiast zwolennikéw
ksztattowata sie na poziomie ok. 30-40 proc.’” Ankietowali wykazywali wigksze po-
parcie dla projektu, jezeli w ramach rekompensaty za obecno$¢ amerykanskiej tarczy,
Polska otrzymataby dodatkowe gwarancje bezpieczeristwa ze strony USA™.

Z kolei wedtug sondazu Rzeczpospolitej ankietowani pytani o to, ,co Polska po-
winna uzyska¢ w zamian za zgode na instalacje elementéw tarczy antyrakietowej”,
najczesciej wskazywali odpowiednio na: zniesienie wiz do USA (31%), dtugotermi-
nowg pomoc militarng (18%), inwestycje gospodarcze w regionie, w ktérym umiejsco-
wiona bedzie tarcza (12%) oraz system obrony lotniczej (10%). Na dalszych pozycjach
wskazywano m.in. na zacie$nienie wspétpracy polityczno-wojskowej z USA czy pomoc
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego'.

° T. Pawluszko, System obrony przeciwrakietowej USA a stosunki polsko-amerykariskie, [w:] Wptyw tarczy antyrakietowej
na pozycje..., op. cit., s. 174-175.
1 USA: negocjacje w sprawie tarczy bedq kontynuowane, artykut z dnia 4.08.2008 r., [online:] www.tvn24.pl/wiadomosci

z*kraju,3/usa-negocjacje-w-sprawie-tarczy-beda-kontynuowane,63559.html (dostep: 12.05.2013).

U. Ciétko, Spofeczne i ekonomiczne aspekty umieszczenia tarczy antyrakietowej na terytorium RP, [w:] Wptyw tarczy an-
tyrakietowej na pozycje, op. cit., s. 586.

M. Feliksiak, Opinie Polakéw o tarczy antyrakietowej, ,Komunikat z badari CBOS” 2009, BS/128/2009, [online:] www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_128_09.PDF (dostep: 21.05.2013 r.).

M. Strzeszewski, O udziale polskich zotnierzy w operacjach militarnych za granicq, tarczy antyrakietowej i zagroze-
niu terroryzmem, ,Komunikat z badan CBOS” 2008, BS/31/2008, s. 5, [online:] www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/
K_031_08.PDF (dostep: 21.05.2013 r.).

" W. Lorenz, P. Gillert, Z USA twardo na kazdy temat, artykut z dnia 8 kwietnia 2008 r., [online:] www.rp.pl/galeria
/84379,3,103675.html#bigimage (dostep: 21.05.2013 r.).
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Warto tutaj przytoczy¢ jeszcze argumenty mieszkancéw gminy Stupsk Redzikowo ™,
gdzie planowo ulokowana zostanie instalacja. Wiadze gminy od poczqtku sprzeci-
wialy sie inwestycji wojskowej, argumentujqc, ze wplynie ona negatywnie na zycie
mieszkancow zamieszkujgcych w bezposredniej bliskosci bazy, wyeliminuje dotychczo-
sowe plany zagospodarowania tego terenu w postaci lotniska cywilnego, spowoduje
odptyw inwestycji zagranicznych, a tym samym wzrost bezrobocia, czego wyraz odno-
lezé mozna w licznej korespondencji z wladzami centralnymi'®. Przedstawiciele rzqdu
zapewniali jednakze, ze instalacja ta przyniesie dodatkowe korzysci ekonomiczne wy-
nikajqgce z uzytkowania terenu przez Amerykanéw, wzrost zatrudnienia poprzez stwo-
rzenie dodatkowych miejsc pracy na terenie bazy, przyciggnie inwestycje zagraniczne
oraz wptynie na rozwdj sektora turystycznego'’.

Ostatecznie negocjacje zakonczyto podpisanie przez MSZ Radostawa Sikorskiego
i sekretarz stanu Condoleezze Rice 14 sierpnia 2008 roku Deklaracji w sprawie wspot-
pracy strategicznej miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki'® (dalej: Deklaracja strategiczna) oraz Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczqcej rozmieszczenia na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujg-
cych z 20 sierpnia 2008 roku' (dalej: Umowa). Niewatpliwie wptyw na osiggniecie
kompromisu miat réwniez toczqcy sie w tym czasie gruzinsko-rosyjski konflikt zbrojny
o Osetie Potudniowq i Abchazje.

Dokumenty te w wiekszosSci zawierajq najwazniejsze polskie postulaty wynegocjo-
wane podczas kilkunastu rund rokowan. Deklaracja cho¢ jest prawnie niewigzqca,
okresla zakres tzw. ,Pakietu towarzyszqcego”?°, w ktérym potwierdza sie wspdtprace
obydwu panstw w dziedzinie zaréwno ich bezpieczenstwa narodowego, jak i trans-
atlantyckiego, podejmujgc dziatania na rzecz zwalczania zagrozen militarnych i po-
zamilitarnych. Wskazuje na pogtebienie sojuszu polityczno-wojskowego, wspdtprace
w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach, w sferze naukowo-technicznej oraz ko-
operacji przemystéw obronnych?’,

> Informacja rzqdu na temat umieszczenia w Redzikowie elementéw amerykariskiego systemu obrony przeciwrakietowej
(druk nr 1297), [online:] http://sejm.e-prawnik.pl/vi-kadencja/wystapienia/33320.html (dostep: 29.05.2013 r.).

16 List Wojta Gminy Stupsk Mariusza Chmiela do Premiera Donalda Tuska z dnia 25 lutego 2008 r., [online:] http://www.
slupsk.ug.gov.pl/test/tarcza/dokumenty/list_08.pdf (dostep: 16.05.2013 r.). Liczna korespondencja dostepna na por-
talu internetowym Gminy Stupsk http://slupsk.ug.gov.pl/test/tarcza2.htm (dostep: 16.05.2013 r.) stworzonym w celu in-
formowania lokalnej spotecznosci w sprawie ulokowania amerykariskiej tarczy antyrakietowej w Polsce. Portal zawiera
m.in. liczne artykuty z regionalnej prasy poswiecone tej tematyce, w tym wywiady oraz biezqce relacje najistotniejszych
wydarzen.

]

List Podsekretarza Stanu MSZ Witolda Waszczykowskiego z 25 lipca 2007 r. w odpowiedzi na list Wojta Gminy Stupsk
Mariusza Chmiela z 4 lipca 2007 r. dotyczqcego ewentualnej lokalizacji w Polsce elementow amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej, [online:] http://slupsk.ug.gov.pl/test/tarcza (dostep: 16.05.2013 r.).

'8 Tekst Deklaracji w sprawie wspétpracy strategicznej miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki,

[online:] http://www.msz.gov.pl/Deklaracja,w,sprawie,wspolpracy,strategicznej,miedzy,Rzeczapospolita,Polska,a,Stana-
mi,Zjednoczonymi,Ameryki,20779.html (dostep: 24.05.2013 r.).

Tekst Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczqcej rozmiesz-
czenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujgcych z 20 sierpnia 2008
roku, [online:] http://www.msz.gov.pl/Umowa,dotyczaca,rozmieszczenia,na,terytorium,RP,antybalistycznych,obronny-
ch,rakiet,przechwytujacych,20816.html (dostep 24.05.2013 r.).

Okreslenie zapozyczone z U. Cidtko, Spofeczne i ekonomiczne aspekty umieszczenia tarczy antyrakietowej na terytorium
RP, [w:] Wplyw tarczy antyrakietowej na pozycje..., op. cit., s. 595.

Szerzej: ibidem, s. 593-600.
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Umowa natomiast jest dokumentem stricte technicznym, w ktérym zostaty podane
warunki i sposéb uzycia pociskéw przechwytujgcych, umiejscowionych w Redzikowie
pod Stupskiem. Reguluje ona kwestie dotyczqgce wtasnosci i ochrony bazy, zasady fi-
nansowania oraz uzytkowania obydwu stron. Sprawg nie do korica wyjasniong pozo-
staje zagadnienie odpowiedzialno$ci za ewentualne szkody spowodowane wystrzele-
niem rakiety antybalistycznej?.

Stanowisko administracji prezydenta Obamy w sprawie
umieszczenia elementéw obrony przeciwrakietowej w Europie

Prezydent Barack Obama jeszcze w swej kampanii przedwyborczej podchodzit do
kwestii obrony przeciwrakietowej z wiekszq dozq ostroznosci, uzalezniajqc stworzenie
europejskiego komponentu od analizy kosztéw, technicznych mozliwosci dziatania sys-
temu oraz konsekwencji politycznych, jakie ze sobg niesie. Podejscie to wynikato z mo-
dyfikacji dotychczasowej polityki zagranicznej, jakg prowadzita poprzednia admini-
stracja?.

Amerykanski wywiad podwazyt bowiem dotychczasowq przestanke polityki
obronnej administracji G.W. Busha, wedtug ktérej Iran miatby w niedalekiej przy-
sztosci uzyskac petng zdolnosé rakietowej technologii balistycznej, umozliwiajgcg mie-
dzykontynentalne przenoszenie tadunku nuklearnego®.

W zwiqzku z tym 17 wrzesnia 2009 roku Barack Obama zaprezentowat nowq kon-
cepcje rozwoju systemu obrony przeciwrakietowej okreslonej jako ,European Phased
Adaptive Approach - EPAA”, przy zachowaniu dotychczasowych gtéwnych zatozen,
potwierdzonych w przeglqdzie obrony przeciwrakietowej USA z lutego 2010 roku.
Rozwdj europejskiego BMDS, ma przebiegaé w czterech etapach?, ktérych kolejna re-
alizacja bedzie zaleze¢ od wzrostu zagrozenia ze strony Iranu i stanu zaawansowania
nowych technologii w przeciwdziataniu atakom rakietami balistycznymi?®.

W stosunku do planéw poprzedniej administracji EPAA zaktada nadanie pierw-
szenstwa obronie europejskim cztonkom NATO, a nie USA, gdzie priorytetem staje
sie ochrona panstw bedgcych w bezposrednim zagrozeniu atakiem ze strony iran-
skich rakiet krétkiego i sredniego zasiegu. Poza tym w nowej koncepcji rezygnuje sie
z ulokowania radaru weczesnego ostrzegania w Republice Czeskiej (na rzecz lokalizac;ji
radaru AN/TPY-2 w Turcji) oraz umieszczenia 10 rakiet przechwytujgcych (Ground
- Based Interceptors - GBI) w Polsce. EPAA jako nowy element wprowadza lgdowy wao-
riant systemu SM-3 oraz rakiete SM-3 |1 B.
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B. Gérka-Winter, Dfuga droga do tarczy..., op. cit., s. 235-237.
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Ibidem, s. 238. Szerzej na temat uwarunkowan nowej polityki prezydenta Obamy oraz nowych zatozer programu
obrony antyrakietowej zob.: Eadem, Program obrony przeciwrakietowej - nowe zatozenia Baracka Obamy, ,Biuletyn
PISM” 2009, nr 52 (584), [online:] http://www.pism.pl/index/?d=3546ab441e56fa333f8b44b610d95691 (dostep:
26.05.2013 r.).

B. Cichocki, Bezpieczeristwo Polski po 17 wrzesnia 2009 r., [online:] http://www.mpp.org.pl/25/25_1.html (dostep:
26.05.2013 r.).

Szerzej na temat poszczegodlnych etapéw: J. Durkalec, Obrona przeciwrakietowa NATO po Lizbonie: pora na konkretne
odpowiedzi, ,Polski Przeglqd Dyplomatyczny” 2011, nr 2(60), s. 88-91.

%t Kulesa, Tarcza Obamy. Prawda czy zmytka?, ,Gazeta Wyborcza” z 20 pazdziernika 2009 r., [online:] www.wyborcza.
pl/1,76842,7165063,Tarcza_Obamy_Prawda_czy_zmylka_.html (dostep: 26.05.2013 r.).
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Dla Warszawy oznaczato to, po pierwsze, odsuniecie w czasie do roku 2018 reali-
zacji projektu ze wzgledu na to, ze Polska nie nalezy do krajéw, ktérym w nowej kon-
cepcji nadano priorytet ochrony, po drugie, nowy projekt zaktadat utworzenie bazy lg-
dowej z rakietami typu SM-3 IlA wraz z radarem naprowadzajgcym oraz wprowadzat
do uzytku rakiety SM-3 IIB o zwiekszonych mozliwosciach zwalczania rakiet krétkiego
i $redniego zasiegu z ograniczong mozliwosciq niwelowania rakiet miedzykontynen-
talnych w czwartej fazie?.

Nowa koncepcja zostata odebrana z obawg o dotychczas wypracowane ramy
wspdétpracy w sprawie tarczy i towarzyszqcy jej pakiet bezpieczenstwa, pomimo ze
premier otrzymat informacje o zmianach z zapewnieniem, ze nie oznacza to zakon-
czenia i przekreslenia wypracowanych dotqd zobowiqgzan, lecz raczej odsuniecie ich
w czasie?®. Mimo wszystko decyzja ta nadwyrezyta polskie zaufanie w stosunku do
USA, biorgc pod uwage fakt, ze zaréwno Polska, jak i Czechy podjety wielkie polityczne
ryzyko, decydujqgc sie na przystgpienie do projektu, narazajqc sie na nieprzyjazng kry-
tyke ze strony swych europejskich sgsiaddw, grézb Rosji oraz sceptycyzm witasnych
obywateli.

Decyzja ogtoszona w dniu 17 wrzesnia, dacie szczegdlnej dla Polski, wzbudzita
wiele kontrowersji i komentarzy w Polsce?, tym bardziej ze byta ona odczytywana réw-
niez jako ,ukton” w strone Rosji, ktéra od poczqtku definitywnie sprzeciwiata sie ulo-
kowaniu instalacji w poblizu jej granic. Opinie po raz kolejny byty podzielone miedzy
zwolennikéw a przeciwnikéw instalacji.

Niewqtpliwie EPAA Baracka Obamy wpisywata sie w szerszq strategie ,polityki re-
setu” z Rosjq charakteryzujgcq sie przetamaniem dotychczasowego impasu we wza-
jemnych relacjach poprzez poszukiwanie obszaréw wspétpracy. Uznano, ze prze-
wartos$ciowanie znaczenia Moskwy dla Waszyngtonu pomoze Barackowi Obamie
w realizacji priorytetowych kwestii, a wiec zakonczeniu wojny w Afganistanie czy
wstrzymaniu iranskiego programu nuklearnego. Istotnym czynnikiem byta réwniez
wojna w Gruzji, ktéra dowiodta, ze Rosja jest w stanie uzy¢ sity zbrojnej dla obrony
wtasnych intereséw narodowych, dlatego normalizacja stosunkéw amerykansko-rosyj-
skich jest niezbedna dla zachowania bezpieczerstwa miedzynarodowego®.

Zmiany wprowadzone przez Prezydenta USA zostaly ostatecznie potwierdzone 15
wrzesnia 2011 roku wraz z wejsciem w zycie Umowy o rozmieszczeniu systemu obrony
przeciwrakietowej z 2008 roku oraz Protokotu jg zmieniajgcego z 2010 roku®'.

77 J. Durkalec, Obrona przeciwrakietowa NATO po Lizbonie..., op. cit., s. 88-91.

% Tarcza antyrakietowa - tak, ale z opéznieniem, artykut z 29.08.2009 r., [online:] www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ta-
rcza-antyrakietowa-tak-ale-z-opoznieniem,nld, 138508 (dostep: 25.05.2013 r.).

¥ Decyzje w sprawie tarczy ogloszono 17 wrzesnia nieprzypadkowo, artykut z dnia 18.09.2009 r., [online:] http://

wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7053912,Decyzje_ws__tarczy_ogloszono_17_wrzesnia_nieprzy-
padkowo.html (dostep: 26.05.2013 r.) oraz ,Rezygnacja z tarczy to zdrada sojusznikéw w Warszawie”, artykut
z dnia 18.09.2009 r., [online:] http://konflikty.wp.pl/kat, 102023 1,title,Rezygnacja-z-tarczy-to-zdrada-sojusznikow-w-
Warszawie,wid,11511169,wiadomosc.html?ticaid=1135be&_ticrsn=5 (dostep: 26.05.2013 r.).

M. Kaczmarski, ,Kruchy reset”. Bilans i perspektywy przemian w relacjach rosyjsko-amerykariskich, ,Punkt widzenia
OSW” 2011, [online:] www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt_widzenia_24.pdf (dostep: 26.05.2013 r.).

Protokét zmieniajgcy Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Standw Zjednoczonych dotyczqcq
rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujqcych, sporzq-
dzonq w Warszawie z dnia 20 sierpnia 2008 r., zostat podpisany w dniu 3 lipca 2010 r. w Krakowie. Zmiany, jakie wpro-
wadza Protokét zob.: http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/obrona_przeciwrakietowa/
negocjacje_obrona_sekcja/protokolzmieniajacy?printMode=true (dostep: 26.05.2013 r.).
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Rok 2013 przynidst jednak kolejng rewizje w dotychczasowych planach w reakgji
na zagrozenie ptynqgce z Korei Pétnocnej, na skutek przeprowadzonych przez nig préb
jadrowych i rakietowych. Stany Zjednoczone podjety wéwczas decyzje o rezygnacji z IV
fazy EPAA na rzecz umieszczenia dodatkowych 14 wyrzutni na Alasce i radaru w Ja-
ponii w celu wzmocnienia obrony rakietowej zachodniego wybrzeza USA. Oznacza to
pozbawienie Polski posiadania rakiet SM-3 1I1B, niemniej jednak Sekretarz Obrony USA
podkreslit, ze faza Il i lll pozostajg niezagrozone, a wiec w Redzikowie zostanie uloko-
wana baza wyrzutni z udoskonalonymi rakietami typu SM-3 1A%,

Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unia Europejska
wobec europejskiego komponentu BMDS

Debata, jaka rozgorzata na forum NATO i Unii Europejskiej, ukazata réznice w podej-
Sciu panstw europejskich do problemu ulokowania instalacji amerykariskich w Polsce
i Czechach, bowiem kazde z panstw cztonkowskich podchodzito do kwestii tarczy
z punktu widzenia wtasnych partykularnych intereséw narodowych, w zwigzku z czym
swojq niecheé czy aprobate opierato na odmiennych motywach?.

Zaréwno Sojusz Pétnocnoatlantycki, jak i instytucje Unii Europejskiej poczgtkowo
sceptycznie odnosity sie do amerykanskiego projektu, przy czym nalezy podkreslié,
ze zdajqc sobie sprawe z zagrozenia, jakie niesie proliferacja broni masowego ra-
zenia i roli, jakg ma w tym odgrywaé obrona rakietowa, nie negowaty potrzeby ist-
nienia i rozwoju takiego systemu. Nieche¢ do projektu wynikata z faktu, ze jest on
programem autonomicznym, postrzeganym jako konkurencyjny wobec obrony so-
juszniczej i zarysowujqcej sie dopiero obrony Unii Europejskiej w tym wzgledzie, wig-
zqcym sie z wiekszq obecnosciq amerykanskg na terytorium Europy i uzaleznieniem
bezpieczenstwa europejskiego od USA. W zwigzku z tym kontrowersje, jakie wzbu-
dzat amerykarski projekt, odnosity sie w gtéwnej mierze do zasad jego wykonalnosci
i funkcjonowania (m.in. kto i na jakich zasadach bedzie podejmowat decyzje o jego
uruchomieniu) oraz wspomnianej juz kooperacji z obrong przeciwrakietowg NATO.
Ponadto wskazywano na: zagrozenie dla jednosci struktur europejskich (Polsce zarzu-
cano, ze jest ,koniem trojariskim” Stanéw Zjednoczonych®*), pogorszenie relacji z bez-
posrednimi sgsiadami, gtéwnie z Rosjq, zwtaszcza w obliczu konfliktu gruzinskiego
i grozby umiejscowienia rakiet Iskander w Obwodzie Kaliningradzkim, obawe przed

32 Zmiany w ,tarczy”. Strategicznych antyrakiet w Polsce nie bedzie, [online:] www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zmia-
ny-w-tarczy-strategicznych-antyrakiet-w-polsce-nie-bedzie,312335.html (dostep: 26.05.2013 r.) oraz Oswiadczenie ws.
budowy systemu obrony przeciwrakietowej przez Stany Zjednoczone z dnia 15 marca 2013 r., [online:] www.msz.gov.pl/
pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/oswiadczenie_ws_budowy_systemu_obrony_przeciwrakietowej_przez_stany_
zjednoczone (dostep: 26.05.2013 r.) oraz ,Tarczy antyrakietowej w petnej wersji nie bedzie”, komentarz wiceszefa MSZ
Bogustawa Winida z dnia 18 marzec 2013 ., [online:] www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/804899,Tarczy-antyrakietowej-
w-pelnej-ersji-nie-bedzie (dostep: 26.05.2013 r.).
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Szerzej: A. Hodor, Stanowisko panstw czfonkowskich, organéw Unii Europejskiej oraz stan europejskiej debaty publicz-
nej wobec rozmieszczenia w Polsce i Republice Czeskiej elementow tarczy antyrakietowej [w:] Wplyw tarczy antyrakie-
towej na pozycje..., op. cit., s. 376-394.

34 J. Durkalec, A. Parecki, T. Pugacewicz, Wojskowe i polityczne implikacje umieszczenia elementéw amerykanskiego sys-
temu obrony przeciwrakietowej w Polsce dla NATO i pozycji Polski w Sojuszu, [w:] Wptyw tarczy antyrakietowej na pozy-
cje..., op. cit., s. 508.
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wznowieniem kolejnego wyscigu zbrojen. Kontrowersje wzbudzaty tez kwestie czescio-
wego finansowania projektu zwtaszcza na rzecz panstw NATO nieobjetych ochrong
amerykanskiego systemu, USA nie zadeklarowaty bowiem, ze pokryjq wszystkie koszty
tej inicjatywy®.

Ostatecznie panstwa europejskie zaakceptowaty decyzje o powstaniu w Europie
Srodkowej i Wschodniej elementéw amerykariskiego systemu przede wszystkim na
skutek jego ,unatowienia” na mocy postanowien z Bukaresztu®® i Lizbony*’. Z suk-
cesem nalezy odnotowac ogtoszenie na szczycie NATO w Chicago w maju 2012 roku
,<tymczasowej wstepnej zdolnosci” systemu sojuszniczej obrony oznaczajgce ukon-
czenie pierwszej fazy budowy tarczy w Europie®.

Stanowisko Rosji wobec natowsko-amerykanskiego
systemu obrony antyrakietowe;j

Federacja Rosyjska od poczqtku sprzeciwita sie ulokowaniu na terytorium Polski bazy
rakiet przechwytujgcych GBI (Ground-Based Interceptors) oraz radaru w Czechach,
podwazajgc stanowisko, iz instalacje te majq chroni¢ terytorium USA i europejskich
sojusznikéw NATO przed atakiem rakietowym ze strony Iranu. Moskwa uznata, ze
iranskie zagrozenie jest mato prawdopodobne, a system ten godzi w jej podstawowe
interesy, jego stworzenie bowiem zachwieje dotychczasowq zasade réwnowagi stro-
tegicznych potencjatéw jgdrowych pomiedzy Waszyngtonem a Moskwa, pozbawiajgc
Rosje funkgeji jgdrowego odstraszania, co teoretycznie rzecz ujmujqc, stworzy zagro-
zenie dla jej bezpieczenstwa narodowego. NATO, wychodzqc naprzeciw rosyjskim
obawom, postanowito zaprosi¢ Rosje do uczestnictwa w tworzeniu wspélnego sys-
temu obrony antyrakietowej*’. Okazjq ku temu stat sie szczyt w Lizbonie w listopadzie
2010 roku, podczas ktérego Sojusz przyjat nowq koncepcje strategiczng®® dostoso-
wang do nowych miedzynarodowych wyzwar oraz Wspélne oswiadczenie Rady NA-
TO-Rosja, jak réwniez katalog wspdlnych wyzwan i zagrozen*'.

Zaproponowana przez NATO wizja dwdch niezaleznych, ale wspétpracujgcych ze
sobg systemow obrony przeciwrakietowej w postaci: systemu natowskiego i systemu
rosyjskiego, zapewniajgcych ochrone wtasnych terytoriéw, wspdtpracujgcych zas
w dziedzinie wymiany informacji i wczesnego ostrzegania, nie spetniata oczekiwan

35

B. Gorka-Winter, Dfuga droga do tarczy..., op. cit., s. 244-246.

Szerzej: M. Madej, Wyniki szczytu NATO w Bukareszcie, ,Biuletyn PISM” 2008, nr 14 (482), [online:] www.pism.pl/inde-
x/?d=3f67fd97162d20e6fe27748b5b372509 (dostep: 27.05.2013 r.).

Szerzej: J. Durkalec, Obrona przeciwrakietowa NATO po Lizbonie..., op. cit., s. 86-87.
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Szerzej: P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago - determinanty, oczekiwania i rezultaty, ,Polityczno- strategiczne aspekty
bezpieczenstwa, Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 22, [online:] www.bbn.gov.pl/download/1/11481/str__4764_
Pawel_Pietrzak.pdf (dostep: 27.05.2013 r.).

R. Smigielski, Z tarczq czy na tarczy? Rosja wobec planéw budowy systemu obrony antyrakietowej w Europie, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2011, nr 2 (60), s. 111.
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40 A.D. Rotfeld, NATO 2020: nowa koncepcja strategiczna Sojuszu, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 4, [online:] www.
brukselanato.polemb.net/files/artykuly/SM4-10%20Rotfeld.pdf (dostep: 28.05.2013 r.).

A. Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie - konsekwencje dla Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Biuletyn Tydziefi na Wscho-
dzie” 2010, nr 39 (157), [online:] www.osw.waw.pl/sites/default/files/tnw157.pdf (dostep: 28.05.2013 r.).
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Rosji*?2. W zwigzku z tym prezydent Dmitrij Miedwiediew wysunagt wiasng propozycje
,sektorowej” obrony przeciwrakietowej, polegajqcej na integracji natowskiego i rosyj-
skiego systemu pod wzgledem technicznym w zakresie przeptywu informacji, z jed-
noczesnym podziatem stref bezpieczenstwa wzdtuz zewnetrznych granic pomiedzy
NATO a Rosjq, nad ktérymi kazdy z systeméw miatby sprawowaé piecze. NATO nie
zaakceptowato tej propozycji, ze wzgledu na zbyt duze uzaleznienie czesci bezpieczen-
stwa Europy od panstwa spoza Sojuszu. Nikte szanse na wdrozenie planu Miedwie-
diewa spowodowaly, ze Moskwa zaczeta sie domagaé prawnych gwarancji zapew-
niajgcych, ze budowany przez NATO system nie bedzie zagrozeniem dla potencjatu
jadrowego Rosji. Wigzato sie to z natozeniem na natowski system limitéw geograficz-
nych, technicznych i liczbowych. Niestety nie mogty tego zaakceptowaé Stany Zjedno-
czone. W zwigzku z tym, NATO udzielito jedynie politycznych gwarancji, ktére jak wia-
domo sq niewystarczajqce dla Rosji®.

Na ztagodzenie stanowiska Moskwy nie wplyneta tez decyzja prezydenta Obamy
w sprawie modyfikacji planéw utworzenia europejskiego komponentu BMDS i utwo-
rzenie EPAA, a takze rezygnacja z IV fazy jej realizacji**, bowiem wedtug Moskwy re-
alizacja Il'i Il fazy sprowadzajqgca sie do powstania instalacji blisko jej granic nadal
stanowi zagrozenie i wymusza podjecie dziatan prewencyjnych, np. w postaci umiesz-
czenia rakiet Iskander w Obwodzie Kaliningradzkim.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy wynika, ze europejski komponent BMDS wzbudzat
zaréwno w Polsce, jak i wsrdéd pozostatych panstw cztonkowskich NATO i Unii Euro-
pejskiej oraz ich najwiekszego sgsiada, czyli Rosji, wiele kontrowersji, ktérych podtoze
wynikato z niecheci panstw europejskich do zwiekszonej ingerencji USA w bezpieczen-
stwo Europy, rozczarowanej dotychczasowq politykg zagraniczng Busha.

Wymieniane w stosunku do amerykanskiej obrony antyrakietowej ewentualne zo-
grozenia przewyzszaty korzysci z niej ptynqce. Zapewne bardziej wywazone stano-
wisko nowej administracji B. Obamy w kwestii tarczy w Europie pozwoli ztagodzi¢ po-
wstate dotychczas napiecia polityczne, a nowa polityka obronna precyzujgca zasady
budowy, rozwoju i funkcjonowania systemu BMDS w ramach systemu natowskiego
powinna sprzyjaé¢ poprawie bezpieczenstwa europejskiego.

Pozycja Polski w NATO i UE na skutek rozlokowania elementéw systemu obrony
przeciwrakietowej nie ulegnie de facto znaczqcej zmianie. Z jednej strony obecnos¢ na
terytorium Polski instalacji stanie sie asumptem do tworzenia natowskiego systemu

42 Moskwa juz w 2001 r. optowata za pomystem utworzenia rosyjsko-europejsko-amerykanskiego systemu obrony przed
rakietami balistycznymi (Euro-pro), ktéry nie zostat jednak sfinalizowany poniewaz USA postanowity utworzy¢ globalny
BMDS. Poza tym postanowienia szczytu w Bukareszcie w 2008 r. przewidywaty mozliwo$¢ ewentualnego potqczenia ar-
chitektury NATO, USA i Rosji. Szerzej: B. Gérka-Winter, R. Smigielski, Perspektywy wspdlnego rosyjsko-natowskiego sys-
temu obrony antyrakietowej, ,Biuletyn PISM” 2010, nr 129 (737), dostep w internecie: www.pism.pl/zalaczniki/Biule-
tyn_737.pdf (dostep: 28.05.2013 r.).

Szerzej: R. Smigielski, Z tarczq czy na tarczy?, op. cit.,, s. 119-122 oraz J. Durkalec, Obrona przeciwrakietowa NATO po
Lizbonie..., op. cit., s. 85-105.
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Reset tarczy nie wywotat euforii w Rosji, zirytowat Chiriczykow, artykut z dnia 18.03.2013 ., [online:] www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/reset-tarczy-nie-wywolal-euforii-w-rosji-zirytowal-chinczykow,312666.html (dostep 29.05.2013 r.).



Znaczenie amerykanskiej tarczy antyrakietowej dla bezpieczeristwa narodowego Polski

obrony antyrakietowej, w wyniku czego stanie sie jeszcze jednym elementem skupia-
jacym uwage Sojuszu w dotychczasowej wspdtpracy, ale nie jedynym. Nie nalezy bo-
wiem zapomina¢ o tym, ze Polska jest jednym z tych krajéw europejskich, ktéry ak-
tywnie angazuje sie w dziatania Sojuszu, uczestniczqc w misjach stabilizacyjnych czy
¢wiczeniach wojsk natowskich. Z drugiej zas strony w negatywny sposéb moze sie
odbi¢ na relacjach natowsko-rosyjskich.

W odniesieniu do UE pozycja Polski nie ulegnie zmianie, gdyz zagadnienie obrony
antyrakietowej nie przetozy sie na relacje polityczno-gospodarcze miedzy panstwami
cztonkowskimi. UE w obliczu tworzonej dopiero Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony pozostawia aktywnos¢ w tej materii Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu.

Tarcza antyrakietowa niestety bedzie miata negatywny wptyw na relacje polsko-ro-
syjskie. Po pierwsze, jej obecnos¢ wplynie na postrzeganie Polski w kategoriach kraju
proamerykanskiego i antyrosyjskiego, a tym samym moze przetozy¢ sie na i tak nie
najlepsze stosunki polityczne. Trudno jednoczesnie okresli¢, czy problematyka BMDS
bedzie miata implikacje w innych sferach, takich jak np. wspétpraca gospodarcza czy
energetyczna w przysztosci. Po drugie, tarcza zamiast wzmocnienia poczucia bezpie-
czenstwa moze okazac sie czynnikiem stymulujgcym do podwyzszenia gotowosci bo-
jowej Rosji wokét wspdlnych granic, niemniej jednak obawa przed interwencjq zbrojng
jest tutaj nieuzasadniona chociazby dlatego, ze wigzatoby sie to z powaznymi konse-
kwencjami dla relacji amerykansko-natowsko-rosyjskich, na ktére w obecnym czasie
Moskwa nie moze sobie pozwoli¢. Niepokojgcq kwestiq pozostaje réwniez reakcja
Rosji na wystrzelenie w jej kierunku rakiety przechwytujgcej w celu neutralizacji iran-
skiego pocisku i spowodowane tym szkody na jej terytorium, odpowiedzialnosé¢ za
ewentualne roszczenia w tej kwestii nie zostata bowiem jednoznacznie okreslona
przez rzqd USA.
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Ireneusz Kobus*
Straz Lesna w systemie bezpieczeﬁstwa
wewngtrznego

W systemie bezpieczenstwa kraju wyodrebnia sie system bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Sktada sie on z organéw wtadzy i administracji publicznej’, metod i spo-
sobdéw dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia
obywateli, majgtku narodowego - przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Jego zadaniem jest zapewnienie bezkon-
fliktowego rozwoju spoteczenstwa poprzez utrzymanie zdolnosci do odpowiedniego
reagowania w przypadkach wystgpienia: zagrozen porzqdku publicznego lub konsty-
tucyjnego, katastrof, klesk lub innych zdarzen mogacych spowodowaé sytuacje kryzy-
sowq?. Problematykq bezpieczeristwa wewnetrznego w zakresie kierowania i koordy-
nacji zajmujq sie RM, centralne organy administracji rzgdowej, wojewoda, starosta
oraz wéjt (burmistrz, prezydent miasta)®. Natomiast likwidacja zagrozen nalezy do
kompetencji instytucji podlegtych tym organom, funkcjonujgcych w ramach réznych
podsysteméw bezpieczenstwa w tym publicznego, do ktérego zalicza sie m.in. Straz
Lesng (SL)*.

Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® (u.l.) w Pan-
stwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, zwanym przez ustawodawce

* Nadkomisarz dr, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

' Na temat terenowych organéw administracji rzqdowej zajmujqcej sie bezpieczeristwem zob. np. K. Rajchel, Terenowe
organy administracji rzqdowej i samorzqdoweyj, ich rola w ochronie porzqdku i bezpieczeristwa (wybrane zagadnienia),
[w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspotczesnym panstwie, Rzeszéw 2008, s. 179-198.

Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski,
Bielsko-Biata 2006, s. 90.

® Na temat niektérych uprawnien wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zob. np. I. Kobus, I. Dziugiet, Compendium sa-
morzqdowca (wWéjta, burmistrza, prezydenta miasta, radnego), Szczytno 2011, s. 154-171. Zob. réwniez G. Rydlewski,
Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bezpieczerstwo wewnetrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulkowski, M. Brzezifiski, Warszawa 2009, s. 133 i n.

Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 97-98.

® Dz.U.2011r, nr 12, poz. 59, ze zm.
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Lasami Panstwowymi®, funkcjonujg umundurowani pracownicy SL, posréd ktérych
art. 47 tej ustawy wyodrebnia grupe straznikéw. SL kieruje Gtéwny Inspektor SL pod-
porzgdkowany Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych, powotywanemu i od-
wotywanemu przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska (art. 33 ust. 2 u.l.).
Jednostkami SL w Lasach Panstwowych sq: 1) posterunki w nadlesnictwach podpo-
rzqdkowane nadlesniczemu; 2) grupy interwencyjne w regionalnych dyrekcjach Laséw
Panstwowych.

Ustalenie zakresu dziatania SL w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wy-
maga precyzyjnego okreslenia zadan, ktérymi ma sie ona zajmowaé, oraz wskazania
katalogu uprawnien, z ktérych moze ona korzystad, realizujgc te zadania. Interpre-
tujgc stosowne przepisy, nalezy bra¢ pod uwage, ze w art. 7 Konstytucji’ sformuto-
wano zasade legalizmu, ktéra zobowiqgzuje organy wtadzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa®. Zgodnie z niqg wszelka dziatalno$é wtadcza kazdego
organu wtadzy publicznej, powinna opiera¢ sie na wyraznie sformutowanym przepisie
prawnym?. Kompetencji organu nie mozna domniemywaé, nawet gdyby konkretne
dziatanie byto wskazane ze wzgledu na ochrone wartosci konstytucyjnych™.

Art. 47 ust. 1w zw. z art. 45 ust. 1 pkt 3 u.l. do zadan straznikéw SL zalicza: zwal-
czanie przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody
oraz wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony mienia. Precyzyjne ustalenie zao-
kresu tak okreslonych zada wymaga opracowania katalogu typéw czynéw zabronio-
nych godzqcych w wymienione dobra oraz wykorzystywanej w zwigzku z tym siatki
pojeciowe).

Podstawowym okresleniem wyznaczajgcym sfere zadan straznikéw SL jest ,szkod-
nictwo lesne”. Zapewne ze wzgledu na nieostry zakres nie jest ono zdefiniowane przez
ustawodawce. Jednakze nalezy podkresli¢, ze interpretacja tego pojecia na potrzeby
ustalenia zadan SL nie powinna by¢ rozszerzajgca, poniewaz wigze sie ona ze stoso-
waniem uprawnien, ktére mogqg wkraczaé w sfere wolnosci i nietykalnosci cztowieka -
tylko w sytuacjach wyraznie w prawie przewidzianych.

Pojecie ,szkodnictwo lesne” nie wystepuje w ustawach w zwigzku z przestep-
stwami. Zaréwno k.k.', jak i inne ustawy nie zawierajq przestepstw, ktérych przed-
miotem ochrony bytby las jako taki. W k.k. w zwigzku z lasem pozostaje tylko jedno
przestepstwo - stypizowane w art. 290. Polega ono na umyslnym wyrebie drzewa
w lesie o wartosci przekraczajqcej 75 zt w celu jego przywtaszczenia. Jednakze jest
to przestepstwo przeciwko mieniu, gdzie las jest jedynie miejscem, w ktérym moze
ono by¢ popetnione. Z uwagi na zamieszczenie tego przestepstwa w czesci k.k. po-
Swieconej ochronie mienia trudno potraktowac je jako godzqce w las - ,szkodnictwo

¢ Na temat statusu prawnego Laséw Pafstwowych zob. np. M. Tyburek, Status prawny i zadania Parstwowego Gospodar-

stwa Lesnego Lasy Panstwowe, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 118 i n.
7

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

8

J. Sobczak, Zasada demokratycznego panstwa prawa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006,
s. 110.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57.

Uchwata z dnia 10 maja 1994 r. W 7/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 23.

Art. 31 ust. 2 Konstytucji nakazuje kazdemu szanowa¢ wolnosci i prawa innych oraz zakazuje zmuszania osoby do czy-
nienia tego, czego jej prawo nie nakazuje. Zob. komentarz do tego art. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 48.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).
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Straz Lesna w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego

lesne”. Jednakze do zadan SL nalezy, jak juz powyzej wspomniano - takze ochrona
mienia Laséw Panstwowych, a wiec réwniez drzewa w lesie znajdujgcym sie w ich zo-
rzqdzie, co przesqdza, ze przestepstwo z art. 290 k.k. nalezy takze do wtasciwosci SL,
z tym ze nie jako zadanie z zakresu zwalczania ,szkodnictwa lesnego”.

Natomiast pojecie ,szkodnictwo lesne” wystepuje w prawie wykroczen. Jego zo-
kres obejmuje niektére czyny opisane w rozdziale XIX k.w.", tj. zawarte w: art. 148,
art. 149 oraz w art. 151 - art. 166, ktére dla odpowiedzialnosci sprawcy, w zalez-
nosci od konkretnego przepisu, wymagajq realizacji czynu ,w lesie” lub ,na gruncie
leSnym”. Pomijajgc watek odpowiedzialnosci za wymienione wykroczenia - z punktu
widzenia zadan SL konieczne jest sprecyzowanie tych pojeé (,las”, ,grunt lesny”), gdyz
wyznaczajq one zakres jej dziatania. Poniewaz k.w. nie zawiera definicji omawianych
pojec, celowe wydaje sie skorzystanie w tym wzgledzie z innych ustaw, ktére - chociaz
tylko na swoje potrzeby - je definiujg'.

Tak wiec lasem w rozumieniu art. 3 u.l. jest grunt o zwartej powierzchni co naj-
mniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq leénqg (uprawami leSnymi) - drzewami i krzewami
oraz runem le$nym - lub przej$ciowo jej pozbawiony, ktéry jest przeznaczony do pro-
dukgji lesnej lub stanowi rezerwat przyrody lub wchodzi w sktad parku narodowego
albo zostat wpisany do rejestru zabytkéw, a takze grunt zwigzany z gospodarkg lesng,
zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzg-
dzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzy-
stywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne. Natomiast gruntem lesnym w ro-
zumieniu art. 2 ust 2, ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych' jest grunt: 1) okreslony jako las w przepisach o lasach; 2) zrekultywowany dla
potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Jak wy-
nika z przytoczonych definicji, zakres desygnatéw pojecia ,grunt lesny” jest szerszy
niz pojecia ,las”.

Ponadto o lesie wspomina sie takze w art. 82 § 2 pkt 10, § 3 i § 4 k.w. oraz
w art. 120 § 1 k.w. Przepisy tych artykutéw znajdujq sie w rozdziatach X i XIV, tj. chro-
nigcych odpowiednio bezpieczenstwo oséb i mienia oraz mienie. Las jako element
przyrody nie stanowi przedmiotu ochrony w tych rozdziatach, dlatego omawiane wy-
kroczenia trudno zaliczy¢ do kategorii szkodnictwa lesnego.'®

Jednakze do zadan SL nalezy - podobnie jak w przypadku oméwionego wezesniej
przestepstwa z art. 290 k.k. - takze ochrona mienia Laséw Panstwowych, a wiec row-
niez drzewa w lesie (przed zaborem, zniszczeniem) znajdujgcym sie w ich zarzqdzie,
co oznacza, ze $ciganie tych wykroczen nalezy réwniez do wtasciwosci SL - jako zo-
danie z zakresu ochrony mienia.

Do zadan SL nalezy takze zwalczanie przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie
przyrody. Przestepstwa przeciwko ochronie przyrody znajdujq sie w art. 127a -
art. 128a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'’ oraz w art. 181

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2010 r., nr 46, poz. 275, ze zm.).
4 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, wyd. 3, s. 745.
' Dz.U. 2004 r., nr 121, poz. 1266, ze zm.

16 Odmiennie np. M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red.
B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 160.

7 Dz.U. 2009 r., nr 151, poz. 1220, ze zm.
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- art. 188 k.k. - zawartych w rozdziale XXII zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko
srodowisku”. Ze wzgledu na konstrukcje znamion tych przestepstw (np. ,zniszczenie
w $wiecie roslinnym lub zwierzecym”, ,zmniejszenie wartosci przyrodniczej”) nalezy
przyjaé, ze pomimo takiego tytutu rozdziatu znajdujq sie w nim réwniez przestepstwa
przeciwko ochronie przyrody. Natomiast wykroczenia przeciwko ochronie przyrody
znajdujq sie tylko w art. 127 i art. 131 wymienione] ustawy (o ochronie przyrody),
gdyz k.w. takowych nie zawiera.

Realizacja zadania SL polegajgcego na zwalczaniu przestepstw i wykroczen w zo-
kresie szkodnictwa le§nego i ochrony przyrody implikuje nastepstwo w postaci ochrony
mienia objetego realizowanymi w tym zakresie czynnosciami. W zdecydowanej wiek-
szosci bedzie to mienie pozostajgce w zarzqdzie Laséw Panstwowych. Jednakze nie
mozna wykluczyé, ze inne mienie - niejako przy okazji - takze bedzie chronione na
skutek dziatan SL (np. las prywatny, samochdd prywatny pozostawiony na parkingu
lesSnym).

Do zadan SL zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 u.l. nalezy takze wykonywanie innych
zadan w zakresie ochrony mienia. Wydaije sie, ze to zadanie dotyczy wytgcznie mienia
bedqgcego w zarzqdzie Laséw Panstwowych, ktérego ochrone organizuje nadlesniczy
(art. 35 ust. 1 pkt 4 u.l). Redlizacja tego zadania polega na przeciwdziataniu zdo-
rzeniom (w tym czynom zabronionym), ktérych skutki mogg dotkng¢ wskazane po-
wyzej mienie, tj. spowodowac jego utrate, uszkodzenie, zniszczenie lub uczynienie nie-
zdatnym do uzytku. Wspomniane przeciwdziatanie obejmuje zaréwno zapobieganie,
jak i ograniczanie negatywnych skutkéw zdarzen, ktére spowodowaty zagrozenie.

W omawianej kategorii zadan SL (z zakresu ochrony mienia Laséw Panstwowych)
mieszczq sie przede wszystkim przestepstwa zamieszczone w art. 278 § 1-3, art. 279
§ 1, art. 280, art. 281, art. 282 (takze w wypadku okreslonym w art. 283 k.k.) oraz
wart. 284, art. 286, art. 288 § 1i 2, art. 289, art. 290, art. 291, art. 292 (takze w wy-
padku okreslonym w art. 294 k.k.), a ponadto przestepstwa chronigce mienie wiel-
kiej wartosci Laséw Panstwowych (zob. art. 115 § 6 k.k.) zamieszczone w art. 163,
art. 164, art. 165, art. 168 (w zw. z art. 163 § 1 lub 165 § 1), art. 172 k.k. Do oma-
wianej kategorii nalezy zaliczy¢ takze wykroczenia godzgce w mienie Laséw Panstwo-
wych zawarte w: art. 119, art. 120, art. 122, art. 124, art. 126 i art. 127 kw.™

W swietle art. 47 ust. 2 u.l. straznicy SL przy wykonywaniu swych zadan majq prawo
do: 1) legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
jak réwniez swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci;
2) naktadania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego, w sprawach
i w zakresie okreslonych odrebnymi przepisami; 3) zatrzymywania i dokonywania
kontroli srodkéw transportu na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sgsiedz-
twie, w celu sprawdzenia tadunku oraz przeglgdania zawartosci bagazy, w razie zaist-
nienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbq kary;
4) przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach uzasadnionego podej-
rzenia o popetnienie przestepstwa, na zasadach okreslonych w k.p.k."; 5) ujecia na
gorgcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo w poscigu podjetym
bezposrednio po popetnieniu przestepstwa oraz jego doprowadzenia do Policji; 6) od-
bierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzgcych z przestepstwa lub wykro-

18 Zob. takze art. 130 k.w.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555, ze zm.).
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czenia oraz narzedzi i srodkéw stuzgcych do ich popetnienia; 7) prowadzenia docho-
dzen oraz wnoszenia i popierania aktéw oskarzenia w postepowaniu uproszczonym,
jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzqgce z laséw stanowiqcych wiao-
snos¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreslonych w k.p.k.; 8) prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed ,kolegium
do spraw wykroczen”?° w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkéw
zaskarzania do sqdéw rejonowych od rozstrzygnieé ,kolegium”?' w sprawach zwal-
czania wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego; 9) noszenia broni palnej dtugiej
i krétkiej lub gazowej oraz recznego miotacza gazowego; 10) zgdania niezbednej po-
mocy od instytucji panstwowych, zwracania sie o takq pomoc do jednostek gospo-
darczych, organizacji spotecznych, jak réwniez w nagtych przypadkach do kazdego
obywatela o udzielenie doraznej pomocy, na zasadach okreslonych w ustawie o Po-
licji (u.p.)*. Powyzsze uprawnienia (z wyjqtkiem prawa noszenia broni palnej dtugiej
i krétkiej lub gazowej oraz recznego miotacza gazowego) przystugujq takze nadlesni-
czemu, jego zastepcy oraz inzynierowi nadzoru, le$niczemu i podlesniczemu (art. 48
u.l.).

Wymienione ,narzedzia”, ktérymi dysponujq straznicy SL, majq rézne zastoso-
wanie do realizacji poszczegélnych jej zadan, tzn. nie kazde uprawnienie nadaje sie
do realizacji kazdego zadania. Dlatego celowe wydaje sie dokonanie odpowiedniego
w tym zakresie przyporzgdkowania®.

Legitymowanie osoby przez straznika SL (w celu ustalenia jej tozsamosci) moze
by¢ podjete zaréwno wobec osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykro-
czenia jak i ich $wiadka. Katalog przestepstw i wykroczen w zwiqzku, z ktérymi straznik
SL moze dokona¢ legitymowania jest wyznaczony zakresem jego zadan. Oznacza to,
ze mieszczq sie w nim tylko te czyny zabronione, ktére zostaty wymienione powyzej
(tj. w czeSci poswieconej tym zadaniom) niezaleznie od tego czy straznik SL moze je
Scigaé. Z mocy art. 47 ust. 7 u.l. do legitymowania osoby przez straznika SL stosuje
sie odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 15 ust. 1 pkt 1, ust. 6 oraz ust. 8. Ten ostatni
przepis zawiera delegacje ustawowq do okreslenia rozporzqdzeniem m.in. czynnosci
legitymowania. Realizuje jg rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r.
w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien poli-
cjantéw?*, gdzie procedura legitymowania jest uregulowana w rozdziale 2 (§ 4-7).

Naktadanie oraz pobieranie grzywien, w drodze mandatu karnego przez straznika
SL odbywa sie w sprawach i w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami niz u.l. Tymi
przepisami sq przede wszystkim? art. 95 § 4 k.p.w.?® i wydane na jego podstawie roz-

2 Od dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawach o wykroczenia orzeka w pierwszej instancji sqd rejonowy - zob. art. 9
k.p.w.

Ibidem.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2011 r,, nr 287, poz. 1687, ze zm.). Zob. komentarz do tych uprawnier
- B. Rakoczy, Ustawa o lasach, Komentarz, Warszawa 2011, s. 238 i n.

2

2

~
bd

Zobacz np. podziat uprawnien SL zaproponowany w: M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, op. cit.,
s. 155.

Dz.U. 2005 r. nr 141, poz. 1186.

Zob. réwniez rozporzqdzenia prezesa Rady Ministréw: 1) zdnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w dro-
dze mandatu karnego (Dz.U., nr 20, poz. 201, ze zm.); 2) z dnia 24 listopada 2003 r, w sprawie wysokosci grzywien na-
ktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. nr 208, poz. 2023, ze zm.).

o
R

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r., nr 133, poz. 848,
ze zm.).
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porzgdzenie ministra $rodowiska z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie zakresu wy-
kroczen, za ktére uprawnieni pracownicy Laséw Panstwowych, pracownicy parkéw no-
rodowych oraz straznicy fowieccy sq upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego?. Jak z niego wynika, straznicy SL sq uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w: 1) art. 81, art. 82
§1pkt7i9o0raz§ 2, art. 148 § 1, art. 149, art. 152§ 1, art. 153 § 1, art. 154 § 1
i2,art. 155§ 1,art. 156 § 1, art. 159, art. 161, art. 162 § Tiart. 163 - art. 166 k.w,;
2) art. 59 ust. 1 pkt 1, 4 i 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przy-
rody?%; 3) art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie®.
Ostatni z wymienionych przepiséw miesci sie w zakresie wtasciwosci straznika SL na
podstawie art. 47 ust. 8 u.l., w ktérym (przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Parstwa zarzqdzanych przez Lasy Pan-
stwowe) przyznano mu m.in. uprawnienia Panstwowej Strazy towieckiej w zakresie
zwalczania ktusownictwa.

Mozliwo$é zatrzymywania i dokonywania kontroli Srodkéw transportu przez straz-
nika SL jest ograniczona do obszaréw lesnych oraz ich bezposredniego sgsiedztwa
(art. 47 ust. 2 pkt 3 u.l.). Celem tych czynnosci jest sprawdzenie tadunku oraz prze-
gladanie zawartosci bagazy, co moze nastqpi¢ wytgcznie w razie zaistnienia uzasad-
nionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary. Takim czynem
jest czyn mogqcy stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie mieszczqgce sie w zakresie
zadan SL, ktére moze ona zwalczaé niezaleznie od przystugujgcych jej w tym zakresie
uprawnien $cigania karnego. Z mocy art. 47 ust. 7 u.l. - straznik SL dokonuje tej czyn-
nosci podobnie jak legitymowania - stosujgc odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 15
ust. 1 pkt 5 i ust. 6 oraz ust. 8, a ponadto rozdziat 5 rozporzqdzenia Rady Ministréow
z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niekté-
rych uprawnien policjantéw*® wydanego na podstawie ostatniego z wymienionych
przepisow. Warto w tym miejscu odnotowad, ze u.p. nie zawiera przepiséw okreslajg-
cych tryb zatrzymywania srodkéw transportu, co oznacza, ze zastosowanie jej w tym
zakresie przez straznika SL jest niemozliwe. Policja zatrzymuje $rodki transportu, sto-
sujgc przepisy prawa o ruchu drogowym. Natomiast w razie niezatrzymania sie po-
jazdu moze ona zastosowac techniczne srodki przymusu przeznaczone do zatrzymy-
wania pojazddw, okreslone w u.p. Z powodu braku stosownych przepiséw w zakresie
zatrzymywania pojazdéw straznik SL mégtby wykorzystaé nadane jej w tym zakresie
uprawnienie zamieszczone w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
prawo o ruchu drogowym?'.

Uprawnienie do przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc, w przypadkach uzo-
sadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, na zasadach okreslonych w k.p.k.
- zamieszczone w art. 47 ust. 2 pkt 4 u.l. - jest ograniczone tylko do przestepstw. No-
lezy w tym miejscu odnotowad, ze art. 44 § 1 k.p.w. zawiera tres¢, ktéra sugeruje, ze
nadaje on uprawnienie do przeszukania takze organowi prowadzgcemu czynnosci

¥ Dz.U.nr 174, poz. 1432, ze zm.

% Dz.U.z2001r, nr99, poz. 1079, ze zm. Ustawa ta utracita moc z dniem 1 maja 2004 r., co oznacza, ze straznicy SL nie
majq juz prawa naktadania mandatéw na jej podstawie.

» Dz.U.z 2005 r., nNr 127, poz. 1066, ze zm.
30 Dz.U.z2005r., nr 141, poz. 1186.
Dz.U.z2012r, poz. 1137, ze zm.
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sprawdzajqgce. Straznik SL na podstawie w art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l. ma uprawnienie
do ich prowadzenia. Dlatego nalezy przyjqé, ze jest on réwniez uprawniony do do-
konania przeszukania (z tym, ze tylko pomieszczen lub innych miejsc) w toku reali-
zowanych przez siebie czynnosci wyjasniajgcych, poniewaz ma on uprawnienie do
przeszukiwania w trybie k.p.k. w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa®2.
Pozbawianie go tego prawa w sprawach o wykroczenie, tylko z uwagi na niezamiesz-
czenie o tym stosownej wzmianki w u.l. - wydaje sie nieracjonalne®.

Katalog przestepstw i wykroczen, w zwigzku z ktérymi straznik SL jest uprawniony
do prowadzenia (odpowiednio) dochodzenia lub czynnosci wyjasniajgcych - jest
wezszy niz katalog takich czynéw, ktére moze on zwalczaé. W zwigzku z tym nasuwa
sie pytanie: czy moze on dokona¢ przeszukania w sprawie o przestepstwo lub wykro-
czenie, ktérego sam nie moze Sciga¢? Z uwagi na rozdzielenie przez ustawodawce
uprawnienia do prowadzenia dochodzenia lub czynnosci wyjasniajgcych od upraw-
nienia do przeszukania - nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzqcej: straznik SL moze
prowadzi¢ przeszukanie w zakresie petnego katalogu przestepstw i wykroczen, ktére
moze on zwalczaé, niezaleznie od tego, czy moze je Scigaé w rozumieniu przepisow
proceduralnych o przestepstwo lub wykroczenie. Nalezy jednak pamietaé, ze komen-
towane przeszukanie moze nastgpic jedynie przy spetnieniu ogdlnych warunkéw prze-
szukania okreslonych w art. 219 k.p.k. - dla przestepstw lub w art. 44 k.p.w. - dla
wykroczen. W zakresie, w jakim straznik SL nie jest uprawniony do dalszego prowa-
dzenia postepowania - powinien wystqgpi¢ o zatwierdzenie przeszukania dokonanego
na podstawie jego wtasnej decyzji i przekazaé sprawe do dalszego prowadzenia or-
ganowi wiasciwemu (Policji, prokuratorowi). W sprawach o przestepstwa takie prze-
szukanie powinno by¢ potraktowane jako dokonane w niezbednym zakresie (art. 308
k.p.k.), oczywiscie, o ile byto ono dopuszczalne, a w sprawach wykroczenia - jako
jedna z czynnosci wyjasniajqgcych’.

Prawo ujecia na gorgcym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo
w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa oraz jego doprowa-
dzenie do Policji jest zawarte dla straznikdéw SL w art. 47 ust. 2 pkt 5 u.l. Uprawnienie
to jest niewatpliwie zatrzymaniem osoby w rozumieniu Konstytucji i niektrych zobo-
wigzan miedzynarodowych Polski. Ma ono charakter administracyjny, tj. nie zalicza
sie go do czynnosci procesowych, wykonywanych w postepowaniach karnych prowao-
dzonych w zwiqzku z czynami zabronionymi pod grozbqg kary. Omawiane ujecie po-
lega na faktycznym pozbawieniu osoby wolnosci w zakresie przemieszczania sie. Ko-
talog przestepstw i wykroczen, w zwigzku z ktérymi moze by¢ ono stosowane, zostat
przedstawiony w czesci poswieconej zadaniom SL. Nalezg do niego wszystkie z wy-
mienionych tam czynéw zabronionych, niezaleznie od tego, czy straznik SL moze je
Scigaé w rozumieniu przepiséw proceduralnych.

Komentowane ujecie jest dopuszczalne jedynie na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa (wykroczenia) lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa, natomiast juz nie wykroczenia. Ogélnie rzecz ujmujqc, gorqcy uczynek
to czas realizacji znamion przestepstwa lub wykroczenia. Natomiast czasokres

32 Por. M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, op. cit., s. 153 i 154.
3 . Kobus, I. Dziugiet, Straz Lesna towiecka Rybacka Parku - Szczytno 2008, s. 815.
34 Ibidem, s. 816.
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okreslony jako ,poscig bezposrednio po popetnieniu przestepstwa” to nieprzerwany
czas mierzony od momentu zakonczenia ,gorgcego uczynku” do momentu zatrzy-
mania sprawcy albo do momentu, gdy nieprzerwany poscig stat sie bezprzedmio-
towy z uwagi na niemozliwo$¢ ustalenia miejsca przebywania lub przemieszczania
sie sprawcy*®.

Poza ,gorgcym uczynkiem” lub ,poscigiem podjetym bezposrednio po...” nie ma
innych przestanek dopuszczalnosci ujecia (doprowadzenia, zatrzymania), np. istniejg-
cych dodatkowo obaw ucieczki lub ukrycia sie lub zatarcia $ladéw*® bgdz stwarzania
zagrozenia dla dobra chronionego prawem?®’, co oznacza, ze straznik jest w bardzo
korzystnej sytuacji decyzyjnej, gdyz ustawodawca nie wymaga od niego specjalnego
uzasadniania potrzeby zastosowania tego srodka przymusu. Ustawodawca nato-
miast wymaga doprowadzenia ujetego do Policji, przy czym nie okreslit, ze ma to no-
stgpi¢ niezwtocznie, co z uwagi na to, ze straznik SL moze wykonywa¢ niektére dowo-
dowe czynnosci procesowe - wydaje sie uzasadnione. Oczywiscie rowniez nic nie stoi
na przeszkodzie zwolnieniu zatrzymanego przed doprowadzeniem do Policji, w sytu-
acji gdy dalsze jego przetrzymywanie nie jest juz zasadne®,

Konczgce watek pozbawienia osoby wolnosci przez straznika SL, warto odnotowad,
ze moze on takze korzystaé z uje¢ obywatelskich, dotyczqgcych przestepstw (art. 243
§ 1 k.p.k.) lub wykroczen (art. 45 § 2 k.p.w.)*°.

Kolejnym uprawnieniem straznika SL zawartym w art. 47 ust. 2 pkt 6 u.l. jest moz-
liwo$¢ odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzqgcych z przestepstwa lub
wykroczenia oraz narzedzi i $rodkéw stuzgeych do ich popetnienia. Jest to upraw-
nienie natury administracyjnej, inne niz podobna czynnos¢ procesowa - zatrzymania
(odebrania) rzeczy przewidziana w art. 217 k.p.k., ktérg réwniez moze stosowaé
straznik SL. Moze by¢ ono stosowane do wszystkich przestepstw i wykroczen, ktére
straznik SL ma zwalczaé, niezaleznie od tego czy przystuguje mu prawo ich $cigania
w rozumieniu przepiséw procesowych. Komentowane uprawnienie nie zawiera potg-
czonych z nim rozwigzan gwarancyjnych (takich jak obowiqgzek zatwierdzania czyn-
nos$ci przez sqd lub prokuratora) chroniqgcych osoby, wobec ktérych jest podejmowane
przed ewentualnymi naduzyciami straznika SL, dlatego w celu jego realizacji niedo-
puszczalne jest stosowanie przymusu bezposredniego. Oznacza to, ze moze by¢ ono
realizowane tylko wéwczas, gdy osoba, od ktérej ,odbiera si¢” rzeczy - dobrowolnie
je wyda, a przynajmniej nie protestuje i nie kwestionuje legalnosci, zasadnosci lub
prawidtowosci tej czynnosci straznika oraz przyjmie pokwitowanie. Jezeli straznik SL
nie moze zrealizowa¢ komentowanego uprawnienia bez stosowania przymusu bezpo-
sredniego, to powinien przystgpi¢ do czynnosci procesowej odebrania rzeczy wska-
zanej w art. 217 § 5 k.p.k. (w przypadku popetnienia przestepstwa) lub w art. 44
k.p.w. (w przypadku popetnienia wykroczenia)*.

35 Zob. komentarz zatrzymania spotecznego gdyz jego przestanki sq takie same. Np. ibidem, s. 787.

3 Zob. art. 244 § k.p.k.

37 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 3 u.p.

3 |. Kobus, I. Dziugiet, Straz..., s. 783-784.
39 Szerzej np. idem, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby, Szczytno 2006, s. 26-35.

40" |. Kobus, |. Dziugiet, Straz..., s. 798-799.
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Uprawnienie straznika SL do prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania
aktéw oskarzenia (w trybie i na zasadach okreslonych w k.p.k.) jest ograniczone do
postepowania uproszczonego, jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pocho-
dzqce z laséw stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa (art. 47 ust. 2 pkt 7 u.l.*).
Oznacza to, ze w zakresie wtasciwosci SL mieszczg sie nastepujgce przestepstwa
z k.k. (ktérych warto$¢ drewna nie przekracza 100 tys$ zH)*> - zawarte w: art 278
§1-§3,art. 279§ 1, art. 284§ 1-§ 3, art. 286 § 1-§ 3, art. 288 § 1i § 2, art. 290
§1,art. 291 i art. 292 k.k., a ponadto wypadki mniejszej wagi przestepstw zawarte w:
art. 280 § 1, art. 281, art. 282 k.k. (art. 283 k.k.). Omawiane uprawnienie straznika
SL do prowadzenia dochodzenia (w trybie i na zasadach k.p.k.), samo w sobie nie za-
wiera uprawnien do zatrzymania osoby lub jej przeszukania. Mozno$¢ realizacji tych
czynnosci przez straznika SL zalezy od istnienia innych przepiséw ustawowych nado-
jacych mu takie uprawnienia i aktualnie sprowadza sie do przypadkéw przewidzio-
nych wart. 47 ust. 2 pkt 4i 5 u.l.

Zawarte w art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l. uprawnienie straznika SL do prowadzenia poste-
powania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przed kolegium do
spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkéw zaskar-
zania do sqdéw rejonowych od rozstrzygniec kolegium w sprawach wykroczen - ogra-
nicza sie do wykroczer w zakresie szkodnictwa lesnego. Nalezq do nich wykroczenia
zawarte w: art. 148 i art. 149 orazw art. 151 - art. 166 k.w., ktére zostaty popetnione
w zaleznosci od konkretnego przepisu - ,w lesie” lub ,na gruncie lesnym”. Wydaje
sie, ze nalezy przyjqé, ze komentowane uprawnienie przystuguje straznikowi SL takze
w stosunku do tzw. czynéw przepotowionych zawartych w: art. 119, art. 120, art. 122
i art. 124 k.w. - gdy przedmiotem wykroczenia jest drewno pochodzqce z lasu stano-
wiqcego wtasnosé Skarbu Panstwa. Co prawda, nie wyrazono tego wprost w ustawie,
ale za takim stanowiskiem przemawia interpretacja ,z wiekszego na mniejsze” oraz
istota czynéw przepotowionych, ktérych elementem przesqdzajgcym o tym, czy dany
czyn stanowi przestepstwo, czy wykroczenie, jest warto$¢ mienia - w tym wypadku
warto$¢ drewna z lasu nalezqcego do Skarbu Panstwa®.

Straznik SL ma prawo noszenia broni palnej dtugiej i krétkiej lub gazowej oraz recz-
nego miotacza gazowego (art. 47 ust. 2 pkt 8 u.l.). Jest ono powigzane z prawem sto-
sowania $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 47 ust. 3 i ust. 5
u.l., tj. sity fizycznej (przez zastosowanie chwytéw obezwtadniajgeych oraz podobnych
technik obrony lub ataku), patki gumowej stuzbowej, chemicznych $rodkéw obezwtad-
niajgcych (w postaci recznego miotacza gazu i broni gazowej), kajdanek, psa stuzbo-
wego i broni palnej. W wymienionych przepisach czytamy, ze straznik SL moze uzy¢
tych $rodkéw wobec oséb uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego czynnosci
okreslonych w ustawie, z tym, ze broni palnej tylko wowczas gdy zastosowanie po-
zostatych srodkéw przymusu bezposredniego jest niewystarczajgce i tylko: 1) w celu
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie wtasne lub innej osoby;
2) przeciwko osobie, ktéra wezwana do natychmiastowego porzucenia broni lub

41 Art. 47 ust. 1 pkt 7 u.l. jest zgodny z art. 471 k.p.k. i art. 2 Konstytugji, zob.: 1) wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 maja 1999 r. P 10/98 (Dz.U. Nr 49, poz. 497); 2) postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 21 maja 1999 r. V KKN
85/99, OSNKW 1999/9-10/64.

42 Zob. art. 325b § 1 k.p.k.
4 |. Kobus, |. Dziugiet, Straz..., s. 738.
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innego niebezpiecznego narzedzia, nie zastosuje sie do tego wezwania, a jej zacho-
wanie wskazuje na bezposredni zamiar ich uzycia przeciwko niemu lub innej osobie;
3) przeciwko osobie, ktéra usituje przemocq odebraé bron. Uzycie broni palnej po-
winno nastepowaé w sposéb wyrzqgdzajqgcy mozliwie najmniejszq szkode osobie, prze-
ciwko ktérej uzyto broni, i nie moze ono zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze
naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych oséb, natomiast po-
zostate srodki przymusu powinny mozliwie najmniej naruszaé nietykalno$é osoby,
wobec ktérej zostaty zastosowane, oraz odpowiadaé potrzebom wynikajgcym z ist-
niejqcej sytuacji i zmierza¢ do podporzgdkowania sie osoby wydanym poleceniom
(art. 47 ust. 3q, ust. 4 i ust. 6 u.l). Do stosowania przez straznika SL wymienionych
srodkéw przymusu stosuje sie odpowiednio przepisy u.p., tj. jej art. 16 ust. 4 i art. 17
ust. 4 oraz rozp. Rady Ministréw, wydanych na ich podstawie: 1) z dnia 17 wrzesnia
1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia przez po-
licjantéw srodkéw przymusu bezposredniego®; 2) z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez po-
licjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Policji
(rozdziat 2)*. Straznik SL moze korzysta¢ z uprawnienia do stosowania przymusu
podczas czynnosci stuzbowych, z tym ze wymaga ono uwzglednienia istnienia obo-
wiqzkéw prawnych osoby, wobec ktérej ewentualny przymus miatby by¢ stosowany,
w tym wynikajqgcych z przepiséw proceduralnych w postepowaniach o przestepstwo
lub wykroczenie.

Zqdanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, zwracanie sie o takq
pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych, jak réwniez w nagtych
przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie doraznej pomocy, przez SL ma sie
takze odbywaé na zasadach okreslonych w u.p. Sq one okreslone w Rozporzgdzeniu
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wy-
konywaniu niektérych uprawnien (rozdziat 7)*, wydanym na podstawie delegacji za-
wartej w art. 15 ust. 8 u.p. Komentowanie uprawnienie ma zastosowanie do wszyst-
kich zadan SL.

Straznik SL na podstawie art. 47 ust. 2b u.l. jest uprawniony takze do dokony-
wania kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie obrotem i przetwarzaniem
drewna i innych produktéw lesnych w celu sprawdzania legalnosci pochodzenia su-
rowcow drzewnych i innych produktéw lesnych. Czynnosci w ramach tej kontroli po-
legajg na ustaleniu stanu faktycznego i poréwnaniu go ze stanem pozgdanym, ktéry
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci moze spowodowaé wszczecie postepowania
karnego o przestepstwo lub wykroczenie®’. Ponadto straznikowi SL, a takze nadlesni-
czemu, jego zastepcy oraz inzynierowi nadzoru, leSniczemu i podlesniczemu (art. 48
u.l.), wykonujgcemu obowigzki stuzbowe na gruntach stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa zarzqdzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z art. 47 ust. 8 i art. 48 u.l.
przystugujg uprawnienia: 1) Pafnstwowej Strazy towieckiej*® w zakresie zwalczania

4 Dz.U. nr 70, poz. 410, ze zm.
4 Dz.U. nr 135, poz. 1132.
% Dz.U. nr 141, poz. 1186.

47 Zob. rozdziat 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447,
ze zm.).

48 Zob. rozdziat 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. z 2005 r., nr 127, poz. 1066, ze zm.).
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klusownictwa;*® 2) Strazy Ochrony Przyrody w zakresie przestrzegania przepiséw
o ochronie przyrody®’; 3) Paristwowej Strazy Rybackiej®' w zakresie kontroli legalnosci
dokonywania potowu®?,

Zakres zadan straznikéw SL, polegajgcy na zwalczaniu przestepstw i wykroczen
w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz na wykonywaniu innych zadan
w zakresie ochrony mienia - jest skonkretyzowany poprzez odestanie do stosowanych
przepiséw materialnego prawa karnego i prawa wykroczen. Podobnie katalog upraw-
nien straznikéw SL i zwigzana z nim mozno$¢ wkroczenia w sfere nietykalnosci i wol-
no$ci cztowieka - jest okreslony przede wszystkim w przepisach proceduralnych stoso-
wanych w tych sprawach. Natomiast odpieranie bezprawnych zamachéw godzgcych
w dobra chronione przez straznikéw SL odbywa sie takze ze stosowaniem w tym celu
przymusu bezposredniego.

4 Na temat Strazy towieckiej zob. np. W. Radecki, Prawo fowieckie. Komentarz, Warszawa 2012, wyd. 4, s. 83 i n.

%0 To uprawnienie jest aktualnie bezprzedmiotowe, poniewaz przepisy regulujqce organizacje Strazy Ochrony Przyrody wy-
gasty w zwigzku z ustawq z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r,, nr 3, poz. 21),
ktéra weszta w zycie z dniem 2 lutego 2001 r. Zob. réwniez W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach
i Stowacji, s. 331 i n.

1 Zob. art. 2223a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz.U. z 2009 r., nr 189, poz. 1471, ze
zm.).

52 Na temat eksploatacji ryb zob. np. J. Szczerbowski, Rybactwo jeziorne i rzeczne, Warszawa 1985, wyd. 2, s. 225-237.
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Selected elements concerning the
transformation and change of the Armed
Forces of the Republic of Poland

Armed forces all over the world have been transforming to adapt their forces and
means to tactics and alliances. Therefore, the NATO Response Force (NRF) is a sig-
nificant transformational project which has been accepted during the NATO summit
in Prague. From the beginning of its membership in NATO, Poland has taken part in
transformational initiatives which are conducted on the forum of the alliance. Their
main aim is for NATO member states to achieve the abilities . necessary to effectively
accomplish the entire spectrum of missions which are a part of a collective defence
and are needed in critical response operations. Polish engagement in those initia-
tives (apart from taking part in operations) is the second important plan concerning
building Poland’s position in NATO. Taking part in those initiatives, we contribute to
the enhancement of NATO'’s military capabilities and at the same time we use them
as an instrument to modernize our armed forces. As a result, they are more and more
able to cooperate with NATO’s armed forces. In 1999-2003 Poland was participating
in the Initiative concerning the Defence Capabilities (DCI)'. The continuation of DCI
was the Prague Capability Commitment (PCC), accepted in 2002 during the summit
of NATO countries in Prague, and carried out until 2007. The aim of the PCC process
was to supplement the defence capabilities in the areas which are the most signifi-
cant for NATO and essential for its further transformation. Poland’s engagement in
this initiative determined new directions of the development of the armed forces, e.g.
strategic transport, fuelling in the air, and cyber defence.

* Putkownik docent doktor, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
' Przeksztafcanie sojuszu, Robert G. Bell analizuje wyzwania, ,Przeglqgd NATO”, Summer 2002.
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The NATO Response Force (NRF) is a very important transformational project which
was accepted at the NATO summit in Prague.” The initiative aims to create forces
of the highest readiness which ensure capabilities concerning Alliance Response in
operations which are a part of article 5 as well as operations concerning crisis re-
sponse.* What is more, it is treated as the most important - apart from current oper-
ations - catalyst for the transformation of the armed forces. After 2009, the essence
of the discussed changes focuses on more flexible approach to complete the NRF and
its tasks. Gradually, the armed forces started to propose abandoning the stiff lists
of abilities needed to accomplish the NRF mission (called CJSOR). The NRF must be
a response tool in the entire spectrum of action, including the collective defence. The
proposal concerning the Allied Solidarity Forces emphasizes the NRF’s function which
was proposed in 2009 in Cracow by Great Britain, where the light and mobile army
(1,500 soldiers) is assigned to activities specified in articles 4 and 5 of the Wash-
ington Treaty. In order to accomplish all the expectations of the alliance, the existing
structure of the army should have been verified. The reform of the armed forces has
occurred as a result of the reorganization.*

Two major headquarters were introduced instead of the previous Land, Air, Navy
and Special Forces. The General Staff has a changed role, but the same structure in
peace and war - the new command system has been in effect in the Polish army since
the beginning of 2014. In place of the four separate headquarters of branches of the
armed forces, which were cancelled at the end of the previous year, two combined
headquarters were formed: General Command of Branches of Armed Forces respon-
sible for preparing the army for action and for its functioning during peacetime and
the second one: Operational Command of Branches of Armed Forces (similar to Op-
erational Headquarters of the Armed Forces functioning until the end of 2013), which
is in command of the armed forces appointed to overseas missions and assumes
command in the period of crisis and war. The Army, the Air Forces, the Navy and
the Special Army are represented by their inspectorates in the General Command of
Branches of Armed Forces. The following units are under the General Command’s au-
thority in the new structure:

* the Inspectorate for Armed Forces Support
* and through the Inspectorate for Branches of Armed Forces - groups subordi-
nated to the General Staff earlier, e.g. the command of the engineering army, the

command of the defence army against weapons of mass destruction or the mili-

tary health service.

The new solution clearly specified and at the same time created the possibility for
the President, who on the basis of the PM’s motion appoints a person designated for
the role of the general commander during wartime. The role of the General Staff of
Polish Army changed after January 2014. It should become the major centre of stra-
tegic planning and projecting the development of the armed forces but it does not

2 Z. Grzywna The armed forces of the Republic of Poland in the activities for security, ,Science & Military” 2013, No 1,
Volume 8, p. 35 and Przeksztatcanie sojuszu, Robert G. Bell analizuje wyzwania, op. cit.

3 Order/Training P-3 of the Chief of the General Staff of the Polish Army of 2007 concerning the doctrine ,Operacje
reagowania kryzysowego spoza Artykutu 5” (DD/3.4) clause 1.2b.

4 The act of 21stJune 2013 (Dz.U. of 2013, positions 568 and 628) referring to the amendment of act with regard to Na-
tional Defence Minister’s Office and some other acts Article 2, clause 4.
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focus on commanding. It should also be the advisory body of the President, Prime
Minister and Defence Minister. It will no longer be the intermediary body between the
Defence Prime Minister and the army. The Prime Minister should manage the army
through the two highest directly subordinated commanders and the head of General
Staff in accordance with the law quoted above. In peacetime, the Defence Minister
manages the activity of the Armed Forces’ Branches with the General Commander
and the Operational Commander.” The Military Police, Military Counterintelligence
Service, and Military Intelligence Service are subordinate to the Prime Minister. The
reform of structures and consequently different command (at present it is too early
to say it is better) will influence the functioning of units at lower levels. The depart-
ments responsible for operational issues, battle support, and security were formed in
their respective staffs. The main aim is to increase the number of soldiers serving in
the headquarters of frontline units - divisions, brigades, flanks, and flotillas. The con-
tinuity of commanding and managing in the army cannot be stopped and therefore
some officers will go from the dismantled headquarters of branches of armed forces.
,One year ago a lot of people worried if it is possible to accomplish the reform - pre-
pare the documents, provide new structures with people. The end of the year showed
that that the General Staff is ready” - the second-in-command of the General Staff of
the Polish Army ensured the Polish Press Agency one day before the law came into ef-
fect. In press comments, the press spokesmen and people responsible for changes em-
phasized that the law did not finish on the 31 December. As every structure reform,
it is also a continuous process. This reform is a particular one because it includes the
entire system, the strategic and operational levels, and reaches the tactical level as
well. Transformation of some structures in the General Staff of the Polish Army, min-
ister’s office, and inspectorates should originally last until the middle of the year and
the changes will be assessed from the beginning. As always, exercises (not only staff
ones) will verify the efficiency of our systems. It is clear that this process will last for
the next several years and there must be plenty of activities which confirm strategic,
tactical, and operational assumptions. As any structure, this will also require improve-
ments, alterations, and some fields may require to be somewhat modified.

The General Staff of the Polish Armed Forces will keep its planning role but not
the leadership one. The second-in-command® said that the Polish General Staff had
been accomplishing these tasks since the dawn of time. ,In 2005 on the basis of the
Prime Minister’s decision the Polish General Staff received the tasks of managing the
armed forces on the Prime Minister’s behalf. Practically, the tasks anticipated in the
reform are not new. We are coming back to the tasks which we did several years ago.
The General Staff will devote itself to operational planning and preparing new con-
ceptions - that is the tasks it is meant for,” he added. What is more, the second-in-
command ensured that accepted solutions concerning employees will ensure that the
officers who must leave the General Staff will find positions in the structures of the
tactical level.

Two major headquarters were introduced instead of the previous Land, Air, Navy
and Special Forces. The General Staff has a changed role, but the same structure in

® The act of 21st June 2013 r. concerning the act’s amendment with regard to the Minister of National Defense, op. cit.
Article 6, clause 1.

5 Division General A.J Wojtan, second in command of the General Staff, speech on the website of the General Staff.
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peacetime and wartime - the new command system has been in effect since the be-
ginning of the new year. In 2011 the President of Poland talked about the changes
in press and TV interviews and during meetings with regular soldiers. Moreover, the
leader of the National Security Bureau, a supporter of the transformation of the Gen-
eral Staff into a strictly planning body, indicated that the supervisory system in the air
force had failed. In his public appearances he pointed out these causes: a command
system which is too diluted and the concentration of the following issues on the Polish
General Staff of the Armed Forces: planning and command functions as well as as-
sessing entrusted tasks. He also added that after the catastrophe of the CASA plane
another one occurred: the air crash in Smolensk. The leader of the National Security
Bureau has been a proponent of a change concerning the character of the General
Staff of the Polish Armed Forces.” In the President’s assessment, the reform will adapt
command structures to the requirements of the combined operations, the command
systems of NATO, and the changes which occurred in the Polish army due to the pro-
fessionalization and numerical reduction. The reform’s principles, worked out together
with the presidential National Security Bureau, were accepted by the Defence Depart-
ment in July 2012 and by the Council of Ministers in December 2012. In June 2013
the act was passed by the Sejm, the President signed it in July and the organizational
group of the General Staff of Branches of Military Forces has been working since Au-
gust. Some parties opposed the changes in the command system during the work of
the Sejm. Various parliamentary offices expressed their reservations. The act was re-
ferred to the Constitutional Court, with the justification that it abolishes the positions
of the commanders of branches of the military forces . In accordance with the Con-
stitution, the President appoints officers to these positions. According to the Ministry
of Defence and the National Security Bureau, the amendment is not contrary to the
Constitution because it does not abolish the headquarters of branches of the armed
forces but changes their formula on the basis of the consolidation. The head of the
National Security Bureau added that the structures of branches of the armed forces
were not permanent and the current command system came into existence when the
Small Constitution was in effect. The author presented the formation process or reor-
ganization of the headquarters to prove that it was not unintentional and there were
social and political debates.

The outline of management in the Polish Army

To sum up, the Operational Headquarters of the Polish Armed Forces was formed
on the 1 January 20142 by virtue of a resolution of issued by the National Defence
Minister’s office and some other acts. The Operational Headquarters of Branches of
Armed Forces is the main command body responsible for operational commanding
with regard to the Armed Forces which were handed over to be controlled in ac-
cordance with the decision of the Minister of National Defence. The Headquarters is

7 S. Koziej, Polskie interesy w nowej koncepcji strategicznej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa
2009.

8 The acts of 21st June 2013 r. regarding the amendment of the act concerning the Office of the National Defense Min-
ister and some other acts, Dz.U. of 29 July 2013 r. item 852.
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responsible for planning and commanding not only the army but also for assigned
non-military elements in the combined peace, rescue, and humanitarian operations,
as well as actions whose aim is to prevent acts of terrorism or removing the effects
thereof, and also forces designated to support self-government and government ad-
ministration in case of non-military critical situations.

The basic tasks of the Headquarters include planning and performing exercises.
It is written in the tasks that the Headquarters assesses the capabilities of the forces
and the declared means to lead operations. The Headquarters also verifies keeping
up the abilities of duty forces, the means and the tasks to be performed overseas. It
accomplishes national commanding as well as is in charge of special operations in
which our country is engaged. Officers of particular units are responsible for gath-
ering and then preparing necessary planning and organizational data with regard to
ensuring the suitable functioning of the Air Defence System of Poland. They are also
responsible for accomplishing tasks of the National Defence Minister with regard to
the defence of the Polish Air Space. This space is constantly monitored and there are
seasonal exercises as well, whose aim is to assess the action with this regard. For in-
stance, on the 23 October 2013, the action concerning critical management took
place. It was managed by the operational Commanding Officer of the Armed Forces.
The main aim of the action, code-named RENEGADE / KAPER, was to counteract the
terrorist threats from the air and sea.’ It was also an element of verifying the forces
and means of the Polish Armed Forces designated to improve the Air Defence of Po-
land during the climate summit - COP 19, organized form 11% to 22" November in
our country.

During military crisis and wartime, the Headquarters is the body in charge of
preparing the Command Post of the Chief Commander of the Armed Forces. More-
over, the Headquarters is responsible for the operational commanding concerning
the Armed Forces and the elements of the non-military agreement which were des-
ignated to the Commander on the basis of the National Defence Minister’s decision
in order to carry out combined defence operations. The Command Post of the Chief
Commander of the Armed Forces evolves from the Headquarters.™

During peacetime, the Headquarters commands by means of the Air Operation
Centre, the Naval Operation Centre, as well as the forces and means designated to
battle duty, whose aim is to protect the country’s airspace, and also to support the
Naval Unit of the Border Guards in order to protect naval areas. The regulation re-
fers to any threats, irrelevant of their origin. If it is impossible to use other forces and
means in a critical situation or if they are insufficient (if other regulations do not say
it in a different way), the Minister of National Defence, on request of the provincial
governor, can hand over sub-units and units of the armed forces of Poland, called the
Armed Forces Units. They can even be directed to accomplish tasks with regard to
crisis management.'' It is a clear signal which specifies when and who can make ar-
rangements for the armed forces concerning threats.

° Rzqdowe Centrum Bezpieczefistwa, http://rcb.gov.pl, 22.2014.

1% The acts of 21t June 2013 regarding the amendment of the act concerning the office of the National Defence Minister,
op. cit.
"' The act concerning crisis management of 26" April 2007, Article 25. Dz.U. 2007 with further amendments.
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The Operational Headquarters of Branches of Armed Forces, which was formed
to accomplish constitutional tasks in 2014, continues its activities and accomplishes
tasks using the forces at its disposal and the means which remained after the Oper-
ational Headquarters of Armed Forces (functioning until the mentioned date), which
was appointed on the basis of a decision of the Minister of National Defence.'? The
Operational Headquarters of the Armed Forces has managed the forces taking part
in peace-building and stabilization operations, in Irag, Afghanistan, Bosnia and Herze-
govina, Kosovo, Chad, and others since the middle of 2005. Additionally, it managed
the participation of particular military units in critical and natural disasters situa-
tions in Poland. Furthermore, it has led a series of coordinating exercises of particular
components of the Army, the Air Force and the Navy in combined operations. In ac-
cordance with the Headquarters’ dispatches from the 1%t July 2005 to 31 December
2013, the tasks of the Operational Headquarters of the Armed Forces include:

* commanding Polish Contingents in missions and operations,

* planning concerning the use of forces in critical military and non-military opero-
tions,

* training and coordinating as well as certifying headquarters and forces of desig-
nated components of the Land Forces, the Air Force, and the Navy in combined op-
erations.

* managing the duty forces of the Integrated System of Recognizing the Armed
Forces

* monitoring the readiness of national components designated to the NATO Re-
sponse Force.

Prospects and projects related
to selected changes in the army

In 2011, at the conference in the Academy of National Defence, the President of Po-
land, who was an invited guest, specified the main development directions of the
Armed Forces of Poland and the preparation stages to defend the country in 2013-
2022. The President certainly did not predict the present situation in Ukraine or in the
Crimea, but pointed out the need to consolidate the command system and the clear
division of powers of the highest military commanders concerning the following three
functions: strategic planning, current commanding, and operation commanding. In
accordance with directives, political guidelines, and then orders, the General Staff is
entrusted with the most important role which will be to act as an adviser to the Min-
ister of National Defence with regard to abilities assessment and efficiency in com-
manding the armed forces. Moreover, it will be responsible for the future develop-
ment of the armed forces and for planning to use them when they are needed. All
organizational changes concerning the office of the National Defence Minister were
accepted by the Sejm of the Republic of Poland on the 21 June 2013. Importantly,

12 Regulation of the Council of Ministers of 9th July 1996 concerning the detailed scope of activities conducted by the Na-
tional Defense Minister (Dz. U. No. 94, item. 426), clause 2, subsection 3, decision No. P-57/Org./P1 of 22" October
2003.
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during the third reading the Sejm accepted the bill concerning the amendment of the
law by a majority vote, which proves that the bill had been prepared in a suitable way.
The document became the most important prescriptive act which allows tobegin the
process of implementation of the New Management System and the Polish Armed
Forces Commanding System. In accordance with the schedule which had been ac-
cepted earlier, new determinants have been in effect since January 2014. A new or-
ganizational group was appointed in order to start preparations in August 2013. This
group was the beginning of the future General Headquarters and started the process
of recruitment and selection of regular soldiers for particular positions. Despite the
fact that the structures have already been functioning for some time, it is too early to
talk about a success. The system must be verified by the dynamic actions of the com-
mand. The new system of managing and commanding the armed forces, which was
supposed to be more effective, has been functioning for three months. The structures
of managing and commanding were simplified by combining the Headquarters of the
Armed Forces Branches into one General Headquarters of Armed Forces Branches.
The reorganization included the division of the planning function and general as well
as operational command of the armed forces. Additonally, the General Staff of Polish
Armed Forces has been transformed into a body whose tasks are: planning, supervi-
sion of accomplished tasks, and strategic advising to the Prime Minister. The second
central-ranking headquarters is the reformed Operational Headquarters of Armed
Forces Branches. It was previously, and still is (with somewhat modified tasks), re-
sponsible for operational commanding during wars and crises, and for commanding
the units of particular branches of the armed forces designated to peaceful missions
abroad.

At the same time, areform concerning the structure of the Office of the National
Defense Minister was introduced; its aim is to improve and make the system of de-
partment management less bureaucratic. The structure of the reformed office will be
more effective and rational. Moreover, it will meet the requirements issued to the gov-
ernment administration office, as well as be compatible with the new managing and
commanding systems of the armed forces."

The General Headquarters of Branches of Armed Forces, which is subordinate to
the National Defense Minister, is the combined headquarters responsible for com-
manding the military units of branches of the armed forces during the period of peace
and crisis, and for those units which remained after being designated to the Opera-
tional Headquarters during the war.™

The Headquarters is in charge of: training the headquarters and staffs, the army,
the personnel reserves, and professional education. It is also responsible for equip-
ment, which means that it will indicate the type, value, and specificity of the equip-
ment needed for a particular group of soldiers in order to achieve the indicated

3 The act of 21 June 2013 regarding the amendment of the act concerning the Office of the National Defense Minister
and some other acts Dz.U. 2013, item 852.

4 Decision No. 411/MON of 19" December 2013, regarding the authorization of the General Commanding Officer of
Branches of the Armed Forces and the Commander of Warsaw Garisson to entrust regular soldiers with the function
of Garisson Commanders and to dismiss them from this position. Dziennik urzedowy Ministra Obrony Narodowej, 19*
December 2013, item 366.
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operational capabilities. Its structure includes the headquarters, staff, and Inspector-
ates of the Land Forces, Navy, Air Force, Special Forces, as well as Branches of Forces
and Training. They are the main tools in hands of the General Commander with re-
gard to accomplishing tasks in particular fields. The following groups will report to the
General Headquarters of Branches of Armed Forces: Inspectorate of Informational
Systems, Inspectorate of Armed Forces Support, divisions, flotillas, wings, self-suffi-
cient brigades, and training centres. Sub-units responsible for support and security of
action report to the Tactical Unit."

The overriding aim of the General Headquarters of Armed Forces Branches will be
to organize the process of the preparation of the forces and means and their selection
to lead operations on the basis of the plan devised by the Operational Headquarters
of Types of Armed Forces. The following strategic triad will be engaged in this under-
taking: General Staff of Armed Forces, General Headquarters of Branches of Armed
Forces and Operational Headquarters of Branches of Armed Forces. On the basis
of planning documents and conclusions of strategic defensive play, run by the Gen-
eral Staff of Polish Army, the Operational Headquarters of Branches of Armed Forces
will work out the standards, determine the capabilities for particular forces, prepare,
and coordinate headquarters designated for the operation. However, the aim of the
General Headquarters is to achieve the defined operational capabilities. Moreover, it
will take part in the process of preparing the plans concerning the use of the Armed
Forces within planned defensive operations and critical response. It will also be re-
sponsible for the tasks with regard to preparing and keeping the combat and mobili-
zation readiness of the army and the reserve. The General Headquarters of Branches
of Armed Forces has played and will continue to play the leading role in the training
process of the army designated to stabilization and critical response operations, as
well as humanitarian actions. Obviously, when the training stage finishes, the Opera-
tional Headquarters of Branches of Armed Forces will verify the skills and readiness
to carry out actions. In the next stage, the sub-units will be subordinated to the Gen-
eral Headquarters of Branches of Armed Forces. A further task of the General Head-
quarters will be keeping the reserves in readiness to supplement particular forces and
means according to plans and superiors’ orders, with the strategic aim of the head-
quarters’ vision of particular levels of commanding.

The General Headquarters of Branches of Armed Forces, in its doctrinal princi-
ples, is a modern combined body of strategic commanding, which appropriate for
present threats and ensures effective cooperation as a part of NATO and the Eu-
ropean Union. The command staff, taking advantage of its knowledge, experience
resulting from the occupied positionss and engagement in overseas operations, in-
troduces conclusions from exercises and establishes international cooperation using
weaponry which the Polish Army purchases successively while preparing the Armed
Forces. Changes and reorganization have a significant influence on the development
of the country’s defensive capabilities. They also enhance the military potential. The
cooperation of the Armed Forces with the citizens and with other services of the state
is allowed for in accordance with NATO Security strategies, the European Union,

5 Polska-zbrojna.pl accessed on the 17" December 2013.
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the Defensive Strategies of the Republic of Poland' and the National Security of the
Republic of Poland."’

Conclusions

The Armed Forces provide the population with assistance in case of any natural dis-

asters, as well as military and non-military threats. The following fields of basic action

were accepted as principles of activities and directives:

* accomplishing programs of development of the Armed Forces,

* planning, organizing, and leading the training for subordinate military units,

* organizing the motivation development of the army,

* training the reserve in case of critical situations or war and keeping it in readiness
to use,

* performing tasks concerning military logistics in military units and organizational
bodies of the armed forces,

* cooperation with other bodies and subjects concerning the country’s defence,

* management and control of subordinate military units and organizational bodies
according to principles and procedures stated in regulations.

The aim of the article is to provoke a discussion at various types of conferences or
meetings where the issue of different aspects of national security is discussed. In ap-
pointed or reorganized headquarters, there are guidelines and orders to be carried
out by subordinates concerning broadly defined known security: internal, external,
military, civic, social, economic, environmental, information, and telecommunications.
This paper only draws attention to the people on whom the law puts pressure in order
to strengthen the sense of national identity of the Poles who trust the army.

' Monitor polski w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, Resolution No. 67
of the Council of Ministers, item 377 of 15th May 2013.

7 http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RPhtm| accessed on the 3"
March 2014.

'8 The act concerning control in government administration of 15" July 2011, Dziennik Ustaw, No. 185, item 1092.
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~Pod egida” prawa i patriotyzmu.
Rzecz o zakonie faszystowskim

w miedzywojennej Polsce 1922-1924

W Centralnym Archiwum Wojskowym w Rembertowie w zespole Gabinetu Ministra
Spraw Wojskowych znajduje sie ponad dwudziestostronicowy raport o dziatalnosci
tajnej organizacji faszystowskiej w miedzywojennej Polsce. Chociaz historykom znane
sq inne organizacje faszystowskie dziatajgce w latach dwudziestych XX wieku, sq to
zdecydowane efemerydy po stronie polskiego ruchu narodowego. Organizacje te po-
wstawaty z pewnosciq przy duzym zaangazowaniu ideowym i programowym, lecz
efekty ich dziatalnosci na scenie politycznej byly nikfe. Przyczynq takiego stanu rzeczy
byt ich nielegalny status i bedgca konsekwencjq tego tajnosé. Wiekszos¢ z organizacji
byta inwigilowana i rozwigzywana. Z pewnosciq bardzo znaczqcy byt wptyw intelek-
tualny, jaki miaty one na szczegélnie mtodych cztonkéw skrajnego ruchu narodowego
i klimat ideowy, jaki tworzyty.

Doktadna analiza sytuacji Zakonu Rycerzy Prawa ukazuje splot zaleznosci politycz-
nych, kulturowych, a nawet towarzyskich, ktére doprowadzajg do szermowania ho-
stami faszystowskimi. Jak na dtoni widoczne jest, ze dziatacze Zakonu Rycerzy Prawa
podejmujg rozpaczliwe wysitki zaistnienia na scenie politycznej, kieruje nimi cheé
rozprawienia sie z politycznymi oponentami, natomiast ideologia faszystowska jest
chyba w duzej mierze li tylko narzedziem do osiggniecia sukcesu. Nie umniejsza to
faktu, ze faszyzm w takim wykonaniu pozostawat nurtem groznym i niebezpiecznym.
Naduzywajqc pojecia patriotyzmu, wigzano z nim nadzieje na tatwe wcielenie w zycie
polityczne i publiczne wtasnych koncepcji dotyczgcych panstwa i spoteczenstwa, prze-
jecia stanowisk, obtudnie ttumaczgc swe postawy wiarqg katolickg i potrzebg silnej
wtadzy w stabej, ledwo odrodzonej Polsce.

* Docent doktor, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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Dokument bedqcy raportem o charakterze i stanie Zakonu Rycerzy Prawa sporzg-
dzony zostat najprawdopodobniej przez oficeréw kontrwywiadu 31 marca 1924 roku,
dla potrzeb ministra spraw wojskowych, ktérym byt woéwczas Wtadystaw Sikorski, za-
stepujacy na tym stanowisku od 17 lutego 1924 roku Kazimierza Sosnkowskiego'.
Nalezy wiec przyjqé, ze inwigilacja Rycerzy Prawa trwata jeszcze pod rzgdami Kazi-
mierza Sosnkowskiego.

Tajno$¢ organizacji, prawdopodobne powigzania ze Srodowiskiem amerykanskim,
wreszcie, momentami bezradno$é samych inwigilujgcych powodujg, ze w opracowaniu
tekstu Zrédtowego wystepujq niescistosci, wiele pytan pozostaje bez odpowiedzi, wielu
nazwisk nie udato sie rozszyfrowaé. Dodatkowym utrudnieniem dla autorki tekstu byt
brak mozliwosci dostepu do archiwéw zagranicznych, takich jak choéby spuscizna
po Ignacym Paderewskim w duzej mierze zdeponowana w Hoover Institution Ar-
chives. Jest to bez watpienia zadanie wymagajqce dtugiej i zmudnej kwerendy. Fakt
ten byt rowniez powodem, dla ktérego autorka podjeta decyzje, aby zamiast opraco-
wania dokumentu zrédtowego w formie przypiséw - ktére miejscami musiatyby by¢
niezwykle obszerne i w oczywisty sposéb zdominowac tekst Zzrédtowy, a w innych miej-
scach niewystarczajqgce i nie wniostyby wiele do czynionych wyjasnien - poprzedzi¢
tekst kilkunastostronicowym wstepem kreslgcym pobiezne tto wypadkéw.

Dziatalnos¢ innych zwigzkéw faszystowskich takich jok Zwigzek Faszystéw, Rycerze
Orta Biatego, Rycerze Monarchizmu czy Pogotowie Patriotéw Polskich zostata juz opro-
cowana w znacznie szerszym zakresie. Jedng z pierwszych tego typu prawicowych or-
ganizacji, ktéra rozpoczeta jawng dziatalno$é pod koniec 1923 roku, byto Pogotowie
Patriotéw Polskich, tajna komérka powotana do zycia w 1922 roku przez inzyniera
Jana Pekostawskiego. Andrzej Garlicki podaje, ze liczyta ona okoto 800 cztonkdw, a za
jej strone wojskowqg odpowiadat putkownik Witold Gorezyriski, twérca utworzonego
w 1914 roku tzw. Legionu Putawskiego, ukonstytuowanego z polskich ochotnikéw przy
armii rosyjskiej. Duzq role w Pogotowiu odgrywat wywodzqcy sie z armii rosyjskiej gen.
Jan Wroczynski. Organizacja dgzyta do przewrotu w panstwie i wprowadzenia prawi-
cowej dyktatury. W styczniu 1924 roku policja dokonata aresztowan wéréd cztonkéw,
a catg sprawe podano do publicznej wiadomosci. Garlicki przytacza wspomnienia
Adama Pragiera, ktéry okreslat Pekostawskiego jako paranoika i Macieja Rataja, mar-
szatka sejmu, ktéry pisat w dziennikach o Pekostawskim ,pomylony”. ,Okazato sie -
relacjonuje Garlicki - ze kierownicy organizacji kontaktowali sie z cztonkami rzqdu
Witosa (wicepremierem Stanistawem Gtgbiriskim, ministrem spraw wojskowych gen.
Stanistawem Szeptyckim oraz ministrem spraw wewnetrznych Wiadystawem Kierni-
kiem), informowali ich o swoich zamiarach, a ci nie wyciggali z tego zadnych konse-
kwencji. Rozmawiali tez z samym premierem, ktéry poinformowat o tym Rataja, ale
nic wiecej nie zrobit”. Ujawnienie dziatalnosci Pogotowia Patriotéw Polskich byto bez-
posredniq przyczynqg powotania na wniosek lewicy sejmowej komisji do badania taj-
nych organizacji®.

Sq to czasy drugiego rzadu Wiadystawa Grabskiego utworzonego 19 grudnia 1923 roku, trwajgcego do 14 listopada
1925 r. Wczesniejsze rzqdy to gabinet pod kierownictwem premiera Wtadystawa Sikorskiego, utworzony 16 grudnia
1922 r,; trwat on do 26 maja 1923 r., funkcje Ministra Spraw Wojskowych petnit Kazimierz Sosnkowski. Poprzedni rzqd
Wincentego Witosa istniat od 28 maja 1923 roku do 14 grudnia 1923 roku, stanowisko kierownika Ministerstwa Spraw
Wojskowych piastowat Aleksander Osiriski.

2 A. Garlicki, Po stowie do kfebka, ,Polityka” nr 40 (254) z dn. 8 pazdziernika 2005 ., s. 76-78.
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W miesiqc p6zniej, bo doktadnie 17 lutego 1924 roku nastgpita zmiana na stano-
wisku ministra wojny w gabinecie Grabskiego i funkcje te objat z powrotem Wtady-
staw Sikorski. Sikorski byt zamieszany w walke o tajne organizacje pomiedzy prawicq
i pitsudczykami w taki jeszcze sposéb, iz w 1923 roku, kiedy petnit funkcje ministra
spraw wojskowych w gabinecie Witosa, zostata rozwigzana stworzona przez niego or-
ganizacja tajna dziatajgca w armii, H20 Honor Ojczyzna, inaczej zwana Straznicq. Si-
korski zatozyt jg w 1921 roku za zgodq Pitsudskiego i Sosnkowskiego. Niemniej jednak
Pitsudski uczynit mu zarzut o niezachowywanie idei apolitycznosci armii. Leon Chajn
podaje, ze rozwigzana oficjalnie H2O przetrwata i na jej gruncie utworzono inne loze
masonskie®.

Nie mozna przeoczy¢ faktu, ze tajno$¢ tworzonych wéwczas organizacji wymaga
odczytywania jej w szczegblnym kontekscie. W czasach zaboréw, pod koniec XIX i na
poczqtku XX wieku wyrosto silne przekonanie wsréd polskiej elity politycznej o tym, ze
jedynie w warunkach konspiracji mozna efektywnie dziata¢ dla Polski. Tajnos¢ stata
sie gtdwnie domeng poczynan grupy zwigzanej z osobq J6zefa Pitsudskiego, tworzqcej
tajne organizacje militarne, ale podobne schematy staly sie takze udziatem Polskiej
Partii Socjalistycznej czy powstajgcych od pierwszej dekady XX wieku 16z wolnomu-
larskich. Ugrupowania te nie tylko tworzyly de facto jedno $rodowisko, ale wywodzity
sie rowniez ze wspdlnych korzeni ideowych, w tym w lwiej czesci z tradycji roman-
tycznej®. Powyzsze wzorce i przekonania wniesione zostaty w zycie publiczne wolnej
juz Il Rzeczpospolitej. Podobnie zwalczajgca socjalistéw i pitsudezykéw prawica, po-
pularnie zwana endecjg Narodowa Demokracja nie byta wolna od praktykowania taj-
nych zwiqzkéw.

Powstata jeszcze pod koniec XIX wieku w 1886 roku Liga Polska przeksztatcona
niebawem w Lige Narodowq stawiajgca sobie za cel odzyskanie przez Polske niepod-
legtosci metodami innymi niz walka zbrojna, byta tajna. Powotany do zycia z jej ro-
mienia, a rownoczesnie z inicjatywy Zygmunta Balickiego emigranta zamieszkatego
w Genewie Zwigzek Mtodziezy Polskiej Zet byt ekspozyturg Ligi skierowang do ludzi
mtodego pokolenia. Dziatat na wszystkich uniwersytetach i wyzszych szkotach, gdzie
tylko ksztatcita sie polska mtodziez. Nie tylko ze wzgledu na tajnos¢ Lidze Polskiej
przypisywano powigzania masonskie. Chodzito réwniez o odwzorowanie struktur. Zet
miat budowe tréjstopniowq nawigzujgcq do wolnomularskich wzorcéw z trzema stop-
niami wtajemniczenia. Wéréd cztonkéw Zetu wyrézniano ,kolegéw”, ,towarzyszy”
i ,braci”, z ktérych najwyzsi ,bracia” mieli wiedze o wszystkich sprawach organizaciji.
Na czele grupy stat tajny Zarzqd wykonujgcy swojq wtadze przez jednego ujawnio-
nego cztonka. W 1888 roku Zet zawart z Ligg poufng, niemniej formalng umowe,
w ktorej Zwigzek, uznajqc Lige za najwyzszqg formacje narodowq, zobowigzywat sie
przygotowaé w swych szeregach dziataczy do pracy w Lidze oraz propagowac jej ide-
ologie w spoteczenstwie polskim. Na tle konfliktéw personalnych i ideologicznych re-
lacja ta zostata zerwana. Od 1894 roku, kiedy to podczas manifestacji cata grupa
warszawska zostata aresztowana, Zet przestat istnie¢. Dla narodowcéw polskich
stat sie on elementem tradycji nurtu jako pierwsza polska mfodziezowa organizacja

3 L. Chajn, Straznica czyli H20, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1970, z. 3.

4 Zob.T. Cegielski, Liberum conspiro, [w:] Kuchnia wladzy. Ksiega pamigtkowa z okazji 70. rocznicy urodzin Andrzeja Gar-
lickiego, Warszawa 2005, s. 69-94.
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narodowa’. Silne tradycje konspiracyjne istniaty zatem po obydwu stronach sceny po-
litycznej.

Bezposrednio po zabdjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza, ktére miato
miejsce w warszawskiej Zachecie 11 grudnia 1922 roku, powotano do zycia Zakon Ry-
cerzy Prawa, zakonspirowany i $cisle tajny. Jednym z gtéwnych celéw organizacji byto
dazenie do przewrotu faszystowskiego w kraju wedtug wzorcéw wioskich. Najwaz-
niejsze tezy swego programu zatozyciele organizacji zawarli w tzw. instrukcji. Nawig-
zujqc do koniecznosci dziatalnosci w konspiracji, podkreslali, ze wielkie cele nie dajg
sie osiggnq¢ zwyktymi srodkami. Instrukcja bezposrednio definiuje pojecie ,faszyzm
polski”, ktéry postrzegany jest przez autoréw jako jedyna droga dla Polski, warunek
jej wolnosci i niepodlegtosci. Widaé wyraznie nawigzania do ideologii Romana Dmow-
skiego, chociazby w okresleniu ojczyzny jako ,tysigc lat historii i kultury, przesztosé
i terazniejszosc¢ i przysztosé zwigzane w jedno, jak ruch wielkiej rzeki, matej u zrédet,
potem coraz wiekszej”, co ewidentnie budzi skojarzenia z pojeciem narodu ujmo-
wanym przez Dmowskiego jako ,trwanie przez szereg pokolen w jednej organizacji
panstwowej, na jednej ziemi, pod jednym imieniem, z jednq wtadzg na czele, z jednym
typem wzajemnych uzaleznien, z jednymi celami na zewnaqtrz"®. Bez ogrédek formu-
towano obowigzek pomocy cztonkom w zdobywaniu miejsc w instytucjach spotecz-
nych, panstwowych i miedzynarodowych i usuwania stamtqd ludzi uznanych przez
Zakon za szkodliwych. Rycerze Prawa dokonali réwniez podziatu spoteczenstwa na
dwie kategorie; lepszych i gorszych obywateli, czyli tych wykonujgcych ,prace naro-
dowq” zgodnq z ideologiq Zakonu i tych od tejze pracy uchylajgcych sie. Jedynie tym
pierwszym miata przystugiwaé petnia praw publicznych. Tradycyjnie postawiono po-
stulat zdecydowanej walki z Zydami.

Sam moment powotania do zycia Zakonu Rycerzy Prawa réwniez nie pozostaje
bez znaczenia. Zabdjstwa prezydenta Gabriela Narutowicza dokonat artysta malarz
Eligiusz Niewiadomski, najprawdopodobniej zainspirowany przez ttum i nastroje spo-
teczne fanatyk. Przez prawice i popierajacq jg czesé spoteczenstwa zostat uznany za
bez mata bohatera narodowego, a w kosciotach odprawiano msze w intencji mor-
dercy. Nie przypadkiem w szeregach Zakonu znalazt sie syn zabdjcy Narutowicza
Stefan, skqdingd podobno czlowiek nieortodoksyjny, oryginalny, niepostuszny ide-
ologii narodowej’.

Kolejng postaciq zwigzang z wydarzeniem w Zachecie oraz Zakonem Rycerzy
Prawa byt generat Jozef Haller. Kiedy Gabriel Narutowicz zostat wybrany 9 grudnia
przez Zgromadzenie Narodowe gfosami co prawda w wiekszosci polskimi, jakkol-
wiek przewazaty i zdecydowaty o wyborze gtosy mniejszosci narodowych, gtéwnie
Zydéw, stat sie on natychmiast obiektem najostrzejszych atakéw prawicy jako ,zy-
dowski prezydent” narzucony Polsce przez obce sily, czy tez mason, wrecz zdrajca.
Przez kraj, a szczegdlnie stolice przeszta fala rozlicznych demonstracji podsycanych
przez kler i prawicowych politykéw. Gorgczka spoteczna siegneta zenitu po stynnym

5 J.M. Majchrowski, Polska Mys! Polityczna 1918-1939. Nacjonalizm, Warszawa 2000, s. 26-29, R. Dmowski, Poczqgtki
nowoczesnego Obozu Narodowego w Polsce, ,Mys| Narodowa”, R. XVI, nr 47, 15 listopada 1936 ., s. 1.

& R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Lwéw 1907, s. 232.

7 O zabgjstwie prezydenta Narutowicza. Uzupetnienie. Relacja Generata J6zefa Hallera i Romana Giertycha, s. 579, 580,

,Komunikaty Towarzystwa im. Romana Dmowskiego”, red. J. Giertych, z. I, R. 1970/71 [wydawnictwa nieperiodyczne],
www.kawaleria.info/3_3408_0.html.
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wystgpieniu do ttumu generata Hallera z balkonu w patacu Dziewulskich. To wtasnie
po nim wrzenie podzielonego spoteczenstwa znalazto swéj finat w udanym zamachu
prawicowego szalerica®. Byli zotnierze armii Hallera, skupieni p6zniej w Zwigzku Hal-
lerczykéw byli gtéwnymi poplecznikami i wspétpracownikami Zakonu.

Ojcami zatozycielami Zakonu Rycerzy Prawa byli przedstawiciele prawicy polskiej
i osoby o do$¢ metnej przesztosci, nie do konca znane na scenie zycia publicznego.
WSsréd nich byly takie nazwiska jak poset Ludomir Czerniewski, Ignacy Oksza Gra-
bowski, Zygmunt lwanowski i Jan Piotr Bielawski. Ludomir Czerniewski byt dziataczem
Chrzescijanskiej Demokracji i rownoczesnie redaktorem ,Naszej Gazety”. W 1919
roku uczestniczyt w dowodzonym przez Januszajtisa ,zamachu stanu”, ktéry miat
miejsce po wyjezdzie z Warszawy Paderewskiego i fiasku jego rozméw z Pitsudskim.
W 1920 roku wszedt w sktad Rady Obrony Panstwa z ramienia prawicy. Zaréwno
Czerniewski, jak i Oksza Grabowski byli blisko zwigzani ze sSrodowiskiem §lgskim, sku-
pionym wokét osoby Wojciecha Korfantego. Ignacy Oksza-Grabowski (1866-1933) -
pisarz, dziennikarz, publicysta, krytyk literacki, byt zdeklarowanym przedstawicielem
nurtu mysli narodowej. Byt réwniez znanym w miedzywojniu masonozercq i autorem
wznawianego kilkakrotnie ,dzieta” pod tytutem ,Masoneria”. Wspéttworzyt i reda-
gowat ,Straznice” (nr 1/1921), Slgskie pismo zwigzane z Obywatelskim Komitetem
Wykonawczym Obrony Panstwa i osobg generata Jézefa Hallera. Oksza-Grabowski
zaangazowat sie réwniez silnie w dziatalnosé plebiscytowq na Gérnym Slasku.

Inaczej rzecz sie miata z Zygmuntem Iwanowskim i Janem Piotrem Bielawskim.
Oksza-Grabowski miat zadbaé gtéwnie o literackq strone programu ideowego, i to on
byt jego gtéwnym autorem, natomiast dziatalno$é¢ Czerniewskiego z racji jego funkgji
poselskich musiata mie¢ charakter wysoce dyskrecjonalny. Rzeczywiste dziatania po-
dejmowali Iwanowski i przede wszystkim Bielawski. Sama osoba Iwanowskiego i przed-
siebrane przez niego akcje musialy budzi¢ wiele podejrzen. Byt to znany w kotach
amerykanskich portrecista, cztowiek zamozny i finansowo niezalezny, co wiecej nale-
zqcy do najblizszych i najbardziej zaufanych ludzi Ignacego Paderewskiego. W czasie
| wojny Swiatowe] wstqpit do armii polsko-amerykanskiej, gdzie uzyskat - jak donosit
polski wywiad - drogq osobistych stosunkéw stopien majora. Bedqc juz majorem,
miat sie zjawi¢ po raz pierwszy w Warszawie w chwili przybycia Paderewskiego, jako
jego prawa reka, doradca i informator. Zygmunt lwanowski opuscit Stany wraz z Po-
derewskim 23 listopada 1918 roku razem ze swojq zong i sekretarzem Edwardem Pio-
trowskim. Najprawdopodobniej Iwanowski towarzyszyt Paderewskiemu w Londynie,
gdzie artysta rozmawiat z premierem Balfourem, w Paryzu podczas spotkania z gene-
ratem Hallerem, Romanem Dmowskim i innymi cztonkami Komitetu Narodowego Pol-
skiego oraz ponownie w Londynie. Tq drogqg obaj panowie przybyli do Gdanska, skad
witani przez Wojciecha Korfantego udali si¢ do Poznania®. Przez caly czas pobytu

8 Zob. W. Pobég Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Krakéw 2004, t. 2, s. 591-609. Szerzej na ten temat
w: Gabriel Narutowicz Prezydent RP we wspomnieniach, relacjach i dokumentach, wybér i oprac. M.M. Drozdowski,
Warszawa 2004, oraz: Gabriel Narutowicz we wspomnieniach wspétczesnych politykow, nota biograficzna i przypisy
K. Stemborowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1922, s. 76-78.

I.J. Paderewski Mysli o Polsce i Polonii, oprac. M.M. Drozdowski, Paryz 1992, s. 29. Ojciec Ignacego Jan Paderewski
byt zarzqdcq majgtku Dionizego Iwanowskiego, wuja Karoliny Iwanowskiej, ktéra poslubita ksiecia Sayn Wittengstein,
a pézniej opuscita go dla Liszta. lwanowski i jego zona nalezeli do zamoznej szlachty. Iwanowskq, zone Dionizego ze-
stano za patriotyczng postawe do Kurska, w $lad za niq udat sie mqgz i cérki. Potem cata rodzina wyjechata do Francji
a majqgtek dzierzawili Paderewscy, [w:] A. Zamojski, Paderewski, Warszawa 1992, s. 14. Zygmunt Iwanowski mégt by¢
kims z rodziny wczesniejszych chlebodawcéw Paderewskich.
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Paderewskiego w Polsce Iwanowski nie odstepowat swego mistrza, mieszkat z nim
razem w Hotelu Bristol, a nastepnie na Zamku. Z ustalen wywiadu wynika, ze Zyg-
munt Iwanowski byt juz wéwczas cztonkiem masonerii amerykariskiej, do ktérej starat
sie weciggac poszczegdlnych ludzi w Warszawie. Fakt ten oznaczatby, ze lwanowski
starat sie zatozy¢ w Polsce organizacje wolnomularskg wzorowang na lozach amery-
kanskich. Inicjatywa nalezata najprawdopodobniej do samego Iwanowskiego, gdyz
raczej nalezy wykluczy¢é mozliwosé, aby impuls taki wyszedt od liczgcych sie kregow
Sztuki Krélewskiej w Ameryce. Na taki scenariusz wskazujq tez dalsze dziatania podej-
mowane przez lwanowskiego. Nie mozna wykluczyé, ze Zygmunt Iwanowski sprytnie
wykorzystywat zbieznos¢ nazwisk i podawat sie za wolnomularza Jerzego Iwanow-
skiego dzierzqcego teke ministra pracy i opieki spotecznej w gabinecie utworzonym
16 stycznia 1919 roku przez Paderewskiego. Jerzy lwanowski zostat inicjowany do lozy
,Wyzwolenie” nalezqcej do masonerii Rytu Szkockiego Dawnego Uznanego w pierw-
szej potowie lat dwudziestych, a wiec mniej wiecej w tym samym czasie, gdy powsta-
wali Rycerze Prawa'. Jednakze obydwaj panowie lwanowscy nie byli spokrewnieni,
przynajmniej w bliskim stopniu, a zaréwno ich zyciorysy jak i zaangazowanie poli-
tyczne byty skrajnie rézne. Udziat Jerzego Iwanowskiego w gabinecie Paderewskiego
nie mégt miec nic wspdlnego z ich ewentualng wspélng przynaleznoscig do wolnomu-
larstwa, gdyz Jerzy lwanowski dostat sie do rzqdu razem z czterema innymi cztonkami
poprzedniego gabinetu Jedrzeja Moraczewskiego wykazujgcymi sie ,umiarkowanymi”
postawami. lwanowski wystepowat wiec w tym rozdaniu jako osoba z ,obozu przeciw-
nego”, zwigzana z pitsudczykami i PPS'.

Poczqgtkowo Zygmunt Iwanowski usitowat ,wciggaé” do blizej nieznanej amery-
kanskiej organizacji wolnomularskiej, czyli przypuszczalnie namawiaé na przyjazd do
Ameryki w celu inicjacji w tamtejszych lozach. Podobnie postgpiono dwadziescia lat
wezesniej w kwestii przyjecia do 16z Wielkiego Wschodu Francji polskich cztonkéw z te-
renéw Krélestwa. lwanowski musiat wiec zna¢ skqd$ zwyczaje, wedtug ktérych dzio-
tano, zaktadajgc nowe obediencje. Kiedy okazato sie, ze Iwanowski nie znalazt chet-
nych, zaczgt czyni¢ starania, aby na miejscu, w Polsce stworzy¢ organizacje, ktéra
,odpowiadataby celom masonerii amerykanskiej”. Co doktadnie miatoby to oznaczad,
nie wiadomo.

Na amerykanskiej scenie masonskiej przewazaty pod koniec XIX i na poczgtku XX
wieku dwa nurty: Ryt Szkocki Dawny Uznany i Ryt York, konkurencyjne wobec siebie,
lecz obydwa o rytuale przepojonym symbolikg chrzescijanskg. Juz od 1816 roku ist-
niat w Stanach Zjednoczonych Wielki Ob6z Rytu York grupujgcy najwyzsze stopnie
rycerskie (czyli stopnie wtajemniczenia) zwane Rycerskimi Zakonami Szlachty Chrze-
Scijanskiej. W Ameryce w okresie miedzywojennym przynaleznos¢ do 16z popularna
szczegblnie w Srodowiskach politycznych w naturalny sposéb tqczyta sie z wyznaniem
chrzescijanskim i przynaleznosciq do konkretnego kosciota. Nie mozna wykluczy¢
faktu, ze Zygmunt lwanowski byt nieswiadomy roli wolnomularstwa w zyciu polskiej
lewicy pitsudczykowskiej i zdecydowanych antymasonskich postaw w tonie kosciota
katolickiego w Polsce. Przyjmujqc taki scenariusz, tatwiej pojq¢, dlaczego mégt tgczyé
ewentualng budowe masonskich struktur w oparciu o prawicowe srodowiska, choé¢

1% L. Hass, Wolnomularze Polsce w kraju i na swiecie 1821-1999. Stownik biograficzny, Warszawa 1999, s. 177, L. Chajn,
Wolnomularstwo polskie 1920-1938, Warszawa 1984, s. 406.

" W. Pobdg Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, t. 2, Krakéw 2004, s. 244.
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rzecz jasna dla oséb nawet bardzo mato wprowadzonych w polskie realia spoteczne
musiatoby to by¢ oczywistym absurdem. Niemniej jednak planom Iwanowskiego
sprzyjat poset Czerniewski oraz jego brat. Pomimo to poparcie braci nie zagwaranto-
wato sukcesu. Przyczyng miat by¢ zupetny brak zainteresowania ze strony sfer i ugru-
powan politycznych, w ktérych obracat sie lwanowski, a byly to ponad wszelkg wat-
pliwos¢ kregi gtéwnie prawicowe. Nikt nie widziat tam potrzeby utworzenia tego typu
organizacji'’. Byto to zupetnie zrozumiate, w Polsce dziataly juz placéwki Wielkiej Lozy
Narodowej Polski oraz prawdopodobnie jeszcze Wielkiego Wschodu, do ktérego przy-
nalezeli zdeklarowani juz od dawna zwolennicy Sztuki Krélewskiej, gromadzqce pit-
sudczykéw, osoby o przekonaniach lewicowych, demokratycznych i liberalnych. Nao-
tomiast $rodowiska prawicowe, do ktérych adresowat swe propozycje lwanowski,
postrzegaty masonerie jako mtot na katolicyzm i tradycyjne wartosci. Chrzescijanski
wymiar wolnomularstwa amerykanskiego musiatby by¢ dla nich zupetnie niezrozu-
miaty. Zresztq, wiekszosci zwolennikéw prawicy przywigzanych ze wzgledéw politycz-
nych do zewnetrznego, oficjalnego wymiaru religijnego i tak trudno bytoby przyjqé
symboliczny i ezoteryczny charakter chrzescijanskich watkéw w wolnomularstwie.
Trudno zresztq posqdzaé o takowe samego lwanowskiego, skoro bez wahania zde-
cydowat sie podsungé¢ Zakonowi Rycerzy Prawa wzorce faszystowskie. Najwyrazniej
gtéwnym motorem jego dziatan byta cheé zaistnienia za wszelkg cene na scenie pu-
blicznej. Mason, cztonek lozy w Ameryce jawi sie jako postaé¢ kompletnie bezideowaq,
proponujgc tworzonej przez siebie organizacji program faszystowski wraz z przysiegg
zawierajgcg ustep o koniecznosci zwalczania masonerii. Co wiecej, uderza kompletny
brak rozeznania, jesli chodzi o stosunki wolnomularskie w Polsce oraz ewentualny
»popyt” na tego typu organizacje wsrdd konkretnych grup spotecznych.

Od tego momentu lwanowski rozpoczagt podwdjng gre. W maju 1923 roku wyje-
chat do Ameryki, gdzie zabrat sie energicznie za zdobywanie $rodkéw finansowych
dla faszystowskiego Zakonu Rycerzy Prawa. Nie porzucat wiec mysli o powigzaniu
dziatan Zakonu z konkretnymi sferami spotecznymi czy organizacjami w Stanach. Wy-
prawa ta zbiega sie w czasie z rozpoczeciem kolejnego etapu koncertowania przez
Paderewskiego w Ameryce po jego wyjezdzie z Polski. lwanowski przystat stamtqd
sporg kwote na dziatalnos$é Rycerzy Prawa. Jednakze o przynaleznosci lwanowskiego
do wolnomularstwa nie byt poinformowany Ignacy Oksza-Grabowski, autor faszy-
stowskiego programu. Wydaije sig, ze liczqc sie z mozliwoscig zdemaskowania przed
Grabowskim i wynikajgcym z tego faktu roztamem, lwanowski poczynit mu propo-
zycje przejecia ,Rzeczpospolitej”, pisma redagowanego przez Whadystawa Stron-
skiego. Sprawa mogta by¢ o tyle dla Okszy-Grabowskiego atrakcyjna, ze Stanistaw
Stronski, zwigzany poczgtkowo z ,Zetem” i Narodowg Demokracjq, zerwat z Zetow-
cami w 1908 roku, kiedy wewngtrz zwigzku dokonata sie pierwsza secesja. Wtedy to
Stronski wraz z Edwardem Dubanowiczem zatozyli tygodnik ,Rzeczpospolita” i stqd
wzigt sie tytut tygodnika stworzonego w 1919 roku przez Strofskiego w Warszawie™.

2 Leon Chajn podaje, ze w okresie tworzenia Zakonu Rycerzy Prawa, ale réwniez w okresie kadencji Andrzeja Struga jako
Wielkiego Mistrza Wielkiej Lozy Narodowej 1922-1923 wielu braci zostato wyrzuconych z wolnomularstwa z powodu
popierania czy sympatyzowania z prawicq. Byto to bezposrednio spowodowane wypadkami w Zachecie i psychozq spo-
teczng wywotanq przez prawice. Mato jednakze prawdopodobne, aby te osoby staty sie nowq klientelg organizaciji fa-
szystowskiej, za: L. Chaijn, Polskie Wolnomularstwo 1920-1938, Warszawa 1984, s. 144.

3 S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 r.do 17 wrzesnia 1939 r., Londyn 1992, s. 35.
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Wedtug Romana Wapinskiego do odrodzenia, a wtasciwie utworzenia ,Rzeczpospo-
litej” w 1920 roku doszto gtéwnie za sprawg Ignacego Paderewskiego, ktory posiadat
tam 60 procent kapitatu zatozycielskiego i spodziewat sie, ze dziennik zacznie przy-
nosi¢ dochody oraz stanowi¢ wsparcie dla jego poczynar i inicjatyw. W rzeczywistosci
»Rzeczpospolita” nie byta dochodowa i Paderewski musiat ciggle do niej doptacad.
Jak donosit Paderewskiemu Zygmunt lwanowski w czerwcu 1921 roku na przestrzeni
trzech ubieglych miesiecy koszty utrzymania stale rosty. Na domiar ztego redaktor
naczelny profesor Stronski zwigzany z Narodowo-Chrzescijanskim Stronnictwem Lu-
dowym traktowat pismo jako wtasny organ, a nie majqcy wyraza¢ koncepcje Paderew-
skiego, ktory wielokrotnie interweniowat w sprawie zamieszczanych tam tresci'. Nota
bene ,Rzeczpospolita” zwalczata réwniez generata Sikorskiego', ministra spraw woj-
skowych, ktéry odbierat raport wywiadu o Zakonie Rycerzy Prawa. Dla Grabowskiego
natomiast przejecie ,Rzeczpospolite]” mogto stanowié¢ odzyskanie dla endekéw utro-
conych wraz z roztamem terenéw. Wedtug relacji wywiadu dla Iwanowskiego przepro-
wadzenie obiecanej akeji nie stanowitoby wiekszego problemu, jako ze byt on jednym
z gtéwnych akcjonariuszy ,Rzeczpospolitej”. Informacje te byly jednak wedle wszel-
kiego prawdopodobienstwa mylne. Mégt on by¢ jedynie petnomocnikiem Paderew-
skiego, gtéwnego akcjonariusza. lwanowski jednakze przyrzekat usuniecie Stronskiego
z kierownictwa gazety i oddanie go w rece Grabowskiego. W ten wiec sposéb ,Rzecz-
pospolita” miataby szanse stac sie jawnym organem tajnej organizacji faszystowskiej.
Wedtug relacji zrédtowej stanowisko Iwanowskiego w sprawie ,Rzeczpospolitej” byto
wynikiem poglgdéw na ten temat najblizszego otoczenia Paderewskiego, gdzie domi-
nowato niezadowolenie z powodu wymowy ideowe] gazety i dziatan przedsiebranych
przez srodowisko ,Rzeczpospolite]” szczegdblnie w okresie poprzedzajgcym wybor pre-
zydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Finalnie sam Paderewski wykupit reszte akcji i od-
sprzedat gazete w catosci Wojciechowi Korfantemu'®. Tq drogq najbardziej zwalcza-
jacy Pitsudskiego organ utrzymat swojq linie.

Fatszywa gra lwanowskiego polegata wiec na tym, ze realizujqgc faszystowskq kon-
cepcje Ignacego Okszy-Grabowskiego, w rzeczywistosci chciat budowaé tajng organi-
zacje Ignacego Paderewskiego - jak gtosit, opartg na masonerii. Kwestiq otwartg po-
zostaje, w jakim stopniu Paderewski faktycznie byt swiadomy faktu, tworzenia w jego
imieniu faszystowskiej organizacji przez Iwanowskiego. Maciej Rataj, wspominajgc
swq rozmowe z Paderewskim, nadmieniat, ze widziat wszystkie juz nie tylko $miesz-
nosci, ale i niechlujstwa, ktérych dokonywato otoczenie Paderewskiego pod jego
skrzydtami i na jego moralny rachunek. Rataj wymieniat przy tej okazji nazwiska Jé-
zefa Ortowskiego dziatacza polonijnego, Horodyskiego i dyplomate, dziennikarza Syl-
wina Strakacza, dtugoletniego sekretarza Paderewskiego'’. Dwaj pierwsi mieli mie¢
w swej przesztosci powazne problemy z prawem karnym'™. Byé moze nieprzypad-
kowo jako posta¢ odgrywajgcq gtéwng role w warszawskim kierownictwie Zakonu

" R. Wapinski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 1999, s. 170, 171.

s S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski..., op. cit., s. 92.

¢ R. Wapiniski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 1999, s. 170, 171; M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, Warszawa 1965,
s. 287.

7 1J. Paderewski, Antologia, wybdr i opracowanie J. Jasieriski, Poznari 1996.

® M. Rataj, Pamigtniki 1918-1927, Warszawa 1965, s. 42.
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wymieniano niejakiego Joézefa Strakacza, choé oczywiscie podobierstwo nazwisk
moze by¢ przypadkowe.

Za stusznosciq opinii Macieja Rataja przemawia réwniez fakt, ze Zygmunt lwo-
nowski cieszyt jego niestabngcym zaufaniem, pomimo powaznych, kryminalnych
wrecz wystgpien przeciw swemu pracodawcy. Jeszcze w 1919 roku Iwanowski byt za-
mieszany w sfingowanie zamachu na Paderewskiego w celu wytudzenia od jego mat-
zonki korzysci finansowych. Motorem dziatan byty Srodowiska endeckie. Catg sprawe
szybko udato sie zatuszowaé, bez - jak wida¢ - zadnych konsekwencji dla Iwanow-
skiego i jego stosunkéw z Paderewskim'™.

Sam Ignacy Paderewski byt konsekwentnie podejrzewany o przynalezno$é do
struktur Wielkiego Wschodu. Jako cztonka tej organizacji miat go ,zadenuncjowacd”
w artykule Pare uwag o masonerii w Polsce opublikowanym w ,Polityce” Leon Ko-
ztowski byty wolnomularz, przy okazji nagonki antymasonskiej w 1938 roku. Do
,braci” Paderewskiego zaliczyt Stanistawa Stronskiego, Macieja Rataja, Whadystawa
Sikorskiego i Stanistawa Kota?®. Niemniej jednak chodzito tu bardziej o zdyskredyto-
wanie Frontu Morges, formacji zawigzane;j i inicjatywy Paderewskiego w Szwajcarii
o wiele pdzniej juz po omawianych tu wypadkach. Paderewski osobiscie zaprzeczat
swej przynaleznosci do 16z wezesniej, bo juz 6smego czerwca 1936 roku na tamach
kuriera ,Kuriera Warszawskiego”. Inne $wiatto na powyzszq sytuacje rzuca fakt od-
nalezienia po $mierci Paderewskiego insygniéw wolnomularskich w jego willi Riond
Bosson w Morges. Jednakze jedynym swiadectwem przemawiajgcym za przynalezno-
$cig Paderewskiego do masonerii juz w okresie 1919 roku jest uwaga dobrze zoriento-
wanego w kwestiach masonskich Tadeusza Katelbacha na temat delegatéw polskich
na konferencje pokojowg w Wersalu. Katelbach twierdzit, ze w tréjosobowej delegaciji
w sktadzie: Dmowski, Paderewski, Dtuski, tylko Dmowski nie byt osobiscie zwigzany
z masonerig?'.

Mozliwe, ze nie chodzito tutaj o organizacje czysto wolnomularskg, lecz pseudowol-
nomularskq, do jakiej z duzqg dozq prawdopodobienstwa nalezat Ignacy Paderewski,

,Robotnik” nr 270 (647) z dnia 7 sierpnia 1919 r. zamiescit tekst podpisany pseudonimem Leka o nastepujqcej tresci:
,Skrudlik-Wieliczko - rezyserem fikcyjnych zamachéw na prezydenta Rady Ministréw p. Paderewskiego (...) Afera Skru-
dlik-Wieliczko zatacza coraz szersze kregi, weiggajgc nawet osoby ze sfer rzqdzqeych. Dzi$ wyjasnito sig, ze pp. Skrudli-
k-Wieliczko i Dymowski straszyli pana Paderewskiego a wtasciwie p Paderewskq, iz jacys bojowcy cheq dokonaé zama-
chu na osobie pana prezydenta ministréw. Podobno Skrudlik wzigt spory grosz jakoby na przeciwdziatanie zamachowi
i ochrone przed nim. Maczat w tem rqgczki niejaki Kostecki, réwniez zandarm a posredniczyt oficer adiutant przy panu
Paderewskim Iwanowski. Az oto niejaki pan Kamieniecki, ktéry byt wspétpracownikiem Skrudlika podstuchat rozmowe
o rzekomym zamachu a wlasciwie sposobie wytudzania w ten sposéb pieniedzy. Zmiarkowali to ,spiskowcy” i wtedy pan
Wieliczko postat ,bojowcéw” N-Deckich w celu zabicia Kamienieckiego. Po rewizji w mieszkaniu ,bojowcy” zaopatrzeni
w dokumenty zandarmskie, zaaresztowali pana K, ktérego miano zabi¢ na schodach. Jeden z ,bojowcéw” miat to wyko-
naé, inni wyszli juz na ulice. Pozostaty bojowiec namyslit sig, ze nie warto strzela¢ do cztowieka ni z tego ni z owego no
i puscit Kamienieckiego. Wtedy Skrudlik i Kostecki wezwali pana K méwiqc, ze za duzo wie, ale kiedy zyje, niech dalej
w biurze pracuje, byleby nie byt za bardzo ciekawy.

Podobno Skrudlik i Spétka sporo wyciggneli zzamachowej afery na pana prezydenta ministréw. Podobno rézne wply-
wowe osobistosci zabiegajq aby Skrudlika wyciqgnqg¢ z kozy i sprawe zatuszowaé z obawy iz mogq zostaé odkryte bar-
dzo niepozqdane dla N-Decji sprawy.

Juz to na powodzenie w polityce N-Decja nie moze narzekaé, tak za granicq, jak i w Polsce. Tam w Paryzu przehan-
dlowywa sie najzywotniejsze interesy narodu polskiego, tu w kraju afery bandyckie, niby zamachy. By¢ moze dowiemy
sie wkrétce, w jaki to sposéb pan Korfanty zorganizowat na siebie zamachy, byleby swojq osobe spopularyzowaé w Kon-
gresowce. Kto wie, czy i tutaj Skrudlik-Wieliczko nie byli rezyserami.

20 |. Chajn, Wolnomularstwo polskie 1920-1938, Warszawa 1984, s. 235, 236.
2 Ibidem. T. Katelbach, Loze, ,Zeszyty Historyczne” [Paryz] 1963, nr 3.
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a mianowicie Bohemian Club, ktérego byt cztonkiem honorowym. Grupujqcy najwy-
bitniejszych politykéw przede wszystkim amerykarskich klub byt elitarnym swieckim
zakonem spokrewnionym poprzez podobne ceremonie i rytuaty z Ku Klux Klanem, zaj-
mujgcym sie wykuwaniem politycznych koncepcji i utatwiajgcym wzajemne kontakty
politykom. Ten konspiracyjny ,think tank” przyjmowat w swe podwoje réwniez ludzi
sztuki i artystéw?% Brakuje jakichkolwiek dowodéw, aby takze nalezat tam Zygmunt
Iwanowski, co ze wzgledu na wysoce elitarny charakter klubu byto mato prawdopo-
dobne. Mozliwe wiec, ze organizacja o profilu zakonnym zostata nazwana przez pro-
cownikéw polskiego wywiadu ,wolnomularstwem”, natomiast w rzeczywistosci trudno
zaliczy¢ jg nawet do szeroko rozumianego parawolnomularstwa, gdzie miejsce swe
znajdujqg takie organizacje jak Odd Fellows, Schlarafia czy B’nai B'rith. Wyciggajac
daleko idgce wnioski, mozna stawia¢ pytanie, czy posqdzany przez autoréw spiskowe;j
teorii dziejow o dziatania majgce na celu stworzenie autorytarnego rzqdu $wiato-
wego Bohemian Club mégt by¢ chocby tylko ideowym motorem powotania faszyzu-
jacej organizacji w Polsce.

Gdy w potowie maja 1923 roku Oksza-Grabowski dowiedziat sie o rzekomych
zwigzkach Iwanowskiego z wolnomularstwem, zazqdat kategorycznie zerwania z nim
wszelkich stosunkéw i cztonkowie Zakonu zgodzili sie na to, jednakze, jak donoszq
relacje wywiadu pozornie. Natomiast poset Czerniewski byt doskonale zorientowany
w catej sytuacji i sprzyjat planom lwanowskiego. Majgc zte stosunki zaréwno z Na-
rodowq Demokracjq, z ktérej wystapit, jak i z Chrzescijariskg Demokracjq, do ktérej
wszedt, starat sie stworzyé sobie jakieS nowe mozliwosci wptywu i oddziatywania.
Szczegélnie atrakeyjnie wygladat z tej perspektywy Zakon Rycerzy Prawa i ewentualne
powiqgzania z postrzegang powszechnie jako potega masoneriq. Czerniewski starat
sie wiec ,urobi¢” Zakon jako organizacje odpowiadajgcq wytgceznie jego interesom.
Faktycznym, jawnym dziataniem wsréd cztonkéw Zakonu zajmowat sie Jan Piotr Bie-
lawski, cztowiek zupetnie oddany Czerniewskiemu, ktéry nie ujawniat nawet cztonkom
Zakonu nazwisk swoich mocodawcéw. Tak zwang ,gére” organizacji tworzyli przeby-
wajgcy w Ameryce lwanowski oraz Oksza-Grabowski i Czerniewski, natomiast jedyng
widocznq wiadzq dla braci byt Bielawski, na ktérym to kontakt dla wiekszosci zwyktych
cztonkéw sie urywat.

Ignacy Oksza-Grabowski bardzo p6zno zorientowat sie w catej sytuacji, bo dopiero
we wrzesniu 1924 r. i wtedy definitywnie wystgpit. Wéwczas, czyli w sierpniu 1923 r.
doszto na tym tle do pierwszego powaznego roztamu w organizacji ,Zakonu Rycerzy
Prawa”. Cze$¢ cztonkéw z Ignacym Okszq Grabowskim, dziennikarzem Szczeblew-
skim i rotmistrzem Jacynq ustgpita i przytaczyta sie do powstatego juz wezesniej Zo-
konu Polskich Faszystow, wérdd ktérych jedng z powazniejszych rél odgrywat wéwcezas
generat Gustaw Macewicz, wystepujgcy w organizacji pod pseudonimem generata
,Owirelli”.

Gustaw Macewicz (1879-1933) byt lotnikiem najpierw w wojsku rosyjskim, a od
1918 roku polskim. To on byt twércq scalenia lotnictwa wielkopolskiego i lotnictwa
przybytego do Polski wraz z wojskiem generata Hallera. W marcu 1920 zostat do-
wédcq polskiego lotnictwa wojskowego - szefem Departamentu Zeglugi Powietrznej

22 http://en.wikipedia.org/wiki/List _of_Bohemian_club-member#cite_note-MLANCC2003-9, za: Music Library Associa-
tion, Northern California Chapter, Newsletter, Fall 2003, Michele Squyer, Beyond Measure: L.S. Sherman and Sherman
Clay & Company A San Francisco House of Music 1870-1926 Retrieved on July 23, 2009.
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Ministerstwa Spraw Wojskowych. Jednakze na skutek choroby (jeszcze stuzqc w ro-
syjskim wojsku miat grozny wypadek lotniczy, w ktérego konsekwencji wywigzata sie
bardzo powazna choroba ptuc), zostat zwolniony z tego stanowiska, a we wrzesniu
1925 roku przeszedt w stan spoczynku?®.

Specyficzny sposéb kierowania dziataniami Zakonu Rycerzy Prawa miat bezpo-
srednie przetozenie na jego strukture. Wtadze Zakonu byty podzielone na trzy stopnie:
najwyzszy, posredni i trzeci, najnizszy, tzw. istotny. Stopien ten reprezentowat poset
Czerniewski, stopien posredni lwanowski, zas najwyzszy pozostat nieznany nawet
dla inwigilujgcego Zakon wywiadu. Fakt ten mégtby swiadczy¢ o istnieniu jakichs$
wyzej stojgcych od Iwanowskiego mocodawcéw. Dla zwyklych szeregowych cztonkéw
wtadze Zakonu byly niedostepne i nieznane, kontaktowaé sie mogli jedynie z nizszym
stopniem Janem Piotrem Bielawskim. Z relacji wywiadu wynika, Ze istnialy jeszcze inne
stopnie, ale fikcyjne, co oznaczato, ze reprezentujqce je osoby nie byly w zadnej mierze
wtajemniczane w cele i plany organizacji, czyli nie uczestniczyty w ,grze wiasciwej”,
jak okreslano w sprawozdaniu wywiadu.

Ogét cztonkéw zwano braémi, a rola ich sprowadzata sie najwyrazniej do spet-
niania polecen kierownictwa bez sSwiadomosci wtasciwych ich zamierzen. Dzielono ich
réwniez na trzy stopnie wtajemniczenia, cho¢ tak zwane tu ,wtajemniczenie” ograni-
czato sie do pewnej ceremonii inicjacyjnej, a nie pociggato za sobq zadnej dodatkowe;j
wiedzy. Stopien najnizszy nazywat sie ,Rycerz Prawa”, wyzszy - ,Brat Martwy”, naj-
wyzszy - ,Rycerz Swiatta”. Bracia Martwi mogli wyszukiwaé i kooptowaé nowych kan-
dydatéw do Zakonu, ponadto przystugiwato im prawo noszenia czarnych koszul, ktére
powszechnie znane byly jako symboliczny ubiér faszystéw wioskich. Rycerze Swiatta
natomiast ubierani byli, szczegdlnie w momentach ceremonii inicjacji, w koszule biate.
Rytuat inicjacyjny zawierat ewidentne elementy tradycji zakonéw rycerskich, religii
i tandetnego ezoteryzmu. Bardzo prawdopodobne, ze inspiracje do stworzenia go zo-
czerpngt Iwanowski od pokrewnych organizacji z Ameryki, gdzie pod koniec XIX i na
poczqtku XX wieku istniato wiele sekretnych organizacji o charakterze rycerskim, za-
konnym i najczesciej religijnym.

Inicjacja pierwszego stopnia rozpoczynata sie od wprowadzenia kandydata do
ciemnego pokoju, skqd wyprowadzano go do kolejnego pomieszczenia oswietlo-
nego rzesistym czerwonym $wiattem. Na srodku pomieszczenia stat stét z lezgcym
na nim drewnianym krucyfiksem i stajgcq zapalong $wiecq. Za stotem stat mezczyzna
w stopniu Brata Martwego w dtugiej czarnej koszuli, czarnym kapturze na gtowie
i czarng maskq zakrywajgcqg twarz. Ta do$é upiorna postac byta zywq kalkg z rytuatu
i ceremonialnego przebrania amerykanskiego Ku Klux Klanu, rasistowskiej i profaszy-
stowskiej organizacji, ktéra akurat po okresie represji, od potowy drugiego dziesiecio-
lecia XX wieku przezywata w Stanach Zjednoczonych renesans. W latach dwudzie-
stych Ku Klux Klan stat sie wptywowq sitq polityczng i finansowq. Az do 1941 roku
Klan byt blisko zwigzany z faszystowskq organizacjg German American Bund, jak réw-
niez nie brak wskazéwek tqczgeych Klan z Bohemian Club.

Ubiér Brata Martwego prowadzgcego ceremonie dopetniat wizerunek orta bio-
tego na amarantowym tle zawieszony na jego piersi. Wprowadzanemu cztonkowi
podawat on rulon papieru zawierajgcy spisany rytuat Zakonu, co byto ewidentnym

2 M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1967, s. 549.
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nawigzaniem do testamentu duchowego dfiliowanego do |16z masonskich. Pierw-
szym wypowiedzianym przez prowadzqcego zdaniem byt werset rytuatu: ,Niech sie
stanie $wiatto”. Ten obecny we wszystkich nieomal rytuatach inicjacyjnych zwrot naj-
czesciej wystepujqcy wraz z zapaleniem $wiecy czy innego typu $wiecznika nawiqzuje
do rzekomego ,o0swiecenia”, poznania prawdy zwigzanej z uswiadomieniem nowego
cztonka organizacji, niedostepnym rzecz jasna poza niq. Kandydat odpowiadat na py-
tania, ze pragnie stuzy¢ Ojczyznie, Polsce, ostabionej dtugq ciemnotq i niewolq, oraz
ze deklaruje swojq wole, postuch oraz wiare. W przysiedze padata deklaracja o dg-
zeniu do silnej, wtadnej Polski, uczciwej i pod skrzydtem prawa. W przysiedze zawarta
byta réwniez idea ustrojowa, do ktérej dgzyé miat Zakon. Rycerze Prawa bezwzglednie
opowiadali za ustrojem opartym o wartosci chrzescijanskie oraz - jak to okreslano -
»prawo w Chrystusie”. Kandydat odbierat réwniez pouczenie o koniecznosci niszczenia
wszelkich wrogdw Polski: politycznych, spotecznych, ,do wszechswiatowej masonerii
wiqcznie”. Paradoksalnie, rytuat w wielu miejscach przywodzit na mysl rytuat wolno-
mularski. Prowadzgcy ceremonie uswiadamiat nowo przyjetemu cztonkowi, ze wraz
ze ztozeniem przysiegi stat sie ,cegtq, ktérych zespdt buduje gmach ojczyzny”, gdzies
w tych stowach przebrzmiewa echo legendy o budowie Swigtyni Salomona, idealnego
spoteczenstwa, a kazdy brat jest kamieniem tej wielkiej budowy. Na koniec swiatta
czerwone gasty, zapalaly sie $wiatta biate, a przyjety cztonek catowat krzyz i zapalat
$wiece. Kolejnym zakonnym zwyczajem, najprawdopodobniej réwniez zaczerpnigtym
z wolnomularskich czy parawolnomularskich praktyk byt zwyczaj podawania znaku -
hasta rozpoznawczego oraz nadawania imion zakonnych. Co prawda, pseudonimy
,Paluch”, ,Blondyn”, ,Atleta” czy ,Filozof” mogty brzmie¢ do$¢ humorystycznie i koja-
rzy¢ sie raczej z bandg andruséw z przedmiescia, traktowane byly jednak wyjgtkowo
powaznie. Z drugiej strony $wiadczy¢é mogqg one o pochodzeniu i srodowiskach, z jo-
kich wywodzili sie szeregowi bracia wstepujgcy do Zakonu.

Struktura Zakonu byta dobrze przygotowana do rozwiniecia sie w silng siatke or-
ganizacji ogdlnopolskiej. Powotano do zycia tzw. sity bojowe i cze$é organizacji sku-
piajgcq w sobie przyszly aparat administracyjny. Na czele obydwu skrzydet Zakonu
stat Konwent Wszechpolski Rycerzy Prawa. Wykorzystanie nazwy ,wszechpolski” byto
ewidentnym nawigzaniem do tradycji endeckich. Sity bojowe byly podzielone zgodnie
ze strukturg administracyjng kraju na Konwenty Wojewédzkie i Powiatowe, natomiast
pozostate Konwenty grupowaty braci wedtug ich wiedzy fachowej, ale i przynalez-
nosci zawodowej, dzielgc sie na Konwenty Wojskowy, Kolejowy, Administracyjny, In-
zynieréw, Prawnikéw, Lekarzy, RzemiesInikéw, a takze Duchowienstwa. Budowa orga-
nizacji pozwalata wiec w razie faktycznego przejecia wtadzy, do czego dqzyt Zakon,
na dysponowanie ,swoimi ludZmi” i tym tatwiejsze opanowanie kluczowych gatezi
przemystu czy administracji. Kluczowymi konwentami musiaty by¢ kolejowy i woj-
skowy ze wzgledu na range, jokg obydwie instytucje mogtyby odegraé¢ w przypadku
planowanego przewrotu, co zresztq, potwierdzity wydarzenia zamachu majowego
w 1926 roku®. Uderza obecnos$é duchowieristwa w faszystowskiej organizacji. Kie-
rownikiem Konwentu w Krzemiencu zostat ksigdz pratat Matecki, ktéry w styczniu
1924 roku przybyt do Warszawy w celu spotkania z Bielawskim. Kontakty z lokalnymi

2 A. Garlicki, Przewrét majowy, Warszawa 1987, s. 247.
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placéwkami utrzymywano bardzo zywe, szczegdlnie w Krakowie, Lwowie, Kielcach,
Lublinie, Zagtebiu, a najsilniej z Poznaniem i Wilnem, gdzie ZRP dziatat najpreznie;j.

Oproécz tego, najwyzej stojgcy Konwent Wszechpolski posiadat do swojej dyspo-
zycji jeszcze trzy dodatkowe konwenty: organizacyjno-kanclerski, finansowy i wywia-
dowczy. W tym ostatnim znalazto sie wielu bytych - i nie tylko - oficeréw Il Oddziatu
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Na czoto wysuwali sie byly kapitan I Oddziatu
Whtadystaw Jézefowicz i kierujgcy Konwentem réwniez byty funkcjonariusz wywiadu An-
toni Ptakida utrzymujqcy kontakty z czescig oficeréw ,Dwdjki”, ktérych orientacja po-
lityczna pokrywata sie z linig Zakonu. Byli to przeciwnicy polityki pitsudczykéw i samej
osoby Marszatka. Co wiecej, oficerowie |l Oddziatu nie tylko wspéttworzyli tajng orgo-
nizacje faszystowskq szykujgcg przewrét, ale i wspétfinansowali jg, wptacajge Srodki
pieniezne na utrzymanie dziatalnosci Ptakidy i kierowanego przez niego Konwentu, co
Ptakida kwitowat regularnymi potwierdzeniami pobrania pieniedzy.

Zakon starat sie réwniez rozszerza¢ swe wptywy w szeregach Chrzescijarskiej De-
mokracji, Stowarzyszeniu Rzemieslnikow Chrzescijan, Strazy Narodowej, Zwigzku Ko-
lejowym, w korporacjach Akademickich, a przede wszystkim w Legii Obrony Konsty-
tucji, Klubie Inteligencji Polskiej i Zwigzku Hallerczykéw. Widocznie oprécz kilku oséb
kierujgcych organizacjq i majqcych zwiqzki z jej ojcami zatozycielami do ZRP wstepo-
wata szara urzednicza inteligencja, zatrudniona w administracji czy na kolei. Byly to
tradycyjne sfery wptywdéw endekéw i narodowcéw. W Zwigzku Hallerczykéw jako w je-
dynym ugrupowaniu nie ukrywano podwdjnej przynaleznosci, co wiecej nawet oby-
dwie organizacje miaty wspdlny sqd kolezeriski.

O dalszych losach Zakonu Rycerzy Prawa tekst Zrédtowy milczy. Prawdopodobnie
zostat on rozwigzany podobnie jak Pogotowie Patriotéw Polskich, szczesliwie nie zdg-
zywszy odegra¢ powazniejszej roli na politycznej scenie Il RP. Jednak wyswietlenie
petnej historii Zakonu i odpowiedzZ na szereg pytan ciggle otwartych jest kwestig, nad
ktérg warto sie pochyli¢. Najwiecej pytan prowokuje kwestia udziatu Jana Ignacego
Paderewskiego w Zakonie Rycerzy Prawa. Czy faktycznie miat zamiar powotaé mo-
sonerie amerykanskq w Polsce, czy faszystowskie stronnictwo? Czy wiedziat w ogdle
o inicjatywie Ilwanowskiego? Czy sam nalezat juz w tym czasie do masonerii? Czy
profesor Stronski, redagujgc ,Rzeczpospolitq”, wiedziat, jakiej organizacji ma stwo-
rzy¢ zaplecze? Jaki byt doktadnie udziat duchowienstwa i oficerow wywiadu w Zakonie
Rycerzy Prawa? Jaki miat by¢ faktyczny profil organizacji, faszystowski z elementami
parawolnomularskimi, quasi-wolnomularski z ideologiq faszystowskq? | wreszcie jak
bardzo zaawansowane byly przygotowania do faszystowskiego przewrotu.

Ewidentnie relacja z archiwdéw ministra wojny, ktéra z powodzeniem mogtaby stuzyé
jako podstawa niejednego sensacyjnego scenariusza filmowego, to dobry punkt wyj-
Scia dla dalszych badan historycznych.
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Aneks

Zalacznik 1. Dokument Zrédtowy

Centralne Archiwum Wojskowe

im. mjr Bolestawa Waligéry
sygn.1.300.1.354

Zespd6t Gabinetu Ministra Spraw Wojskowych

5. 333 (15)
ORGANIZACJE TAJNE

»ZAKON RYCERZY PRAWA’

Likwidacja Tajnej Organizacji ,Pogotowie Patriotéw Polskich”, dziatajqcej i roz-
wijajgcej sie w Warszawie jak réwniez i na prowincji, bynajmniej nie byta likwi-
dacjq catosci tajnych organizacji podobnego typu, jakie powstaty i istniejq jeszcze
w Polsce, a specjalnie w Warszawie. Likwidacja ,Pogotowia Patriotéw Polskich” byta
likwidacjg czyli unicestwieniem jednej z organizacji tajnych najnizszego stopniq,
ponad ktérym istnialy i istniejg organizacje stopnia wyzszego, Scislej zorganizo-
wane i daleko wiecej zakonspirowane, a przez cztonkéw delegowanych do organi-
zacji nizszych, majgcych kontrole nad ich rozwojem i kierunkiem ideowym. Do or-
ganizacji powyzszych, a mianowicie do organizacji t. zw. wyzszego stopnia nalezy
miedzy innemi tajna i Scisle zakonspirowana organizacji ,Zakon Rycerzy Prawa”.

»Zakon Rycerzy Prawa” wystepujgcy na terenie m. st. Warszawy pod inicja-
tami Z.R.P. powstat w Warszawie bezposrednio po wypadkach jakie miaty miejsce
w dniu 11 grudnia 1922 r.

Scisty program ,Zakon Rycerzy Prawa” czyli tak zwana ,ldeologia Z.R.P.” do-
tychczas znanym nie jest. Ze Zrodet konfidencjonalnych wiadomem jest tylko, ze
organizacja Z.R.P dqzy do przewrotu t. zw. ,faszystowskiego” na wzér faszystéw
wioskich.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tres¢ wzmiankowanej powyzej ,ldeologii Z.R.P.”
nie jest znang nawet cztonkom pierwszego i drugiego stopnia Z.R.P, a ktérzy to
cztonkowie stanowiq gtéwne sity tej organizacji. Cztonkowie obu powyzszych tj.
cztonkowie pierwszego i drugiego stopnia werbowani zostajg do organizacji na
podstawie bardzo ogélnego programu ujetego w dwdch niemniej ogdlnikowych
kierunkach. Jednym z nich jest krétki wyktad t. zw. ,Faszyzmu”, drugim zas$ jest
krétka ,Instrukcja i Sposéb akeji”. Powyzej wzmiankowany krétki wyktad ideologii
t. zw. ,Faszyzmu” brzmi nastepujqco:

5.334(16) 2
JFASZYZM”
Faszyzm jest to nacjonalizm bezwzgledny, majgcy na celu zapewnienie rodzinie
Narodowej dobrobytu i kultury. | to okresla jej wszelkie dziatania.
Stad wynika, ze faszyzm zwalcza zaréwno burzuizm t. j. odosobnienie warstw
bogatych od pracownikéw ubozszych, jak i walke klas t. j. socjalizm zydowski.
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Niepodobne wréci¢ do stosunkéw przedwojennych, ani niepodobna poddaé sie
bolszewizmowi. Faszyzm musi walczy¢ na dwa fronty. Z nikczemnosciq burzuazji
i zuchwalstwem bandytéw i ztodziejow.

Z tego wynika, ze motorem faszyzmu moze by¢ tylko poczucie i $wiadomosé
moralna, potgczona z gorgeq mitosciq ojczyzny. A ojczyzna jest to tysigc lat historii
i kultury, przesztos¢ i terazniejszos¢ i przysztosé zwigzane w jedno, jak ruch wielkiej
rzeki, matej u zrédet, potem coraz wieksze;j.

Z tego wynika, ze chodzi o cel wielki, a cele wielkie nie dajq sie osiggng¢ zwy-
klymi $rodkami. Faszyzm jest to jednoczes$nie gorqgce umitowanie zycia i gotowosé
na Smierc.

Bez faszyzmu Polska jako paristwo wolne i niepodlegte istnie¢ nie bedzie.

Ale faszyzm nie moze by¢ jakimkolwiek nasladownictwem. Faszyzm polski musi
by¢ polski, to jest zrodzony z duszy polskiej. Faszyzm nasladowczy bytby tylko pro-
wokacjq sit ztych, panstwa ztego ducha. Na prézno matpa udaje cztowieka, pozo-
staje matpa.

W tej chwili Polsce grozi niebezpieczenstwo, ze faszyzm moze by¢ sprowoko-
wany badz przez partie polityczne, czyli paskarzéw dobra publicznego, bqdz przez
zydosocjalistow. Jest to niebezpieczenstwo wielkie. Bacznosé.

Faszyzm nie moze by¢ ani bojéwkg partyjng, gdzie ludziom
5.335(17)3

ptaci sie za uderzenie piesciq lub kijem, co zawsze jest demoralizujgce ani awan-
turg smarkaczéw, chocby najlepszej woli, ale bezplanowa i zawsze wykorzystang
przez totréw krajowych lub polityke obcqg.

Stqd zasada: nie dac sie wyciggnq¢ do zadnej béjki partyjnej, ani do awantury
bez jasnego planu.

Dwa przymioty posiada faszyzm:réwnowage i odwage. Nic sie nie oprze zwiqz-
kowi tych sit.

Spiritus vincit mortem - stoi na pieczeci naszego Zakonu. Ze naréd jest nie-
$miertelny, a muszq go prowadzi¢ ludzie z poczuciem niesmiertelnosci.

Druga czes¢ programu Z.R.P. pouczajqca cztonkéw organizacji o ich obowigz-
kach, a zwana ,Instrukcjg” brzmi:

INSTRUKCJA -

Daze do zaprowadzenia w kraju praw i stosunkéw, w ktérych sita twoércza No-
rodu Polskiego mogtaby dziata¢ w petni: kulturalnie, gospodarczo i politycznie.

Stoje na strazy bezwzglednego wykonywania tej czesci praw obowigzujqcych,
ktére nie stojg w sprzecznosci z dobrem Narodu.

Zwalczam te czes¢ praw i obyczajéw, ktére temu dobru sq sprzeczne.

SPOSOB AKCJI. -

a/ Propaguje niezmordowanie zasady i dgzenia Z.

b/ Staram sie zaklada¢ nowe placéwki Z., szczegdlnie wsrod organizacji pan-
stwowych i spotecznych.

¢/ Pomagam braciom do zdobywania miejsc w hierarchii miedzynarodowe;j,
panstwowej i spotecznej. Program do usuwania ludzi szkodliwych z tych miejsc.

d/ Z catym zaparciem niose wszelka pomoc braciom w ich
5.336(18)4

dziatalnosci dla wptywu Z.
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e/ Podejmuje inicjatywe czynu w zakresie dgzen Z. zawsze uzgadniajgc prace
ze starszymi Z.

f/ Nie uchylam sie nigdy od walki o sprawiedliwo$¢ narodowqg w mysl zasad Z.

g/ Prowadze walke czynng i bezwzgledng z wszelkimi objawami destrukgji.

h/ Walcze o wcielenie w zycie i w prawa zasady, ze panstwo jest tworem, mo-
gacym istnie¢ tylko przez solidarng prace obywateli, a zatem obywatelami pan-
stwa sq i z praw obywatelskich korzysta¢ moggq tylko ci, ktérzy w pracy narodowej
biorq udziat.

i/ Walcze z zydostwem i obcymi zywiotami, z mniejszosciami narodowemi,
ktére na gruzach Polski cheq zatozyé panstwowosé wiasng. Walkg te prowadze
bezwzglednie bez myslowego kompromisu.

Wedtug zebranych ze zrédet konfidencjonalnych informacji gtéwnymi zatozycie-
lami organizacji ,Zakonu Rycerzy Prawa” byli:

1/ Zygmunt IWANOWSKI 2/ Ignacy OKSZA - GRABOWSKI, 3/ Lubomir Arten-
jusz CZERNIEWSKI, 4/ Jan BIELAWSKI, oraz 5/ CZAPLICKI.

Oproécz powyzszych oséb wybitny udziat w organizowaniu oraz w rozwoju ,Za-
konu Rycerzy Prawa” brali réwniez 1/ JACYNA - rotmistrz WP, 2/ STRAKACZ
Jozef, 3/ SZCZEBLEWSKI, i 4/ OLSZEWSKI.

Jakkolwiek gtéwnymi inicjatorami stowarzyszenia ,Zakonu Rycerzy Prawa”
byli Ignacy OKSZA - GRABOWSKI, poset Ludomir CZERNIEWSKI i Zygmunt IWA-
NOWSKI, to jednak wtasciwym organizatorem powyzszego zwigzku stat sie JAN
PIOTR BIELAWSKI - naczelnik buchalterii kolejek dojazdowych. - /adresy: biuro ul.
Nowy Swiat Nr 17, mieszkanie- ul. Czerwonego Krzyza Nr 4/. Stato sie to dlatego,
ze dziatalno$é Ignacego Okszy Grabowskiego ograniczyta sie do rzucenia ideowo
- literackiego podtoza i napisania ideologii dla ,Z.R.P; poset Czerniewski musiat
z natury rzeczy, trzymac sie z daleka od tych spraw, zas ludzie Iwanowskiego, skut-
kiem jego

s.5(19)

rychtego wyjazdu do Ameryki /w maju 1923 r./ nie mégt posiadaé dla wymie-
nionej organizacji powazniejszego znaczenia. Rola IWANOWSKIEGO po jego wy-
jezdzie do Ameryki pozostata jednak dla Z.R.P. bardzo wazng, gdyz miat on w Ame-
ryce zorganizowac¢ akcje finansowq na rzecz ,Zakonu Rycerzy Prawa”. Tak wigc
figurg centralng w zakonie, w rekach ktorej skupity sie nici catosci akeji, zamierzen
i planéw zakonu, figurq oficjalng stat sie¢ BIELAWSKI.

Powyzszy system organizacyjny, w ktérym catos¢ prac skupiata sie w rekach jed-
nego cztowieka stworzyt dla organizacji ,Z.R.P.” tq bardzo silng strone, ze pozwolit
mocno zakonspirowac t. zw. ,gére” organizacji czyli jej wtasciwych kierownikéw,
gdyz kontakt cztonkéw zakonu doprowadzat stale i wytqcznie do osoby BIELAW-
SKIEGO i na tym sie urywat. Byta to dla cztonkéw t. zw. ,braci” ostatnia widoma
wtadza, a wszelka apelacja dalej mogta is¢ jedynie przez tegoz BIELAWSKIEGO.

Co dotyczy sktadu osobowego kierownikéw gtéwnych Z.R.P. to szczegétowe zba-
danie tego sktadu przyczyni sie niewgtpliwie do pewnego wyjasnienia ostatecz-
nych celéw i zadan zakonu, ktéry wedtug dotychczas zebranych informacji w sto-
sunku do haset nacjonalistycznych jest organizacjg dywersyjng, zbudowang bez
poréwnania lepiej, a co za tem idzie niebezpieczniej anizeli ,Pogotowie Patriotow
Polskich”.
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Z posrod twéredw ,Zakonu Rycerzy Prawa” zwrécié nalezy przede wszystkim
uwage na Z. IWANOWSKIEGO i braci CZERNIEWSKICH.

Zygmunt IWANOWSKI - znany w kotach amerykanskich portrecista, czto-
wiek zamozny i finansowo niezalezny, od szeregu lat nalezat do najblizszych i naj-
wiecej zaufanych ludzi Ignacego Paderewskiego. W czasie wojny Swiatowej Z. IWA-
NOWSKI wstqgpit do armii polsko - amerykanskiej, gdzie uzyskat, zresztq wytgcznie
przez swe osobiste stosunki, stopien majora. Jako major zjawit sie po raz pierwszy
w Warszawie w chwili przybycia Paderewskiego, jako jego prawa reka, doradca,

informator i.t.d. Przez caly czas pobytu Paderewskiego w
5.6(20)

Polsce, IWANOWSKI nieodstepnie stale przy nim przebywat, mieszkajgc z nim
razem w Hotelu Bristol, nastepnie na Zamku. Z. IWANOWSKI byt juz wéwczas
cztonkiem tzw. masonerii amerykanskiej, do ktérej starat sie wciggaé poszczegél-
nych ludzi w Warszawie. Gdy préby wcigganie do masonerii amerykanskiej za-
wiodty, A. IWNANOWSKI poczqt czyni¢ szereg préb i posunieé, majgcych na celu
stworzenie w Polsce, a na razie w Warszawie tego typu organizacji, ktéraby od-
powiadata celom masonerii amerykanskiej. Na tem tle Z. IWANOWSKI spotkat
sie z braémi CZERKIEWSKIMI. Wysitek Z. IWANOWSKIEGO nie mégt sie jed-
nakze szybko zrealizowaé, a z tej zdaje sie gtéwnie przyczyny, ze sfery, Srodowisko,
wreszcie ugrupowania polityczne, z ktérymi IWNOWSKI miat kontakt wtasciwie
nie uznawaty potrzeby tego rodzaju organizacji.

Dopiero kiedy na skutek oddziatywania wioskich haset faszystowskich, na
skutek gtoszenia przez nacjonalistéw analogii potozenia Whoch i Polski i w Polsce
zaczely sie budzi¢ nieskrystalizowane jeszcze zresztq podobne ideje, wtedy Z. IWA-
NOWSKI zrozumiat waznos¢ chwili budzgeym sie pragnieniom wskazat ,Zakon Ry-
cerzy Prawa”. Tak wiec w tej, pod hastami faszystowskiemi i antymasonskiemi /
przysiega méwi nawet o koniecznosci zwalczania masonerii/ tworzonej organi-
zacji, u gory, jako promotor znalazt sie niewatpliwie cztonek amerykanskich 16z
ZYGMUNT IWANOWSKI.

Ignacy OKSZA - GRABOWSKI o przynaleznosci Z. IWANOWSKIEGO do ma-
sonerii nie wiedziat. Jeszcze wiosng 1923 roku IWANOWSKI czynit |. GRABOW-
SKIEMU bardzo daleko idgce propozycje i obietnice. Jako jeden z gtéwnych ak-
cjonariuszéw ,Rzeczpospolitej” IWANOWSKI przyrzekat usuniecie Stronskiego
z kierownictwa gazety i oddanie je w rece GRABOWSKIEGO. - w ten wigc sposéb
»Rzeczpospolita miata sie sta¢ jawnym organem tajnej organizacji. Stanowisko
IWANOWSKIEGO w sprawie ,Rzeczpospolitej byto szczere to znaczy byto wyni-
kiem poglgdéw w tej sprawie najblizszego otoczenia Paderewskiego, gdzie domi-

nowato niezadowolenie z powodu akgji i
s.7(21)

Kierunku ,Rzeczpospolitej” w okresie poprzedzajgcym wybér prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej.

IWANOWSKI przystepujgc do organizowania ,Zakonu Rycerzy Prawa” -
a $cisle méwiqc, - do realizowania koncepcji Ignacego OKSZY - GRABOWSKIEGO
- tworzyt wlasciwie tajng organizacje Paderewskiego opartg o masonerie amery-
kanskq - czyli naduzywat haset faszystowskich do zupetnie okreslonych i skonkre-
tyzowanych przez siebie celéw i w ten sposdb przygotowywat grunt do przysztego
roztamu w Zakonie.
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Po wyjezdzie IWANOWSKIEGO do Ameryki, co miato miejsce w potowie maja
1923 r. do Ignacego OKSZY - GRABOWSKIEGO doszty stuchy o tgcznosci IWA-
NOWSKIEGO z masonerig amerykarnskg. GRABOWSKI wéwczas postawit wow-
czas na ostrzu noza i zazqdat kategorycznie zerwania wszelkich stosunkéw orga-
nizacyjnych z IWANOWSKIM, na co sie wéwczas pozornie zgodzono.

O tendencjach IWANOWSKIEGO doskonale byt poinformowany poset Ludomir
CZERNIEWSKI i na zatozenie i cele wytkniete przez IWANOWSKIEGO jako rzeko-
mego w tym wypadku przedstawiciela Paderewskiego zgadzat sie w zupetnosci,
skoro sie przekonat, ze nie zdotajq one przeszkodzi¢ i sparalizowaé jego wtasnych
zamiaréw, jego wtasnych planéw co do ,Zakonu Rycerzy Prawa”.

Poset Ludomir Czerniewski - postawit sobie daleko blizsze cele co do zadan zo-
konu, posiadajqc zas w osobie Jana BIELAWSKIEGO catkowicie oddanego sobie
cztowieka, mégt liczy¢ na to - ze pod tym wzgledem nie zawiedzie sie. Ludomir
CZERNIEWSKI wyszedt ze Stronnictwa Narodowej Demokracji i z jej polecenia
wstgpit do Chrzescijanskiej Demokracji. Czysto osobista polityka jego spowodo-
wata niebawem daleko idgcy rozdZzwiek zaréwno ze stronnictwem z ktérego wy-
szedt - jak réwniez i z tem do ktérego wstgpit. Skutkiem tego mandatu CZER-
NIEWSKIEGO, oraz jego loséw na przysztos¢ poczeta sie przedstawiaé wiecej niz
problematycznie.

5.8(22)

CZERNIEWSKI wigc - po wyjezdzie IWANOWSKIEGO z Warszawy, stanowiqcy na
razie najwyzszq i bezapelacyjng wtadze zakonu, majgcy do swej dyspozycji BIE-
LAWSKIEGO, ktéry potrafit catosé organizacji skupi¢ w swych rekach, postanowit
zakon przemieni¢ we wtasng organizacje, ktéra pozostawataby w jego wytgcznej
dyspozycji. Zaréwno wiec ze strony IWANOWSKIEGO jak i CZERNIEWSKIEGO
naduzyto haset faszystowskich do zupetnie osobistych celéw.

W sytuacji powyzszej Ignacy OKSZA - GRABOWSKI zorjentowat sie bardzo
po6zno, bo dopiero we wrzesniu 1924 r. i wtedy definitywnie wystgpit. Nastqgpit tez
woéwczas, a whasciwie jeszcze w sierpniu 23 r. te tem tle pierwszy powazny roztam
w organizacji ,Zakonu Rycerzy Prawa”. Czes$¢ cztonkéw tego Zakonu z Ignacym
OKSZA - GRABOWSKIM, dziennikarzem SZCZEBLEWSKIM i rotmistrzem JACYNA
z organizacji powyzszej ustqpita i przytqczyta sie do powstatego juz ,Zakonu Pol-
skich Faszystow”, wsréd ktérych jedng z roli powazniejszych odgrywat wéwczas
generat Gustaw MACEWICZ, wystepujgcy w organizacji pod pseudonimem gene-
rata OWIRELLI.

»Zakon Rycerzy Prawa” z ustgpieniem 1/ OKSZY - GRABOWSKIEGO jednaj
z ideowej naprawde kontroli, poczut sie¢ w swych zamiarach i zamystach nawet sil-
niejszym, tembardziej, ze znajgc GRABOWSKIEGO mogli liczy¢ na zupetnq jego lo-
jalno$é po usunieciu sie z zakonu i na jego liczenie sig z przysiegq.

Usuniecie sie GRABOWSKIEGO byto réwniez na reke IWANOWSKIEMU
i umozliwito ponowne zblizenie si¢ jego do zakonu, do czego parli wszystkiemi si-
tami CZERNIEWSKI | BIELAWSKI - liczac na pomoc finansowq Ameryki. To po-
nowne nawigzanie stosunkéw z IWANOWSKIM jest sprawq zupetnie niedawng /
mniej wiecej okofo drugiej potowy stycznia 1924 r./. ,Zakon Rycerzy Prawa” w tym
czasie otrzymat 5000 /pie¢ tysiecy/ dolaréw, za posrednictwem nieznanej osoby,
ktéra pienigdze powyzsze przywiozta od IWANOWSKIEGO. Réwnoczesnie z tem



~Pod egida” prawa i patriotyzmu. Rzecz o zakonie faszystowskim w miedzywojennej Polsce...

otrzymano obietnice dalszej i wydatniejszej pomocy finansowej z Ameryki dla ,Za-

konu Rycerzy Prawa”.
5.9(23)

Takq jest istotnie geneza powstania ,Zakonu Rycerzy Prawa” i roztaméw, ktére za-
szty w tej organizacji, a ktére, jak to wynika z przytoczonych powyzej faktow, miaty
miejsce dwa razy. Poraz pierwszy, gdy ustepowat ze swoimi ludzmi rotmistrz JA-
CYNA i po raz drugi gdy ustepowat IGNACY OKSZA - GRABOWSKI.
Z dotychczasowego przedstawienia sprawy wynika jasno, ze ,Wtadze Zakonu”
mozna podzieli¢ na trzy stopnie.
Stopien najwyzszy - nieznany; na stopien posredni oraz na stopien istotny
znany.
Stopnie powyzsze ,Wtadzy Zakonu” przedstawiatyby sie nastepujqgco:
I Stopien najwyzszy.
- Nieznany
Il. Stopien posredni
- Zygmunt IWANOWSKI
1. Stopien istotny
- Ludomir CZERNIEWSKI

Cztonkami za$ ,Zakonu Rycerzy Prawa” stykajq sie tylko z nizszym stopniem,

ktory jest dla nich najwyzszq wtadzq, a ktérq jest:
JAN PIOTR BIELAWSKI

Jak juz powyzej zaznaczono z tym tylko cztowiekiem t.j. Janem Piotrem BIELAW-
SKIM, jako najwyzszq wtadzqg widomq zakonu stykajq sie cztonkowie poszczegdl-
nych Z.R.P. i na tym cztowieku wszelki dalszy kontakt urywa sie.

Wszystkie inne rzekomo wyzsze stopnie wtajemniczenia sq zdaje sie stopniami
fikeyjnymi, to znaczy o zamierzeniach i wtasciwych celach zakonu nie poinformo-
wanymi i nie orientujgcymi sie w grze wtasciwe;j.

5. 10 (24)
Co dotyczy wewnetrznej organizacji ,Zakonu Rycerzy Prawa” czyli stopniowania
cztonkéw organizacji, to w zakonie w stosunku do ogétu cztonkéw, ktérzy pospo-
licie sie zwq ,braémi” istniejq trzy stopnie wtajemniczenia, a mianowicie:

| - stopien najnizszy - ,Rycerz Prawa”

Il - stopien wyzszy - ,Brat Martwy”

[l - stopier najwyzszy - ,Rycerz Swiatta”.

Stopien najnizszy czyli t.z.w. ,Rycerz Prawa” w stosunkach organizacyjnych nie
ma prawa do zadnych odznak zewnetrznych.

Stopien Wyzszy czyli t.zw. ,Brat Martwy” ma prawo posiadania i uzywania
,czarnych koszul”. ,Braciom Martwym” przystuguje prawo kooptowania cztonkéw
nizszego stopnia oraz zaprzysiegania ich, co wéwczas odbywa sie w ten sposéb, ze
,Brat Martwy odbierajqgc przysiege przybranym jest w czarng koszule.

Stopier Najwyzszy czyli ,Rycerz Swiatta” obowigzuje ,koszule biate”, w ktérg
,Rycerz Swiatla” przybrany bywa podczas odbierania przysiegi od ,Braci Mar-
twych”.

Powyzszy podziat jest $cisle teoretycznym i poza przysiegami nie majqcy zad-
nego zastosowania, to znaczy nie wptywajgcy na istotny stopien uswiadomienia.
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Poczqgtkowo to jest w chwilach powstawania organizacji ,Zakonu Rycerzy
Prawa” schemat organizacyjny ujety byt w ten sposéb, ze na czele organizacji stata
tak zwana ,Kapituta Zakonu Rycerzy Prawa”, ktérej podlegaty organizacje woje-
woddzkie zwane ,Kuzniami”.

,Kuznie” jako organizacje wojewddzkie podzielone zostaly na obwody zwane
,Wtadami”, te zas na oddziaty zwane ,Hakami”, ostatnie zas na posterunki zwane
,Postami”.

W listopadzie 1923 r. powyzszy schemat organizacyjny zostat zupetnie zmie-
niony, a nastepnie zastgpiony schematem nastepujgcym:

,Zakon Rycerzy Prawa” jako organizacja zostat rozdzielony na dwie
s.11(25)

zasadnicze organizacje: 1/organizacja skupiajgca w sobie t. zw. sity bojowe i 2/ or-
ganizacja skupiajgca w sobie przyszly aparat organizacyjny.

Na czele ,Zakonu Rycerzy Prawa” czyli najwyzszq wtadze obu tych odtaméw or-
ganizacyjnych stoi tak zwany ,Konwent Wszechpolski Zakonu Rycerzy Prawa”.

Zasadniczq jednostkq organizacyjng organizacji bojowej ,Z.R. P.” jest tak zwany
,Konwent Rycerzy Prawa”.

»Konwent Rycerzy Prawa” jako jednostka organizacyjna Z.R.P. sktada sie z czter-
dziestu trzech oséb, podzielonych na szes¢ sekcji zwanych posterunkami. W ,Kon-
wencie Rycerzy Prawa” czterdziestu dwdch cztonkéw znajduje sie w stopniu najniz-
szym czyli ,rycerzami prawa” za$ ostatni jest ich komendantem i nalezy do stopnia
wyzszego, czyli jest tak zwanym ,Bratem Martwym”. On jest réwniez fqcznikiem
do nastepnego stopnia wtadzy organizacyjnej, a mianowicie do ,Konwentu Powia-
towego Z.R.P”

,Konwent Powiatowy Zakonu Rycerzy Prawa” skupia w sobie siedem ,Kon-
wentéw Rycerzy Prawa”. Komendantem ,Konwentu Powiatowego” jest cztonkiem
stopnia wyzszego czyli rowniez ,bratem martwym” tylko specjalnie wyrézniajgcym
sie i bezwzglednie oddanym wtadzom wyzszym zakonu, to jest ,Konwentowi Wo-
jewodzkiemu Z.R. P.”

»Konwent Wojewodzki Z.R.P.” skupia w sobie siedem ,Konwentéw Powiatowych
Z.R.P” Komendant ,Konwentu Wojewddzkiego Z.R.P. jest cztonkiem najwyzszego
stopnia czyli t.zw. ,Rycerzem Swiatta” i 6w tylko w imieniu organizacji wojewédz-
kiej utrzymuje kontakt z wtadzqg naczelna zakonu to jest z ,Konwentem Wszechpol-
skim Z.R.P.”

Powyzszy schemat odnosi sie tylko do tej czesci Z.R P, ktéra przedstawia z siebie
tak zwane sity bojowe organizacji.

Co dotyczy systemu organizacyjnego drugiej czesci Z.R.P, ktéra wedtug zato-
zenia z ktérego wyszli inicjatorzy organizacji powyzszej na by¢ kadrqg przysztej ad-
ministracji to schemat jej jest zupetnie inny.

5. 12(26)
Ta czesé organizacji ,Zakonu Rycerzy Prawa” dzieli sie réwniez na konwenty, lecz
Scisle skupiajgca braci - cztonkéw wedtug ich fachowej przynaleznosci.
Dotychczas wedtug tego schematu istniejqg nastepujgce konwenty:
1. Konwent Wojskowy
2. Konwent Kolejowy
3. Konwent Administracyjny
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Konwent Inzynieréw
Konwent Prawnikéw
Konwent Lekarzy
Konwent Duchowienstwa
Konwent RzemiesInikow.

Konwenty powyzsze podlegajg indywidualnie bezposrednio ,Konwentowi
Wszechpolskiemu” z ktérym utrzymujq kontakt za posrednictwem prezesa kon-
wentu fachowego. Prezes konwentu jest cztonkiem najwyzszego stopnia czyli ,Ry-
cerzem Swiatta”. Wszyscy zaé cztonkowie konwentu sq cztonkami stopnia wyz-
szego czyli t. Zw. ,Braémi Martwymi”.

Najwyzsze wtadze ,Z.R.P.” czyli tak zwany ,Konwent Wszechpolski Z.R.P.” po-
siada jeszcze w swym rozporzqdzeniu trzy najscislej zakonspirowane konwenty,
Z mianowicie;

Konwent organizacyjno kanclerski
Konwent finansowy
Konwent Wywiadowczy.

Kierownikami powyzej wymienionych konwentéw sq cztonkowie ,Konwentu
Wszechpolskiego Z.R.P.”.

Tak wiec: na czele konwentu Organizacyjno - Kanclerskiego jako najwazniej-
szego stoi Jan Piotr BIELAWSKI, zamieszkaly w Warszawie przy ul. Czerwonego
Krzyza Nr .4. Zastepcq jego i bezposrednim pomocnikiem jest inzynier CZAPLICKI
zamieszkaty w Warszawie przy ul. Flory Nr. 4.

Konwentem wywiadowczym poczqgtkowo kierowat réwniez BIELAWSKI, lecz no-
stepnie, w skutek rozwoju organizacji z inicjatywy posta

5. 13 (27)

CZERNIEWSKIEGO, kierownictwo wywiadu Z.R.P. przeszto do rgk bytego kapitana
Oddziatu Il - go Sztabu Generalnego WXADYStAWA JOZEFOWICZA, zam. w War-
szawie w hotelu Bristol, pokoj Nr. 149. Zastepcq, bezposrednim pomocnikiem Jé-
zefowicza oraz gtéwnym pracownikiem wywiadu jest byty funkcjonariusz tegoz Od-
dziatu Il - go Antoni PLAKIDA, zamieszkaty przy ulicy Marszatkowskiej, w hotelu
»Uniwersal”, pokdj Nr. 32.

Co dotyczy kierownika konwentu Finansowego to ten na razie nie jest znanym.

,Konwent Organizacyjno - Kanclerski” ostatnio zatrzymujgc na zewnqtrz jed-
nos$¢ organizacyjng, wewnetrznie zostat jednak rozdzielony na dwa zasadnicze
dziaty: dziat kanclerski” jako zwierzchni i dziat ,organizacyjny” jako podlegty. Kie-
rownikiem dziatu ,kanclerskiego” pozostat BIELAWSKI, na kierownika dziatu ,or-
ganizacyjnego” wyznaczono inz. CZAPLICKIEGO, ktéry z racji tegoz wiasnie sta-
nowiska ma kontrole nad wszystkimi konwentami. Kontrole tq przeprowadza za
pomocq aparatu Bielawskiego lub tez bezposrednio. W jego mieszkaniu odbywajqg
sie zabrania kierownikéw poszczegélnych konwentéw co najmniej raz na tydzien.

CZAPLICKI swego czasu ktadt duzy nacisk na organizowanie prowincji - ta
jednak czes¢ akeji zakonu, diugi czas przedstawiata sie stosunkowo najmarniej.,
a to z przyczyny ztego zorganizowania tqcznosci oraz wptywéw finansowych. Réw-
niez skupienie catosci prac zakonu w rekach Bielawskiego /kanclerstwo Zakonu/
powodowat, ze kontakt z prowincjq, kulat stale i dopiero w ostatnich czasach za-
szty zasadnicze zmiany na lepsze.
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Zwykle bowiem dziato sie w ten sposéb, ze wykorzystywano przypadkowo otrzy-
mane informacje - na temat mozliwosci zatozenia konwentu prowincjonalnego,
wysytano tam przedstawiciela zakonu, ktéry odbierat przysiege od kandydatéw,
a pbzniej tego rodzaju prowincjonalng placéwke zdawano na jej wiasne sity - zo-
stawiajqc czesto - przez pare miesiecy bez zadnych informacji ze strony centrali.

Aby na przyktadzie zademonstrowa¢ tego rodzaju system, a raczej
s.14(28)

Brak systemu, jaki w swoim czasie wszechwtadnie panowat w organizacji zakonu
przytocze historie - niewagtpliwie jedng z najsilniejszych obecnie /liczebnie/ pla-
cowek zakonu na prowincji - konwent w Krzemiencu Wotynskim:

W maju 1923 r. centrala zakonu zostata powiadomiona, ze w Krzemiencu sq
nadzwyczaj sprzyjajgce warunki do rozwoju akeji zakonu. Wystano tam przeto
w tymze jeszcze miesiqcu zaufanego cztowieka /Podgérskiego/ dla zasiegniecia in-
formacji. Wystannik stwierdzit, prawdziwos$¢ tych danych, przyczem zapewnit miej-
scowe czynniki, ze po tygodniu przyjedzie upetnomocniony cztonek zakonu - i na-
kazat zbidrke wszystkich kandydatéw na drugg potowe maja, w celu odebrania
przysiegi. Tymczasem pomimo alarméw i pretensji ze strony krzemienieckich kan-
dydatéw, wystannik zakonu przybyt do Krzemienca dopiero w pazdzierniku 1923
r., odebrat od dwudziestu siedmiu /27/ kandydatéw przysiege i na tym chwilowo
kontakt z tq placoéwkq sie zakonczyt - to znaczy centrala zakonu pozostawita jg bez
wszelkich wiadomosci, instrukgji i.t.d. az do kofca stycznia 1924 r.

W styczniu 1924 r. przybyt do Warszawy, celem porozumienia si¢ z BIELAW-
SKIM tamtejszy pratat ks. MALECKI, kierownik tamtejszego konwentu, do ktérego
jako zastepca wszedt rejent SZUBIAKOWSKI, przedstawiciel miejscowej inteligenc;ji
adwokat ZALEWSKI; przedstawiciel obywatelstwa A. KAMINSKI i od tej pory kon-
takt z placéwkg krzemienieckq jest podtrzymywany stale.

Stosunki koscielne z prowincjg zmienity sie zupetnie na dobre, skutkiem objecia
dziatu organizacyjnego przez inzyniera CZAPLICKIEGO. Obecnie Z.R.P. utrzymuje
bardzo zywy kontakt ze wszystkimi placéwkami prowincjonalnemi, a szczegdlnie
z konwentami w Poznaniu, Krakowie, Lwowie, Wilnie, Kielcach, Lublinie z Zagtebiu,
w ktorych to miejscowosciach a szczegdlnie w Poznaniu i Wilnie organizacja za-
konu, wedtug konfidencjonalnych wiadomosci ma przedstawia¢ sie najlepiej.

W zwigzku z konwentem organizacyjnym nalezy podkresli¢, ze zakon, a przede

wszystkim BIELAWSKI i CZAPLICKI stale sig starali
5. 15(29)

W utrzymywaniu wpltywéw Z.R.P. na inne pokrewne organizacje konspiracyjne,
a wymykajqce sie z pod tychze wptywdw organizacje spiskowe starali sie dyskredy-
towad, inwigilowad a nawet jesli to byto mozliwe to i demaskowaé. Artykuty w prasie
narodowe demokratycznej w sprawie ,Pogotowia Patriotow Polskich” mianujgce te
organizacje jako prowokacyjng byty inspirowane przez BIELAWSKIEGO i na jego
odpowiedzialno$é pisane. W sprawach organizacyjnych ostatnio gtos decydujqcy
zabierat BIELAWSKI, on to podjat chwilowo préby oparcia Z.R.P. réwniez i o czesé
,Piasta” i w tym celu prowadzit dtugie - jak réwniez bezskuteczne zabiegi okoto
senatora KEDZIORA. Miato to miejsce w epoce przesilenia rzgdowego - w chwili
upadku poprzedniego rzqdu.

Co dotyczy ,Konwentu Wywiadowczego” to jakkolwiek kierownikiem oficjalnym
jego jest WEADYSEAW JOZEFOWICZ, to jednoczesnie wiasciwg akcje wywiadowcezg
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wykonuje ANTONI PLAKIDA, ktéry mimo JOZEFOWICZA podlega bezposrednio
postowi CZERNIEWSKIEMU i BIELAWSKIEMU. Bedgc jednym z powazniejszych
cztonkéw Konwentu Wywiadowczego, PLAKIDA utrzymuje réwnoczesnie konspi-
racyjny kontakt z czesciq oficeréow Oddziatu Il - go /Wydziat Bezpieczenstwa Woj-
skowego/, ktérych linja ,orientacyjna”, jak twierdzi PLAKIDA pokrywa sie z linjg wy-
wiadu zakonu, to znaczy ustaa sie wspdlnie na froncie, skierowanym przeciw akgji
grup Pitsudskiego.

Akcja PLAKIDY finansuje Z.R.P. i Oddziat Il - gi. Co do drugiego Zrédta, to PLA-
KIDA wystepuje tam naturalnie nie oficjalnie i pobrane sumy kwituje pseudo-
nimem, ktérego obserwacja do tej pory nie zdotata ustalic.

Tak wiec przedstawia sie ,Zakon Rycerzy Prawa” i w ten sposéb przedstawiajqg
sie jego kierunki ideowe i praktyczne. Kooptowanie cztonkéw do organizacji ,Za-
konu Rycerzy Prawa odbywa sie w sposdb nastepujqgcy:

Upatrzony na kandydata no Z.R.P. cztonek jest najpierw usilnie badany i obser-
wowany przez t.zw. ,wywiad” zakonu. Gdy Konwent Wywiadowczy wyrazi o takim
kandydacie opinije przychylng, wéwczas Konwent Organizacyjny poleca jednemu

z cztonkdéw ,urobienie” ideowe kandydata.
5. 16 (30)

Agitacja zas kandydata przeprowadzana jest w ten sposéb, ze przedstawiang mu
jest koniecznos¢ stworzenia organizacji konspiracyjnej w celu stworzenia w Polsce
silnej - dyktatorskiej wtadzy, ktéraby panstwo wyprowadzita z anarchji. Gdy kan-
dydat wyraza opinje, ze taka organizacja powinna istnieé, woéwczas dostaje bro-
szury agitacyjne o ,faszyZmie”, a nastepnie proponujg mu wstgpienie do organi-
zacji ,Zakonu Rycerzy Prawa”.

Oficjalnie przyjecie cztonka do Z.R.P. odbywa sie przez uroczyste zaprzysiezenie
cztonka.

Dla zademonstrowania w jakich formach odbywajq sie praktyki zaprzysiegania
cztonkéw, wstepujgcych do ,Zakonu Rycerzy Prawa” przytaczam przyktad przy-
siegi jaka w swoim czasie odbywata si¢ w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej Nr
12 m. 18 w mieszkaniu porucznika W.P. STEFANA HUMICKIEGO.

Wprowadzajgcy nowego cztonka, wprowadza go do pokoju ciemnego. Stqd
wprowadzany jest nowy cztonek do pokoju oswietlonego rzesistym czerwonym
$wiattem. Posrodku pokoju stoi stét, na ktérym pali sie Swieca i lezy drewniany kru-
cyfiks. Za stotem stoi mezczyzna w czarnej koszuli, siegajqcej do stdp, z czarnym
kapturem na gtowie, z twarzq zakrytq czarng maskg. Na piersiach, na amaran-
towym tle - orzet biaty. Gdy cztonek - wstepujqgcy stanie przed stotem - wprowa-
dzajqcy go ,brat” podaje mu arkusz papieru zawierajqcy rytuat Z.R.P.

»Rytuat Zakonu Rycerzy Prawa” - jest nastepujgcy: i jest djalogiem miedzy:
wprowadzajgcym bratem, wprowadzanym cztonkiem i odbierajgcym przysiege -
przybranym w czarng koszule:

Witajcie Bracie. - Stan sie $wiatfo.

Kogo wprowadzasz - Wprowadzam N.N.

Spetnij akt swiatta. -

1. Czego pragniesz? - Stuzy¢ Ojczyznie.
2. Co przynosisz? - Wole postuch i wiare.
3. Komu je oddajesz? - Polsce ostabionej dtugg ciemnotq i niewolq.
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s.17(31)
Jakg chcesz widzie¢ Polske? - Silng, wladng, uczciwg pod skrzydtem prawa.
Kto jest wrogiem ojczyzny? - Kazdy, kto jawnie lub skrycie Swiadomie lub bez-
wzglednie podkopuje ustroje chrzescijanstwa, na ktérych stoi spoteczny i poli-
tyczny ustréj i zycie Panstwa.

Dobrze, Wiedz i pamietaj, ze Zakon Rycerzy Prawa
jest strézem pokoju i bezpieczenstwa Ojczyzny

przez prawo w Chrystusie. Tq drogq uczynimy jq
wielkq: zwalczymy jej wrogéw politycznych,
spotecznych do wszechswiatowej masonerii

wiqgcznie. Chcesz wstqgpic¢ do Zakonu - Chce.
Przysiegaj.

/w tej chwili gasnie czerwone swiatto i zapalajq biate/.

Przysiega Pierwszego Stopnia:

W imie Boga Ojcéw moich, ja z dobrej i nieprzymuszonej woli §lubuje i przy-
siegam, wstepujgc dzi$§ do Zakonu Rycerzy Prawa, ze ku chwale i pozytkowi Oj-
czyzny mojej spetnie bezwzglednie i doktadnie kazdy rozkaz przez Straszy Zakon
mnie wydany, ze w zyciu codziennem bede zawsze i na kazdym miejscu czynnie pil-
nowat wykonania prawa, ktéremi stoi Polska, a braciom swoim w Zakonie zawsze
i wszedzie wiernie okazywat braterstwo. Gdybym sie sprzeniewierzyt, niech mnie
nie minie najsrozsza kara. Tak mi Boze dopoméz.

/$wiatto i Swieca gasng/.

Pocatuj krzyz. Roznie¢ swiatto

Symbol twej pracy jako ,Rycerz

Prawa”.

/wprowadzony cztonek zapala $wiece/.

Wiedz, ze ztozeniem tej przysiegi

States sie cegtq, ktorych zespot

Buduje gmach Ojczyzny i ostrzem,

Ktére tepi chwasty na rodzimym

Polu i rosq, ktéra wzmacnia przyszte

Posiewy. Niech ci B6g pomaga w

Poczynaniu twoim.

/
odbierajqcy przysiege zwraca sie do wprowadzajgcego/.

Bracie, zapisz Brata N.,N. Pod numerem

i pokaz znak tgcznosci. - Rozkazy

Bracie N.N. otrzymywa¢ bedziesz przez

Brata X.

/po odbytej ceremonii catujq sie/.
5. 18(32)

Nowozaprzysiezony cztonek czyli tak zwany ,Rycerz Prawa” przydzielony zostaje
bqdzZ do ,Konwentu Rycerzy Prawa” bqdz tez do t. zw. ,Konwentu Fachowego”.

Miejsca w ktérych odbywaty sie lub odbywajq sie zaprzysiezenia cztonkéw Z.R.P.
dotychczas znane sq trzy: mianowicie:
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1/ mieszkanie por. HUMICKIEGO przy ul. Nowogrodzkiej Nr. 12 m. 18.

2/ laboratorjum bakterjologiczne przy ul. Nowy Swiat Nr. 19.

3/ mieszkanie BIELAWSKIEGO przy ul. Czerwonego Krzyza Nr. 4.

Przysiegi nowowstepujgcych cztonkéw odbywajq sie dwa do trzech razy mie-
siecznie, przy czem przysiegajqcych bywa zawsze od 10 /dziesieciu/ do 30 /trzy-
dziestu/ oséb.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze o ile jednak Z.R.P. stara sie mozliwie daleko rozsze-
rzaé liczbowy stan cztonkéw, tak zwanych ,Konwentéw Fachowych”, o tyle organi-
zujqc ,Konwenty Rycerzy Prawa”, jako organizacje bojowq, stara sie tworzy¢ tylko
kadry podoficerskie i oficerskie. Materiatem Zotnierskim dla tych kadr byliby czton-
kowie organizacji legalnych i jawnych.

Tworcy i przywddcy Z.R.P wyszli z tego zatozenia, ze tworzenie szerokiej organi-
zacji bojowej z jednej strony trudne jest do mocnego ujecia wszystkich cztonkéw,
a nastepnie tatwe do zdekonspirowania. Dla unikniecia obu wymienionych wy-
padkéw postanowiono organizowaé konspiracyjnie i ideowo uswiadomione kadry
przywddcow, natomiast postugiwaé sie w potrzebie nieuswiadomionym o celach,
a czesto i o istnieniu Z.R.P. elementem zgrupowanym w organizacjach legalnych,
odpowiednio w tym celu urobionych i opanowanych.

W tym celu przywddcy i tworcy Z.R.P postanowili pewne organizacje legalne
opanowac i na ich terenie uprawia¢ potrzebng im prace.

Ogdlnie biorgc przywédcy i twércy Zakonu Rycerzy Prawa, nie dekonspirujgc
nalezenia do tajnej organizacji, pod ptaszczem nalezenia do takiego lub innego
ugrupowania politycznego czy spotecznego starajg sie oddziatywaé¢ w odpo-
wiednim duchu na:

s.19(33)

Chrzescijanskg - Demokracje, Stowarzyszenie RzemiesInikow Chrzescijan, Zwigzek
Kolejowy, Korporacje Akademickie, Straz Narodowq i inne.

Gtéwnymi atoli terenami, na ktérych operujg Z.R.P. jako organizacja tajna sq:

Legja Obrony Konstytucji

Zwiqzek Hallerczykéw

Klub Inteligencji Polskiej.

Co dotyczy Klubu Inteligencji Polskiej, to jest on jakby jawnq ekspozyturg tajnej
organizacji. Na jego terenie i pod ptaszczykiem jego legalnosci odbywa sie, czesto
zresztq bez wiadomosci, nieuswiadomionych cztonkdéw, agitacja i propagowanie
ZR.P.

Dos¢ przytoczy¢, ze na ogdlng liczbe dziewieciu cztonkéw Zarzqgdu Klubu Inte-
ligencji Polskiej pieciu bezwzglednie zwigzanych jest z Z.R.P. Z nich wystarczy przy-
toczy¢ dwa nazwiska: 1/ Jan Piotr BIELAWSKI - ktéry jest sekretarzem Klubu Inteli-
gencji Polskiej i profesor Szymon DZIERZGOWSKI - ktory jest vice - prezesem.

Legja Obrony Konstytucji - jest zwigzana z Z.R.P.za posrednictwem wybitniej-
szych cztonkéw, ktérzy organizacje te urabiajq i wyzyskujg w dwéch kierunkach:
wywiadowczym i wyszkolenia bojowego.

Co dotyczy akeji wywiadowczej, prowadzonej dla Z.R.P. za posrednictwem
cztonkéw L.O.K. i pod jej ptaszczem to akcje powyzszq prowadzi WACKLAW ELZA-
NOWSKI - zamieszkaty w Warszawie przy ul. Folwarcznej Nr 8.
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Oddziat wywiadowczy, ztozony z cztonkéw L.O.K. i moze niezupetnie uswiado-
mionych, ze stuzq Z.R.P. liczy 60 sze$édziesieciu/ cztonkdéw rozdzielonych na szesé
brygad wywiadowczych.

Kierownikami tego rodzaju brygad sq: 1/ JANOTA Stanistaw, zamieszkaty przy
ul. Kawenczynskiej Nr 39. m. 5. 2/ RACZKO Jézef, zam. przy ul. Kawenczynskiej Nr
21. 3/ KUK, - ul. Grochowska Nr 7.

5. 20 (34)

4/ OLSZEWSKI, ul. Brzeska Nr 11; 5/ SOBCZAK, - ul. Targowa Nr. 9. i 6/ HABERSKI
- student adres nieznany.

Akcja przysposobienia bojowego zajmuje sie b. kapitan MARSZEWSKI,
GRZECHNIK Zygmunt, GORECKI, REJCHEL, KWASIBORSKI i WERSZCZAKA.

MARSZEWSKI zajmuje sie réwniez dostarczaniem krotkiej broni palnej dla
cztonkéw organizacji. Miedzy innymi ze zrédet konfidencjonalnych wiadomo, ze
MARSZEWSKI w koncu listopada zakupit w magazynie Lisowskiego 46 /czter-
dziesci szes¢/ sztuk mauserow.

Nie mniej zaangazowanym w akeji Z.R.P. jest réwniez ,Zwigzek Hallerczykow”.
Na tym terenie sytuacja o tyle ciekawie si¢ przestawia, ze poszczegélni cztonkowie
Zwigzku Hallerczykéw nalezgc do Z.R.P. nie kryjq sie z tym wzajemnie, a nawet nie
robiq z tego tajemnicy wobec Zarzqdu Zwigzku Hallerczykow. Co wigcej: spory wy-
nikte miedzy cztonkami na terenie Z.R.P. oddajq do rozpatrzenia Sqdowi Kolezen-
skiemu Zwigzku Hallerczykoéw.

Dla zademonstrowania powyzszego przyktadem przytaczam nastepujgce od-
pisy:

Posiedzenia. Protokét Sqdu Kolezenskiego, Dnia 27 marca 1924 .

Obecni przewodniczqcy p. putk. Rejski.

Cztonkowie: p. putk. PROKOPOWICZ, p. inz. SZATKOWSKI, p. BUTKIEWICZ.

Rozpatrywana sprawa |. p. JANASZKA.

Jako swiadek zeznaje p. Frukacz.

W lutym roku 1923 wstgpitem do organizacji konspiracyjnej i tam poznatem
p. Janaszka. Gdy szliSmy na pewng robote, otrzymatem od wtadzy tejze organi-
zacji przez brata Czestawa, rewolwer systemu ,Parabellum”, ktéry mi byt przydzie-
lony stuzbowo przez wymieniona organizacje. Po otrzymaniu posady w Szumsku,
wyjezdzajqc tamze, ztozytem otrzymany rewolwer u p. Janaszka. Po przyjezdzie do
Warszawy, dowiedziatem sie, ze p. Janaszek w organizacji sie nie znajduje. Wiado-
mos¢ te otrzymatem od brata Lubicza. Potem dowiadujqc sie, ze

s.21(35)

p. Janaszek puscit w loterje rewolwer ,Parabellum” i takowy wygrat p. Hamerling,
skierowatem sie do Sqdu Kolezenskiego z prosbq o zazgdanie od p. Janaszka wy-
legitymowania sie co zrobit z tym rewolwerem, gdyz w przeciwnym razie bytbym
za rewolwer odpowiedzialnym. Zwrdcitem sie za posrednictwem Sqdu dlatego, ze
uprzednio zerwatem z p. Janaszkiem wszelkie stosunki.

Zeznanie p.Janowicza: Znam p. Hamerlinga od dziecka, jako czlowieka niepew-
nego i kiedy$ rozmawiatem z nim o tym rewolwerze, zaczat plgtac sie i powiedziat
mi, ze te sprawe w tych dniach zatatwi z p. Janaszkiem. Do tej sprawy jest wmie-
szany p. Pintara. Pintara otrzymat list od p. Hamerlinga, ktéry pisze, ze on wygrat
rewolwer u p. Pintary i ktérego nie moze od niego dosta¢, wobec czego zamiaruje
wytoczy¢ przeciwko p. Pintarze proces.
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Zeznanie p. Janaszka. Tutaj nie ma pokrzywdzonego, wiec nie moze by¢ oskar-
zyciela. Na pytanie odpowiedzie¢ nie moge, poniewaz ta sprawa dla Zwigzku Hal-
lerczykéw i nie miata miejsca na terenie Hallerczykéw, dlatego odmawiam odpo-
wiedzi.

p. putk. Rejski. Prosze drugi raz o danie odpowiedzi, co pan zrobit z tym rewol-
werem?

p. Janaszek. Fakt ten jest tajemniczy, dlatego tez nie chce daé¢ wyjasnienia.
Poniewaz honor swoj cenie, dlatego chce oskarzenia jasniejszego. Prosze sformu-
towa¢ wyrazniej. Na pokwitowaniu nie ma mojego podpisu. Zresztq panowie nie
majq prawa rozstrzygaé tej sprawy, poniewaz ona nie nalezy do waszej organi-
zagji.

p. putk. Prokopowicz. Jaki rewolwer byt puszczony w loterje?

p. Janaszek. Na to nie dam odpowiedzi.

Wyrok. Przewodniczqcy. Powtérnie upominam p. Janaszka zeby krétko sformu-
towat odpowiedzi na robiony mu zarzut przywtaszczenia nie do niego nalezqgcego
rewolweru ,Parabellum” L. 6715 kol. 8.83.

Wobec odmowy udzielenia Scistej odpowiedzi, zebrani cztonkowie Sqdu Kole-
zenskiego jednogtosnie wypowiadajq zadanie, ze tq

5.22(36)
Sprawq z wymienionym p. Januszkiem z powodu ublizenia godnosci Sqdu Kolezen-
skiego zajmowac sie nie moge, a p. Czestaw JANASZEK pozostaje ze Zwigzku Hal-

lerczykéw wykluczony.
Sekretarz /-/ BUTKIEWICZ. Cztonkowie /-/ PROKOPOWICZ, /-/ SZATKOWSKI -

/)
Inz. Przewodniczqcy /-/ REJSKI, putk.
Odpis Il. Tajne. Warszawa, dnia 12. 1. 1924r.
Do Sqdu Honorowego Chor. Warsz. Zw. Hallerczykéw w/m.

Upraszam niniejszym o rozpatrzenie sprawy p. Janaszka niniejszej tresci: Bedgc
w organizacji konspiracyjnej Z.R.P. otrzymatem rewolwer ,Parabellum” N. 6715
kal. 8.38 z 18 fadunkami, a wyjezdzajqgc do Szumska na posade, zdatem p. Janasz-
kowi za pokwitowaniem ktére do nieniejszego zatgczam. Po przyjezdzie z Szumska
dowiedziatem sie, ze p. Janaszek zostat z organizacji Z.R.P. usunietym. Gdy tym-
czasem, jak mi wiadomo, rewolwer posiada u siebie. Ze wzgledu na to, ze jestem
zainteresowanym w tej sprawie, oraz, ze po usunieciu p. Janaszka z Z.R.P. pokwi-
towanie jego uwazam za niewystarczajgce i moge miec przez to szereg nieprzy-
jemnosci, upraszam o zbadanie tej sprawy i zazgdanie wylegitymowania sig p. Ja-
naszka co zrobit z tym rewolwerem. /-/ FRUKACZ.

P.S. Pseudonimy na pokwitowaniu znaczq: br. Efez. Frukacz; ZAPALSKI - JANA-
SZEK; Mp. Warszawa.

Prosze o zwrot pokwitowania bez wzgledu na wynik sprawy.

Odpis. Pokwitowanie. Niniejszym kwituje odbior rewolweru systemu ,Paro-
bellum” N. 6715 - kal. 8.83. z 8 nabojami od br. Efeza w dniu dzisiejszym, M. P.
dn. 30. VII. 1923r. /-/ ZAPOLSKI.

Jak wiec z powyzszego wynika Z.R.P. z poszczegdlnych organizacji legalnych
i jawnych, uczynit sobie teren swej spiskowej dziatalnosci. Dobrze zakonspirowany
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ma zawsze do swego rozporzqdzenia, np oprécz dobrze zakonspirowanych i $wia-
domych celéw dziatania ,Konwentéw” organizacje: ,Legia Ochrony Konstytucji”
i ,Zwiqzek Hallerczykow”.

Akcja Z.R.P. na terenie oby wspomnianych organizacji uzewnetrznia sie tylko fo-
natyczng propagandg kultu Eligiusza Niewiadomskiego.

s.23

Tysigce egzemplarzy reprodukowanych listéw i ,testamentu” E. Niewiadomskiego,
jak réwniez setki jego fotografji rozrzucone tak posréd cztonkéw wspomnianych or-
ganizacji, jak rowniez i w Warszawie sq dzietem Z.R.P.

Na terenie m. st. Warszawy Z.R.P. posiada okoto 600 /szesciuset/ zorganizowa-
nych i zakonspirowanych cztonkéw, oprécz tych, ktérzy podlegajg mu jako czton-
kowie Legji Obrony Konstytucji i Zwigzku Hallerczykow.

Gtéwnymi dziataczami na terenie Z.R.P. w Warszawie sq:

1/ CZERNIEWSKI LUDOMIR - poset

2/ CZERNIEWSKI - brat posta

3/ BIELAWSKI Jan Piotr - naczelnik buchalterji i kolejek dojazdowych.

4/ CZAPLICKI - inzynier

5/ DZIERGZOWSKI Szymon - profesor

6/ OLSZEWSKI - przemystowiec

7/ ZDZIECHOWSKI

8/ STRAKACZ Jézef

9/ WIERZBICKI

10/ ZOLTOWSKI

11/ JOZEFOWICZ Wiadystaw

12/ ELZANOWSKI Wactaw

13/MARSZEWSKI

14/ BUJALSKI Ludwik

15/ WERSZCZAKA

16/ NIEWIADOMSKI /syn/

Nazwiska powyzsze sq jeszcze daleko niekompletne. Szczegétowy spis nazwisk,
wraz z okresleniem funkcji spetnianej w Z.R.P. podany bedzie w nastepnym spra-
wozdaniu. Co dotyczy sit organizacyjnych Z.R.P na prowingji, jak réwniez co do-
tyczy nazwisk gtéwnych kierownikéw konwentéw prowincjonalnych to te sq narazie
nieznane.

Nalezy zaznaczyé, ze ospate poczynania organizacyjne Z.R.P.

s. 24

w koncu zesztego roku nabraty réwniez szybkiego tetna, a obecnie ruch organiza-
cyjny wzmaga sie i nabiera coraz wiekszego rozmachu.

Organizacja Z.R.P. stara sie wszedzie siegaé, wszedzie wywieraé swéj wplyw
i wszystko ogarniaé. | czy to jawnie, czy tez skrycie wystepuje pod rozmaitymi no-
zwami, inspirujgc i intrygujqc.

Jako przyktad przytocze, ze podczas przyjazdu do Polski przedstawiciela So-
wietow KOPPA, Z.R.P. wydat odezwe, ktérg drukowat w drukarni ,Gazety Porannej”,
a ktérqg podpisat inicjatami C.K.F,, ktére miaty oznaczaé ,Centralny Komitet Faszy-
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Brzmienie tej odezwy jest nastepujqgce:

Obywatele:

Do Warszawy przyjechat przedstawiciel rzqdu Sowietéw, zyd KOPP. Potrzeba
bolszewikom poparcia aby na rzqdzie polskim wymddz ustepstwa. | oto socjali-
styczno - komunistyczno - zydowska banda ogtosita strajk generalny.

Na nedzy robotnika polskiego chcg zarobi¢ zbrodniarze. Strajk powszechny
wzmoze tylko drozyzne i pogorszy i tak juz ciezkie potozenie mas pracujgcych.

Robotniku Polski i wy wszyscy, ktérzy teraz cierpicie niedostatek i braki, wiedzcie,
ze Rzqd obecny zaczyna sie dobiera¢ do twardej skéry wyzyskiwaczy utuczonych
krzywdq Polski.

Przez cztery lata dziato sie im dobrze bo nie ptacili zadnych podatkéw i socjo-
lisci siedzieli cicho.

Obecnie bojgc sie naprawy skarbu i umocnienia Rzqgdu Narodowego ogtaszajq
powszechny strajk.

Na strajk czekajg nasi wrogowie aby nas ostatecznie zniszczyc.

Dopusci¢ do tego nie mozemy i dla tego oswiadczamy, ze jezeli Rzqd twardg
dfoniqg nie zgniecie gadziny zydowsko - komunistycznej to wystgpig karne szeregi
patriotéw i rozprawiq sie bezwzglednie z wrogami Parstwa i Narodu.

C.KF.
5. 25 (39)

Réwniez dzietem Z.R.P. byto organizowanie tak zwanych ,wypadéw” na organi-
zacje zydowskie, pogromy i bicia zydéw w tazienkach i Ogrodzie Saskim, a takze
cukierniach i restauracjach ,Polonia” i :Jackowski”.

Organizatorami powyzszych byli cztonkowie Z.R.P. w osobach: JANA PODGOR-
SKIEGO, STANISLAWA FARYNSKIEGO, FRUKACZA, PINTARY, KOWALSKIEGO, JA-
NASZKA i ROWICKIEGO.

Tegoz zakonu cztonkowie usitowali w swoim czasie dokona¢ kilku terrorystycz-
nych zamachéw za pomocg bomb, a migedzy innymi usitowano za pomocq perdytu
wysadzi¢ w powietrze lokal zydowskiej t.zw. ,Strzechy Akademickiej” a nastepnie
za pomocq pyroksyliny wysadzi¢ usitowano lokal teatru Kaminskiego, podczas od-
bywajgcego sie wowczas Zjazdu zydowskiej organizacji ,Bund”. W obu wypadkach
zamachowecy byli sptoszeni.

Udziat w powyzszych przedsiewzigciach wedtug konfidencjonalnych danych
brali: PINTARA ROMAN, FARYNSKI STANISLAW, JANASZEK CZEStAW, PODG-
GORSKI JAN, FITZE, KOWALSKI i FRUKACZ - wszyscy czlonkowie Z.R.P.

Czeste tez byty wéréd cztonkow wypadki samobéjstwa o czem $wiadczg nawet
wzmianki w rozkazach wewnetrznych tej organizagji.

Dla zilustrowania wewnetrznej dziatalnosci Z.R.P. przytacza sie dwa odpisy ich
rozkazéw wewnetrznych.

KUZNIA. W. Odpis.

Nr. 2

1/ w celu jednostajnienia prac Wtady zarzqdzajq co nastepuje:

Kazdy Hak obowigzkowo zbiera sie raz na tydzien na posiedzenie, na ktérym
poza odczytaniem i skomentowaniem rozkazéw, oméwione majg by¢ sprawy:
a/ instrukcji i fasz. B/ znakéw, ¢/ celdw, d/ jak sie zachowywaé, e/ jak propagowaé
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i.t.d. Kary za spdznianie sie ewent. opuszczania posiedzen, kazdy Hak sam usto-
nowi dla siebie.
2/ Kazdy Hak werbuje, lecz zwerb. przekazuje Rybowi, ktéry po

s. 26 (40)

osobistej konfrontacji raz lub wiecej, po zasiegnieciu informacji specjalnym ra-
portem zawiadamia swqg zwierzchno$¢ o kandydatach moggcymi by¢ przyjetymi
do Z.

3/ Pozqdane jest tworzenie nowych Hakéw pod rozkazami nominowanych Ho-
kich sposréd cztonkéw Z.

4/ raporty stale Postéw na kazdy miesiqc ubiegly muszq naptywaé¢ Wtadéw
w dni pierwszego i drugiego miesigca. Raporty Wtadéw muszq naptywaé do mnie
w 7 i 8 dnia miesigca. Podpisat /-/ Stefan DANILOWICZ.

KUZNIAW.

Nr. 3.

1/ Doszto do mych wiadomosci, ze niektorzy cztonkowie Z. Nie przestrzegajq
tajemnicy i nieoglednie ujawniajg nazwe i znaki, czego nam robi¢ nie wolno. Przy-
pominajgc o tym pod grozbg odpowiedzialnosci, zabraniam surowo ujawniaé
przed niewtajemniczonymi nazwe i znaki Z. o przekroczeniach natychmiast mi
meldowac.

2/ Wszelkie meldunki przesytane majq by¢ tylko droga organizacyjng, bez po-
mijania bezposrednich zwierzchnikéw. Od dnia dzisiejszego nikt z podwtadnych
nie ma prawa bez mego zezwolenia udziela¢ jakichkolwiek wyjasnien, sktadaé mel-
dunkéw nawet odpowiedzi dotyczqcych organizacji braciom, ktérzy nie sq jego
bezposrednimi zwierzchnikami. Dopilnowanie tego obowigzku obowiqzuje Hakich,
Postow i ich zwierzchnikéw. Podpisat /-/ Stefan DANILOWICZ.

ROZKAZ Nr. 23. -

W celu ujednostajnienia prac zarzgdzam co nastepuje:

Kazdy cztonek Z. zbiera si¢ raz na tydzien obowigzkowo na posiedzenie, na
ktérem poza odczytaniem i skomentowaniem rozkazéw, omawiane majq byé
sprawy: a/ instrukcji i faszyzm B/ znaki, ¢/ cele, d/ jak sie zachowywaé, e/ jak pro-
pagowad, f/ kary za spéznianie sie wzglednie opuszczanie posiedzen.

s. 27 (41)

za spdznianie sie wzglednie opuszczanie posiedzen.

2/ Bracia Atos, Portos i Aramis zaptacq po 5 miljonéw Mkp. kary. Brat Atleta
zostat zawieszony na trzy miesiqce za zte zachowanie sie.

3/ Brat Rodz pozbawit sie zycia, popetniajgc samobdjstwo. Czes¢ jego po-
mieci.

Jako zwykli cztonkowie Z.R.P. czyli tak zwani ,Rycerze Prawa” znani sq:
1/ JANOWICZ Ludwik pseudonim ,Atos”

2/ CZUBKOWSKI Kazimierz , ,Aramis”

3/ URBANISKI Wtadystaw ,Portos”

4/ HOLLAK Witold ,Pargos”

5/ JOZEFOWICZ Jan ,Czarny”

6/ ROZALSKI Marian ,Filozof”

7/ MASNY Stefan ,Atleta”
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8/ KLECHNIEWSKI Czestaw ,Latus””

9/ PODBIELSKI Jerzy ,Fred”

10/ GASIOROWSKI Tadeusz ,Kadet”

11/ BARSZCZEWSKI Whadystaw ,Biaty”:

12/ SKARZYNISKI Roman ,Boricze”

13/ URBANOWSKI Tadeusz ,Oscian”

14/ GALEZOWSKI Stefan ,Paluch”

15/ RUDNICKI Marian ,Blondyn”

16/ TOCIK Mieczystaw ,Rolando”

17/ KAMINSKI Jerzy ,Waldemar”

18/ STRAWA Julian ,Szczerbiec”

19/ CELODOWSKI Kazimierz ,Piotrowski”

20/ PORADOWSKI Jan ,Rzeszot”

Obecnie wedtug otrzymanych droga konfidencjonalng informacji Z.R.P. pro-
wadzi w dalszym ciggu werbunek cztonkéw oraz zajmuje sie ¢wiczeniami i szkole-

niem cztonkéw organizacji konspiracyjnej
5. 28 (42)

jak réwniez cztonkéw tychze organizacji legalnych, na ktérych Z.R.P. jako organi-
zacja tajna operuje.
—00000—
Data: 31 marca 1924 r.
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Zalacznik 2. Z prasy prawicowe...

»Gtos Opozycji” nr 3 (71), 7 lipca 1923 r.

Przygotowania do zamachu stanu,

Stojgca na ustugach wiekszosci cztonkéw obecnego rzqdu tajna organizacja en-
decka - ,Pogotowie Patriotéw Polskich” przygotowuje sie intensywnie do ,zniszczenia
wroga wewnetrznego i skierowania rzqdéw na droge naszego (ich) programu” skon-
struowanego na ,idei §. p. Eligiusza Niewiadomskiego” - zbrodniczych zamachéw
i morderstw przeciwnikéw politycznych.

Tym wrogiem, ktéry ma by¢ zniszczony nie jest kto inny jak cata wiekszos¢ na-
rodowa potepiajgca sprawcéw zbrodni grudniowych. Przygotowania do tego ,nisz-
czenia” pod protektoratem stronnictwa rzqdzqcych prowadzone sq gorgczkowo
i wedle zapewnien wtajemniczonych, majg by¢ ukonczone w przeciggu paru najbliz-
szych tygodni.

Jakie bedq metody ,niszczenia”? Naiwni tylko mogg mie¢ watpliwosci, a i te rozbié
sie muszq po przestudiowaniu roty przysiegi sktadanej przez cztonkéw organizacji,
ktéra brzmi jak nastepuje:

,j0, nizej podpisany ........cccceeennee zamieszkalty W ..,
Przy ul oo Z ZawodU......cccuvvereannns lat......, po doktadnym zapo-
znaniu sie z programem i regulaminem ,Pogotowia Patriotéw Polskich” przystepuje
do grupy cztonkéw jego i najsolenniej przyrzekam wedtug wtasnego poczucia honoru
wykonywa¢ wszelkie cigzqce na mnie obowiqzki i stosowac sie¢ we wszystkim do po-
wyzszego programu i regulaminu pod rygorem Sqdu Honorowego ,Pogotowia” i ze
$wiadomosciq kar, jakie mnie za to spotka¢ mogq nie wytqczajgc kary $mierci za
zdrade i podstep.

Tak mi dopoméz Bég i $wieta jego meka.”

Plany zabezpieczone przed zdradq grozbgq kary $mierci, plany Polakéw w stosunku
do Panstwa Polskiego, wzgledem wspétrodakéw. To méwi samo za siebie.

A p. Minister Spraw Wewnetrznych? Gdzie jest i co robi?
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Edmund Nowak, Rozrachunki
z przeszioscia. Sledztwa

I procesy oraz inne nastepstwa
funkcjonowania powojennych
obozéw na Gérnym Slasku

[Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2012,
234 5s.]

Dzieje powojennych obozéw pracy przymusowe;j dla ludnosci cywilnej zlokalizowane
na terenie Polski, zwtaszcza w rejonie Gérnego Slgska, stanowig bolesny i niechlubny
okres Polski Ludowej, ktérego liczne reperkusje mozemy obserwowaé wspétczesnie.
Do roku 1989 temat ten pozostawat tematem tabu w polskiej historiografii ze
wzgledu na sytuacje polityczng w kraju. Pierwsze publikacje poruszajqgce tq proble-
matyke pojawity sie w 1990 roku za sprawq opolskich historykéw i publicystow. Na-
stepnie badania podjely inne liczne Srodowiska naukowe w kraju, w konsekwencji
czego polscy historycy dokonali petnej rekonstrukgji historycznej powstania i funkcjo-
nowania powojennych obozéw pracy, odtwarzajgc rownoczesnie tragiczne losy ludzi
w nich przebywajqgcych. Jednym z gtéwnych badaczy zajmujqeych sie tg problematykq
jest prof. Edmund Nowak, wybitny polski naukowiec, ktéry przyczynit sie do licznego
wzbogacenia dorobku historiografii polskiej w tym zakresie, publikujgc prace poswie-
cone w gtéwnej mierze jednemu z najbardziej represyjnych powojennych obozéw od-
osobnienia - Obozowi Pracy w tambinowicach, a nastgpnie poszerzajqc swoj obszar
badawczy na wszystkie obozy jakie funkcjonowaty po Il wojnie swiatowej na Slgsku
Opolskim. Podsumowanie swoich dotychczasowych badan w tym zakresie zawart
w monografii Rozrachunki z przesztosciq. Sledztwa i procesy oraz inne nastepstwa

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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funkcjonowania powojennych obozéw na Gornym Slgsku, ktéra ukazata sie w 2012 r.
w Opolu.

Jak podkresla sam autor we wstepie, celem monografii jest: ,(...) przedstawienie
nastegpstw prawnych, politycznych i spotecznych funkcjonowania powojennych obozéw
na terenie historycznego Gérnego Slgska (w tambinowicach, Mystowicach, Swie-
tochtowicach - Zgodzie, Jaworznie i Siemianowicach Slgskich), na ktére to nastep-
stwa ztozyly sie $ledztwa i procesy sqdowe (i ich rezonans spoteczny) w sprawie prze-
stepstw popetnionych w tych obozach oraz szeroko rozumiana kwestia upamiegtnienia
tych obozéw”. Autor tym samym wyjasnia, ze monografia ta nie ma na celu przedsto-
wienia historii poszczegolnych obozéw na terenie Gérnego Slgska, ale skupienie sie
na przebiegu $ledztw i proceséw w sprawie licznych przestepstw w tych obozach oraz
ukazania ich implikacjach prawnych, spotecznych i politycznych. Stqd tez pozycja ta
odznacza sie bogatym materiatem Zrédtowym, gromadzonym i analizowanym przez
autora w ciggu wielu lat, ktérego sedno stanowiq akta prokuratorskie, w tym gtéwnie
Sledcze oraz akta sqgdowe, w szczegdlnosci procesowe (wybrane kserokopie aktéw
autor umiescit w aneksie na koncu opracowania, co jest jednym z atutéw). Autor od-
wotuje sie réwniez do protokotéw zeznan swiadkéw przestuchiwanych w Polsce i w Re-
publice Federalnej Niemiec (RFN), korespondencji bedgcej wynikiem catej procedury
Sledczej i procesowej, zwartych publikacji, artykutéw prasowych oraz niektérych re-
lacji $wiadkow.

Niewgtpliwym atutem publikacji jest jej lekka forma. Zagadnienia prawnicze zo-
staly przedstawione i wyttumaczone w sposéb bardzo przejrzysty i zrozumiaty dla kaz-
dego czytelnika. Autor ograniczyt sie do cytowania tylko niezbednych zapiséw wybra-
nych akt prokuratorsko-sgdowych, w wigkszosci starajqc sie jednak wskazaé na sedno
spraw, jakie poruszaty niniejsze akta.

Publikacja dzieli sie na osiem rozdziatéw. Pierwszy poswiecony zostat oméwieniu
dotychczasowego stanu badan w tej materii, a takze oméwieniu Zrédet i literatury
przedmiotu Autor zwraca uwage na to, ze monografia ta jest pierwszq catosciowq
pozycjq, ktéra skupia w sobie szczegbtowq analize przebiegu $ledztw i proceséw
w sprawie funkcjonowania pieciu powojennych obozéw pracy na Gérnym Slasku oraz
wskazuje na problematyke upamietnienia ofiar.

Rozdziat drugi odnosi sie do $ledztw i proceséw w sprawie przestepstw popet-
nionych w Obozie Pracy w tambinowicach w latach 1945-1946. Obszernie opisane
zostaty dwa procesy sqdowe (pierwszy w latach 1958-1959, drugi w latach 2001-
2006) poprzedzone dochodzeniem w sprawie tragicznych wydarzen podczas pozaru
w obozie 4 pazdziernika 1945 r,, a toczqce sie przeciwko bytemu komendantowi ni-
niejszego obozu Czestawowi Geborskiemu, ktére ostatecznie zostaty umorzone oraz
proces zakonczony wyrokiem skazujgcym dla niemieckiego funkcjonariusza obozo-
wego Paula Lindberga w RFN w 1951 1.

W rozdziale trzecim analizie poddane zostaty $ledztwa w sprawie przestepstw po-
petnionych w Obozie Pracy w Mystowicach w latach 1945-1946. Analizie poddano
przebieg $ledztwa w latach 1996-2007.

Rozdziat czwarty odwoluje sig do sledztw i procesow sqdowych w odniesieniu do
zbrodni dokonanych w 1945 r. w Obozie Pracy Swigtochtowice - Zgoda, toczonych
przeciwko bytemu lekarzowi obozowemu Kurtowi Antoniusowi Glombitzy ($ledztwo
i proces w latach 1960-1962 w RFN), oskarzanemu o przyczynienie sie do $mierci
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kilku wiezniéw oraz przeciwko komendantowi tego obozu Salomonowi Morelowi
w sprawie zbrodni, ktérych dopuscit sie na internowanych (1992-2009 w Polsce).

Rozdziat pigty zostat poswiecony skomplikowanym i dtugotrwatym $ledztwom
w sprawie przestepstw, jakie miaty miejsce w Centralnym Obozie Pracy (COP) w Jo-
worznie. Autor przywotat tutaj dwa jego zdaniem najistotniejsze $ledztwa. Pierwsze
w latach 1997-2011 w sprawie znecania sie funkcjonariuszy COP nad jericami wo-
jennymi i wiezniami w latach 1945-1949, drugie toczqce sie w latach 1992-2010
w sprawie przestepstw funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego i straz-
nikéw COP w latach 1947-1949 nad osadzonymi tam obywatelami polskimi narodo-
wosci ukrainskiej.

Rozdziat szdsty przywotuje $ledztwo toczone w latach 2002-2009 w sprawie po-
zbawienia w latach 1945-1947 wolnosci mieszkancéw Slaska, potgczonego ze szcze-
g6lnym udreczeniem w Obozie Pracy w Siemianowicach Slgskich. Sledztwo to miato
zgota odmienny charakter w odniesieniu do $ledztw przeprowadzanych w innych obo-
zach. Skupiato sie bowiem na dochodzeniu czy wsréd szczqtek ciat, majgcych nalezeé
do zotnierzy Wehrmachtu, spoczywajqcych na cmentarzu przy Parafii Rzymskokatolic-
kiej $w. Antoniego w Siemianowicach Slgskich, pochowane zostaty réwniez ciata lud-
nosci cywilnej internowanej w obozie.

Autor w rozdziale si6dmym dokonat pewnego podsumowania rozbieznosci i cech
wspdlnych dla kazdego ze Sledztw i proceséw, ukazujgc jednoczesnie ich reperkusje
spoteczne. W tym miejscu autor réwnoczesnie dokonuje oceny przeanalizowanych
Sledztw i procesdw, prezentujqc swoje uwagi oraz formutujgc ciekawe wnioski.

W rozdziale 6smym wyodrebniona zostata kwestia upamiegtnienia ofiar, jako
istotna obok analizowanych $ledztw i proceséw, konsekwencja istnienia powojennych
obozéw na Gérnym Slasku. Autor skupia sie tutaj na przedstawieniu wybranych pro-
bleméw zwigzanych z tworzeniem miejsc pamieci w poszczegdlnych obozach.

W zakonczeniu autor konkluduje, ze ,rozrachunek z przesztosciq” okazat sie bardzo
utomny i niewystarczajgcy. Przede wszystkim nie udato sie 0sqdzi¢ sprawcéw najciez-
szych zbrodni m.in. z powodu niewydolno$ci wymiaru sprawiedliwosci na skutek obo-
wiqzujgcych w Polsce procedur i przepiséw prawnych. Umarzanie prowadzonych
Sledztw i proceséw wywotato rozczarowanie oraz zal wéréd ofiar i ich rodzin, co nato-
miast miato niekorzystne reperkusje spoteczne.

Publikacja prof. E. Nowaka jest z pewnosciq godna polecenia z uwagi na to, ze
porusza bardzo istotny i trudny temat w historii Polski, ktéry wbhrew pozorom nie jest
tylko problemem historycznym, lecz ma swoje reperkusje prawne, polityczne i spo-
teczne w XXI wieku. Ksigzka adresowana jest nie tylko do historykéw, lecz wszystkich
czytelnikéw zainteresowanych tq tematykq, poniewaz w sposéb bardzo przejrzysty
pozwala przesledzi¢ i zrozumiec kazdy etap przywotanych $ledztw i proceséw, bez wy-
mogu samodzielnego analizowania czesto skomplikowanych Zrédet prawa.
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Kazimierz Kraj*

Andrzej Kowalski,
ROSYJSKI Rosyjski sztylet. Dziatalnos:
SZTYLET wywiadu nielegalnego

RWYWIADU

z

[Wydawnictwo LTW, tomianki 2013, 473 s. + 7nlb.]

Andrzej Kowalski ponad pietnascie lat stuzyt w Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego. Piszqc
recenzje, nie znam niestety innych danych na jego temat, takich jak np. wyksztat-
cenie cywilne, zainteresowania, inne publikacje o charakterze naukowym, o ile byty.
Przyjmujqgc, ze stuzyt w stuzbach specjalnych ponad 15 lat, to awans do stopnia put-
kownika uzyskat bardzo szybko. Brak szczegétéw zyciorysu autora (z wiadomych
wzgledéw) moze skutkowaé¢ nie do konca obiektywng oceng tego, co przedstawit.
Baza Zrédtowa publikacji nie zostata zamieszczona w formie spisu bibliograficznego,
co jest jednym z powazniejszych mankamentéw ksigzki. Autor korzysta co najmnie;j
z trzydziestu zrédet drukowanych (opracowania, artykuty, publikowane dokumenty).
Positkuje sie takze zrédtami internetowymi. Oczywiscie zagadnienie, ktérym zajqt sie
swojej ksigzce putkownik Kowalski, nie jest szeroko opisywane na tamach wielu publi-
kacji, w tym w jezyku polskim'.

* Doktor, adiunkt w Katedrze Bezpieczenistwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.

' Zob. np.: G. Jaszuriski, Tajemnica Richarda Sorge z 1969 r., S. Radé, Dora nadaje z 1975 r., G. Londsale, Najwyzsza
stawka, Wspomnienia pracownika wywiadu, Katowice 1967 lub A. Czechowicz, Siedem trudnych lat z 1974 r. Z now-
szych publikacji to B. Lewickij, Terror i rewolucja z 1965 r., F. Bernas, Mrok i mgta, z dziejow K.G.B. z 1997 r., N. West,
O. Tsarew, Klejnoty koronne, brytyjskie tajemnice z archiwéw KGB z 2000 r., L. Pawlikowicz, Tajny front zimnej wojny,
Uciekinierzy z polskich stuzb specjalnych 1956-1964 z 2004 r. czy idem, Aparat centralny 1. Zarzqdu Gféwnego KGB
Jjako instrument realizacji globalnej strategii Kremla 1954-1991 2 2013 r.
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Autor, niebedgcy profesjonalnym naukowcem, wykonat wielkqg prace analityczng
oraz interpretacyjng dotyczqcq celéw, metod, technik, sukceséw i porazek w dziatal-
nos$ci nielegatéw wywiadéw radzieckiego i wspotczesnej Rosji. Niewatpliwie podpierat
sie wiedzq pozazrédtowq, zwigzang ze stuzbg w UOP, ABW, a nastepnie w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego. Pytanie, w jakim stopniu skuteczne byly te narzedzia
w analizie dziatalnosci wywiadu nielegalnego. Niewatpliwg staboscig analizy An-
drzeja Kowalskiego jest niepostugiwanie w wiekszym stopniu zrédtami rosyjskimi (nie
tylko zbiorami dokumentdw, ale réwniez opracowaniami), ktére sq dostepne. W Rosji
funkcjonuje wiele organizacji zrzeszajgcych bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych
ZSRR (Rosji), ktére czesto aktywnie dziatajg na niwie wydawniczej. Takim przyktadem
jest Stowarzyszenie Studiowania Historii Ojczystych Stuzb Specjalnych, kierowane
przez majgcego polskie korzenie generato-lejtnanta dra hab. Aleksandra Zdanowicza,
organizujgce corocznie Cztienija na tubiankie i patronujqgce wielu publikacjom zwig-
zanym takze z historiq dziatalnos$ci wywiadu, w tym nielegalnego. Gtadkow, Sudo-
ptatow, Prochorow, Kotpakidi to tylko jedni z wielu piszqcych, badaczy, historykéw.
Mozna wymieni¢ innych: Olega Nieczyporenke, Igora Atamanienke, Wtadimira Anto-
nowa, Aleksandra Iszczenke czy Wiaczestawa taszkute.

Gdy analizujemy spis tresci, wida¢ stabos¢ warsztatowg autora w zakresie pisania
opracowania majqgcego walory naukowe. Chociaz pozytywnie nalezy ocenié¢ podroz-
dziat obszernego Wistepu zatytutowany Charakterystyka i krytyka zrodef, w ktérym
Kowalski wskazuje na trudnosci w opisywaniu i zrozumieniu przedstawianego zjo-
wiska. Jest to zwigzane czesto z brakiem wiarygodnych informacji bqdz jak stwierdzit
Andrzej Kowalski spolaryzowania informacji.

Opracowanie sktada sie z pieciu czesci zatytutowanych: Witep, Z historii niele-
gatéw, Synteza oraz Za parkanem. Ksiqgzke uzupetniajq indeks nazwisk oraz siedem
zatqeznikéw, zawierajgeych fragmenty dokumentéw lub wyjqtki z opracowan.

Kazda czesé (rozdziat) zostata podzielona na podrozdziaty i tak we Wistepie to: Dla-
czego?, Obok gtéwnego nurtu, Nielegat - o co pytamy?, Wspomniana charakterystyka
i krytyka zrodet oraz Definicje. Drugi rozdziat z Historii nielegatéw autor przedstawia
w podrozdziatach zatytutowanych: Fala |, Fala Il i Fala Ill. Trzecia cze$é, Synteza, po-
dzielona zostata na: Nielegafowie wspdfczesnie, Rekrutacja i opracowanie, Szkolenie,
Szkolenie indywidualne, Szkolenie stacjonarne, Cwiczenia w terenie, Legenda, Bie-
zqca praca nielegata, Siatki agenturalne Zarzqdu S (KGB - K.K.), Specyficzny dobor,
Naprowadzenie i werbunek, Nielegatowie GRU, GRU w Polsce, Operacja Progres
oraz Zarzqd S. Ostatni rozdziat nie zostat podzielony na podrozdziaty, gdyz liczy je-
dynie 4 strony.

Recenzent, z racji spetnianej roli, powinien przeprowadzi¢ krytyczng, ale rzetelng
ocene analizowanej publikacji. Przedstawi¢ jej zalety, ale i niedociggniecia.

Problematyka podjeta przez putkownika Andrzeja Kowalskiego ze wzgledu na jej
specyfike jest niezwykle trudna do obiektywnego przedstawienia i poparcia tez wiary-
godnymi i zweryfikowanymi informacjami. Tu znajduje sie pierwsza z putapek, ktérg
moim zdaniem, uzywajqc wojskowego jezyka, autor zrecznie omingt, poprzez przed-
stawienie czytelnikowi charakterystyki Zzrédet, ktérymi sie postuguje, i pokazat trud-
nosci w ich interpretacji i ocenie ich prawdziwosci.

Ksigzka przedstawia wazny zakres i sposéb dziatania rosyjskiego wywiadu (wcze-
$niej radzieckiego), jego wielkie doswiadczenie w tego rodzaju pracy wywiadowczej



Andrzej Kowalski, Rosyjski sztylet, Dziatalnos¢ wywiadu nielegalnego

oraz osiggniecia i porazki. Autorowi udato sie przedstawi¢ wywiad nielegalny jako nie-
zwykle niebezpieczne narzedzie stuzb wywiadowczych. Tytut Rosyjski sztylet, dziatal-
nos¢ wywiadu nielegalnego trafnie i symbolicznie charakteryzuje prace nielegatow.
Sztylet kojarzy sie nam ze skrytobdjstwem, a uderzenia nielegalnego wywiadu sq
réwnie grozne i zabdjcze, jak tytutowy sztylet.

Mimo sprawnego postugiwania sie jezykiem i ,lekkiego pidéra” autora, podstawowq
wadg, stabosciq ksigzki jest niski poziom redakcyjny. Poszczegdlne czesci (rozdziaty)
opracowania nie sq proporcjonalne. Wstep podzielony na 4 czesci liczy 47 stron.
Drugi rozdziat 164, za$ trzeci 99 stron. Ostatni, o czym wspominatem, 4 strony. Zo-
rzut nie dotyczy bezposrednio autora, lecz ewidentnie wida¢ brak wsparcia ze strony
wydawnictwa. Nie uniknieto réwniez drobnych wpadek, jak np. stwierdzenie, ze dy-
rektor Departamentu | MSW (wywiad) putkownik Witold Sienkiewicz byt wiezniem Bu-
chenwaldu (s. 173). Wiezniem tego obozu koncentracyjnego byt zastepca i zarazem
nastepca Sienkiewicza, ptk Henryk Sokolak. Drazni (moim zdaniem) transliteracja ro-
syjskich nazwisk niezgodna z polskimi zasadami, a przyjecie formy zapisu z jezyka an-
gielskiego.

Jakie wnioski nasuwajq sie po lekturze? Po pierwsze, problematyka podjeta przez
autora powinna znalez¢ sie na warsztacie wielu naukowcéw (politologéw, historykédw,
naukowcéw z zakresu nauk o bezpieczeristwie, ale réwniez prawnikéw czy socjo-
logéw). Po drugie, powinno sie zorganizowaé cykl seminariéw naukowych poswieco-
nych wywiadowi nielegalnemu, ktére poszerzatyby kregi naukowcéw zajmujgeych sie
tq problematykq, z korzysciqg dla naszej wiedzy. Po trzecie, Agencja Wywiadu oraz
Stuzba Wywiadu powinny w ramach swojej dziatalnosci wspieraé badania nad proble-
matykq nielegalnego wywiadu, np. organizujgc konkursy na prace, np. magisterskie
czy licencjackie lub fundujgc stypendia dla mtodych naukowcéw (doktorantéw), cheg-
cych studiowaé i bada¢ to zagadnienie. Po czwarte, zagrozenia wynikajqce z dziatal-
nosci nielegalnego wywiadu powinny by¢ obowigzkowo przedstawiane decydentom
politycznym, szczegdlnie zajmujgcym sie problematykq politycznego, ekonomicznego
i militarnego bezpieczenstwa panstwa.

Ksigzka Andrzeja Kowalskiego jest opracowaniem o pionierskim charakterze i jej
niedociggniecia nie powinny zniecheca¢ do lektury Rosyjskiego sztyletu. Moze by¢
przydatna w oérodkach szkoleniowych stuzb specjalnych czy np. dla pracownikéw
Strazy Granicznej.

Polecam jg réwniez wszystkim interesujgcym sie dziatalnoscig stuzb wywiadow-
czych, gdyz jest bardzo dobrym Zrédtem weryfikacji przedstawianych w coraz cze-
Sciej pojawiajgcych na rynku ksiegarskim wspomnieniach bytych wywiadowcéw. Po
lekturze tego opracowania kazdy zaciekawiony nielegalnym wywiadem powinien sie-
gnac¢ do ksigzki Vincenta V. Severskiego pt. Nielegalni, co znakomicie uzupetni wiedze
na temat funkcjonowania nielegatéw.
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Natalia Adamczyk

Debata ,Kryzys na Ukrainie —
uwarunkowania i konsekwencje”.
Sprawozdanie

3 czerwca 2014 r. w Collegium Novum Uniwersytetu Jagielloriskiego odbyto sie se-
minarium poswiecone sytuacji na Ukrainie, ktérego organizatorami byto Polskie To-
warzystwo Studiéw Miedzynarodowych oraz Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych UJ. Zaproszeni panelisci przygotowali krétkie wystgpienia pre-
zentujqce ich stanowisko w poruszanych kwestiach: dr Agnieszka Bryc ,Rosja wobec
Ukrainy: Partnerstwo czy wrogowie? Jaka przyszto$¢?” oraz dr Piotr Bajor ,Rewolucja
i co dalej? Czy stabilizacja sytuacji na Wschodzie jest mozliwa?”.

Dr Bajor w swym wystgpieniu odniést sie do ostatnich wyboréw prezydenckich na
Ukrainie, oceniajqgc ich przebieg i konsekwencje, jakie mogqg przyniesé¢ dla kraju. Zo-
znaczyl, ze nowy prezydent, posiadajgcy zgodnie z przywrécong konstytucjg z 1996 .
w redakcji z 2004 r. ograniczone kompetencje w ramach ustroju parlamentarno-pre-
zydenckiego, bedzie miat duze trudnosci w realizacji zatozonych celéw majgcych przy-
wroéci¢ stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Kwestig niezwykle istotng pozostajq
réwniez przyspieszone wybory parlamentarne, ktérych wynik pozwoli dopiero zwery-
fikowa¢ kierunek zapowiedzianych przemian na Ukrainie.

Dr Agnieszka Bryc skupita sie na przedstawieniu instrumentéw, jakie wykorzystuje
Rosja do potwierdzenia i utrwalenia swych zywotnych intereséw na Ukrainie. Wsréod
najwazniejszych wymienita m.in. zarzqdzanie niestabilno$ciq w mys| zasady ,dziel
i rzqdZ” na ptaszczyznie zaréwno politycznej, jak i spotecznej, wojne informacyjnag,
ktéra przyczynia sie do ksztattowania sie negatywnego wizerunku narodu i panstwa
ukrainskiego, rosyjskq doktryne i koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz dyplomacje. Dr Bryc stwierdzita, ze dziatania Rosji sq tak naprawde przejawem
jej stabosci i desperackim poszukiwaniem wzmocnienia wizerunku zwtaszcza na ob-

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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szarze poradzieckim. Przewrotnie prowadzi to jednak do zdecydowanego pogorszenia
tego wizerunku gtéwnie w oczach dotychczasowych sojusznikéw. Moskwa, realizujgc
swq polityke, ponosi wysokie koszty obcigzajgce w sposéb niebezpieczny budzet pan-
stwa.

Panelisci stwierdzili réwniez, ze gtéwnym motywem ingerencji Rosji na Ukrainie
sq zywotne interesy Moskwy w tym regionie, ktére decydujq o tworzeniu jej mocar-
stwowej pozycji. Ponadto relatywizacja prawa miedzynarodowego, jaka dokonuje sie
za sprawq Kremla, potwierdza teze, iz rezim potrzebuje sukcesu.

Z kolei w odniesieniu do Ukrainy prelegenci uznali, ze warunki przedstawione
Ukrainie zawarte w umowie o partnerstwie i wspétpracy byly dla Kijowa niekorzystne,
w odréznieniu od oferty, jakg ztozyta Moskwa, w zwigzku z czym nie mozna sie dziwic,
ze odmodwiono jej podpisu.

Po wystgpieniach prelegentéw gtos oddano publice. Pojawito sie wiele pytan, na
ktére nie udato sie jednak opowiedzie¢ w sposéb wyczerpujqcy, ze wzgledu na ograni-
czenia czasowe. Debata cieszyta si¢ jednak duzym zainteresowaniem zaréwno wsréd
studentéw, jak i kadry dydaktycznej. Aktualno$é podejmowanych, wieloptaszczyzno-
wych probleméw z pewnosciq bedzie jeszcze przedmiotem dyskusji.



Gy BEIPIECZENSTHO romi o

Monika Ostrowska®
Towarzystwo Strzeleckie ,,Bractwo Kurkowe”

Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna odnotowac znaczqcy wzrost liczby instytucji non profit
w Polsce. Renesans aktywnosci spotecznej stanowit z jednej strony rezultat wspomnia-
nych przemian ustrojowych, z drugiej zas efekt nowych rozwigzan prawnych, ktére
stworzyly korzystniejsze niz poprzednio warunki rozwoju tego typu organizacji. Jedng
z przyczyn dynamicznego wzrostu tego sektora jest réwniez duze zapotrzebowanie
spoteczne, na przyktad ze strony bezrobotnych, jak réwniez spadek zaufania do insty-
tucji publicznych, niebedqcych w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.

Jednym z trzech filaréw spoteczenstwa obywatelskiego jest sektor pozarzgdowy,
zwany trzecim sektorem, sektorem niezaleznym, niedochodowym, dobrowolnym lub
dobroczynnym. W polskiej tradycji uzywano najczesciej pojecia spoteczny na okre-
Slenie charakterystycznej dla sektora aktywnosci i solidaryzmu na rzecz rozwiqzy-
wania probleméw i kwestii spotecznych. Niekiedy réwniez stosowano nazwy - sektor
instytucji spotecznie uzytecznych lub sektor pozytku publicznego'. Najogdlniej rzecz
ujmujqc, rola i zadania trzeciego sektora sprowadzajg sie do zaspokojenia tych po-
trzeb spotecznych, ktérych inne sektory nie cheq lub nie mogq zaspokoic.

Dziatalno$é dzisiejszych organizacji pozarzgdowych w sferze pomocy spotecznej
jest kontynuacjq dziatalnosci filantropijnej i dobroczynnej wiekow srednich i okresow
po6zniejszych. Sledzqc historie ofiarnosci spoteczenstwa polskiego, mozna wyciggngé
wniosek, ze instytucjonalizacje pomocy spotecznej realizowanq przez parstwo zdecy-
dowanie wyprzedzily organizacje spoteczne i ofiarnos¢ prywatna, ktére spontanicznie
na przestrzeni wiekéw odpowiadaty na aktualnie pojawiajqce sie problemy?.

* Doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego.
' D. Trawkowska, Portret wspotczesnego pracownika socjalnego, Katowice 2006, s. 51.

2 Koncepcje i praktyka dziatania spofecznego w pracy socjalnej, red. E. Kantorowicz, Olsztyn 2011, s. 128.
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Ponizej przedstawiono historie i dziatalnos¢ Towarzystwa Strzeleckiego ,Bractwo
Kurkowe” oraz inicjatywy, ktére podejmuje w ramach pracy spotecznej w Krakowie
i Matopolsce.

Z kart historii

Chwili powstania Krakowskiego Bractwa Kurkowego nie utrwalit zaden znany nam do-
kument, ale wszystkie przestanki historyczne wskazujq, ze poczqtek funkcjonowania
tej organizacji przypada na okres, gdy miasto mogto sie juz poszczyci¢ przynajmniej
zaczqtkiem fortyfikacji, tj. zapewne najwczesniej na koniec XlII wieku, jest ona zatem
powigzana z historig Krakowa, juz od samych poczgtkéw jego lokacji na prawie mag-
deburskim?.

Za metryke miasta Krakowa, tak jak i bractwa w sensie formalnoprawnym uznaje
sie akt jego lokacji, wystawiony 5 czerwca 1257 roku przez ksiecia Bolestawa Wsty-
dliwego. Wystawca dokumentu okreslit w nim powinnosci i prawa krakowian, stwa-
rzajgc w ten sposéb warunki do uksztattowania sie gminy miejskiej wedtug wzorcow
prawa magdeburskiego, ale bez wzmianki o obwarowaniach miasta®. Trzydziesci lat
po6zniej w 1285 roku zgode na to, by zostato opasane murem obronnym, w nagrode
za wierno$¢ mieszczan i ich pomoc w sttumieniu buntu moznowtadztwa, udzielit krako-
wianom nastepca Bolestawa Wstydliwego na tronie krakowskim ksigze Leszek Czarny
(pom. 1240 a 1242-1288).

Z chwilg powstania obronnosci obowigzek dbatosci o ich utrzymanie i obrone spo-
czagt na samych mieszczanach. Temu celowi stuzy¢ miata ponadcechowa organizacja
paramilitarna, podlegta wladzom miasta, do ktérej przynaleznos¢ byta dla cztonkéw
cechéw obligatoryjna. Organizacjq tq byto Bractwo Kurkowe, zwane tez Towarzy-
stwem Strzeleckim, Konfraterniq Strzelcow, Szkotq Strzeleckq lub Rycerskq, a po ta-
cinie okreslane jako Schola laculatoriae lub Societas laculatorum.

Posrednio informacji o istnieniu tego typu organizacji dostarcza zachowany tzw.
wielki przywilej dla Krakowa, wystawiony przez kréla Kazimierza Wielkiego 7 grudnia
1358 roku. Wtadca, okreslajgc rozmaite powinnosci mieszczan, m.in. wyraznie zalecit,
aby w razie oblezenia Krakowa przez nieprzyjaciela ,(...) Wszyscy posiadajgcy domy
w miescie niech bedq zobowigzani do jego obrony”.

Wtadze miasta staraly sie stosowaé réznorodne formy zachety do udziatu w strze-
leckich ¢wiczeniach. Stuzyto temu w sposdéb naturalny przejmowanie wzorcow i zwy-
czajow z powodzeniem stosowanych w bractwach zachodnioeuropejskich, skad
zresztq - wraz z recepcjqg prawa magdeburskiego - sama idea bractw kurkowych
przeszczepiona zostata na polski grunt. Dziatania te wspierali takze wtadcy Polski, wi-
dzgc w nich skuteczny sposéb na podnoszenie poziomu obronnosci miast.

Srebrny kur od 1565 roku funkcjonuje jako symbol Krakowskiego Bractwa Kurko-
wego podarowanego przez Samorzqd Miasta Krakowa?®.

3 T. Wroriski, Krakowskie Towarzystwo Strzeleckie Bractwo Kurkowe, Krakéw 1984, s. 7.

4 G. Lichofczak-Nurek, Dzieje Krakowskiego Bractwa Kurkowego. Od powstania po kres | Rzeczypospolitej, [w:] Krakow
i jego Bractwo Kurkowe przez 750 lat, G. Lichoficzyk- Nurek, M. Satata, Krakéw 2007, s. 10.

5 A. Grabowski, Bractwo Kurkowe w dawnym Krakowie, Krakéw 2009, s. 40-42.
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Towarzystwo Strzeleckie ,Bractwo Kurkowe

Fot. 1. Srebrny kur

Zrédfo: zbiory whasne Towarzystwa Strzeleckiego ,Bractwo Kurkowe”.

Fot. 2. Budynek Celestatu, siedziba Bractwa Kurkowego, obecnie miesci sie w nim
oddziat Muzeum Historycznego Miasta Krakowa gromadzqcy pamigtki zwigzane
z bractwem (jest to jedyne na $wiecie muzeum Bractwa Kurkowego)

Zrédfo: zbiory whasne Towarzystwa Strzeleckiego ,Bractwo Kurkowe”.

21 czerwca 1837 roku Towarzystwo Strzeleckie nabyto na wtasnosé od Maurycego
Samelsohna rozlegty ogréd na przedmiesciu Wesota, potocznie zwany Ogrodem Ste-
inkellerowskim, a lezgcy stosunkowo blisko pierwotnego Celestatu. Juz wkrétce krako-
wianie zaczeli to miejsce nazywaé Ogrodem Strzeleckim. Termin uroczystego oddania
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Monika Ostrowska

obiektu do uzytku to 15 pazdziernika 1837 roku. Wéwczas z udziatem przedstawicieli
wtadz Wolnego Miasta Krakowa i reprezentantéw zaborczych dworéw dokonano ,in-
stalacji strzelnicy na Wesotej” - jak okreslono 6w moment na tarczy, do ktérej oddali
pamigtkowe strzaty goscie honorowi uroczystosci. O dodatkowych jego walorach sto-
nowit fakt, ze nowy Celestat byt pierwszq w Krakowie budowlg wzniesiong w stylu neo-
gotyku angielskiego.

Wspélczesna dziatalno$é Bractwa Kurkowego

Towarzystwo nadal prowadzi szerokq dziatalno$¢ spoteczng, charytatywnq i reli-
gijng, wspdtfinansujqc wiele przedsiewziec¢ zwigzanych zaréwno z duchem religijnym,
filantropijnym, jak i patriotycznym i kulturalnym. Charakter dziatalnosci, ktéry przez
poprzednie stulecia skupiat sie bardziej na wydZwieku patriotycznej walki o niepodle-
gtos¢ przeszedt w walke o kulture i tradycje, a takze propagowanie ducha religijnosci
i braterskiego, spotecznego wsparcia potrzebujqgcych i ubogich. Przyktad dziatalnosci
socjalnej, nastawionej na wsparcie ubogich i potrzebujgcych Towarzystwo wyka-
zato, angazujgc sie m.in. w pomoc w prowadzeniu Schroniska dla Niepetnospraw-
nych w Radwanowicach, nalezgcego do Fundacji $w. Brata Alberta. Ponadto dzigki
srodkom zebranym wsréd braci oraz dzieki sktadkom zagranicznych bractw stowarzy-
szonych w EGS (Europejska Federacja Historycznych Towarzystw Strzeleckich) wybu-
dowano w Radwanowicach Dom Przyjaciét, a w 2004 roku wyposazono jeden ze star-
szych budynkéw w winde, ktéra pozwoli na korzystanie przez niepetnosprawnych ze
wszystkich czterech kondygnacji.

Obecnie dziatalno$¢ Towarzystwa Strzeleckiego ,Bractwo Kurkowe” w Krakowie
skupia sie wokét nastepujacych obszaréw przydatnych dla spoteczenstwa i pracy so-
cjalne;j:
- Patronaty nad szkotami (Szkota Podstawowa im. Krakowskiego Bractwa Kurko-

wego nr 38 w Krakowie®, Zespét Szkét Zawodowych w Niepotomicach im. Krakow-

skiego Bractwa Kurkowego’);
- Organizowanie aukgji charytatywnych i innych spotkan o podobnym charakterze:

* Krélewski - Marszatkowski Bal Kurkowy na rzecz Fundacji im. Brata Alberta.
Aukcja odbywa sie na rzecz dzieci niepetnosprawnych podczas Balu Krakow-
skiego Bractwa Kurkowego odbywajqcego sie w styczniu kazdego roku®. Bal or-
ganizowany jest corocznie od 1998 roku,

* Strzelanie do tarczy charytatywnej. Aukcja odbywa sie na rzecz Szkoty Podsta-
wowej im. Krakowskiego Bractwa Kurkowego nr 38 w Krakowie. Strzelania od-
bywajq sie w maju podczas strzelania o godnosé Kréla Kurkowego i we wrze-
$niu podczas Strzelania Jesiennego,

Uchwata nrXV/138/95 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 kwietnia 1995 roku w sprawie nadania patrona Szkole Podsta-
wowej nr 38 w Krakowie.
Uchwata nr 54 Rady Miejskiej w Niepotomicach o objecie patronatu przez ,Bractwo Kurkowe” nad Zespotem Szkét Za-
wodowych w Niepotomicach.

Tradycja Balu Krélewskiego siega sredniowiecza. Wéwczas aktualnie panujqey Krél Kurkowy zobowigzany byt do wyda-
nia balu. Uczestniczyli w nim obywatele Grodu Kraka, jak réwniez panujqcy krélowie.
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* Organizacja i sponsorowanie finatu konkursu o tytut Dzieciecego Kréla Kur-
kowego odbywajqgcego sie w Parku Strzeleckim w Krakowie®. Konkurs przewi-
dziany jest dla ucznidw szkédt podstawowych, ktorzy muszq wykazac sie wiedzq
na temat historii krakowskiego Bractwa Kurkowego. W ciggu roku organiza-
torem konkursu jest Muzeum Historyczne Miasta Krakowa, oddziat Celestat,

- Wsparcie organizacji dziatajgcych na rzecz ludzi potrzebujgcych (Fundacja im.
brata Alberta w Radwanowicach - schronisko dla niepetnosprawnych oraz hospi-
cjum $w. tukasza w Krakowie);

- Krakowskie Bractwo Kurkowe jest takze fundatorem 10 sztandaréw wojskowych
oraz 2 szkolnych. Pierwszym sztandarem, jaki Bractwo ufundowato dla jednostki
wojskowej, byt znak bojowy 16 batalionu powietrzno-desantowego. Na jednym
z ptatéw tego sztandaru widnieje srebrny kur, symbol Bractwa Kurkowego'®;

- Organizacja wyjazdéw propagujqgcych kulture patriotyczng i chrzescijarskq: Kaz-
dorazowo nowo obrany Krél Kurkowy organizuje wyjazdy pielgrzymkowo-patrio-
tyczne do Polonii Swiata i znanych sanktuariéw, np. Wilno, Lwdw, Lourdes, Fatima,
La Compostella, Waszyngton, Nowy Jork, Meksyk, Czestochowa w Australii itp."

Podsumowanie

Bractwo Kurkowe to organizacja, ktéra stoi na strazy kultury, patriotyzmu i religij-
nosci. Swoje dziatania skupiajg na kultywowaniu tradycji strzeleckiej i historii z nig
zwigzanej, a takze na pielegnowaniu wartosci spotecznych, rozwijaniu wiezi towarzy-
skich braci, rodzin i sympatykéw, biorgcych udziat we wszelkich uroczystosciach i zao-
wodach, w jakich uczestniczq bracia kurkowi. Przez udziat w licznych uroczystosciach
w Krakowie i w kraju, a takze za granicq, zachecajg spoteczeristwo do pielegnacji re-
ligijno-patriotycznych wartosci, na ktérych opiera sie tradycja naszego spoteczenstwa
i naszej ojczyzny. Swojq dziatalnosé skupiajg réwniez na innych nowatorskich formach
niesienia pomocy i wsparcia. Nie jest im obca filantropia i charytatywne ofiary oraz
gesty, dbatos¢ o kulture i sztuke. Pielegnujq i szerzq chrzescijanskie wartosci i tro-
dycje, czego przyktadem byly silne wiezi z btogostawionym Janem Pawtem II. Bracia
Kurkowi wspierajq spoteczenstwo swoim hartem i gorliwosciq. Sq aktywni we wszyst-
kich duzych uroczystosciach kulturalnych Krakowa, dodajgc im barwnego i historycz-
nego kolorytu.

¢ Konkurs organizowany jest z okazji Dnia Dziecka.
1 Wywiad z prof. dr. hab. Czestawem Dzwigajem.
" Ibidem.
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Marcin Lason

Wptyw reformy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
na sytuacje w Wojskach Specjalnych na poczatku 2014 roku

Artykut podejmuje aktualny problem badawczy. Temat zmian i wynikajacych z ich
skutkéw podejmowany jest przez badaczy, szczegdlnie wojskowych. Jednym z ob-
szarow, w ktérych konsekwencje poczynan reformatoréw sg najbardziej widoczne,
sq Wojska Specjalne. Autor stara sie pokaza¢, jakie zmiany wprowadzono i jak
wptynety na ksztatt i funkcjonowanie tego rodzaju sit zbrojnych. Dokonuje anali-
zy krytycznej, wskazujac na liczne wady przyjetych rozwigzan. Proponuje takze
zmiany, ktore pozwolityby na przywrdcenie sprawnosci systemu Wojsk Specjalnych
w Polsce. Traktujac to jako przyczynek do dyskusji i wypracowania optymalnych
rozwigzan uwzgledniajacych polskie uwarunkowania. Tekst bazuje na materiatach
zrodtowych poddanych analizie i towarzyszacych im ocenach i wnioskach.

Stowa kluczowe: Wojska Specjalne, reforma, sity zbrojne, kierowanie, dowodze-
nie, Polska.

Effects of the reform of the leading and command system of the
Armed Forces in the Republic of Poland on the situation of the
Special Forces at the beginning of 2014

The article elaborates on the current research problem. Subject matter of changes
and their effects is often taken by researchers, especially by the military. One of the
areas in which the consequences of the reformers’ actions are most visible is the
Special Forces. The author tries to show changes that have been made, and how
they influenced the structure and functioning of this type of armed forces. By critical
analysis he points out humerous disadvantages of the approved solutions. He also
suggests changes that would allow to restore the efficiency of the system of Special
Forces in Poland. The author treats the above as a starting point in a discussion
and a way to develop optimal solutions that take Polish circumstances into consid-
eration. The text is based on analysed source materials, as well as accompanying
assessments and conclusions.

Key words: Special Forces, reform, armed forces, leading, command, Poland.
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BnvsHne pegpopmbl KOMaHAOBAHMS U yripaBaeHnss BOopyXeHHbIMU
Cunammn Pecriybanku lNosiblua Ha cutyauymio Borick crieymnasibHoro
Ha3sHa4dyeHus B Hayasne 2014

B cTaTbe pacCMOTPEHO OYEeHb aKTyanbHYO NUCCNeaoBaTelbCKyo NpobreMy, KOTOPO
NocBSLWaloT BHUMaHUE MHOIME yyeHble, 0COBEHHO 3aHMMalOLWMECS] BOEHHbIM LE0M.
OpaHol M3 oTpacrnen, B KOTOPOK MocneacTeus aencteuin pecdopmatopos Hanbonee
BUAMMbI SIBNISIKOTCS BOMPOChI PyHKUMOHMpPOBaHUS Bolick cneumnanbHOro Ha3HayeHme.
ABTOp MbITAETCS NOKa3aTb, KakKne n3aMeHeHus 6blin BBEAEHbI, U KaK OHW MOBAUSIN
Ha OpMYy W AENCTBUA 3TUX BOICK. poBeAeH KpUTUYECKNIN aHann3, yKasblBatoLWmit
Ha psiA HeLOCTAaTKOB MPUHATLIX peleHui. JaHbl TakxXe NpeanoXeHust n3MeHeHun,
KOTOpble MO3BOJIAT NOBbICUTbL 3(P(PEKTUBHOCTL CreLHasa B NOJIbCKUX BOOPYXXEHHbIX
cunax. DTy NpeanoXxeHust MoryT 6biTb Nosie3Hbl BO BpeMsi 06CyxaeHnss n pa3paboT-
KW ONTUMasbHbIX PELUEeHWUI, YYUTbIBAOLWMX Mosbckme ycnosus. CtaTbs 6asmpyeTcs
Ha MCXOAHbIX MaTepuanax, KoTopbiM 6bis1 AaH aHanu3, NpoBeAeHa OLeHKa U caena-
Hbl COOTBETCTBYOLLINE BbIBOAbI.

KnioueBble cnoBa: cneuHas, pedopma, BOOPYXEHHble CUMbl, PYKOBOACTBO, KO-
MaHzoBaHwue, MosnbLua.

Marek Brylonek

Tendencje rozwoju zarzgdzania kryzysowego Unii Europejskiej

Kiedy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w 1999 r. jednomyslnie podjety decyzje
o ustanowieniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, przystapity jednocze-
$nie do tworzenia odpowiednich narzedzi, stuzacych do jej realizacji. Zdecydowano
o powofaniu organdéw i instytucji oraz wypracowaniu procedur, ktére umozliwityby
szybkie i precyzyjne podejmowanie decyzji dotyczacych planowania i prowadzenia
dziatan w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Od tamtego czasu Unia Europejska,
a takze jej zdolnosci reagowania kryzysowego przeszty szereg przeobrazen. Autor,
na podstawie badan i doswiadczen wtasnych z pracy w strukturach planowania po-
ziomu polityczno-strategicznego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, zwiezle
opisuje tendencje w zarzadzaniu kryzysowym Unii Europejskiej, dotyczace miedzy
innymi ewolucji unijnych organdw i instytucji, procedur zarzadzania kryzysowego,
wdrazania podejscia zintegrowanego oraz trendy w nowo powotywanych misjach
reagowania kryzysowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obrona, CSDP, zarzadzanie kryzysowe, misja,
operacja.

Trends in the European Union crisis management development

In 1999 the European Union member states had made a unanimous decision to
establish the European Security and Defence Policy. They simultaneously began to
develop adequate tools serving its implementation. Decisions were made to create
organs and institutions and to develop appropriate procedures which would enable
fast and accurate decision-making concerning planning and conducting activities
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in the field of security and defence. Since that time the European Union and its
crisis management capacities have undergone numerous transformations. The au-
thor, basing on research and own experiences of work in political-strategic planning
structures of the European External Action Service, concisely presents trends in the
European Union crisis management, which concern, among others, the evolution of
the Union’s organs and institutions, crisis management procedures, implementation
of comprehensive approach and trends in the newly-deployed crisis intervention
missions.

Key words: defence, CSDP, crisis management, mission, operation.

TeHAaeHUnn pa3BuTnsi aHTUKPU3NCHOIO yripaBsieHnsi EBpornenckoro
Corw3za

B 1999 roay, koraa rocypapcrea-ynieHbl EBponenckoro Coto3a eanHOrIacHo npu-
HANM peLleHne O co3aaHuMmM «EBponerckon MonmnTuku 6e3onacHoCcT M 060pPOHbI»
(CSDP), BMecTe C TEM OHM NPUCTYNUAM K CO34AHNIO0 COOTBETCTBYOLWMNX MHCTPYMEH-
TOB CMoCcO6CTBYIOWMX ee peanu3auuun. Bbiio Takxke MpUHATO pelueHMe O cosja-
HMW OPraHoB, MHCTUTYLMA 1 pa3paboTke npoueayp, NO3BOASAOWNX 6bICTPO N TOYHO
NPUHUMaTb pELUEHUSs, KacatoWwmecs NJaHUpPOBaHMS N OCYLLECTBNEHUS AEATENBHOCTH
B obnactu 6e3onacHocTn 1 060poHbIl. C Tex nop, EBponerickuii Coto3 n ero cnocob-
HOCTb pearmpoBaHUs Ha KPU3WUCHbIE CUTyauuu npetepnenu pag npeobpasoBaHuii.
ABTOp, OCHOBbIBasACb Ha COHBCTBEHHbIX NCCNeAoBaHMAX U onbiTe paboTbl B CTPYKTY-
pax NAaHWPOBaHMS MOJUTUYECKO-CTpaTermyeckux AencTteuii EBponemckon cnyx-
6bl BHELWHENOMNTUYECKON AeATeNbHOCTU, KPaTKO OMNucCbiBaeT TeHAeHuun B obna-
CTW aHTUKPU3UCHOIO yrnpaBneHns EBponerickoro Coto3a, B YaCTHOCTM, KacatoWwmxcs
3BOMIOLMU OpraHoB M yupexaeHumin EC, npouenyp aHTUKPU3WCHOMO ynpaBfeHus,
BBEAEHMS KOMMJIEKCHOIO NoAX0Aa U TEHAEHUMI B yXXe AENCTBYHOLMX MUCCUAX aH-
TUKPU3NCHOIO pearnpoBaHus.

KnroueBble cnoBa: 6e3onacHocTb, 3awmTta, CSDP, aHTUKPU3NCHOE ynpaBneHue,
MWCCUSA, onepaums.

Natalia Adamczyk

Znaczenie amerykanskiej tarczy antyrakietowej dla bezpieczenstwa
narodowego Polski

Zakres przedmiotowy artykutu dotyczy zagadnien bezpieczenstwa Polski zwigza-
nych z przystgpieniem do amerykanskiego projektu europejskiego komponentu
Systemu Obrony przed Pociskami Balistycznymi (Balistic Missile Defense System
- BMDS), w postaci instalacji elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce. Proble-
matyka ta w ostatnich latach stata sie w Polsce przedmiotem szerokiej debaty na
temat zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego i skali wspotpracy w ra-
mach tworzenia wspolnych form przeciwdziatania i zwalczania zagrozen wynikaja-
cych z dostepu do srodkdw przenoszenia broni masowego razenia zwlaszcza przez
tzw. ,kraje zbdjeckie”, stanowigce zagrozenie dla tadu miedzynarodowego. Celem
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artykutu jest przedstawienie wptywu niniejszej instalacji na bezpieczenstwo Rze-
czypospolitej, zaréwno w aspekcie wewnetrznym jak i zewnetrznym. Artykut ma
za zadanie przyblizy¢ czytelnikowi ztozonos$¢ problemu dzieki zaprezentowaniu po-
dejscia NATO i Rosji do tego projektu. Odpowiadajac na pytania badawcze: W jaki
sposob rozlokowanie w Polsce elementdw obrony przeciwrakietowej wptynie na jej
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz wptynie na jej pozycje w NATO i Unii
Europejskiej? W jakim stopniu nowa polityka obronna Obamy okaze sie korzystna
dla bezpieczenstwa europejskiego?, Autor wskazuje na szanse i zagrozenia wynika-
jace z ulokowania instalacji na terytorium Polski.

Stowa kluczowe: amerykanska tarcza antyrakietowa, bezpieczenstwo naro-
dowe Polski, bezpieczenstwo europejskie, System Obrony przed Pociskami Ba-
listycznymi.

Significance of American Missile Defense for Polish national security

The article discusses issues related to the security of Poland, connected with the
accession to the European component of the American Ballistic Missile Defense
System (BMDS). In recent years in Poland this issue has become the subject of
a broad debate on international security and the extent of cooperation in the estab-
lishment of common forms of prevention and control of risks arising from access to
the means of delivery of weapons of mass destruction, especially by ‘Rogue states’,
which are a threat to international order. This article shows the impact of this sys-
tem on matters of internal and external security and acquaints the reader with the
complexity of the problem by presenting the approach of NATO and Russia to the
project. Answering the questions: How does the deployment of elements of missile
defense in Poland affect its internal and external security and how will it impact on
its position in NATO and the European Union? To what extent will Obama’s new de-
fense policy be good for European security? The author points to the opportunities
and risks of locating the installations on Polish territory.

Key words: American Missile Defense, Polish national security, European security,
Ballistic Missile Defense System.

3HayeHne amepuKaHCcKou CuCcTeMbl MPOTUBOPAKETHOU 060POHbI A/151
HaumoHasibHovn 6e3ornacHocTu losibLumn

B ctaTbe paccMoTpeHbl Bornpockl 6e3onacHocTu Monbln, CBA3aHHbIE C NpUcoean-
HEeHMEeM K aMepuKaHCKOMY MpPOEKTYy eBpOnencKoro koMmnoHeHta CUcTeMbl NpoOTUBO-
pakeTHon o6opoHbl (Ballistic Missile Defense System — BMDS) 1 npeanonaraemMoro
pa3smeLlleHne anemeHToB cuctemol MPO B Monbwe. B nocneaHuwe roael 3ta npobne-
MaTuka cTana B lNonblle NpeaMeToM LUMPOKOro 06CyxaeHns Ha TeMy obecneveHus
MexayHapoaHol 6e3onacHOCTM U MacwTaboB COTpyAHMYECTBA B paMKaxX CO34aHus
o6wmnx popm npeaynpexaeHus n 60pbbbl C yrpo3oin, CBA3aHHOM C AOCTYMNOM K cpea-
CTBaM [AOCTaBKW OPYXWS MacCOBOr0 YHWUTOXEHMWS, 0COBEHHO TaK Ha3blBaeMbIMU
«rocyfapcTtBaMm-n3roaMmn», CosfaloWwuMmn yrposy Ans MexAyHapoAHOro nopsiaka.
Lienbio cTtaTbn aBNseTCs ykasaHue BAMsaHUS cywecteytowen MNMPO Ha 6e3onacHOCTb
Monbln, Kak BO BHYTPEHHEM, TaK M BHELLHEM acnekTe. 3ajaya CTaTbM 3aK/toya-
€TCA B PacCMOTPEHMMU CIIOXKHOCTM Npobnembl U noaxoaa K 3ToMy npoekty B HATO
n B Poccun. ABTOp CTapaeTcs AaTb OTBET Ha C/eAytlolumne Bonpockl: Kak pa3sepTbl-
BaHue B [onble 3n1emeHToB MNPO NnoBAnseT Ha ee BHYTPEHHIO U BHELUHIOK 6e3-
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OMacHOCTb, a TaKXe KaK 3To NoBAMSET Ha ee nosvuuio B HATO mn EBponelickom
Coto3e? B kakoi cteneHun HoBas obopoHHas nonutuka O6ambl NpuHeceT MNosb3y
esponerickoln 6e3onacHocTMU? B cTaTbe NpeacTaB/ieHbl BO3MOXHOCTM U Yrpo3bl CBS-
3aHHble C pa3MelleHneM anemeHToB NMPO Ha TeppuTopuu MonbLun.

KnioueBble cnoBa: aMepuKaHCKNI NPOTUBOPAKETHbIN LWMT, HaUMOHanbHas 6e3onac-
HoCTb lMonblum, eBponenckas 6e30nacHOCTb, CUMCTEMA MPOTUBOPAKETHOM O60OPOHBI.

Ireneusz Kobus

Straz Lesna w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego

Wsréd instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego funkcjonu-
je m.in. Straz Les$na, ktéra zajmuje sie zwalczaniem przestepstw i wykroczen w za-
kresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonuje inne zadania w za-
kresie ochrony mienia. Realizujac te zadania korzysta ona z szeregu uprawnien,
w tym prawa stosowania przymusu bezposredniego, przy czym przepisy regulujace
te problematyke nie sg w tym zakresie zbyt szczegdtowe i wyczerpujace. Dlatego
niniejszy artykut podejmuje probe uszczegétowienia ustawowo okreslonych zadan
Strazy Leénej i przyporzadkowania im poszczegodlnych uprawnien tej formacji.

Stowa kluczowe: ochrona lasow, przestepstwo, bezpieczenstwo, srodki przymusu.

Forest Guard in internal security system

One of the institutions competent in the matters of internal security is Forest Guard
which is engaged in the fight against crime and delinquency concerning the dis-
turbances of the forest and nature conservation and which also performs other
tasks for the protection of property. In carrying out these tasks, it uses a number
of rights, including the right of direct coercion, yet the rules governing these issues
are not sufficiently detailed and exhaustive in this respect. Therefore, this article
attempts to specify the statutory duties of Forest Guard and assign specific powers
of this formation to them.

Key words: protection of forests, crime, security, coercive measures.

JlecHasi oxpaHa B cuCTeMe BHYTpPEHHEN 6e3onacHocTun

Cpeau yuypexxaeHuit, B Ubel KOMMNETEHLMM HaAxXoasTCs BOMPOChI BHyTpeHHen 6e30-
nacHoCcTn (YHKUMOHUPYET FocyaapcTBEHHas NecHasi oxpaHa, KoTopas y4yacTByeT
B 60pbbe NpPOTMB NPECTYNHOCTN U NMpaBOHapYyLEHNI B 06/1aCTU NECHOrO XO35NCTBa
N OXpaHbl NPUPOoAbI, a TaKXe peLllaeT 3afadn no 3awmuTte cobCcTBeHHOCTU. Mpn Bbi-
NOMHEHUWN 3TUX 3a4a4y, OHa UMeeT psig MOJIHOMOYMI, BKAOYash NpaBo MpUMEHeHUs
NPAMOro MPUHYXAEHUS, MPU YeM, CneayeT OTMETUTb, YTO 3aKOHbl peryauvpyoLmne
3TOT BOMPOC He BcCeraa siBASKTCSA TOYHbIMWU, YETKUMWU U ACHbIMU. TakmMm obpasom,
B CTaTbe NPeanpuHSITO MOMbITKY NoAPOBHO U3NOXWUTbL MOCTaB/IEHHbIE 3aKoHoAaTe-
neM 3agaudn JIecHol oxpaHbl U ee NOJIHOMOoYMS.

KnroueBble cnoBa: oxpaHa J1ecoB, NpecTynieHne, 6€30nacHOCTb, Mepbl MPUHYX-
OEHUS.
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Zbigniew Grzywna

Wybrane elementy dotyczgce zmian i przeksztatcen
sit zbrojnych RP

Polskie sity zbrojne sa jednym z filaréw bezpieczenstwa kraju. Obecnie Polska,
jako panstwo cztonkowskie zaréwno NATO, jak i Unii Europejskiej, moze by¢ zo-
bowigzana do zaangazowania zotnierzy w obrone przed zagrozeniem militarnym.
Gtownym zadaniem sit zbrojnych jest wykonywanie czynnosci w celu utrzymania
bezpieczenstwa, ale réwniez pomoc w zapobieganiu sytuacjom, ktére moga byc¢
uznane za niebezpieczne, zaréowno w kraju, jak i poza nim. Wszystkie dziatania
muszg by¢ zgodne ze strategig Paktu Poétnocnoatlantyckiego. Rozwoj cywilizacji,
postep techniczny, a takze postepujaca globalizacja wspotczesnego $wiata prowa-
dzi do zmian w skali i charakterze zagrozen. Celem artykutu jest analiza udziatu
Sit Zbrojnych RP w NATO oraz w catym systemie Unii Europejskiej. Auror stara sie
zasugerowac, jakich dokona¢ zmian, aby poprawi¢ system w zakresie wykorzysta-
nia sit zbrojnych w sytuacjach noszacych znamiona kryzysu.

Stowa kluczowe: sity zbrojne dla bezpieczenstwa, Sity Odpowiedzi NATO, zagro-
zenia kryzysowe militarne i pozamilitarne.

Selected elements concerning the transformation and change
of the Armed Forces of the Republic of Poland

The Polish Armed Forces are one of the pillars of security of the country. Currently,
Poland, as a Member State of both NATO and the European Union, might be re-
quired to engage soldiers in defence against a military threat. The primary role of
the armed forces is to perform actions aimed at the preservation of security, but
also to prevent potentially menacing situations, both home and abroad. All activi-
ties must comply with the strategy of the North Atlantic Treaty. The development
of civilization, technological progress, as well as the progressive globalisation of
the contemporary world all lead to changes in the scale and nature of threats. The
aim of the article is the analysis of the participation of the Polish Armed Forces in
NATO and in the whole system of the European Union. The author tries to recom-
mend the changes which should be implemented in order to improve the system
with regards to the scope of the use of armed forces in crisis situations.

Key words: Armed Forces, NATO Response Force, military and non-military
threats, crisis.

UN36paHHbIe 371EMEHTbI U3MEHEHMI M Ppeobpa3oBaHuii
B BoopyixeHHbIx Cunax Pecriybsinku lNosibLua

Monbckue BOOPY>KEHHbIE CUSlbl ABASIOTCS O4HUM U3 CTONIMNOB 6e30nacHOCTM rocyaap-
cTtBa. B HacToswee Bpems Monblwa, kak rocyaapcrso-dneH HATO n EBponeickoro
Coto3a, 0653aHO NpefoCTaBmTbL CBOM BOWCKA B C/lydam BOEHHOM Yrpo3bl COIO3HUKAM.
naBHOW 3ajavelrt BOOPYXeEHHbIX cui siBnsieTcs obecneveHne 6e30MacHOCTM rocy-
[ApCTBa, a TakxXe NpeAoTBpaLleHne NoTeHunanbHO onacHbIX CUTyauuii, Kak B CTpa-
He, TaK 1 3a ee npegenamn. Bce nx gencTBms AO/MKHbI COOTBETCTBOBATL CTpaTernu
CeBepoaTnaHTuyeckmn AnbsiHca. PaseButue umBuamsauumm, TEXHUYECKUIA Nporpecc
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W Bo3pacTatowas rnobanmsaums COBpeMEHHOro MMpa BeAEeT K U3MEHEHUAM B Mac-
wtabe n xapaktepe yrpos. Llenbto ctaTby ABASETCS aHaAn3 y4acTUs BOOPYXEHHbIX
cun MNonbwum B HATO mn Bo BCcel cucteme EBponelickoro Coto3a. ABTOp MbiTaeTcs
yKasaTb, Kakme HeobxoAMMO NpoBEeCTU U3MEHEHUS C Le/ibl0 YCOBEpPLIEHCTBOBaHMS
CUCTEMbI MCMOJIb30BaHUA BOOPYXEHHbIX CUT B CUTYaUUsaX, Ha3blBAaEMbIX KPU3UC-
HbIMU.

KnioueBble cnioBa: BOOpPYXeHHble cuibl Ans 6esonacHocty, Cunbl pearmpoBaHus
HATO, BOEHHbIX U HEBOEHHbIX, KPU3UCHbIE YIrpO3bl.

Anna Kargol

~Pod egida” prawa i patriotyzmu. Rzecz o zakonie faszystowskim
w miedzywojennej Polsce 1922-1924

Z poczatkiem lat dwudziestych w miedzywojennej Polsce wiekszo$¢ sejmowa zdo-
bywa prawica. Rownoczesnie swego miejsca na scenie politycznej szukajq ekstre-
malne ugrupowania prawicowe, takie jak Pogotowie Patriotow Polskich czy Zakon
Rycerzy Prawa. Ten ostatni przyjmuje wzorowane na wolnomularskich wzorce
strukturalne i rytualne oraz buduje siatke placéwek w catej Polsce. Wptywy Zakonu
siegajq wszystkich warstw spotecznych, a szczegdlnie oficerow wywiadu wojska
polskiego stynnego II Oddziatu. Liderzy Zakonu aspirujg do odegrania aktywnej roli
w zyciu politycznym i spotecznym, a wtadze panstwowe planujg likwidacje organiza-
cji. Artykut opisuje losy Zakonu Rycerzy Prawa faszystowskiej parawolnomularskiej
organizacji, wraz z rytualnym ceremoniatem, ideologig, systemem pozyskiwania
cztonkdéw, planami przewrotu faszystowskiego w Polsce, wreszcie powigzaniami
personalnymi i politycznymi.

Stowa kluczowe: faszyzm, nacjonalizm, skrajna prawica w miedzywojennej Pol-
sce, paramasoneria, sekretne zwigzki, wojsko w II RP.

,Under the banner” of law and patriotism. A history of fascist order
in interwar Poland 1922-1924

In the beginning of twenties in interwar Poland the parliamentary majority is formed
by the right wing parties. In the same time the right extremist’s organizations are
trying to find their place in the public space. Those are Pogotowie Patriotow Polskich
(Polish Patriot’s Emergency) or Zakon Rycerzy Prawa (The Knight's of Right Order).
This last one is organized on freemasonry patterns including structure and ritual
and builds the net of cells on the territory of the whole country. The influences of
the Order reach all groups of society especially polish secret service in polish army.
The leaders of the Order tend to play the first role on political and public scene. But
polish authorities are going to dissolve their organization. The article presents the
history of the Order, its ritual, ideology, system of gaining the members, plan of
fascist revolt in Poland, finally personal and political ties.

Key words: fascism, nacionalism, right-wing parties in interwar Poland, co-free-
masonry, secret societies, polish interwar army.
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«llog arugovi» npaBa v natpnotnamMa. CoOYMHEHNE O PaLLNCTCKOM
opAaeHe B MexXAyBOEHHOM Mosibwe 1922-1924 rr.

B Hauane gBaauaTbiX rogoB B MeXAyBOeHHOM [lonblle napnaMeHTckoe 60nbLUMH-
cTBO cdhopMmupoBanu npaeblie. B To xe BpeMsa CBOe MeCTO Ha MOJIMTUYECKON CLieHe
HauYMHaT UCKaTb KpalHWe npasble rpynnbl, Takne Kak JleTyuka nosbCKUxX naTpmo-
TOB MM 3aKOH pbilaper npasa. 3aKoH pbilapen npasa 6bi1 cpopMmpoBaH no o6-
pa3suy M CTPYKTYpe MAaCOHCKMX OpraHusaumin 1 nMen CBOM SiYEMKKU MO BCEWN CTpaHe.
BnnsiHMe opaeHa pacnpoCTpaHsaocb Ha BCe CNOW HaceneHus, a 0CobeHHOo Ha ogu-
LLepoB BOEHHOM pa3Beakun Boicka Monbckoro ns 3HameHutoro II otaena. Jinaepsbl
opAeHa CTPeMUNNCh UrpaTb aKTUBHYIO POJib B MOSIUTUYECKON M 06LLECTBEHHOM XN3-
HW CTpaHbl. B CBOWO ouepeab NMpeacTaBUTENM rOCYAApPCTBEHHOM BNacTu CTapanucb
NIMKBMAMPOBATb 3Ty OpraHusauuto. B ctaTtbe npeacraBneHa McTtopust 3aKoHa pbila-
per npasa — (QalMCTCKON, NapaMacoHCKON OpraHusaumm, uMmerowen cob6CTBEHHbIN
TOPXXECTBEHHbIM puUTyasn, UAEONOru, cCMCTeMy BepbOBKU YNEHOB, NnaHbl dawncT-
CKOro nepesopoTa B lonblue, a TakXKe MHOMOUYUC/IEHHbIE MepPCOHasIbHbIE U NONTU-
yeckme CBA3M.

KnroueBble cnoBa: ¢aln3M, HauMOHaNM3M, KpanHue npasble B MeXAYyBOEHHOMN
Monblie, mapamMacoHCKMe OpraHusauum, TamHble opraHusaummn, apmus Bo II Peuun
Mocnonutomn.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
waé podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest Srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien byé ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j tabeli.

Przypisy
Obowiqgzujq przypisy dolne, ktére nalezy tworzy¢, stosujqc polecenie: Odwotania / Wstaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowaé terminologie tacinskq lub polskaq, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadbaé o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer kofczq streszczenia arty-
kutéw.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/organiza-
cja), a takze oswiadczeniaq, ze artykut nie byt wezesniej publikowany ani ze nie narusza on praw

autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogoéw bedq odsytane autorom z prosbq o uzupetnienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

"

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwéch niezaleznych recen-

zentéw spoza jednostki.

W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentéw
jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$é autora pracy.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. ,double-blind review proces”).

. Winnych rozwigzaniach recenzent musi podpisaé deklaracje o niewystepowaniu

konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzqce miedzy recen-
zentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiqzki prawne,
konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspdétpraca naukowa
w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenzji.

Recenzja musi mieé forme pisemngq i konczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-

zencki sq podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numeréw nie sq ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujqcych.

W trosce o rzetelno$é naukowq i jakosé publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajgcq przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,guest authorship” sq przejawem nierzetelnosci naukowej.

,Ghostwriting” — autor/wspétautor publikacji wniést istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia sie
jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikaciji.

,Guest authorship” - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspdtautorem publikacji.

Redakeja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,ghostwriting” i ,guest author-

ship” bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw,
a takze bedq dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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