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WSPOLCZESNE WYZWANIA WSPOLPRACY
INSTYTUCJONALNE] TAJWANU W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Wprowadzenie

Wspolczesne wyzwania wspotpracy instytucjonalnej Tajwanu w regionie Azji i Pa-
cyfiku wynikaja przede wszystkim z jego specyficznej pozycji w systemie mig-
dzynarodowym, begdacej efektem podziatu, ktory dokonat si¢ w ramach panstwa
chinskiego w 1949 r. Wowczas na Tajwanie schronity si¢ wladze narodowe (Partia
Narodowa, Kuomintang, KMT) Republiki Chinskiej, z kolei w Chinach konty-
nentalnych wladze¢ przejeta Komunistyczna Partia Chin (KPCh) i proklamowata
powstanie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Nowy rzad w Pekinie, przywo-
hujac tresci zawarte w konstytucji, od poczatku podkreslal, Ze terytorium wyspy
stanowi jedng z prowincji Chin. Analogiczny poglad wyrazal takze rzad w Tajpe;.
Zgodnie z tymi zatozeniami istnieja tylko jedne Chiny — i obydwa rzady pretenduja
do tego, by pozostawac jedynym ich reprezentantem. Zastosowanie tego rozwigza-
nia w stosunkach migdzynarodowych doprowadzito do sytuacji, w ktorej uznanie
dla Republiki Chinskiej na Tajwanie deklarujg obecnie tylko 22 panstwa $wiata.
Wiadze w Tajpej doktadajg jednak wszelkich staran, aby pomimo proceduralnych
i obiektywnych trudnosci realizowaé polityke coraz wigkszej obecnosci Tajwanu
w $wiecie. Sprzyja temu imponujacy w skali migdzynarodowej potencjal wyspy,
szczegolnie w wymiarze osigganych wynikoéw spoteczno-gospodarczych i sukcesu
przemian politycznych. Mimo to w 2015 r. Tajwan byt cztonkiem jedynie 37 orga-
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nizacji migdzyrzadowych i ich agend, a w zaledwie 21 miat status obserwatora'.
Byly to w wigkszosci regionalne organizacje o charakterze technicznym. Niemnie;j
jednak przypadek instytucjonalizacji stosunkéw Tajwanu w regionie Azji i Pacyfi-
ku, bedagcym obszarem jego naturalnych interakcji migdzynarodowych, wskazuje
na skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez rzad w Tajpej. Celem artykutu jest
ocena perspektyw, jakie niesie ten kierunek polityki dla wzmocnienia obecnoS$ci
Tajwanu na arenie mi¢dzynarodowej, na podstawie dotychczasowych osiagniec¢
w tym zakresie w regionie Azji i Pacyfiku. Analizie poddano obecny wizerunek
Tajwanu w systemie migdzynarodowym poprzez wskazanie jego potencjatu oraz
podsumowano efekty dotychczasowych dziatan wladz w zakresie utrzymywania
stosunkow instytucjonalnych w regionie Azji i Pacyfiku.

Miedzynarodowe otoczenie Tajwanu

Region Azji i Pacyfiku mozna uwazaé za Srodowisko miedzynarodowe Tajwanu,
co jest uzasadnione nie tylko potozeniem wyspy u potudniowo-wschodniego wy-
brzeza kontynentu azjatyckiego. W waskim ujeciu region ten wiaze si¢ z ladowym
sasiedztwem zachodniej czesci Pacyfiku. Geograficznie tworzg go subregiony Azji
Potnocno-Wschodniej, Azji Poludniowo-Wschodniej, a nawet Azji Potudniowe;j,
ktorej zwigzki z Oceanem Spokojnym sa naturalnie mniejsze. W szerokim zas$ ro-
zumieniu region Azji i Pacyfiku dotyczy oceanicznego sasiedztwa panstw potozo-
nych na Oceanie Spokojnym. W tym ujeciu jest tworzony przez subregiony Azji
Wschodniej, Australii i Oceanii oraz Ameryki Pélnocnej?. Nierzadko, a szczegol-
nie w stosunkach miedzynarodowych, stosuje si¢ takze definicje regionu zwigzang
z cztonkostwem w regionalnych instytucjach wspolpracy. Zasieg regionu wyzna-
cza wigc m.in. czlonkostwo w Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(APEC)*. W 2014 r. zrzeszato ono 21 gospodarek: Australie, Brunei Darussalam,

! Dane pochodzace z witryny internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki

Chinskiej (Tajwan), stan na 23.10.2015 r., zob. BIBR A8 S R AR, KRB BISZEB, htp://www.
mofa.gov.tw/igo/cp.aspx’n=DED5SDABOD6C7BED6 [dostep: 23.10.2015]. Jak tatwo zauwazyc¢,
na liScie 37 organizacji mi¢dzynarodowych, ktérych Tajwan jest cztonkiem, znajduja si¢ zarowno
wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe o uniwersalnym cztonkostwie, takie jak Swiatowa
Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO), jaki i instytucje takie jak Forum Wspotpra-
cy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation, APEC).

2 Szerzej na temat nazewnictwa regionu zob. Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wie-
ku. Przemiany polityczne i spoleczne. Studia i szkice, t. 1, red. K. Gawlikowski, M. Lawacz, War-
szawa 2004, s. 18-21.

3 Podobnie mozna okresli¢ zasigg regionu udziatem w Szczytach Azji Wschodniej (East
Asia Summit, EAS), ktore tworzy 18 panstw, a sa to cztonkowie platformy ASEAN+3 (ASEAN,
Chiny, Japonia, Republika Korei) oraz Australia, Federacja Rosyjska, Indie, Nowa Zelandia i Stany
Zjednoczone. Inny, jeszcze szerszy obraz determinuje wspotpraca w ramach Forum Regionalnego
ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF), w ktérym sktad 10 panstw cztonkowskich ASEAN uzu-
petnia 10 partneréow dialogu ASEAN, a sa to: Australia, Kanada, Chiny, Unia Europejska, Indie,
Japonia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Rosja i Stany Zjednoczone, a takze Papua-Nowa Gwi-
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Filipiny, Indonezje, Japonig, Kanade, Malezj¢, Nowa Zelandi¢, Republike Korei,
Singapur, Tajlandi¢ i Stany Zjednoczone oraz: Chiny, Hongkong, Chinski Tajpej,
Meksyk i1 Papue-Nowa Gwineg, Chile, Peru, Rosje i Wietnam. Bez wzgledu na za-
stosowane podejscie badawcze, Tajwan pozostaje cze$cia regionu Azji i Pacyfiku.

»Problem Tajwanu”

Kwestia podziatu panstwa chinskiego w 1949 r. nie znalazta dotad rozstrzygniecia,
ani przez zainteresowane strony, ani spoteczno$¢ miedzynarodowa. Znaczny wptyw
na taki stan rzeczy miaty uwarunkowania migdzynarodowe determinujace tad w tej
czesci Swiata. W okresie zimnej wojny Tajwan zostat wlaczony w amerykanska
strefe wpltywow i stanowil wazny przyczotek dla realizacji polityki ,,powstrzymy-
wania komunizmu” w Azji. Jej zalozenia opieraly si¢ na przekonaniu o jednolitym
zagrozeniu ideologicznym ze strony Chinskiej Republiki Ludowej i Zwigzku Ra-
dzieckiego. W celu powstrzymania rozlewu komunizmu w Azji, Stany Zjednoczo-
ne przeprowadzaty w ciagu kolejnych dekad bezposrednie interwencje wojskowe
(wojna w Korei 1950-1953, wojna w Wietnamie 1965-1975), zawieraly sojusze
wielostronne (Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej, Southeast Asia
Treaty Organisation, SEATO; 1954) oraz uktady o bezpieczenstwie z panstwami
regionu (Japonia, 1951; Australia i Nowa Zelandia, 1951; Filipiny, 1951; Repu-
blika Korei, 1954; Tajlandia, 1962). Przy wsparciu Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikdéw, Republika Chinska (Tajwan) utrzymywata cztonkostwo pierwotne
w Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i byla traktowana jako jedyny re-
prezentant interesow narodu chinskiego. Rosnaca pozycja i rola ChRL w krajach
Trzeciego Swiata oraz nasilajacy sie od konca lat 50. konflikt ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim o przewodnictwo w $wiecie komunistycznym doprowadzity w latach 70.
do ocieplenia stosunkéw chinsko-amerykanskich. W nastgpstwie tych wydarzen
w 1971 r. Republika Chinska utracita cztonkostwo w ONZ, a w konsekwencji —
w pozostatych organizacjach miedzynarodowych. Zastgpita ja Chinska Republika
Ludowa (w tym rowniez jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ). W miare
uplywu czasu wigkszos$¢ panstw §wiata zaczeta nawigzywac stosunki dyploma-
tyczne z ChRL, zrywajac je jednoczesnie z wiadzami Republiki Chinskiej. Warto
odnotowad, ze przed rozstrzygnieciem na forum ONZ wigkszo$¢ panstw Swiata
nadal traktowata wladze w Tajpej jako jedynego legalnego reprezentanta catych
Chin. Sytuacja ta jednak gwattownie zaczgta si¢ zmienia¢ po 1971 r. Do nawia-
zania stosunkow dyplomatycznych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinska
Republikg Ludowa doszto w 1979 r. Wydarzenia te nie doprowadzily jednak do
ostatecznego rozstrzygniecia kwestii Tajwanu. Tymczasem stosunki tajwansko-
-amerykanskie zostaly oparte na wewnetrznym prawie Standw Zjednoczonych

nea, ktora ma status obserwatora ASEAN, oraz Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna,
Mongolia, Pakistan, Timor Wschodni, Bangladesz i Sri Lanka.
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i uregulowane w 1979 r. w Ustawie o stosunkach z Tajwanem (Taiwan Relations
Act, TRA)*. TRA stala si¢ podstawa amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa dla
rzadu w Tajpej, co sprzyjato utrwaleniu podzialu panstwa chinskiego.

Na rozwigzanie problemu tajwanskiego nie wplynety takze przemiany
w $wiecie na przetomie lat 80. i 90. wywotane zakonczeniem zimnej wojny, a takze
przylaczenie Tajwanu do rodziny panstw demokratycznych, bedace poktosiem suk-
cesu tamtejszej transformacji ustrojowej. Podobnie rosnace znaczenie Chin w sys-
temie migdzynarodowym okazato si¢ niewystarczajaca przestanka dla wtadz w Pe-
kinie do szybkiego rozwigzania kwestii tajwanskiej na swoja korzy$¢. Z czasem
przyjeto inng polityke, bazujaca na wspieraniu wspotzaleznosci pomigdzy podmio-
tami. Podczas gdy Tajwan staral si¢ uzyskac biezace korzysci w ramach negocjacji
poszerzenia przestrzeni mi¢dzynarodowej w wymiarze politycznym, gospodar-
czym i spolecznym, czego przyktadem moze by¢ liczba organizacji migdzynaro-
dowych, ktérych Tajwan stat si¢ cztonkiem, cele strony chinskiej musialy zostaé
odsunigte w czasie. Taka postawa koresponduje z aspiracjami Chin do odgrywania
coraz wigkszej i odpowiedzialnej roli w systemie mi¢dzynarodowym. W 2005 r.
wladze ChRL przyjety ustawe antysecesyjna (Anti-Secession Law), ktdrej celem
bylo uscislenie wewnetrznego charakteru kwestii tajwanskiej®. Ustawa sankcjono-
wata uzycie sity militarnej w przypadku ogloszenia przez Tajwan niepodlegtosci,
zaistnienia sytuacji prowadzacej do tego aktu, a takze po wyczerpaniu mozliwosci
pokojowego zjednoczenia. Chociaz byla to nienowa retoryka, to jednak w innej
odstonie nie tylko okreslata przysztos¢ Tajwanu, ale i wskazywata polityke, ktora
moze zyska¢ akceptacj¢ Chin. Ustawa wymieniala obszary negocjacji, na ktore
moze przystac strona chinska. W zakresie spraw migdzynarodowych byt to status
polityczny wladz Tajwanu oraz adekwatnie do niego — aktywno$¢ w przestrzeni
miedzynarodowej. Zarysowany obraz sytuacji migdzynarodowej Republiki Chin-
skiej na Tajwanie pokazuje, ze przed jej wladzami stoi szereg wyzwan zwigzanych
chociazby z utrzymaniem status quo, ktore pomimo wielu utomnosci chroni i gwa-
rantuje podstawowe wartosci spoteczne, takie jak bezpieczenstwo, wolnos¢, tad,
sprawiedliwos$¢ 1 dobrobyt, co jak si¢ powszechnie uwaza, lezy w gestii kazdego
panstwa®.

Wizerunek Tajwanu na arenie miedzynarodowej

Pomimo obiektywnych uwarunkowan skazujacych Tajwan na ograniczong po-
zycje w przestrzeni miedzynarodowej, pochodzace od lat 90. z demokratycznych

4 Taiwan Relations Act, 10.04.1979, United States Code, http://www.taiwandocuments.
org/tra01.htm [dostgp: 13.10.2015].

5 Anti-Secession Law, Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress
on March 14, 2005, http://www.china.org.cn/english/20051h/122724.htm [dostgp: 21.10.2015].

¢ R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, tham. A. Czwojdrak, Krakow 2012, s. 3.



WSPOLCZESNE WYZWANIA WSPOLPRACY INSTYTUCJONALNEJ TAJWANU... 149

wyborow wtadze w Tajpej dbaja o zapewnienie tam praw i wolnosci. W wielu ob-
szarach swojej dziatalno$ci wladze te wyr6zniajg si¢ nie tylko w skali regionu,
ale i $wiata, skutecznie potwierdzajac wspotczesny wizerunek Tajwanu jako kraju,
ktérego mieszkancy cieszg si¢ nie tylko dostatnim zyciem, ale i swobodami oby-
watelskimi. Nie rozwiazuje to oczywiscie dylematu bezpieczenstwa Tajwanu, ale
moze na niego wptywac.

Tajwan zaliczany jest do grupy panstw, ktore z sukcesem zdotaty dokonac
transformacji ustrojowej, przeksztatcajac system polityczny z autorytarnego w de-
mokratyczny w ramach tzw. trzeciej fali demokratyzacji. Wedtug raportu Freedom
in the World przygotowanego przez organizacj¢ Freedom House, tajwanskg de-
mokracje od potowy lat 90. cechuje wolnos$¢ — status Tajwanu zostat okreslony
jako wolny (free) na podstawie szacunku wskaznika wolnosci’. Do jego obliczenia
szacuje si¢ poziom wolnosci obywatelskich i1 praw politycznych w skali od 1 do
7 (niskie wyniki wskazujg na ich poszanowanie, a wysokie — na brak). W 2014 r.
wskaznik wolnosci Tajwanu wyniost 1,5: przy 2 pkt za poziom wolnosci obywa-
telskich, a 1 pkt — praw politycznych. Wedlug innego wskaznika, opracowanego
przez tygodnik ,,The Economist”, system polityczny Tajwanu w 2014 r. zostat za-
liczony do tzw. demokracji utomnych (flawed democracies) z wynikiem indeksu
demokracji 7,65 w skali od 0 do 10. Warto$¢ indeksu wskazata na 35. pozycje ze
167 panstw w rankingu i wysokie miejsce w pierwszej ¢wiartce najbardziej demo-
kratycznych systemow politycznych $wiata, z takimi panstwami regionu Azji i Pa-
cyfiku jak: Nowa Zelandia (4. pozycja), Australia (9.), Stany Zjednoczone (19.), Ja-
ponia (20.) i Republika Korei (21.), ktore jednak z wyzszymi wynikami zaliczane
sg do pelnych demokracji (full democracies). Inne utomne demokracje w najbliz-
szym sgsiedztwie Tajwanu, o znacznie nizszych wynikach wskaznika demokracji,
to: Timor Wschodni (46. pozycja) Indonezja (49.), Filipiny (53.), Malezja (65.),
Hongkong (66.) oraz Singapur (75.)%.

W skali migdzynarodowej Tajwan wyrdznia si¢ sukcesami w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Wielko§¢ nominalnego PKB w 2013 r. na poziomie
489 mld USD usytuowatla Tajwan w gronie 20 najwigkszych gospodarek §wiata.
Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu Tajwan byt 20. co do wielkosci
eksporterem dobr na $wiecie i 18. ich importerem. Eksport ustug dla biznesu
plasowat Tajwan na 26. pozycji na §wiecie, a ich import — na 30.°. Tajwanska
gospodarke cechuje tez znaczna konkurencyjnos¢. Przyktadowo, w $wiatowym
raporcie The Global Competitiveness Report 2014-2015, przygotowanym przez
World Economic Forum, Tajwan zajat 14. miejsce (na 144 badane gospodarki).
W regionie Azji i Pacyfiku Tajwan wyprzedzity: Singapur (2. pozycja na $wie-

7 Freedom in the World 2015. Discarding Democracy: Return to the Iron First, Freedom
House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2015 [dostgp: 21.10.2015].

8 Democracy Index 2014. Democracy and its discontents, s. 4.

° The Republic of China Yearbook 2014, Executive Yuan, Republic of China (Taiwan),
s. 122.
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cie), Japonia (6.) i Hongkong (7.). Wyniki te zostaty skalkulowane na podstawie
oceny 12 czynnikow konkurencyjnosci, a sg to: instytucje, infrastruktura, srodo-
wisko makroekonomiczne, zdrowie i podstawowa edukacja, szkolnictwo wyzsze
i doksztatcanie, efektywnos$¢ rynku towarow, efektywnos¢ rynku pracy, rozwoj
rynku finansowego, gotowo$¢ technologiczna, rozmiary rynku, ztozonos¢ biz-
nesu oraz innowacyjno$¢, ktore tacznie tworza indeks konkurencyjnosci global-
nej (Global Competitiveness Index, GCI). Warto$¢ GCI tajwanskiej gospodarki
w 2014 r. wyniosta 5,3 (w skali od 1 do 7, gdzie wyzsze wyniki wskazujg na
lepsza konkurencyjno$é)'?.

Wedtug raportu Grupy Banku Swiatowego Doing Business 2015, w kto-
rym ocenie poddano 189 gospodarek $wiata, na podstawie badania przepisow
prawa pod katem warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, Tajwan
osiggnat 19. pozycje w swiecie. Wynikiem 78,73, w skali od 0 do 100, gdzie wyz-
szy wskaznik wskazuje na wystgpowanie dogodniejszego otoczenia dla biznesu,
Tajwan przekroczyt $rednig dla regionu Azji i Pacyfiku, ktora wyniosta 63,19,
i wyprzedzit Japonig (74,8; 29. pozycja). Wyzsze od tajwanskiej lokaty pozycje
zajely: Singapur (88,27; 1.), Nowa Zelandia (86,91; 2.), Hongkong (84,97; 3.),
Republika Korei (83,4; 5.), Stany Zjednoczone (81,98; 7.), Australia (80,66; 10)
i Malezja (78,83; 18.)!L.

Sukcesy przemian politycznych i gospodarczych kontrastujg z migdzynaro-
dowa pozycja Tajwanu. W 2014 r. uznanie migdzynarodowe dla Republiki Chin-
skiej na Tajwanie deklarowaty 22 panstwa §wiata. W tym gronie znalazty si¢ trzy
panstwa afrykanskie: Burkina Faso, Suazi i Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca;
12 panstw latynoamerykanskich: Belize, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Hondu-
ras, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
i Grenadyny, Salwador; jedno panstwo europejskie — Stolica Apostolska. W re-
gionie Azji 1 Pacyfiku bylo to sze$¢ mini panstw wyspiarskich: Kiribati, Nauru,
Palau, Tuvalu, Wyspy Marshalla i Wyspy Salomona. Zgodnie z polityka jednych
Chin, wedtug ktorej istnieje tylko jedno panstwo chinskie, nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych z Republika Chinska na Tajwanie wyklucza uznanie Chinskiej
Republiki Ludowej. Z tego powodu utrzymanie 22 sojusznikow dyplomatycznych
nalezy zaliczy¢ do wymiernych osiggnig¢ Tajwanu. Obok oficjalnych stosunkow
z tymi podmiotami Tajwan utrzymuje quasi-dyplomatyczne stosunki z 57 panstwa-
mi §wiata, a swoje interesy reprezentuje poprzez instytucje nieposiadajgce petni
przywilejow dyplomatycznych, ktorych w 2014 r. byto ponad 90. Na analogicz-
nych zasadach funkcjonujg reprezentacje panstw obcych na Tajwanie.

1 The Global Competitiveness Report 2014-2015, ed. by K. Schwab, World Economic Fo-
rum, http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf [dostep:
13.10.2015].

' Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency, World Bank, Washington DC 2014,
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015 [dostep: 13.10.2015].
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Podobnie problematyczna pozostaje takze kwestia cztonkostwa Tajwanu
w organizacjach mi¢gdzynarodowych. W 2014 r. Tajwan miatl je w 37. organiza-
cjach i ich jednostkach o charakterze mi¢dzyrzadowym'?, a w 21. — status obser-
watora. Wickszos¢ tych organizacji tworzg podmioty panstwowe lub ich organy
albo gospodarki regionu Azji i Pacyfiku. Sg to przewaznie organizacje o zasiggu
regionalnym, ktore nie majg charakteru politycznego. Odnosza si¢ do wspotpra-
cy w zakresie wyzwan rozwojowych, przed ktoérymi stoja cztonkowie w obszarze
handlu, finanséw, rolnictwa czy rybotowstwa.

Podejmowane przez wladze w Tajpej starania o poszerzenie przestrzeni
miedzynarodowej Tajwanu nie przestaniajg biezacej troski o zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego. Wedtug szacunkéw Sztokholmskiego Migdzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute)
w 2014 r. tajwanskie wydatki na zbrojenia wyniosty 10,24 mld USD, co stanowito
2% PKB 1 10,6% wydatkoéw rzagdowych. Na podobnym poziomie sg udziaty wydat-
kéw na zbrojenia w rocznym budzecie przyktadowo Republiki Korei (12,1%), Sta-
now Zjednoczonych (9,5%) 1 Chin (7,3%), w kazdym z przypadkow bezwzgledne
kwoty sa jednak o wiele wigksze, odpowiednio: 36,67 mld USD, 609,91 mld USD
1216,37 mld USD".

Tajwanskie wydatki na obronno$¢ utrzymywane sa na wysokim poziomie
od wielu dekad, co wplywa na dobry stan wyposazenia armii. W konsekwencji
Tajwan zajmuje czotowe pozycje w $wiatowych rankingach potggi militarne;j.
Przyktadowo wedtug raportu naukowcoéw grupy Credit Suisse z wrzesnia 2015 r.
oceniajacego zdolnos$¢ bojowa i skutecznos$¢ armii na Swiecie Tajwan zajat 13. po-
zycje na 20, z wynikiem indeksu 0,32. Ocenie poddano sze$¢ elementow: liczbe
zohierzy w stuzbie czynnej, liczbe czotgow, helikopteréw bojowych, samolotow,
lotniskowcow i todzi podwodnych. Ranking otwieraty Stany Zjednoczone (0,94),
na drugim miejscu byta Federacja Rosyjska (0,8), trzecim — ChRL (0,79), a ko-
lejne pozycje zajety: Japonia (0,72), Indie (0,69), Francja (0,61), Republika Ko-
rei (0,52), Wtochy (0,52), Wielka Brytania (0,5) i Turcja (0,47), Pakistan (0,41)
i Egipt (0,34). W analizie potencjalu militarnego Tajwanu nalezy podkresli¢, ze
wedtug raportu Credit Suisse warto$¢ indeksu zblizong do Tajwanu osiagnat Izrael
(0,32), Australia (0,3), a nizsze — Tajlandia (0,28), Polska (0,23), Niemcy (0,19),
Indonezja (0,12) i Kanada (0,1). Wysokiej pozycji Tajwanu w rankingu nie nalezy
odczytywac nazbyt optymistycznie, gdyz ocenie poddano jedynie konwencjonalne
sity zbrojne. Rosja i Stany Zjednoczone posiadajg tacznie ponad 90% $wiatowych

12 Dwie instytucje, poswigcone rozwojowi rolnictwa, maja swoje siedziby na Tajwanie,
a sa to: World Vegetable Center oraz Food and Fertilizer Technology Center for the Asian and Pa-
cific Region.

13 SIPRI Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Research Insti-
tute, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/milex/milex_database
[dostep: 12.10.2015].
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zasobow broni jadrowej'%. Nie nalezy jednoczesnie pomija¢ faktu nieznacznie ro-
snacych zasobow tego typu broni w posiadaniu Chin's,

Osiagniecia Tajwanu w obszarze wspolpracy instytucjonalnej

Wsrdd organizacji migdzyrzadowych, ktérych Tajwan jest czlonkiem, kilka za-
sluguje na szczegdlng uwage z powodu przyjetych specyficznych rozwigzan
umozliwiajacych jednoczesne cztonkostwo obydwu panstw chinskich. Z uwagi
na sprzeciw ChRL wobec czlonkostwa Republiki Chinskiej lub Tajwanu w orga-
nizacjach miedzynarodowych, wskazujacego na odrebnosc¢ polityczng terytorium
wyspy, wladze w Tajpej, kreslac rdzne strategie negocjacyjne w tym zakresie,
odwoluja si¢ do alternatywnych nazw wiasnych: Chinski Tajpej (Chinese Ta-
ipei); Tajpej, Chiny (Taipei, China), lub opisowych, takich jak: oddzielny obszar
celny (spearate customs territory) lub podmiot odpowiedzialny za rybotéwstwo
(fishing entity) czy zdrowie (health entity). Nie do$¢, ze to niewatpliwie kom-
promisowe podejscie nie przesadza o sukcesie w negocjacjach z Chinami, to do-
datkowo podsyca na Tajwanie polemike o celu tych dziatan, w ktorej argumenty
o dobrowolnej degradacji statusu $cieraja si¢ z pragmatycznym podejsciem do
zabezpieczania interesOw poprzez udzial w procesie decyzyjnym na arenie mig-
dzynarodowej. Jednoczes$nie faktem jest takze opieszalo$¢ czy nawet bierno$¢
spolecznosci miedzynarodowej w rozwigzywaniu tego problemu. Mozna j3 in-
terpretowac jako oddanie decydujacego glosu w sprawie cztonkostwa Tajwanu
w organizacjach miedzynarodowych Chinom oraz przyzwolenie na poszerzenie
sie quasi-panstwowych rozwigzan.

Republika Chinska pozostaje czlonkiem pierwotnym Azjatyckiego Ban-
ku Rozwoju (Asian Development Bank, ADB), zalozonego w 1966 r. Po tym jak
w 1983 r. Chinska Republika Ludowa zgtosita che¢ cztonkostwa w ADB, pojawit
si¢ problem formalnego utrzymania cztonkostwa Tajwanu, ktory juz woéwczas byt
waznym donatorem projektow tej organizacji. Poniewaz potencjalne wyklucze-
nie Tajwanu z ADB spotkato si¢ ze sprzeciwem Stanow Zjednoczonych i Japonii,
pojawity si¢ alternatywne pomysty co do zmiany nazwy, pod jaka Tajwan mogl-
by pozosta¢ czlonkiem tej organizacji: ,,China (Taiwan)”, ,,China (Taipei)” albo
,»laiwan, China”. Ostatecznie w 1986 r., wraz z wejsciem do organizacji ChRL,
zmieniono nazwe na ,, Tajpej, Chiny” (,,Taipei, China”), co rzad w Tajpej oprotesto-
wal, nie wysytajac w 1986 1 1987 r. delegacji na doroczne spotkania ADB. Strona
tajwanska nie odstapita wprawdzie od protestow przeciwko jednostronnej zmianie

4 The End of Globalization or a more Multipolar World?, http://publications.credit-su-
isse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=EE7A6A5D-D9D5-6204-E9E6BB426B47D054, s. 41
[dostep: 14.10.2015].

15 Nuclear forces, SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/nuclear-forces [dostep:
13.12.2015].
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nazwy, jednak aktywnie uczestniczy w pracach ADB'S. Na przestrzeni lat wzrosto
zaangazowanie ChRL w prace ADB. W 2013 r. Tajwan posiadat 1,094% udziatow
w ADB, a Chiny — 6,473%, co przektadalo si¢ na odpowiednio 1,174% i 5,447%
glosow. Organizacja ta zrzesza obecnie 67 podmiotow, ktorych wigkszos¢, bo az
48, lezy w regionie Azji i Pacyfiku'”. ABD pozostaje wigc przyktadem organiza-
cji migdzynarodowej, w ktorej pracach uczestnicza jednoczesnie obydwa pan-
stwa chinskie. Osobne czlonkostwo ma takze Hongkong, wystepujacy pod nazwg
,Hongkong, Chiny”.

Do waznych ustepstw strony chinskiej na rzecz Tajwanu nalezy zaliczy¢
zgode na wigczenie si¢ we wspolprace instytucjonalng w ramach gremiow nie-
wymagajacych czlonkostwa politycznego. W 1991 r. ,,Chinski Tajpej” (,,Chinese
Taipei”’) wszedt do Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific
Economic Cooperation, APEC). Cztonkostwo w APEC stalo si¢ mozliwe poprzez
splot kilku czynnikow. Po pierwsze, dzieki poparciu Republiki Korei, do 1992 r.
uznajacej Republike Chinska. Po drugie, ze wzgledu na status APEC, ktory jest ra-
czej zorganizowang instytucja mi¢dzynarodowa, ktéra nie posiada statutu regulu-
jacego prawa i obowiazki cztonkéw, chociaz wypracowata strukture spotkan, kto-
rych koordynacja zajmuje si¢ Sekretariat APEC ze stalg siedziba w Singapurze. Po
trzecie, nie bez znaczenia byt fakt niskich notowan mi¢dzynarodowych ChRL po
wydarzeniach na placu Tiananmen w 1989 r., kiedy doszto do sitowego sttumienia
prodemokratycznych demonstracji. Po czwarte, sukcesem okazaty si¢ negocjacje
tajwansko-chinskie, podczas ktorych Tajwan przystal na ograniczenia co do pozio-
mu jego reprezentacji w spotkaniach APEC — prezydent Republiki Chinskiej nie
uczestniczy w dorocznych spotkaniach lideréw, ale desygnuje zastepcg. Na row-
nych zasadach przedstawiciele Tajwanu moga bra¢ udziat w spotkaniach na szcze-
blu ministerialnym. Strona tajwanska przystata takze na nazwe, na ktora nalegaly
wladze ChRL. Wraz z Tajwanem do APEC przyjeto Chiny i Hongkong. W 2014 1.
forum zrzeszato 21 gospodarek regionu Azji i Pacyfiku. Majac na uwadze przedsta-
wione wyzej uwarunkowania, cztonkostwo ,,Chinskiego Tajpej” w APEC trudno
poczytywac za przelomowe osiagniecie tajwanskiej dyplomacji w zakresie réwno-
legtego cztonkostwa Tajwanu i Chin w organizacjach migdzynarodowych.

1 stycznia 2002 r. Tajwan wszedt do Swiatowej Organizacji Handlu, a wiec
wyspecjalizowanej organizacji mi¢gdzynarodowej o uniwersalnym czlonkostwie,
jako ,,0ddzielny obszar celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu” (Separate Cu-
stoms Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu). W tym przypadku nie
wykorzystano argumentu o cztonkostwie pierwotnym, chociaz Republika Chinska
byta w gronie 23 panstw-sygnatariuszy Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) podpisanego 21 maja

16 B.A. Lindemann, Cross-Strait Relations and International Organizations. Taiwan's Par-
ticipation in IGOs in the Context of Its Relationship with China, Wiesbaden 2014, s. 72-74.

" ADB Financial Profile 2014, Asian Development Bank, http://www.adb.org/sites/de-
fault/files/institutional-document/42746/adb-financial-profile-2014.pdf [dostep: 21.10.2015].
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1948 1. (juz rok pozniej ztozyta wniosek o wystapienie z GATT). W 1965 r. Tajwan
wystapit o status obserwatora, ktory uzyskat. Jednak juz w 1971 r. status ten zostat
uchylony. W 1986 r. rzad w Pekinie staral o przywrocenie cztonkostwa Chinom.
Wtedy udzialem w GATT zainteresowat si¢ takze rzad w Tajpej. Formalny wnio-
sek o przyjecie do tej organizacji ztozono 1 stycznia 1990 r. Od wrzesnia 1992 r.
w ramach GATT pracowata specjalna grupa robocza rozpatrujaca kandydaturg Taj-
wanu. ChRL uzaleznita swoja zgode na cztonkostwo Tajwanu od spelienia przez
organizacje nast¢pujacych warunkow: ,,nie” dla nazwy Republika Chinska, ,,nie”
dla innych nazw wskazujacych na istnienie dwoch Chin albo Chin i Tajwanu, ,,nie”
dla wejscia do GATT przed Chinami. W 1992 r. Tajwan uzyskat status obserwatora
GATT, a w 1999 r. byl juz formalnie gotowy wej$¢ do organizacji. Na to Tajwan
czekal jednak az do przyjecia Chin do WTO w grudniu 2001 r.". Cztonkostwo
Tajwanu w WTO sprzyjato gtéwnie realizacji celow gospodarczych. Poprzez ogra-
niczenie protekcjonizmu umozliwito dotarcie na nowe rynki, co miato kluczowe
znaczenie w realizacji polityki wspolpracy z panstwami regionu Azji 1 Pacyfiku.
Stuzyto takze realizacji celow politycznych: pozwalato omija¢ ograniczenia i do-
trze¢ do szerokiego grona podmiotéw miedzynarodowych.

Tajwan, kierujac si¢ pragmatycznym podejsciem do czlonkostwa w orga-
nizacjach migdzynarodowych ds. rybotowstwa, zaakceptowal cztonkostwo jako
podmiot rybacki (fishing entity) ,,Chinski Tajpe;j” (,,Chinese Taipei”). Nie bez zna-
czenia byl fakt, ze pozostaje on waznym w skali §wiatowej podmiotem zajmuja-
cym si¢ potowami i rynkiem przetworczym ryb, wigc jego nieobecnos¢ nie tylko
utrudniala zarzadzanie lowiskami, ale uniemozliwiata narzucanie nan ograniczen
polowowych czy obowigzkow dotyczacych kontroli. W 2002 r. podmiot rybacki
Chinski Tajpej zostat przyjety do Rozszerzonej Komisji ds. Ochrony Tunczyka Po-
hudniowego (Extended Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna,
CCSBT), a w 2004 r. — do Komisji ds. Rybotéwstwa na Zachodnim i Srodkowym
Pacyfiku (Western and Central Pacific Fisheries Commission, WCPFC). W 2010 r.
uzyskat cztonkostwo w Migdzyamerykanskiej Komisji ds. Tuficzyka Tropikalnego
(Inter-American Tropical Tuna Commission, [ATTC), a dwa lata p6zniej — w Re-
gionalnej Organizacji ds. Zarzadzania Rybolowstwem na Potudniowym Pacyfiku
(South Pacific Regional Fisheries Management Organisation, SPRFMO). Warto
nadmieni¢, ze do dwoch ostatnich organizacjach nalezg takze Chiny.

Strona chinska przez wiele lat blokowala wlaczenie si¢ Tajwanu we wspot-
prace na rzecz ochrony zdrowia na forach organizacji miedzynarodowych. Nawet
epidemia SARS, ktéra wybuchta w potudniowych Chinach w 2003 r. i stamtad
przedostata si¢ na Tajwan, okazata si¢ niewystarczajgcym dla spotecznosci mie-
dzynarodowej powodem do wsparcia idei cztonkostwa Tajwanu w tych gremiach.
Dopiero od 2009 r. Chinski Tajpej jako obserwator bierze udziat w dorocznych
obradach Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (World Health Association, WHA)

8 WTO successfully concludes negotiations on China’s entry, 17.09.2001, Press/243,
WTO, http://www.wto.org/english/news_e/pres01 e/pr243 e.htm [dostep: 23.10.2015].
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w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization, WHO).
W 2013 r. Tajwan zostat zaproszony do goscinnego udziatu w obradach Organiza-
cji Migdzynarodowej Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organiza-
tion, ICAQ). Koncentrujac si¢ na cztonkostwie w organizacjach wyspecjalizowa-
nych, od 2009 r. Tajwan zaniechat praktyki wykorzystywania swoich sojusznikow
dyplomatycznych do sktadania dorocznych aplikacji o rozpatrzenie jego czlonko-
stwa w ONZ, ktore skazane na niepowodzenie przy niezmiennym sprzeciwie Chin,
mogtly realizowac jedynie lokalne cele polityczne rzadzagcych na Tajwanie.

Wsrod dziatan Tajwanu na rzecz aktywnej obecno$ci na arenie mi¢dzyna-
rodowej nalezy wskaza¢ po pierwsze wsparcie sojusznikoéw dyplomatycznych,
z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ to mate panstewka uzaleznione od pomocy
zagranicznej, przeznaczanej na podstawowe potrzeby rozwojowe o charakterze
spotecznym i gospodarczym, szczegdlnie w zakresie rolnictwa. Po drugie, aktyw-
no$¢ w obszarze pomocy migdzynarodowej, ktora skierowana jest takze do innych
panstw, m.in. borykajacych si¢ ze skutkami katastrof naturalnych, jak w ostatnich
latach Haiti (2010), Japonia (2011) czy Filipiny (2013). Pomoc rozwojowa Tajwa-
nu sigga ponad pot procent PKB, w 2013 r. wyniosta 271,7 mln USD®. Polityka
pomocowa nie ogranicza si¢ jedynie do wydatkowania srodkéw finansowych. Jej
zalozenia nie marginalizujg zobowigzan mi¢dzynarodowych (pomimo iz nie wiaza
one formalnie Tajwanu ze wzgledu na jego nieobecno$¢ w organizacjach miedzy-
narodowych), tj. Deklaracji paryskiej w sprawie efektywnosci pomocy (Paris Dec-
laration on Aid Effectiveness) z 2005 r., Programu dziatan z Akry (Accra Agenda
for Action) z 2008 r., a takze Milenijnych celow rozwoju (Millennium Develop-
ment Goals) przyjetych i realizowanych przez cztonkow ONZ.

Nierozwigzana kwestia tajwanska pozostaje czynnikiem przesadzajagcym
o mozliwosciach wiaczenia Tajwanu w procesy instytucjonalnej wspotpracy w re-
gionie Azji i Pacyfiku. Zmiany w tym zakresie zaleza nie tylko od elastyczno$ci
polityki Chin, ale takze samego Tajwanu. Podczas gdy na kontynencie utrzymu-
je si¢ monopol wiadzy Komunistycznej Partii Chin, terytorium wyspy pozostaje
w rekach wiadz wytanianych w demokratycznych wyborach. W latach 2000-2008,
przypadajacych na rzady opozycyjnej Demokratycznej Partii Postepowej (Demo-
cratic Progresive Party, DPP), negocjacje dwustronne zostaty zasadniczo zawie-
szone. Powrdt do stolu rozméw utorowaty kontakty pomiedzy politykami KPCh
a KMT w maju 2005 r., wznowiono je jednak dopiero w 2008 r., kiedy Kuomintang
zdobyt peli¢ wladzy, wygrywajac wybory prezydenckie i parlamentarne. Strate-
gia rozwoju stosunkow z Chinami zostata oparta na formule: ,,nie dla zjednoczenia,
nie dla niepodleglosci i nie dla uzycia sity” (rno unification, no independence and
no use of force). Strony powrocilty do rozméw, akceptujac odmiennos¢ interpreta-
cji zasady ,,jednych Chin”, ale KMT podtrzymywat swoje stanowisko, ze izolacja
Tajwanu na arenie migdzynarodowej stanowi przeszkode dla rozwoju wzajemnego

" Query Wizard for International Development Statistics, OECD, 2014, http://www.oecd.
org/dac/stats/idsonline.htm [dostep: 3.09.2014].
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zaufania. Jedng z pierwszych decyzji chinskiej polityki wiladz w Tajpej, w cza-
sie gdy urzad prezydenta sprawowal Ma Ying-jeou (2008-2016), w ramach zaini-
cjowanej w 2008 r. ,,realnej dyplomacji” (viable diplomacy), byto uruchomienie
bezposrednich potaczen lotniczych, morskich i pocztowych pomiedzy Tajwanem
a Chinami. Kierunek ten wzmocnito zawarcie przez strony Porozumienia ramo-
wego o wspotpracy gospodarczej (Economic Cooperation Framework Agreement,
ECFA) w 2010 r. Umowa regulowala preferencyjne warunki handlu pomiedzy
partnerami, otwierajgc chinski rynek na tajwanskie produkty szerzej niz odwrot-
nie i zdecydowanie wyprzedzajac regulacje, ktore partnerzy przyjeli, wstgpujac
do WTO. ECFA stanowita wazny etap liberalizacji handlu pomigdzy partnerami®.
W deklaracjach tajwanskich politykéw miata takze utorowaé Tajwanowi droge do
negocjacji umow z innymi partnerami w regionie, co wkrétce faktycznie si¢ stato.
Warto doda¢, ze przystepujac do negocjacji ECFA, Tajwan miat podpisane tylko
cztery umowy o wolnym handlu, ktore zostaty zawarte za rzadow Demokratycz-
nej Partii Postgpowej (2000—2008) z sojusznikami z Ameryki Srodkowej: Panama
(2003), Gwatemala (2005), Nikaragua (2006), a takze Salwadorem i Hondurasem
(2007). W nastepstwie ECFA zawarto dwie umowy o wspolpracy gospodarczej
na preferencyjnych zasadach z regionalnymi partnerami: Singapurem i Nowg Ze-
landig (obydwie w 2013 r.). W umowach tych Tajwan wystepowat zgodnie z na-
zwg stosowang w WTO jako Oddzielny obszar celny Tajwanu, Penghu, Kinmen
i Matsu. Kolejnym sukcesem wtadz Tajwanu na drodze internacjonalizacji byto
porozumienie w zakresie inwestycji zawarte z Japonig w 2011 r. Tym razem pod-
miotami uméw byty instytucje odpowiedzialne za wspotprace dwustronng, a wigc
quasi-placowki dyplomatyczne: tajwanska — Association of East Asian Relations
i japonska — Interchange Association. W kolejnych latach strony podpisaty tak-
ze umowe w zakresie wzajemnego uznania maszyn i produktéw elektronicznych
w 2012 r., protokot ustalen w zakresie wspotpracy przemystowej w 2012 r., a takze
umowe o wspotpracy w obszarze handlu elektronicznego w 2013 .

Perspektywy dalszej wspolpracy instytucjonalnej w regionie Azji i Pacyfiku

Tajwan podejmuje starania wlaczenia w dwa regionalne bloki handlowe. Pierw-
szy z nich to Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP), kto-
re obejmie: Australie, Brunei, Chile, Japoni¢, Kanadg, Malezje, Meksyk, Nowa
Zelandig, Peru, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam. Umowa TPP zostata
zawarta 5 wrzesnia 2015 r. Drugi blok — Regionalne Kompleksowe Partnerstwo
Gospodarcze (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP) — jest

20 Szerzej zob. Cross Straits Economic Cooperation Framework Agreement, http://www.
ecfa.org.tw/EcfaAttachment/ECFADoc/ECFA.pdf [dostep: 13.10.2015]; L. Gacek, E. Trojnar, Po-
kojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwdj stosunkow ponad Ciesning Tajwanskq, Krakow 2013.
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projektowane wokol 10 cztonkow Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN) i 6 partnerow dialogu, czyli: Australii, Chin, Indii, Japonii,
Nowej Zelandii i Republiki Korei, z ktorymi ASEAN zawart osobne porozumienia
o wolnym handlu. Najwazniejszym czynnikiem dotyczacym sktadu podmiotowe-
go obydwu blokéw pozostaje ekskluzywno$¢ udziatu w odniesieniu do dwoch naj-
wigkszych panstw: albo udziat Stanéw Zjednoczonych (TPP), albo ChRL (RCEP).
Cztonkostwo w kazdym z nich bytoby dla Tajwanu pozadane z kilku powodow.
Po pierwsze, uwzgledniajac kalkulacje czysto ekonomiczne, nowe bloki handlowe
otwierajg przed tajwanskimi producentami nowe rynki zbytu o wysokim potencja-
le. TPP ma utworzy¢ kompleksowg i wysokiej jakosci strefe wolnego handlu, ktora
réwniez stuzytaby podnoszeniu standardow tajwanskiej produkcji eksportowej. Po
drugie, istotne sa kwestie bezpieczenstwa zwiazane z rozszerzaniem przestrzeni
miedzynarodowej Tajwanu. Zgoda na przylaczenie Tajwanu do TPP wzmacniata-
by jego bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez zmniejszenie dynamicznie rosngcej
zalezno$ci handlowej od rynku na kontynencie i w panstwach Azji Potudniowo-
-Wschodnigj silnie zwigzanych z Chinami. Silniejsze zwigzanie z Chinami poprzez
RCEP otwieratoby Tajwan na nowe inicjatywy mi¢dzynarodowe rzadu w Pekinie,
takie jak np. ,,jeden pas, jeden szlak” (yidai yilu) — utworzenia ladowych i morskich
potaczen pomigdzy Chinami a Europa?®!, ktorej instrumentem finansowym jest po-
wotany w 2015 r. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastruc-
ture Investment Bank, AIIB). Tajwan pod nazwg Chinski Tajpej zglosit gotowos¢
przylaczenia si¢ do AIIB na etapie tworzenia tej organizacji, co jednak ostatecz-
nie nie zyskato aprobaty Chin?. Po trzecie, udzial Tajwanu w jednym z blokow
handlowych umacniatby zwiazki strategiczne z wiodagcym podmiotem w regionie
— w tym przypadku albo Stanami Zjednoczonymi, albo Chinskg Republika Ludo-
wa. Trudno sadzi¢, ze nie miatoby to przetozenia na ewolucje kwestii tajwanskiej
w przysztosci.

Kreslac scenariusze przysztej wspolpracy instytucjonalnej Tajwanu w regio-
nie Azji i Pacyfiku, warto zwroci¢ uwagg, ze w gronie partneréw zainteresowanych
bilateralnymi porozumieniami z Tajwanem znajdujg si¢ Indie, Indonezja i Filipiny,
czyli panstwa zaangazowane w negocjacje RCEP.

Tymczasem nalezy tez zauwazy¢ wznowienie negocjacji tajwansko-ame-
rykanskiego porozumienia w sprawie handlu i inwestycji (Trade and Investment
Framework Agreement —TIFA) w 2013 r. Rozmowy na temat TIFA, nawet jesli
traktowane jako luzna ptaszczyzna konsultacyjna miedzy obydwoma rzadami, za-
wieszono w latach 20072012 ze wzglgdu na sporne tematy. W 2013 r. uzgodnio-

2 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Mar-
itime Silk Road, 28.03.2015, National Development and Reform Commission, Peoples Republic of
China, http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html [dostep: 14.10.2015].

22 N. Gan, Beijing blocks Taiwan from becoming founding member of China-led AIIB,
,»South China Morning Post”, 14.04.2015, http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/
article/1765439/beijing-blocks-taiwan-becoming-founding-member-china [dostgp: 14.10.2015].
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no jednak, ze prace grup roboczych beda si¢ koncentrowaé na kwestii inwestycji
i technicznych barier w handlu. Strony uzgodnity takze, ze $cislejsza wspotpraca
w ramach WTO 1 APEC przyspieszy negocjacje w zakresie przygotowania porozu-
mien o wspolpracy w zakresie technologii informacyjnych oraz ustug®.

W analizie mozliwosci poszerzenia udzialu Tajwanu w przestrzeni mie-
dzynarodowej warto odwola¢ si¢ do akceptacji Tajwanczykow dla tej polityki.
Badanie sondazowe przeprowadzone w 2007 r. wskazato na 73,4% poparcia dla
potencjalnej aplikacji do ONZ pod nazwa ,,Tajwan”, jednocze$nie 78% pytanych
wyrazito sprzeciw wobec stwierdzenia: ,,Tajwan nie jest upowazniony do wsta-
pienia do Organizacji Narodow Zjednoczonych, bedac czgécig Chin”*. Warto tez
zaznaczyC, ze w 2008 r. odbyly si¢ referenda poswigcone cztonkostwu Tajwanu
w organizacjach miedzynarodowych, ktore z powodu silnego upolitycznienia nie
oddaja rzeczywistych opinii Tajwanczykow. Pierwsze dotyczylo przyzwolenia na
to, by rzad aplikowat o cztonkostwo w ONZ jako ,,Tajwan”, autorem byli politycy
Demokratycznej Partii Postgpowej. Sformutowano je, nazywajac Tajwan ,,mig¢-
dzynarodowg sierotg” oraz wspominajac o konieczno$ci poprawienia statusu mig-
dzynarodowego Tajwanu*. W drugim referendum, zaproponowanym przez KMT,
pytano o akceptacje powrotu narodu do ONZ i innych organizacji migdzynarodo-
wych na podstawie pragmatyczne;j i elastycznej strategii uzycia nazwy, pod ktorg
zostanie przygotowana aplikacja. Moglo zatem chodzi¢ o nazwg ,,Republika Chin-
ska”, ,,Tajwan” lub inna, ktorej zastosowanie przyniesie sukces i pozwoli zacho-
wac godno$¢ narodu. Przy podobnej frekwencji, ponad 35% w obydwu referen-
dach, 94,01% glosujacych udzielito twierdzacej odpowiedzi na pierwsze pytanie,
87,27% — na drugie®®. Wynik naturalnie oddaje raczej dos¢ rowny podziat sympatii
politycznych Tajwanczykéw pomigdzy dwa gléwne ugrupowania (KMT i DPP)
niz kierunek, ktoéry powinna obra¢ tajwanska polityka. Co do prognoz stabilizacji
wewnetrznej sytuacji politycznej Tajwanu wydaje si¢, ze najwazniejszym czyn-
nikiem zmiany pozostaje czas, w ktorym mogtoby nastapi¢ wzmocnienie tajwan-
skiej tozsamosci narodowej. Warto podkresli¢, ze w 2000 r. deklarowato ja 40,8%
mieszkancow Tajwanu, w 2008 r. — 52,1%, a w 2012 r. — 59% przy stalym spadku
udziatu tozsamosci chinskiej i mieszanej — jednoczesnie chinskiej i tajwanskiej*’.

B The Republic of China Yearbook 2014...,s. 15-16.

2 Applying to participate in the United Nations under the name of Taiwan has won ex-
tensive support of Taiwan's mainstream public opinion (2007-08), Mainland Affairs Council, Re-
public of China (Taiwan), http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=54589&CtNode=5949&mp=3
[dostep: 7.12.2014].

% John F. Copper, The KMT Returns to Power. Elections in Taiwan 2008 to 2012, Lanham
2013, s. 60-61.

26 Meggie Lu, Presidential election 2008: Referendum. Referendums fail to meet
thresholds, ,Taipei Times”, 23.03.2008, http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/
2008/03/23/2003406756/1 [dostep: 4.10.2014].

27 Liao Da-chi, Chen Boyu, Huang Chi-chen, The Decline of “Chinese Identity” in Tai-
wan?! — An Analysis of Survey Data from 1992 to 2012, ,,East Asia” 2013, No. 30, s. 273-290.
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Podsumowanie

W XXI w. pochodzace z demokratycznych wyboréw wiadze Tajwanu, albo
zwigzane z Demokratyczng Partig Postgpowa, albo z Kuomintangiem, pomimo
iz realizujg odmienne programy polityczne, wypetniajg podstawowy obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Jednocze$nie gwarantujg Tajwanowi
wieloptaszczyznowy rozwdj, a spoteczenstwu — wolnosci obywatelskie i dobro-
byt. Nalezy dodaé, ze charakterystyczna ograniczona obecnos¢ Tajwanu w sys-
temie mi¢dzynarodowym nie przekreslita troski wtadz, niezaleznie od ich po-
litycznej afiliacji, o wspdltworzenie i utrzymywanie mi¢dzynarodowego tadu
i sprawiedliwos$ci. Doswiadczenia ostatnich lat, zwigzane z polityka Kuomin-
tangu u steru wladzy w latach 2008-2016, wskazujg na osiggni¢cia w zakresie
poszerzania przestrzeni miedzynarodowej Tajwanu. Wynikaja one nie tylko z ob-
ranego przez rzadzacych kursu politycznego, ale sg warunkowane jego recepcija
ze strony wladz ChRL, co nie musi i§¢ w parze z poparciem spotecznym dla
tych inicjatyw. Chociaz dalsze zacie$nianie i instytucjonalizacja relacji z Chi-
nami spotykajg si¢ ze sprzeciwem Tajwanczykéw (jak np. wiosng 2014 r., kiedy
doszto do zajg¢cia budynku parlamentu i manifestacji publicznych podczas tzw.
studenckiego ruchu stonecznikéw), to jednak nie ograniczajg dotychczasowych
osiggnie¢ Tajwanu w sferze miedzynarodowe;.

Brak uznania mi¢dzynarodowego dla Republiki Chinskiej na Tajwanie nie
marginalizuje mozliwo$ci wspotpracy gospodarczej pomiedzy partnerami, ale tez
jej nie utatwia. Wigkszos¢ panstw regionu Azji i Pacyfiku jest juz silnie zaanga-
zowana w tego typu dzialania i korzysta z potencjalu gospodarczego, spoteczne-
go 1 politycznego Tajwanu. W ostatnich latach wspotprace te dodatkowo wspie-
rajg bilateralne porozumienia, ktére Tajwan zawarl juz z niektérymi panstwami
w regionie, co dowodzi istnienia mozliwo$ci w tym zakresie i dobrze rokuje na
przysztos¢. W obszarze wspotpracy multilateralnej brak uznania mi¢dzynaro-
dowego dla Tajwanu zdecydowanie utrudnia jego cztonkostwo w organizacjach
migdzynarodowych, z tego powodu korzysta on z alternatywnych rozwigzan, po-
przez ktore stara si¢ uzyskac¢ dodatkowg przestrzen mi¢dzynarodowg. Pomimo ze
tajwanska dyplomacja szczyci si¢ sukcesami w tym obszarze, nalezy je oceniac
z rezerwg. Osiagnigcia te sa niejednokrotnie kompromisowe i ktada si¢ cieniem
na mozliwosciach poszerzenia udziatu Tajwanu w regionalnych blokach handlo-
wych w najblizszych latach na rownoprawnych zasadach, naleznych podmiotom
panstwowym. Nie nalezy zapomina¢, ze kierunek ten moze zosta¢ podtrzymany
tylko tak dlugo, jak dlugo bedzie korespondowal z wytycznymi polityki ChRL
wzgledem Tajwanu.
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Contemporary Challenges for the Institutional Cooperation of Taiwan
in the Asia-Pacific Region

Taiwan’s limited participation in international organizations and institutions depends heavily on
its unique, but troublesome position in the world. It results from the fact that in 1949, the Nation-
alist Party authorities of the Republic of China were established on Taiwan, after the lost war on
the continent. Meanwhile, the victorious Communist Party established the People’s Republic of
China in the mainland. Throughout the course of the history of divided China, both governments
competed for the representation of China in international organizations, however Taiwan’s interna-
tional presence was largely limited. For example, in 2015 Taiwan participated in 37 international
organizations, in addition to the observer’s status in 21 other, most of them of a regional range. It
resulted from the development of some alternative strategies, markedly exemplified by Taiwan’s
participation in international organizations and institutions in the Asia-Pacific region.
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