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POLSKA W OBWE

Motywy zaangazowania

Motywy zaangazowania si¢ Polski po 1989 r. w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (KBWE) mozna — z dzisiejszej perspektywy — sprowa-
dzi¢ do pigciu podstawowych dazen:

1) stworzenia systemu kooperatywnego bezpieczenstwa w pozimnowojennej

Europie;

2) zapobiegania konfliktom i rozwigzywania kryzysow;

3) umacniania i promocji wartosci demokratycznych;

4) stabilizowania stosunkow z sgsiadami;

5) ksztattowania korzystnego tadu wojskowego w Europie.

Zatamanie si¢ systemu realnego socjalizmu w Polsce, a nastgpnie w pozo-
statych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, zapoczatkowalo proces erozji
bloku wschodniego, prowadzacy do rozpadu jego podstawowej struktury — Ukta-
du Warszawskiego. Przed nowymi elitami politycznymi, obejmujacymi wladze
w panstwach regionu, stangt powazny problem — jak przebudowaé system mig-
dzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa ich krajow, tak aby grozba ,,prozni
bezpieczenstwa” w tej czesci Europy nie stata sie trwata rzeczywistoscia.

Polscy politycy wywodzacy si¢ z opozycji demokratycznej, dazac do
likwidacji Ukladu Warszawskiego, ktory ograniczal niezalezno$¢ panstw
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srodkowoeuropejskich, kierowali si¢ idealizmem liberalnych koncepcji, ktore
preferowaly tworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Idee te ulatwiaty
realizacj¢ demokratycznych przemian ustrojowych, a w polityce zagranicznej
sktanialy do odrzucania realistycznego paradygmatu opierania bezpieczenstwa
na sile wojskowej i bedacych jej multiplikacjg sojuszach militarnych. Odrzucajac
Uktad Warszawski, panstwa Europy Srodkowej nie byly przekonane, ze majacy
zimnowojenny rodowod Sojusz Pélnocnoatlantycki przetrwa, tym bardziej, ze
w tym samym czasie na Zachodzie toczyla si¢ debata na temat celowosci istnie-
nia NATO w sytuacji, gdy znikat jego przeciwnik w postaci bloku wschodniego
1 ZSRR; pojawiaty si¢ rowniez opinie opowiadajace si¢ za stworzeniem regional-
nego systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie na podstawie KBWE lub
Unii Zachodnioeuropejskiej, albo tez obu organizacji tacznie.

Od szczytu NATO w Rzymie w listopadzie 1991 r. panstwa czlonkowskie
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego oficjalnie lansowaty koncepcje¢ kooperatywnego
bezpieczenstwa, czyli utrzymania i wzmocnienia systemu wzajemnie uzupeknia-
jacych sig i $cisle ze soba wspotdziatajacych instytucji (interlocking institutions),
a wigc systemu pluralistycznego, w ktorym przewidziano istotng role dla KBWE.
Rola ta miata by¢ tym wieksza, ze KBWE zapehialaby luke na obszarze, z kto-
rego znikty struktury bloku wschodniego (Uktad Warszawski i Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej). Pomystowi sprzyjat ponadto fakt, ze wtasnie w procesie
KBWE prébowano jeszcze w warunkach podzialu Europy realizowa¢ koncepcije
bezpieczenstwa kooperatywnego. Na poczatku lat 90. XX w. panstwa zachodnie,
odwrotnie niz to czynity w czasie zimnej wojny, zaczely ,,dowartosciowywac”
znaczenie KBWE. W tej sytuacji Polska i inne panstwa srodkowoeuropejskie za-
jety podobng postawe. W wystapieniach programowych w Sejmie minister spraw
zagranicznych RP, Krzysztof Skubiszewski, opowiadat si¢ za ideg kooperatyw-
nego systemu bezpieczenstwa w Europie, w ktorym KBWE miataby stanowic¢ je-
den z kluczowych — obok rozszerzonych o panstwa srodkowoeuropejskie NATO,
Wspolnoty Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskiej — lecz nie nadrzedny ele-
ment. Zdaniem ministra Skubiszewskiego w Europie w ramach KBWE powinien
powstac system bezpieczenstwa oparty na wspoldzialaniu z istniejacymi organi-
zacjami, w tym z NATO i Unig Zachodnioeuropejska'. W styczniu 1993 r. szef
polskiej dyplomacji powiedziat, ze celem Polski bylo przystapienie do NATO,
a miesigc pozniej, ze KBWE bedzie odgrywac istotng role szczegdlnie przez
10-15 nastepnych lat, czyli do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji w regionie

' Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Exposé sejmowe ministra
spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa 27 czerwca 1991 / The Foreign
Policy of the Republic of Poland in 1991 — Sejm Expose of the Polish Foreign Minister — Krzysztof
Skubiszewski, Warsaw, June 27, 1991, ,,Zbiér Dokumentdéw / Recueil de Documents” 1992, t. 48,
nr 1, s. 46.
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i zblizenia Polski do instytucji zachodnioeuropejskich?. Rzeczywiscie po kilku
latach, kiedy Polska zostata przyjeta do NATO, KBWE stracita na znaczeniu
w polskiej polityce bezpieczenstwa.

Stanowisko Polski w sprawie instytucjonalizacji strukturalnej KBWE

W pierwszych latach po zakonczeniu zimnej wojny Polska bardzo aktywnie an-
gazowala si¢ na rzecz instytucjonalizacji strukturalnej KBWE. Jej sztandarowa
propozycja w tym zakresie, zgtoszong w styczniu 1990 r. przez premiera Ta-
deusza Mazowieckiego, byto utworzenie statej Rady Wspotpracy Europejskiej,
jako forum dialogu miedzy wszystkimi panstwami uczestniczacymi w procesie
KBWE i wspolnotami integracyjnymi. Proponowana rada miala by¢ gtéwnym
organem konsultacyjnym oraz koordynujacym i organizujacym wspolprace:
polityczna, wojskowa, gospodarcza, ekologiczng i w sprawach humanitarnych,
w celu zwigkszenia skutecznosci postanowien KBWE?. Na pierwszym pozim-
nowojennym szczycie KBWE w Paryzu, w dniach 19-21 listopada 1990 r., za-
poczatkowano tworzenie jej organdw, ale polska propozycja nie zostala przyje-
ta. Natomiast podjeto decyzje o ustanowieniu Biura Wolnych Wyborow, ktore
usytuowano w Warszawie. W styczniu 1992 r. organ ten przeksztalcono w Biu-
ro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) i uczyniono glow-
ng instytucja realizujaca postanowienia tzw. wymiaru ludzkiego KBWE. W ten
sposob aktywnos¢ Polski zostata skierowana na wschodnich sasiadow w celach
promowania norm i wartosci KBWE.

Na poczatku lat 90. XX w. proces KBWE zaczat ewoluowa¢ w kierun-
ku prowadzacym do przeksztalcenia go w regionalng organizacj¢ miedzynaro-
dowa. Oficjalnie KBWE zostata uznana na kolejnym szczycie w Helsinkach
w lipcu 1992 r. za organizacje regionalng (regional arrangement) w rozumie-
niu rozdziatu VIII Karty Narodoéw Zjednoczonych. Oznaczato to, ze wlasnie
ta organizacja miala jako pierwsza zajmowac si¢ powstajacymi konfliktami
zagrazajacymi stabilno$ci i bezpieczenstwu w strefie euroatlantyckiej. W na-
stepnym roku Rosja zaczeta si¢ domagaé¢ wzmocnienia KBWE w celu uczy-
nienia z niej gtdéwnej organizacji bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Z dniem

2 Problemy polityki zagranicznej u progu roku 1991 — Wystgpienie ministra spraw zagra-
nicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, Warszawa, 14 lutego 1991 r. / Foreign policy
issues at the start of 1991 — address of the Polish foreign minister Krzysztof Slubiszewski in the
Sejm, Warsaw, February 14, 1991, ,,Zbiér Dokumentdéw / Recueil de Documents™ 1992, t. 48, nr 1,
s. 28.

3 Exposé premiera RP Tadeusza Mazowieckiego w Sejmie (fragment dotyczqcy polskiej
polityki zagranicznej), Warszawa, 18 stycznia 1990 r. / Sejm Exposé by the Polish Prime Minister
Tadeusz Mazowiecki (an excerpts on Polish foreign policy) — Warsaw, January 18, 1990, ,,Zbior
Dokumentdéw / Recueil de Documents” 1991, t. 47, nr 1, s. 13.
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1 stycznia 1995 r. KBWE zostata przemianowana na Organizacj¢ Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie (OBWE).

Powstanie OBWE poprzedzit spor w potowie 1994 r. — Rosja i Francja
domagaty si¢ nadania podstawy formalnoprawnej tej organizacji; bliskg temu
stanowisku propozycje — utworzenia organu koordynacyjnego — zglaszaty
RFN i Szwajcaria. Gtéwnym oponentem tych propozycji, a wigc rzeczywiste-
go wzmocnienia i dalszej instytucjonalizacji OBWE, czyli zwolennikiem utrzy-
mania luznego jej charakteru, byty Stany Zjednoczone. Polska popierala ame-
rykanski punkt widzenia, optujac za ewolucja OBWE w kierunku organizacji
komplementarnej wobec innych euroatlantyckich i europejskich instytucji bez-
pieczenstwa. Takie stanowisko Warszawy wynikato z obawy, aby wzmocniona
OBWE nie stala si¢ organizacjg nadrz¢dng, mogaca uniemozliwi¢ badz zrelaty-
wizowac rozszerzenie NATO.

Na szczycie OBWE w Lizbonie w grudniu 1996 r. prezydent Aleksander
Kwasniewski, podkreslajgc znaczenie OBWE w procesie umacniania bezpie-
czenstwa europejskiego, zapowiedziat, ze Polska jako przewodniczacy w 1998 r.
bedzie stara¢ si¢ o realizacje trzech nastgpujacych zadan:

1) zapobiegania konfliktom;
2) umacniania nowego tadu polityczno-wojskowego w Europie, wiaczajac

w to kontrolg zbrojen;

3) umacniania instytucji demokratycznych i ochrony praw cztowieka.

Przewodniczacy polskiej delegacji dodat, ze OBWE powinna zwickszy¢
swoje zadania w zakresie promowania dialogu i ochrony warto$ci demokratycz-
nych przy lepszym wykorzystaniu w tym celu warszawskiego ODIHR; zadekla-
rowat efektywne przewodnictwo Polski w OBWE z tego wzgledu, ze byto ono
$wiadomym wyborem dokonanym w czasie przygotowywania si¢ do uczestnic-
twa w strukturach euroatlantyckich; taka decyzja — jak mowit — miata pozwoli¢
Polsce przyczynic si¢ do umacniania szeroko rozumianej stabilnosci w Europie®.

Polska nie popierata rosyjskich propozycji wzmocnienia OBWE, cho¢
w znacznej czgéci byly one aprobowane przez niektore panstwa zachodnie, ta-
kie jak Francja, Szwajcaria, Niemcy i Holandia, a nawet werbalnie czgsciowo
wspierane przez USA. Wynikato to z obawy, aby przez nadanie statusu prawnego
OBWE nie doprowadzi¢ do przyznania jej nadrz¢dnej roli wobec zachodnich
struktur bezpieczenstwa, o przyjecie do ktorych Polska wtasnie si¢ ubiegata. Do
glownych star¢ dyplomatycznych z Rosja dochodzito w trakcie zaproponowanej
przez Moskwe debaty na forum KBWE nad modelem wspolnego i wszechstron-
nego bezpieczenstwa europejskiego w XXI w.

Przebieg tej debaty odzwierciedlat podziaty istniejace w tonie OBWE.
W rezultacie trwajacych blisko pie¢ lat rozmoéw, na szczycie w Istambule

4 Statement by Mr. Aleksander Kwasniewski, President of the Republic of Poland at the
OSCE Summit in Lisbon, 3’ December 1996, , Materials and Documents” 1996, Vol. 5, No. 12,
s. 1311.
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w listopadzie 1999 r. przyjeto Karte bezpieczenstwa europejskiego. Nie powto-
rzono uzywanego jeszcze na szczycie OBWE w Lizbonie (grudzien 1996 r.)
sformulowania o ,,centralnym” charakterze tej organizacji. Uzgodniono formute,
ze OBWE jest podstawowa organizacja pokojowego rozstrzygania sporow w re-
gionie 1 kluczowym instrumentem wczesnego ostrzegania, zapobiegania kon-
fliktom, zarzadzania kryzysowego i rehabilitacji pokonfliktowej oraz inkluzyj-
ng i kompleksowa organizacja konsultacji, podejmowania decyzji i wspotpracy
w swoim regionie’. W gruncie rzeczy bylo to zwycigstwo formuty proponowane;j
przez NATO od 1991 r.; po jego rozszerzeniu o Polske, Czechy i Wegry w marcu
1999 r. znaczenie OBWE zostalo mocno zredukowane.

Polska wuczestniczyta w funkcjonowaniu wszystkich mechanizmow
KBWE/OBWE, a wiec mechanizmu politycznego, ,,wymiaru ludzkiego”, ekono-
micznego i ekologicznego, w dialogu rozbrojeniowym, mechanizmie antykryzy-
sowym, a takze w utworzeniu mechanizmu koncyliacji i arbitrazu oraz dyploma-
cji wezesnego ostrzegania®.

Polska nalezy do panstw, ktére byly przeciwne zgloszonej w czerwcu
2008 r. propozycji prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa w sprawie rekon-
strukeji ,,europejskiej architektury bezpieczenstwa’’. Dlatego opowiedziata si¢
za jej skierowaniem na forum OBWE i uczestniczyta w ,,procesie z Korfu”, ktory
zostal zainaugurowany na greckiej wyspie w dniach 27-28 czerwca 2009 r. Pol-
ska ,,uwazata, ze w centrum uwagi powinno pozosta¢ wzmocnienie OBWE, ale
glownie w dziedzinie zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, poprzez m.in.
niezbedng modyfikacje¢ istniejgcych i — tam, gdzie to okaze si¢ potrzebne — stwo-
rzenie nowych mechanizméw oraz utrzymanie roli Organizacji jako forum kon-
sultacji w sprawach bezpieczenstwa europejskiego. Proces z Korfu nie przyblizyt
panstw uczestniczacych w OBWE do stworzenia ,,wspolnoty bezpieczenstwa”;
okazat si¢ jalowym dialogiem, ktory nie miat szans powodzenia w warunkach
zaostrzajacej si¢ konfrontacji miedzy Zachodem a Rosja po wojnie gruzinsko-ro-
syjskiej w sierpniu 2008 r. Po tym wydarzeniu, ktore stanowito razace naruszenie
zasad i norm OBWE, proces paneuropejski stracit na znaczeniu.

Malejace znaczenie OBWE dla Polski

Uczestnictwo w OBWE, jakkolwiek nie stanowi priorytetu polskiej polityki za-
granicznej, daje jednak duze mozliwosci udzialu w budowaniu tzw. migkkich
gwarancji bezpieczenstwa (takich jak: wczesne ostrzeganie, zapobieganie kon-

5 Charter for European Security, Organization for Security and Co-operation in Europe,
Istanbul, November 1999.

¢ Szerzej zob. R. Zieba, Poland’s Foreign and Security Policy: Problems of Compatibility
with the Changing International Order, Springer, Cham 2020, s. 236-239.

7 P. Grudzinski, J. Pietrusiewicz, Building a Modern Security Community in the Area from
Vancouver to Viadivostok, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2001, t. 19, s. 54—55.
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fliktom, rozwiazywanie kryzysow i budowanie pokoju po konflikcie), promowa-
nia warto$ci demokratycznych i zarazem propagowania Polski za granica, zblize-
nia z cztonkami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw oraz utrwalania korzystnego
fadu wojskowego w Europie. Przemawia za tym rozwoj instytucjonalny i wzrost
roli tej organizacji w ksztaltowaniu nowego tadu europejskiego. Bylo to tym
wazniejsze i tatwiejsze do realizacji, ze Polska w latach 1997-1999 uczestniczyta
w tzw. trojce kierowniczej OBWE.

OBWE, pomimo nieskutecznosci ujawnionej w czasie wojen w bytej Ju-
gostawii i na Kaukazie, zyskata przejSciowo na znaczeniu w procesie rozszerza-
nia NATO jako wazna instytucja dialogu oraz wspoétpracy z Rosja i innymi pan-
stwami, ktore nie zostaly zaproszone do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego. Dziato
si¢ tak gtownie za sprawg czotowych panstw zachodnich, ktore rozszerzajac swoj
sojusz, staraly si¢ respektowac interesy panstw poradzieckich poprzez zapewnie-
nie im udziatu w ksztatltowaniu systemu bezpieczenstwa europejskiego. Probujac
zapobiec odrodzeniu politycznego podziatu Europy, panstwa zwickszyly swoja
aktywno$¢ w ramach OBWE i zaproponowaty jej dalszg instytucjonalizacje. Jed-
nak reprezentujac koncepcje interlocking institutions, w rzeczywistosci oriento-
waly si¢ na dominacje NATO, a nie OBWE. Jak wskazuje ekspert niemiecki, teze
te potwierdza zapis zawarty w Studium o rozszerzeniu NATO; jest w nim mowa
o tym, ze OBWE bedzie pomagac zjednywac te panstwa, ktore prawdopodobnie
(w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci lub w ogdle) nie przystapia do Sojuszu
Poénocnoatlantyckiego®.

Z kolei kraje Europy Srodkowej — a wérdd nich Polska — zrozumiaty, ze
aktywny udziat w OBWE okazat si¢ jednym z czynnikéw warunkujacych per-
spektywy ich wejscia do struktur europejskich i euroatlantyckich. Tak wigc wy-
bierajac na poczatku lat 90. prozachodnia opcje polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa, musiaty prowadzi¢ rownoczesnie — funkcjonalnie z nig zwigza-
ng, badz wrecz warunkujaca ja — polityke przejsciowego wzmacniania KBWE,
jako najszerszej struktury euroatlantyckiej. Realizujac scenariusz szybkiego
wejscia do NATO, elity kierownicze panstw srodkowoeuropejskich miaty §wia-
domos¢, ze KBWE/OBWE moze nadal zwigksza¢ bezpieczenstwo i stabilizacje
w regionie, stosujac unikatowe mechanizmy, ktorymi nie dysponujg inne instytu-
cje dziatajace w systemie europejskim.

Z perspektywy ponad dwoch dekad nalezy oceni¢, ze jako panstwo prze-
wodniczagce OBWE w 1998 r. Polska nie wzmocnita tej organizacji. Gtowne
zainteresowanie polskiej dyplomacji koncentrowalo si¢ na zabiegach wspiera-
jacych proces ratyfikacji przez panstwa NATO protokolow o przyjeciu Polski
(a takze Czech i Wegier) do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego; na drugim miejscu
znalazly si¢ przygotowania do prowadzenia negocjacji w sprawie przystgpienia
do Unii Europejskiej. Przemawiajac w Sejmie 5 marca 1998 r. minister spraw

§ M. Schmidt, Reflections on a New Architecture of European Security, ,,Peace and Secu-
rity” 1997, nr 29, s. 3.
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zagranicznych Bronistaw Geremek, przedstawit takie wtasnie priorytety dla pol-
skiej polityki zagranicznej, a sprawe przewodnictwa Polski w OBWE wymienit
dopiero na szostym miejscu i szerzej jej nie rozwinat’.

W praktyce szef polskiej dyplomacji przyznat NATO gtéwna role w roz-
wigzywaniu kryzysu w Kosowie. Tymczasem zgodnie z dokumentem Wyzwania
czasu przemian, przyjetym przez szczyt KBWE w Helsinkach w 1992 r., wiodaca
rola powinna by¢ przyznana OBWE jako organizacji regionalnej w rozumieniu
rozdziatu VIII Karty NZ. Rowniez wtedy niewspotmiernie wzrosta rola dyplo-
matow amerykanskich w misjach OBWE w terenie. Polska pomimo przewod-
niczenia organizacji nie zorganizowata u siebie posiedzenia Rady Ministerialne;j
OBWE; odbyto si¢ ono w grudniu 1998 r. w Oslo.

Po wejsciu w zycie decyzji o rozszerzeniu NATO w marcu 1999 r. zaczety
si¢ potwierdza¢ wyrazane przez ekspertow zachodnich watpliwosci, czy OBWE
utrzyma swojg dynamike rozwojowa'’. Wojna NATO z Federalng Republika Ju-
gostawii w 1999 r. przeprowadzona byta jako operacja rozwigzywania kryzysu
w sytuacji, w ktorej ani ONZ, ani OBWE, czyli organizacje bezpieczenstwa zbio-
rowego, nie byly w stanie zapobiec eskalacji konfliktu etnicznego w Kosowie,
czy tez podjac¢ skutecznej akcji interwencyjnej. To w powaznym stopniu ostabito
autorytet OBWE 1 jej pozycje w europejskim systemie interlocking institutions.

Niemniej dla Polski, zwazywszy aktualno§¢ motywow jej zaangazowania
w pracach OBWE, organizacja ta powinna byta pozosta¢ wazng instytucjg umac-
niania bezpieczenstwa europejskiego. Nadal bowiem w Europie, w tym w poblizu
granic Polski, istniata potrzeba kontynuowania przez OBWE jej misji za pomoca
wyspecjalizowanych instrumentéw promowania demokracji i zapobiegania kon-
fliktom. Swiadomo$é tego istniata w polskim kierownictwie panstwowym. Do-
wodzi tego chociazby przemowienie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
ktory na forum szczytu stambulskiego w listopadzie 1999 r. mowit o waznej roli,
jaka ma do odegrania OBWE, zwtaszcza w prowadzeniu misji w terenie i w wy-
sitkach na rzecz stymulowania procesow demokratyzacji i tworzenia zgody na-
rodowej oraz w umacnianiu human security. Stwierdzit on, ze Polska chcialaby

widzie¢ OBWE jako organizacje¢ elastyczna, shuzaca potrzebom ludzi i panstw oraz spotecz-
nos$ci migdzynarodowej. Cele i zadania OBWE nie powinny by¢ w swej naturze wytacznie
»eurocentryczne”. Checemy, aby nasze doswiadczenia — budowanie i umacnianie instytu-
cji demokratycznych, przejrzystos¢ dziatan rzadow, szanowanie praworzadnosci, wspot-
praca w dziedzinie bezpieczenstwa — promieniowaty na zewnatrz. Chcemy wspotdziatad
Z naszym otoczeniem, z innymi organizacjami i z centrami cywilizacyjnymi w ramach

® Sejmowe expose ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa
Geremka na temat podstawowych kierunkow polityki zagranicznej Polski w 1998 r., Warszawa,
5 marca 1998 r. / Exposé by the Minister of Foreign Affairs if the Republic of Poland on the Main
Lines of Polish Foreign Policy in 1998 — Warsaw, March 5, 1998, ,,Zbiér Dokumentoéw / Recueil de
Documents” 1998, t. 54, nr 1, s. 11.

10°W. Schiitze, Promises and Predicaments of European Security at the End of the Century,
,,Peace and Security” 1997, nr 29, s. 12—-19.
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uniwersalnego systemu Narodow Zjednoczonych, aby $wiat w XXI wieku byt $wiatem
pokoju, wolnosci, sprawiedliwosci i dobrobytu. OBWE powinna nadal dawa¢ dobry przy-
ktad, jako organizacja dialogu i demokratycznych, przejrzystych procedur, pomnazajacych
zaufanie migdzy partnerami'’.

Takie pojmowanie roli i zadan OBWE zostalo werbalnie przejgte przez
wytoniony po wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2001 r. nowy rzad So-
juszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Dowodzi tego przeméwienie ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Ci-
moszewicza na dziewigtym spotkaniu Rady Ministerialnej OBWE w Bukaresz-
cie na poczatku grudnia 2001 r., ktéry powiedziat, ze Polska nie podziela opi-
nii o kryzysie organizacji. Zaapelowat jednak, aby OBWE wypracowata nowe
zasady wspotpracy z innymi organizacjami i okreslita swojg rolg w tworzeniu
nowego porzadku bezpieczenstwa, jaki zaczat powstawac po zamachach terrory-
stycznych w USA 11 wrze$nia. Podkreslit, ze po tych tragicznych wydarzeniach
panstwa stangty przed konieczno$cig rozwijania nowego partnerstwa w catej sze-
roko rozumianej przestrzeni paneuropejskiej; w imieniu rzadu polskiego udzielit
silnego poparcia decyzji Rady Ministerialnej o przyjeciu Planu dziatania w walce
z terroryzmem. Wyrazit tez nadzieje, ze wspdlpraca migdzynarodowa w zwalcza-
niu terroryzmu utatwi OBWE rozwigzywanie wielu innych trudnych problemow,
w tym tzw. zamrozonych konfliktéw. Opowiadajac si¢ za wzmocnieniem OBWE,
zaproponowat, aby przywréci¢ dialog w sprawach bezpieczenstwa na forum Wy-
sokiej Rady — organu, ktory od wielu lat nie byt wykorzystywany do tych celéw,
a takze, aby nie redukowac¢ roli OBWE tylko do wymiaru humanitarnego, lecz
by w zrownowazony sposob wykorzystywac jej dwa inne wymiary: polityczno-
-wojskowy i ekonomiczny!'2.

Tymczasem przewidywana na 2002 r. debata panstw cztonkowskich na
temat wzmocnienia OBWE nie rozpoczela sig, a kryzys organizacji coraz wy-
razniej si¢ poglebiat. Ostabienie OBWE bylo spowodowane m.in. proba jej
wykorzystania do promowania demokracji we wschodniej Europie w ramach
wspieranych zaréowno przez panstwa NATO, jak i Unii Europejskiej, ,,koloro-
wych rewolucji”. Polityka majaca na celu eksport demokracji byta szczegdlnie
aktywnie prowadzona przez rzadzaca w Polsce w latach 2005-2007 konser-
watywno-nacjonalistyczng prawice (rzady Prawa i Sprawiedliwosci) oraz pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego, a blokowana przez Rosje. Poniewaz w OBWE

U Wystgpienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego na szczy-
cie OBWE, Stambut, 18 listopada 1999 r. / Address by President Aleksander Kwasniewski at the
OSCE Summit in Istanbul, November 18, 1999, ,,Zbiér Dokumentéw / Recueil de Documents”
1999, t. 55, nr 4, s. 145-146.

12 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych Polski Wilodzimierza Cimoszewicza na IX
sesji Rady Ministerialnej OBWE, Bukareszt 3—4 grudnia 2001 r. / Address by Minister of Foreign
Affairs, Wlodzimierz Cimoszewicz, at the 9" Meeting of OSCE Ministerial Council , Bucharest, De-
cember 3—4, 2001, ,,Zbiér Dokumentow / Recueil de Documents™” 2001, t. 57, nr 3—4, s. 128-129.
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nie byto petnego przyzwolenia na taka polityke promowania demokracji, w tym
przy wykorzystaniu warszawskiego ODIHR, Polska zrezygnowata z korzysta-
nia z tej organizacji jako forum uprawiania wtasnej polityki. Byto to widocz-
ne w exposé ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera w Sejmie 15 lutego
2006 r., w ktorym nie pojawita si¢ samodzielnie nazwa OBWE.

W czasie pierwszych rzadow PiS w latach 2005-2007 Polska zaintereso-
wana byla jedynie wykorzystywaniem ODIHR do wspierania procesow demo-
kratyzacyjnych u swoich wschodnich sasiadow. Byt to efekt przyjecia bardziej
zdecydowanego kursu bandwagoning wobec USA i wspierania ich polityki wo-
bec obszaru poradzieckiego.

Po zmianie rzadu w listopadzie 2007 r. premier Donald Tusk, kierujacy
koalicyjnym rzadem Platformy Obywatelskiej i PSL, w swoim exposé nie wy-
mienit OBWE w zadnym kontekscie. Nowy minister spraw zagranicznych Ra-
dostaw Sikorski takze nie doceniat OBWE i nie przyznawat jej wickszego zna-
czenia, cho¢ 7 maja 2008 r. przemawiajac w Sejmie deklarowat poszukiwanie
,»Sposobow przezwycigzenia kryzysu OBWE i przeciwstawianie si¢ podwazaniu
jej osiagniec”". Elementem kontynuacji polityki z czasow rzadoéw PiS bylto zade-
klarowanie, ze ,,Ochrona praw czlowieka oraz promocja rzadow prawa i demo-
kracji staty si¢ jedna z polskich pasji. W Warszawie miesci si¢ Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. W Warszawie bedzie tez miat swo-
ja siedzibe sekretariat Wspolnoty Demokracji, ktéra moze odegra¢ wazng role
w promocji wartosci demokratycznych w skali catego globu™'*. W nastgpnym
roku Sikorski sktadajac w Sejmie (13 lutego 2009 r.) informacj¢ dotyczacg zadan
polskiej polityki zagranicznej w 2009 r. nie wspomniat o OBWE jako organizacji
miedzynarodowe;.

Pewien wzrost zainteresowania OBWE wystapit w polskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych po tym, jak w latach 20082010 polepszyly si¢ stosunki
Polski z Rosja i Biatorusia. W exposé sejmowym 8 kwietnia 2010 r. minister
Sikorski mowit:

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jest wciaz potrzebna. Jako struktura,
ktora obejmuje obszar od Vancouveru po Wiadywostok jest predysponowana do stuzenia za
forum debaty nad przyszlosciag bezpieczenstwa europejskiego. Taka debata powinna obej-
mowac wszystkie aspekty ,.,twardego” i ,,migkkiego” bezpieczenstwa i nie moze abstraho-
waé od oceny wypelniania przyjetych juz zobowiazan miedzynarodowych przez cztonkow
organizacji. Dotyczy to migdzy innymi problemu rozbrojenia konwencjonalnego'®.

13 R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2008 r., przedstawiona na 15. posiedzeniu Sejmu VI kadencji, Warszawa, 7 maja
2008 r., [w:] Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2011, Warszawa 2011, s. 389.

4 Ibidem, s. 389-390.

15 Idem, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2010 r., przedstawiona na 64 . posiedzeniu Sejmu VI kadencji, Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.,
[w:] Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2011 ..., s. 429-430.
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Pomimo tej daleko idgcej deklaracji, prezydent RP Bronistaw Komorow-
ski nie wziagt udziatu w szczycie OBWE na poczatku grudnia 2010 r., zorgani-
zowanego po 11-letniej przerwie w Astanie. Natomiast reprezentujacy Polske
minister Sikorski wygtosit dos¢ lakoniczne przemowienie, w ktéorym nie od-
niost si¢ wprost do problematyki objetej prowadzonym dialogiem w ramach
procesu z Korfu. Podkreslit, ze kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa w stre-
fie OBWE ma taka przebudowa stosunkow miedzy panstwami, ktora zapew-
ni, ze uzycie silty nie bedzie wyobrazalne, a zwornikiem takiej wspdlnoty ma
by¢ petne stosowanie acquis OBWE'. Stanowisko to byto wyrazem uchylenia
si¢ od konstruktywnej dyskusji nad dyskutowang na szczycie w Astanie ideg
wspolnoty bezpieczenstwa na obszarze OBWE. Spadek znaczenia tej organi-
zacji w polskiej polityce potwierdzaty kolejne jej pominigcia w informacjach
ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polityki zagranicznej sktadanych
w Sejmie na lata 2011, 2012 1 2013.

Ciekawa proba poszukiwania sposobu wyprowadzenia OBWE ze stagnacji
byta wspolna inicjatywa Polski, Francji, Niemiec i Rosji — Inicjatywa na Rzecz
Rozwoju Euroatlantyckiej i Euroazjatyckiej Wspdlnoty Bezpieczenstwa ([nitia-
tive for the Development of a Euro-Atlantic and Eurasian Security Community,
IDEAS). Nawigzywata ona do idei wspdlnoty bezpieczenstwa, przyjetej w De-
klaracji Szczytu OBWE w Astanie. W latach 2011-2012 czterostronna inicjatywa
ozywienia OBWE znalazta wyraz w wypracowaniu przez francuskie, niemieckie,
rosyjskie i polskie instytuty eksperckie wspolnego dokumentu pt. Towards a Eu-
ro-Atlantic and Eurasian Security Community: From Vision to Reality. Zostat
on przez nie zaprezentowany na nieformalnym spotkaniu ambasadorow panstw
cztonkowskich OBWE 23 pazdziernika 2012 r. w Wiedniu. Jednak inicjatywa
ta nie byla kontynuowana. Po wybuchu kryzysu na Ukrainie (jesienig 2013 r.)
stosunki panstw zachodnich z Rosja ulegly znacznemu pogorszeniu i dialog na
temat budowania wspolnoty bezpieczenstwa zawieszono. Polska zaczeta wyste-
powac w roli czolowego krytyka zachowania si¢ Rosji i tym samym nie byta za-
interesowana jakimkolwiek dialogiem z Moskwa na temat wzmocnienia OBWE.

Powazne zmiany dokonujg si¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
konserwatywno-nacjonalistycznego rzadu Polski, sformulowanego jesienig
2015 r. przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢ (formalnie przez Zjednoczong Pra-
wice). Zarowno 1zad, jak 1 wywodzacy si¢ z PiS prezydent Andrzej Duda podjeli
polityke kompletnej podlegtosci Stanom Zjednoczonym, zwtaszcza gdy prezy-
dentem USA zostat w styczniu 2017 r. Donald Trump. Nowa polityka oznaczata
uczynienie USA gldwnym sojusznikiem i partnerem Polski oraz oparcie polskiej
polityki bezpieczenstwa na gwarancjach amerykanskich. Naturalng konsekwen-
cja tego bylo lekcewazenie struktur multilateralnych, w tym OBWE.

1 Address by H.E. Radostaw Sikorski Minister for Foreign Affairs of the Republic of Po-
land, VII OSCE Summit, (Astana, 2" December 2010), 2.10.2010, doc. SUM.DEL/59/10.
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W dorocznych exposé ministrow spraw zagranicznych Polski w latach
2016, 2017 1 2018 OBWE byta traktowana deklaratywnie jako wielostronne fo-
rum wspotpracy w sprawach bezpieczenstwa, a w exposé wygltoszonym w marcu
2019 r. minister Jacek Czaputowicz w ogodlne jej nie wymienit. Polska nie zgto-
sifa tez zadnych inicjatyw zmierzajgcych do ozywienia tej organizacji, a kryzy-
sowy stan stosunkéw polsko-rosyjskich dodatkowo ogranicza mozliwosci Polski
na forum OBWE.

Rzadzacy Polska staneli przed powaznym wyzwaniem — ich protektor,
prezydent Trump, przegrat wybory, a w styczniu 2021 r. urzad prezydenta USA
obejmie demokrata Joe Biden, zapowiadajacy umacnianie wigzi transatlantyc-
kich z Unig Europejska i w ramach NATO. Jednakowo przysztos¢ OBWE nadal
pozostaje pod duzym znakiem zapytania, a zaleze¢ bedzie od rozwoju stosunkow
Zachodu z Rosja.

Podsumowanie

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze po przystapieniu Polski do NATO i Unii Euro-
pejskiej, w opinii kolejnych rzadow RP, OBWE stracita na znaczeniu i nie jest
traktowana jako skuteczna i uzyteczna platforma promowania polskich interesow
bezpieczenstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Pomimo, ze od czasu do czasu sa
powtarzane deklaracje ministrow spraw zagranicznych o znaczeniu OBWE 1 po-
trzebie jej wydobycia z kryzysu, to jednak Warszawa §wiadomie zrezygnowata
z traktowania OBWE jako potrzebnej instytucji zacie$niania wspotpracy i umac-
niania bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej. Taki wybor polityczny stanowi
odejscie od kursu realizowanego w pierwszych latach po zimnej wojnie. Warto
zaznaczy¢, ze wigze si¢ to przede wszystkim z nawigzaniem stosunkow sojuszni-
czych w formie szerokiej koalicji, jaka jest NATO. Polska zabiega o umacnianie
powigzan polityczno-militarnych z USA, zwlaszcza o obecno$¢ zohierzy ame-
rykanskich na polskiej ziemi. O ile rzady Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (1997—
2001), SLD (2001-2005) oraz PO i PSL (2007-2015) staraly si¢ prowadzi¢ poli-
tyke na wielu azymutach i dbaty o mocna obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej,
to konserwatywno-nacjonalistyczne rzady PiS (2005-2007 i od 2015 r.) koncen-
trujg si¢ na zacie$nianiu powigzan polityczno-militarnych, a od 2018 r., takze
powigzan biznesowych z USA. Ta jednowektorowa polityka nie pozwala im na
wykorzystywanie OBWE jako unikatowej i najszerszej w strefie euroatlantyckie;j
organizacji bezpieczenstwa.

Oznacza to zarazem zrezygnowanie z szerokiego, catosciowego podejscia
do umacniania wtasnego bezpieczenstwa narodowego i ksztaltowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, uwzgledniajacego tzw. migkkie aspekty bezpie-
czenstwa. Tego wyboru, dokonanego przez Polske i jej sojusznikéw, nie moz-
na uzna¢ za racjonalny w $wietle ciagle pojawiajacych si¢ nowych wyzwan
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i zagrozen bezpieczenstwa o charakterze nietradycyjnym i niemilitarnym. Realia
w strefie euroatlantyckiej na progu trzeciej dekady XXI w., zwlaszcza nasilenie
si¢ sporow migdzy Zachodem a Rosjg, powinny zdecydowanie sktania¢ do prefe-
rowania rozwigzan szerokich i opartych na dialogu migdzynarodowym. OBWE
jest najszersza instytucja gromadzacg przy jednym stole 57 panstw catej strefy od
Vancouveru, poprzez Europg¢ i Rosj¢, do Wiadywostoku, na forum ktorej mozna
rozwigzywaé wszelkie problemy bezpieczenstwa w tym szerokim regionie. To
wlasnie, parafrazujgc ide¢ ksigzki znanego amerykanskiego politologa Charlesa
A. Kupchana, powinno nas uczy¢, jak czyni¢ wrogow przyjaciotmi i budowac
trwaty pokdj'’. OBWE wciaz daje szans¢ stworzenia szerokiej euroatlantyckiej
i eurazjatyckiej wspolnoty bezpieczenstwa. Brakuje jednak woli politycznej, aby
ten cel urzeczywistnic.
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Poland in the OSCE

In the first years after the beginning of democratic transition in 1989, Poland continued its involve-
ment in the Conference on Security and Co-operation in Europe, which in 1995 was renamed the
Organization for Security and Co-operation in Europe. Warsaw as a strategic goal set Poland’s
accession to NATO and the EU, and it perceived CSCE/OSCE as the widest cooperative security
organization in Europe. After joining NATO in 1999, the OSCE gradually lost its importance in Pol-
ish foreign policy, which was clearly visible in the next decade. A decisive decline took place during
the second edition of the rule of the conservative-nationalist Law and Justice (PiS) party launched
in 2015, which in security policy put a close bilateral alliance with the US in the first place, which
led Poland to take the role of client and US vassal. This implies a complete denial of the role of
the OSCE, and thus the rejection of the opportunity to create a broad Euro-Atlantic and Eurasian
security community by using unique instruments at the OSCE’s disposal.
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Polska w OBWE

W pierwszych latach po rozpoczeciu w 1989 r. przemian demokratycznych Polska kontynuowata
swoje zaangazowanie w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, ktora w 1995 r.
zostala przemianowana na Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Warszawa za cel
strategiczny postawita wprowadzenie Polski do NATO i UE, a KBWE/OBWE postrzegata jako
najszerszg organizacj¢ bezpieczenstwa kooperatywnego w Europie. Po przystapieniu w 1999 r.
do NATO, OBWE stopniowo tracita na znaczeniu w polskiej polityce zagranicznej, co wyraznie
byto juz wida¢ w nastepnej dekadzie. Zdecydowany regres nastapit w czasie drugich rzadéw kon-
serwatywno-nacjonalistycznej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) rozpoczetych w 2015 r., ktora
w polityce bezpieczenstwa postawita na pierwszym miejscu $cisty sojusz dwustronny z USA, ktory
doprowadzit do podjecia przez Polske roli klienta i wasala USA. Oznacza to kompletne zdezawu-
owanie roli OBWE, a tym samym odrzucenie szansy stworzenia szerokiej euroatlantyckiej i eura-
zjatyckiej wspdlnoty bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie unikatowych instrumentéw pozosta-
jacych do dyspozycji OBWE.

Stowa kluczowe: Polska, KBWE, OBWE, bezpieczenstwo kooperatywne, Zachod, NATO, USA,
Rosja



