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Wprowadzenie'

Zainteresowanie osiggnieciami wspoélczesnej psychologii oraz na-
ukami kognitywnymi nie jest nowo$cig w teorii prawa. Powstato
oraz powstaje wiele koncepcji teoretycznoprawnych opartych na
wynikach nauk empirycznych. Bardziej sceptyczne podejscie do
nauk empirycznych panuje w praktyce i dogmatyce prawniczej.
Wisrod dogmatykow i praktykow prawa badania z tego zakresu sa
w najlepszym wypadku traktowane jako interesujace - lecz malo
przydatne w prawie — ciekawostki. By¢ moze sceptykéow wykorzy-
stania osiggnie¢ nauk empirycznych, w szczegélnosci psychologii
i nauk kognitywnych, nie da si¢ przekonad¢, ale warto chociaz spro-
bowac podwazy¢ - przynajmniej czgsciowo - ich przekonania.

Na wstepie trzeba przyzna¢, ze réznorodno$é omawianych za-
gadnien oraz wielo$¢ przyjmowanych we wspolczesnej psycholo-
gii oraz w naukach empirycznych perspektyw nie zawsze pozwa-
la na jednoznaczne wskazanie znaczenia wynikéw tych badan dla
prawa oraz sposobéw ich wykorzystania w prawie. Z tych wzgle-
déw w niniejszej monografii zdecydowano si¢ przyjrze¢ tylko
wycinkowi badan empirycznych: osiggnigciom wspolczesnej na-
uki, ktére dotycza emocji i motywacji oraz moga mie¢ znaczacy
wplyw na interpretacje oraz stosowanie prawa. Zagadnienie emocji
i motywacji taczy nie tylko to, ze maja wspolne pochodzenie od

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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tacinskiego wyrazu motus, oznaczajacego ruch. Wspolnos¢ wyraza
sie takze w tym, Ze emocje mozna traktowac jako motywacje skie-
rowang na zewnatrz’.

Podczas analizy tematu emocji i motywacji w prawie przyje-
to trzy podstawowe zalozenia. Po pierwsze, dazono do tego, aby
problem emocji i motywacji omoéwi¢ nie tylko teoretycznie, ale
gtownie pod katem dogmatycznym i praktycznym. Dogmatyczna
perspektywa uwzglednia zaréwno zagadnienia z zakresu prawa
procesowego, jak i materialnego. Aby pokaza¢, ze zwiazek emocji
i motywacji przejawia si¢ w kazdym obszarze prawa, zdecydowa-
no sie uwzgledni¢ specyfike wybranych galezi prawa, w tym pra-
wa cywilnego, rodzinnego, karnego, pracy, administracyjnego oraz
podatkowego.

Po drugie, rozwazajac kazde zagadnienie, koncentrowano si¢ na
wynikach badan z zakresu psychologii, socjologii oraz nauk kogni-
tywnych. Zaleta opracowania jest to, Ze w dwdch artykulach anali-
zowane s3 wyniki wlasnych badan empirycznych Autorek.

Zdajac sobie sprawe, ze miedzy wspolczesng wiedzg z zakresu
psychologii oraz innych nauk empirycznych a dogmatyka i prak-
tyka prawniczg istnieje przepas¢, a wyniki najnowszych badan na-
ukowych pozostajg niezauwazone przez ustawodawce, legislatorow,
sedziéw oraz dogmatykdow i praktykow prawa, trzecim i ostatnim
zalozeniem niniejszej publikacji bylo zblizenie teorii i praktyki.
W tym celu na podstawie wynikéow wspolczesnych badan empi-
rycznych zaproponowano konkretne rozwigzania, wskazowki oraz
zalecenia, ktdre sg istotne dla tworzenia i stosowania prawa.

Opracowanie zostalo podzielone na dwie cze$ci. W pierwszej
poddany zostal analizie zwigzek emocji i prawa. W ludzkim zy-
ciu emocje ogrywaja kluczowa role. Jest to stwierdzenie oczywi-
ste i niebudzace kontrowersji. By¢ moze mniej oczywiste jest to,
ze emocje majg decydujacy wpltyw na sposéb rozumowania i po-
dejmowania decyzji. Poglad ten, cho¢ potwierdzony w wielu bada-
niach z zakresu psychologii i nauk kognitywnych, nie jest szeroko
podzielany w $rodowisku naukowym, a prawnicy z calg pewnoscia

* PG. Zimbardo, R.L. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje,
t. 2, Motywacja i uczenie sig, thum. A. Wojciechowski, Warszawa 2017, s. 43.
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nie sg tu wyjatkiem. Przeciwstawiajg oni racjonalno$¢ oraz rozsy-
dek szeroko rozumianej emocjonalnosci. Jednocze$nie rozsagdkowi
i racjonalnos$ci nadajg duzo wyzsza warto$¢ i znaczenie niz emo-
cjom. Cho¢ nie zaprzeczajg, Ze emocje biorg udzial w rozumowa-
niu, to znacznie czesciej uznaja, Ze emocje ,macyg rozum, co oce-
niaja jako zjawisko negatywne.

Ze wspolczesnych badan wylania si¢ natomiast odmienny ob-
raz procesow ludzkiego rozumowania i podejmowania decyzji,
ktdre - jak si¢ okazuje - s wynikiem nie tylko racjonalnego wa-
zenia argumentow, lecz najczesciej sg rezultatem wplywu emocji’.
Podobny poglad wyrazat juz David Hume, ktéry twierdzil, ze ,,ro-
zum jest i winien by¢ tylko niewolnikiem uczu¢ i nie moze mieé
nigdy roszczenia do innej funkgji, niz do tego, zeby uczuciom stu-
zy¢ postusznie™. Wspoélczesnie w podobnym kierunku idg rozwa-
zania wielu badaczy’, sposréd ktérych mozna wymieni¢ Jonathana
Haidta‘. Uznaje on, Ze to reakcje emocjonalne majg istotny wpltyw
na ludzkie rozumowanie i podejmowanie decyzji, a patrzac szerzej:
procesy emocjonalne (ewolucyjnie starsze) podporzadkowuja so-
bie my$lenie. Haidt uwaza, zZe osady moralne oraz decyzje moralne

*  Por. B. Bago, W. De Neys, The Smart System 1. Evidence for the Intuitive
Nature of Correct Responding on the Bat-and-ball Problem, ,Thinking &
Reasoning” 2019, vol. 25, iss. 3, s. 257-299; M. Raoelison, V.A. Thomp-
son, W. De Neys, The Smart Intuitor. Cognitive Capacity Predicts Intuitive
Rather than Deliberate Thinking, ,Cognition” 2020, vol. 204, art. 104381;
I. Blanchette (ed.), Emotion and Reasoning, New York 2014; J. Haidt, Moral
Psychology and the Law. How Intuitions Drive Reasoning, Judgment, and the
Search for Evidence, University of Alabama Law Review 2013, vol. 64, iss. 4,
s. 867-903.
D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, thum. C. Znamierowski, Warszawa
2005, s. 490.
Nie sposéb w tym krétkim wprowadzeniu odwola¢ si¢ do wszystkich istot-
niejszych koncepcji, w ktérych wskazywano na znaczenie emocji. Warto
jednak wspomnie¢ o emotywizmie - jednym z kierunkéw wspoélczesnej
metaetyki. Gléwnym zalozeniem emotywizmu jest to, Ze normy i oceny
etyczne sg traktowane jako pseudozdania; jednoczesnie to, co rzeczywiscie
wyrazajg, wynika z subiektywnych uczué i emocji jednostek.
¢ J. Haidt, The Emotional Dog and Its Rational Tail. A Social Intuitionist Ap-
proach to Moral Judgment, ,,Psychological Review” 2001, vol. 108, iss. 4,
s. 814-834.
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powstaja pod wplywem natychmiastowo pojawiajacych sie intuicji
moralnych. Tak powstale moga by¢ uzasadniane, czy tez modyfi-
kowane, w dlugim i powolnym procesie racjonalnego rozumowa-
nia. Tylko czasami, zdaniem Haidta, proces powstawania osadu lub
decyzji przebiega inaczej’. Zdarza si¢, zwlaszcza gdy poczatkowa
intuicja jest nieprecyzyjna i staba, Ze to wlasnie rozumowanie pro-
wadzi do powstania osadu. Poza tym, takze przy sprzecznych intu-
icjach, ostatecznie to w drodze racjonalnego rozumowania powsta-
je decyzja. To jednak wyjatki, poniewaz w wiekszos$ci przypadkow
znaczenie emocjonalnych proceséw jest dominujace.

Podobnie do Haidta proces rozumowania przedstawiaja Daniel
Kahneman i Amos Tverski w stynnym dwusystemowym modelu
myslenia®. Zgodnie z ich teorig za wszystkie procesy kognitywne
w ludzkim mézgu odpowiedzialne s3 dwa odrebne systemy réznia-
ce si¢ m.in. szybkoscig dziatania, kontrolowalnoscig oraz trescia,
na ktérych operujg’. System 1, ktéry inaczej jest okredlany jako in-
tuicyjny, cechuje si¢ tym, Ze jest oparty na nieSwiadomym rozu-
mowaniu. Jest ewolucyjnie starszy. Dodatkowo jest automatyczny,
szybki, wymagajacy mniejszego wysitku oraz bardziej subiektywny,
poniewaz dziala na podstawie wartosci. Na innych zasadach dziata
system 2, ktdry nazywany jest refleksyjnym, a jego dziatanie jest
oparte na $wiadomym rozumowaniu. Charakteryzuje si¢ on tym,
ze dziata w sposob kontrolowany, lecz powoli, i wymaga wiekszego
wysitku. Jest to system bardziej obiektywny i dzialajacy na podsta-
wie regul’. Teoria dwusystemowego modelu my$lenia miata kolo-
salny wplyw na zmiang perspektywy w analizach proceséw racjo-
nalnego myslenia oraz proceséw emocjonalnych.

Jednym z wazniejszych zagadnien czesci pierwszej jest znacze-
nie emocji w sgdownictwie, w szczegélnosci to, jakie emocje sg wy-
wolywane w trakcie postepowania oraz w jaki sposéb ich przezy-
wanie wplywa na uczestnikdw postepowania. Szczegélnie istotne

7 Ibidem, s. 819.

8  Zob. D. Kahneman, Thinking, Fast and Slow, New York 2011.

D. Kahneman, C.R. Sunstein, Cognitive Psychology of Moral Intuitions, [w:]
J.P. Changeux et al. (eds), Neurobiology of Human Values. Research and Per-
spectives in Neurosciences, Berlin-Heidelberg 2005, s. 91-105.

10 Zob. D. Kahneman, Thinking..., op. cit.
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sg refleksje nad wplywem emocji na proces podejmowania decy-
zji przez sedziego. Problem ten zostal ujety z dwdch perspektyw:
wewnetrznej i zewnetrznej. Przez wewnetrzng perspektywe nalezy
rozumie¢ to, jak emocje sa przezywane przez sedziow i jaki to ma
wplyw na ksztalt orzeczenia. Jeszcze stosunkowo niedawno domi-
nowal poglad, ze sedziowie wydaja decyzje, kierujac si¢ racjonal-
noscia i logicznym rozumowaniem. Obecnie coraz czedciej poglad
ten jest podwazany, gdyz ludzie co do zasady racjonalizujg swoje
pomylki i wybory oraz popetniajg bledy w rozumowaniu (co w bly-
skotliwy sposéb przedstawia wspomniany Kahneman), a takze po-
dejmuja decyzje pod wpltywem uprzedzen czy tez emocji, ktorych
istnienia w danej chwili nie s3 §wiadomi. Warto przy tym zapytac,
czy bez odczuwania emocji mozliwe jest wydanie sprawiedliwego
wyroku, i skoro emocje odgrywaja tak istotng role w podejmowa-
niu decyzji i rozumowaniu, to czy mozliwe jest ograniczenie ich
wplywu.

Zastanawiajac si¢ nad rolg emocji w sagdownictwie z perspek-
tywy zewnetrznej, oméwiono w tej czesci, w jaki sposéb ludzie
oceniajg i analizuja emocje innych. Problem prawidlowego iden-
tyfikowania emocji stron postepowania i $wiadkéw w trakcie po-
stepowania jest szczegdlnie wazny. Dla przykladu, w polskim Ko-
deksie cywilnym w art. 446 § 4 zostala zawarta regulacja, zgodnie
z ktorg jezeli wskutek uszkodzenia ciala lub wywotania rozstro-
ju zdrowia nastgpita $mier¢ poszkodowanego, sad moze takze
przyznac¢ najblizszym czlonkom rodziny zmarlego odpowiednia
sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzyw-
de. W trakcie postepowania sad powinien sprawdzi¢, czy istniata
dostatecznie mocna wi¢z emocjonalna pomiedzy dochodzacym
roszczenia a zmarlym''. Dodatkowo powinien tez ustali¢, czy jej
zerwanie doprowadzilo do negatywnych emocji, tj. smutku, zalu
czy osamotnienia'’. Na podstawie powyzszych ustalen sad podej-
muje decyzje, jaka kwota zado$¢uczynienia bedzie odpowiednia
w konkretnej sytuacji. Zatem w praktyce kwestia ta sprowadza sig¢

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 czerwca 2014 ., V CSK
445/13, Legalis nr 1067200.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — I Wydziat Cywilny z dnia 10 lu-
tego 2016 r., ACa 659/15, Legalis nr 1435375.
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do oceny emocji os6b bliskich zmarfemu. Takze w prawie karnym
ocenianie emocji zaréwno oskarzonego, jak i poszkodowanych ma
znaczenie dla ostatecznej decyzji sadu.

W drugiej czgsci opracowania skupiono si¢ na znaczeniu mo-
tywacji w prawie. Trzeba przyzna¢, ze motywacja nie jest czgstym
przedmiotem badan prawnikéw, natomiast w psychologii niejeden
naukowiec prébowal zmierzy¢ si¢ z tym tematem, w efekcie cze-
go powstalo wiele teorii motywacji i kazda z nich eksponuje jeden
wybrany aspekt motywacji: homeostatyczny, biologiczny, afektyw-
ny, poznawczy czy tez spoleczny. Przedstawienie w tym miejscu
wszystkich istotniejszych teorii motywacji nie jest celem - zreszta
byloby to zadanie nader trudne - nalezy jednak okresli¢, w jaki spo-
sob powinno si¢ rozumie¢ motywacje. W tym opracowaniu moty-
wacja jest rozumiana jako stany wewnetrzne, ktére ukierunkowuja
zachowanie na okre$lony efekt. Tym efektem moze by¢ utrzymanie
obecnego stanu czy tez subiektywnie lepszego od istniejacego.

W odniesieniu do rozwazan na temat istoty motywacji warto
takze przypomniec koncepcje motywacji zaproponowang przez Le-
ona Petrazyckiego, ktéry w teoretycznoprawnej literaturze dokonat
jednego z najbardziej kompleksowych uje¢ motywacyjnego znacze-
nia prawa. Uznawal on, ze jedyng droga rozwoju nauk spolecznych
jest opracowanie naukowej — to znaczy psychologicznej — podsta-
wy teorii motywacji, teorii wyjasniajacej, za posrednictwem badan
empirycznych, pobudki ludzkiego postepowania’’. Samemu prawu
przypisywal — jako szczegélnie istotny — wplyw motywacyjny na
zachowanie os6b w spoteczenstwie.

6t

Pierwsza cze$¢ monografii otwiera artykul Julii Stanek, kto-
ra przybliza zagadnienie zwigzku emocji i prawa i omawia jedna
z najbardziej wplywowych teorii prawa, w ktérej emocje prawne
s3 uznawane za fundament prawa. Mowa tu o psychologicznej teo-
rii prawa opracowanej przez wybitnego teoretyka prawa — Leona
Petrazyckiego. Teoria ta zjawiska prawne tlumaczy przez pryzmat

B L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, oprac. A. Koj-

der, Warszawa 1985, s. 200.
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psychologii, a poniewaz zostala ona oparta na éwczesnej psycho-
logii, ktérg obecnie uznalibySmy za przestarzala i nienaukowa,
Stanek przedstawia wspdlczesne badania z zakresu emocji i prawa
oraz faczy je z myslami Petrazyckiego.

W kolejnym artykule Aleksandra Partyk poszukuje odpowiedzi
na pytania: Czy bez emocji s¢dzia jest w stanie podja¢ sprawie-
dliwe i stuszne rozwigzania? Czy moze, wydajac wyrok, powinien
uwzglednia¢ emocje stron, a zatem w pewnym sensie je wspot-
odczuwac? Autorka zderza tradycyjna wizje obiektywnego i nie-
wzruszonego sedziego, ktéry bez zadnych emocji rozsadza kazda
sprawe, z realistycznym - wynikajacym z praktyki orzekania -
spojrzeniem. Partyk wykorzystuje nie tylko osiagniecia dostepnych
wspolczesnych badan, ale tez omawia wyniki wlasnych badan pro-
wadzonych wéréd sedziéw oraz asesorow sadowych. W tej czesci
Czytelnik znajdzie odpowiedz na pytanie, jakie emocje odczuwaja
sedziowie i jak sobie z nimi radzg.

Temat emocji i ich wplywu na proces podejmowania decyzji
kontynuuje Katarzyna Witek-Mioduszewska. Wykorzystuje ona
w tym celu wyniki wlasnego badania przeprowadzonego na pod-
stawie kazusu z zakresu prawa rodzinnego. W swoim badaniu
porownuje decyzje podejmowane w dwoch grupach badawczych:
0s6b wykonujacych zawody prawnicze oraz osob, ktdre nie sg zwia-
zane z prawem. Aby sprobowac uchwyci¢ réznice w decyzjach ba-
danych, Witek-Mioduszewska oparta badanie na dwéch réznych
wersjach tego samego kazusu. Jedna z wersji zawiera bardziej emo-
cjonalne opisy i w zalozeniu powinna wywota¢ wigcej emocji. Dru-
ga za$ przedstawia istotne fakty ujete w sposéb neutralny.

Emocje i zachowanie stron niewatpliwie maja wplyw na osta-
teczng decyzje skladu orzekajacego. W tym kontekscie zastanawia-
jace jest, czy ocena wiarygodnosci $wiadkéw oraz stron postepo-
wania mozliwa jest bez wgladu w ich emocje. Ten temat analizuje
Katarzyna Jasinska na przykladzie - powszechnie obecnie wyko-
rzystywanych w procedurze cywilnej - zeznan §wiadkéw na pismie
oraz rozpraw zdalnych.

Druga cze¢$§¢ monografii jest poswiecona kwestii motywacji
i prawa. Obecnie motywacyjna funkcja prawa szczegélnie czesto
jest przywolywana w konteks$cie prawa karnego. Temu zagadnieniu
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poswiecit swoj artykul Adam Strzelec. W pierwszej kolejnosci
Strzelec przedstawia sposoby interpretacji funkcji motywacyjnej
w doktrynie prawa karnego, a nast¢pnie skupia si¢ na badaniu pod
tym katem zagadnienia — budzacego duze emocje w dyskursie pu-
blicznym - przeprowadzenia i pomocnictwa w aborgji.

W kolejnym artykule Kinga Piwowarska bada motywacje, ktéra
kryje sie za popelnieniem wykroczen i przestepstw w prawie pracy.
Autorka zaweza analize do takich sytuacji, w ktérych dochodzi do
naruszenia praw pracowniczych w zakresie wyboru zatrudnienia.

Odmienny aspekt znaczenia motywacji w prawie przedstawia
Agnieszka Bednarczyk-Plachta, ktéra analizuje zmiany zachodzace
w obrebie prawa administracyjnego. Autorka bada wybrane aspek-
ty kontroli obywatelskiej i ich wplyw na motywacje obywateli do
oddzialywania na sposéb $wiadczenia administracji publiczne;.

Niniejsze opracowanie zamyka artykut Pawta Klimka, ktérego
rozwazania dotycza motywacyjnej funkeji podatku. Rozpoczyna on
analize od funkgcji psychologicznej prawa podatkowego, a nast¢pnie
koncentruje si¢ na wybranym podatku - daninie solidarno$ciowe;j.

Badania emocji oraz motywacji w prawie znajduja sie dopiero
na poczatku drogi. Niewatpliwie w najblizszych latach znaczenie
emocji i motywacji w prawie bedzie coraz szerzej dostrzegane. Na-
lezy zywi¢ nadzieje, Ze niniejsza publikacja bedzie krokiem w tym
kierunku.
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Emocje w teorii prawa’

Rzeczywiste impulsy naszego postepowania |...]
polegajg w emocjach?.
Leon Petrazycki

Abstrakt

Pomimo wielu punktéw stycznych pomiedzy emocjami a prawem emocje
w kontek$cie zagadnien prawnych rzadko staja sie przedmiotem badan,
a zwlaszcza badan w teorii prawa. Na poczatku XX wieku Leon Petrazyc-
ki podjat jedng z pierwszych préb ustalenia zaleznosci pomiedzy prawem
a emocjami. Psychologiczna teoria prawa Petrazyckiego zostala oparta
na koncepcji emocji etycznych. W tym ujeciu przyciagajace i odpychajg-
ce emocje etyczne wraz wyobrazeniami okre$lonych zachowan stanowia
podstawe motywéw postepowania. Owczeénie nowatorska teorie prawa
Petrazyckiego, w §wietle rozwoju psychologii, obecnie uznamy za nieaktu-
alng i przestarzaly, w szczegdlnosci w zakresie rozumienia jej kluczowego
elementu - emocji. Celem niniejszego tekstu jest rozwazenie, jak obecnie
mozemy interpretowaé emocje w ramach psychologicznej teorii prawa.
W tym celu proponowane jest skoncentrowanie si¢ na analizie podej$cia
wywodzacego si¢ z tzw. motywacyjnej tradycji badand nad emocjami -
teorii konstruowanej emocji (L.E. Barrett). Podstawowym zaloZeniem
tej teorii jest to, ze emocje nie sa wyzwalane, lecz s konstruowane
przez mézg na podstawie do$wiadczen wywolanych przede wszystkim

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2019/33/B/
HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2 L. Petrazycki, Teorid prava i gosudarstva v svazi s teoriej nravstvennosti,
Sankt Petersburg 2000 [1909-1910], s. 26.
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interakcjami ze $rodowiskiem, w ktérym funkcjonujemy. Zastosowanie
teorii konstruowanej emocji pozwala na zaktualizowanie — na podstawie
wspolczesnej wiedzy naukowej — psychologicznej teorii prawa.

Stowa kluczowe: emocje, emocje prawne, teoria konstruowanej emocji,
psychologiczna teoria prawa, Leon Petrazycki

Polaczenie stéw ,,emocje” i ,,prawo” w pierwszej kolejnosci przywo-
tuje skojarzenie z budzacymi sensacj¢ procesami, ktorych przebieg
jest transmitowany w mediach, komentowany i §ledzony przez wielu
ludzi, niczym reality show, pelen wylewnych zeznan oraz pikantnych
szczegbtow z zycia stron postepowania. Emocje w duecie z prawem
kojarzg si¢ tez ze zbrodnig, przestepstwem popelnionym w afekcie.
Przestepstwem, ktorego kto$ dopuszcza si¢ wlasnie pod wplywem
emocji. Sadze, ze sa to skojarzenia nie tylko oséb niezwigzanych
z prawem, ale takze prawnikow.

W polskim systemie prawnym odzwierciedlenie tych skojarzen
mozna odnalez¢ réwniez w przepisach. Wéréd obowiazujacych re-
gulacji prawnych bezpo$rednie odwotanie do emocji zawarte zostalo
m.in. wart. 148 § 4 k.k.> W przepisie tym znalazlo si¢ okreslenie ,,sil-
”4. Dla przyblizenia interpretacji ,,silnego wzburzenia”
warto przywola¢ stwierdzenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie:

ne wzburzenie

Okolicznosci usprawiedliwiajace silne wzburzenie sprawcy powinny ist-
nie¢ poza jego osobg, w zjawiskach zewnetrznych, ktore skutkujg pod-
jeciem reakeji afektywnej. Afekt fizjologiczny musi by¢ przy tym na tyle
silny, ze powoduje wytracenie psychiki czlowieka ze stanu réwnowagi,
a w rezultacie sfera emocjonalna zaczyna dominowaé nad kontrolujaca
funkcjg intelektu. Stan silnego wzburzenia charakteryzuje si¢ wigc tym,
Ze przezywany przez sprawce proces emocjonalny wynikly ze szczegdl-
nej sytuacji motywacyjnej ogranicza dziatalno$¢ jego intelektu. Sprawca
takiego przestepstwa w swoich dzialaniach kieruje si¢ emocjami, a nie
rozumem’.

*  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88,
poz. 553 ze zm.).

Art. 148 § 4 kk.: ,Kto zabija cztowieka pod wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznos$ciami, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10”.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — II Wydziat Karny z dnia 13 paz-
dziernika 2015 r., IT AKa 199/15.
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Sad wprost wskazuje, ze silnym wzburzeniem zgodnie z art. 148
§ 4 jest stan, w ktérym emocje dominuja nad rozumem. Silne wzbu-
rzenie za$ jest gldwnie stanem psychicznym (afektem fizjologicz-
nym), ktérego podloze nie jest zwigzane z choroba psychiczng lub
uposledzeniem umystowym. Powszechnie przyjmuje sie, ze afekt
fizjologiczny musi by¢ tak silny, ze wywoluje reakcje nietypowe
dla danego sprawcy, w rezultacie czego sfera emocjonalna zaczyna
dominowa¢ nad kontrolujagcym intelektem. Tym samym zachowa-
nie sprawcy dzialajacego pod wplywem silnego wzburzenia wigze
sie z ograniczeniem zdolnosci kierowania swoim postepowaniem.
A zatem do pewnego stopnia ,,usprawiedliwia” zachowanie sprawcy
przestepstwa.

To, co taczy podejscie do emocji zaréwno w doktrynie, jak i w pol-
skim orzecznictwie sgdowym, jest zaliczanie emocji do czynnikow
psychicznych konkurujacych z rozumem, a niekiedy nad nim do-
minujacych. Takiego rodzaju podejscie nie jest charakterystyczne je-
dynie dla prawnikéw i sedzidw. Jest to podejscie powszechne w psy-
chologii oraz nadal posiadajace spore grono zwolennikéw wsrdéd
psychologéw, aczkolwiek coraz czgsciej kwestionowane.

W istocie emocje w kazdym obszarze prawa majg znaczenie.
W kazdym postepowaniu sadowym emocje stron i innych uczest-
nikéw sg obserwowane przez sktad orzekajacy. Wplywa to na oceng
wiarygodnosci zeznan $§wiadkéw oraz stron postepowania, a osta-
tecznie przeklada si¢ na ksztalt orzeczen sadowych. W kwestii wply-
wu emocji przy wymierzaniu kary warto przypomnie¢, ze jako oko-
licznoé¢ tagodzaca sad bierze pod uwage zachowanie oskarzonego
w trakcie postepowania, tj. jego emocje (najczesciej skruche). Na
przyklfad ,szczera w ocenie sadu skrucha wyrazona przez oskarzo-
nego w toku postepowania™ staje sie okoliczno$cig fagodzaca i skut-
kujaca obnizeniem wymierzonej kary. Lub przeciwnie: sagd moze
oceni¢, ze wyrazana skrucha jest jedynie ,golostowna” i nie stanowi
istotnej okolicznosci tagodzacej’. Ocenianie emocji pojawia si¢ przy
ustalaniu mozliwych intencji stron przy sktadaniu o§wiadczen woli,

Wyrok Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej — II Wydzial Karny z dnia
11 lutego 2020 r., IT K 233/19.

Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu - II Wydzial Karny z dnia 26 sierpnia
2020 r., II K 777/20.
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oceny krzywdy i doznan emocjonalnych powodéw przy okreslaniu
wysokosci zado$¢uczynienia oraz w wielu innych przypadkach.

Systematyka badan emocji i prawa

Badanie emocji w kontekscie zagadnien prawniczych jest rzadkoscia.
Emocje sg uznawane za kwestie incydentalne, postrzegane sg jako
zmienne indywidualnie i wysoce subiektywne, a zatem niepodlegaja-
ce zadnym schematom. W konsekwencji tego rozumowania réwniez
badanie zwigzkéw emocji i prawa nie wydaje si¢ ani mozliwe, ani po-
trzebne. Badanie emocji nie jest uznawane za szans¢ na rozwigzanie
praktycznych i teoretycznych probleméw prawnych.

Od kilku lat zmiane w tym zakresie uskutecznia grupa naukow-
cow skupionych wokot Susan Bandes. W jej opinii konieczne jest
wyodrebnienie nowego obszaru badan w prawie — emotion and the
law®. W tym trendzie pojawiajg si¢ proby wprowadzenia systematy-
ki oraz struktury badan analizujacych emocje w kontekscie prawa.
Przykladowo Terry Maroney identyfikuje nastepujace podejscia
w badaniu emogji:

» podejécie skoncentrowane na emocjach (the emotion-centred ap-
proach). W tym ujeciu badana jest interpretacja i znaczenie kon-
kretnych emocji. Analizowana jest rola emocji, zwlaszcza takich,
ktére sg okreslane jako emocje moralne. Najczesciej badania do-
tycza wstretu, oburzenia, wspoélczucia oraz ich znaczenia w pro-
cesie podejmowania decyz;ji’;

» podejscie skoncentrowane na fenomenie emocji (the emotional
phenomenon approach) obejmuje przede wszystkim zagadnienia
doswiadczania, przetwarzania i wyrazania emocji. W tym zakre-
sie mozna przywota¢ badania dotyczace wptywu emocji, w szcze-
golnosci empatii, na tres¢ orzeczen sadowych'’;

8 Zob. S.A. Bandes, J.A. Blumenthal, Emotion and the Law, ,,Annual Review
of Law and Social Science” 2012, vol. 8, s. 161-181, https://doi.org/10.1146/
annurev-lawsocsci-102811-173825.

Np. M.C. Nussbaum, Hiding from Humanity. Disgust, Shame and the Law,
Princeton 2006; C.R. Sunstein, Some Effects of Moral Indignation on Law,
~Vermont Law Review” 2009, vol. 33, s. 405-433.

1 Np. S.A. Bandes, Empathetic Judges and the Rule of Law, ,Cardozo Law Re-

view Novo” 2009, s. 133-148.


https://doi.org/10.1146/annurev
https://doi.org/10.1146/annurev

Emocje w teorii prawa 21

o podejscie oparte na teorii emocji (the emotion theory appro-
ach) koncentruje si¢ na analizowaniu okreslonych teorii emocji
i ich potencjalnego odzwierciedlenia oraz znaczenia dla kwestii
prawnych;

« podejscie doktryny prawnej (the legal doctrine approach) skupia
sie na wykfadni emocji dokonywanej w doktrynie prawnej;

« podejscie teorii prawa (the theory of law approach) polega na wy-
korzystaniu koncepcji emocji w teorii prawa;

o podejscie uczestnikéw postepowania (the legal actor approach)
dotyczy wpltywu emocji na uczestnikéw postepowan, zaréwno
strony, jak i sedziéw, tawnikow, prokuratoréw i innych''.

Mozna zauwazy¢, ze granica pomigdzy niektérymi zaproponowa-
nymi podej$ciami jest do$¢ ptynna.

Susan Bandes takze wyszczegdlnia kilka obszaréw, w ktdérych ba-
danie emocji ma znaczenie dla prawa. Po pierwsze, wskazuje ona na
role emocji w doktrynie prawniczej oraz szeroko rozumianej wyklad-
ni prawa. Po drugie, podobnie jak Maroney, zauwaza istotny wplyw
emocji na uczestnikoéw postepowan sadowych (tj. sedzidéw, tawni-
kéw, pelnomocnikéw czy stron postepowania). W dalszej kolejnosci
Bandes rozréznia badania obejmujace role emocji w procesie rozu-
mowania oraz podejmowania decyzji moralnych'?, w szczegélnosci
w procesie podejmowania decyzji przez sedziow'. Powyzsze sys-
tematyzujace ujecie zaleznosci pomiedzy prawem a emocjami nie-
watpliwie jest cenne, pozostaje jednak stosunkowo zawezone. Czy
wskazane przez Bandes obszary sg jedynie niewielkg czescig obszaru,
w ktorym emocje stykaja si¢ z prawem? Czy wiez pomiedzy prawem
a emocjami jest duzo glebsza, niz mogloby si¢ wydawac na pierwszy
rzut oka? Twierdze, ze tak.

Nie nalezy sie skupia¢ na emocjach jako czynniku, ktéry w roz-
ny sposob — mocniej lub stabiej — wptywa na prawo w aspekcie teo-
retycznym i praktycznym. Powinno si¢ spojrze¢ na emocje jako na

Wiecej na ten temat zob. T. Maroney, Law and Human Emotion. A Proposed
Taxonomy of an Emerging Field, ,Law and Human Behavior” 2006, vol. 30,
s. 125-133.

12 Zob. A. Bandes, J.A. Blumenthal, Emotion..., op. cit.

3 Zob. Ch. Guthrie, J.J. Rachlinski, A.J. Wistrich, Blinking on the Bench. How
Judges Decide Cases, ,,Cornell Law Faculty Publication” 2007, vol. 93, iss. 1,
s. 1-44.
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element fenomenu prawa. W tym celu warto siegna¢ do realizmu
prawnego, a konkretniej do psychologicznej teorii prawa, ktéra po-
wstala ona poczatku XX w., a obecnie wydaje si¢ zapomniana. Jej
autorem jest Leon Petrazycki. Zaproponowane przez Petrazyckiego
i rozwijane przez jego uczniéw'* podejécie wcigz emanuje §wiezoscia
i btyskotliwoscig perspektywy na odwieczne pytania w teorii pra-
wa: Czym jest prawo? Dlaczego postepujemy zgodnie z prawem lub
wbrew prawu?

Psychologiczna teoria prawa

Nie sposdb oméwi¢ calej psychologicznej teorii prawa w tym tekscie,
dlatego tez przedstawione zostang jedynie kluczowe idee, ktdre sa
powigzane z rozumieniem emocji w tej teorii.

Rewolucyjno$¢ psychologicznej teorii prawa polega przede
wszystkim na tym, Ze na najbardziej podstawowym poziomie uznaje
ona prawo za przezycie psychiczne, okreslane jako przezycie prawne.
Zmiana perspektywy polega nie tylko na zwrdceniu si¢ w kierunku
psychologii, ale tez na tym, ze jest to niejako wewnetrzna perspek-
tywa, tj. dotyczy jednostki, danej osoby. Czym zatem jest przezycie
prawne? Przezycia prawne zaliczajg si¢ do szerszej kategorii przezy¢
etycznych, ktore odgrywaja zasadniczg role w ludzkim postepowa-
niu, poniewaz dzialajg jako ,motywy postepowania, pobudzajac
do wykonywania jednych czynnosci i powstrzymania si¢ od innych
(oddzialywanie motywacyjne przezy¢ etycznych)”®, ale takze ,wy-
wolujg pewne zmiany w samej psychice (dyspozycyjnej) jednostek
i ogolu, rozwijajac i wzmacniajac jedne przyzwyczajenia i sktonno-
$ci, a ostabiajac i wykorzeniajac inne (pedagogiczne, wychowawcze
oddzialywanie przezy¢ etycznych)”®. Samo natomiast przezycie

" Petrazycki podczas diugoletniej pracy w Sankt Petersburgu miatl wielu

ucznioéw, ktérzy swdj dorobek naukowy budowali pod wplywem jego kon-
cepcji. Warto jednak zauwazy¢, ze oryginalne idee Petrazyckiego mialy
wplyw réwniez na polska filozofi¢ i teorie prawa. Jednym z najwierniej-
szych kontynuatoréw mysli Petrazycki wsérdd polskich teoretykéw prawa
byt Jerzy Lande.

Cytaty z jezykéw obcych podawane sg w tltumaczeniu wlasnym przez autor-
ke niniejszego artykutu. L. Petrazycki, Teorid prava..., op. cit., s. 126.

16 Ibidem.
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prawne, ujmujgc najprosciej, powstaje w momencie, gdy dochodzi
do polaczenia (asocjacji) okreslonego wyobrazenia postgpowania
z emocjg prawng, ktéra moze mie¢ charakter odpychajacy lub przy-
ciagajacy (tj. odpychajacy od podjecia okreslonego zachowania badz
zachgcajacy do dzialania). W efekcie generowana jest pobudka, mo-
tywacja postepowania. W dalszej czesci przyjrzymy sie poszczegol-
nym elementom pojecia przezycia prawnego: emocji, wyobrazeniu
i asocjacji.

Emocje

W teorii prawa Petrazyckiego to wlasnie emocje odgrywaja najistot-
niejsza role", staja si¢ impulsem do podjecia dzialania i réznego
rodzaju aktywnosci, bezposrednio wywolujac fizjologiczne i psy-
chiczne procesy w organizmie. Jak twierdzi Petrazycki: ,,rzeczywiste
impulsy naszego postgpowania [...] polegaja w emocjach™®. Emo-
cje stanowig istote tej teorii. Niemniej jednak utozsamianie emocji
z prawem byltoby zbytnim uproszczeniem i splyceniem tego podej-
$cia. Istotne bowiem jest to, jak rozumiane byly emocje.

Zaczy¢ nalezy od tego, ze w czasach Petrazyckiego badanie zja-
wisk psychologicznych byto na wczesnym etapie, stad wykorzy-
stanie psychologicznego podejscia do prawa stanowilo prawdziwe
wyzwanie. Tym trudniejsze, ze w istocie wymagalo ,przy okazji’
opracowania podstaw psychologii. Dlatego tez Petrazycki konstru-
owal swojg teorie, zaczynajac od stworzenia poje¢ psychologicz-
nych. Tworzyl swojg wtasng klasyfikacje zjawisk zycia psychicznego,
w ktorej to emocje s3 odrebng i podstawowa czedcig. Petrazycki pro-
ponowal wyrézni¢: dwustronne, pasywno-aktywne przezycia, ktd-
re okreslal jako impulsje lub emocje, oraz jednostronne przezycia:

17 Petrazycki wskazuje, ze przezywamy wiele emocji, ktérych czesto nie za-

uwazamy i nie jesteSmy ich $wiadomi. Pozostaja one w pewnym sensie
ukryte dla nas. Jednoczenie niektére emocje przezywamy bardzo wyraz-
nie i jesteSmy w stanie je zaobserwowal. Dlaczego tak sie dzieje? Odpo-
wiedzia moze by¢ to, ze jesteSmy w stanie odnotowa¢ tylko takie emocje,
ktére odbiegaja od normy, do ktdrej jestesmy przyzwyczajeni. Takie, ktore
sg szczegolnie intensywne. Metodg, ktéra pozwala na zbadanie emocji, jest
introspekcja, wspomagana metodg draznienia oraz przeciwdzialania.
18 Ibidem, s. 26.
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aktywne — wola; pasywne — poznanie i uczucie. Szerzej oméwimy
jedynie t¢ grupe wyodrebnionych zjawisk psychicznych, ktdéra nas tu
interesuje — emocje.

Dana emocja moze mie¢ charakter odpychajacy (repulsywny) lub
przyciggajacy (apulsywny). Zrédlo repulsywnosci i apulsywnosci
emocji moze by¢ zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Z jednej
strony emocje moga wewnetrznie powstrzymywac nas przed pod-
jeciem dzialania, np. przewidujac odczuwanie wstydu, czlowiek nie
zdecyduje si¢ na ktamstwo. Z kolei efekt przyciggania, czy tez odpy-
chania, moze by¢ wywolany czynnikami zewnetrznymi, np. w ciem-
nej jaskini cztowiek pozostaje blizej wyjscia.

W istocie jednak rozrdznienie na czynniki zewnetrzne i we-
wnetrzne nie jest kluczowe. Wazne jest, ze pewne sytuacje stanowia
przezycie odpychajace lub przyciagajace. Ta sama sytuacja u jednych
bedzie wigzala sie z odczuwaniem negatywnych emocji (np. wsty-
du) i powstrzyma od podjecia dzialania, dla innych - z pozytyw-
nymi emocjami, a wi¢c zacheci ich do dzialania. Identycznie przy
zewnetrznych czynnikach: dla jednych wejscie do ciemnej jaskini
jest czym$ odpychajacym, za$ dla innych ekscytujacym przezyciem.
Kazda z emocji ma potencjat do wywolania jakiej$ akgji, tj. procesow
fizjologicznych lub psychologicznych.

Wisréd emocji wyrdznione zostaly dwie podstawowe kategorie:
emocji specjalnych i abstrakcyjnych. Pierwsza kategoria sa emocje
specjalne, ktére wywoluja (wzglednie) okreslone oraz przewidywal-
ne postepowanie, czyli specyficzng akcje. Zgodnie z psychologiczng
teorig prawa emocje specjalne ,,maja tendencje do przeobrazenia
organizmu [...] na pewien czas w aparat przystosowany specjalnie
do wykonywania okreslonej funkeji biologicznej i dzialajacy w jej
kierunku””. W takim rozumieniu gléwnym celem istnienia emocji
specjalnych i ich akcji jest przystosowanie si¢ do $rodowiska dla za-
pewnienia sobie przetrwania. Z powyzszego jednak nie nalezy wnio-
skowag, ze akcje wywolywane emocjami specjalnymi sg przesadzo-
ne, tj. ze w kazdym przypadku sg przewidywalne oraz takie same.
Okreslonos¢ emocji specjalnych jest wzgledna® i w gtéwnej mierze

¥ Ibidem, s. 27.

% Poréwnujac sposob dziatania emocji specjalnych u innych zwierzat, Pe-
trazycki wskazuje, ze ich akcje posiadaja bardziej absolutny charakter, sg
W znacznie wyzszym stopniu niezmienne.
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dotyczy jej ogélnego kierunku dziatania, np. wtedy, gdy kogo$ sie
lubi albo zywi do niego nieche¢, emocje przejawiaja si¢ w réznych
dzialaniach, ale ich kierunek jest odpowiednio zdeterminowany.
Druga ogdlna kategorig sa emocje abstrakcyjne. Sg to emocje,
ktérych akcje nie s3 w zaden sposéb zdeterminowane. Emocje abs-
trakcyjne nie okreslaja nawet ogélnego kierunku podejmowanych
dzialan. Sa one ,pobudka do wszelkiego rodzaju postepowania;
a mianowicie pobudzaja one do takich dzialan, wyobrazenia ktérych
przezywa sie w zwiazku z nimi”*'. Do abstrakcyjnych emocji naleza
emocje etyczne, nazywane tez emocjami obowigzku®’. Sg one wywo-
lywane kierowanymi nakazami lub zakazami. Zgodnie z powyzsza
definicja emocje etyczne pobudzaja do podjecia takich dziatan (za-
chowan), ktérych wyobrazenia przezywa sie tacznie z tymi emocja-
mi. Cechujg si¢ one tym, Ze posiadaja szczegélny autorytatywny cha-
rakter, a nawet mistyczno-autorytatywny. Autorytatywnos$¢ emocji
przejawia si¢ w tym, ze skutecznie przeciwdzialajg one innym pra-
gnieniom, poniewaz sg odbierane jako te o wigkszej wadze, wyzszej
mocy i autorytecie w poréwnaniu z emocjami specjalnymi. Dodat-
kowo w odbiorze pojawia si¢ w pewnym sensie odrebnie od ludz-
kiego, zwyczajnego ,ja"*. Przejaw tej cechy emocji etycznych mozna
odnalez¢ w takich okresleniach jak ,,glos sumienia” czy ,,postucha¢
sumienia”. Czlowiek podporzadkowuje si¢ temu gltosowi, postepu-
je zgodnie z jego nakazami. Brak zrozumienia zrédla nadrzedno-

2 Ibidem, s. 29.

2 M. Lazerson - bezposredni uczen Petrazyckiego — ktéry kontynuowal jego
teorie przede wszystkim w kierunku psychologicznym, stwierdzit ze ,,emo-
cje specjalne mozna by nazwaé biologiczno-przystosowawczymi, a blan-
kietowe - spoleczno-przystosowawczymi’, zob. idem, Obsad teorid prava.
Vvedenie v izucenie prava, Riga 1930, s. 82. Podobnie uwazal kolejny znany
kontynuator mysl Petrazyckiego — G. Gins, ktory proponowal wyodrebnié
emocje biologiczne i kulturowe. Pod biologicznymi rozumie takie emocje,
ktdre sa powiazane z zapewnieniem biologicznych potrzeb i sg swoiste dla
wszystkich zywych istot (np. gldd, sen, strach). Emocje kulturowe pojawiaja
sie tylko u ludzi, bowiem zalezne s3 od funkcjonowania w spoleczenstwie
(powstaja pod wplywem interakcji oraz komunikacji w spoleczenstwie),
idem, Novye idei v prave i osnovnye problemy sovremennosti, Harbin 1931-
1932, s. 520-525; idem, Ocerki social'noj psihologii. Vvedenie v izulenie pra-
va i nravstvennosti, Harbin 1936, s. 41.

2 L. Petrazycki, Teorid prava..., op. cit., s. 45.
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$ci emocji nadaje im mistycznego charakteru. Emocje tego rodzaju
przezywane s3 jako wewnetrzne ograniczenie wolnosci i wybordw.
Sa pewnego rodzaju przeszkoda dla swobodnego wyboru i zaspoka-
jania sklonnosci, zyczen i celéw*. Ta charakterystyczna cecha emo-
cji etycznych ma odzwierciedlenie w jezyku. Z jednej strony normy
postepowania okreslone sa wyrazane nie jako prosby czy rady, tyl-
ko jako polecenia (tj. nakaz lub zakaz), a z drugiej strony podmiot,
do ktérego sg kierowane normy postepowania, pozostaje zwigzany
nimi, czuje si¢ zobowiazany.

Jednym z rodzajéow emocji etycznych sa emocje prawne, ktére
posiadaja charakter imperatywno-atrybutywny. To oznacza, ze ge-
neruja one poczucie obowigzku, a jednocze$nie mozna odczué, ze
nadajg innym prawo (roszczenia) do wymagania dotrzymania tego
obowigzku.

\Wyobrazenia

Kolejnym nieodzownym elementem przezy¢ prawnych sg wyobraze-
nia. Zdaniem Petrazyckiego ,,niemozliwe jest przezywanie obowigz-
ku bez wyobrazenia jakiegokolwiek postepowania, do ktérego jest
zobowigzany dany podmiot™.

Petrazycki wyodrebnia wiele typow wyobrazen. Wsréd nich klu-
czowe miejsce zajmujg wyobrazenia akcyjne, czyli wyobrazenia po-
stepowania. Sg to wyobrazenia ,takiego postepowania, w kierunku
lub przeciwko ktéremu dziataja dane emocje etyczne™*. Wyobrazenie
pewnych dzialan - nawet tych w przysztosci lub z przesztosci — wy-
woluje pojawienie si¢ asocjacyjnych emocji. Nie istnieja Zadne ogra-
niczenia odnoénie do tre$ci wyobrazen. Dla przykiadu, jezeli mowa
jest o wyobrazeniu podmiotéw obowiazkéw i praw, to nie ogranicza
sie ono jedynie do ludzi; moga to by¢ zwierzeta, przedmioty, a nawet
w rzeczywistosci nieistniejgce byty.

Wisrod najistotniejszych grup wyobrazen wyréznione zostaly
wyobrazenia faktéw normatywnych. W tym miejscu warto jedynie
wspomnieé, ze w psychologicznej teorii prawa fakty normatywne

2 Ibidem, s. 46.
% Ibidem, s. 340.
% Ibidem.
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rozumiane sg nie jako zewnetrzne zjawiska, lecz jako ich wyobraze-
nie?”’. Wyobrazenia faktéw normatywnych polegaja na wyobrazeniu
faktow, ktore wyznaczajg tre§¢ oraz warunkuja obowigzywanie po-
winnosci. W takim ujeciu fakty normatywne mozna wyobraza¢ sobie
jako warunki okreslonych stosunkéw prawnych, praw lub obowigz-
kéw. Mozna wyobrazac¢ sobie je rowniez jako rzeczywiscie istniejace
kiedy$ lub teraz, i w tym przypadku stuza one jako psychologiczna
podstawa dla uznania praw i obowigzkow.
Dodatkowo mozna wyrézni¢ nastepujace istotne typy wyobrazen:
« wyobrazenia faktéw etycznie doniostych (inaczej: wyobrazenia
warunkow etycznych), ktére moga by¢ kategoryczne (tj. bezwa-
runkowe, np. ,,nie zabijaj”) albo hipotetyczne (tj. warunkowe);
» wyobrazenia podmiotu obowigzku i praw;
« wyobrazenia przedmiotowe (np. wyobrazenie czasu, miejsca).
Powyzsze wyliczenie nie wyczerpuje listy mozliwych kategorii
wyobrazen.

Asocjacja

Polaczenie (asocjacja) emocji prawnej z okreslonymi wyobrazeniami
skutkuje powstaniem przezycia prawnego, ktére wyznacza kierunek
i charakter podejmowanych dziatan. Emocje prawne moga taczy¢ sig
z rdznego rodzaju wyobrazeniami akcyjnymi*.

Emocje prawne naleza do emocji abstrakcyjnych, dlatego same
z siebie nie determinujg charakteru i kierunku zachowania, ale
moga, w zaleznosci od zasocjowanych z nimi wyobrazen akcyjnych,
prowadzi¢ do dzialania, ktére mozna uzna¢ za spolecznie szkodli-
we lub pozyteczne. Co w takim razie definiuje charakter i kieru-
nek ludzkiego zachowania? Zgodnie z teorig psychologiczng s3 to
procesy spoteczno-psychologiczne. W teorii Petrazyckiego mozna
odnalez¢ jedynie zarys tych proceséw. Pod ich wptywem dochodzi
do utrwalenia zachowan spolecznie pozadanych i eliminacji tych
szkodliwych®. Efektem dzialania tych proceséw jest pojawienie si¢

7 Ibidem, s. 367.

2 Ibidem, s. 101.

2 Ogolnie Petrazycki uwazal, Ze prawo ma istotne pedagogiczne znaczenie —
wychowuje i ksztaltuje pozytywne wzorce zachowan.



28 Julia Stanek

etycznych emocjonalno-intelektualnych asocjacji, ktére okreslaja
kierunek dzialan®. W teorii psychologicznej te procesy s3 ttuma-
czone z wykorzystaniem podejscia ewolucyjnego, w szczegélnosci
dzieki spojrzeniu na prawo jako na produkt adaptacji. Sposréd pro-
cesow spoteczno-psychologicznych w szczegdlnosci wskazywano
na przystosowanie spoleczne, zarazanie emocjonalne oraz dobdr
spoteczno-psychologiczny.

Emocje - wspotczesna perspektywa

W literaturze teoretycznoprawnej znaczenie psychologicznej teorii
prawa dopiero od niedawna jest na nowo odkrywane. Truizmem jest
stwierdzenie, Ze teoria ta zostala oparta na 6wczesnej psychologii,
ktéra obecnie uznaje si¢ za przestarzaly i nienaukowsa. Ale czy na
podstawie wspodlczesnej wiedzy naukowej mozliwe jest opracowanie
uaktualnionej psychologicznej teorii prawa, ktéra w sposéb spojny
i adekwatny wyjasnia jego istote? Sadze, ze tak. W tym krotkim tek-
$cie nie jest mozliwe przedstawienie calo$ci zaktualizowanej wersji
psychologicznej teorii prawa, dlatego tez dalej przyjrzyjmy sie¢ jedy-
nie wspdlczesnemu rozumieniu i interpretacji jej fundamentalnego
elementu - emocji.

Teorii objasniajacych sposob dziatania, powstawania oraz istote
emocji jest nie mniej anizeli teorii dotyczacych natury prawa. W cza-
sach znacznego wzrostu popularnosci badan empirycznych, w tym
z zakresu neuroscience, celem znacznej czgsci tych projektow jest wy-
jasnienie mechanizmu dziatania emocji. Czesto wyniki tych badan sg
sprzeczne, a interpretacja trudna ze wzgledu na wielo$¢ parametrdw,
ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie. Interesujace jest to, Ze czasa-
mi nawet sprzeczne koncepcje dotyczace emocji sa podbudowane
wiarygodnymi i pokaznymi wynikami badan empirycznych. Pojecie
»emocja’, cho¢ nalezy do takich, ktére kazdy intuicyjnie rozumie, nie
sposob zdefiniowac jednoznacznie. Dotychczas nie powstala zadna
definicja, ktdra zostataby przyjeta wsrdd wszystkich badaczy tego te-
matu. Brak definicji emocji wynika przede wszystkim z tego, ze nie
ma jednomyslnosci odno$nie do koncepcji emocji.

30 Ibidem, s. 127.
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Rézne podejscia do tematu emocji mozna przyporzadkowa¢ do
trzech pojemnych kategorii. Granica pomiedzy nimi jest rzecz jasna
wzgledna. Niektore podejscia do emocji z trudem mozna zakwalifi-
kowa¢ do wybranej kategorii, a niektore pasuja wrecz do wszystkich.
Kategorie te zostaly oparte na tym, jaki aspekt emocji zostat uznany
za fundamentalny. Mozna zatem méwic o perspektywie uczug, ocen
oraz motywacji’’.

Perspektywa uczu

W ujeciu perspektywy uczu¢ emocje s3 utozsamiane z uczuciami.
Akcentowany jest jedynie psychologiczny aspekt emocji. W tym
podejsciu to z zestawu réznych bardziej podstawowych sktadowych
elementéw (np. uczué) sg zlozone emocje. Za sztandarowego przed-
stawiciela tego podejscia do emocji uznaje si¢ Williama Jamesa.
Zgodnie z pogladem Jamesa zmiany zachodzace w organizmie na-
stepujace bezposrednio po percepcji pobudzajacego zjawiska sg tym,
co mozna okresli¢ emocja. W opinii Jamesa odczuwane reakcje orga-
nizmu sg emocja*. Oznacza to m.in., ze nie istniejg inne niz emocje
procesy (mechanizmy) w ludzkiej psychice, ktére posrednicza po-
miedzy mentalng percepcja a fizjologiczng, biologiczng odpowiedziag
organizmu.

Perspektywa ocen

Teorie, ktore zalicza si¢ do nurtu ocen, bazujg na zalozeniu, ze emo-
cje s3 powigzane z ocenami poznawczymi. Moga to by¢ ocenne osa-
dy, ocenne uczucia czy ocenna percepcja. Wérdd tych teorii mozna
wyrdzni¢ teorie emocji Nico Frijdi. Dostrzega on adaptacyjne zna-
czenie proceséw emocjonalnych jako ocen zdarzen jako przyjem-
nych i nieprzyjemnych, a takze jako czynnikéw aktywujacych pewne
mechanizmy, uruchamiajacych okreslone zachowanie®.

1 Wiecej na temat zob. A. Scarantino, R. de Sousa, [w:] E.N. Zalta (ed.), Emo-
tion, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (summer 2021).

32 W. James, What is an Emotion?, ,Mind” 1884, vol. 9, no. 34, s. 189-190.

¥ N. Frijda, The Laws of Emotion, ,American Psychologist” 1998, vol. 43,
no. 5, s. 349-355.
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Perspektywa motywadji

Zwolennicy perspektywy motywacji uznaja, ze ,emocje to stany
motywacyjne okreslonego typu lub wzorce zachowan o charaktery-
stycznym typie”**. Do tego podejscia jest zaliczana teoria emocji pod-
stawowych, gdzie emocje s rozpatrywane jako produkt ewolucji. Sa
uznawane za przystosowania, ktore wyewoluowaly w odpowiedzi
na réznego rodzaju zagrozenia, z jakimi spotykali si¢ przodkowie
wspolczesnego czlowieka (m.in. emocje jako systemy adaptacyjne).
Emocje sa tez postrzegane jako bioprogramy, ktérych nie trzeba sig
uczy¢, poniewaz s3 one ,wbudowane” w ludzka nature (np. emocje
s3 porownywane do kichania). Do tego nurtu zaliczane jest rowniez
postrzeganie emocji jako konstrukcji psychologicznych badz spo-
tecznych.

Uwazam, Ze ostatnie z przedstawionych podej$¢ zastuguje na
szczegolna uwage®, dlatego w dalszej czeéci skoncentrowatam sig
na teoriach emocji powstalych w nurcie motywacyjnym. Nie jest to
jednak jednolity nurt. Podstawowa rozbiezno$¢ wsrdd teorii emocji
w perspektywie motywacyjnej dotyczy mechanizmu powstawania
emocji.

Powstawanie emodji

Istnieja dwa podstawowe podejscia do sposobu powstawania emocji.
Po pierwsze, mozna uzna¢, ze emocje powstaly w drodze ewolucji,
jako produkt selekcji naturalnej. S3 one pewnego rodzaju adaptacja-
mi biologicznymi. W tym zakresie szczegdlnie wyrdzniajg si¢ pra-
ce Williama McDougalla, ktéry badal funkcje emocji z ewolucyjnej
perspektywy?. Zaproponowal on nowe spojrzenie na emocje, ktore

3 Zob. A. Scarantino, The Philosophy of Emotions and Its Impact on Affective
Science, [w:] L.E Barrett et al. (eds), Handbook of Emotions, New York 2016,
s. 15.

Warto wspomnie¢, ze osnowa psychologicznej teorii prawa Petrazyckiego
jest psychologiczna koncepcja motywacji. Punktem wyj$ciowym w tej kon-
cepcji jest twierdzenie, ze podstawowg pobudka postepowania ludzi w spo-
teczenstwie sg emocje obowigzku (emocje etyczne).

% 'W. McDougall, An Outline of Psychology, London 1923, s. 280-317.
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koncentruje si¢ na funkcji emocji (tj. na tym, w jakim celu powsta-
ly emocje w drodze ewolucji oraz dlaczego ewolucyjnie s3 one po-
trzebne), a nie na ich cechach charakterystycznych (np. mimice czy
reakcjach zachodzacych w organizmie)”. W tym ujeciu emocje s3
interpretowane jako pobudzenia emocjonalne o okres§lonym zabar-
wieniu, ktore sa zwigzane z okreslonym instynktem. Podejscie to
dobrze ilustruje przyklad strachu jako podniecenia emocjonalnego
zwigzanego z instynktem ucieczki. Funkcjg strachu, wyksztalcong
w procesie ewolucji, jest zatem ochrona przed niebezpieczenstwa-
mi. Podobnie wstret wyksztalcil si¢ jako mechanizm ochronny przed
patogenami, a zto$¢ konieczna jest dla przewagi w sytuacjach kon-
fliktowych, za$ milo$¢ dla utrzymania zaangazowania w zwigzek™.
Grupa emocji, ktéra powstata w drodze ewolucji, okreslana jest jako
emocje podstawowe.

Emocje mozna jednak postrzega¢ takze jako spoteczne konstruk-
ty, ktore ksztaltuja si¢ w procesie wychowania jednostek w danym
spoleczenstwie. Zatem tez nie s3 one uniwersalne, tylko zmienne
kulturowo®.

Teoria emocji podstawowych

Niezaleznie od ogromu réznych teorii sposéb myslenia o emocjach
jest zdecydowanie zdominowany przez podejicie rozwinigte w ra-
mach nurtu motywacyjnego, biologiczno-adaptacyjnego, to jest
przez tzw. teorie emocji podstawowych (basic emotion theory).
Teoria emocji podstawowych zostala opracowana przez Silvan
Tomkins, Caroll Izard i Paula Ekmana w latach 70. XX w. Od tego

¥ Por. A. Scarantino, The Philosophy of Emotions..., op. cit., s. 17.

3% Zob. C.J. Patrick, A New Synthesis for Law and Emotions. Insights from the
Behavioral Sciences, ,,47 Arizona State Law Journal 1239” 2015, s. 1260.

Co ciekawe, istnieja naukowe dowody na potwierdzenie obydwu z hipotez.
Stad tez pojawili si¢ zwolennicy pogladu faczacego obydwa podejscia, kto-
rzy twierdza, ze cz¢$¢ emocji wyewoluowala (sa biologicznie podstawowe),
a cze$¢ zostata uksztaltowana przez zycie w spoleczenstwie i konstruowana
kulturowo. Dla przykiadu Jesse Prinz broni stanowiska, ze kazda nazwana
emocja jest wynikiem zaréwno wychowania, jak i natury. ,,Emotions are
evolved and constructed” (idem, Which Emotions Are Basic?, [w:] D. Evans,
P. Cruse (eds), Emotion, Evolution, and Rationality, Oxford 2004).
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czasu to wlasnie ich podejscie najczesciej determinuje sposdb mysle-
nia o emocjach iich badania. Fundamentem tej teorii jest uznanie, ze
emocje posiadajg biologicznie podstawowy charakter, a zatem moz-
na tez je bada¢, odkrywajac procesy zachodzace w organizmie, np.
rejestrujac zmiany w mimice twarzy — tzw. rozpoznawanie emocji
(emotion recognition).

Jak okredla sam wspottworca tego podejscia, Ekman, w momen-
cie, kiedy dochodzi do aktywacji programu emocji podstawowych,

w ufamku sekundy (bez naszego wyboru czy natychmiastowego uswia-
domienia) kaskada zmian przejawia si¢ w: sygnatach emocjonalnych na
twarzy i glosie; wstepnie zdefiniowanych dziataniach; wyuczonych dzia-
taniach; aktywno$ci autonomicznego uktadu nerwowego, ktora reguluje
nasz organizm; wzorcach regulacyjnych, ktére stale modyfikuja nasze
zachowanie; wyszukiwaniu stosownych wspomnien i oczekiwan; oraz
tym jak interpretujemy to, co dzieje si¢ w nas i w §wiecie zewnetrznym®.

Kluczowe zalozenia tej teorii s3 nastepujace. Po pierwsze, istnieje
grupa emocji podstawowych. Jest to zestaw emocji, ktére sa gene-
rowane w okreslonych obszarach mézgu. Emocje te s3 wyzwalane
w okreslonych sytuacjach, uruchamiajac przy tym kaskade zmian
fizjologicznych w organizmie. W pewnym sensie mozna mowic
o tym, ze s3 one zaprogramowane w mdzgu. Takiego rodzaju odbicie
biologiczne zaklada tez, Ze emocje istniejg od urodzenia. Pierwotnie
wyrozniono sze$¢ emocji podstawowych, tj. strach, ztos¢, wstret, za-
skoczenie, rados¢ i smutek.

Po drugie, przezywanie i odczuwanie emocji wiaze si¢ z roz-
poznawalnymi przez wszystkich zmianami w mimice twarzy. Dla
przyktadu, przezywany smutek na twarzy wyrazi si¢ w postaci
uniesionych koncow wewnetrznych brwi, tréjkatnych zmarszczek
ponizej powiek, opadnietych kacikow ust itp. Giéwne zalozenie tej
teorii jest nastgpujace: istnieje jednoznaczna korelacja pomiedzy
mimika twarzy a emocjami. W rezultacie, jezeli pojawiajg si¢ pew-
ne ruchy lub zmiany w mimice twarzy, jest to réwnoznaczne z tym,
ze w danej chwili cztowiek przezywa skorelowang z tymi zmianami
emocje. Dla badania emocji konieczna jest koncentracja na analizie
wyrazu twarzy.

4 P. Ekman, D. Cordaro, What is Meant by Calling Emotions Basic?, ,Emotion
Review” 2011, vol. 3, iss. 4, s. 366.
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Po trzecie, naukowcy zajmujgcy sie rozwojem teorii podstawo-
wych emocji doszli do wniosku, Ze emocje podstawowe maja cha-
rakter uniwersalny. Niezaleznie od tego, w jakim zakatku $wiata
czlowiek si¢ wychowuje, obojetnie w jakiej kulturze, zawsze mozna
rozpozna¢ emocje podstawowe innych.

Krytyka teorii emodji podstawowych

Teoria emocji podstawowych, cho¢ przez dekady ksztaltowala spo-
sob myslenia i badania emocji, w ostatnich latach jest coraz czgsciej
krytykowana. Zwlaszcza teori¢ t¢ podwazaja najnowsze badania
empiryczne z zakresu psychologii i nauk kognitywnych. Z badan
tych wynika przede wszystkim to, ze ,tak zwane ekspresje emocji
sg bardziej zmienne i zalezne od kontekstu, niz pierwotnie zaklada-
no, a wigkszos$¢ opublikowanych badan nie zostala zaprojektowana
tak, aby zbada¢ t¢ zmiennos¢ i scharakteryzowac t¢ kontekstowa
zalezno$¢™.

Te same emocje wyrazane s3 w bardzo rézny sposob, a teo-
retycznie zakladane zmiany w ekspresji, w mimice twarzy wcale
nie odzwierciedlaja sposobu przezywania konkretnych emocji. Sa
tylko jednym z wariantéw wyrazu twarzy, ktéry moze pojawic si¢
podczas przezywania emocji, ale z cala pewnoscia nie jest jedynym.
Mozna czu¢ smutek, ale jednoczesnie usémiecha¢ si¢. Manifestacja
zlosci nie zawsze jest wyraz twarzy ze $ciagnietymi ku sobie brwia-
mi, piorunujacym spojrzeniem czy zaci$nigtymi szczgkami. Row-
nie prawdopodobnie moze by¢ to ekspresja smutku, zaskoczenia,
rozbawienia czy wstretu. Indywidualnos¢ w ekspresji emocji jest
bardzo istotna. Sytuacje, w ktérych pojawia si¢ ta sama emocja, sa
bardzo zréznicowane.

Uznaje sie, ze przyjmowane w teorii emocji podstawowych wyra-
zy twarzy w istocie nie pojawiaja si¢ przy doswiadczaniu okreslonych
emocji - s3 pewnego rodzaju uproszczeniami, stereotypami wyko-
rzystywanymi przez niektérych badaczy emocji.

*L.E Barrett et al., Emotional Expressions Reconsidered. Challenges to In-

ferring Emotion from Human Facial Movements, ,Psychological Sci-
ence in the Public Interest” 2019, vol. 20, iss. 1, s. 1-68, https://doi.
org/10.1177/1529100619832930.
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Powracajac do kluczowych zalozen teorii emocji podstawowych,
warto zauwazy¢, ze obecnie w literaturze nie ma konsensu odno-
$nie do tego, jakie emocje nalezy zakwalifikowa¢ jako podstawowe.
W tym zakresie wystepuja sprzecznosci nie tylko odnosnie do rodza-
ju tych emocji, ale tez ich liczby* i nazewnictwa®.

Podwazana jest rowniez teza o uniwersalnosci emocji. Zdaniem
krytykéw teorii emocji podstawowych metodologia badan wyka-
zujacych uniwersalno$¢ w rozpoznawaniu ekspresji emocji zaburza
rzeczywisty ich wynik. Okazuje sie, ze powtoérzenie tych samych
badan z przyjeciem niewielkiej zmiany metodologicznej prowadzi
do podwazenia tezy o uniwersalno$ci, powszechnosci i migdzykul-
turowosci rozpoznawania emocji. Dla przykiadu, jezeli w badaniu
nalezy przyporzadkowaé wyraz twarzy osoby na zdjeciu do jednej ze
wskazanych emociji (tj. ograniczony wybdr emocji), to w istotnie sta-
tystycznym odsetku odpowiedzi pojawi sie jedna z emocji. Wlasnie
w takim wariancie byly przeprowadzane badania przez twércéw teo-
rii emocji podstawowych. Natomiast jezeli zadaniem badanych jest
wskazanie emocji osoby na zdje¢ciu bez podpowiedzi (pytanie otwar-
te), okazuje sie Ze odsetek badanych, ktéry wskazuje t¢ sama emocje,
jest znacznie nizszy. W zasadzie okazuje si¢, ze wskazanie jest zbli-
zone do losowego. Badania w nowej wersji zatem nie potwierdzaja
uniwersalnosci rozpoznawania emocji na podstawie mimiki twarzy.

Z powyzszego wnioskuje sie, ze tak skrupulatnie opisywane zmia-
ny w mimice twarzy nie odzwierciedlaja przezywania konkretnej
uniwersalnie rozpoznawanej emocji, a jedynie pewnego wariantu,
ktéry moze wystepowacé w stanie emocjonalnym.

2 Poczatkowo wskazywano na istnienie szeciu emocji podstawowych, ale np.

R. Plutchik zaproponowal wyrézni¢ osiem emocji podstawowych: zios¢,
strach, wstret, zdziwienie, oczekiwane, zaufanie i rados$¢ (idem, The Emo-
tions. Facts, Theories, and a New Model, New York 1962); natomiast nie-
ktorzy autorzy wskazuja, ze emocji podstawowych istnieje jedynie cztery:
strach, zto$¢, rados¢ i smutek (np. S. Gu, F Wang et al., Differentiation of
Primary Emotions through Neuromodulators. Review of Literature, ,Inter-
national Journal of Neurology Resarch” 2015, vol. 1, iss. 2, s. 43-50, https://
doi.org/10.17554/j.issn.2313-5611.2015.01.19).

 Sad i sadness (przygnebienie i smutek); happy i joy (szczgscie i radoéc).
J. Prinz, Which Emotions..., op. cit.
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Emocje jako konstrukty psychologiczno-spoteczne

Alternatywa dla teorii emocji podstawowych moga by¢ inne teorie
w nurcie motywacyjnym. Uwazam, Ze na szczegolng uwage zastu-
guje podejscie zaproponowane przez Lis¢ Barrett, czyli teoria kon-
struowanej emocji, ktéra zostala oparta na wielu badaniach z zakre-
su nauk kognitywnych i psychologii. Teoria ta lgczy pewne istotne
elementy innych teorii, w szczegdlnosci dostrzega role kultury i spo-
leczenstwa w ksztaltowaniu emocji oraz znaczenia pojec jezykowych
dla przezywania emocji; uwzglednia neurologiczne aspekty powsta-
wania emocji.

Podstawowym zalozeniem konstrukcjonistycznej teorii Barrett
jest to, ze emocje nie s3 wyzwalane w ramach zaprogramowanych
schematow, tylko sg konstruowane przez moézg na podstawie wcze-
$niejszych doswiadczen w ramach uksztaltowanej siatki pojeciowe;.
Jak twierdzi Barrett, ,,emocje nie sg reakcjami na $wiat; sg twoimi
konstrukcjami swiata”*. Emocje nie s3 wyzwalane, ale s3a tworzone
»ha biezaco”

Barrett proponuje przyja¢ inng perspektywe badawcza: nie kon-
centrowac si¢ jedynie na poszukiwaniu obszaréw mdzgu, gdzie po-
wstaja emocje, ale badac sposéb, w jaki powstaja. W procesie powsta-
wania emocji wyroznia kilka istotnych elementéw. Po pierwsze, dla
powstania emocji konieczne jest istnienie interoceptywnych doznan
(bodzcow dostarczanych do moézgu za posrednictwem m.in. zmy-
stéw). Sa to wszystkie bodzce, ktére docieraja do mézgu: uzyskuje
sie je ze Srodowiska zewnetrznego, ale takze z wlasnego organizmu.
Jest to informacja pochodzaca od zmysléw, organéw wewnetrznych.
W drodze interocepcji mozna okresli¢, czy co$ jest przyjemne lub
nieprzyjemne oraz czy wywoluje pobudzenie, czy tez nie. Na tym
etapie jeszcze nie pojawiaja si¢ emocje. Po drugie, w procesie po-
wstawania emocji wazng role odgrywa prognozowanie i kategory-
zacja doznan. Inaczej ujmujac, jest to etap konstruowania pojecia
emocji i nadawanie doznaniom znaczenia emocji. Jak zauwaza Bar-
rett, prognozowanie jest fundamentalng czynno$cia moézgu, ktdra
mozna poréwna¢ do trwajacej nieprzerwanie symulacji, podczas

L. Barrett, How Emotions are Made. The Secret Life of The Brain, New York
2017, s. 148.
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ktdrej generuje si¢ prognozy. Jezeli prognozy okazuja si¢ bledne, do-
konywana jest korekta i generowana kolejna prognoza. W drodze
symulacji generuje si¢ pewng prognoze, a jezeli podczas zestawie-
nia tej prognozy z bodzcami, ktore docieraja do mozgu, nie pojawi
sie blad, prognoza zostanie uznana za poprawna. W konsekwencji
symulacja stanie si¢ do$wiadczeniem. Po trzecie, dla przezywania
emocji konieczne jest istnienie pojec. Pojecia emocji nadajg im zna-
czenia. ,,Za kazdym razem, kiedy odczuwasz emocje, lub postrzegasz
je u innych, dokonujesz kategoryzacji przy uzyciu pojec¢, nadajac
znaczenie doznaniom pochodzacym z interocepcji i z pigciu zmy-
stow”®. Ostatnim koniecznym elementem dla powstania emociji jest
istnienie rzeczywisto$ci spotecznej. W tym kontekscie emocje sa klu-
czowe nie tylko w zakresie komunikacji i przekazywania poje¢ emo-
cji nastepnym pokoleniom, ale takze ze wzgledu na znaczenie emocji
w spoleczenstwie.

Powyzej jedynie w bardzo ogdlnym zarysie przedstawiono pro-
ces powstawania emocji zgodnie z teorig Barrett. Jednakze juz na
podstawie tego ogdlnego obrazu mozna stwierdzi¢, ze zmiana rozu-
mienia konceptu emocji moze mie¢ istotne znaczenie w kontekscie
psychologicznej teorii prawa.

Uwagi koficowe

W prawie podejmowane sg proby wykorzystania zdobyczy nauk
empirycznych, w tym uwzgledniajace znaczenie i role emocji. Proby
te sg jednak czesto fragmentaryczne: przede wszystkim odnoszace
sie jedynie do konkretnego problemu prawnego lub waskiej gru-
py zagadnien prawnych. Brakuje im szerszych ram teoretycznych
i wszechstronnosci. Pomimo ogromu wiedzy zdobytej z zakresu nauk
empirycznych w teorii prawa wcigz badacze tkwig w tym samym
punkcie, wcigz nie znajdujac sposobu, jak te wiedze wykorzystaé
kompleksowo, jak na podstawie tej wiedzy wyjasni¢ fenomen prawa.
Sadze, ze w istocie juz od dawna istnieja narzedzia, ramy teoretycz-
ne, ktére mozna wykorzysta¢ w teorii prawa. Aby zrobi¢ z nich uzy-
tek, nalezy zastanowi¢ sie nad wspolczesng odstong psychologicznej

4 Ibidem, s. 125.
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teorii prawa oraz w tym kierunku prowadzi¢ dalsze badania, ktore
beda prowadzone na styku wspoétczesnej psychologii (i innych nauk
empirycznych) oraz prawa.
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Abstract
Emotions in Legal Theory

Despite the many intersections between emotions and law, the study of
emotions in the context of legal issues is much neglected, especially in legal
theory. The first attempt to embrace all aspects of the correlations between
law and emotions was made at the beginning of the 20th century by Leon
Petrazycki. Petrazycki’s theory of law is based on concept of legal emotions.
In this approach, emotions are understood as motives of behaviour, con-
taining within itself an representation of a certain conduct and an appulsive
ethical emotion or a repulsive one. In the light of development of psychol-
ogy on which Petrazycki’s innovative theory of law is based, it has become
outdated, especially in the context of understanding its key element — emo-
tions. The goal of this study is to consider how emotions in the framework
of the specified theory of law should be comprehended presently. The
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author suggests to focus on analysing of the concept originated from
the so-called motivational tradition of emotion studies - the theory of
constructed emotion (L.E. Barrett). The fundamental assumption of this
theory is that the emotions are not triggered, but are constructed by the
brain based on experiences primarily induced by the environment. The
application of the constructed theory of emotions in legal theory context
can lead to developing an updated - based on modern scientific knowl-
edge - psychological theory of law.

Key words: emotions, legal emotion, the constructed theory of emotions,
psychological theory of law, Leon Petrazycki
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Sedziowie 0 emocjach - rozwazania w $wietle
badan empirycznych'

[...] emocje rzqdzq zyciem fizycznem, ruchami i niezliczonemi
innemi procesami fizjologicznemi, jak réwniez Zyciem psychicznem
istot obdarzonych swiadomoscig®.

Leon Petrazycki

Abstrakt

Czy sedziowie majg ,prawo do emocji’? Zagadnienie emocji w orzekaniu
od wiekéw budzi zainteresowanie badaczy zajmujacych sie réznymi dyscy-
plinami nauki. Sedzia, ktory rozsadza spor, powinien podejmowac decyzje
w sposob obiektywny i niestronniczy. Nie oznacza to jednak, Ze w swojej
pracy nie odczuwa réznego rodzaju emocji. W tym kontekscie warto zada¢
pytanie o to, w jaki sposob sami sedziowie postrzegaja swoje emocje i w jaki
sposob staraja sie nad nimi panowa¢. Warto zwrdci¢ uwage, iz ten wazki
temat nie zostal kompleksowo przeanalizowany w pisémiennictwie.
Wypowiedzi sedziéw odnoszace si¢ do psychologicznych aspektéw ich
zawodu nie sg czesto prezentowane w literaturze. Celem artykutu bylo wiec
przyblizenie tej problematyki. W niniejszym tekscie przedstawione zosta-
ty rozwazania odnoszace sie¢ do emocji towarzyszacych orzekaniu, oparte
w szczegolnosci na badaniach empirycznych. Analizy bazowaly zwlaszcza
na badaniach ankietowych przeprowadzonych na grupie polskich sedziéw
oraz na anonimowych wywiadach z kilkoma polskimi sedziami. Wyniki
tych badan pozwalajg przyblizy¢ zagadnienie emocji dostrzeganych przez

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
2 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii
emocjonalnej, ttum. J. Lande, Warszawa 1930, s. 310.


https://orcid.org/0000

42 Aleksandra Partyk

sedziow w zwigzku z ich pracg. W tekscie uwypuklono, iz czym innym jest
stan, w ktérym dana jednostka nie odczuwa emocji, czym innym to, ze sta-
ra si¢ ich nie okazywacd.

W tekscie przedstawiono analize¢ odnoszaca sie do emocji, ktore u siebie
dostrzegaja sami sedziowie. W artykule zostaly takze zaprezentowane roz-
wazania odnoszace si¢ do tego, czy istniejg okreslone kategorie spraw, przy
ktérych rozpoznawaniu sedziowie stwierdzaja ponadprzecigtne nasilenie
emocjonalne. Analize wzbogaca cze$¢ odnoszaca sie do problemu radzenia
sobie sedziow z emocjami.

Rozwazania zaprezentowane ukazuja wazko$¢ problemu radzenia sobie
sedziow z wlasnymi emocjami, co - w ocenie Autorki — wymaga uwzgled-
nienia w procesie szkolenia sedzidw.

Stowa kluczowe: zarzadzanie emocjami, sedziowie, bezstronnos¢, podej-
mowanie decyzji

Wprowadzenie

Konstytucja RP? gwarantuje w art. 45 prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Uprawnienie to
ma fundamentalne znaczenie w demokratycznym panstwie praw-
nym, jest tez szczegdlnie wymowne w dobie trwajacego w Polsce od
kilku lat sporu o praworzadnos$¢. Gwarancja prawa do sadu wpisuje
sie w przepisy prawa miedzynarodowego o zasadniczym znaczeniu,
w szczegolnosci art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci* oraz art. 47 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej’, ktére maja istotne znaczenie z perspektywy
ochrony praw jednostki.

Na gruncie wskazanych regulacji prawnych nalezy przyja¢, iz se-
dziowie, ktdrzy zasiadajg we wlasciwych, niezaleznych i niezawistych
sadach, powinni w sposdb bezstronny rozpoznawac sprawy poddane

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r., nr 78, poz. 483).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami
nr 3,51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284
ze zm.).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 303
7 14.12.2007, s. 1, ze zm.).
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pod ich osad. Postawi¢ mozna pytanie, co oznacza pojecie bezstron-
noéci. Zagadnienie obiektywizmu s¢dziowskiego stanowi przedmiot
wielu wypowiedzi w pi§miennictwie. Byto ono réwniez niejednokrot-
nie podejmowane przez judykature. Temat bezstronnosci sedziego
w orzekaniu zostal omdwiony w niniejszym opracowaniu z perspekty-
wy sfery emocjonalnej, a wigc w ujgciu psychologicznym. Nie oznacza
to jednak, Ze niniejszy artykul jest adresowany wytacznie lub przede
wszystkim do psychologéw. Wydaje si¢ bowiem, ze zagadnienia be-
dace przedmiotem niniejszego opracowania moga stanowi¢ pewne
zrédlo praktycznych informacji dla prawnikéw, a takze socjologéw.

W dobie rozkwitu nauk kognitywnych zagadnienia takie jak
odczuwanie emocji i wplyw emocji na dzialania cztowieka stano-
wig obszary badane przez specjalistow z roznych dziedzin®. Rozwoj
nauk kognitywnych pozwolil na udzielanie odpowiedzi na wiele
frapujacych zagadnien, stanowiac jednoczesnie bodziec do formu-
fowania kolejnych pytan i szukania optymalnych rozwigzan. Dzigki
postepom w dziedzinie poznania mozliwe jest prowadzenie analiz
w przedmiocie opisanych juz zjawisk i instytucji z innej, szerszej per-
spektywy. Mozna przy tym zauwazy¢, ze juz wiele lat temu wybitny
uczony Leon Petrazycki (ktorego stowa rozpoczynajg niniejszy ar-
tykul) dostrzegal potrzebe zglebiania zjawisk psychicznych, by moéc
wiasciwie rozwija¢ prawo’.

Wracajac do pytania o zakres znaczeniowy pojecia bezstronnosci,
warto zastanowic si¢ nad tym, czy ceche te mozna przypisaé wylacz-
nie takiemu sedziemu, ktory wyzbedzie sie emocji i ze stoickim spo-
kojem rozpozna kazda przedstawiong mu sprawe®. Czy sedzia musi

¢ Zob. M. Wojciechowski, Sprawiedliwos¢ i emocje w sgdowym stosowaniu

prawa, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. 35, s. 521.

Szeroko na temat teorii L. Petrazyckiego zob. J. Stanek, Rosyjski realizm
prawny, Warszawa 2017, s. 77 i nast.

Za A. Dabrowskim przyjmijmy, ze emocje to ,,ztozone stany psychofizycz-
ne, na ktdre sktadaja m.in. procesy fizjologiczne, zdarzenia mézgowe (wy-
wolujace czynnoséci poznawczo-oceniajgce), uczucia (subiektywny kompo-
nent przezyciowy) i zjawiska behawioralne’, zob. idem, Wplyw emocji na
poznawanie, ,,Przeglad Filozoficzny. Nowa Seria” 2012, R. 21, nr 3, s. 320.
Z uwagi na ograniczone ramy opracowania w niniejszym artykule pominie-
to szersze rozwazania na temat definicji pojecia ,emocje’, majac na wzgle-
dzie, iz problematyka dekodowania pojecia jest szczegdlnie zlozona, a ktére
to zagadnienie szeroko oméwiono w poprzednim rozdziale w tekécie J. Sta-
nek, Emocje w teorii prawa.
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zachowa¢ kamienng twarz, nawet jesli na sali rozpraw okreslone
kwestie przedstawione zostang w sposob humorystyczny, a w innym
wypadku mozna uznaé go za osobe niebezstronna? Czy sedzia, ktd-
ry wzruszy si¢ na sali rozpraw, stuchajac wyjasnien oskarzonego lub
zeznan pokrzywdzonego w postepowaniu karnym badz zeznan stron
lub $wiadkéw w toku sprawy cywilnej, przestaje by¢ bezstronny i po-
winien podlega¢ wylaczeniu na podstawie wlasciwych przepiséw
procesowych, takich jak art. 41 k.p.k.’ i art. 49 k.p.c.'? Czy sedzia
moze okaza¢ zdenerwowanie lub smutek? Czy podniesienie glosu -
pod wplywem emocji — na sali rozpraw przez sedziego oznacza, ze
mamy do czynienia z osobg, ktdra nie jest bezstronna? Takie pytania
mozna mnozyc¢.

Wizja obiektywnego sedziego, ktory beznamietnie rozsadza kazdy
poddany pod jego osad spor, jawi sie jako kuszaca nie tylko dla nas -
takie wlasnie jest jej tradycyjne, zakorzenione historycznie postrze-
ganie od stuleci. Na przestrzeni wiekéw akcentowano konieczno$¢
wymierzania sprawiedliwoéci bez emocji'’. Warto w tym miejscu
podkredli¢, ze temat emocji stale zajmuje szczegdlne miejsce w roz-
licznych analizach naukowych; juz od czaséw starozytnych filozofo-
wie starali sie wyjasni¢ ich nature'?. Wizja, zgodnie z ktérg nalezy od-
dzieli¢ sadzenie od sfery emocjonalnej, wpisywata si¢ w rozwazania
Kartezjusza, ktéry — w pewnym uproszczeniu - rozdzielal umyst od
ciala, a rozum od emocji". Réwniez wspdlczesnie nierzadko spo-
tykane jest zapatrywanie, ze dobry sedzia to taki, ktéry wyzbedzie
sie emocji, podejmie kazda decyzje procesowa bez ich wpltywu -

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postegpowania karnego
(Dz.U. 21997 1., nr 89, poz. 555 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
7 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.).

' Na ten temat zob. T.A. Maroney, The Persistent Cultural Script Of Judicial
Dispassion, ,California Law Review” 2011, vol. 99, no. 2, s. 634.

A. Dabrowski, Zrédla, natura i funkcje emocji. Studium teorii impulsji Le-
ona Petrazyckiego w kontekscie wspétczesnych badan, Warszawa 2019, s. 15
inast.

Zob. tez rozwazania T. Hobbesa o cechach dobrego sedziego, wérdd ktérych
wyszczegélnia on m.in. ,,zdolno$¢ do wyzwalania sie w sadzeniu od wszel-
kiej obawy, gniewu, nienawisci, milosci i wspélczucia’, zob. idem, Lewiatan,
czyli materia, forma i wladza paristwa koscielnego i swieckiego, ttum. C. Zna-
mierowski, Warszawa 2005, s. 368-369.
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inaczej naruszy reguly obiektywnego orzekania. Rozwéj nauki na-
kazuje jednak krytycznie spojrze¢ na takie postrzeganie rzeczy-
wisto$ci'®. Obecnie bowiem zwraca si¢ uwage na to, ze na proces
podejmowania decyzji z istoty rzeczy wplywaja emocje, sa ich in-
tergralng czescig". Antonio Damadsio w pelni stusznie zauwaza, ze
emocje ,,Odgrywaja role w przekazywaniu znaczen, a takze moga
gra¢ role sterownika proceséw poznawczych”°. W tym kontekscie
warto zwroci¢ uwage na spostrzezenie Lisy Feldman Barrett, ktéra
w monografii Jak powstajg emocje. Sekretne Zycie mézgu'’ jedno-
znacznie stwierdza, iz uznanie, ze neutralny sedzia to taki, ktory
nie ma afektu, oznaczaloby przyjecie, ze chodzi o sedziego, ktory
doznal... uszkodzenia mézgu. Zarazem podkresla ona, ze ,dopoki
wrzaskliwe obwody zajmujace si¢ budzetem ciata napedzajg pro-
gnozy w mozgu, zadna decyzja nie moze by¢ pozbawiona afektu”®.
W ten sposdb postrzegania problematyki emocji towarzyszacych
orzekaniu wpisuje si¢ konstatacja sedziego Roberta H. Jacksona
wyrazona w wyroku United States v. Ballard, ktéry uznat bezna-
mietnych sedzidow (dispassionate judges) za réwnie realnych jak
Swietego Mikotaja, Wuja Sama czy wielkanocne zajaczki®®.
Zagadnienie odczuwania emocji przez sedzidéw jest wyjatkowo
zlozone. Materia ta nie zostala dotychczas opisana w literaturze
w sposob wyczerpujacy, przy czym odnotowaé mozna zaintereso-
wanie tg tematyka. Osadzony na styku prawa i psychologii temat
emocji w orzekaniu moze by¢ prezentowany z réznych perspektyw.
Zawarte w niniejszym opracowaniu rozwazania przedstawione
zostaly na podstawie wynikéw badan empirycznych. Zostaly one
ograniczone do wycinka problemu - emocji, na ktore zwrdcili uwa-
ge sami sedziowie bioracy udziat w przeprowadzonych badaniach.

" E.R. Kandel, Zaburzony umyst. Co nietypowe méozgi méwig o nas samych,
tlum. D. Rossowski, Krakéw 2021, s. 244.

15 Zob. A. Damasio, Blgd Kartezjusza, ttum. M. Karpinski, Poznan 2011. Zob.
tez: A. Dabrowski, Wplyw emociji. .., op. cit., s. 322.

6 A. Damasio, Blgd Kartezjusza, op. cit., s. 152.

7 L.E Barrett, Jak powstajg emocje. Sekretne Zycie mézgu, ttum. A. Jarosz,
Warszawa 2018.

8 Ibidem, s. 317.

¥ United States Supreme Court 322 U.S. 78 United States v. Ballard (322 U.S.
78) argued: March 3 and 6, 1944, decided: April 24, 1944.
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Zwrdci¢ nalezy uwage, iz sami sedziowie nieczesto dzielg sie swo-
imi do$wiadczeniami w sferze emocjonalnej, a jezeli juz to czynig, to
z reguly wylacznie lapidarnie®. Wstrzemiezliwo$¢ ich wypowiedzi
mozna uzna¢ za zrozumialy, bowiem stale pokutuje wspomniane
juz do$¢ silnie zakorzenione w spoleczenstwie przeswiadczenie, iz
sedziowie powinni orzeka¢ bez emocji, ,na chlodno”. Nie moze wiec
dziwi¢ ograniczona dostepnos¢ analiz odnoszacych sie do spostrze-
zen sedzidw w temacie emocji i wplywie ich na orzekanie.

Warto jednak wspomnie¢, iz badacze analizujacy rézne interdy-
scyplinarne zagadnienia niejednokrotnie dazyli do objecia swoimi
dociekaniami te szczegdlng grupe prawnikéw. Wspomnie¢ tu nale-
zy w szczegolnosci zakrojone na szerokg skale badania prowadzone
przed laty przez Bronistawa Wréblewskiego i Witolda Swide, a odno-
szace si¢ do frapujacego zagadnienia, jakim jest sedziowski wymiar
kary. Prowadzone przed II wojng $wiatowa analizy badaczy miaty
pionierski charakter®'. Badania odnoszace si¢ do sedziow byly prze-
prowadzane wiele razy takze pdzniej, nie w kazdym przypadku ana-
lizy prowadzono na znacznej liczbie sedziéw, co jednak nie czyni je
niewarto$ciowymi*. Tego rodzaju opracowania (zaréwno te dawne,
jak i wspdlczesnie przygotowane) mogg nieustajaco stanowi¢ cenne
zrédlo odniesienia — dla wielu osob, takze i dla sedziow?.

2 W pi$miennictwie zwraca si¢ uwagg, iz dostep badaczy do oséb wlaczonych

w struktury wymiaru sprawiedliwosci jest utrudniony. Zob. S. Roach An-
leu, J.K. Elek, K. Mack, Researching Judicial Emotion and Emotion Manage-
ment, [w:] S.A. Bandes et al. (eds), Research Handbook on Law and Emotion,
Cheltenham 2021, s. 190.

Szerzej: T. Kaczmarek, Sedziowski wymiar kary w PRL, Wroctaw 1972, s. 9;
J. Krolikowska, Sedziowski wymiar kary w badaniu prawno-socjologicznym
2012-2014, ,Archiwum Kryminologii” 2018, t. 40, s. 374-377. Zob. tez:
eadem, Sedziowie o karze, karaniu i bezkarnosci. Socjologiczna analiza se-
dziowskiego wymiaru kary, Warszawa 2020, s. 39.

Publikacja T. Kaczmarek (idem et al., Decyzja sedziego w sprawie wymiaru
kary i jej psychospoteczne uwarunkowania, Wroctaw 1987), cho¢ przygoto-
wana na niewielkiej grupie sedzidw, stanowi szczegdlnie interesujace opra-
cowanie, bowiem odnosi si¢ do zagadnienia istnienia wplywu osobowosci
sedziego na wymiar kary. Uwagi na temat tych badan prezentuje J. Kro-
likowska, podkreslajac, ze analizy zawieraly uproszczenia. Szerzej: eadem,
Sedziowie o karze..., op. cit., s. 55 i nast.

Zob. np.: T. Kaczmarek, Sedziowski wymiar..., op. cit.; ]. Krolikowska,
J. Utrat-Milecki, The Criminal Judge in Poland in the Twentieth and Twenty-

21

22

23
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Sylwetka sedziego

Szczegdlna rola odgrywana przez sedziego sprawia, ze — nie bez ra-
¢ji — zawod sedziowski okreslany bywa jako ,,korona zawodéw praw-
niczych”. Wobec jego przedstawicieli stawiane s3 wyjatkowo wysokie
wymagania*. Przyjmuje si¢, ze sedzig powinna by¢ osoba ponad-
przecietnie wyksztalcona w dziedzinie prawa materialnego i pro-
cesowego, ktora jednoczesnie cechujg wysokie standardy etyczne®.
Wydany przez sedziego wyrok bedzie godny Salomona lub Dwor-
kinowskiego Herkulesa, jesli w procesie wymierzania sprawiedliwo-
$ci w sposob obiektywny i rzetelny przeprowadzi on postgpowanie
z uwzglednieniem regut procesowych i przepiséw prawa material-
nego, a takze - co nie mniej wazne - z poszanowaniem godnosci
0s6b, z ktorymi bedzie sie stykal. Nalezy tez przywola¢ stowa Tere-
sy Romer i Magdaleny Najdy, ktore zauwazaja, iz obserwujac zycie
tych osob, ktore okreslane sg jako ,,dobrzy sedziowie”, mozna dojrze¢
wzorzec o niezmiennym charakterze, ktory odnosi si¢ do wszystkich
plaszczyzn ich do$wiadczenia. Autorki wymieniajg jego komponen-
ty: ,uczciwos¢, stale dazenie do zachowania bezstronnego osadu,
duchowa niezalezno$¢ i odwage podjecia odpowiedzialnodci™.
Uznaje sie, ze sedzia powinien zachowywac si¢ z szacunkiem,
w sposob godny i wywazony w ramach sprawowanego urzedu. Polski
ustawodawca, zakreslajac przestanki ustawowe, ktére powinien spet-
nia¢ kandydat na urzad sedziego, wprost wskazal m.in., iz od oso-
by tej nalezy wymaga¢ nieskazitelnego charakteru®. Z istoty rzeczy
owo pojecie odnoszace si¢ do charakteru kandydata do sprawowania

-first Centuries, Empirical Studies, [w:] D. Jemielniak (ed.), Legal Professions
at the Crossroads, Frankfurt am Main-New York 2014, s. 15-35; J. Kréli-
kowska, Sedziowie o karze..., op. cit.

Zob. J. Derlatka, Wylgczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Warszawa

2016, s. 35 i przywolywane tam zapatrywania. Por tez: R. Zyzik, Dlaczego

zmeczenie decyzyjne moze byc zagrozeniem dla niezawistosci sedziego?, ,,Fo-

rum Prawnicze” 2014, nr 2, s. 17.

» Zob. tez: A. Partyk, Artificial Intelligence and the Administration of Justi-
ce — Remarks on Independent Judges, [w:] L.M. Martin, M. Zatucki (eds),
Artificial Intelligence and Human Rights, Madrid 2021, s. 97 i nast.

* T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 79.

¥ Zob. art. 61 §1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 2072).
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wymiaru sprawiedliwosci nielatwo jest zdefiniowa¢ w sposéb jedno-
znaczny. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, iz przy prébach jego
zdekodowania nalezy uwzglednia¢ takze aspekt pozostawiania przez
sedziego (kandydata na s¢dziego) w odpowiednich relacjach z inny-
mi osobami. Powyzsze odnosi si¢ do kontaktéw stuzbowych (w szcze-
golnosci wzgledem innych sedzidéw, pracownikéw sadu, stron i ich
pelnomocnikéw, swiadkéw i bieglych) oraz prywatnych. Wydaje sie
niepodwazalne, ze sedzia powinien w relacjach z innymi by¢ osoba
kulturalng, uprzejma, ale jednoczes$nie powinien odpowiednio reago-
wa¢ na rozmaite sytuacje®®. W szczegdlnosci sedzia, ktéry panuje nad
przebiegiem rozprawy, powinien dba¢ o to, aby byt on niezakltéco-
ny. Sedzia powinien tez zapewni¢ warunki do prowadzenia proceséw
sagdowych w sposdb rzetelny, aby mogl zosta¢ wydany sprawiedli-
wy wyrok. W tym kontekscie istotne jest to, czy sedzia w relacjach
z innymi, a wigc na zewnatrz, zachowuje si¢ w sposéb powsciagliwy.

To, w jaki sposob okreslony sedzia postepuje podczas pelnienia
swych obowiazkéw stuzbowych, jak tez w czasie wolnym od pracy,
moze rzutowac na sposob, w jaki w spoleczenstwie jest postrzegany
zaréwno on sam, jak i inni sedziowie. Sedziowie jako piastuni wta-
dzy sadowniczej sg niejednokrotnie bacznie obserwowani przez inne
osoby, ktore analizuja ich sylwetki i $ledzg zwigzane z nimi wydarze-
nia. Niewatpliwie zainteresowanie opinii publicznej budzg nie tylko
przypadki kontrowersyjnych orzeczen, wydawanych w medialnych
sprawach, ale réwniez aktywnos$¢ spoleczna niektorych sedziow.
Podejmowanie przez sedziow okreslonych zachowan zgodnie z wta-
$ciwymi standardami ma znaczenie w szczegdlnosci z perspektywy
budowania zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci — wartosci szcze-
golnie istotnej w panstwie demokratycznym.

W tym kontekscie nie dziwi wiec, ze w Zbiorze zasad etyki zawo-
dowej sedziow” wprost podkreslono, iz s¢dzia powinien w szczegdl-
nosci unika¢ zachowan, ktére moglyby podwazy¢ zaufanie do jego

2 Warto zwrdci¢ uwage na to, iz kwestia zachowan sedziow stanowi, jesli nie

centralny, to stale istotny aspekt rozpatrywany w aktach deontologicznych
adresowanych do sedziéw — zob. réwniez: Przewodnik etyki sedziowskiej /
Guide to Judicial Conduct. Zasady etyki dla sedziow Anglii i Walii, ttum.
A. Setkowicz-Ryszka, Warszawa 2007, s. 65.

»  Uchwala nr 16/2003 Krajowej Rady Sagdownictwa z 19.02.2003 r., ,,Biuletyn
KRS” nr 10.
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niezawistosci i bezstronnosci. Warto w tym kontekscie uwypukli¢
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawie SNO 35/12%, w ktérym zwrdcono uwage na ko-
niecznos$¢ eliminacji zbyt emocjonalnych elementéw wypowiedzi
sedziego. Natomiast w wyroku z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
SNO 5/18% Sad Najwyzszy podkredlit, ze ,rola przewodniczacego
jest nie tylko dbalto$¢ o sprawny przebieg rozprawy, dyscyplinowanie
jej uczestnikow, ale takze tonowanie emocji, jak rdwniez, ze nie jest
akceptowalne, aby sam sedzia dawal upust swoim emocjom™.

Przytoczone mysli zawarte w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wpisuja si¢ w pewien caloksztalt nakazéw deontologicznych zwia-
zanych ze stawianiem wysokich wymagan osobom, ktore zostaty se-
dziami. Warto jednak podkresli¢, iz pozadana do pewnego stopnia
powsciagliwos¢ w wypowiedziach sedziego nie moze i nie powinna
by¢ traktowana synonimicznie z tym, iz sedzia nie moze odczuwac
emocji (nawet w trakcie prowadzenia czynnosci stuzbowych). By-
loby to bowiem niemozliwie. Na kwesti¢ te niekiedy wskazujg tak-
ze sami sedziowie. Tytulem egzemplifikacji mozna w tym miejscu
przytoczy¢ niedawno opublikowane dwie wypowiedzi sedziéw, ktore
odnoszg sie do omawianego zagadnienia.

Sedzia Piotr Bojarczuk z Sadu Okregowego w Warszawie akcen-
towal w toku prowadzonego z nim wywiadu, ze ,Nikt z nas nie jest
pozbawiony emocji, o tym, ze Slubowanie sedziowskie w Pafacu
Prezydenckim pozbawia nas emocji mozemy zapomnie¢™. Sedzia
zastrzegl jednoczesnie, Ze sedziami powinny by¢ osoby posiadajace
szczegblne predyspozycje do ukrycia emocji. Odnoszac si¢ do pra-
cy w sadach karnych, rodzinnych czy pracowniczych, wskazywat,
iz powinny tam orzeka¢ osoby, ktére nie tylko beda potrafily ukry¢
emocje, ale jednocze$nie, ktére beda umialy sobie z nimi radzi¢*.
Te mysl akcentowal stowami: ,,mamy to zreszta wpisane do kodeksu
etyki zawodowej, ze sedzia nie ma prawa na sali okazywa¢ emocji,

® LEX nr 1231627.

3 LEX nr 2531296.

2 Ibidem.

¥ Wywiad opublikowany w: M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski, Psycho-
logia sali sgdowej. Jak komunikacja i emocje wplywajq na postrzeganie spra-
wiedliwosci, Bielsko-Biata 2022, s. 272.

* Ibidem.
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ktére w jakikolwiek sposob wskazywalyby jego nastawienie. Moz-
na si¢ tego nauczy¢, mozna to wytrenowac przez doswiadczenie, ale
trzeba tez mie¢ predyspozycje”.
Z kolei sedzia Dariusz Czajkowski orzekajacy w Sadzie Najwyz-
szym podkresla, ze
Trudno powstrzyma¢ emocje — a sad musi to umie¢ - gdy na lawie
oskarzonych siada trzech nastoletnich wyrostkéw, ktérzy na oczach
trzyletniego braciszka utopili jego szeScioletnig siostre, wrzucajac ja
za rece i nogi do stawu i obserwujac, jak sie topi... Trudno nie wspodt-
czu¢ kilkunastoletnim ofiarom zbiorowego gwaltu, dla ktérych byty to
pierwsze i jakze traumatyczne do$wiadczenia seksualne [...]%.

Przywotane przyklady wpisuja si¢ w specyfike pracy sedziéw, nie
tylko tych zajmujacych sie sprawami karnymi. Sedziowie rodzinni
na co dzien maja do czynienia z ludzkimi tragediami, czytajg o ich
boélu, stysza przejmujace opowiesci, stykaja sie tez z przypadkami
perwersji, nienaturalnych zachowan. W niemalym stopniu odno-
si sie to réwniez do sedzidw orzekajacych w wydziatach cywilnych,
ktérzy rozpoznajg sprawy, gdzie niejednokrotnie analizowane sa
ludzkie tragedie, np. dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej zwigza-
nej z wypadkami drogowymi, bledami medycznymi czy zwigzane
z eksmisjami z mieszkan.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze sedziowie pracuja w warunkach
stresogennych. Jedng z gamy przyczyn, dla ktérych praca w sadzie
wiaze sie ze stresem, s3 trudne emocjonalnie elementy rozstrzy-
ganych spraw”. Gdy wiec sedzia przystepuje do rozpoznawania
sprawy, styka si¢ niejednokrotnie z niekryjacymi swoich emocji
osobami, ktére nieraz naruszaja powage sadu. Skoro nie dziwi nas
obecno$¢ emocji w sadzie w fawach dla stron i przy barierce dla
swiadkéw, nie powinna ona dziwic¢ takze — za stotem sedziowskim.
W pismiennictwie trafnie akcentuje sie¢, Ze napigcie emocjonalne
jest w istocie wpisane w istote profesji sedziego®.

% Ibidem, s. 266.
3% D. Czajkowski, Zanim zostaniesz sedzig. O sedziowskiej pasji i sumieniu,
Krakéw 2020, s. 74.

37 Zob. M. Miller, D. Flores, Addressing the Problem of Courtroom Stress, ,,Judi-
cature” 2007, vol. 91, no. 2, s. 63. Zob. tez: M. Najda, A. Rutkowska, D. Rut-
kowski, Psychologia sali sgdowej. .., op. cit., s. 153.

K. Chajbos, Praca emocjonalna w zawodzie sedziego, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2013, t. 75, nr 1, s. 272. Zob. réwniez: A. Partyk,
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Metodologia badan i materiat badawczy

W niniejszym artykule zostaly w szczegélnosci przedstawione wyni-
ki badan empirycznych, ktére przeprowadzone zostaly w 2022 r. na
grupie czynnych sedziow sagdow powszechnych oraz asesoréw sado-
wych®. Badania prowadzone na potrzeby niniejszej publikacji obej-
mowaly 80 anonimowych ankiet, ktére wypetnito 77 sedziéw oraz
3 asesorow, a nadto 7 anonimowych wywiadéw z czynnymi sedzia-
mi i z asesorem sadowym™. Z uwagi na prowadzenie badan w dobie
pandemii COVID-19 zdecydowano o przeprowadzeniu ankiet za
posrednictwem formularza dostepnego w internecie. Link z zapro-
szeniem do wziecia udzialu w tych anonimowych badaniach zostat
w szczegolnosci rozestany do kilkunastu sadow z réznych apelacji
z prosba o przekazanie linku sedziom orzekajacych w sadzie. Sto-
sowane zaproszenie zostalo wystane takze do kilku oddzialéw sto-
warzyszen sedziowskich. Z uwagi na ich anonimowy charakter nie
mozna stwierdzi¢, z jakich konkretnych sadéw udato sie otrzymac
najwigcej ankiet.

Wywiady, o ktérych mowa wyzej, byly za§ prowadzone za posred-
nictwem komunikatoréw internetowych lub podczas rozmoéw tele-
fonicznych z kilkoma sedziami i asesorem sagdowym, ktorzy zostali
poproszeni o udzial w badaniach. Zaréwno sedziowie, ktérzy brali
udzial w wywiadach, jak i ci, ktérzy wypetniali ankiety, byli informo-
wani o tym, ze gromadzone materialy zostang wykorzystane wylacz-
nie dla celéw naukowych.

Bioracy udzial w opisanych wyzej badaniach sedziowie doko-
nywali w szczegélnosci introspekcji, odnoszac si¢ do wilasnych

Rola sqdu opiekuticzego w ochronie matoletnich ofiar przestepstw i znacze-
nie szybkosci postepowania w sprawach tego rodzaju, [w:] K. Nowakowski,
K. Szarras-Kudzia, S. Przewoznik (red.), Oblicza wiktymizacji - ujecie inter-
dyscyplinarne, Krakéw 2022, s. 37-54.

Ograniczone ramy niniejszej pracy nie pozwalaly na przedstawienie
wszystkich zagadnien, ktére analizowano w badaniu. Nieoméwione w ni-
niejszym tekscie kwestie bedg prezentowane w kolejnych publikacjach.
Odnoszac sie do konkretnych wywiadéw i ankiet, autorka starala si¢ po-
mija¢ informacje wskazujace na ple¢ konkretnego sedziego. Przy oma-
wianiu ankiet uzywano pojecia ,,s¢dzia” na okreslenie sedziow i asesoréw
sadowych.
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doswiadczen i przezy¢*. Ze zgromadzonych ankiet oraz wywiadow
udalo sie niejednokrotnie pozyska¢ obszerne odpowiedzi — niektd-
rzy sedziowie szczegdtowo odnosili si¢ do konkretnych zagadnien,
podczas gdy inni udzielali odpowiedzi lapidarnych*.

Analiza przeprowadzonych badan

Piastuni wymiaru sprawiedliwo$ci, zaréwno ci, z ktérymi autorka ar-
tykulu przeprowadzita rozmowry, jak tez ci, ktorzy wypetnili przygoto-
wang anonimowg ankiete, jednoznacznie zwracali uwage, ze w swojej
pracy odczuwajg rozmaite emocje®. Jeden z rozmdéwcow podkreslit,
ze wszyscy sedziowie odczuwajg emocje. Zaznaczyl wprost, iz gdyby
ktdrys z sedzidw bioracych udzial w badaniach powiedzial, ze nie od-
czuwa emocji, to by sktamal. Sedzia éw podkreslil, ze emocje w wy-
miarze sprawiedliwosci sg konieczne, dzigki nim sgdzenie moze by¢
sprawiedliwe*. Inny sedzia stwierdzil zas, Ze emocje stanowig nieod-
taczng czes¢ pracy®. Natomiast kolejny sedzia podkreslit:
Niektorzy sedziowie lepiej maskuja emocje, ukrywajg je. Ja, prawde
powiedziawszy, nie znam zadnego sedziego, ktéry nie miatby zadnych
emocji, to by bylo co$ niespotykanego. Natomiast niektdrzy potrafig je
ukrywa¢ do tego stopnia, Ze wygladaja jak wykuci z kamienia. Znam
takie osoby, ktérych nic dostownie nie jest w stanie wyprowadzi¢

4 Na temat introspekeji zob. L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moral-

nosci..., op. cit., s. 34. Zob. tez: A. Dabrowski, Zrédla, natura i funkcje
emocji..., op. cit., . 78.

Osoby, do ktorych skierowano ankiete, zostaly poinformowano o tym, ze
mozliwe jest pominiecie dowolnego pytania i udzielenie odpowiedzi na
wylacznie wybrane pytania. Tylko jedna osoba poprzestala na wypetnieniu
pytania metryczkowego (zaznaczajac, ze jest sedzia).

Takie zapatrywanie nie powinno dziwi¢, majac na wzgledzie specyfike
pracy sedziego, ktory styka sie czesto z tym wycinkiem zycia spotecznego,
w ktorym doszlo do pewnego rodzaju naduzy¢, wykroczen. Wspomnieé
mozna prace B. Weinera, ktory w publikacji Emocje moralne, sprawiedli-
wos¢ i motywacje spoleczne postuguje sie metafora cztowieka jako sedziego,
zycia jako sali sadowej, stwierdzajac przy tym, ze ,wyobrazenie cztowieka
jako sedziego oraz zycia jako sali sadowej budzi calg game emocji doty-
czacych sytuacji spotecznych, ktére rzucajg $wiatlo na motywacje” (idem,
Emocje moralne, sprawiedliwos¢ i motywacje spoteczne. Psychologiczna teo-
ria atrybucji, ttum. Z. Mijakowska, Sopot 2012, s. 25).

Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 1.

#  Ankieta nr 25.
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z rownowagi i nie okazujg emocji w takich sytuacjach zawodowych.
Mam takiego bliskiego kolege, ktory wlasnie taki jest. Rzeczywiscie to
jest u niego niezwykte. To jest jednak wyjatek®.

Warto réwniez obszerniej zacytowaé stowa jednego z rozmow-
cow, ktory podkreslal, ze nie zna sedziow bez emocji, przy czym
zastrzegl:

Trzeba jasno rozgranicza¢ pomiedzy odczuwaniem emocji a niepoza-
danym wplywem emocji na rozstrzygnigcia. Jest zupelnie normalne,
ze sedzia prowadzac postgpowanie, odczuwa np. wspolczucie, irytacje.
Jezeli strony danego postepowania zachowuja sie w sposéb kulturalny,
to jest oczywiste, ze odczuwam do nich pewien rodzaj sympatii. Inaczej
jest w przypadku os6b roszczeniowych, agresywnych, nieumiejacych sie
zachowaé. Wedtug moich obserwacji przezywane przez sedziow emo-
cje nie maja zasadniczego znaczenia dla wydawanych rozstrzygnie¢ co
do istoty sprawy. Moga mie¢ natomiast znaczenie zaréwno dla samego
przebiegu procesu®.

Warto zwrdci¢ uwage takze na stowa jednego z sedziow, z ktérym
autorka prowadzila wywiad, a ktory podkreslit, iz jego zdaniem - tj.
sedziego z wieloletnim stazem - nie byloby wlasciwe, gdyby sedzio-
wie nie odczuwali emocji*. Sedzia ten zauwazyl, ze nie da sie utraci¢
emocji z chwilg wejscia do budynku sadu. Inny sedzia zauwazyl, ze
~wielu sedziéw trzyma fason, ale emocje w $rodku s3”*. Dodal, iz
sam nie stara si¢ ukrywa¢ emocji innych niz zlos¢. Kolejny badany
podkreslit natomiast:

Moze niektérzy mniej okazujg, ale sedziowie daja upust emocjom

w rozmowach gabinetowych. Wydaje mi si¢, ze gdyby$my nie odczuwali

emocji, styszac te wszystkie historie, byliby$my nieludzcy w tym wszyst-

kim. Odczuwanie emocji wynika z empatii, ktéra mamy do cztowieka,
ktéry przed nami staje>.

Sedziowie, ktorzy wzieli udzial w anonimowych ankietach, zostali
poproszenim.in. o wskazanie emocji, jakie zdarzylo im si¢ odnotowac

¥ Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 4.

Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 3.

Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 5. W podobnym tonie wypowie-
dzial sie asesor sadowy (wywiad nr 7) dysponujacy jednak z istoty rzeczy
relatywnie krotkim stazem pracy orzeczniczej.

Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 6.

Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 2.
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w toku prowadzonych postepowan sagdowych. Dopuszczalne bylo
zaznaczenie przynajmniej jednej z wyszczegdlnionych w ankiecie
propozycji (rado$¢, rozbawienie, smutek, zyczliwos¢, wspolczucie,
zaskoczenie, irytacja, ztos¢, strach, wstret), a nadto istniata mozli-
wos¢ samodzielnego zredagowania odpowiedzi na pytanie.

Na to pytanie uzyskano 79 odpowiedzi. Wsréd zaznaczanych od-
powiedzi dominowaly:

- zniecierpliwienie (91,1%);

- irytacja (91,1%);

- wspolczucie (83,5%);

— rozbawienie (75,9%);

- zyczliwo$¢ (72,2%).

Niemata liczba ankietowanych sedziéw zaznaczyta takze nastepu-
jace emocje:

— zaskoczenie (49,4%);

- smutek (40,5%);

- zY0$¢ (39,2%);

—rados$¢ (21,5%).

Wykres 1. Emocje w toku postepowania sadowego

Czy zdarzyto sie Pani/Panu zwréci¢ uwage na pojawiajace sie u Pani/Pana emocje w toku prowadzenia
postepowania sadowego? Jezeli tak, to jakie to byty emocje?

zniecierpliwienie
irytacja
wspdtczucie
rozbawienie
zyczliwos¢
zaskoczenie
smutek
wzruszenie
niedowierzanie
ciekawosc
bezsilnoéc

N,
=
I=8
o
=
o

: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Powyzsze odpowiedzi unaoczniaja wachlarz emocji, z ktérymi
stykaja si¢ sedziowie. Cho¢ badania te byly prowadzone na ograni-
czonej grupie sedziow, to jednak mozna zaobserwowac, ktére z emo-
cji — w odczuciu sedziéw - pojawiajg sie relatywnie czgsto, a ktore
nie. Warto podkresli¢, ze w grupie najczesciej zaznaczanych emocji
znajduja si¢ zaréwno te, ktore wigza si¢ z negatywnymi odczuciami
(np. zniecierpliwienie i irytacja), jak i te, ktére powigzane sg z odczu-
ciami pozytywnymi (wspolczucie i zyczliwos¢).

Wykres 2. Emocje a czynnosci procesowe

W toku jakich czynnosci procesowych zauwaza Pan/Pani najczesciej pojawianie sie u siebie emocji?

—87.30%

podezas prowa-  podczas prowa-  podezas podczas  podzasogfasza-  poduas | podczas pisania  inne: w trakcie mne:s)od_cza_s
dzenia dzenia aytania  prygotowywa-  niawyrokulub  przygotowywania  uzasadnienia  prowadzenia  przedstawiania
rozpraw - rozpraw - ism nia sie postanowienia w¥roku lub. w¥roku b “negocjai  stanowisk
wazwigzku Wzwiazku procesowych  dorozpraw  koficzacego  postanowienia  postanowienia - co do mozliwosci przer

2 przeprowadza-  z odbieraniem od _postepowanie  koriczacego  koriczacego zawarcia  petnomocnikow
niem stron stanowisk iich zasadniczych  postepowanie postepowanie ugody

dowodow procesowych motywow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Sedziowie mogli réwniez wskaza¢, w toku jakich czynnosci pro-
cesowych zauwazajg u siebie najczgsciej pojawienie si¢ emocji; réw-
niez i w tym przypadku mozliwe bylo zaznaczenie wiecej niz jednej
odpowiedzi oraz przedstawienie odpowiedzi uzupelniajacych®. Jed-
noznacznie dominujaca byla tu odpowiedz: ,,podczas prowadzenia
rozpraw w zwigzku z prowadzeniem dowodow (w szczegoélnosci stu-
chania $wiadkéw i stron)”. Odpowiedzi takiej udzielito 87,3% ankie-
towanych. Ponad polowa (54,4%) respondentéw zaznaczyla, ze cze-
sto emocje odczuwa w zwiazku z prowadzeniem rozpraw w zwiazku

' Dysponowatam 79 wypelnionymi odpowiedziami na tak zadane pytanie.
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z odbieraniem od stron stanowisk procesowych. 40,5% sedziow
wskazalo, Ze ma to miejsce podczas czytania pism procesowych.
Z kolei odpowiedz, zgodnie z ktorg emocje s3 najczesciej zauwazane
podczas przygotowania si¢ do rozpraw, wskazalo 29,1% ankietowa-
nych. Okolo jedna czwarta ankietowanych (tj. 25,3%) wskazala, ze
odczuwanie emocji pojawia si¢ podczas oglaszania wyroku lub po-
stanowienia konczacego postepowanie i ich zasadniczych motywoéw.
Z kolei 16,5% sedziow uznalo za wigzacy sie¢ z emocjami etap przy-
gotowywania wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie.

Przykfadowe kategorie spraw, ktdre wzbudzaja szczegdine emocje u sedziow

Sedziowie zostali rdwniez zapytani o to, czy istniejg kategorie spraw
rozpoznawanych przez nich, ktére wzbudzaja szczegdlne emocije,
a jezeli tak, to jakie sg to rodzaje spraw i jakie s3 to emocje. Na to
pytanie odpowiedzialo 76 sedzidéw. 8 sedzidw udzielilo na to pytanie
odpowiedzi negatywnej. Jeden z sedziéw wskazal, iz

pojawiajace si¢ emocje nie s zalezne od kategorii spraw, a od okolicz-
nosci faktycznych, ktére w danej sprawie sg ujawnione — smutek, wspot-
czucie, w przypadku nieszczesliwych wydarzen w zyciu oséb przestu-
chiwanych ($wiadka, strony, zwlaszcza dzieci), irytacja w przypadku
zeznan ewidentnie kltamliwych®2.

Wypowiedz ta wspoélgra z kolejng: ,W kazdej kategorii spraw
zdarzaja sie sprawy wzbudzajace emocje™’. W podobnym tonie
wypowiedzial si¢ takze inny sedzia, ktéry podkreslil, ze ,,zalezy to
od charakteru danej sprawy, a nie kategorii, jezeli chodzi o wydzial
cywilny, w ktérym orzekam. Z calg pewnoscig najwigksze emocje
towarzyszyly mi w sprawach rodzinnych i karnych, lecz orzekam
w nich sporadycznie”*. Wigkszo$¢ odpowiedzi zawierala wskazanie
typow spraw, ktore wzbudzaja w sedziach szczegdlne emocje. Ma-
jac na wzgledzie to, ze sedziowie bioracy udzial w ankiecie orzekali
w réznych pionach sadéw (karnych i cywilnych), prezentowali rézne
odpowiedzi. Ponizej przedstawiono niektére kategorie spraw z po-
dzialem na spory cywilne, rodzinne, karne.

2 Ankieta nr 12.

3 Ankieta nr 19.
% Ankieta nr 61.
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Sprawy karne

- Zngcanie nad osobg maloletnig lub nieporadna, spowodowa-
nie uszczerbku na zdrowiu ww. 0séb, spowodowanie wypadku
$miertelnego w stanie nietrzezwosci>’;

- gdy pokrzywdzonymi w sprawach o przestepstwa seksualne sg
maloletni®®;

- wypadki drogowe oraz psychiczne zngcanie®.

Sprawy rodzinne

— Pozbawienie wladzy rodzicielskiej, kontakty z dzieckiem, ograni-
czenie wladzy rodzicielskiej®®;

- wykonanie kontaktow™;

- rozwody®.

Sprawy cywilne

— Sprawy o eksmisje®’;
— sprawy o podzial majatku wspdlnego, dzial spadku®;
— sprawy o zados¢uczynienie za krzywde®.

»  Ankieta nr 24. Podobna wypowiedz zostata zamieszczona w ankiecie nr 44.

Ankieta nr 4. Zblizone wypowiedzi zawarto w ankietach nr 28, nr 58, nr 69.
W ankiecie nr 34 wskazano: ,Tak, sprawy z zarzutem pedofilii i zneca-
nia nad dzie¢mi. Czuj¢ wéciektos¢, ze do takich zdarzen dochodzi, bez-
silno$¢, bo moge jedynie orzec kare, a dzieci i rodzice maja traume do
konca zycia” Podobna wypowiedz zawarto w ankiecie nr 34: ,,Gwalty,
molestowanie seksualne, pornografia dziecigca, znecanie nad czlonkiem
rodziny, znecanie nad zwierzetami - z jednej strony wspoélczucie, ale
i lek, czy emocje nie przystonig obiektywnej oceny dowodow”.

Ankieta nr 30. Podobng wypowiedz udzielono w ankiecie nr 68.

Ankieta nr 8, nr 71. Podobne odpowiedzi zamieszczono w ankietach nr 49,
nr 60, nr 7, nr 20, nr 67.

Ankieta nr 9. Zblizona odpowiedz: ankieta nr 33.

8 Ankieta nr 31, nr 41, nr 42.

' Ankieta nr 5, nr 15, nr 65, nr 72, nr 78.

¢ Ankieta nr 10. Zblizonych odpowiedzi udzielono w ankietach nr 22,
nr 38, nr 75.

Ankieta nr 13, nr 29, nr 80. Zblizonych odpowiedzi udzielono w ankie-
tach nr 25, nr 37, nr 57, nr 63, nr 65 oraz w ankiecie nr 27 (,,btedy w sztuce
medycznej”).

56

57

58

59

63



58 Aleksandra Partyk

Wptyw emocji na orzekanie

Sedziowie zostali zapytani takze o to, czy zdarzylo sig, ze emocje od-
czuwane przez nich w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami
przektadaly si¢ na podejmowane decyzje procesowe. Na to otwarte
pytanie udzielono 76 odpowiedzi.

W zbiorze przedstawionych odpowiedzi mozna wyrézni¢ dwie
zasadnicze kategorie, oprocz ktérych pojawialy sie pojedyncze glo-
sy posrednie. Dominujaca odpowiedzig byla ta, ze odczuwane emo-
cje nie rzutujg na podejmowane przez sedziow decyzje procesowe,
przy czym wigkszos¢ z tak udzielonych odpowiedzi miala charakter
kategoryczny, a czg¢$¢ przypuszczajacy. Zgodnie z drugim, przeciw-
nym stanowiskiem, emocje moga wptywa¢ na podejmowane decyzje
procesowe.

Wplyw emocji na orzekanie wykluczylo ponad 3/4 sedziow
(77,6%). Za reprezentatywne uzna¢ nalezy przykladowe wypo-
wiedzi: ,,Nie, nigdy, bardzo to kontroluj¢ i zwracam na to szcze-
golna uwage, gdyz t¢ umiejetno$¢ uwazam za jeden z atrybutow
$wiadczacych o prawdziwym profesjonalizmie sedziego™®; ,Moge
wspolczuc stronie np. jakiego$ zaniechania, ktére doprowadzito do
sporu sagdowego, czy tez niekorzystnego zbiegu okolicznosci, ale
nie ma to wplywu na tres¢ rozstrzygniecia’®; ,,Nie, staram si¢ po-
dejmowac racjonalnie. W przypadku rozpraw z duzym fadunkiem
emocjonalnym wyznaczam termin publikacji, co pozwala mi na
podjecie decyzji bez emocji”®.

Jeden z sedziéw udzielil odpowiedzi przeczacej, wskazujac, iz
przy okazji takich pytan zawsze udziela jednej odpowiedzi, odwo-
tujac si¢ do sprawy, ktoérg kiedy$ prowadzil. Sedzia ten wskazal, iz
jedna ze stron wykorzystywala wiedze o zZyciu prywatnym sedziego
do kierowania wobec niego atakéw. Z udzielonej odpowiedzi wyni-
kalo jednoznacznie, ze chociaz s¢dzia bardzo negatywnie odbierat

¢ Ankieta nr 5.

% Ankieta nr 14.

% Ankieta nr 31. Podobnie wypowiedziano si¢ w ankiecie nr 43: ,Nigdy.
W sytuacji odczuwania emocji (czy zbyt pozytywnych czy negatywnych)
robilam publikacje wyroku dla ochloniecia i spokojnego spojrzenia na
sprawe”. Podobnie wypowiedziano si¢ takze w ankiecie nr 44.



Sedziowie 0 emocjach - rozwazania w $wietle badan empirycznych 59

te sytuacje, to postepowanie sgdowe zakonczylo sie¢ wydaniem wy-
roku korzystnego dla tej strony, tj. wydaniem wyroku uniewinnia-
jacego z powodu braku dowodéw®. Nie kazda z odpowiedzi byla
jednak tak kategoryczna. Kilkoro sedziéw odpowiedzialo niejed-
noznaczne, podkreslajac, ze wierza, iZ emocje nie wptywaty na ich
orzekanie®, m.in.: ,Mam nadzieje, ze nie, ale przeciez ja nie jestem
w stanie tego obiektywnie stwierdzi¢™®.

Przeciwne wypowiedzi, udzielone przez zdecydowanie mniej-
sza liczbe sedziow, nie mialy przy tym charakteru incydentalnego.
Kilkunastu sedziéw pozytywnie odpowiedzialo na pytanie o to, czy
zdarzylo sig¢, Ze emocje odczuwane przez nich w zwiazku z prowa-
dzonymi postepowaniami przekladaly sie na podejmowane decyzje
procesowe. Jeden z udzielajacych odpowiedzi wyrazil jg stowami:
»O tak. Zdecydowanie””°. W tym kontekscie warto przytoczy¢ kilka
wypowiedzi sedzidéw, ktorzy odnosili sie do tego problemu. Jeden
z nich wskazal:

Tak. Przykladowo, jezeli jedna ze stron obraza druga w toku rozpra-
wy, to decyzja o ukaraniu karg porzadkows jest konsekwencja jakiej$
emocji - zazwyczaj irytacji niewlaSciwym postepowaniem tej stro-
ny. Emocje nie maja w moim przypadku co do zasady przelozenia na
sam kierunek rozstrzygnie¢ merytorycznych, tym niemniej moga by¢
czynnikiem wplywajacym np. na wysoko$¢ zados$¢uczynienia (jeze-
li wspolczuje poszkodowanemu, to dwa razy sie zastanowi¢ nad wy-
sokoscig zado$¢uczynienia, by nie bylo zbyt niskie). Czasami emocje
przektadaja si¢ jednak na rozstrzygniecia o kosztach postepowania lub
kosztach sagdowych (np. irytacja naduzywaniem przez stron¢ prawa
procesowego wydatnie zmniejsza szanse na zastosowanie na jej korzys¢
art. 102 k.p.c.). Emocje s3 natomiast istotnym elementem wplywajacym
na sposob procedowania’.

W podobnym tonie wypowiedzialo sie kilkoro innych sedzidw,
odnoszac sie¢ m.in. do orzekania w kwestiach incydentalnych (tzw.
wpadkowych), np. przy stosowaniu srodkéw dyscyplinujacych

¢ Ankieta nr 34.

% Ankieta nr 15, nr 25.
¢ Ankieta nr 55.

70 Ankieta nr 52.

7L Ankieta nr 1.
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w razie naruszenia powagi sadu’?. Z kolei inny sedzia podkreslit:
»Gdy strona walczy o co$, to czesto zmieniam swoje stanowisko.
Jedli reaguje biernie, to pozostaje przy wczesniej podjetej decy-
zji (podjetej w trakcie przygotowan do rozprawy/posiedzenia)””>.
Warto tez przywola¢ inne przemyslenie przedstawione przez se-
dziego wypelniajacego ankiete: , Tak. Czesto postawa oskarzone-
go, ktory stawia si¢ w roli ofiary, jest bezczelny [...], nie okazuje
skruchy, budzi negatywne emocje i wplywa to na wyzszy wymiar
kary””*. Inny sedzia, potwierdzajac, ze emocje wplywaja na orze-
kanie, wskazal: ,Uwzgledniam je jako wskazéwke (jedna z wielu)
przy ocenie przesltanek, ktore sa zwiazane z krzywda lub moralng
oceng zachowan (np. zasady wspdlzycia spotecznego)””>.

Radzenie sobie z emocjami

Z perspektywy analizowanego zagadnienia istotne jest réwniez to,
w jaki sposob sedziowie radzg sobie z emocjami. Prowadzac bada-
nia, autorka niniejszego artykulu starala si¢ ustali¢, w jaki sposdb se-
dziowie postrzegajg to zagadnienie. Sedziowie rozmowcy i ci, ktorzy
wypelniali ankiete, wskazywali na rozmaite metody radzenia sobie
Z emocjami.

Wielu sedziow zwracato uwage, ze dazy do tego, by nie kon-
centrowac si¢ na swoich emocjach, thumic je. Jeden z nich zwrdcit
uwage: ,Dusze w sobie, wyciszam emocje, aby zachowa¢ dystans
i obiektywizm; staram si¢ nie ocenia¢ na wstepie stron lub $wiad-
kow, aby nie wyrabia¢ sobie zadnego zdania na ich temat, czy na
temat sprawy, na samym poczatku postepowania”’®.

Niektorzy sedziowie wskazywali, iz poszukuja drogi do wyci-
szenia przez wypoczynek, w tym takze uprawienie sportu. Jeden
z sedzidw powiedzial: ,Niejednokrotnie potrzebuje odpoczynku,

7> Np. ankieta nr 32, w ktorej wskazano, ze emocje rzutujg na rozstrzyganie

kwestii wpadkowych, ale nie na wydanie wyroku. Réwniez podobnie swoja
odpowiedz sformutowal sedzia wypelniajacy ankiete nr 57 i nr 60.

7 Ankieta nr 23.

7 Ankieta nr 40.

7> Ankieta nr 78.

¢ Ankieta nr 13.
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resetu, oderwania si¢ od problemdéw prawniczych (np. idgc na ro-
wer). Po jakims$ czasie emocje ulegaja naturalnemu oslabieniu™”’.
Podobnie inni sedziowie podkreglali, ze metodami na radzenie sobie
z emocjami sg sport, czytanie ksiagzek czy zajgcia domowe”.

Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, wlasciwe przygotowanie
sie¢ do procesu moze pomodc sedziom w prowadzeniu spraw. Jak
wskazat jeden z sedzidw:

Emocje odczuwam przede wszystkim, przygotowujgc sie do procesu,
dzieki czemu na sali nie ma zaskoczenia. Jedli pojawiaja sie nowe oko-
licznosci, staram sie pozostawac niewzruszonym. Gdyby zaszta taka ko-
nieczno$¢ zawsze moge zarzadzi¢ przerwe w rozprawie. Jesli w sprawie
jest duze natezenie emocji, to czasem zwracam stronom uwage, ze w s3-
dzie dojdzie do obiektywnego rozstrzygniecia sporu w kontekscie obo-
wiazujacych regulacji, a emocje z tym zwigzane, wzajemne przykrosci,
strony muszg sobie wyjas$ni¢ poza postepowaniem”.

Inny sedzia zauwazyt, ze przed niektérymi rozprawami prébuje
poukladac sobie w glowie, jaki bedzie ich przebieg: czasami zasta-
nawia si¢, jakimi stowami bedzie si¢ do stron zwracal, jakie zada
pytania. W sprawach, w ktorych jest silny konflikt pomiedzy stro-
nami, zwerbalizowanie pewnych kwestii przed rozpoczgciem roz-
prawy pomaga w zapanowaniu nad jej prawidlowym przebiegiem.
Dodat przy tym: ,Niektére przemowy nawet ¢wicze. Nie chodzi
0 uczenie si¢ na pamie¢, ale o ulozenie sobie pewnej koncepcji, co
powiedzie¢ i w jaki sposéb™®.

W $wietle udzielonych przez sedziéw odpowiedzi dostrzegal-
na jest koncepcja, iz pewna metoda na radzenie sobie z silnymi
emocjami w toku rozpoznania sprawy na rozprawie bywa zarza-
dzenie przerwy, co jest szczegolnie pomocne nie tylko z perspek-
tywy sedziego, ale réwniez z perspektywy uczestnikéw rozpraw
sagdowych, ktérzy mierzg sie z silnymi emocjami®'. Na taki sposéb
postepowania wskazato kilku badanych sedziéw®. Jeden z nich,

77 Ankieta nr 1.

78 Ankieta nr 37, nr 58, nr 61. Wywiad z asesorem sagdowym, nr 7.

7 Ankieta nr 14.

8 Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 3.

81 Zob. M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski, Psychologia sali sgdowej...,
op. cit., s. 151.

82 Np. ankieta nr 50.
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jesli to mozliwe, odklada sprawe, aby spojrze¢ z wigkszym dystan-
sem®. Inny sedzia wspominal, iz zdecydowal o zarzadzeniu prze-
rwy w toku rozpoznawania sprawy o zado$¢uczynienie za $mier¢
dziecka bezposrednio po przestuchaniu matki, dodajac: ,Wszyscy
jej potrzebowali - i strona, i pelnomocnicy. Sedzia musi czu¢ emo-
cje, nie moze by¢ nieempatycznym robotem, bo podejmuje decyzje
w ludzkich sprawach”*. Zarzadzenie przerwy jako sposéb radze-
nia sobie z emocjami bylto takze wskazywane przez kilku innych
sedziow. Jeden z sedzidow w wywiadzie zauwazyl, ze zarzadzenie
przerwy moze by¢ zwigzane nie tylko z sytuacja, w ktdrej na sali
rozpraw analizowane sg bardzo trudne sytuacje, ale i wowczas, gdy
pojawia si¢ rozbawienie. Jak wskazata jedna z 0séb bioracych udziat
w badaniu: ,Zdarzato mi si¢ robi¢ przerwe, bo nie bytam w stanie
stowa powiedzie¢. Zdarzylo si¢ tak, ze wszyscy plakali ze Smiechu.
Bywa, ze osoba, ktéra zeznaje nie do konca wiedziala co takiego
$miesznego powiedziala, ze wszyscy rechocza. Zagryzalam policz-
ki”®. Nie chodzito tu o wySmiewanie osoby, ktdéra sktadala zezna-
nia, ale zabawny okazat si¢ kontekst nieSwiadomego mylenia insty-
tucji przewidzianych w przepisach prawa: ,W tej sytuacji musialam
sie opanowac, zrobi¢ przerwe, by wzigé si¢ w gar§¢ i nie $miad.
Wiedziatam, zZe pozniej moze by¢ jeszcze bardziej zabawnie .

Pojawienie si¢ u sedziego emocji moze skloni¢ go do podjecia
czynnosci relaksacyjnych na rozprawie, aby si¢ uspokoi¢. Kilku se-
dziéw zwrécito uwage na podejmowanie ¢wiczen oddechowych?®.
Jeden z sedzidw zauwazyl, ze mozna ,stosowaé bardzo pomocne
techniki uwaznosci - ¢wiczenia oddechowe i skanowanie ciala,
nawet na posiedzeniach jawnych”. Czasami techniki uspokajania
emocji stosowane sg intuicyjnie. Inny sedzia zauwazyt bowiem, ze
w chwili, gdy odczuwa emocje, dla uspokojenia si¢ stara si¢ méwic
wolniej i ciszej, przy czym zastrzegl, ze nie zna szczegélnych spo-
sobow panowania nad emocjami®.

8 Ankieta nr 65.

8 Wywiad z czynnym zawodowo sedzia, nr 1.
& Ibidem.

8 Ibidem.

% Ankieta nr 28, nr 63.

8  Ankieta nr 62.

8 Wywiad z czynnym zawodowo sedzia, nr 5.
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Wielu sedziéw zwracalo uwage, ze dla radzenia sobie z emo-
cjami znaczenie ma rozmowa z innymi osobami, w szczegdlnosci
z innymi sedziami. Wérédd odpowiedzi najczesciej powtarzato sig
to, ze sedziowie opowiadajg innym o rozpoznawanych sprawach,
np.: ,Wiekszo$¢ emocji musze wyrzuci¢ z siebie, czyli przega-
da¢ z kolezenstwem, malzonkiem™. Jeden z sedziéw, zapytany
o radzenie sobie z emocjami, odpowiedzial: ,, Absolutnie sobie nie
radze, zanudzam o problemie, z ktérym sie spotykam w pracy calg
rodzing i znajomych”". Niektorzy sedziowie zwracali uwage, ze ta-
kie rozmowy prowadzone sg przede wszystkim w gronie innych
sedzidw. Jeden z sedzidw zauwazyl:

Typowa praktyka sedziéw jest rozmawianie z innymi osobami na temat
prowadzonych postepowan i wrazen, jakie si¢ z tym wiazg. Czasami s¢-
dzia musi sie ,wygada¢” po wokandzie, zwlaszcza jesli prowadzit spra-
we, ktdra go w jaki$ sposob zburzyla, zbulwersowala, rozbawila. Czesto
tego rodzaju emocje s3 przenoszone do domu. Méwi¢ o nich najbliz-
szym. Czasami zdarza mi si¢ zastanawia¢ po wokandzie, czy mozna byto
przeprowadzi¢ jakas$ rozprawe inaczej, bo pojawily sie podczas niej ja-
kie$ szczegolnie silne przezycia. Bywa tak, ze te my$li wracaja pozniej,
zwlaszcza je$li wiem, ze sprawa bedzie miala cigg dalszy®

Podsumowanie wynikéw

Na podstawie przeprowadzonych badan udato si¢ ustali¢, ze sedziowie
dostrzegaja swoje emocje, majg Swiadomos$¢ odczuwania ich. Zdaja
sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze niektérzy z ich grona niemalze
do perfekcji opanowali sztuke ukrywania doznawanych emocji. Se-
dziowie zwracali uwage na odczuwanie emocji w réznych sytuacjach.
Emocje w tej grupie sa dostrzegalne niejednokrotnie wowczas, gdy
W rozpoznawanej sprawie ujawnione zostaja dramatyczne okolicz-
nosci, np. zwigzane z krzywda dziecka w rodzinie, w obliczu $mier-
ci krewnego strony procesu, ktéra odpowiadala o zmartym, w razie
ujawnienia trudnych relacji rodzinnych, w sprawach eksmisyjnych.

% Ankieta nr 57.
! Ankieta nr 7.
2 ‘Wywiad z czynnym zawodowo sedzig, nr 3.
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Bywa, ze na emocje sedziow wplywaja zachowania innych oséb,
z ktérymi maja styczno$¢ przy rozpoznawaniu sprawy.

Emocje, na ktore zwracali uwage sedziowie, pojawiajg si¢ u nich
w réznych momentach - niejednokrotnie byly one zwigzane z pro-
wadzeniem rozpraw, podczas ktérych byly przestuchiwane strony
i $wiadkowie. Nie oznacza to jednak, ze emocje nie pojawiaja si¢
u sedziow takze ,w zaciszu gabinetu”, kiedy np. analizuja akta spra-
WYy, przygotowuja tres¢ orzeczenia lub redaguja uzasadnienie wyro-
ku. Powyzsze obrazuje, ze potencjalnie w kazdym momencie pracy
(a z pewnoscig i poza nig) sedzia moze odczuwac silny wptyw emo-
cji zwigzany z prowadzonymi postepowaniami.

Wigkszo$¢ sedziow byla w stanie wskazac¢ szczegélne kategorie
spraw sadowych, w ktérych pojawiaja si¢ u nich silniejsze emocje.
Zaliczono do nich rézne sprawy, jednakze niemata ich liczba od-
nosita si¢ do przypadkow, ktore zwigzane byty z szeroko pojetym
kryzysem w rodzinie — np. w zwiazku z postegpowaniem spadko-
wym czy w zwigzku z problemami z wykonywaniem wladzy rodzi-
cielskiej nad maloletnimi dzie¢mi. Szczegdlne emocje czgsto poja-
wiajg si¢ w przypadkach spraw, ktore dotycza krzywdzenia dzieci.
Nie nalezaly jednak do odosobnionych wypowiedzi, w ktérych
wskazywano, Ze pojawienie si¢ emocji nie zalezy od przedmiotu
sprawy w ujeciu generalnym, lecz od konkretnych realiéw danego
przypadku.

Odnoszac si¢ do tego, w jaki sposob sedziowie odpowiadali na
pytanie o wplyw emocji na orzekanie, wskaza¢ nalezy, iz zasadni-
czo przeczyli oni istnieniu takiego stanu. Znaczna czg$¢ respon-
dentéw podkreslala, ze emocje nie wplywaja na orzekanie, przy
czym niektdrzy z nich wyrazali swoje stanowisko w formie przy-
puszczajgcej. Obok tych wypowiedzi pojawialy sie jednak zapa-
trywania przeciwstawne, z ktérych jednoznacznie wskazywano, ze
emocje mogly mie¢ wplyw na wynik podejmowanych czynnosci
procesowych. Mozna wigc zauwazy¢, ze nie wszyscy sedziowie po-
strzegaja w podobny sposéb u samych siebie mozliwos¢ wpltywu
emocji na orzekanie.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ szczegdlng uwage na dwie kwe-
stie. Nalezy po pierwsze uwypukli¢ te wypowiedzi, w ktérych wy-
brzmiewalo, iz sedzia udzielajacy odpowiedzi mial nadzieje, ze nie
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zdarzylo si¢, aby podejmowal czynnosci procesowych pod wpty-
wem emocji”. Z powyzszego mozna wyczyta¢ dazenie przez se-
dziéw do tego, aby marginalizowa¢ mozliwo$¢ podjecia czynnosci
procesowych pod wplywem emocji, a wigc emocje traktowane sa
w procesie decyzyjnym jako niepozadane przez nich.

Warto tez powigza¢ to zagadnienie z odpowiedziami udziela-
nymi przez sedziéw na pytanie dotyczace czynnosci procesowych,
podczas ktorych najczesciej pojawiajg si¢ u nich emocje. Niektérzy
sedziowie (16,5%) zaznaczyli jako odpowiedz ,,podczas przygoto-
wywania wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie”
Moment przygotowywania orzeczenia konczacego postgpowanie
stanowi wigc dla niektoérych sedzidw ten etap procesu, na ktérym
emocje s3 przez nich zauwazalne. O ile kulturowo emocje moglyby
si¢ jawi¢ w takich momentach jako niepozadane, o tyle warto pod-
kregli¢, ze obecnie wielu badaczy przyjmuje, ze ,emocje sg mostem
do racjonalnosci™. Ma to szczegdlne znaczenie w procesie orze-
kania, w ktérym niejednokrotnie rola sadu jest czynienie ustalen
i wydanie na ich podstawie wyroku, przy istnieniu réznych wer-
sji stanu faktycznego przedstawianego przez pozostajace ze soba
w sporze strony (prokurator — oskarzony, powdd - pozwany). Do-
datkowo, warto pamieta¢ o roli emocji - moga one wskazywac na
to, co jest dobre, a co takie nie jest™.

Sedziowie wskazywali przy tym na rézne metody radzenia so-
bie z emocjami. Piastuni wymiaru sprawiedliwosci starajg si¢ przy
tym podejmowac decyzje w taki sposdb, aby nie znajdowacl sie
woéwczas pod wplywem emocji - jesli odczuwaja je intensywnie,
wowczas jednym z mechanizméw radzenia sobie z tg sytuacja moze
by¢ zarzadzanie przerwy w czynnosciach, rozmowa z inng osoba
(w szczegdlnosci z innymi sedziami)®.

93

Np. wywiad z asesorem sagdowym, nr 7.

D. Keltner, K. Oatley, ].M. Jenkins, Zrozumieé emocje, thum. M. Guzowska,
Warszawa 2021, s. 302.

»  Ibidem,s. 317.

% Komunikacja sedzidw jest utatwiona chocby przez to, ze niejednokrotnie
pracuja oni w gabinetach sedziowskich, w ktérych miejsce pracy ma dwoch
sedziéw. Zob. tez: T. Raburski, M. Wojciechowski, Standardization of Judi-
cial Opinions. Work of Judges in a Changing Environment, [w:] D. Jemielniak
(ed.), Legal Professions..., op. cit., s. 64.
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Z rozmo6w i ankiet wynika, ze niejednokrotnie, jesli sedzia odczu-
wa silny wplyw emociji, to stara si¢ przerwa¢ podejmowang czynnos¢,
by wréci¢ do niej po pewnym czasie (niektorzy sedziowie wskazywa-
li na mozliwos¢ powrotu do analizy tej samej sprawy juz po kilku mi-
nutach). Jesli taka sytuacja ma miejsce w trakcie publicznej rozprawy,
sedzia moze sigga¢ po opcj¢ odroczenia terminu rozprawy badz za-
rzadzenia przerwy w rozprawie. W przypadku koniecznosci wydania
orzeczenia moze on réwniez zamkna¢ rozprawe i zarzadzi¢ odrocze-
nie publikacji. Ten z pozoru nieistotny mechanizm ,,zaradczy” moze
by¢ skutecznym rozwigzaniem, dzigki ktéremu udaje si¢ sedziemu
(a takze stronom) wyciszy¢”. Mozna zatem w przerwie w rozpra-
wie (odroczeniu rozprawy), odroczeniu terminu publikacji dostrzec
pewien nieoczywisty potencjal. Jak si¢ okazuje, mogg one stanowié¢
swoisty orez dla sedziego, ktory ,walczy” z emocjami, ktére mogty-
by utrudnia¢ mu podejmowanie czynnosci. Niewatpliwie wszystkie
te wypowiedzi sedziéw, w ktorych wskazywali oni na korzystanie
z mozliwosci odroczenia rozprawy lub zarzadzenia przerwy (np. po
to takze, by wywietrzy¢ sale rozpraw), swiadcza o podejmowaniu

7 QOgraniczone ramy tekstu nie pozwalajg na szersze odniesienie si¢ do pro-

blemu reagowania przez sedziéw na strony okazujace silne emocje. Do$¢
jednak zauwazy¢, ze sedziowie oraz asesor sagdowy, z ktérymi autorka ar-
tykulu prowadzita wywiady, wskazywali, ze silne emocje u strony (np. jej
placz) mogg rzutowac na podejmowane przez nich decyzje procesowe o or-
ganizacyjnym, technicznym charakterze. Rozméwcy zwracali uwage, ze
w takich sytuacjach niejednokrotnie przerywaja podejmowane czynnosci.
Wirdd podejmowanych wowcezas zachowan zaréwno sedziowie, jak i ase-
sor sadowy wyszczegdlniali: proponowanie zarzadzenia przerwy, zapropo-
nowanie, aby strona usiadla, napila si¢ wody, itp. Jeden z sedziéw wskazal,
ze ,po prostu staram sie dac tyle czasu, ile moge, by uspokoié, wyciszy¢.
W skrajnym przypadku zdarzylo mi si¢ co najmniej raz, ze przerwalem roz-
prawe. Po prostu widziatem, ze nie ma perspektywy, zeby dana osoba si¢
uspokoita. Po prostu odroczytem rozprawe” (wywiad z czynnym zawodowo
sedzig nr 4). Inny sedzia zauwazyt: ,zawsze pytam o przerwe, jesli strona
placze. Moéwie, zeby usiadla, cho¢ czgsto u mnie strony siedzg” (wywiad
z czynnym zawodowo sedzig nr 6). Nalezy tu wskaza¢, ze tego rodzaju za-
chowania, cho¢ z pozoru wydawalyby sie malo istotne, nieznaczace, moga
mie¢ dla stron i uczestnikéw postepowania znaczny walor. Oprdcz tego, ze
ad casum strona moze szybciej uspokoi¢ sie, tego rodzaju aktywno$¢ se-
dziéw moze by¢ czynnikiem budujacym zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wosci i $wiadczy o profesjonalizmie sedziow.
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przez nich $wiadomych dazen do tego, by prowadzi¢ proces sado-
wy w sposéb wyciszony, wolny od nadmiernego wptywu emocji, co
w ich przekonaniu $§wiadczy o profesjonalizmie.

Na zakoficzenie

Truizmem jest twierdzenie, ze prawo do rzetelnego procesu byloby
iluzoryczne, gdyby sedziowie rozsadzajacy spory byli nieobiektywni.
Przywota¢ tu mozna stowa sedziego Anthonyego Kennedyego, ktory
zauwazyl, iz ,prawo obiecuje nam bezstronno$¢. Jesli obietnica ta zo-
stanie ztamana, prawo - takie jakie znamy - przestaje istnie¢”®. Nie
mozna uwazac¢ owej bezstronnosci, niezaleznosci za co$ nieistotnego.
Jest ona filarem prawidtowo funkcjonujacego sadu. Mozna uzna¢ ja
za imperatyw”. Z tego tez wzgledu w pismiennictwie stusznie pod-
kresla si¢ znaczenie podejmowania takich zachowan przez sedzie-
go, ktore bedzie cechowata neutralno$¢'®. Nie oznacza to jednak, ze
mozemy od sedzidw wymagac wyzbycia si¢ emocji. Nie wymagajmy
niemozliwego.

Sedziowie, jako ludzie, odczuwajg emocje. Wystepujace u nich
emocje nie powinny by¢ traktowane jako stany o niespotykanym
badz niepozadanym charakterze. Niektorzy sedziowie posiadajg przy
tym szczegdlng umiejetnos$¢ bezwzglednego panowania nad swoimi
emocjami, jawig sie jako ,wykuci z kamienia”. To, ze nie wszyscy se-
dziowie posiedli t¢ sztuke, nie oznacza jednak, ze s3 oni nieobiektyw-
ni jedynie z powodu okazywania emocji.

Czy tylko ponadprzecietnie opanowani sedziowie mogliby by¢
uznani za obiektywnych? W przekonaniu autorki niniejszego arty-
kulu na tak postawione pytanie udzieli¢ nalezy odpowiedzi jedno-
znacznie przeczacej. Prawidlowo funkcjonujacy wymiar sprawie-
dliwosci nie oznacza, ze orzekajg w nim sedziowie, ktéry w zadnym
przypadku i bezwzglednie nie ujawniaja swoich emocji. Co do

% Za:M.S. Gazzaniga, Kto tu rzgdzi - ja czy méj mozg? Neuronauka a istnienie

wolnej woli, thum. A. Nowak, Sopot 2013, s. 172.
% D.L. Burnett Junior, A Cancer on the Republic. The Assault upon Impartiality
of State Courts and the Challenge to Judicial Selection, ,Fordham Urban Law
Journal” 2007, vol. 34, s. 271-272.
Zob. np. J. Derlatka, Wylgczenie sedziego..., op. cit., s. 36.
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zasady okazywanie emocji nie moze by¢ uznawane jako przejaw nie-
zdolno$ci do orzekania, a nawet jako postepowanie niepozadane,
bedace powodem wstydu, stygmatyzacji. Zasadniczo bowiem oka-
zanie emocji stanowi normalng reakcje na odbierang rzeczywistos¢,
czyniac piastundw trzeciej wladzy ludzkimi.

O ile pozadane jest, aby sedzia powsciagliwie zachowywal sig
w relacjach stuzbowych, szczegdélnie w kontaktach ze stronami, o tyle
nie mozna przyjmowac, ze okazanie emocji automatycznie wskazu-
je na brak profesjonalizmu sedziego. Oczywiscie mozna wyobrazié
sobie sytuacje wyjatkowe, w ktérych brak zapanowania nad emocja-
mi uzasadnia¢ moéglby przekonanie, ze dany sedzia nie jest w stanie
rozpoznac konkretnej sprawy (co mogloby uzasadnia¢ skorzystanie
z instytucji wylaczenia sedziego). Niemniej jednak nie mozna przyj-
mowag, ze kazdy ruch, usémiech, grymas czy podniesienie glosu mia-
toby by¢ odczytywane jako symptom braku jego bezstronnosci.

Jak wynika z wielu wypowiedzi samych sedziéw, dostrzegaja oni,
ze dzigki emocjom sg ludzcy, co sprawia, ze w ogdle moga wymie-
rza¢ sprawiedliwos¢. Sa oni $wiadomi tego, ze przy podejmowaniu
decyzji powinni by¢ bezstronni, co nie oznacza jednak beznamiet-
no$ci. Obiektywizm sedziowski oznacza natomiast, zZe bez wzgledu
na odczuwane emocje orzeczenie wydawane jest zgodnie ze sztuka
na podstawie przepiséw prawa i w granicach wyznaczonych przez
prawo.

W $wietle rozwoju nauki nalezy zrewidowac sposdéb patrzenia na
sedziow. Nie wymagajmy od piastunéw wymiaru sprawiedliwosci
niemozliwego: aby wyzbyli sie afektu i uczué. Powinni$émy poprze-
sta¢ na oczekiwaniu od sedziéw, by w sposob maksymalnie obiek-
tywny rozsadzali spory, nie faworyzujac zadnej ze stron konfliktu,
przy jednoczesnym poszanowaniu porzadku prawnego. Jednocze-
$nie nalezy wyrazi¢ postulat, aby sedziowie uzyskiwali takze specja-
listyczng wiedze z zakresu psychologii, w szczegélnosci z zakresu
emocji i radzenia sobie z nimi'”". W pi$miennictwie podkresla sie,

101 Zob. tez: M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski, Psychologia sali sgdowej. ..,
op. cit., s. 152. Warto podkresli¢, ze w piémiennictwie wyraznie zwraca si¢
uwage na celowo$¢ edukowania prawnikéw z psychologii. Zob. réowniez:
E. Habzda-Siwek, ]. Kabzinska, Psychologia i prawo. Miedzy teorig a prakty-
kg, Sopot 2014, s. 26; J. Krélikowska, J. Utrat-Milecki, The Criminal Judge...,
op. cit., s. 31.
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ze w edukacji sedzidw niedostatecznie zwraca si¢ uwage na problem
emocji w orzekaniu, za$ przyszli sedziowie moga nie by¢ odpowied-
nio przygotowani do ,,emocjonalnych wyzwan profesji’'2. Magdale-
na Najda zwraca uwage na funkcjonujace przekonanie, ze

prawdziwy profesjonalizm charakteryzuje dystans emocjonalny, zdol-
no$¢ do zawieszania swoich odczu¢ i - nierzadko - empatii, a na pew-
no umiejetnos¢ i gotowos¢ do ttumienia emocji na zawotanie. Ogélnie
przyjmuje sie, Ze emocje na sali sadowej przeszkadzaja, lepiej, zZeby ich
nie bylo, a emocje u samego sedziego nieuchronnie wrdzg katastrofe!'®.

Najda stanowczo podkresla jednak, Ze jest to poglad bledny,
a wrecz szkodliwy, bowiem sedziowie tak jak inni ludzie odczuwaja
emocje, za$ te, ,ktorych sie wypieramy, wymykaja sie kontroli i moga
odwrocic si¢ przeciwko naszym celom™. Z przedstawionych w ni-
niejszym opracowaniu badan jednoznacznie wynika, ze sedziowie
obserwuja u siebie emocje, staraja si¢ takze nad nimi panowac. Sto-
suja oni w tym celu rézne metody. Sedziowie chcg by¢ odbierani jako
»ludzcy” dla stron, staraja si¢ dazy¢ do minimalizowania traumy
stron i $wiadkéw, np. tak zadajgc pytania, by nie wywolywaé bolu
u przestuchiwanych. W sztuce tej sedziowie powinni stale doskona-
li¢ si¢ - stad tak wazne jest odpowiednie prowadzenie dla nich szko-
len. Te za$ powinny by¢ prowadzone przez osoby, ktére beda dla nich
autorytetem'®.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze z perspektywy dobra
wymiaru sprawiedliwosci istotne znaczenie moze miec¢ tworzenie ta-
kich mechanizméw, ktére pozwolg sedziom na wlasciwe zarzadzanie
emocjami. Jest to pozadane zaréwno z perspektywy obywateli, sze-
roko rozumianych uczestnikéw postepowan sadowych, jak i samych
sedziow, ktérzy powinni by¢ swiadomi tego, Ze doznawane przez
nich emocje stanowig normalne zjawisko, a zarazem istnieja okre-
$lone sposoby hamowania emocji i radzenia sobie z nimi.

12 M. Najda, Zarzgdzanie emocjami na sali rozpraw a terapeutyczne cele po-
stepowania sgdowego, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka”
2021, vol. 20, no. 1, s. 163.

1% Ibidem.

14 Ibidem.

15 Zob. uwagi na temat edukacji sedziow: E. Letowska, [w:] A. Zielinski,
M. Zubik (red.), Przysztos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa
2002, s. 80.
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Konczac, autorka chciataby serdecznie podziekowaé wszystkim
Sedziom i Asesorom Sadowym, ktérzy poswiecili swoj cenny czas
i odpowiedzieli - w formie rozmowy lub wypelniajac ankiety — na
pytania. Bez ich aktywnego udziatu i otwartosci przygotowanie ni-
niejszego opracowania nie bytoby mozliwe.
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Abstract
Judges on Emotions - Considerations in Light of Empirical Research

Do judges have ,the right” to emotions? For ages the issue of emotions
in adjudication has been a perpetual subject of interest of academics oc-
cupied with different branches of science. While rendering a judgment,
ajudge should act in an objective and impartial manner. It does not mean,
however, that they do not experience any feelings of emotions. In this
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context, it is worth asking the question about how judges themselves rec-
ognize their emotions and how they try and cope with them. It is worth
noting that this weighty topic has not been comprehensively analyzed in
the literature. Statements by judges relating to the psychological aspects of
their profession are not often presented in literature. Thus, the purpose
of the article was to provide an overview of this issue. This text presents
considerations relating to the emotions accompanying adjudication,
based in particular on empirical research. In particular, the analyses were
based on surveys conducted on a group of Polish judges and on anon-
ymous interviews with a few Polish judges. The results of these surveys
provide insight into the issue of emotions perceived by judges in con-
nection with their work. The text emphasizes that the state in which an
individual does not feel any emotions differs from a situation when he or
she tries not to show them. The text presents an analysis relating to the
emotions that judges themselves perceive in themselves. The paper also
presents considerations relating to whether there are certain categories
of court cases when judges recognize above-average emotional intensity.
The analysis is enriched by a section relating to the problem of judges’
coping with emotions. The considerations presented show the impor-
tance of the problem of how judges cope with their emotions, which - in
the author’s opinion - needs to be taken into account during the process
of training judges.

Key words: emotion management; judges; impartiality; decision making
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Emocje oraz ich wptyw
na proces podejmowania decyzji.
Badanie wiasne z zakresu prawa rodzinnego'

Abstrakt

Problematyka emociji jest niewatpliwie istotna zaréwno z poznawczego, jak
i pragmatycznego punktu widzenia. Obszar ten jest uniwersalny, bowiem
emocje wplywajg na zycie kazdego cztowieka.

Zagadnienia dotyczace omawianej tematyki stanowig zlozong proble-
matyke, ktéra ulega ewolucji na podstawie przede wszystkim rozwoju nauk
psychologicznych. Ze wzgledu na dynamike tego zjawiska zasadne bylo
przedstawienie w pracy krétkiej historii emocji, poczawszy od starozytno-
$ci i pierwszych badan tego zjawiska przez filozoféw, az po czasy wspot-
czesne. Ponadto artykul porusza tematyke podstawowych funkeji emocji,
a takze potencjalnych przyktadéw ich wykorzystania. Praca prezentuje tak-
ze krotki opis zagadnien zwigzanych ze wspoltczesna psychologia emocji.
Zasadniczym aspektem rozwazan, biorgc pod uwage rozmiar oraz charak-
ter tych zjawisk psychicznych, jest zbadanie, czy i w jaki spos6b mozna przy
ich wykorzystaniu wywiera¢ wplyw na poszczegélne dziedziny prawa.

Prawo rodzinne, ze wzgledu na specyficzny charakter spraw, ktore za-
zwyczaj sg trudne dla stron, wzbudza wiele réznego rodzaju emocji, dla-
tego tez autorka porusza tematyke zwigzang z oddzialywaniem emocji na
proces podejmowania decyzji na podstawie przeprowadzonych badan w tej
dziedzinie prawa. Badania maja charakter pilotazowy, stanowiag one wstep
do dalszych badan w tym zakresie. Przeprowadzone one zostaly na dwdch

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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grupach badawczych - prawnikach oraz osobach wykonujacych zawody
inne niz prawnicze. W pracy przedstawiono oraz oméwiono wyniki ba-
dan, ktére wskazuja, ze emocje maja realny wplyw na wydawanie orzeczen
w prawie rodzinnym i opiekunczym.

Stowa kluczowe: emocje, motywacja, prawo rodzinne, zjawiska psychicz-
ne, Leon Petrazycki

Wprowadzenie

Emocje stanowig przedmiot rozwazan praktycznie od poczatku ist-
nienia cywilizacji ludzkiej. Z uwagi na ich powszechny charakter
byly one poczatkowo odbierane zaréwno pozytywnie, jak i nega-
tywnie. Zagadnienia z nimi zwigzane nie byly jednak uznawane za
szczegblnie istotne, bowiem pierwszoplanowa role w badaniach miat
rozum i skorelowane z nim plaszczyzny®.

Poczatkowo tematyka emocji zajmowali si¢ filozofowie, ktorzy
analizowali ich istote, nature czy tez role, jaka odgrywaja one w zy-
ciu czlowieka’. Pomimo iz wielu znanych uczonych poruszato watki
zwigzane z wplywem emocji na mysli oraz dzialania czlowieka, kon-
kretnych badan ich dotyczacych podjeli si¢ greccy filozofowie, m.in.
Platon, Arystoteles oraz stoicy tacy jak Zenon z Kition czy Chryzyp,
chociaz nie uzywali oni samego pojecia emocji*.

Podkresli¢ nalezy, iz wpierw emocje stanowily dla filozoféw do$¢
duzy problem. Zauwazali oni bowiem ich wptyw na zycie czlowieka
i to ze dziatanie emocji bylo w pewnym stopniu ucigzliwe. Wynikato
to z tego, ze emocje uznawane byty za zjawisko wymagajace przytem-
perowania, do czego konieczne bylo uzycie rozumu, dzigki ktéremu
mozna bylo nimi odpowiednio kierowa¢ albo probowac je zdusic.
Taki obraz emocji jednoznacznie wskazywal, iz s one skomplikowa-
nym, wieloaspektowym zjawiskiem, ktore wymaga szczegdlnej kon-
troli, i trudno jest nad nimi panowac’.

2

A. Dabrowski, Wplyw emocji na poznawanie, ,Przeglad Filozoficzny -
Nowa Seria” 2012, R. 21, nr 3, s. 315-335.

Idem, O naturze emocji, ,Filozofuj” 2017, nr 4, s. 9-11.

Idem, Zrédta, natura i funkcje emocji. Studium teorii impulsji Leona Petra-
zyckiego w kontekscie wspétczesnych badan, Warszawa 2019, s. 17, 221 23.

J. Krzemkowska-Saja, Przewrdt emocjonalny w filozofii, ,Filozofuj” 2017,
nr 4,s. 6-8.
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W $redniowieczu filozofowie badali zjawisko emocji dwuplasz-
czyznowo: jedni zajmowali si¢ rozwojem i interpretacjy idei za-
poczatkowanych przez starozytnych myslicieli, drudzy rozwazali
o emocjach w kontekscie teologii chrzescijanskiej. Dlatego tez do
myslicieli, ktorzy zajmowali sie ta tematyka, zaliczy¢ mozna m.in. $w.
Augustyna, $w. Tomasza czy tez Anzelma z Canterbury®. Rozwazania
na temat emocji w okresie sredniowiecza skutkowaly powstaniem
kilku koncepcji, m.in. chrzescijanskiej psychologii afektywnej oraz
innych idei, w ktérych podkreslano, iz niektdre emocje sg stuszne czy
tez konieczne do funkcjonowania cztowieka w $wiecie’.

Nastanie okresu nowozytnego skutkowato wystapieniem zmia-
ny podejécia do emocji. Podkresli¢ nalezy, ze samego pojecia emo-
cji zaczeto uzywacé wlasnie w tej epoce. Nowozytni uczeni oprocz
dokonywania rozwazan nad emocjami na gruncie metafizycznym,
antropologicznym, aksjologicznym czy tez epistemologicznym, za-
czeli bada¢ to zjawisko w kontekscie etyki. Znaczna grupa filozo-
féw, m.in. Kartezjusz, Baruch Spinoza, David Hume, Blaise Pascal,
Adam Smith czy tez Immanuel Kant, podejmowata si¢ analizy tej
problematyki®. Mysliciele epoki nowozytnej niewatpliwie przyczy-
nili si¢ do lepszego zrozumienia zagadnien oraz natury emocji.
Kant sformultowat tréjpodzial zjawisk psychicznych, wsrod ktorych
wyrdznil uczucia (doznania poznawcze), wole oraz czucia’. Podziat
ten kultywowany byt przez wielu innych filozoféw. Kartezjusz na-
tomiast podjal préby odpowiedzi na pytanie, czy emocje sa zjawi-
skami psychicznymi oraz jakie sg konsekwencje przyjecia takiej
kwalifikacji. W swoich badaniach doszed! do konkluzji, iz ,,nie sa
one juz zaburzeniami, ale zjawiskami naturalnymi, powstajacymi
jako skutek zwigzku duszy z cialem, a jako takie majg charakter
zarowno psychiczny, jak i fizjologiczny”!’. Takie wnioski skutkowa-
ly wyzbyciem si¢ negatywnego postrzegania emocji, co widoczne

o

A. Dabrowski, Zrédta, natura i funkcje emociji..., op. cit., s. 24.

7 R.C. Solomon, Filozofia emocji, [w:] M. Lewis, ].M. Haviland-Jones (red.),
Psychologia emocji, ttum. M. Kacmajor et al., Gdansk 2005, s. 21-23.

K. Wigura, Namietnosci, uczucia czy emocje? Trzy tradycyjne myslenia
o afektach i trzy doktryny afektéw w polityce, ,Kultura i Spoteczenstwo”
2017, t. 61, nr 4, s. 3-25.

°  B. Brozek, Umyst prawniczy, wyd. 2, Krakéw 2019, s. 77-80.

J. Krzemkowska-Saja, Przewrdt emocjonalny..., op. cit., s. 7.
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bylo réwniez w rozwazaniach Spinozy, a takze innych myslicieli
tego okresu'’.

W pdzniejszych czasach wielu filozoféw rozpoczeto badania nad
samg istotg emocji. Dodatkowo dotaczyli do nich przedstawiciele in-
nych dziedzin, m.in. psychologowie, biolodzy czy tez prawnicy. Na
przetomie XIX i XX w. do najwazniejszych przedstawicieli nauki, kto-
rzy zajmowali si¢ ta tematyka, zaliczy¢ mozna m.in. Thomasa Brow-
ne’a, Karola Darwina, Johanna Friedricha Herbarta, Williama Jame-
sa 1 Leona Petrazyckiego'?. Kazdy z nich przyczynil si¢ do rozwoju
nauki w tym zakresie, natomiast szczegdlnie przelomowych badan
dokonat Petrazycki. W swoich rozwazaniach poddawat on wyczer-
pujacej krytyce podzial zjawisk psychicznych, ktory zaprezentowat
Kant". Petrazycki przedstawil nowoczesng typizacje podstawowych
form przezy¢ wewnetrznych, wsrod ktérych wyrdznil dwie gtéwne
klasy zjawisk psychicznych, tj. zjawiska dwustronne i jednostronne.
Kryterium podzialu oparte zostalo na charakterze danego przezycia,
w zaleznosci czy jest ono pasywno-aktywne czy tez aktywne badz
pasywne'®. Do pierwszej kategorii przyporzadkowat on emocje/im-
pulsje, a grupe jednostronng podzielit na dwie dodatkowe podklasy,
wyrdzniajac jednostronnie bierne przezycia poznawcze i uczucio-
we oraz jednostronnie czynne przezycia woli. Wprowadzenie tego
podzialu wynikalo z wypracowanych przez uczonego rozwigzan
metodologiczno-logicznych®.

W okresie II wojny $wiatowej ukazaly sie publikacje Jeana-Paula
Sartre’a Zarys teorii uczuc¢ oraz Byt i nicos¢, w ktorych przedstawio-
ne zostaly szczegotowe analizy emocji i ktére nadaty badaniom nad
emocjami charakter egzystencjonalny'®. W czasach powojennych
problematyka emocji zajmowali si¢ zaréwno francuscy, niemieccy,
jak i angloamerykanscy filozofowie. Wspolczesnie wyodrebniony
zostal nurt w naukach psychologicznych zwany psychologia emo-
cji. Powstaly koncepcje analizujace powigzania emocji z etyka, tzw.

' A. Dabrowski, Wplyw emocji..., op. cit., s. 315-335.

12 Idem, Zrédla, natura i funkcje emocji..., op. cit., s. 51-60.

3 B. Brozek, Umyst prawniczy, op. cit., s. 77-86.

" L. Petrazycki, O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa,
ttum. J. Finkelkraut, Warszawa [1924], s. 6-19.

A. Dabrowski, Zrédta, natura i funkcje emocji. .., op. cit., s. 117-118.

6 R.C. Solomon, Filozofia emocji, op. cit., s. 25-26.
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emotywizm. Dodatkowo coraz wiecej badan koncentruje si¢ na neu-
rologicznym podlozu emocji, poszukujac polaczen miedzy emocja-
mi a reakcjami mdzgu'’. Czynnikiem wplywajacym na modyfika-
cje teorii emocji jest m.in rozwoj metod badawczych i mozliwosci
technicznych.

Istota oraz funkcje emocji

Wspolczesnie w nauce wystepuje wiele réznorodnych definicji poje-
cia ,emocje”. Petrazycki okreslal je jako ,wszystkie zjawiska psychiki
ludzkiej i zwierzecej o wyzej omdéwionym dwustronnym charakterze
bierno-czynnym”'®. Z uwagi na wielopostaciowos¢ tego pojecia, za-
sadnym jest wskazanie pokrétce najwazniejszych funkgji, jakie pet-
nia emocje.

Petrazycki za jedne z podstawowych wlasciwosci emocji uznaje
wrazliwos¢ oraz elastyczno$¢. Definiuje on elastycznos¢ jako ,,zdol-
nos¢ podlegania wielkim wahaniom sily, natezenia, zaleznie od
okolicznosci””. Emocje bardzo czesto podlegaja takim wahaniom,
co przejawia sie w stopniu ich intensywnosci®. Jako podstawowa
funkcje pelniong przez emocje nalezy wedlug niego wyrézni¢ funk-
cje biologiczng. Polega ona na kierowaniu ruchami, a dokladniej
skurczami miesni, a takze w pewnym stopniu niektérymi procesami
fizjologicznymi w sposéb odpowiedni do okolicznosci. Codziennie
czlowiek przezywa tysigce emocji, ktére rzadzg ciatem oraz psychi-
ka i wywoluja wykonywanie przez aparat psychofizyczny pewnych
ruchéw i czynnosci*. Odczuwanie emocji czesto skorelowane jest

7 Zob. m.in.: A. Gibbard, Wise Choices, Apt Feelings. A Theory of Normative
Judgement, Cambridge 1990; E.A. Carter, Ethics and Emotions. A Compar-
ison of Two Ethical Theories (A Critique of A.]. Ayer’s Emotivism in Light of
Dietrich von Hildenbrand’s Theory of Affective Responses), ,Master’s Theses”
1994, Paper 1757, s. 3—-16.

L. Petrazycki, Teoria prawa i panstwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. 1,
tlum. i oprac. J. Lande, Warszawa 1959, s. 7.

¥ Ibidem, s. 9.

2 Ibidem, s. 8-10.

Idem, O emocjach, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 2, s. 25-40.
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z odpowiednimi reakcjami ciata cztowieka?. Emocje przygotowuja
nas do podjecia okreslonego zachowania. Po ich wyzwoleniu jedno-
cze$nie aktywuja si¢ rozne systemy i dezaktywujg inne w celu zapo-
biegania chaosowi systeméw konkurencyjnych dziatajacych w tym
samym czasie. Takie dzialanie pozwala na koordynacje reakcji na
bodzce srodowiskowe®. Emocje nie zawsze muszg bezposrednio
wywolywacé dzialanie. Ich zadaniem jest przygotowanie ciata do jego
podjecia®, ale to, czy ludzie faktycznie zaangazuja si¢ w podjete ak-
cje, zalezy od réznorodnych czynnikéw, takich jak kontekst, w jakim
wystapila emocja, jej cel czy tez subiektywne doswiadczenia danej
osoby”. Z punktu widzenia biologii silne emocje wywolujace od-
powiednio silne akcje zwigzane sg ze wzmozonym wydatkowaniem
energii zyciowej i wprowadzaniem organizmu w stan wyczerpania.
Zasadne wiec jest unikanie zbytniego wydatkowania energii, aby
w sytuacji, gdy pojawia sie silne emocje, nie przekroczyly one za-
potrzebowania na wykonanie w danych warunkach odpowiedniej
funkcji biologicznej*.

Emocje sprawujg takze funkcje tacznosci psychicznej. Przejawia
sie ona w ich zewnetrznym przezywaniu, ktoére wzbudza identyczne
lub zblizone emocje, a takze wywoluje adekwatne do nich zachowa-
nia u innych os6b?. Takie zachowanie spowodowane jest neuronami
lustrzanymi, ktére uaktywniajg si¢ w momencie, gdy wykonywana
jest dana czynno$¢ lub obserwowane jest pewne zachowanie®. Funk-
cja ta polega na taczeniu proceséw komunikowania i przekazywania

2 M.D. Czajkowska-Majewska, Biologiczne podstawy emocji. Rola stresu w re-

gulacji procesu dojrzewania, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2008, t. 6,

s. 53-57.

R.W. Levenson, The Intrapersonal Functions of Emotion, ,,Cognition and

Emotion” 1999, vol. 13, iss. 5, s. 481-504; idem, Funkcjonalne podejscie do

ludzkich emocji, [w:] P. Ekman, R.]. Davidson (red.), Natura emocji — pod-

stawowe zagadnienia, thum. B. Wojciszke, Gdansk 1998, s. 112-115.

A. Galuszka, Emotion - their Meaning and Tasks, ,,Journal of Education.

Health and Sport” 2022, vol. 12, iss. 1, s. 147-159.

»  R.E Baumeister et al., How Emotion Shapes Behavior. Feedback, Anticipa-
tion, and Reflection, Rather than Direct Causation, ,,Personality and Social
Psychology Review” 2007, vol. 11, no. 2, s. 167-203.

% L. Petrazycki, O emocjach, op. cit., s. 25-40.

7 Idem, Emocjonalne zarazenia, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 2, s. 20.

M. Miszczak, Emocje w komunikacji interpersonalnej z perspektywy zarzg-

dzania, ,Nowoczesne Systemy Zarzadzania” 2012, t. 7, nr 1, s. 211-223.
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przezy¢ psychicznych®. Jest ona szczegdlnie wazna w komunikacji
interpersonalnej, gdzie nasladowanie emocji drugiej strony znaczaco
ulatwia nawigzanie z nig porozumienia®.

Podkresli¢ nalezy, iz emocje uznawane s3 za podstawowy i nie-
zbedny $rodek motywacji w réznych dziedzinach zycia. Teorie psy-
chologii motywacji oraz psychologii emocji oparte s na zalozeniu, iz
emocje stanowig stan podwyzszonego pobudzenia autonomicznego
systemu nerwowego®. Aspekt motywacyjny emocji zauwazony zo-
stal juz przez Petrazyckiego, wedlug ktérego niewatpliwie wptywa na
niego doznawczo-popedowa struktura emocji*>. Do pozostaltych na-
ukowcow, ktorzy podjeli sie analizy tej problematyki, zaliczy¢ mozna
m.in. Nico Frijde, Roberta Leepera, Waltera Cannona czy tez Ran-
dolpha Nessea. Niewatpliwie zauwazalne sg rozbieznosci pomiedzy
tymi teoriami. Podstawowa réznica dotyczy watpliwosci, czy wszyst-
kie emocje pelnig funkcje motywacyjng. Petrazycki zaznacza, iz po-
budkami postepowania czlowieka zazwyczaj sg albo emocje specjalne,
albo emocje blankietowe®. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z najnowszymi
badaniami nie wszystkie emocje wykazujg taka wlasciwos¢, aczkol-
wiek wigkszo$¢ ja posiada. Przyktadowo strach motywuje do podjecia
dzialania, ktére uchroni nas przed czyhajagcym niebezpieczenstwem,
ciekawos¢ do intensywnych poszukiwan, a wécieklo$¢ do podejmo-
wania réznych agresywnych form zachowania®.

Zgodnie z teoriag Cannona-Barda ,emocje - przynajmniej nie-
ktére - pelnig funkcje alarmows i przygotowuja organizm do dzia-
tania™*®. Nesse wskazuje, iz ,,stany emocjonalne nie tylko motywuja
dzialanie, ale sg rowniez celami, ktére staramy si¢ osiagnac. Wiek-

# A. Kojder, Non omnia moriantur. W osiemdziesigtq rocznice Smierci Leona

Petrazyckiego, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 2, s. 11-13.

M. Lindstorm, Zakupologia. Prawda i klamstwa o tym, dlaczego kupujemy,

tlum. M. Zieliniska, Krakow 2009, s. 60-71.

A. Dabrowski, Zrédta, natura i funkcje emocji. .., op. cit., s. 164.

32 L. Petrazycki, O pobudkach postepowania..., op. cit., s. 21-37.

3 Zob. m.in.: N.H. Frijda, The Emotions, Cambridge-Paris 1986; W.B. Can-
non, The James-Lange Theory of Emotions. A Critical Examination and an
Alternative Theory, ,The American Journal of Psychology” 1987, vol. 100,
no. 3/4, s. 567-586; R.M. Nesse, Evolutionary Explanations of Emotions,
»Human Nature” 1990, vol. 1, iss. 3, s. 261-289.

3 L. Petrazycki, O pobudkach postepowania..., op. cit., s. 21-22.

35 A. Dabrowski, Zrédta, natura i funkcje emociji..., op. cit., s. 163-165.

% Ibidem, s. 164.

30

31



82 Katarzyna Witek-Mioduszewska

sz0$¢ ludzkich mysli, planéw i dziatan ma za zadanie pobudzi¢ pozy-
tywne emocje albo unikna¢ emocji negatywnych™”.

Wspolczesne teorie emocji, w odréznieniu od koncepcji Petrazyc-
kiego, ktéra miata charakter catkowicie motywacyjny, charakteryzu-
ja si¢ odstgpieniem od czysto motywacyjnych teorii i skfaniaja sie ku
hybrydowej naturze emocji. Spowodowane jest to tym, iz w wiekszo-
$ci uwzgledniaja one réwniez aspekty uczuciowe, poznawcze czy tez
ewaluacyjne emocji*.

Po 2000 r. odnotowa¢ nalezy wzrost publikacji naukowych, w kto-
rych analizowana jest tematyka wplywu emocji na podejmowanie
decyzji. Zdecydowana wigkszos$¢ naukowcow, ktorzy zajmuja si¢ psy-
chologia, zaklada, ze emocje s3 najwigkszym motorem napedowym
najbardziej znaczacych decyzji zyciowych®. Decyzje postrzegane sa
jako pewnego rodzaju kanal, za pomoca ktérego emocje codziennie
kieruja zwigkszaniem uczu¢ pozytywnych lub prébami unikania
uczu¢ negatywnych, niezaleznie od $wiadomosci takiego dziatania®.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz na decyzje wplywaja zaréwno
emocje integralne, jak i incydentalne®'.

Nie ulega watpliwosci, iz emocje ze wzgledu na funkcje, jakie
spelniajg, sa niezwykle wazne w zyciu kazdego czlowieka. Robert
Zajonc twierdzi iz ,,jest chyba bardzo malo spostrzezen i mysli w na-
szym zyciu codziennym zupelnie pozbawionych komponentu emo-
cjonalnego, nie bedacych w mniejszym lub wiekszym stopniu »ocie-
planych« emocjami. Chyba wszelkie nasze spostrzezenia zawieraja
pewng doze emocji’?. W naszej kulturze, ktéra ma charakter

37

A. Dabrowski, Zrédla, natura i funkcje emociji. .., op. cit., s. 168, za: R.M. Nes-

se, Evolutionary Explanations..., op. cit., s. 262

#  Ibidem, s. 168-169.

¥ N.H. Frijda, Emocje sq funkcjonalne — na ogot, [w:] P. Ekman, R.]. Davidson
(red.), Natura emocji..., op. cit., s. 102-111; P. Ekman, Emotions Revealed.
Recognizing Faces and Feelings to Improve Communication and Emotional
Life, 2™ ed., New York 2007.

0 D. Keltner, J.S. Lerner, Emotion, [w:] S.T. Fiske, D.T. Gilbert, G. Lindzey

(eds), The Handbook of Social Psychology, vol. 1, New York 2010, s. 317-352.

J.S. Lerner et al., Emotion and Decision Making, ,Annual Review of Psy-

chology” 2015, vol. 66, s. 799-823.

R.B. Zajonc, Uczucia a myslenie. Nie trzeba si¢ domyslac, aby wiedziec co sig

woli, ,,Przeglad Psychologiczny” 1985, nr 1, s. 29.
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racjonalny, stanowig jednak niedoceniang cz¢$¢ psychiki ludzkiej*.
Zasadne zatem jest podjecie proby analizy znaczenia emocji w po-
stepowaniach z zakresu prawa rodzinnego, zaréwno z perspektywy
stron postepowania, jak i sedziow.

Podkresli¢ nalezy, iz dziedzina prawa, jaka jest prawo rodzin-
ne, sama w sobie ma charakter do§¢ mocno podatny na dziatanie
réznego rodzaju emocji, w szczegélnosci tych, ktore wiazg sie z za-
chowaniem innych ludzi. Takie emocje nazywane sg emocjami spo-
tecznymi, bowiem z zalozenia s3 one nastawione na relacje z drugim
cztowiekiem. Psychologowie wyrdzniaja dwie podstawowe kategorie
tych emocji. Pierwsza skoncentrowana jest dookola emocji wdziecz-
nosci i rodzi w innych ludziach potrzebg¢ pewnego rodzaju odwdzie-
czania si¢ drugiej stronie. Do grupy tej zaliczane sg réwniez empatia,
lito$¢ lub wspolczucie. Do drugiej kategorii nalezag m.in.: poczucie
winy, lek spoteczny czy tez zaklopotanie*!. Na sali rozpraw pojawia
sie ogromna ilo$¢ emocji w zaleznosci od rodzaju postgpowania i sy-
tuacji strony podczas rozprawy. Postepowanie rodzinne, z uwagi na
jego dynamike oraz tematyke, tj. zagadnienia, ktére niejednokrot-
nie sg bardzo trudne dla strony, wywoluje przede wszystkim emocje
negatywne. Uczestnicy postepowania rodzinnego, ktérzy przezywaja
silne emocje, moga mie¢ problem z dostrzezeniem innego niz swdj
punktu widzenia; emocje moga réwniez zaburza¢ pamieé i obraz
wydarzen z przeszloéci. Przezywane emocje moga zosta¢ wyko-
rzystane w rozny sposob, m.in. do budowania konkretnego obrazu
strony i zwigkszenia jej wiarygodnosci. Wiarygodno$¢ ta jest bardzo
wazna, bowiem efektem procesu zazwyczaj jest wygrana jednej stro-
ny, a przegrana drugiej”. W prawie rodzinnym jest to szczegdlnie
istotne z uwagi na to, iz stanowi ono dziedzine, ktéra dotyczy bardzo
prywatnej sfery zycia kazdego czlowieka, m.in. kontaktéw z dzie¢mi
oraz relacji rodzinnych, i wywoluje znaczacy wplyw na jego zycie.
Wedlug Magdaleny Najdy, Aleksandry Rutkowskiej oraz Dariusza

M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski, Psychologia sali sgdowej. Jak ko-
munikacja i emocje wplywajg na postrzeganie sprawiedliwosci, Bielsko-Biala
2022, s. 68-69.

# Ibidem, s. 67-69.

5 Ibidem s. 71-74; 1. Burkitt, Emotions and Social Relations, Los Angeles 2014;
M.]. Elias, Social-Emotional Skills Can Boost Common Core Implementation,
»Phi Delta Kappan” 2014, vol. 96, iss. 3, s. 58-62.
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Rutkowskiego za najtrudniejsze sprawy w kontekscie emocjonalnym

uznawane s3 m.in. sprawy dotyczace ograniczenia wtadzy rodziciel-

skiej**. W takim przypadku istotne jest odpowiednie przygotowanie
emocjonalne strony, aby byta ona w stanie wykorzysta¢ emocje do
jak najlepszego i pelnego przedstawienia stanu faktycznego, a takze
wzmocnienia wiarygodnosci swoich zeznan w danej sprawie.

Emocje, oprécz wpltywu na zachowanie uczestnikéw postepowa-
nia na sali sgdowej, niewatpliwie oddzialujg na podejmowanie decy-
zji. Zostalo to przedstawione m.in. w badaniach zawartych w niniej-
szym artykule. Przytoczy¢ nalezy stanowisko, iz ,emocje podnosza
jako$¢ procesu podejmowania decyzji poprzez umozliwienie zwro-
cenia uwagi na istotne cechy danej sytuacji’*’. Problematyczne za-
gadnienie stanowi doswiadczanie emocji wérdd sedziow. W euro-
pejskim modelu kulturowym emocjonalne sytuacje postrzegane s3
jako zagrozenie dla ich bezstronno$ci. Powoli zaobserwowaé mozna
wzrost zainteresowania tematyka emocji wérdd sedziow i negatyw-
nego oddzialywania zjawiska bagatelizowania lub odpychania przez
nich emocji®. Istotnymi badaniami w przedmiotowej tematyce byly
badania Terry Maroney. W celu dokonania pewnego rodzaju syste-
matyzacji emocji sedzidow, ktére powstaja podczas rozpoznawania
spraw, stworzyla ona model zarzadzania sedziowskimi emocjami,
ktéry polega na przygotowaniu si¢ na mozliwe silne do§wiadczenia
emocjonalne®. Model ten odwoluje si¢ do praktyki lekarskiej i obej-
muje kilka etapow, z ktorych najistotniejsze sa:

o etap pierwszy — wewnetrzne przygotowanie si¢ na nadchodzace
zdarzenie, ktdre ma realne szanse na wywolanie silnych emocji;
gdy sedziowie wiedza, ze moze wystapi¢ takie do$wiadczenie,
ktorym przykladowo moga by¢ makabryczne zdjecia, wezesniej-
sze przygotowanie si¢ na to skutecznie pomaga w zmniejszeniu
naturalnej reakcji emocjonalnej;

« etap drugi - przyjecie profesjonalnego podejscia na wzor przed-
stawicieli zawodéw medycznych wobec do$wiadczanych emocji;

% Ibidem,s. 13-14.

¥ M. Wojciechowski, Sprawiedliwos¢ i emocje w sgdowym stosowaniu prawa,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. 35, s. 523.

8 Ibidem, s. 519-532.

* T.A. Maroney, Emotional Regulation and Judicial Behavior, ,California Law
Review” 2011, vol. 99, no. 6, s. 1513-1530.
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podejscie to wedtug Maroney polega na $wiadomym dokona-

niu oceny prewencyjnej danej sytuacji, w konsekwencji ktorej

bez nadmiernego wysitku wyzwalane jest nowe doswiadczenie
emocjonalne®.

Podsumowujac, kazdy z uczestnikéw procesu sadowego podczas
jego trwania przezywa emocje. Przede wszystkim sg to emocje o cha-
rakterze spolecznym, jednak moga by¢ to réwniez np. gniew czy iry-
tacja. Postepowanie rodzinne ze wzgledu na wrazliwy zakres tema-
tyczny jest dziedzing prawa, ktdra sprzyja wystepowaniu skrajnych
emocji wérod jego uczestnikow. Profesjonalni pelnomocnicy powin-
ni by¢ w stanie umiejetnie wykorzysta¢ emocje strony postepowania
do budowania strategii procesowej oraz wiarygodnosci przedsta-
wionego przez strone stanu faktycznego. Emocje wplywaja réwniez
na podejmowanie decyzji - w przypadku wystgpienia pozytywnych
emocji spotecznych istnieje szansa, ze druga strona procesu bedzie
chciata zakonczy¢ go polubownie lub przebiegnie on w stosunkowo
spokojnej atmosferze®'.

Badanie wlasne. Emocje w prawie rodzinnym

Przedmiotowe badanie zostalo wykonane w celu analizy, czy i w ja-
kim celu emocje wplywaja na proces podejmowania decyzji w pra-
wie rodzinnym przez dwie podstawowe grupy badawcze — osoby wy-
konujace zawdd prawniczy oraz nieprawnikéw. Hipoteza zakladata
wplyw emocji na podejmowanie decyzji w obu badanych grupach.

Charakterystyka grup badawczych

Respondenci zostali podzieleni na cztery grupy badawcze: grupa INP
(osoby, ktére nie wykonuja zawodu prawniczego), grupa 1P (osoby
wykonujace zawodd prawniczy), grupa 2NP (osoby, ktére nie wyko-
nuja zawodu prawniczego) oraz grupa 2P (osoby wykonujace zawdd
prawniczy). W grupie 1NP znalazlo si¢ 29 0s6b - 16 z nich stanowily

%0 Ibidem, s. 1514-1518.
' M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski (red.), Psychologia sali sgdowe;...,
op. cit., s.67.
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kobiety, a 13 mezczyzni, natomiast grupe 1P stanowilo 25 o0séb, tj.
11 kobiet oraz 14 me¢zczyzn. Grupa 2NP objeta 27 0séb - 20 kobiet
oraz 7 mezczyzn, a grupa 2P 25 0s6b - 17 mezczyzn oraz 8 kobiet.

Osobom w grupach o numerze 1 przedstawiona zostala rozbu-
dowana wersja kazusu prawniczego, natomiast grupy z numerem 2
otrzymaly wersje skrocona.

Kazusy - charakterystyka

W ramach przedmiotowych badan zostaly przygotowane dwie wer-
sje kazusu prawniczego: pierwsza, ktéra zawierata bardzo szczegoto-
wy oraz emocjonalny opis wydarzen, oraz druga, zawierajaca przede
wszystkim fakty, bez rozbudowanych opiséw. Kazus nr 1 zostal tak
skonstruowany, aby wywolywa¢ w odbiorach stan emocjonalny, ja-
kim jest wspdlczucie dla maloletniego Adama, a kazus nr 2 tak, aby
nie wywolywa¢ nadmiernych reakcji u odbiorcéw. Zadaniem an-
kietowanych bylo wcielenie si¢ w role sedziego w przedstawionym
stanie faktycznym, a nastepnie wydanie wyroku wraz z krétkim uza-
sadnieniem swojej decyzji. Badanie empiryczne przeprowadzone
zostalo za posrednictwem ankiet w formularzach Google. Formu-
larzom badawczym przydzielone zostaly odpowiednie nazwy - dla
grup 1P i INP ,Komu przyznasz opieke nad Adamem?”, natomiast
dla grupy 2P oraz 2NP ,,Komu przyznasz opieke?”.

Respondenci z grup nieprawniczych w swoich odpowiedziach nie
nawigzywali do poszczegélnych przepiséw prawa. Natomiast ankie-
towani z grup prawniczych poddawali analizie przede wszystkim art.
1128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, stosujac wyktadnie lite-
ralng o braku zasadnosci rozdzielania rodzenstwa, a w konsekwencji
przyznawali w wigkszo$ci opieke nad dzieckiem rodzinie zastepcze;.
W odpowiedziach prawnikéw odnotowa¢ nalezy réwniez, pomimo
braku wskazania bezposredniego odwotania normatywnego, czesta
argumentacje decyzji ,dobrem dziecka”

W ankiecie oprécz odpowiedzi na pytanie zadane w kazusie re-
spondenci poproszeni zostali o uzupelnienie krotkiej metryczki
obejmujacej zagadnienia takie jak ple¢, wiek, wyksztalcenie oraz
miejsce zamieszkania.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
21964 r., nr 9, poz. 59 ze zm.).
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Analiza wynikow

Konieczne jest odnotowanie pewnych wilasciwosci, wynikajacych
z badan przeprowadzonych wsrod poszczegélnych grup. Przyktado-
wo w grupie INP zasadne jest dokonanie zréznicowania ze wzgledu
na plec¢. Az 75% kobiet wskazalo, iz maloletni powinien pozostac przy
babci i biologicznej matce. W przypadku mezczyzn wynik ten ksztal-
tuje sie nieco inaczej — az 92% ankietowanych uznalo, iz dziecko po-
winno pozosta¢ w biologicznej rodzinie. Zasadne jest podkreslenie,
iz wéréd meskiej podgrupy badanych w uzasadnieniu odpowiedzi
bardzo czesto pojawialy sie sformulowania takie jak ,,biologiczna ro-
dzina’, ,wigzy krwi” czy tez ,wig¢zy rodzinne”.

Po dokonaniu analizy wynikéw w grupie 1P réwniez zaistniala ko-
nieczno$¢ podziatu odpowiedzi ze wzgledu na ple¢ ankietowanych.
W tej grupie wyniki ksztaltuja si¢ nastepujaco: 64% kobiet wykonu-
jacych zawod prawniczy przyznaloby opieke nad dzieckiem rodzinie
zastepczej, natomiast 36% babci dziecka. Podkresli¢ nalezy, ze kobiety,
ktére przyznatly opieke babci, wskazywaly na jej dobry stan zdrowia
oraz posiadanie odpowiednich warunkéw do opieki nad dzieckiem.
Odmiennie natomiast ksztaltuja si¢ wyniki wséréd badanych mez-
czyzn wykonujacych zawdd prawniczy - az 93% przyznalo opieke ro-
dzinie zastepczej. Otrzymany wynik jest dos¢ ciekawy, z uwagi na to,
iz w sadach rodzinnych w Polsce orzekajg gléwnie kobiety.

Nastepna grupe badawcza stanowila grupa 2NP. Ponad 67% an-
kietowanych opowiedzialo si¢ za pozostawieniem dziecka w rodzi-
nie zastepczej. Ciekawym zjawiskiem w tym przypadku jest rozkiad
reszty odpowiedzi — wéréd pozostatych 33% badanych, ktorzy wy-
razili che¢ przyznania opieki babci, dominowaty kobiety. Wskazac¢
nalezy, iz w ich wypowiedziach jako uzasadnienie decyzji przede
wszystkim pojawial si¢ motyw nieograniczonych kontaktow matki
z dzieckiem.

Diametralnie inaczej ksztaltuja si¢ odpowiedzi ankietowanych
z grupy 2P. 96% osob wykonujacych zawdd prawniczy przyznatoby
opieke nad dzieckiem rodzinie zastepczej.

Podstawowym celem przeprowadzenia badan bylo sprawdze-
nie, czy oraz w jakim stopniu emocje wplywaja na osad i podej-
mowanie decyzji przez potencjalnych uczestnikéw postgpowania
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sadowego. Dokonujac szczegdlowej analizy wynikéw otrzymanych
odpowiedzi w czterech grupach badawczych, dostrzec mozna pewne
prawidtowosci.

Niewatpliwe jest to, iz emocje wplywaja na osad oraz podejmowa-
nie decyzji. Moze by¢ to spowodowane m.in. opisem sytuacji, ktory
mozna roznorodnie zaprezentowa¢ — moze on albo zawiera¢ inten-
sywne nacechowanie emocjonalne, albo przedstawia¢ sam stan fak-
tyczny. Ciezka sytuacja zyciowa chlopca wywoluje wigksza empatie
do bohatera kazusu, w konsekwencji czego zauwazy¢ mozna wigksza
liczbe odpowiedzi, w ktérych respondenci przyznaja opieke babci
dziecka. Taka postawa respondentéw stanowi pewnego rodzaju zja-
wisko ,solidaryzowania si¢” z bohaterem kazusu i zauwazalna jest
ona zaréwno w grupie nieprawniczej, jak i prawniczej. Kazus drugi
oparty zostal wylgcznie na opisie faktow, bez dodawania szczegoto-
wych informacji o stosunku babci do matoletniego Adama. Takie
przedstawienie stanu faktycznego skutkowalo odcieciem emocjo-
nalnym od bohatera kazusu, a w odpowiedziach przelozylo si¢ na
analize faktow dotyczacych lepszych warunkéw bytowych dla mato-
letniego i przyznaniem opieki nad nim rodzinie zastepczej.

Przeprowadzone badanie wykazalo ciekawe zjawisko zwigzane
z pewnymi motywami odpowiedzi, ktére pojawialy sie w zaleznosci
od plci. Zauwazalne jest to wérdd odpowiedzi mezczyzn z grupy ba-
dawczej INP. W sporej liczbie ich uzasadnien jako motyw przyzna-
nia opieki babci podawane byly argumenty zwigzane z biologiczna
wiezig z dzieckiem i szeroko rozumianym pokrewienstwem. Drugi
zauwazalny motyw pojawil sie w przypadku grupy 1P i respondentek
przyznajacych opieke babci. W uzasadnieniach swoich odpowiedzi
prawniczki wskazywaly, iz pozostawienie dziecka w rodzinie skutko-
wacé bedzie mozliwoscig nieograniczonych kontaktéw matki z dziec-
kiem. Motyw rodzinny niewatpliwie znaczaco przyczynit si¢ do po-
wstania pewnego rodzaju empatii pomig¢dzy uczestniczkami badania
a bohaterami kazusu.

Wyniki badania jednoznacznie wskazuja, iz respondenci wyko-
nujacy zawdd prawniczy stanowili grupe mniej podatng na nacecho-
wanie emocjonalne kazusu niz osoby wykonujace zawdd nieprawni-
czy. Zauwazalne jest to przede wszystkim przez dokonanie analizy
odpowiedzi w kazusie 1. W grupie INP jedynie 17% respondentéw
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optowalo za przyznaniem opieki rodzinie zastepczej. Odmiennie
natomiast ksztaltuja si¢ odpowiedzi w grupie 1P. Wérdd wszystkich
badanych z tej grupy 80% przyznalo opieke nad dzieckiem rodzi-
nie zastepczej. Taka zaleznos¢ wynika¢ moze m.in. z charakteru za-
wodéw prawniczych i tego, iz osoby wykonujace ten zawdd musza
by¢ w pewien sposdb odporne na dzialanie réznych rozpraszajacych
czynnikéw, a do takich zaliczane s emocje.

Wisrdd oséb z grup wykonujacych zawody prawnicze, czyli 1P
oraz 2P, zauwazy¢ mozna tendencje do udzielania dluzszych oraz
bardziej szczegélowych odpowiedzi w uzasadnieniu, ktére podawaty
one przy wydawaniu wyroku. Podkresli¢ nalezy, iz w grupach praw-
niczych bardzo czgsto przytaczane byty konkretne przepisy z Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego. Ponadto konieczne jest spostrzezenie,
iz prawnicy pomimo tego, ze w wigkszosci sklaniali si¢ do przyzna-
nia opieki nad dzieckiem rodzinie zastepczej, dokonywali komplek-
sowej analizy sytuacji i szczegdtowych rozwazan mozliwosci w tym
zakresie.

W przedmiotowym badaniu wskaza¢ nalezy na pewnego rodza-
ju zalezno$¢ zauwazalng ze wzgledu na wiek. Pojawia si¢ ona wérod
ankietowanych kobiet. W ich przypadku najprawdopodobniej
spowodowane jest to empatia emocjonalng wobec matki czy tez
babci dziecka. Ten rodzaj empatii polega na ,wczuciu si¢ w emo-
cje, uczucia innego czlowieka”?. Wsrdd kobiet, ktore w swoich
odpowiedziach decyduja sie na przyznanie opieki babci chlopca,
dominujg osoby od 21. do 30. roku Zycia oraz powyzej 51. roku
zycia. Zasadne jest przypuszczenie, ze kobiety w tych przedziatach
wiekowych sg mlodymi matkami albo babciami. Dlatego tez moga
one szczegdlnie odczuwac empati¢ w stosunku do matki oraz babci
chtopczyka, co wyraza si¢ w zapewnieniu mozliwosci wychowania
go w biologicznej rodzinie.

Odnotowa¢ nalezy, iz w przedmiotowym badaniu ani miejsce
zamieszkania, ani wyksztalcenie respondentéw nie wywarly istot-
nego wplywu na wyniki.

Niniejsze badanie przeprowadzone zostalo na stosunko-
wo niewielkich grupach badawczych, dlatego tez konieczne jest

53

J. Breczko, Cztery odmiany empatii, ,Kwartalnik Filozoficzny” 2014, t. 42,
z.3,s.157.
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odnotowanie jego pilotazowego charakteru oraz to, ze stanowi ono
wstep do dalszych badan na wigkszych probach. Z uwagi na charak-
ter przedmiotowych badan podkreslenia wymaga, iz nie ma pewno-
$ci, Ze zostaly w nim ujawnione wszelkie mozliwe zagadnienia meto-
dologiczne**. Badanie przeprowadzone zostalo w okre§lonym kregu
kulturowym, co réwniez moze mie¢ wplyw na uzyskane wyniki.

Whnioski

W niniejszej pracy przedstawiona zostala zwiezta historia badan nad
zjawiskiem emocji oraz ich funkcje i wplyw na podejmowanie decy-
zji. Z przeprowadzonych badan wynika, iz emocje realnie oddzialuja
na dokonywanie osagdéw w prawie rodzinnym, niezaleznie od wyko-
nywanego zawodu, aczkolwiek moga one wptywa¢ na poszczegdlne
osoby w rézny sposdéb. Podkresli¢ nalezy, iz emocje s3 zjawiskiem,
ktdérego proces odbioru przez ludzi caly czas ewoluuje. Z tego powo-
du niewatpliwie konieczne s3 nieustanne badania w tej dziedzinie,
aby coraz lepiej poznawa¢ emocje, a takze wykorzystywac ich cha-
rakter i funkcje.
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Abstract
Emotions and their Influence on the Decision-making Process.
Research in the Area of Family Law

The issue of emotions is undoubtedly important from both a cognitive and
a pragmatic point of view. This area is universal because emotions affect the
life of every human being. Most issues related to the discussed subject matter
constitute a complex issue that is evolving mainly on the basis of the devel-
opment of psychological sciences. Due to their dynamics, it was reasonable
to present in the work a short history of emotions, starting from antiquity
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and the first research on this phenomenon by philosophers, up to the present
day. In addition, the publication deals with the subject of the basic functions
of emotions, as well as potential examples of their use. Moreover, the paper
presents a short description of issues related to the contemporary psychology
of emotions. The fundamental aspect of the work in question, taking into
account the size and nature of these psychological phenomena, it is rational
to examine whether and how they can be used to influence individual areas of
law. Family law, due to the subject of the cases that are often very difficult for
the party, evokes a lot of different kinds of emotions, that is why the author
deals with issues related to the influence of emotions on the decision-making
process based on her own research in this area of law. They are pilot studies
that constitute an introduction to further research in this field. The research
was carried out on two research groups — lawyers and non-lawyers - i.e. peo-
ple practicing other than legal professions. The work presents and discusses
the results of research, which indicate that emotions have a real impact on
making judgments in family and custody law.

Key words: emotions, motivation, family law, psychological phenomena
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Ocena wiarygodnosci bez emocji, czyli
przestuchania na pismie i podczas e-rozpraw'

Abstrakt

W niniejszym artykule dokonana zostaje analiza przebiegu przestuchania
$wiadka (strony) pod katem zachowan niewerbalnych i zjawisk paralingwi-
stycznych, w tym jego reakcji na zadawane pytania, jako istotne elementy
oceny wiarygodnoséci dowodu z przestuchania $§wiadka. Podjeto rowniez
probe odpowiedzi ma pytanie, czy — a jesli tak, to jaki — powinny mieé
one wplyw na wyktadnie nowych w polskiej procedurze cywilnej przepi-
séw o pisemnych zeznaniach $wiadka oraz - nieco starszych, cho¢ dopiero
ostatnio stosowanych na duza skale — przepiséw o rozprawach zdalnych.
Rozwazania prowadzone sa w pierwszej kolejnosci o odniesieniu do
etapu podejmowania decyzji o skorzystaniu z wymienianych wyzej insty-
tucji procesowych. W kontekscie e-rozpraw analizie na tym etapie zostala
poddana przestanka pozytywna mozliwo$ci odstgpienia od takiego trybu
postepowania, a mianowicie przestanka ,koniecznosci” procedowania
na rozprawie (a nie na posiedzeniu niejawnym), a takze — w europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen - przestanka ,,szczegélnych
okolicznosci danej sprawy”. W dalszej kolejnosci przeanalizowano wplyw
powyzszych aspektow oceny wiarygodnosci zeznan $wiadkéw na mozli-
wos¢ powtdrzenia zeznan zlozonych na pisSmie (w szczegdlnosci na zada-
nie strony) oraz ewentualnego naruszenia prawa strony do obrony jej praw
w zwiazku z podjeciem przez sad decyzji o procedowaniu w trybie zdalnym
w sytuacji, gdy utrudnia to prawidlowa ocene zeznan $wiadkéw. Uwage

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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poswiecono takze problemom technicznym podczas rozpraw zdalnych,
powodujacych m.in. to, ze zeznajacego $wiadka mozna tylko uslysze¢, a nie
zobaczy¢.

Stowa kluczowe: zachowanie niewerbalne, zjawiska paralingwstyczne, ze-
znania pisemne, e-rozprawa, prawo do obrony swoich praw, wiarygodnos¢
dowodéw

Wprowadzenie

W polskiej procedurze cywilnej od pewnego czasu funkcjonuja dwie
kontrowersyjne instytucje, a mianowicie dowdd z zeznan $wiadka na
pi$mie oraz rozprawa zdalna. Powodéw kontrowersji jest kilka, ale
z punktu widzenia niniejszego artykutu istotny jest wspolny w przy-
padku obu rozwigzan problem braku bezposredniego kontaktu sadu
z przestuchiwanym $wiadkiem, a jesli chodzi o rozprawy zdalne -
takze ze strong® czy bieglym. Zgtaszane w tym zakresie watpliwo-
$ci wynikajg oczywiscie z tego, ze analiza przebiegu przestuchania,
w tym bedacych wynikiem emocji reakcji przestuchiwanej osoby na
zadawane pytania, jest istotnym elementem oceny wiarygodnosci
danego dowodu.

Wskazane wyzej instytucje prawne budza jednak nie tylko wspo-
mniane ogdlne kontrowersje. Takze wykladnia regulujacych je
przepiséw rodzi liczne trudnosci i powoduje wiele szczegdétowych
problemow.

W niniejszym artykule oméwiona zostala analiza przebiegu prze-
stuchania $wiadka/stron/bieglego pod katem wynikajacych z emocji
niewerbalnych i paralingwistycznych zachowan osoby przestuchi-
wanej, w tym jej reakcji na zadawane pytania, jako istotny element
oceny wiarygodnosci tego dowodu. Nastepnie podjetam probe od-
powiedzi ma pytanie czy - a jesli tak, to jaki - powinna ona miec
wplyw na wyktadni¢ nowych w polskiej procedurze cywilnej prze-
pisow o pisemnych zeznaniach $wiadka oraz — nieco starszych, cho¢
dopiero ostatnio stosowanych na duzg skale — przepiséw o rozpra-
wach zdalnych.

> Ilekro¢ w niniejszym artykule bedzie mowa o stronie, nalezy rozumie¢ pod

tym pojeciem takze uczestnika postepowania nieprocesowego.
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Whasciwe rozwazania zostaly jednak poprzedzone ogoélnym
przedstawieniem regulacji dotyczacej zeznan na piSmie oraz rozpraw
zdalnych w polskiej procedurze cywilnej. W ramach tego ogélnego
zarysu nacisk zostal polozony na te regulacje, na ktérych wykladnie
wplyw moga mie¢ wymienione wyzej elementy oceny wiarygodno-
$ci dowodow osobowych.

Przestuchanie swiadka na pismie i e-rozprawa w polskiej procedurze cywilnej

Przestuchanie swiadka na pismie

Zgodnie z obowigzujacym od dnia 7 listopada 2019 r. art. 271" k.p.c.?
swiadek sklada zeznanie na pismie, jezeli sad tak postanowi. W ta-
kim przypadku $wiadek sklada przyrzeczenie przez podpisanie tek-
stu przyrzeczenia. W celu zlozenia zeznan $wiadek nie musi wiec
stawiac si¢ w sadzie. Wczesniej mozliwo$¢ taka istniala tylko w euro-
pejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, jednak jego za-
stosowanie w praktyce jest sporadyczne, a wigc i uchylony art. 505%
§ 1 k.p.c., przewidujacy mozliwo$¢ zeznawania na pismie, w zasa-
dzie pozbawiony byl praktycznego znaczenia. Rozszerzenie mozli-
wosci skladania przez swiadkéw (przepisem tym nie zostalo objete
przestuchanie stron®) zeznan na pi$mie podyktowane bylo checia
przyspieszenia wydania rozstrzygniecia w sprawie oraz oszczedze-
nia stronom kosztow, a sadowi — pracy®. Juz na etapie konsultacji

*  Dodany ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-

wania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469).
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1805), dalej jako: k.p.c.

Inaczej Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku z dnia 20 stycznia 2021 r.,
I C 842/20, LEX nr 3126704, i Sad Rejonowy w Olsztynie w wyroku z dnia
21 pazdziernika 2020 r., V. GC 992/20, niepubl. Na wadliwo$¢ takiego po-
dejscia wskazujg przedstawiciele doktryny, zob. np. M. Krakowiak, Nowe-
lizacja Kodeksu postgpowania cywilnego mocg ustawy z 4.7.2019 r. (Czes¢
IV - Dowody; Postgpowanie dowodowe), ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 24,
s. 1322; M. Dziurda, Komentarz do art. 271, [w:] T. Zembrzuski (red.), Ko-
deks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Docho-
dzenie roszczenr w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. 1-2, Warszawa 2020, teza 3.

¢ Uzasadnienie projektu, druk sejmowy VIII.3137, s. 59, pkt 23, lit. b.
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spotecznych zgltaszano liczne zastrzezenia co do nowego przepisu.
Podniesiono m.in., ze nie bedzie mozliwosci weryfikacji tozsamo-
$ci $wiadka, ktory takie zeznania sklada, ze zeznania na pismie beda
sprzyja¢ manipulacjom tym $rodkiem dowodowym, a takze regula-
cja ta bedzie sprzeczna z zasadg ustnosci postepowania i bezposred-
niego przeprowadzania dowodéw’. Podniesiono takze, ze pisemne
zeznania $wiadka z reguly beda mialy mniejsza warto$¢ dowodowa
niz zeznania ustne: nie mozna stawia¢ takiemu $§wiadkowi zadnych
dodatkowych pytan, nie mozna zobaczy¢ jego reakcji na pytania
(w szczegdlnosci te zadawane na biezaco przez strony) ani dokony-
waé wielu innych istotnych spostrzezen®. Takze Biuro Analiz Sej-
mowych w przygotowanej ocenie skutkdw regulacji zawartej w rza-
dowym projekcie ustawy wskazalo, Ze wobec znacznego obcigzenia
sadow przestuchanie swiadkéw na pismie moze sta¢ si¢ zbyt czesto
wykorzystywanym narzedziem, ktére co prawda bedzie przyspiesza-
to zakonczenie sprawy, lecz jednoczesnie bedzie utrudnialo rzetelne
ustalenie stanu faktycznego®. Zadna z tych uwag nie zostala uwzgled-
niona przez ustawodawce.

Jak wynika z obowiazujacego art. 271" k.p.c., aktualnie mozliwo$¢
przeprowadzenia dowodu z przestuchania §wiadka w formie pisem-
nej nie jest przez ustawodawce w zaden sposob ograniczona: ani co
do rodzaju postepowania, ani co do kategorii sprawy czy jakichkol-
wiek innych czynnikéw. W szczegolnosci przepis ten ma zastosowa-
nie w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Nalezy
jednak pamietaé, Ze zgodnie z art. 458" k.p.c. w postepowaniu tym

7

Uzasadnienie projektu, druk sejmowy VIII.3137, Raport z konsultacji pu-
blicznych, s. 110-112.

Raport z konsultacji publicznych przedstawiony Sejmowi wraz z projektem
ustawy 8 stycznia 2019 roku, s. 110, por. réwniez M. Skibinska, Dowdd z ze-
znan $wiadka w swietle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z 8.01.2019 r., [w:] G. Jedre-
jek, S. Kotas, E Manikowski (red.), Postgpowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, Warszawa 2019, s. 127; i K. Knoppek, Komen-
tarz do art. 271(1), teza 3, [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuly 1-366, Warszawa 2021.

Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Ocena skutkow regulacji zawar-
tej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdérych innych ustaw (druk nr 3137) z 23 stycznia 2019
roku, s. 9.
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dowdd z zeznan $wiadkow sad moze dopuscic jedynie wtedy, gdy po
wyczerpaniu innych $§rodkéw dowodowych lub w ich braku pozo-
staly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy; w po-
stepowaniu gospodarczym dowdd z przestuchania swiadka ma wiec
charakter subsydiarny.

Wobec powyzszego decyzja co do procedowania w tym trybie
zalezy wylacznie od sadu. Jednocze$nie ustawodawca nie zawarl
w przepisie Zzadnych wskazdéwek co do tego, kiedy taki sposéb po-
stepowania powinien by¢ wdrazany, i kryteriéw, ktore sad powinien
bra¢ pod uwage. Dyskrecjonalna wladza sedziego nie podlega wigc
zadnym ograniczeniom'®. W uzasadnieniu projektu nowelizacji
wprost natomiast wskazano, ze

wypracowanie szczegélowych zasad stosowania tej instytucji, w szcze-
gblnoéci trybu odbierania takich zeznaf i wymogéw wzgledem nich,
nalezy pozostawi¢ praktyce. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze juz po kilku la-
tach stosowania tej instytucji wyksztalca sie w praktyce wymogi uznania
tak zlozonych zeznan za warto$ciowy dowod".

Jednoczes$nie podkresli¢ trzeba, ze przestuchanie na pismie jest
réwnorzedng formg przestuchania $wiadka z forma tradycyjna'?,
a dowod przeprowadzony w ten sposdb nie ma z zalozenia mniejszej
mocy dowodowej*’.

Przede wszystkim wiec powstaje pytanie, kiedy sady nie powinny
korzysta¢ z mozliwosci przestuchania $wiadka na pismie, a tym sa-
mym na jakie okolicznosci moga powotywac si¢ strony zamierzajace
zakwestionowac decyzje sadu o przestuchaniu swiadka na pismie.

Ponadto watpliwe jest, czy - a jesli tak, to w jakim trybie i na

' J. Duda, Zeznania swiadka takze na pismie, 8.08.2019, https://codozasady.
pl/p/zeznania-swiadka-takze-na-pismie [dostep: 29.01.2022].

" Uzasadnienie projektu, druk sejmowy VIII.3137, s. 59, pkt 23, lit. b.

P. Dzienis, Pisemna forma dowodu z zeznan swiadka w swietle wyktad-

ni art. 271(1) k.p.c. i jej zastosowanie nie tylko w czasie stanu epidemii,

»Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4, pkt 3. Inaczej A. Cudak, Komentarz

do art. 271" k.p.c., [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego,

t. 2, Komentarz. Art. 205'-424"2, Warszawa 2019, nb. 3.

P. Dzienis, Pisemna forma dowodu..., op. cit. Inaczej: A. Zwierzynski, Przy-

rzekam, Ze napiszg prawde. .., czyli praktyczne problemy zezna# pisemnych,

3.12.2019,  https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1442702,praktyczne-

problemy-zeznan-pisemnych.html [dostep: 29.01.2022].
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https://codozasady.pl/p/zeznania
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podstawie jakich przepiséw - strona, ktéra bedzie miata watpliwosci
co do wiarygodnosci zeznan pisemnych, bedzie miata mozliwo$¢ do-
magania si¢ ponownego zlozenia zeznan, tym razem w formie ustne;j.
W tym zakresie ustawodawca nie zaproponowal zadnych nowych,
szczegblnych rozwigzan. Jedynie de lege ferenda w doktrynie postu-
luje si¢ rozwazenie wprowadzenia do Kodeksu postepowania cywil-
nego rozwigzania przewidujacego ponowne zlozenie przez swiadka
zeznan w formie ustnej, gdyby po ztozeniu przez niego takich zeznan
na pismie zazadatla tego ktorakolwiek strona procesowa'.

Odpowiedzi na powyzsze pytania sg niezwykle wazne. Mimo ze
w doktrynie od poczatku postulowano wyjatkowo ostrozne stosowa-
nie zeznan na pi$mie, a przede wszystkim sami sedziowie byli scep-
tycznie nastawieni do tego rozwigzania, to pandemia COVID-19
spowodowala, ze przewidywania te okazaly si¢ nietrafne. Sady bo-
wiem w zwigzku z obostrzeniami zaczely na duza skale siegaé po
zeznania $wiadkow na pismie'>. Wywoluje to sprzeciw pelnomocni-
kow, ktorzy przewiduja liczne apelacje'.

Rozprawa zdalna

Rozprawy zdalne na szeroka skale'” zostaly wprowadzone do pol-
skiej procedury cywilnej przez art. 15zzs' pkt 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

4 T. Demendecki, Komentarz do art. 271(1), [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow nowelizacji
2019, LEX/el. 2019.

G.J. Le$niak, P. Rojek-Socha, Pisemne zeznania coraz bardziej popularne
w sgdach, chociaz prawnicy majg watpliwosci, 18.09.2020, www.prawo.pl/
prawnicy-sady/zeznania-swiadka-na-pismie-pelnomocnicy-krytykuja-
sedziowie,503159.html [dostep: 29.01.2022].

16 Ibidem.

Od lipca 2017 r. rozprawa zdalna jest podstawowym trybem procedowania
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (gdzie rozprawa
w 0gdlnosci jest wyjatkiem od procedowania na posiedzeniu niejawnym),
uregulowanym w Rozporzadzeniu (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 11 lipca 2007 r. ustanawiajacym europejskie postepowanie
w sprawie drobnych roszczen, OJ L 199, 31.07.2007; zob. art. 8 rozporzadze-
nia. Przepisy o europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen sg
jednak bardzo rzadko stosowane, a wiec do czasu wprowadzenia regulacji
zwigzanych z pandemiag COVID-19 problematyka rozpraw zdalnych byla
kwestig teoretyczna.


www.prawo.pl/prawnicy-sady/zeznania
www.prawo.pl/prawnicy-sady/zeznania
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przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych' (dodany
z dniem 16 maja 2020 r. do ustawy tzw. Tarcza Antykryzysowa 3.0").
Zgodnie z powolanym przepisem regula powinno by¢ procedowanie
na rozprawach zdalnych. Przestanka do odstgpienia od procedowa-
nia w trybie zdalnym jest jedynie niewywolanie nadmiernego za-
grozenia dla zdrowia 0séb uczestniczacych w rozprawie tradycyjnej,
a jednoczes$nie rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posiedzeniu
jawnym musi by¢ ,,konieczne”. Warto zauwazy¢, ze w czasach pande-
mii bardzo szeroko zakreslono mozliwos¢ skorzystania z rozpozna-
nia sprawy na posiedzeniu niejawnym, czyli w ogéle bez przeprowa-
dzenia rozprawy: czy to w trybie zdalnym czy tradycyjnym. Zgodnie
bowiem z art. 15 zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy antycovidowej przewodni-
czacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy
nie mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie
rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest konieczne.

Przepisy o rozprawach zdalnych budza wiele watpliwosci i gene-
ruja rozne ryzyka. W doktrynie wskazuje si¢ m.in. na ryzyko naru-
szenia prawa obywateli do sadu i do obrony swych praw w przypadku
podjecia decyzji o rozprawie zdalnej z udzialem oséb wykluczonych
cyfrowo. Z drugiej strony, rezygnacja z trybu zdalnego moze zagro-
zi¢ prawu do sadu i do obrony swych praw w przypadku oséb, ktore
w czasie pandemii, w obawie o swoje zdrowie, nie beda mogly stawi¢
sie w sadzie®.

Z tego punktu widzenia szczeg6lnego znaczenia nabiera przestan-
ka pozytywna, ktorej spelnienie umozliwia wyznaczenie rozprawy
w formie tradycyjnej, czyli przestanka ,konieczno$ci” rozpoznania
sprawy na rozprawie (a nie na posiedzeniu niejawnym). Nalezy wiec
rozwazy¢, czy kwestie zwigzane z oceng wiarygodnosci swiadkow
(stron, bieglych) z uwzglednieniem zachowan niewerbalnych i zja-
wisk paralingwistycznych powinny mie¢ wplyw na wykladnie tej

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095, dalej jako: ustawa antycovidowa.

9 Art. 46 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakre-
sie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 875).

Szerzej na ten temat: K. Jasinska, E-rozprawa w postepowaniu cywilnym
a prawo do sqdu i mozliwos¢ obrony swych praw, ,Studia Prawnicze. Roz-
prawy i Materialy” 2021, nr 2, s. 27-42.

20
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przestanki. Dalej, kwestie te istotne bedg takze z punktu widzenia
powolanego wyzej art. 15 zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy antycovidowej,
w ktérym mowa jest o niemoznosci przeprowadzenia posiedzenia
zdalnego, przy jednoczesnej koniecznosci przeprowadzenia rozpra-
wy lub posiedzenia jawnego, co uniemozliwia sadowi procedowa-
nie na posiedzeniu niejawnym. Czy jesli rozprawa zdalna wiaze sig
z okredlonymi trudnosciami z oceng dowodéw osobowych, to nale-
zy uzna¢, ze w danym wypadku nie mozna przeprowadzi¢ rozpra-
wy zdalnej, a skoro rozprawa jest konieczna, to mozna procedowaé
w sposéb tradycyjny? W mojej ocenie tak wlasnie (szeroko, a nie tyl-
ko biorgc pod uwage brak faktycznych mozliwosci) nalezy podjes¢
do wykladni tego przepisu. Dla jasnoéci wywodu nalezy w tym miej-
scu zwroci¢ uwage, ze jednym z mozliwych problemoéw technicznych
(w praktyce nie zawsze powodujacych odroczenie rozprawy) pod-
czas e-rozpraw jest sytuacja, ktéra powoduje, ze aby osoby biorace
udzial w rozprawie byly slyszane i styszaly pozostatych jej uczest-
nikéw, nalezy wylaczy¢ kamere. Moze to by¢ wynikiem problemoéw
z dzialaniem aplikacji uzywanej do przeprowadzania rozpraw zdal-
nych, a takze ze stabg przepustowoscig tacza internetowego. Ponadto,
nawet w przypadku, gdy tego rodzaju problemy nie wystepuja, sifa
rzeczy podczas e-rozprawy kontakt sedziego z przestuchiwang osoba
jest ograniczony, a wigc takze ograniczona jest nie tylko mozliwos¢
oceny, czy zeznaje samodzielne, ale takze mozliwos$¢ obserwacji za-
chowania takiej osoby.

Nalezy wigc w dalszej kolejnosci postawi¢ pytanie, jak powinny
zachowac sie strony i sad w sytuacji, gdy w toku przestuchania nasta-
pia zakldcenia techniczne (w tym calkowity brak wizji), ktére unie-
mozliwig sagdowi (a takze stronom i pelnomocnikom) obserwowanie
zachowania przestuchiwanej osoby.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze — podobnie jak problematyka ze-
znan na pi$mie — kwestie zwigzane z e-rozprawami majg bardzo duze
znaczenie praktyczne. Od 3 lipca 2020 r. do 27 lipca 2021 r. w trybie
zdalnym w sadach powszechnych przeprowadzono okolo 146 tys.
spraw?. Artykul 15zzs' ustawy antycovidowej ma obowigzywac

21 P. Rojek-Socha, Rozprawy online codziennoscig sqdéw, ale podstawq nadal

prawna prowizorka, 16.08.2021, www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-rozprawy-
w-sadach-brakuje-systemu-i-przepisow,510031.html [dostep: 18.10.2021].
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tylko okreslony czas, a mianowicie w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powo-
du COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego z nich*.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze jeszcze dlugo po zaprzestaniu pro-
wadzenia rozpraw zdalnych rozpoznawane beda srodki odwotawcze,
w tym te nadzwyczajne, w ktorych strony bedg zarzucaly uniemozli-
wienie im obrony swoich praw w zwigzku ze stosowaniem przepisow
o e-rozprawach. Co wiecej, niewykluczone takze, ze rozprawy zdalne
po zakonczeniu epidemii pozostang (cho¢ moze na mniejszg skale)
stalym elementem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez pol-
skie sady orzekajace w sprawach cywilnych. W te strone zmierzaja
m.in. postulaty niektérych prawnikéw, w tym sedziow™.

Komunikacja niewerbalna i zjawiska parajezykowe
jako uzyteczne wskazniki kfamstwa?

Jan M. Stanik uwaza przestuchanie za proces zadaniowej komuni-
kacji interpersonalnej, czyli przekazywania i odbierania informacji,
zachodzacy w obie strony, tj. od $wiadka (co nalezy odnosi¢ takze do
innych oséb przestuchiwanych) do przestuchujacego i odwrotnie*.
Bez watpienia stowa nie s3 jedynym elementem istotnym podczas
komunikacji. Co wigcej, nie s3 najwazniejszym elementem komuni-
kacji i wieksza czgs¢ komunikacji odbywa si¢ niewerbalnie, a wiec
za posrednictwem tego, co nie jest stowem®. Mimo ze wyniki po-
szczegolnych badan roznig sie od siebie, to znaczna cze$¢ naukow-
céw dochodzi do wniosku, ze przynajmniej 2/3 naszej komunikacji

2 W przedmiocie watpliwosci interpretacyjnych co do daty konicowej stoso-

wania tej regulacji zob. A. Skorupka, E-rozprawa i zmiany w sposobie proce-
dowania w tarczy 3.0, LEX/el. 2020, pkt 2.

Zob. np. A. Lukaszewicz, Lepiej przestuchaé zdalnie niz czeka¢ na koniec
covidu, 16.11.2021, https://legalis.pl/lepiej-przesluchac-zdalnie-niz-czekac-
na-koniec-covidu [dostep: 21.11.2021]; idem, Sqgdy chcg, Zeby sprawy online
zostaty, 13.09.2021, www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art18914691-sady-chca-
zeby-sprawy-online-zostaly [dostep: 18.10.2021].

J.M. Stanik, Wybrane problemy psychologii zeznani swiadkow, [w:] M.]. Lu-
belski, J.M. Stanik, L. Tyszkiewicz, Wybrane zagadnienia psychologii dla
prawnikow, Warszawa 1986, s. 183 i nast.

»  P.Houston et al., Spy the Lie, London 2012, s. 18 i 94-95.
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dokonuje sie na drodze niewerbalnej*. Na komunikacje niewerbal-
ng skladajg sie gesty (czyli ruchy ragk w funkcji komunikacyjnej), ale
tez inne skonwencjonalizowane komunikacyjnie ruchy (np. kiwnie-
cie glowa na znak zgody, wzruszenie ramion), a zatem wszystko to,
co ma komunikacyjnie charakter skonwencjonalizowanych znakéow
i srodkéw niejezykowego kodowania?. Poza tym podczas komuni-
kacji mozna zaobserwowac takze inne zachowania wizualne, takie
jak ruchy stop/ndg, zmiany postawy ciala®®, wpatrywanie si¢, rozsze-
rzanie si¢ Zrenic, mruganie czy tzw. adaptatory®.

W literaturze przedmiotu od komunikacji niewerbalnej odroz-
nia sie zjawiska prajezykowe (paralingwistyczne); do $rodkéw pa-
ralingwistycznych zalicza si¢ przede wszystkim to, co kojarzy sie
z potocznym rozumieniem wyrazenia ,ton glosu™, tempo mowy,
diugos¢ wypowiedzi, opoznienia, bledy jezykowe i przejezyczenia®,
czasem tez ekspresje twarzy>® i ruchy ciala®.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze opisane wyzej zjawiska w wielu
przypadkach maja swoje zrédlo w emocjach osoby komunikujacej
sie. Nalezy wigc postawi¢ pytanie, jaka role w ocenie wiarygodnosci
zeznan (a wiec w pewnym sensie - w wykrywaniu ktamstwa) odgry-
wa sfera niewerbalna, a wiec czgsto po prostu emocje.

Wiarygodnos¢ dowodu to prawdopodobienstwo, ze zgromadzo-
ne w trakcie przeprowadzania dowodu informacje odpowiadajg rze-
czywisto$ci**. Zgodnie z art. 233 k.p.c. wiarygodno$¢ dowodu oso-

% Ibidem, s. 94.

77 ]. Antas, O kfamstwie i kfamaniu, Krakow 2008, s. 202, przypis 24 i powota-
na tam literatura.

Na temat ruchdéw ciala szerzej zob. P. Ekman, Kltamstwo i jego wykrywanie
w biznesie, polityce, matzeristwie, ttum. M. Kowalczyk, Warszawa 2010, s. 90
inast.

¥ ]. Antas, O klamstwie..., op. cit., s. 296.

% Na temat glosu szerzej zob. P. Ekman, Klamstwo i jego wykrywanie...,
op. cit., s. 84 i nast.

Na temat przejezyczen zob. ibidem, s. 81 i nast.

Na temat mimiki szerzej zob. ibidem, s. 112 i nast.

J. Antas, O ktamstwie..., op. cit., s. 201, przypis 24 i powotana tam literatura
oraz s. 297.

B. Wojciechowski, Analiza zeznan $wiadkéw dorostych z zastosowaniem
metody Scientific Content Analysis (SCAN), [w:] idem (red.), Psychologiczne
uwarunkowania i ocena wartosci dowodowej zezna# swiadkow. Wybrane za-
gadnienia, Warszawa 2015, s. 125.
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bowego (jak i kazdego innego) musi oceni¢ sad. Powotany artykut
w § 1 stanowi, ze sad ocenia wiarogodnos¢ i moc dowodow wedtug
wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego materiatu. Sad dokonuje oceny dowodéw zgodnie z zasa-
da swobodnej (a nie dowolnej!) oceny dowoddw.

Z punktu widzenia psychologii spolecznej podczas oceny wia-
rygodnos$ci zeznan mamy do czynienia z procesem spostrzegania
spotecznego zlozonego z operacji na informacjach: selekeji, identy-
fikacji i kategoryzacji, wnioskowania i kombinacji informacji oraz
z formulowanym na ich podstawie ostatecznym sadem o obiekcie®.
Sila rzeczy, istotna cze$¢ tych informacji musi mie¢ zZrédlo w niewer-
balnej sferze komunikacji, co wydaje si¢ stwierdzeniem niewyma-
gajacym szerszego uzasadnienia, zwazywszy na wspomniang wyzej
role aspektéw niewerbalnych w komunikacji. Takze w polskiej litera-
turze prawnej podkresla sig, ze przy ocenie wiarygodnosci dowodow
osobowych istotne jest nie tylko to, co przestuchiwany zeznaje, lecz
takze w jaki sposdb to robi*.

Niestety nie jest mozliwe, aby pojawil si¢ wskaznik ktfamstwa dzia-
lajacy jak nos Pinokia”. Ujmujac rzecz mniej obrazowo, mimo ze
badacze problemu diugo zakladali, ze uda im si¢ znalez¢ wiarygodne
wskazniki klamstwa zaréwno na werbalnej, jak i niewerbalnej plasz-
czyznie wypowiedzi*®, obecnie zaden powazny naukowiec nie zasu-
gerowalby, ze istniejg proste, nieomylne wskazniki nieprawdziwych
zeznan, takie jak np. charakterystyczna mowa ciala®. Zagadnienie
to jest tym bardziej skomplikowane, ze wiele znakdw postrzeganych
jako oznaki klamstwa to w rzeczywistosci oznaki silnych emocji,
jednak wywotanych przez czynniki inne niz ktamstwo*’ (np. zwiaza-
nych z samym faktem bycia przestuchiwanym czy z negatywnie od-
bieranym przez przestuchiwanego zachowaniem przestuchujacego).

K. Skarzynska, Spostrzeganie ludzi, Warszawa 1981, s. 30 i nast.

% L. Blaszczak, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz (red.), Dowody i postgpowa-
nie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznic-
twem. Wzory czynnosci sgdowych i pism procesowych, Warszawa 2014, s. 562.
D. Howitt, Introduction to Forensic and Criminal Psychology, New York
2018, s. 385.

*# Na temat historii badan zob. J. Antas, O klamstwie..., op. cit., s. 279 i nast.
¥ D. Howitt, Introduction to Forensic..., op. cit., s. 369.

¥ Ibidem, s. 370.
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Dlatego w literaturze powszechnie podnosi sie, ze nie mozna
po prostu taczy¢ pojedynczych zjawisk komunikacyjnych z klam-
stwem*. Notabene, Paul Ekman - czolowy badacz kltamstwa - stusz-
nie zauwazyl, ze ,ludzie ktamaliby mniej, gdyby sadzili, ze istnieje
taka niezawodna oznaka ktamstwa, ale niczego takiego nie ma™*. Co
wiecej, nawet z licznych zachowan nastepujacych po zadaniu pyta-
nia, a wskazujacych na mozliwe klamstwo*, nie mozna wyciagnaé
kategorycznego wniosku, ze przestuchiwany klamie*. Nikt bowiem
(w tym nawet najbardziej doswiadczony przestuchujacy) nie jest
i nie stanie si¢ ,,ludzkim wykrywaczem klamstw”*. Z badan wynika,
ze czlowiek tylko z niewiele wigkszym prawdopodobienstwem niz
w rzucie monetg potrafi odréznia¢ ktamstwo od prawdy*.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze nalezy lekcewazy¢ role emocji
przejawiajacych sie w komunikacji niewerbalnej i zachowaniach pa-
rajezykowych w ocenie wiarygodnosci zeznan i pomija¢ je w tym
procesie. S one bowiem (wedlug niektorych ,,tylko”, wedlug innych
»az”) wskaznikami, cho¢ nie dowodami klamstwa*’. Mozna wiec
wysnué z nich wniosek, ze zadane pytanie stanowi ,potencjalnie
problematyczny obszar”, nad ktérym nalezy zdecydowanie popraco-
wac*. Praca ta moze polegac na zadaniu pytan kontrolnych zmierza-
jacych do

ustalenia stopnia wiarygodnosci zeznan poprzez uzyskiwanie dodat-
kowych, posrednich informacji weryfikacyjnych, dotyczacych zrodet
wiadomoéci $wiadka (np. czy widzial, czy styszal, czy dowiedzial sie od
kogo$ itp.); odnoszacych si¢ do okolicznosci spostrzegania (np. gdzie sie
swiadek w danym czasie znajdowal, co robil itp.); obejmujacych dane
umozliwiajace potwierdzenie zeznan $§wiadka (np. kto byl jeszcze w da-
nym miejscu w czasie zdarzenia, kto mogt jeszcze widziec lub stysze¢ to,

41

Z. Necki, Wstgp do wydania polskiego, [w:] P. Houston et al., Anatomia

ktamstwa, ttum. I. Noszczyk, Krakéw 2015, s. 17; J. Antas, O ktamstwie...,

op. cit., s. 303 i nast. oraz analizowane tam badania.

P. Ekman, Ktamstwo i jego wykrywanie..., op. cit., s. 74.

O zachowaniach tych bedzie mowa w dalszej cz¢$ci niniejszego punktu.

“  P. Houston et al., Spy the Lie, op. cit., s. 35.

 Ibidem; G. Miller, ]. Stiff, Deceptive Communication, Newbury Park, CA
1993, s. 69.

% G. Miller, J. Stiff, Deceptive Communication, op. cit., s. 69.

¥ P. Houston et al., Spy the Lie, op. cit., s. 35-36.

®  Ibidem, s. 35.
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o czym $wiadek zeznaje itp.); dotyczacych innych zgromadzonych juz
$rodkéw dowodowych, pogladu $wiadka na temat okazanych mu $rod-
kéw dowodowych, jak i uzasadnien tego pogladu (np. zeznania innych
$wiadkow, pokazanie zgromadzonych przedmiotéw itp.)*.

Pytania kontrolne zmierzaja do oszacowania wiarygodnosci
uzyskanych informacji*®. Tak przekaz pozawerbalny postrzegaja
tez polscy sedziowie, ktorzy uznaja, ze ma on charakter pomocni-
czy w stosunku do tresci zeznania®. Jednoczesnie dostrzegaja role
tego przekazu w procesie przestuchania, wskazujac, ze doswiadczony
orzecznik moze odpowiednio zareagowac (np. pytaniami doprecyzo-
wujacymi) w sytuacji, gdy komunikacja pozawerbalna jest sprzeczna
z tredcig sktadanego zeznania lub o$§wiadczenia®. To wszystko dlate-
go, ze kanal niewerbalny jest trudniejszy do kontrolowania® i kltam-
stwo ,,przecieka” wlasnie tg droga™.

Z jakimi wiec wskaznikami klamstwa mozemy mie¢ do czynie-
nia? Odpowiedz na to pytanie jest bardzo trudna i - silg rzeczy -
przekracza ramy niniejszego artykulu. Badania nad poszukiwaniem
parajezykowych i niewerbalnych sygnatéw klamania maja przeciez
kilkudziesigcioletnig tradycje. Przytaczanie ich przebiegu® - czy na-
wet tylko wynikéw - pozbawione byloby sensu, tym bardziej ze nie
to stanowi gléwny analizowany problem.

Nie mozna jednak nie wspomnie¢ o konkluzjach, do ktérych
doszedl naczelny badacz klamstwa; wedlug Ekmana wskaznikami
ktamstwa (czyli w istocie emocji, jakie u ktamigcego wywotuje kla-
manie) moga by¢:

# .M. Stanik, Psychologiczne problemy metod przestuchati swiadkéw, ,Prze-

glad Psychologiczny” 2004, t. 47, nr 2, s. 157-174.

% Jbidem, s. 9.

' A.Begier, A. Wypych-Knie¢, L. Malecki-Tepicht, Sgdownictwo w czasie CO-
VID-19 - raport z badania oceny wplywu pandemii COVID-19 na wymiar
sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2021, s. 32-33.

2 Ibidem.

3 Dlaczego tak si¢ dzieje zob. P. Ekman, Klamstwo i jego wykrywanie...,

op. cit., s. 75 i nast.

Szerzej na ten temat zob. np. P. Ekman, W.V. Friesen, Nonverbal Leakage

and Clues to Deception, ,Psychiatry” 1969, vol. 32, iss. 1, s. 88-105.

Na ten temat zob. np. J. Antas, O klamstwie..., op. cit., s. 279 i nast. i anali-

zowane tam badania; D. Howitt, Introduction to Forensic..., op. cit., s. 370

i nast.
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» czeste polykanie, szybszy/plytszy oddech, pocenie sie, czestsze
mruganie, rozszerzenie zrenic;

« glo$niejsza mowa (cho¢ to najprawdopodobniej oznacza z{o$¢);

« pauzy;

 blados¢ twarzy;

« asymetryczno$¢ mimiki i nagly poczatek emocji®.

Godne wspomnienia, jako stanowigce zestawienie efektéw wielu
badan (niejako ich kompilacje), sg wyniki pracy Roberta E. Krau-
ta. W 1980 r. poréwnal on 21 badan, gdzie tacznie wyodrebniono
14 werbalnych i wizualnych czynnikéw, ktére ewentualnie moga
wskazywac¢ na ktamstwo. Kraut doszedt do wniosku, ze cztery z nich
W sposob istotny wigzg si¢ z zachowaniami ktamliwymi, a mianowi-
cie: czgstsze mruganie oczami, dluzsze wahania w udzielaniu odpo-
wiedzi, czestsze dotykania siebie czy tez wykonywanie tzw. ruchéw
manipulacyjnych oraz czestsze bledy oraz wahania w wystowieniu®’.

Wspomniana wyzej proba zestawienia wynikéw badan nie byta
jedyna. Nie ma oczywiscie mozliwosci prezentowania wynikéw
wszystkich tego typu prob. Wystarczy wskaza¢ za Jolantg Antas™, ze

zidentyfikowano pie¢ wskaznikéw zachowan wizualnych, pozwalajg-
cych sie skorelowaé z klamstwem, a mianowicie: rozszerzanie Zrenic,
mruganie oczami, segmentacja twarzy, ruchy adaptacyjne i segmenty
ciala, ale tylko dwa z nich (mruganie oczami i ruchy adaptacyjne) moga
mie¢ praktyczne zastosowanie przy wykrywaniu kfamstwa.

Jesli chodzi o kwestie wokalne, ustalono, Ze w poréwnaniu z praw-
dziwymi wypowiedzi klamliwe sg krétsze, charakteryzuja si¢ wyzsza
niz normalna wysokoscia glosu, wiekszg liczba bledow jezykowych
i wigksza czestotliwoscia wahan mowiacego (retardacyjnych pauz
i powtdrzen wyrazowych).

Poza wskazanymi wyzej wnioskami z przeprowadzonych badan
naukowych warto przywola¢ wskazniki klamstwa zaobserwowa-
ne i przedstawione przez Philipa Houstona, Michaela Floyda, Su-
san Carnicero i Dona Tennanta w ksigzce pt. Spy the Lie (wyd. pol.
Anatomia ktamstwa). Publikacja ta nie ma charakteru naukowego,

¢ P. Ekman, Ktamstwo i jego wykrywanie..., op. cit., passim.

7 R.E. Kraut, Humans as Lie Detectors. Some Second Thoughts, ,,Journal of
Communication” 1980, vol. 30, iss. 4, s. 210.

% ]. Antas, O klamstwie..., op. cit., s. 300.
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zastuguje jednak na uwage ze wzgledu na autoréw, bedacych byty-
mi agentami CIA. Jak bowiem wykazaly prowadzone badania, mimo
ze ludzie generalnie nie sg dobrymi ,wykrywaczami klamstwa’, to
w tym zakresie pozytywnie wyr6zniaja si¢ tylko agenci stuzb specjal-
nych (cho¢ i oni osiggali skuteczno$¢ nieprzekraczajaca 64%, a wiec
niewiele ponad $rednia przypadkowa)™.

Jak podnosza powolani wyzej autorzy, aby okresli¢, czy dana oso-
ba jest szczera, przestuchujacy musi patrzec i stucha¢ tak, aby za-
uwazy¢, czy pierwsze potencjalnie kltamliwe zachowanie (nie tylko
niewerbalne, ale takze werbalne) pojawi sie w ciggu pieciu sekund od
wystapienia bodzca w postaci zadanego pytania®. Wskazuja dodat-
kowo, ze jesli pojawi sie tylko jedno potencjalnie ktamliwe zachowa-
nie, nalezy je zignorowac®'. Istotny bedzie dopiero zesp6t dwdch lub
wigcej potencjalnie ktamliwych zachowan (werbalnych lub niewer-
balnych), z ktérych pierwsze pojawi si¢ we wskazanym wyzej cza-
sie®®. Im wiecej takich zachowan, tym bardziej prawdopodobne jest,
ze przestuchiwany ktamie®. Wciaz jednak nie jest to dowod klam-
stwa, a — jak wyzej wspomnialam - jednie wskazoéwka, ze nad danym
obszarem nalezy popracowac, gdyz jest on problematyczny.

Jako potencjalnie ktamliwe Houston, Floyd, Carnicero i Tennant
wskazuja nastepujace zachowania osoby odpowiadajacej po zadaniu
pytania:

o opdznienie odpowiedzi;

 brak zwigzku werbalnego/niewerbalnego (np. potakujace kiwanie
glowa i jednoczesne méwienie ,,nie”;

 zakrywanie ust lub oczu;

« odchrzakiwanie/przelykiwanie;

o dzialanie ,reka przy twarzy”;

 ruch punktu kotwicznego (czyli tej czesci ciala, ktéra utrzymuje
czlowieka w danym miejscu lub pozyciji, jak np. posladki, plecy

i stopy w przypadku osoby siedzacej);

 Ibidem, s. 280.

% P. Houston et al., Spy the Lie, op. cit., s. 31-32. Tam réwniez autorzy wyja-
$niaja, dlaczego przyjeli cezure akurat 5 sekund.

0 Ibidem, s. 33.

8 Ibidem, s. 32-33.

& Ibidem, s. 33.
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+ gest porzadkowania (czyli poprawianie czego$ na sobie lub po-
rzagdkowanie rzeczy znajdujacych sie w najblizszym otoczeniu)®.
Podsumowujac, mimo Ze nie ma niewerbalnych i paralingiwstycz-

nych dowoddéw klamstwa, to sfera ta moze by¢ pomocna podczas
prowadzenia przestuchan i z pewno$cig nie moze by¢ lekcewazona
jako istotny element oceny wiarygodnosci zeznan - takze w kontek-
$cie wykladni przepiséw procedury cywilnej o przestuchaniu §wiad-
kow na piSmie oraz o e-rozprawach. Rowniez w literaturze praw-
niczej zgodnie uznaje si¢, ze przy ocenie wiarygodnosci dowodow
osobowych istotne jest nie tylko to, co przestuchiwany zeznaje, lecz
takze w jaki sposob to czyni®. Podnosi sie, ze dzigki mozliwosci ob-
serwowania zachowania przestuchiwanego oraz reakcji na zadawane
pytania sad jest w stanie lepiej oceni¢ wiarygodno$c¢ jego zeznan®.

W doktrynie i judykaturze powszechnie wyrazane jest twier-
dzenie, ze w $wietle powolanego wyzej art. 233 § 1 k.p.c. sad ma
obowigzek wszechstronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci
dotyczacych zeznan, w tym przebiegu zeznan i ich treéci, sposobu
zeznawania oraz mozliwych motywacji”. Sad musi przedstawi¢ lo-
giczng i zgodng z zasadami do$wiadczenia Zyciowego argumentacje
prowadzaca do wniosku o wiarygodnosci badz tez niewiarygodnosci
dowodu®.

Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, ze sagd powinien tak prowa-
dzi¢ postepowanie, w tym dowodowe, aby mozliwe byto ustalenie
stanu faktycznego w sposob niebudzacy watpliwosci i zgodny z rze-
czywisto$cig. To przeciez opierajac si¢ na ustalonym stanie faktycz-
nym, sad wydaje orzeczenie po dokonaniu subsumpgji, czyli jego
przyporzadkowania do sformulowanej w wyniku wyktadni normy
prawnej. Nie wymaga komentarza stwierdzenie, Ze nieprawidfowosci
w tym zakresie beda skutkowaly wydaniem wadliwego orzeczenia.

¢ Ibidem, s. 95-102.

6 Zob. np. L. Blaszczak, op. cit., s. 562.

% K. Knoppek, [w:] T. Wisniewski (red.), Postgpowanie procesowe przed sg-

dem pierwszej instancji, t. 2, cz. 2, ,,System Prawa Procesowego Cywilnego’,

Warszawa 2016, s. 40.

Zob. np. E. Gruza, Czy widziat swiadek krowe? — czyli metody oceny wiary-

godnosci zezna# swiadkow, ,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 3, s. 24.

8 Por. wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1985 r., II URN 139/85, Legalis
nr 24957.
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W dalszej kolejnosci nalezy wigc zada¢ pytanie, jaki wpltyw na wy-
kiadnie przepiséw regulujacych wspomniane wyzej instytucje praw-
ne powinny mie¢ zachowania niewerbalne i zjawiska paralingwi-
styczne jako elementy istotne podczas oceny wiarygodnosci zeznan.

Zjawiska paralingwistyczne jako element oceny wiarygodnosci zeznan

Jest oczywiste, ze skladanie zeznan przez $wiadkéw w formie pi-
semnej zawsze wyklucza mozliwos¢ uwzglednienia pozawerbalnej
cze$ci komunikacji, w tym zaréwno zachowan niewerbalnych, jak
i zjawisk paralingwistycznych; tym samym material, ktéry do oceny
dostaje sad, jest odarty z wszelkich emocji. Mozna wrecz pokusic sig
o stwierdzenie, ze w przypadku tej formy zeznan trudno méwic o ja-
kiejkolwiek komunikacji, mamy co najwyzej do czynienia z jej iluzja.
W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze w tego typu przestuchaniu nie jest
mozliwe zaskoczenie §wiadka pytaniem, weryfikacja jego reakcji na
pytanie, ocena spontanicznosci udzielanych odpowiedzi oraz wielu
innych czynnikéw, ktore sg brane przez sad pod uwage przy ocenie
wiarygodnosci zeznan $wiadkéw dzieki bezposredniosci i ustnosci
procesu®. W przypadku zeznan na pismie sad traci wiekszo$¢ instru-
mentéw pozwalajacych na oceng wiarygodnosci zeznan $wiadka™.
Moze to miec¢ bardzo daleko idace konsekwencje, a mianowicie moze
doprowadzi¢ do zdeprecjonowania roli takiego dowodu, czynigc go
w istocie nieprzydanym do rozstrzygniecia sprawy’'.

Na marginesie jedynie, bo nie jest to przedmiot niniejszych roz-
wazan, warto zwroci¢ uwage, ze takze tak wazny element oceny wia-
rygodnosci dowodu jak werbalny styl przekazu (np. uzycie liczby
mnogiej w sytuacji, gdy $wiadek utrzymuje, ze byl gdzies sam: osoba

% M. Dziurda, Komentarz do art. 271(1), op. cit., teza 22.

70 Ibidem, teza 11; L. Korczak, Komentarz do art. 271', [w:] ]J. Golaczynski,
D. Szostek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy
z24.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Warszawa 2019, nb. 1.

S. Kotas, Realizacja zasady szybkosci postepowania w polskim procesie cy-
wilnym w $wietle projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, [w:] G. Jedrejek, S. Kotas, F. Mani-
kowski (red.), Postgpowanie cywilne..., op. cit., s. 109.
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czasownika nieadekwatna do wypowiadanych tresci’?) w duzej mie-
rze traci na znaczeniu w przypadku zeznan na pi$mie. Nie budzi
watpliwosci stwierdzenie, ze w przypadku zeznan skladanych na pi-
$mie brakuje jakiejkolwiek spontanicznosci, a $wiadek moze dtugo
pracowac nad zeznaniami i szlifowac je tak, aby nie budzity Zadnych
watpliwosci.

Jaki zatem wplyw na stosowanie przepiséw dotyczacych zeznan
pisemnych powinien mie¢ brak w ich przypadku niewerbalnego ka-
nalu komunikacji?

W zwigzku z powyzszym, co jest powszechnie postulowa-
ne w doktrynie, sady - mimo Ze przepisy nie przewidujg zadnych
ograniczen w tym zakresie — przede wszystkim powinny ostroznie
korzysta¢ z tego srodka prawnego i uwzglednia¢ omawiane w ni-
niejszym artykule okoliczno$ci podczas podejmowania uznaniowej
decyzji o sposobie przestuchania $wiadka. W przypadku kiedy sad
przewiduje, ze $wiadek z punktu widzenia wiarygodnosci moze by¢
problematyczny, z géry powinien wykluczy¢ mozliwos¢ przestuchi-
wania go w formie pisemnej”*. Potencjalne problemy moga wynika¢
z cech samego $wiadka, a takze z jego zwigzkow ze stronami, czy tez
jego osobistego zaangazowania w spdr, czy zainteresowania jego roz-
strzygnieciem. Z zeznan pisemnych nalezy takze zrezygnowac, gdy
zeznania majg dotyczy¢ faktdéw sprzecznie przedstawionych przez
rézne osoby (co do ktérych przeciwnicy procesowi powoluja swiad-
kéw majacych przedstawiaé rozne wersje zdarzen)™.

W literaturze podnosi si¢ réwniez, ze dobra okazja do zebrania
informacji niezbednych do podjecia przez sad wlasciwej decyzji w tej
materii jest posiedzenie przygotowawcze (art. 205° i nast. k.p.c.)”.
Ponadto w literaturze zauwazono, ze nie powinno sie odbiera¢

72 Na ten temat zob. K. Liber-Kwiecinska, Analiza tresciowa zeznan $wiad-

kéw - miedzy jezykoznawstwem kognitywnym a psychologig sgdowg, ,,Prace
Jezykoznawcze” 2019, t. 21, nr 1, s. 108-111.

M. Homenda, Pisemne zeznania swiadka wedtug nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego z 4.07.2019 r. Uwagi w $wietle zasad postepowania cywil-
nego, ,Polski Proces Cywilny” 2019, nr 3, s. 390; P. Dzienis, Pisemna forma
dowodu..., op. cit., pkt 3; A. Zwierzynski, Przyrzekam, Ze napisze prawde...,
op. cit.

7 K. Gorski, Komentarz do art. 271(1), [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. 1, Warszawa 2019, nb. 4.

A. Zwierzynski, Przyrzekam, ze napisze prawde. .., op. cit.
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zeznan pisemnych w razie sprzeciwu ktdrejkolwiek ze stron; deter-
minacja strony w dazeniu do bezposredniego styku ze $wiadkiem
uprawdopodabnia bowiem, ze przestanki przemawiajace przeciwko
zeznaniom pisemnym realnie wystepuja’®. Przestuchania na pismie
nalezy tym bardziej unika¢, gdy ustalenie stanu faktycznego opiera
sie na zeznaniach $wiadkéw (ktorych wiarygodnosé jest potencjalnie
problematyczna), a nie pelnig one tylko funkcji w pewnym sensie
uzupelniajgcej wobec innych dowodéw (np. z dokumentéw czy opi-
nii biegtych).

Kolejna kwestia, na ktéra nalezy spojrze¢ przez pryzmat ele-
mentéw oceny wiarygodnosci swiadka bedacych przedmiotem ni-
niejszych rozwazan, jest problematyka ponownego przestuchania
$wiadka (tym razem juz w formie tradycyjnej) w sytuacji, kiedy kto-
rakolwiek ze stron zglosi taki wniosek (m.in. z powodu zastrzezen co
do wiarygodnosci $wiadka) lub kiedy sam sad uzna to za wskazane.
Notabene, w doktrynie podnosi sie, ze takie rozwigzanie doskonale
sprawdza si¢ w praktyce arbitrazowej”’. Niestety zeznania na pismie
reguluje tylko jeden lakoniczny przepis, nieodnoszacy si¢ w ogéle do
wskazanej wyzej sytuacji’®. Nie budzi jednak watpliwosci, ze - zwa-
zywszy na pozbawienie sagdu wielu istotnych elementéw, ktore w try-
bie tradycyjnym bierze pod uwage, dokonujac oceny zeznan - nalezy
taka mozliwos$¢ dopusci¢, stosujac juz wezesniej obowiazujace prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

W doktrynie wskazuje si¢ na nastgpujace mozliwe rozwigza-
nia w sytuacji, kiedy zeznania $wiadka zlozone na pismie budza
watpliwosci:

o zastosowanie art. 241 k.p.c., ktéry stanowi, ze sad orzekaja-
cy moze zarzadzi¢ powtoérzenie lub uzupelnienie postepowania
dowodowego”;

6 Ibidem.

77 M. Dziurda, Komentarz do art. 271(1), op. cit., teza 23.

78 W doktrynie zgtasza si¢ postulaty de lege ferenda uregulowania tej kwestii
w przepisach, zob. np. T. Demendecki, Komentarz do art. 271(1), [w:] A. Ja-
kubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepiséw..., op. cit.

7 M. Dziurda, Komentarz do art. 271(1), op. cit., teza 26-27; T. Demendecki,
Komentarz do art. 271(1), [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
do wybranych przepisow..., op. cit.; P. Dzienis, Pisemna forma dowodu...,
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 zastosowanie per analogiam odnoszacego si¢ do bieglych sg-
dowych art. 286 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze zazadaé od
bieglego ustnego lub pisemnego uzupelnienia opinii lub jej
wyjasnienia®;

+ zastosowanie art. 240 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad nie jest
zwigzany swym postanowieniem dowodowym i moze je stosow-
nie do okolicznosci uchyli¢ lub zmienic®.

E-rozprawa a zachowania niewerbalne i zjawiska paralingwistyczne

W przypadku z kolei e-rozpraw kwestia negatywnego wplywu tego
sposobu procedowania na mozliwos$¢ oceny wiarygodnosci $wiadka
(strony, bieglego) nie jest juz tak oczywista. Zawsze jednak mozli-
wos¢ obserwacji postaci zeznajacego bedzie ograniczona do obszaru,
ktory obejmuje kamera, a wigc w istotnym zakresie. Problemy w tym
obszarze potwierdzajg sami sedziowie. Zapytani, czy rozprawa zdal-
na pozwala oceni¢ wiarygodnos¢ sktadanego zeznania na podstawie
komunikacji pozawerbalnej w takim samym stopniu jak rozprawa
w sali sagdu, odpowiedzieli w nastepujacy sposob:

e 4,37% - zdecydowanie tak;

o 26,82% - raczej tak;

o 30,32% - raczej nie;

e 26,53% - zdecydowanie nie;

e 26,82% - trudno ocenic¢®.

Wryniki te wskazuja na pewien sceptycyzm sedzidw do rozpraw
zdalnych w tym zakresie. Natomiast w przypadku wspomnianych
w podrozdziale Rozprawa zdalna trudnosci technicznych, ktore wy-
muszaja wylaczenie kamery, niewerbalna czg¢s¢ komunikacji ograni-
czy sie tylko do tego, co sad styszy, czyli kwestii werbalnych i zjawisk

op. cit., pkt 5; K. Gorski, Komentarz do art. 271(1), op. cit., nb. 13; P. Rylski
(red.), Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r.
zmieniajgcej KPC, Warszawa 2020, pkt 6.

M. Homenda, Pisemne zeznania swiadka. .., op. cit., s. 372; A. Zwierzynski,
Przyrzekam, ze napisze prawde. .., op. cit.

A. Zwierzynski, Przyrzekam, ze napisze prawde. .., op. cit.

A. Begier, A. Wypych-Knie¢, L. Matecki-Tepicht, Sgdownictwo w czasie
COVID-19..., op. cit., s. 32-33; warto zauwazy¢, ze wyniki podane w cyto-
wanej publikacji nie sumuja si¢, lecz wynosza 112%.
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paralingwistycznych (cho¢ nie wszystkich, gdyz — przypomnijmy -
do zjawisk tez niektorzy zaliczaja tez ekspresje twarzy i ruchy ciata).
Zachowania niewerbalne nie bedg mogly zosta¢ zauwazano, a tym
samym odpowiednio zinterpretowane przez sad dokonujacy oceny
wiarygodnosci §wiadka.

Powyzsze konkluzje, wraz z przedstawionym wyzej znaczeniem
kanalu niewerbalnego dla oceny dowodu, powinny by¢ brane pod
uwage podczas podejmowania decyzji o procedowaniu w trybie
zdalnym. Jak wcze$niej wyjasniono, aktualnie mozliwosci odstapie-
nia od e-rozprawy s3 niewielkie. Omawiane kwestie moga i powinny
mie¢ wplyw na interpretacje przestanki pozytywnej, ktéra musi by¢
spelniona, aby mozna bylo wyznaczy¢ rozprawe w formie tradycyj-
nej. Ta przestankg jest przestanka ,,koniecznosci” rozpoznania spra-
wy na rozprawie (a nie na posiedzeniu niejawnym). W mojej ocenie
o spelnieniu tej przestanki mozna moéwi¢ we wszystkich wskazanych
w poprzednim punkcie sytuacjach, ktére powoduja, ze wiarygodnos¢
$wiadka (a tym bardziej swiadkdw) majacego by¢ przestuchiwanym
wstepnie mozna uzna¢ za budzaca watpliwosci, co powinno skloni¢
sad do rezygnacji z zeznan $wiadkéw na pismie (a zatem z procedo-
wania na posiedzeniu niejawnym). Oczywiscie argument ten bedzie
tym silniejszy, im wigksze znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego
w danym przypadku beda mialy mie¢ dowody osobowe. Jesli ta pod-
stawowa przestanka koniecznosci procedowania na rozprawie (a nie
na posiedzeniu niejawnym) bedzie spelniona i jednoczesnie prze-
prowadzenie rozprawy w budynku sadu nie wywola nadmiernego
zagrozenia dla zdrowia 0s6b w nich uczestniczacych, sad bedzie miat
wolng droge do dokonania wyboru: rozprawa zdalna czy tradycyjna.

Omoéwione w niniejszym artykule trudnosci z oceng wiarygod-
noséci dowodéw osobowych i ich istotna rola w danej sprawie powin-
ny skiania¢ sady do wnikliwego rozwazenia wyznaczenia rozprawy
jednak w trybie tradycyjnym. Takie ,,problematyczne” dowody oso-
bowe o istotnym dla sprawy znaczeniu moga tez przesadzi¢ o tym, ze
spetniona bedzie przewidziana w przepisach o europejskim postepo-
waniu w sprawie drobnych roszczen przestanka ,,szczegdlnych oko-
liczno$ci danej sprawy”, ktora pozwala na rezygnacje z e-rozpraw.

Jesli sad zdecyduje, ze w danym przypadku wystepuje koniecz-
nos¢ procedowania na rozprawie, ale nie zdecydowat sie na jej forme
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tradycyjna (albo nie jest jednocze$nie spetniona wspomniana w pod-
rozdziale Rozprawa zdalna przestanka negatywna), a w europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, ze wystepuja ,,szcze-
golne okolicznosci’, i podejmie si¢ przestuchania $wiadka w formie
zdalnej, nalezy by¢ przygotowanym na podjecie odpowiednich dzia-
tan procesowych w przypadku zakldcen wizji lub jej catkowitego
braku. Moim zdaniem nalezy uzna¢, ze w takim przypadku zacho-
dzi niemozno$¢ przeprowadzenia dowodu, co uzasadnia odroczenie
rozprawy (abstrahuje w tym miejscu od tego, Ze teoretycznie w przy-
padku braku przekazu video rozprawa zdalna w ogdle nie powinna
sie odby¢). Podstawa odroczenia rozprawy w takim przypadku po-
winien by¢ art. 156 k.p.c. Stanowi on, Ze sad nawet na zgodny wnio-
sek stron moze odroczy¢ posiedzenie tylko z waznej przyczyny. Do
odroczenia rozprawy na podstawie art. 156 k.p.c. moze dojs¢ zatem
z jakiegokolwiek powodu, ktéry sadu uzna za wazny. Moze to by¢ po-
wod wskazany we wniosku strony (stron), ale takze powod, ktory sad
wzigl pod uwage z urzedu, nastgpnie z urzedu odraczajac rozprawe,
co réwniez na gruncie art. 156 k.p.c. jest dopuszczalne®, a nawet ko-
nieczne, jedli zaistnieja ,wazne przyczyny”. Jak trafnie zauwazyl Sad
Najwyzszy, ,przyczyna jest »wazna« w rozumieniu art. 156 k.p.c.,
jezeli nieodroczenie posiedzenia mogloby mie¢ w okoliczno$ciach
sprawy wplyw na wynik procesu, a nawet prowadzi¢ do pozbawie-
nia strony moznosci obrony swych praw i niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 5 k.p.c.)”®.

Podsumowanie

Majac caly czas swiadomo$¢, ze obecnos¢ wskazéwek klamania nie
zawsze $wiadczy o klamaniu, nie warto lekcewazy¢ roli zachowan
niewerbalnych i zjawisk parajezykowych w procesie oceny wiary-
godnosci dowoddéw osobowych. Interpretacja takich zachowan moze
pomodc w ocenie wiarygodnosci (cho¢ oczywiscie w niewielkim za-
kresie) przy zalozeniu, ze dokonywana bedzie w kontekscie calej

83 E. Stefaniska, Komentarz do art. 156, teza 1, [w:] M. Manowska (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-477(16), wyd. 4, War-
szawa 2020.

8 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2019 r., IV CSK 100/18, LEX nr 262025.



Ocena wiarygodnoéci bez emocji, czyli przestuchania na pismie... 117

sytuacji, zachowan $wiadka i w polaczeniu z kanalem werbalnym®.
Nawet jesli bedzie to pomoc o ograniczonym znaczeniu, obowigzu-
jace przepisy prawa powinny by¢ tak stosowane, aby kazda poten-
cjalna pomoc zostata wykorzystana. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze ocena wiarygodnosci zeznan dowodéw osobowych jest zadaniem
niezwykle trudnym, a moze nawet jednym z najtrudniejszych wsréd
tych, z ktérymi muszg si¢ mierzy¢ sady.
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Abstract
Credibility without Emotion Written Testimony and E-hearings

In this paper I will discuss: the analysis of the course of the examination
of the witness (party), in terms of the non-verbal behavior and paralin-
guistic phenomena, including his / her reaction to the questions asked, as
important elements of assessing the credibility of evidence from the exam-
ination of the witness. Next, I will try to answer the question of whether,
and if so what, they should have an impact on the interpretation of the new
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provisions in the Polish civil procedure on the written testimony of a wit-
ness and provisions on remote hearings. Firstly, I will consider the stage
of making decisions about using the above-mentioned procedural institu-
tions. In the context of e-hearings, the analysis at this stage will cover the
positive premise of the possibility of withdrawing from such a procedure,
namely the premise of “necessity” to proceed in the traditional mode or - in
the European Small Claims Procedure - the premise of “specific circum-
stances of a given case”. Next, I will analyze the impact of the above aspects
of assessing the credibility of testimonies of witnesses on the possibility of
repeating the testimony given in writing and possible violation of the par-
ty’s right to defend its rights in connection with the decision taken by the
court to proceed in a remote mode in a situation where this makes it diffi-
cult to properly assess the testimonies of witnesses. I will also pay attention
to technical problems during remote hearings, which cause, inter alia, that
the testifying witness can only be heard.

Key words: the non-verbal behavior, paralinguistic phenomena, written
testimony, e-hearings, right to defend its rights, credibility of evidence
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Kilka uwag o aborcji na tle funkgji
afirmacyjno-motywacyjnej prawa karnego'

Abstrakt

W artykule zaprezentowane zostaly wybrane zagadnienia dotyczace aborcji
z punktu widzenia funkeji afirmacyjno-motywacyjnej prawa karnego. Im-
pulsem do podjecia tematu byl wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
22 pazdziernika 2020 r. (K 1/20, OTK-A 2021, nr 1), ktérym dokonano
istotnego ograniczenia zakresu legalnych zabiegéw przerywania ciazy. Roz-
szerzono tym samym zakres odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
aborgji, co wywotalo niezadowolenie duzej czesci spoteczenstwa. Istotnym
czynnikiem motywujacym adresatéw norm prawnych do ich przestrzega-
nia jest zgodnos¢ tych norm z systemem wartosci powszechnie akcepto-
wanym w danym spoleczenstwie. W opracowaniu dokonano przyblizenia
funkgcji afirmacyjno-motywacyjnej i jej roli w prawie karnym, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem jej realizacji w procesie zmian prawa aborcyjnego
i wynikajacych z tego konsekwencji spolecznych.

Stowa kluczowe: funkcje prawa karnego, motywacyjna funkcja prawa, afir-
macja systemu warto$ci, kara jako motywacja, aborcja

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego o nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

Prawo karne jest narzedziem reakcji panstwa na nieakceptowalne
w danej spotecznosci zachowania, przybierajace postac przestepstw.
Spelnia ono szczegdlng role w systemie prawa, a jednym z jego gtow-
nych zadan jest ochrona panstwa oraz dobr indywidualnych i zbio-
rowych przed bezprawnym ich naruszaniem. Funkcjonujace w pra-
wie karnym sankcje s3 najbardziej dolegliwymi $rodkami reakcji
stosowanymi przez panstwo wobec jednostki. W zwigzku ze szcze-
goélnym charakterem norm prawa karnego, zaré6wno na etapie jego
stanowienia, jak i stosowania, nalezy mie¢ na wzgledzie jego funkgje,
w szczegdlnosci funkeje ochronng, gwarancyjna, sprawiedliwoscio-
wa czy kompensacyjng’. Nie mozna przy tym pomina¢ obowiazuja-
cego w danym $rodowisku systemu wartosci. Tworzgc normy praw-
ne, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze beda one funkcjonowaly w danym
spoleczenstwie, w ktérym obowigzuja okreslone normy moralne,
etyczne i kulturowe. Normy prawne nie powinny wiec narzuca¢ ode-
rwanego od powszechnie akceptowanego w danym spoleczenstwie
systemu warto$ci. Alienacja norm prawnych od systemu fundamen-
talnych wartoéci akceptowalnych spotecznie prowadzi bowiem do
zjawiska anomii, ktére charakteryzuje si¢ poczuciem braku zwigza-
nia normami, z ktérymi ich adresaci si¢ nie identyfikuja’. W zwiaz-
ku z powyzszym przyjac¢ nalezy, ze im wigksza spoteczna akceptacja
norm prawa karnego, tym wigksze bedzie ich poszanowanie.

Tak zarysowane cele prawa karnego znajduja swoje odzwierciedle-
nie w funkcji afirmacyjno-motywacyjnej, ktéra pozwala adresatom

2

Zob. np.: A. Marek, Funkcje prawa karnego, [w:] idem (red.), Zagadnienia
ogdlne, ,,System Prawa Karnego’, t. 1, Warszawa 2010, s. 12-14; W. Wr6-
bel, A. Zoll, Poiskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, wyd. 1, Krakéw 2010, s. 39;
L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 21, Warszawa 2019, s. 7; P. Kozlowska-Ka-
lisz, Funkcje prawa karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne material-
ne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2016, s. 28.

A. Marek, Kryminologia, Torun 1986, s. 69-70. Na temat koncepcji anomii
E. Durheina i R. Mertona zob. m.in.: E. Bielecki, Koncepcja anomii E. Dur-
kheima i R.K. Mertona a wspétczesne poglady na dezorganizacje spoteczng,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy. Studia
z Nauk Spotecznych” 1993, z. 10, s. 125-137; J. Widacki, Emil Durkheim
i teoria anomii oraz Teoria anomii Roberta Mertona, [w:] idem et al., Krymi-
nologia. Zarys systemu, Warszawa 2021, s. 132 1 185.
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norm identyfikowa¢ sie z okreslonymi w nich nakazami lub zakaza-
mi (funkcja afirmacyjna), co sprzyja zwigkszeniu stopnia ich prze-
strzegania i akceptacji spolecznej (funkcja motywacyjna)®. Poza tym
rola funkcji afirmacyjno-motywacyjnej jest szczegdlnie widoczna
w koncepcji ,,prawa karnego wartosci’, w rozumieniu ktdérej prawo
stanowione jest prawem zwigzanym ze §wiatem wartosci, ktore od-
zwierciedla system warto$ci dominujacy w spoleczenstwie (przeciw-
stawia sie jej koncepcje ,,prawa karnego interesu”, ktére chroni¢ ma
partykularne interesy rzadzacych lub grup nacisku, uznawane w da-
nej chwili za istotne)®. Wyrazny wplyw na ksztalt tworzonego pra-
wa majg takze rézne grupy spoleczne’. Poza represyjnym aspektem
prawa karnego bardzo istotny jest réwniez jego prewencyjno-wycho-
wawczy charakter, ktéry stanowi¢ ma swoistg motywacje w kierunku
przestrzegania prawa zaréwno dla sprawcy przestepstwa (prewencja
indywidualna), jak i dla calego spoleczenstwa (prewencja ogélna).
Prezentowane opracowanie nie roéci sobie pretensji do gruntowne;j
analizy teoretycznej funkcji afirmacyjno-motywacyjnej prawa kar-
nego oraz typoéw czynéw zabronionych penalizujacych aborcje. Nie
chodzi w nim bowiem o czysto teoretyczno-dogmatyczne przed-
stawienie funkcji afirmacyjno-motywacyjnej czy analize znamion
przestepstwa aborcji, ale o uwypuklenie tego jak wazna, cho¢ obec-
nie chyba nieco pomijang role, powinna odgrywac¢ funkcja motywa-
cyjno-afirmacyjna we wspolczesnym prawie karnym oraz polityce
kryminalne;j.

*  A. Marek, Prawo karne, wyd. 8, Warszawa 2007, s. 15.

> Przed pojawieniem si¢ w kryminologii nurtéw krytycznych na aspekt
ochrony przez prawo karne intereséw, a nie aksjologicznie pojetych war-
tosci, zwracali uwage Juliusz Makarewicz oraz Bronistaw Malinowski, zob.
J. Widacki, Socjologiczna orientacja w filozofii prawa karnego, [w:] idem et
al., Kryminologia..., op. cit., s. 135.

A. Grzeskowiak, Prawo karne wartosci. Wybrane problemy, [w:] P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel (red.), Patistwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 285-310.

Zwracal na to uwage jeden z najwybitniejszych polskich karnistow Juliusz
Makarewicz w wydanym w 1906 r. w Stuttgarcie fundamentalnym dziele za-
tytutowanym Einfiihrung in die Philosophie des Strafrechts auf entwicklungs-
geschichtlicher Grundlage (idem, Wstgp do filozofii prawa karnego w oparciu
o0 podstawy historyczno-rozwojowe, red. A. Grzeskowiak, ttum. K. Jakubow,
Lublin 2009, s. 130).
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Uwagi ogélne o funkdji afirmacyjno-motywacyjnej prawa karmego

Sposrod wielu funkgji, jakie realizowa¢ majg normy prawa karne-
go niewiele miejsca poswigca si¢ w doktrynie funkeji afirmacyjno-
-motywacyjnej, a jesli juz to przede wszystkim w opracowaniach
o charakterze podrecznikowym?®. Zazwyczaj wzmianki na jej temat
pojawiajg sie przy okazji omawiania poszczegdlnych funkcji prawa
karnego, a w szczegolnosci funkcji ochronnej® czy zwigzanej z nig
funkcji prewencyjne;j*°.

Funkcja afirmacyjno-motywacyjna prawa karnego nie jest po-

jeciem jezyka prawnego'!, co skutkuje wspolistnieniem wielu jej

Zob. m.in.: P. Kozlowska-Kalisz, Funkcje prawa karnego, op. cit., s. 30-31;
J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 69.
Na temat motywacyjnego dzialania norm prawnych zob. takze np.: M. Bo-
rucka-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967; L. Petra-
zycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonal-
nej, ttum. i oprac. J. Lande, Warszawa 1959; idem, Teoria prawa i paristwa
w zwigzku z teorig moralnosci, t. 1 1 2, Warszawa 1959 i 1960; A. Pienigzek,
M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, wyd. 5, Warszawa 2021.

J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, wyd. 5, Warszawa
2021, s. 25; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 42; A. Ma-
rek, Prawo karne, wyd. 8, op. cit., s. 14-15.

A. Marek, Funkcje prawa karnego..., op. cit., s. 12-14; M. Budyn-Kulig, Dy-
rektywy wymiaru kary w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Pra-
wo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2017, t. 30, s. 47.

W jezyku potocznym afirmacja to ,,potwierdzenie, aprobowanie czego$™;
»Poprawnie powiemy: afirmacja obyczajéw i norm moralnych ludno-
$ci tubylczej, czyli zaaprobowanie $wiata warto$ci i zwyczajéow danego
ludu” (to ostatnie zdanie przytoczone zostalo nieprzypadkowo - jest ono
szczegblnie bliskie funkcji afirmacyjno-motywacyjnej prawa karnego)
zob.: Afirmacja [haslo], [w:] E. Sobol (red.), Maly stownik jezyka pol-
skiego, wyd. 11, Warszawa 1994, s. 4; Afirmacja, czyli aprobata [hasto],
https://www.nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/ojczysty-dodaj-do-
ulubionych/ciekawostki-jezykowe/afirmacja-czyli-aprobata,cltt,A  [do-
step: 21.04.2022]. Motywacja to ,,to, co powoduje podjecie jakich$ dziatan
lub decyzji; uzasadnienie czyich$ dziatan lub decyzji”. Motyw definiowany
jest jako ,.bodziec sklaniajacy do dzialania; pobudka, powdd: uzasadnie-
nie postepowania lub rozumowania”, Motywacja [haslo], Stownik jezyka
polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/motywacja;2568523.html [dostep:
21.04.2022]; Motywacja [haslo], [w:] E. Sobol (red.), Maly stownik...,
op. cit., s. 454.


https://www.nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/ojczysty-dodaj-do-ulubionych/ciekawostki-jezykowe/afirmacja
https://www.nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/ojczysty-dodaj-do-ulubionych/ciekawostki-jezykowe/afirmacja
https://sjp.pwn.pl/sjp/motywacja

Kilka uwag o aborgji na tle funkcji afirmacyjno-motywacyjne; ... 129

definicji wypracowanych przez przedstawicieli doktryny prawa
karnego'.

Szczegdlng role w zakresie omawianej funkeji przypisa¢ nalezy
Andrzejowi Markowi, ktéry wielokrotnie w swoich licznych publika-
cjach przywolywal funkcje afirmacyjno-motywacyjng prawa karne-
go". Jego zdaniem okres§lone w normach prawa karnego nakazy i za-
kazy, chronigc pewne dobra w okreslonym zakresie, buduja standardy
postepowania w spoleczenstwie (funkcja afirmacyjna). Stosowane
w prawie karnym sankcje maja by¢ motywatorem do przestrzegania
norm prawnych (funkcja motywacyjna)'*. Ponadto autor stusznie za-
uwaza, Ze zapewne przewazajaca cz¢$¢ adresatow norm przestrzega
podstawowych norm prawa karnego (nie zabijaj, nie kradnij itp.) nie
z powodu obawy przed grozacg im odpowiedzialno$cig karng, ale
z powodu tego, Ze utozsamia si¢ z zawartymi w nich standardami
postepowania i uznaje je za ,wtasne” i ,stuszne”. Spoleczna aprobata
dla norm prawa karnego jest warunkiem koniecznym dla skuteczne;j

2 Np. P. Kozlowska-Kalisz opisuje wspomniang funkcje nastepujaco: ,,Prawo
karne wskazuje, jakie dobra i w jakim zakresie podlegaja ochronie, i jakie sg
w zwiazku z tym obowigzujace standardy postepowania w spoteczenstwie
wobec tych débr, z drugiej strony w przypadku naruszenia owych standar-
dow (sprzecznego z prawem postepowania) konieczne jest stosowanie sank-
cji, ktore majg wzmacniaé motywacje do przestrzegania prawa (korygowa¢
wadliwie przyswojone wzorce zachowan spolecznych)”; eadem, Funkcje
prawa karnego, op. cit., s. 30-31 i wskazana tam literatura. J. Warylewski
wspomina o funkcji afirmujacej, ktéra wyraza sie w ,,ksztaltowaniu §wia-
domosci prawnej cztonkéw spoleczenistwa. Ma ona charakter pochodny
w stosunku do funkcji prewencyjnej i zaspokajania spolecznego poczucia
sprawiedliwo$ci. Funkcja ta promuje zachowania zgodne z normami pra-
wa karnego i powoduje wzrost ich akceptacji. Szczegdlna role w pelnieniu
tej funkcji nalezy przypisa¢ orzecznictwu sagdowemu oraz informacyjnym
przekazom medialnym”; J. Warylewski, Prawo karne..., op. cit., s. 69.

3 Autor ten wydaje si¢ prekursorem wyeksponowania funkeji afirmacyjno-
-motywacyjnej prawa karnego na gruncie aktualnie obowiazujacego ko-
deksu karnego. W wydanej w 1997 r. publikacji (A. Marek, Prawo karne.
Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 14), poza wskazywanymi
wczesniej funkcjami: ochronng, gwarancyjng i prewencyjno-wychowaw-
czg, wyszczegOlnit takze funkcje afirmacyjno-motywacyjna, sprawiedliwo-
$ciowa oraz restytucyjna (por. idem, Prawo karne. Zagadnienia teorii i prak-
tyki, Warszawa 1986).

" Idem, Prawo karne, wyd. 8, op. cit., s. 15; podobnie w: idem, Zagadnienia
ogélne..., op. cit. s. 13.
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realizacji funkcji motywacyjnej, sprzyjajacej przestrzeganiu prawa'.
Ponadto Jerzy Lachowski i Andrzej Marek wskazuja, ze istota funkeji
afirmacyjno-motywacyjnej sprowadza si¢ do tego, ze prawo karne
jest tym skuteczniejsze, im silniejsze wsparcie znajduja jego nor-
my w normach etyczno-moralnych utrwalonych w kulturze, religii
i przekonaniach spotecznych's.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ niektdrzy przedstawiciele nauki prawa
karnego nie postuguja sie wprost pojeciem funkgji afirmacyjno-mo-
tywacyjnej, to jednak w ich pogladach istota wspomnianej funkeji
jest wyraznie widoczna. Wlodzimierz Wrobel i Andrzej Zoll przy
omawianiu funkcji ochronnej wskazuja, ze srodkiem wzmagajacym
ochronne dzialanie normy prawa karnego jest zgodnos$¢ zawartego
w tej normie zakazu lub nakazu z trescig powinnosci zawartej w nor-
mie moralnej akceptowalnej przez adresata normy prawnej'. Po-
nadto stwierdzajg, ze motywowanie adresatow norm prawa karnego
do zachowania zgodnego z tymi normami jest jedng z zasadniczych
funkcji prawa karnego'®.

Rekapitulujac wypracowane przez doktryne prawa karnego de-
finicje, mozna przyjaé, ze funkcja afirmacyjno-motywacyjna prawa
karnego wyraza si¢ w aprobowaniu systemu wartosci (w szczeg6l-
nos$ci norm moralnych, etycznych, religijnych i kulturowych) funk-
cjonujacego w danym spoleczenstwie w tworzonych normach prawa
karnego, a bodzcem sklaniajacym adresatéw norm prawnych do ich
przestrzegania maja by¢ sankcje grozace za zachowania stanowigce
naruszenie zakazéw lub nakazéw okreslonych w tychze normach.
Jednoczes$nie pamigta¢ nalezy, ze demokratyczne panstwo prawne
winno dazy¢ do tego, aby normy prawne i moralne i nie pozostawaty
ze soba w sprzecznosci. Postulat ten nie jest tatwy do spetnienia, cho-
ciazby ze wzgledu na to, Ze w miejscu i czasie, w ktérym obowiazuja
normy prawa stanowionego tworzace jeden system prawny, moga
obowigzywac jednocze$nie rézne systemy wartosci'.

Idem, Zagadnienia ogdlne..., op. cit., s. 13-14.

16 J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 25.

17 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 42.

18 Ibidem, s. 321; A. Zoll, Art. 1, [w:] W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czgsé
ogdlna, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, wyd. 5, Warszawa 2016, wer. el.
W pelni zgadzam sie z pogladem wyrazonym przez W. Wrébla i A. Zol-
la, zgodnie z ktérym ,prawo nie powinno nakazywaé pod grozbag kary
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Préba wskazania znaczenia funkeji afirmacyjno-motywacyjnej
w prawie karmnym

Z przywolanych powyzej definicji wynika, jak wazna role we wspét-
czesnym prawie karnym pelni funkcja afirmacyjno-motywacyjna.
Dysonans pomigdzy systemem wartosci akceptowanym powszech-
nie w danym $rodowisku a normami prawa karnego odbiegajacymi
od tego systemu moze skutkowa¢ tym, ze adresaci norm prawnych
nie bedg sie z nimi utozsamiaé, co prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia
skutecznosci przepisow tego prawa.

Z przytoczonych definicji wynika réwniez, ze funkcja afirma-
cyjno-motywacyjna jest silnie powiazana z funkcjg ochronng i pre-
wencyjng prawa karnego®. Jedli normy prawa karnego majg chro-
ni¢ dobra, ktére zgodnie z wolg ustawodawcy uznawane sg za cenne
z punktu widzenia jednostki, danej grupy spotecznej badz caltego
panstwa, to aby ten cel osiggna¢, nalezy mie¢ na wzgledzie przede
wszystkim system norm moralnych, etycznych, kulturowych, religij-
nych, w ktérym normy te majg obowigzywac. Tworzac normy prawa
karnego, ustawodawca przyjmuje, ze pewne dobra powinny korzy-
sta¢ ze szczegdlnego systemu ochrony, a inne nie. Jednakze trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze normy prawa karnego tworzone s3 na podsta-
wie przyjetego przez ustawodawce systemu wartosci, zgodnie z ktd-
rym uznaje on pewne zachowania za zakazane lub nakazane pod
grozbg kary. Determinanty tego systemu mogg mie¢ rdzng nature”’.
Poza normami moralnymi czy etycznymi bardzo istotny wplyw na
ksztalt przepiséw majg réwniez czynniki polityczne, w tym intere-
sy sprawujacej w danym czasie wladze¢ partii politycznej*. Zwracal

zachowan, ktore sa akceptowalne w danym kregu cywilizacyjnym przez
system norm moralnych, albo zakazywa¢ pod grozba kary zachowan na-
kazanych przez taki system norm moralnych”; eidem, Polskie prawo kar-
ne..., op. cit., s. 42.

A. Marek, Zagadnienia ogdlne. System..., op. cit., s. 10.

2L 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 40.

2 A. Grzeskowiak, Prawo karne wartosci..., op. cit. Warto zwré6ci¢ w tym

20

strzezenia, zZe nalezy bada¢ nie tyle, dlaczego niektorzy ludzie popelniaja
czyny zakazane przez prawo karne, ale dlaczego prawo karne zakazuje tych,
a nie innych czynéw (zob. np. M. Grzyb, Prekursorzy teorii konfliktowych
w kryminologii, [w:] ]. Widacki et al., Kryminologia..., op. cit., s. 230).
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na to uwage m.in. Georg B. Vold, ktory wskazywal, ze w skonflikto-
wanych grupach spolecznych silniejsza pozycje zdobywa ta, ktéra
ma wiegkszy dostep do wladzy i zasoboéw spotecznych, co skutkuje
mozliwo$cig wplywania tej grupy na ksztalt tworzonego prawa, kto-
re z kolei zapewni¢ ma ochrone¢ wartoéci i intereséw nalezacych do
niej czlonkow. Tworzone i stosowane w tym mechanizmie prawo jest
determinowane w gléwnej mierze czynnikami politycznymi i nie
stuzy ochronie intereséw catego spoteczenstwa, ale okreslonych jego
grup®. Jesli za$ interes zbiorowosci zaczyna by¢ utozsamiany z in-
teresem grupy sprawujacej wladze, to rodzi si¢ powazne niebezpie-
czenstwo zmierzania w kierunku systemu autorytarnego*.

Zwigzek funkcji prewencyjnej z funkcja motywacyjna prawa kar-
nego przedstawia si¢ nastepujaco: przewidziane w normach prawa
karnego sankcje, ktére majg by¢ bodzcem wzmacniajacym przestrze-
ganie powszechnie akceptowalnych w danym spoleczenstwie warto-
$ci, majg rowniez realizowac cele stawiane funkcji prewencyjnej pra-
wa karnego. W szczego6lnosci zwigzek ten widoczny jest w prewencji
generalnej (ogodlnej). W doktrynie wyrdznia si¢ prewencje general-
na negatywna i pozytywna®. Tak zwana prewencja generalna nega-
tywna przejawia si¢ w odstraszaniu za pomocg kar potencjalnych
sprawcow od popelnienia czyndw zabronionych przez prawo karne.
Prewencja generalna pozytywna rozumiana jest jako ksztaltowanie
$wiadomosci prawnej adresatéw norm i ma wplywa¢ wychowawczo
na spoleczenstwo. W tym wlasnie aspekcie najbardziej uwidacznia
sie funkcja motywacyjna. Jak wskazuje Marian Cieslak, dla skutecz-
nosci dziatania kary, w rozumieniu prewencji generalnej pozytyw-
nej, istotna jest nie jej surowos¢, ale

zgodnos$¢ z panujacymi pogladami moralnymi. Kara, ktéra swoim
okrucienstwem uraga panujacym pogladom moralnym, nie tylko nie
przyczynia sie do zmniejszenia liczby przestepstw, ale wrecz odwrotnie,

»  Ibidem, s. 235.

2 ]. Giezek, Funkcje prawa karnego w autorytarnym systemie sprawowania
wladzy, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 1,
s. 191.

> J. Warylewski, Prawo karne. .., op. cit., s. 64; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie pra-
wo karne..., op. cit., s. 41; M. Dudek, O psychologicznej reaktancji i jej mozli-
wych implikacjach dla polityki prawa karnego, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2011, R. 15, z. 4, 5. 125-135.
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gdyz: 1) wplywa na stepienie wrazliwosci ludzkiej i zdziczenie obycza-
jow, ktdre jest naturalnym podiozem przestepczo$ci, 2) podrywa au-
torytet prawa i zaufanie do obywatela - stad sktania do lekcewazenia
prawa, zwlaszcza jednostki kierujace si¢ nie tyle strachem przed kara,
ile innymi pobudkami®.

Za Andrzejem Markiem mozna przyja¢é, ze funkcja motywacyj-
na jest pochodng funkcji afirmacyjnej”’. Jesli normy prawa karne-
go chronig wartosci, ktore nie odzwierciedlaja spolecznie akcepto-
walnych systeméw aksjologicznych, to spoleczna motywacja do ich
przestrzegania jest niska, a przewidziana przez ustawe kara bedzie
zawsze uznawana za zbyt surowg.

Spoteczna aprobata dla wyrazonego w normach prawa karnego
systemu warto$ci pelni wiec dwojaka role:

— jesli regulacje prawne s3 zgodne z naszymi przekonaniami, to a-
twiej nam jest sta¢ sie ich adresatami, zaakceptowac je i im sie
podporzadkowa¢ (uznawac je za ,wlasne” i ,,stuszne™),

— kara jest swego rodzaju motywacja do podporzadkowania sie nor-
mom sankcjonowanym, a jej granice ustawowe znajduja uznanie
wiekszosci ich adresatow.

Nie mozna patrze¢ na dang funkcj¢ prawa karnego w oderwaniu
od pozostalych. Relacje i zalezno$ci zachodzace pomiedzy poszcze-
gélnymi funkcjami prawa karnego sg bardzo duze. Prawnokarna
nomenklatura poszczegdlnych funkgeji i ich klasyfikacja odgrywaja
drugorzedng rolg. Patrzac na prawo karne jako na spdjny system,
istotne jest to, aby zalozenia poszczegdlnych jego funkeji, niezalez-
nie od nadanych im nazw, byly realizowane na etapie stanowienia
i stosowania prawa.

Wptyw funkeji afirmacyjno-motywacyjnej na prawo kame

Juz na etapie tworzenia norm prawnych istotne znaczenie odgrywa
ustalenie czynnikdw majacych wplyw na ich tre§¢*. Poza czynni-

% M. Cieslak, Kara. Istota - cel - uzasadnienie, Gdansk 2011, s. 101.

A. Marek, Zagadnienia ogdlne..., op. cit., s. 13-14.

2 Ibidem.

Problem racjonalnej kryminalizacji byt przedmiotem m.in. nastepujacych
opracowan: L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990;
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kami natury technicznej, wyrazonymi w formalnie obowiazujacych
zasadach techniki prawodawczej, wazng role odgrywaja czynniki
normodawcze, stanowigce Zrdédlo normy prawnej*. Przedmiotem
prawnokarnej oceny jest zgodno$¢ lub niezgodnos¢ zachowania
z pewna norma. Normy prawne majg wiec charakter wtérny wzgle-
dem innych norm - Zrédel, np. norm moralnych?'. Wigkszo$¢ norm
prawnych znajduje swoje zZrédlo w normach moralnych, etycznych,
kulturowych czy religijnych. Kwestig oczywista jest, ze nie kazdy ad-
resat normy prawnej musi utozsamiac si¢ z systemem aksjologicz-
nym, ktéry przyjal tworca przepisu i ktéoremu dal wyraz w normie
prawnej*. Znakomita wiekszos¢ spoleczenstwa aprobuje penalizacj¢
takich czynow jak zabojstwo, spowodowanie uszczerbkéw na zdro-
wiu, zgwalcenie, pozbawienie wolnosci czy naruszanie mienia. Jest

J. Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 11-
12, s. 87-110; idem, Problemy teorii kryminalizacji. Studium z zakresu prawa
karnego i konstytucyjnego, £L.6dz 2017.

¥ M. Cieslak, Kara..., op. cit., s. 54.

31 Moralno$¢ jest pojeciem, ktére mozna analizowa¢ na wielu plaszczyznach.
Zdaniem M. Cieslaka moralnoé¢ to ,,0g6t norm dotyczacych ludzkiego
postepowania, opartych na uznaniu” Moralno$¢ indywidualna to ,,0got
norm stworzonych lub uznanych przez dang jednostke, dotyczacych poste-
powania ludzkiego”. Moralnoscig zbiorowa okreslil ,,0g6t zgodnych norm
dotyczacych ludzkiego postepowania, uznawanych przez wigkszoé¢ czlon-
kéw danej grupy’, ibidem, s. 55. Na temat prawa i moralnoéci zob. takze:
A. Wasek, Prawo karne - minimum moralnosci?, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G” 1984, vol. 31, nr 3, s. 35-65; W. Lang,
Relacje migdzy prawem i moralnoscig, ,Studia Filozoficzne” 1985, nr 2-3,
s. 117-143; L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa. .., op. cit., s. 41; M. Ossow-
ska, Pojecie moralnosci, ,Etyka” nr 1, 1966, s. 19-29; M. Sala-Szczypinski,
Prawo - moralnosé. Préby definicji, ,Panstwo i Spoleczenstwo” 2008, nr 3,
s. 35-47.

32 Z tego powodu niemozliwe wydaje si¢ stworzenie jednolitego europejskie-
go kodeksu karnego. Poza innymi przyczynami podajacymi w watpliwo$¢
takie rozwigzanie (na ten temat: J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, A. Ornow-
ska, Europeizacja prawa karnego materialnego — niektére aspekty teoretycz-
ne i praktyczne (trdjglos), ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 10, s. 7-22),
jednym z podstawowych powoddéw utrudniajacych zbudowanie wspdlnego
dla wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej sa rdznice w syste-
mach wartosci aprobowanych w jego panstwach czlonkowskich. Dla przy-
ktadu wskaza¢ mozna odmienne regulacje obowigzujace w poszczegdlnych
krajach UE dotyczace np. eutanazji, przerywania cigzy, zabiegéw in vitro,
uzytkowania narkotykéw czy uprawiania prostytucji.
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tak dlatego, ze czyny te godza w dobra o szczegdlnym znaczeniu dla
spoleczenstwa. Normy te dotycza wartosci, ktore sg gleboko zakorze-
nione w systemach aksjologicznych, z ktérymi ich adresaci si¢ utoz-
samiajg. Mozna rowniez wskaza¢ takie zachowania, ktorych penali-
zacja nie znajduje powszechnego poparcia spotecznego®.

Funkeja afirmacyjna na przykfadzie aborji**

Jako przyklad zachowania nie w pelni aprobowanego spotecznie
wskaza¢ mozna aborcje, ktdra jest czynem zabronionym przez prawo
karne (art. 152 k.k.* oraz powigzana z nimi ustawa z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnodci przerywania cigzy*)*”’. Dane statystyczne opubli-

¥ Jako przyklad wskaza¢ mozna uzytkowanie narkotykéw, eutanazje czy

przerywanie ciazy.

Przez aborcje rozumie si¢ na potrzeby niniejszego opracowania zabieg
przerwania ciazy.

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r.,
poz. 2345 ze zm.), dalej jako: k.k.

Dz.U.z 1993 r,, nr 17, poz. 78 ze zm., dalej jako: ustawa antyaborcyjna.

W opracowaniu nie dokonano analizy dogmatycznej typéw czynéw zabro-
nionych okreslonych w przepisach dotyczacych aborcji (art. 152-154 k.k.).
Omoéwieniu znamion tych typéw czynéw zabronionych poswieconych zo-
stalo wiele publikacji, zob. np.: A. Zoll, Komentarz do art. 152-154 k.k., [w:]
W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 2, cz. 1, Komentarz do
art. 117-211a, Warszawa 2017; J. Potulski, Przestepstwa przeciwko zZyciu
i zdrowiu, [w:] J. Warylewski (red.), Przestgpstwa przeciwko dobrom indy-
widualnym, ,,System Prawa Karnego’, t. 10, wyd. 2, Warszawa 2016, wer.
el.; A. Kania, Kontrowersje zwigzane z kryminalizacjg przerywania cigzy,
»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2011, cz. 1, t. 27, 5. 95-116; cz. 2, 2012,
t. 28, s. 71-87; idem, Miedzy stabilnoscig a niezmiennoscig odpowiedzialno-
Sci karnej kobiety cigzarnej za niezgodne z prawem przerywanie cigzy, [w:]
J. Brzezinska (red.), Przestgpczosé kobiet. Wybrane aspekty, Warszawa 2017,
s. 79-96; A. Kania-Chramega, Warunki legalnosci przerywania cigzy (pro-
blemy prawnokarne i spoteczne), Zielona Géra 2020; A. Kania, Prawnokarne
aspekty przerywania cigzy w obliczu (nie)nowych wyzwat interpretacyjnych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo”
2019, z. 25, s. 72-86; R. Kokot, J. Jasiniska, Kilka uwag o ochronie zycia po-
czetego w kontekscie projektowanych zmian kodeksu karnego, ,Nowa Ko-
dyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. 31, s. 13-35; K. Wiak, Ochrona dziecka
poczetego w polskim prawie karnym, Lublin 2001; K. Kmak, Naklanianie lub

34
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kowane w 2010 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej:
CBOS)*® wskazuja, ze

co drugi dorosty Polak (50%) sprzeciwia si¢ prawu do aborcji, jednak
za catkowitym zakazem przerywania ciazy jest co siddmy respondent
(14%), a ponad jedna trzecia ankietowanych (36%) twierdzi, Ze powin-
ny by¢ od niego wyjatki. Jednoczesnie prawie potowa badanych (45%)
uwaza, Ze aborcja powinna by¢ dozwolona. W tej grupie 7% pytanych
deklaruje swoje poparcie dla przerywania cigzy bez zadnych ograni-
czen, a 38% opowiada si¢ za pewnymi ograniczeniami®.

W komunikacie tym wskazano, ze najwazniejszym czynnikiem
wplywajacym na wyzej przedstawione opinie jest ,,stosunek do re-
ligii i nauczania Kosciota™. Zauwazono réwniez, ze ,im czesciej
ankietowani biorg udzial w mszach i nabozenstwach, tym rzadziej
deklaruja poparcie dla prawa do przerywania cigzy™'.

Z danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny*” wynika, ze dominujaca pozycje w strukturze wyznaniowej
w Polsce ma Koscidt katolicki obrzadku tacinskiego. Na 38 511
800 ogolu ludnosci Polski przynaleznos¢ do Kosciota rzymsko-
katolickiego w 2011 r. deklarowato 33 728 700 oséb, co stanowito

udzielanie pomocy do przerwania cigZy z naruszeniem przepisow ustawy,

»Prokuratura i Prawo” 2018, nr 2, s. 72-78; V. Konarska-Wrzosek, Ochro-

na dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999; K. Borkowska, Penaliza-

cja przerwania cigzy w polskim prawie karnym, ,,Studia Prawnoustrojowe”

2022, t. 56, s. 37-55; E. Zielinska, Oceny prawnokarne przerywania cigzy.

Studium poréwnawcze, Warszawa 1986.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji -

Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz.U. z 1997 r., nr 30, poz. 163) Sejm

RP nadal CBOS status niezaleznej fundacji i powierzyt zadanie prowadze-

nia badan spotecznych na uzytek publiczny.

K. Kowalczuk, Opinie na temat dopuszczalnosci aborcji. Komunikat z badan,

BS/100/2010, 07.2010, s. 1, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_100_10.

PDF [dostep: 24.04.2022].

0 Ibidem,s. 6.

4 Ibidem,s. 9.

2 Gléwny Urzad Statystyczny jest instytucja rzadowa. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jedn.: Dz.U.
22022 1., poz. 459 ze zm.) centralnym organem administracji rzadowej wta-
$ciwym w sprawach statystyki jest Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
wykonujacy swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;j.
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87,6% ogolu ludnosci i 96% populacji 0séb o rozpoznanym statu-
sie wyznaniowym®.

W mys$l nauki Kosciola katolickiego aborcja jest grzechem cigz-
kim, traktowanym jako zabodjstwo niewinnego czlowieka, stano-
wigcym naruszenie pigtego przykazania Dekalogu - ,nie zabijaj™*.
Zgodnie z kan. 1397 § 2 Kodeksu prawa kanonicznego* kto powo-
duje aborcje, ten wraz z nastagpieniem jej skutku zaciaga ekskomuni-
ke latae sententiae (wigzacg z mocy samego prawa).

Zgodnie z religia katolicka aborcja jest jednym z najciezszych
przewinien moralnych, jakich moga si¢ dopusci¢ cztonkowie tej
wspdlnoty. Pomimo bardzo surowych sankcji przewidzianych przez
prawo kanoniczne za aborcje spora czes¢ cztonkéw Kosciota rzym-
skokatolickiego opowiada si¢ za warunkowsq legalnoscia aborcji*. Te
poglady pozostaja w jawnej sprzecznosci z warto$ciami moralnymi
i nauka Kosciota katolickiego.

Warto zastanowi¢ si¢ w tym miejscu, w jakich relacjach powin-
ny pozostawac regulacje natury religijnej i prawnej. Skoro obowia-
zujace w danej zbiorowosci zasady moralne okreslaja w sposéb jed-
noznaczny nakazy i zakazy dotyczace ich cztonkéw, to czy normy te
muszg by¢ dodatkowo przedmiotem zainteresowania norm prawa
stanowionego? W pewnych przypadkach na pewno tak - trudno
dyskutowac ze stusznoscia penalizacji zabojstwa, zgwalcenia czy
kradziezy. A jeszcze trudniej wyobrazi¢ sobie spoleczng akceptacje
ich depenalizacji. Wydaje si¢ to wrecz niemozliwe. Mozna wska-
za¢ rowniez takie zachowania jak np. cudzotéstwo, ktére pomimo

43

Wyznania religijne w Polsce w latach 2015-2018, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, 2019, s. 30, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/
wyznania-religijne/wyznania-religijne-w-polsce-20192021,5,3.html ~ [do-
step: 24.04.2022].

Katecheza 372: grzechy wolajgce o pomste do nieba — umyslne zabéjstwo,
27.10.2018, https://diecezjasandomierska.pl/katecheza-372-grzechy-
wolajace-o-pomste-do-nieba-umyslne-zabojstwo [dostep: 24.04.2022].
Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawla II
w dniu 25 stycznia 1983 r., Kanon.1983.12.4 ze zm.

Wiekszo$¢ Polakéw akceptuje przerywanie cigzy w sytuacjach: 1) gdy za-
grozone jest zZycie matki (87% wskazan), 2) gdy ciaza stanowi zagrozenie dla
zdrowia kobiety (78%), 3) gdy ciaza jest wynikiem gwaltu badz kazirodz-
twa (78%), 4) gdy wiadomo jest, ze dziecko urodzi si¢ uposledzone (60%),
K. Kowalczuk, Opinie..., op. cit., s. 3.

44

45

46


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/wyznania
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/wyznania
https://diecezjasandomierska.pl/katecheza

138 Adam Strzelec

moralnego potepienia, wyrazonego w Dekalogu w przykazaniu
szostym ,,nie cudzot6z”, nie sg obecnie przedmiotem regulacji pra-
wa stanowionego, jak mialo to miejsce w przesztosci¥. Czyn ten
jest wiec moralnie niewlasciwy, potepiany przez Koscidl, ale nie
stanowi przestepstwa.

Szczegolne relacje zachodzace pomiedzy dwoma porzadkami:
moralnym i prawnym (sacrum i profanum), mozna dostrzec juz
w XI w. i XII w., kiedy w Europie dokonywaly sie tzw. rewolucje pa-
pieskie®® (walki cesarstwa z papiestwem, wielka schizma, stworze-
nie prawa kanonicznego). W poczatkowym okresie rozwoju prawa
swieckiego i instytucji panstwowych ich zrédlem byta ,Boza i natu-
ralna sprawiedliwo$¢”, ktéra wraz z rozwojem cywilizacji zachodniej
zaczela by¢ wypierana przez ,prawa czlowieka, wartosci demokra-
tyczne i inne zwigzane z tym przekonania™. Bezsporne wydaje si¢
twierdzenie, ze Ko$cidt odegral bardzo istotng role w ksztaltowaniu
cywilizacji europejskiej. Wraz z postgpujacym rozwojem tej cywili-
zacji wplyw sacrum na otaczajaca rzeczywisto$¢ wydaje sie jednak
coraz mniejszy™. Jak stusznie wskazuje Harold J. Berman, w XX w.
zadaniem stawianym przed prawem jest jego pragmatyczna skutecz-
no$¢, a religia stala si¢ prywatng sprawg’.

Zgodnie z zasada subsydiarnosci prawo karne nie powinno inge-
rowad tam, gdzie wystarczajace s3 inne $rodki reakcji spotecznej™.
Co wigcej, w prawidlowo funkcjonujacym demokratycznym pan-
stwie nie mozna za pomocg prawa karnego zakazywac zachowan,

¥ R. Krajewski, Obowigzek wiernosci matzetiskiej w aspekcie prawnorodzin-

nym, [w:] Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad

normg i patologiq zachowan, Warszawa 2009, s. 291-297.

Pojeciem ,,rewolucji papieskiej” postuzyt si¢ H.]. Berman w opublikowanej

w 1983 r. ksigzce Law and Revolution. The Formation of the Western Legal

Tradition (Prawo i rewolucja. Ksztattowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej,

tlum. S. Amsterdamski, Warszawa 1995).

* Ibidem, s. 355.

0 Z. Sarelo, Chrzescijaniskie Zrédta kryzysu zachodniej cywilizacji, [w:] E. Ku-

biaczyk et al., Cywilizacja taciriska. Ekspansja — dominacja - kryzys, Gnie-

zno 2016, s. 35-50.

H.J. Berman, Prawo i rewolucja..., op. cit., s. 12.

2 L. Gardocki, Prawo karne, op. cit., s. 29; ]. Kulesza, Problemy teorii..., op. cit.
s. 156.
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»ktore moga by¢ przedmiotem ocen moralnosci, a nie prawa™.
Pomimo akceptowalnej przez wigkszos¢ spoteczenstwa regulacji
zawartej w obowigzujacej od 1993 r. tzw. ustawie antyaborcyjnej*,
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika
2020 r.>* dokonano istotnego ograniczenia legalnosci przerywania
ciazy z powodu wyeliminowania z tej ustawy przestanki legalizu-
jacej aborcje w przypadku, gdy badania prenatalne lub inne prze-
stanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajacej jego zyciu (uchylony art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy an-
tyaborcyjnej). Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wywolat nieza-
dowolenie spoleczne, ktérego przejawem byly liczne manifestacje
i protesty®. Z badan opinii spotecznych przeprowadzonych przez
Ipsos® po wydaniu wspomnianego orzeczenia wynika, ze az 66%

3 R. Krajewski, Karalnos¢ cudzotéstwa na przestrzeni wiekow, [w:] A. Wedet-

-Domaradzka, A. Purat (red.), Wybrane problemy kary i karalnosci, Byd-
goszcz 2016, s. 90.

W ustawie tej przyjeto rozwigzanie, ktére bylo okreslane potocznie jako
»kompromis aborcyjny”

» K 1/20, OTK-A 2021, nr 1.

% Wspomniany wyrok budzi takze watpliwoéci prawnikéw. Oceniony zo-
stal negatywnie w opublikowanym 26.10.2020 Stanowisku Zespotu Eks-
pertéw Prawnych w sprawie rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgcego aborcji (Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.
org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-w-sprawie-
rozstrzygniecia-trybunalu-konstytucyjnego-dotyczacego-aborcji  [dostep:
30.09.2022]). Odmienne stanowisko zaprezentowata K. Gesiak w opu-
blikowanym 28.01.2021 dokumencie Analiza materialnoprawna wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt K 1/20
z uwzglednieniem mozliwych skutkéw w sytuacji prawnej kobiet cigzar-
nych”,  https://ordoiuris.pl/analiza-materialnoprawna-wyroku-trybunalu-
konstytucyjnego-z-22-pazdziernika-2020-r-sygn-akt-k-120-z [dostep:
30.09.2022]. Zob. réwniez: A. Dziergawka, Prawna ochrona zycia dziecka
poczetego w aspekcie prawa kobiety do aborcji - glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20), ,Palestra” 2021, nr 5, s. 96-111;
B. Grabowska-Moroz, K. Lakomiec, (Nie)dopuszczalnosé¢ aborcji. Glo-
sa do wyroku TK z 22.10.2020 r., K 1/20, ,Panstwo i Prawo” 2021, nr 8,
s. 251-259.

Ipsos jest trzecim co do wielkosci przedsigbiorstwem w branzy badan rynku
na $wiecie (Ipsos Press Release QI 2020, 22.07.2022, www.ipsos.com/sites/
default/files/ct/newsroom/documents/2020-04/ipsos_ql_pr_ven.pdf).
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badanych opowiedzialo si¢ za prawem kobiety do aborcji do 12. ty-
godnia cigzy (wzrost o 13% wzgledem 2019 r.), a 26% jest przeciw-
nych (spadek 0 9% w poréwnaniu z 2019 r.).

Czy dokonana wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego zmiana
byla podyktowana jedynie wzgledami konstytucyjnosci przyjetych
w ustawie antyaborcyjnej rozwigzan, czy moze miala by¢ wyrazem
narzucenia calemu spoleczenstwu pewnego systemu aksjologicz-
nego bliskiego danej grupie spotecznej, ustawodawcy czy Trybuna-
fowi Konstytucyjnemu?

Jak wynika z zaprezentowanych przez CBOS danych, zwolenni-
kami prawa do aborcji sg najczesciej osoby reprezentujace poglady
lewicowe, nieuczestniczace w praktykach religijnych, najrzadziej
za$ badani o orientacji prawicowej, a na opinie Polakéw dotyczace
prawa do aborcji najwiekszy wpltyw majg ich przekonania religijne
i poglady polityczne®. Zrédlem norm prawnych dotyczacych prze-
stepstwa aborcji sg zatem w gléwnej mierze wartosci religijne oraz
poglady polityczne.

Czy zasadniczym celem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go w przedmiocie modyfikacji penalizacji w zakresie aborcji byto
zwigkszenie ochrony zycia ludzkiego, jako jednej z najwazniejszych
warto$ci, czy moze wzgledy polityczne i populistyczne®, w tym
proba zwiekszenia lub utrwalenia kapitalu politycznego okreslo-
nej partii politycznej? Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na to pytanie, ale warto zauwazy¢, ze prawicowe poglady wiladzy
i kontrowersje woko!l upolitycznienia Trybunalu Konstytucyjnego
z pewnoscig sprzyjaja umacnianiu wartosci religijnych w normach

% M. Chrzczonowicz, 66 proc. Polakéw za prawem do aborcji. Rekordowy wy-

nik w sondazu Ipsos dla OKO.press, 29.12.2020, https://oko.press/66-proc-
za-prawem-do-aborcji [dostep: 24.04.2022].

¥ K. Kowalczuk, Opinie..., op. cit., s. 7-9.

8 W przedmiocie populizmu prawnego zob. m.in.: J. Widacki (red.), Popu-
lizm penalny, Krakéw 2017; P. Chlebowicz, Przejawy populizmu penalne-
go w polskiej polityce kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, t. 9,
s. 497-505; J. Czapska, M. Szafranska, D. Wojcik (red.), Penalny populizm.
Perspektywa polityczna i spoteczna, Krakéw 2016; M. Szafranska, Penalny
populizm a media, Krakéw 2015; J. Siemiatycka, Populizm penalny jako po-
Srednie Zrédlo kryminalizacji irracjonalnej, ;Wiedza Prawnicza” 2012, nr 6,
s. 58-72.
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prawnych®. Powigzanie rzagdéw prawicowych z Kosciotem katolic-
kim zapewnia rzadzacym kapital polityczny w postaci wyborcéw,
ktérzy utozsamiajg si¢ z Kosciolem, kierujg si¢ jego nauka, w tym
takze wskazowkami dotyczacymi wyboréw parlamentarnych, pre-
zydenckich czy samorzagdowych®. Chociaz nie jest to poparte zad-
nymi badaniami naukowymi, to mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze w zamian za wsparcie danej partii Kosciét oczekuje, aby uzna-
wany przez niego system warto$ci moralnych znalazl silniejsza
ochrone w normach prawa stanowionego®. Przyjmujac, ze rzadza-
cy aprobujg system wartosci reprezentowany w nauce Kosciola, to
trudno oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze motywacja do implementowania go

1 J. Widacki stusznie zauwaza, ze obecnie Koscidt w Polsce ,,zada przyjecia

swej nauki w aktualnym jej wydaniu jako jedynie stusznej i raz po raz do-
maga si¢ dostosowania praw panstwowych do swego nauczania’, idem, Filo-
zofia prawa karnego z punktu widzenia nauki Kosciota, [w:] idem (red.), Od
szkoty klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, Krakéw 2016, s. 48.

B. Secler, Religia i religijnos¢ a poziom frekwencji wyborczej, [w:] R. Micha-
lak (red.), Implementacja zasad religijnych w sferze politycznej, Zielona Géra
2016, s. 99-114.

Jeszcze tego samego dnia, w ktérym wydane zostalo przedmiotowe orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego, przewodniczacy Konferencji Episkopatu
Polski arcybiskup Stanistaw Gadecki wydal o§wiadczenie, w ktérym wyra-
zit wielkie uznanie dla decyzji Trybunalu Konstytucyjnego, uznajacej abor-
cje eugeniczng za niezgodng z Konstytucja Rzeczypospolitej (Oswiadczenie
Przewodniczgcego Konferencji Episkopatu Polski Arcybiskupa Stanistawa
Ggdeckiego, 22.10.2020, https://episkopat.pl/przewodniczacy-episkopatu-
dziekuje-za-decyzje-trybunalu-konstytucyjnego  [dostep:  30.09.2022]).
Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na stanowisko, ktére zajal w zwiazku
z wydanym przez Trybunal Konstytucyjny orzeczeniem ks. Jerzy Samiec,
biskup Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce: ,[...] protestujacy
przypisuja decyzje podjete przez politykéw uktadowi rzadzacych z Koécio-
fem rzymskokatolickim. Zresztg nie da si¢ obroni¢ twierdzenia, ze jest ina-
czej. Oczywidcie nie caly Koscidl byl za poruszaniem tematu aborcji, ale
jednak cze$¢ hierarchéw, katolickie konsorcjum medialne i organizacje
wystepujace w imieniu katolikéw. [...] Tak wierza ewangelicy, luteranie.
To Ty odpowiadasz za swoje zycie, to Ty musisz sam spotkac sie z Chry-
stusem, to jest Twoje zycie i Twoja odpowiedzialno$¢. Moja jest to, aby Ci
wskazywa¢é, co méwi Boze Stowo, aby wskazywaé na Jezusa i na to, ze On
na Ciebie czeka, by Tobie pomdc uporaé si¢ z dylematami. On Ciebie nie
odrzuca’, Stanowisko ks. Jerzego Samca, Biskupa Kosciota Ewangelicko-Au-
gsburskiego w Polsce, 30.10.2020, https://blogbiskupa.luteranie.pl/2020/10/
moje-smutne-refleksje [dostep: 29.09.2022]).
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do systemu prawa stanowionego jest réwniez cel polityczny — chec¢
zapewnienia sobie glosow konserwatywnych wyborcéw w kolej-
nych wyborach. Autor niniejszej publikacji wyraza przekonanie,
ze moralne uzasadnienie zmian w prawie antyaborcyjnym ma cha-
rakter fasadowy i populistyczny, a prawdziwg przyczyng zmian jest
interes zaréwno Kosciola, jak i rzadzacych®.

Funkcja motywacyjna na przykfadzie aborcji

Kolejnym waznym elementem funkcji afirmacyjno-motywacyjnej
jest jej aspekt motywacyjny. Z przedstawionych wczedniej definicji
funkgji afirmacyjno-motywacyjnej wynika, ze gtéwnym czynnikiem
motywujacym do przestrzegania prawa sg kary kryminalne prze-
widziane przez ustawe za naruszenia dobr, ktérych prawnokarna
ochrona jest spotecznie aprobowana.

Bioragc pod uwage obraz statystyczny przestepstw dotyczacych
aborcji okreslonych w art. 152 § 1-3 k.k., liczba przestepstw stwier-
dzonych wynosita odpowiednio w 2016 r. — 31, w 2017 r. - 132,
w2018 1. - 323, w2019 1. - 265,a w 2020 r. — 37%.

Z danych opublikowanych przez Ministerstwo Zdrowia wyni-
ka, ze liczba przeprowadzonych legalnie aborcji w Polsce wynosita
w2016r. - 1098, w2017 r. - 1057, w 2018 r. - 1076, w 2019 . - 1110,
aw2020r. — 1076%.

Biorac pod uwage przyczyny legalnych aborcji przeprowadzo-
nych w Polsce w 2020 r., najwigcej z nich zostato przeprowadzonych
z powodu duzego prawdopodobienstwa uposledzenia ptodu - 1053

¢ J.Widacki, Wsporze o aborcje nie mieszajmy dwochréznychporzgdkéw - praw-
nego i moralnego, 19.02.2021, https://wyborcza.pl/7,75968,26803801,nie-
mieszajmy-dwoch-roznych-porzadkow-prawnego-i-moralnego.
html?disableRedirects=true [dostep: 12.12.2022].

& Statystyka policyjna, Przerwanie cigzy za zgodg kobiety (art. 152),
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
przeciwko/63421,Przerwanie-ciazy-za-zgoda-kobiety-art-152.html  [do-
step: 25.04.2022].

% W. Ferfecki, Raport Ministerstwa Zdrowia: 1076 aborcji w Polsce w 2020 r.
W tym legalne bylyby 23, 20.07.2021, www.rp.pl/kraj/art10701-raport-
ministerstwa-zdrowia-1076-aborcji-w-polsce-w-2020-r-w-tym-legalne-
bylyby-23 [dostep: 25.04.2022].
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aborcji, nastepnie ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia mat-
ki - 21 oraz z powodu czynu zabronionego - 2 zabiegi®”. W wyniku
wyeliminowania orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego prze-
stanki eugenicznej, ktora stanowita ponad 97% przyczyn legalnych
aborcji w 2020 r,, liczba legalnie przeprowadzanych zabiegéw dra-
stycznie spadnie. Czy bedzie to mialo wplyw na zmniejszenie liczby
zabiegow przerywania ciazy, czy tez na zwiekszenie liczby nielegal-
nie przeprowadzanych aborcji, a wiec na wzrost liczby przestepstw?
Biorac pod uwage, ze liczba nielegalnie przeprowadzonych aborcji
w Polsce szacowana jest na od kliku do nawet 200 tys. rocznie®,
mozna stwierdzié, ze zaostrzenie prawa antyaborcyjnego bedzie
mialo przede wszystkim wplyw na zwiekszenie ciemnej liczby
przestepstw. Biorgc pod uwage wskazang w statystykach policyj-
nych liczbe przestgpstw stwierdzonych, zauwazy¢ trzeba, ze licz-
ba ta stanowi jedynie niewielki odsetek ciemnej liczby przestepstw
aborcji®. Przedstawione przez organizacj¢ Aborcja bez Granic
dane wskazuja, ze w okresie od 22 pazdziernika 2020 r. do 21 paz-
dziernika 2021 r. wyjechalo za granice, gtéwnie do Anglii, Nie-
miec i Holandii, w celu dokonania aborcji co najmniej 1080 kobiet
(przed wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego byto to maksymalnie
20 kobiet, a obecnie okoto 70-90 kobiet miesiecznie)”. Podkresli¢
trzeba wyraznie, ze s3 to dane szacunkowe, przedstawione tylko
przez jedng z organizacji zajmujacg si¢ tematyka aborcji. Odsetek

& Ibidem.

% Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny i inne NGO szacujg ich
liczbe na ok. 150 tys. zabiegéw rocznie. Ta liczba bazuje na danych histo-
rycznych, statystykach krajéow o podobnej demografii oraz badan CBOS
z 2013 r. Zob.: #25LatPiektaKobiet - niechlubna 25. rocznica Ustawy o pla-
nowaniu rodziny, 4.01.2018, https://federa.org.pl/25latpieklakobiet [dostep:
25.04.2022]; W. Ferfecki, Raport Ministerstwa..., op. cit.

W 2020 r. liczba przestepstw stwierdzonych stanowi zaledwie 0,037% ciem-
nej liczby przestepstw (przyjmujac na podstawie przedstawionych powy-
zej danych, ze uéredniona szacowana ciemna liczba przestepstw aborcji
w 2020 r. wynosita 100 tys., a liczba przestepstw stwierdzonych z art. 152
kk. w tym samym roku wynosita 37).

P. Nowosielska, K. Klinger, Boom na turystyke aborcyjng. Wyrok TK utrud-
nit przerywanie cigzy, ale nie wyeliminowat, 21.10.2021, www.gazetaprawna.
pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8276237,wyrok-tk-ws-aborcji-turystyka-
aborcyjna.html [dostep: 25.04.2022].
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kobiet korzystajacych ze $wiadczen aborcyjnych na wlasng reke
w tzw. podziemiu aborcyjnym lub organizowanych samodzielnie
wyjazdach zagranicznych do krajéw, w ktérych aborcja jest legalna,
jest zapewne duzo wigkszy i skala tego zjawiska moze by¢ jedynie
szacowana. Z badain CBOS opublikowanych w 2013 r. wynika, ze
»W ciagu swojego Zycia cigze przerwala, z duzym prawdopodobien-
stwem, nie mniej niz co czwarta, ale tez nie wigcej niz co trzecia do-
rosta Polka. W skali catego spoteczenstwa daje to od 4,1 do 5,8 mln
kobiet™!. Skala tego zjawiska jest wigc bardzo duza.

Wydaje sig, ze karalno$¢ przerywania cigzy w niewielkim stopniu
motywuje potencjalnych sprawcéw do powstrzymania si¢ od podje-
cia decyzji o dokonaniu aborcji, o czym $wiadczy duza ciemna liczba
tych przestepstw. Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, ze ze wzgledu na
przyjeta w art. 152 k.k. konstrukcje czynu zabronionego jego spraw-
ca moze by¢ kazdy czlowiek (przestepstwo powszechne) z wyjatkiem
kobiety ciezarnej. W doktrynie bowiem powszechnie przyjmuje
sie, ze kobieta ktora poddaje si¢ zabiegowi aborcji nie podlega od-
powiedzialno$ci karnej z art. 152 k.k.”? Ostateczna decyzja o prze-
prowadzeniu takiego zabiegu moze zosta¢ podjeta wylacznie przez
kobiete ciezarng w wyrazonej przez nig zgodzie”. Pomimo tego, ze
kobieta cigzarna nie moze by¢ podmiotem przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 152 k.k,, to jako przedmiot zaposredniczajacy pozosta-
je pod bezposrednim zakresem oddziatywania tego przepisu. Z du-
zym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze zaostrzenie przepi-
séw antyaborcyjnych spowoduje nastepujace skutki: zmniejszenie

' N. Hipsz, Doswiadczenia aborcyjne polek. Komunikat z badan, BS/60/2013,
05.2013, s. 6, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_060_13.PDF [dostep:
25.04.2022].

72 Tak m.in. M. Kro6likowski, Art. 152, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.),

Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna, t. 1, Komentarz do art. 117-221, Warszawa

2017, nb. 44. Na niejednoznaczno$¢ w zakresie obowiazujacego stanu praw-

nego wskazuje: J. Bojke, M. Wantota, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej

kobiety cigzarnej za aborcje. Wybrane zagadnienia, ,,Czasopismo Prawa Kar-

nego i Nauk Penalnych” 2015, R. 19, z. 3, s. 89-96.

Pamieta¢ nalezy, ze poza zgoda kobiety ciezarnej (w rozumieniu o$wiad-

czenia woli) dla pelnej legalnosci zabiegu aborcji spetnione musza zostaé

ponadto liczne przestanki okre§lone w ustawie antyaborcyjnej (np. stwier-
dzenie przez lekarza okoliczno$ci, ze cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub
zdrowia kobiety ci¢zarnej).
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liczby legalnych zabiegéw przerywania ciazy i zwiekszenie liczby
nielegalnie przeprowadzanych aborcji. Zmiany przepiséw antyabor-
cyjnych zostaly przeprowadzone z pominieciem roli, prawidtowo
rozumianej, funkcji motywacyjnej prawa karnego. Mozna zaryzyko-
wacé stwierdzenie, ze wspomniana zmiana przyniesie odwrotne od
zamierzonych skutki. Przez zwigkszenie prawnokarnej ochrony plo-
du zwieksza si¢ stopien zagrozenia dla Zycia i zdrowia kobiety. I nie
chodzi tu jedynie o sytuacje, w ktorej sama cigza stwarza zagrozenie
dla jej zycia i zdrowia™, ale przede wszystkim o przypadki, w kto-
rych kobieta, chcac usung¢ ciaze, np. z powodéw eugenicznych, nie
mogac dokonac tego legalnie, zmuszona jest do skorzystania z tzw.
podziemia aborcyjnego. Zabiegi te przeprowadzane s3 zazwyczaj
ambulatoryjnie, poza systemem opieki zdrowotnej, w prywatnych
gabinetach, w niekontrolowanych warunkach sanitarno-higienicz-
nych, przez osoby, ktérych kompetencje trudno zweryfikowac. Nie-
sie to ze soba ryzyko wystapienia komplikacji zdrowotnych, ktore
w skrajnych przypadkach moga powaznie zagraza¢ zdrowiu, a nawet
zyciu kobiety””. W przypadku wystapienia komplikacji po zabiegu
kobiety czesto boja sie skorzysta¢ z pomocy innego lekarza z obawy
przed grozacymi im konsekwencjami prawnymi’®.

Cho¢ zmiana przepiséw antyaborcyjnych nie jest zapewne istot-
nym bodzcem do rezygnacji przez kobiety z zabiegéw z przerwania
cigzy, to jednak dostrzec mozna jej potencjalny wptyw na proces de-
cyzyjny lekarzy, ktérzy w wiekszym stopniu niz przed wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. moga oba-
wiac si¢ przeprowadzania legalnych aborcji ze wzgledu na grozace
im konsekwencje prawne””.

7 Zgodnie z ustawg antyaborcyjng mozna legalnie przerwa¢ ciaze, jedli sta-

nowi ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarnej (art. 4a ust. 1
pkt 1).

J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w $wietle
standardow miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 197.

Obawy kobiet sg niezasadne, poniewaz jak bylo tym mowa, powszechnie
przyjmuje sie w doktrynie, ze kobieta, ktéra poddaje sie zabiegowi aborcji,
nie podlega odpowiedzialnosci karnej z art. 152 k.k.

W debacie publicznej pojawiaja sie doniesienia 0 odmowie przeprowadze-
nia zabiegéw aborcji pomimo wskazan ginekologicznych do terminacji
cigzy, zob. M. Smigiel, P6d bez mdzgu, a ginekolog odmawia aborcji? Po-
moc mogq psychiatrzy. ,Coraz wigcej z nas si¢ nie boi”, 22.09.2022, https://
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Poza pozytywnym aspektem funkcji motywacyjnej prawa karne-
go, rozumianym jako bodziec sklaniajacy adresatow norm prawnych
do ich respektowania, wskaza¢ mozna réwniez na jej aspekt nega-
tywny wyrazajacy si¢ w tym, ze zmiana przepisow moze by¢ réwniez
bodzcem do poszukiwania sposobéw na obejscie ustanowionych
zakazow lub nakazoéw. Jako przykiad wskaza¢ mozna aborcje prze-
prowadzane na podstawie wystawianych przez lekarzy psychiatrow
za$wiadczen, w ktorych wskazuje sig, ze cigza zagraza zdrowiu psy-
chicznemu kobiety’. Opierajac si¢ na zaprezentowanych powyzej
danych statystycznych, mozna przyja¢ z duza doza prawdopodo-
bienstwa, Ze zaostrzenie przepiséw antyaborcyjnych bedzie moty-
wowalo nie do respektowania zakazu karnego, ale do poszukiwania
sposobdw na obejscie prawa. Szacowana rzeczywista liczba aborcji
pokazuje, ze aktualne regulacje prawa karnego w tym zakresie nie
realizujg nalezycie funkcji afirmacyjno-motywacyjne;.

Podsumowanie

Funkcja afirmacyjno-motywacyjna prawa karnego powinna od-
grywac istotng role, w szczegdlnosci w procesie stanowienia pra-
wa. Uwzglednianie w tworzonych przepisach prawa wartosci,
z ktérymi utozsamiaja si¢ adresaci norm prawa karnego, utatwia

warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28941446,bezczaszkowie-plodu-
ginekolodzy-rozkladaja-rece-w-legalnej. html [dostep: 12.12.2022]. Duze
kontrowersje w tym zakresie wywolaly tez zdarzenia skutkujace $mier-
cia kobiet ciezarnych, jakie mialy miejsce we wrzeéniu 2021 r. w szpita-
lu w Pszczynie (M.P, Cigzarna zmarta w szpitalu. Lekarz ustyszal zarzut
nieumyslnego spowodowania Smierci, 6.09.2022, www.rynekzdrowia.pl/
Serwis-Ginekologia-i-poloznictwo/Ciezarna-zmarla-w-szpitalu-Lekarz-
uslyszal-zarzut-nieumyslnego-spowodowania-smierci,236559,209.
html [dostep: 30.09.2022]) i w styczniu 2022 r. w Czgstochowie (A. Go-
mulka, K. Konopka, K. Kostrzewa, Smier¢ 37-latki w cigzy bliznia-
czej z Czestochowy. Prokuratura bada sprawe, 26.01.2022, www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1062393%2Csmierc-37-latki-w-ciazy-blizniaczej-z-
czestochowy-prokuratura-bada-sprawe [dostep: 30.09.2022]).

Jak wskazuja psychiatrzy, zaswiadczenia takie sg przez nich wystawiane
z powodu zagrozenia zdrowia psychicznego kobiet ciezarnych, pomimo
tego ze zachodzg ginekologiczne przestanki przerwania cigzy, np. bezczasz-
kowie czy bezmézgowie ptodu, M. Smigiel, Ptéd bez mézgu..., op. cit.
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spoteczenstwu proces asymilacji z zawartymi w tych normach za-
kazami i nakazami, co z kolei przeklada si¢ na ich respektowanie.
Im bardziej w normach prawa karnego odnajdujemy uznawany
przez nas system wartos$ci, tym trudniej jest nam normy takie naru-
szaé. Powstrzymuje nas przed tym nie tylko grozaca nam kara kry-
minalna, ale réwniez aksjologia. Trudniej jest nam dopuscic sie za-
chowania, ktdére byloby naruszeniem zasad moralnych, etycznych,
religijnych czy kulturowych z ktérymi si¢ utozsamiamy. Nie zabi-
jamy nie dlatego, ze grozi za to kara kryminalna, ale ze wzgledu na
$wiadomos¢, ze takie zachowanie jest zle. Jesli natomiast kto$ uzna-
je, ze zabicie drugiej osoby nie jest czyms$ ztym, to czy powstrzyma
go przed dokonaniem tego czynu kara kryminalna? Kara grozaca
za dane przestepstwo jest z pewnoscig przedmiotem refleksji wigk-
szodci sprawcow, ale jej prewencyjnego oddzialywania nie mozna
przecenia¢. A tym bardziej nie powinno sie przecenia¢ wplywu su-
rowosci przewidzianych przez ustawy kar na zmniejszenie liczby
przestepstw. Kara jest motywacja, ale jej oddzwigk bedzie tym sil-
niejszy, im zakazy i nakazy zawarte w normach sankcjonowanych
beda znajdowaly silne oparcie w systemie moralnym, etycznym,
religijnym czy kulturowym, akceptowanym przez jak najwieksza
liczbe adresatéw tych norm.

Na przyktadzie dokonanych w ostatnim czasie zmian przepisow
w zakresie aborcji mozna stwierdzi¢, ze zostala ona przeprowa-
dzona w oderwaniu od prawidlowo rozumianej funkcji afirmacyj-
no-motywacyjnej prawa karnego. Wydaje si¢ wysoce prawdopo-
dobne, ze zmiana ustawy zamiast wplynac¢ na zmniejszenie liczby
legalnych aborcji bedzie w praktyce skutkowala wzrostem liczby
nielegalnych zabiegéw przerywania cigzy. Zamiast motywowac po-
tencjalnych sprawcow do odstagpienia od dokonania zabiegéw prze-
rwania ciagzy, bedzie motywowala ich do obejscia lub naruszania
przepiséw prawa. A nie taka powinna by¢ rola przepiséw prawa
karnego w demokratycznym panstwie prawnym.
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Abstract
AFew Remarks on the Background of the Affirmative and Motivational
Function of Criminal Law

The article presents selected issues concerning abortion from the point
of view of the affirmative and motivational function of criminal law. The
impulse to take up the topic was the judgment of the Constitutional Tri-
bunal of October 22, 2020 (K 1/20, OTK-A 2021, No. 1), which signifi-
cantly limited the scope of legal termination of pregnancy. Thus, the scope
of criminal liability for the crime of abortion was extended, which caused
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dissatisfaction of a large part of society. An important factor motivating
addressees of legal norms to comply with them is the compliance of these
norms with the system of values commonly accepted in a given society. The
study presents the affirmative-motivational function and its role in crimi-
nal law, with particular emphasis on its implementation in the process of
changing the abortion law and the resulting social consequences.

Key words: functions of criminal law, motivational function of law, affirma-
tion of the value system, punishment as a motivation, abortion
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Motywacja w Swietle popetniania wykroczen
| przestepstw w prawie pracy
w zakresie wyboru zatrudnienia

Abstrakt

W artykule zaprezentowane zostaly wybrane zagadnienia dotyczace funk-
cji afirmacyjno-motywacyjnej prawa karnego. Prawo karne jest narzedziem
reakcji panstwa na nieakceptowalne w danej spolecznosci zachowania,
przybierajace postaé przestepstw. Spelnia ono szczegdlng role w systemie
prawa. W zwigzku ze szczegdlnym charakterem norm prawa karnego, za-
réwno na etapie jego stanowienia, jak i stosowania, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie stawiane przed nimi funkcje, w szczegdlnosci funkcje ochronng, gwa-
rancyjng, sprawiedliwosciowa czy kompensacyjna. Nie mozna przy tym
poming¢ obowigzujacego w danym $rodowisku systemu wartosci. Two-
rzac normy prawne, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze beda one funkcjonowaty
w danym spoteczenstwie, w ktérym obowiazuja okreslone normy moral-
ne i etyczne. Normy prawne nie powinny wiec narzuca¢ oderwanego od
powszechnie akceptowanego w danym spoleczenstwie systemu wartosci.
Oderwanie norm prawnych od systemu fundamentalnych wartosci akcep-
towalnych spolecznie prowadzi bowiem do zjawiska anomii, ktére charak-
teryzuje si¢ poczuciem braku zwigzania normami, z ktérymi ich adresaci
sie nie identyfikuja.

Stowa kluczowe: zatrudnienie pracownicze, praca, wykroczenia, umowa
o prace, stosunek pracy, zatrudnienie cywilnoprawne

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

To motywacja jest jednym z gléwnym czynnikéw podejmowa-
nych dziatan. Jesli motywacja zdaniem danej osoby jest uzasad-
niona i mozliwe s3 do osiagniecia pewne korzysci, wysokie jest tez
prawdopodobienstwo mozliwoéci popelnienia wykroczenia czy
przestepstwa przeciwko prawom pracownika. Zatem to, ze nie jest
dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnopraw-
ng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych
w przepisie art. 22 § 1 k.p.3, nie znaczy, ze tak si¢ nie dzieje. Dzieje
sie, 1 to nagminnie’. Motywacja uzasadnia dzialanie, ktore w danej
sytuacji dla danej osoby jest korzystne. Warto postawi¢ wigc pyta-
nie o motywacyjny, socjologiczny i psychologiczny wptyw na naru-
szanie prawa przez podmioty zatrudniajace. Istotne jest zbadanie
czynnikow, ktérymi kierujg si¢ sprawcy (w tym ekonomiczno-go-
spodarczych, spolecznych i prawnych). Postawy poszczegdlnych
podmiotéw (pracodawcow, przedsiebiorcdw, zleceniodawcédw) wo-
bec obowiazujacego prawa, w tym norm z przepiséow art. 22 § 1!
oraz 22 § 1? k.p., moga by¢ rézne:

W prébach zdefiniowania typologii postaw wobec prawa istotne zna-
czenie ma wyroznienie postaw zasadniczych i celowo$ciowych, ktére to
pojecia wywodzg si¢ ze szkoty L. Petrazyckiego. [...] co z kolei wigze si¢
z poszukiwaniem w literaturze dotyczacej postaw wobec prawa jakich$
podstawowych typéw motywacji sklaniajacych do jego przestrzegania
badZ nieprzestrzegania, gléwnych motoréw pobudzajacych ludzi do
dziatania®.

Gdyby bowiem takich motywacji nie bylo i do naruszen nie do-
chodzilo, a problem by nie istnial, przepis art. 22 § 1°k.p. nie zostalby
dodany w 2002 r., tj. 20 lat temu. Cho¢ podnosi sie, ze jeszcze przed
nowelizacja Kodeksu pracy we wskazanym zakresie zakaz taki istniat,

> Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U.z 2022 .,
poz. 655), dalej jako: k.p.

Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dzialalnosci, Panstwowa Inspekcja
Pracy, www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci.

A. Pienigzek, MLE. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys Wykladu, Warszawa
2021, s. 240 i nast.
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jednak nalezalo go wywodzi¢ z uksztaltowanej judykatury i stanowi-
ska przedstawicieli doktryny® - co tylko pogarsza w mojej ocenie te
sytuacje, bowiem potwierdza, ze od 1974 r. trudno uporac si¢ z tym
problemem. Cala trudno$¢ polega na tym, ze pomimo zmiany prawa
proces zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace
nadal istnieje i to z jeszcze wiekszym nasileniem niz przed 2002 r.
Przez 20 lat ustawodawca nie potrafit i nie potrafi poradzi¢ sobie
jednoznacznie z tym problemem, nieustannie tworzac nowe regu-
lacje prawne, zamiast skodyfikowa¢ prawo pracy oraz inne ustawy
zwigzane z zatrudnieniem i stworzy¢ jednolite prawo zatrudnienia.
Na nierozwigzany dotad problem mogloby wplyna¢ réwniez inne na
niego spojrzenie, w ujeciu psychologicznym i motywacyjnym®. Je-
zeli ustawodawca wiedzialby, co kieruje podmiotami zatrudniajgcy-
mi popelniajacymi wykroczenia i przestepstwa na gruncie przepisu
art. 22 § 1'oraz 22 § 1* k.p., moglby eliminowa¢ takie naruszania
przez zaproponowanie nowych norm prawnych odnoszacych sie do
potrzeb i czynnikoéw, ktorymi kieruja si¢ sprawcy.

Istota motywacji do wyboru zatrudnienia niepracowniczego cywilnoprawnego
W zamian za pracownicze

Dokonujac wykladni przepisu art. 22 § 1% k.p., nie sposéb nie od-
nie$¢ wrazenia, ze najistotniejsze jest dokonanie prawidtowego wy-
boru podstawy prawnej zatrudnienia, a gdy juz sie to uczyni, to nie
nalezy zmienia¢ jej na cywilnoprawna w sytuacji, gdy uprzednio
zawarto umowe o prace w ramach stosunku pracy (jezeli tylko na-
dal istniejg przestanki z przepisu art. 22 § 1 k.p.). Ich istnienie, oko-
liczno$ci sprawy (w tym przy zawieraniu umowy), cel umowy, jej
forma (w tym nazwa) oraz — co najwazniejsze — autonomiczna wola
stron przesadzaja o rodzaju danego stosunku prawnego. Gdy ich
brak, nie mozna przesadzi¢, ze praca nie moze by¢ wykonywana na
podstawie umow prawa cywilnego. Nie mozna ,wykreowa¢ nakazu
zatrudniania wylacznie na podstawie uméw o prace albo zakazu

> E. Suknarowska-Drzewiecka, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] K. Walczak
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 27, Warszawa 2018.
Zob. E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Warszawa 2021.

6



158 Kinga Piwowarska

$wiadczenia uslug o podobnym lub zblizonym do pracowniczego
charakterze w ramach uméw cywilnoprawnych™. Obowiazuje jed-
nak zasada, ze oddalenie powddztwa o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy nie jest mozliwe z powodu powotania si¢ przez strony na
zamiar zawarcia umowy typu zlecenie, jezeli przy realizacji umowy
zleceniodawca - choc¢by za dorozumiang zgoda zleceniobiorcy -
przeksztalcil ja w zobowigzanie pracownicze®. Walerian Sanetra
stusznie wigc podnidsl, ze z omawianej regulacji nie mozna wy-
prowadzacé reguly przeciwnej, ktora wskazywataby na to, ze nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowg o prace.
Istnieje wigc taka mozliwo$¢, nawet przy niezachowaniu warun-
kéw wykonywania pracy okreslonych w przepisie art. 22 § 1 k.p,,
bowiem decydujgca jest wola stron wskazana w umowie o prace’
i rzeczywiste czynnosci zwigzane ze $wiadczong praca. Malgorzata
Gersdorf wskazuje na konieczno$¢ podazania i dostosowania sto-
sunku pracy, w tym jego konstrukcji i konstrukcji samej umowy, do
aktualnego rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych, popie-
rajac ewoluowanie pracy autonomicznej', stad tez nie do przyjecia
jest teza, ze niewypelnienie przestanek z przepisu art. 22 § 1 k.p.
powoduje niemozno$¢ powstania stosunku pracy.

Podkresla sie, ze w sytuacji zgodnego zamiaru stron i zawarcia
umowy zlecenia w miejsce umowy o prace w celu obejscia przepi-
sOw prawa pracy, szczegolnie o czasie pracy, pomimo woli stron,
taka umowa nie dochodzi do skutku'. Judykatura wielokrotnie
wypowiadatla si¢ co do tego, stwierdzajac, ze zatrudnianie pracow-
nikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umoéw cywil-
noprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosun-
kami pracy, stanowi obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach

M. Fraczek, A. Konarska, Terminowe umowy o pracg - po nowelizacji Kodek-

su pracy, Warszawa 2015.

8 Wryrok SN z dnia 5 listopada 1998 r.,  PKN 415/98, OSNAPiUS 1999, nr 24,
poz. 780.

®  'W. Sanetra, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] ]. Iwulski, W. Sanetra (red.), Ko-
deks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 195.

10 M. Gersdorf, Komentarz do art. 22 i n. k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warszawa 2012, s. 104.

' G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Komentarz, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy.

Komentarz, Warszawa 2017, s. 191.
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nadliczbowych, nawet gdyby pracownicy byli doraznie zaintere-
sowani wykonywaniem tego zatrudnienia w ramach uméw cywil-
noprawnych'?. Wobec powyzszego zasadne jest twierdzenie, Ze za-
trudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego', co mozna
wywies¢ z art. 24 Konstytucji RP*, jednak problem powstaje wtedy,
gdy nie ma takiego charakteru, a powinno mie¢, z czym wiaze sig
wlasnie omawiany przepis. Odnoszac si¢ do motywacji i aspektow
mogacych przemawiaé za popelnianiem przestepstw i wykroczen,
nalezy stwierdzi¢, ze niejednokrotnie dochodzi do zmiany podsta-
wy zatrudnienia ze wzgledu na aspekty finansowe lezace po stronie
pracodawcy. Koszty zatrudniania osoby majacej zawarta umowe
cywilnoprawng s3 mniejsze niz te zwigzane z zatrudnieniem pra-
cowniczym, co sprawia, ze pracodawcy nie chcg ponosi¢ tak duzego
ryzyka ekonomicznego. Negatywna konsekwencja dla dotychczaso-
wego pracownika wskutek powyzszej decyzji pracodawcy jest wiec
taka, Ze traci on ochrong prawnopracowniczg. Celowo uzytam stowa
»decyzji’, gdyz aktualnie wiele 0s6b decyduje si¢ na takie rozwigza-
nie, bojac si¢ utraty pracy, co sprawia, ze zmiana stosunku prawnego
ma charakter autorytatywny, bez rzeczywistej woli stron, a wlasnie
na skutek ,decyzji” pracodawcy. Ponadto podmioty zatrudniajgce
czesto wykorzystuja albo niewiedzeg, albo trudne potozenie zawodo-
we czy tez sytuacje zyciowa, co sprawia, ze osoby zatrudnione nie-
jednokrotnie nie s3 $wiadome negatywnych dla siebie konsekwen-
cji. Zgodnie ze sprawozdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)

z dokonanych w toku kontroli ustalen wynika, Ze sytuacja na rynku pra-
cy, lokalnie, w mniejszych oérodkach, nadal pozostaje trudna i powo-
duje, zZe osoby poszukujace zatrudnienia godza si¢ na wszelkie propo-
nowane im warunki, aby tylko podja¢ lub utrzymac jakakolwiek prace'.

2 Por. uchwatla SN z dnia 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAPiUS 1994,
nr 3, poz. 39; wyroki SN z dnia: 30 czerwca 2000 r., Il UKN 523/99, OSNA-
PiUS 2002, nr 4, poz. 179; 8 lipca 2015 r., IT PK 282/14, LEX nr 1771522.

B Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99, OSNAPiUS 2001, nr 9,
poz. 310.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

21997 r,, nr 78, poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

Druk sejmowy nr 2709 z dnia 25 czerwca 2018 r., http://orka.sejm.gov.pl/

Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B/%24File/2709.

pdf.


http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B
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Niniejszy problem dotyczy tez ,,zmuszania” do samozatrudniania
sie, pomimo iz wykonywane czynnosci i sposéb realizacji zobowig-
zania w zaden sposob nie przypomina typowego $wiadczenia ustug,
co jest o tyle korzystne dla osoby, ktdra w gruncie rzeczy powinna
by¢ pracodawca, ze wszelkie ryzyko, w tym ubezpieczeniowe, ekono-
miczne, gospodarcze i osobowe, nie cigzy na nim, a na podmiocie,
ktory powinien by¢ pracownikiem, a nie jest's. Stusznie wskazal wiec
Sad Najwyzszy, ze

zmiana podstawy zatrudnienia z pracowniczego na pozapracowniczy
bez zmiany rodzaju pracy, jej natezenia i charakteru nie jest w $wietle
prawa pracy wlasciwa i zwykle stanowi o pozornosci zatrudnienia poza-
pracowniczego (art. 83 k.c.””) lub o obejsciu prawa (art. 58 k.c.)™®.

Omawianej sytuacji nie nalezy jednak rozumiec¢ tylko tak, ze do-
tyczy ona jedynie zastgpowania umowy, ktora juz istnieje, ale row-
niez sytuacji zawierania umowy cywilnoprawnej przez strony, ktére
w zadnym stosunku jeszcze nie pozostawaly”. Jezeli wiec dokona
sie wykladni jezykowej, mozna dojs¢ do przekonania, Ze ustawo-
dawca blednie uzywa pojecia ,,zastgpienie’, co oznacza, ze strony
musialy juz wcze$niej zawrze¢ umowe, co nie jest prawdg, bowiem
»zastgpienie” moze miec ,,pierwotny charakter”, kiedy to w istocie
nie dochodzi do Zadnego zastgpienia, a blednego zakwalifikowa-
nia prawnego, niezgodnego z zakresem i rodzajem wykonywanych
czynno$ci. W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest zastgpienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng, jednak musi wigzac sie to
z rodzajem pracy i wynika¢ np. z restrukturyzacji zaktadu pracy*.

Zob. S. Koczur, K. Piwowarska, A.M. Swigtkowski, Samozatrudniony -
jeszcze przedsigbiorca czy juz pracownik? O dylematach konfliktu wolnosci
gospodarczej i ochrony pracownika, [w:] T. Duraj (red.), W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wlasny rachunek w Polsce. IV Ogélno-
polska Konferencja Naukowa ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” £6dZ, 8-9
grudnia 2021 r., 16dz 2022, s. 47-64.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia
1964 . (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej jako: k.c.

8 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2009 r., I PK 108/09, MoPr 2010, nr 7, s. 364.

E. Suknarowska-Drzewiecka, Komentarz..., op. cit.

M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 191.

21 'Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2005 r., IT PK 357/04, OSNP 2006, nr 11-12,
poz. 178.
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Szukajac innych wyjatkowych sytuacji, nie wydaje si¢, aby w zakre-
sie mozliwosci zastgpienia umowy o prace umowa cywilnoprawna
mozna bylo odnies¢ sie czy to do przyczyn zawinionych przez pra-
codawce, czy niezawinionych, np. kryzysu gospodarczego, spadku
koniunktury, btednych decyzji gospodarczych, ograniczenia pro-
dukcji ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie na dane ustugi czy
produkty ,wytwarzane” przez pracodawce i stosowacé w ten sposob
przepisy art. 23" oraz 9' k.p. (zawieszenie stosowania zakladowych
przepiséw prawa pracy). Normy te dotycza wyjatkowego stosowa-
nia mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. Wprawdzie przepis
art. 23"*k.p. wskazuje, ze jezeli jest to uzasadnione sytuacja finan-
sowg pracodawcy, nieobjetego ukladem zbiorowym pracy lub za-
trudniajgcego mniej niz 20 pracownikéw, moze by¢ zawarte poro-
zumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikow niz wynikajace z uméw o prace zawartych z tymi
pracownikami w zakresie i przez czas ustalone w porozumieniu.
Nalezaloby zada¢ jednak pytanie, czy w pojeciu ,mniej korzystne
warunki zatrudnienia” miesci si¢ réwniez mozliwo$¢ zastgpienia
umowy o prace umowa cywilnoprawng. W mojej ocenie nie, cho¢-
by z tego prostego wzgledu, ze de lege lata zakres podmiotowy po-
wyzszego przepisu odnosi si¢ do pracownikéw zaréwno przed, jak
i po ustaleniu mniej korzystnych warunkéw. Przepis nie ma zasto-
sowania do oséb §wiadczacych prace w ramach niepracowniczych
stosunkéw zatrudnienia czy do pracownikéw pozaumownych.

W praktyce powyzsze odnosi si¢ zwykle do fakultatywnych
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, a zatem np. zrezygnowania
z premii czy nagrody, ktora byta przewidziana w umowie o prace.
Ponadto porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warun-
kéw zatrudnienia z art. 23" k.p. ma przymiot zrédla prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.??, a skoro tak, to tym bardziej nie jest
mozliwe odnoszenie go do 0sdb, ktére znajdujg sie pod rezimem
prawa cywilnego, bowiem majg zawarta umowe cywilnoprawna.
Inna interpretacja prowadzilaby do naduzycia prawa przez pod-
miot zatrudniajacy ze wzgledu na wykorzystanie swojej ztej sytu-
acji ekonomicznej, by¢ moze do obejscia prawa, przez stosowanie

2 ]. Stelina, Charakter prawny porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych

warunkoéw zatrudnienia, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 76 i nast.
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mniej korzystnych umdéw niz umowy o prace. Generalng zasada
jest bowiem to, ze nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, kto-
ry bylby sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub zasadami wspdlzycia spotecznego. Takie dzialanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony. Co wigcej, majac na uwadze to,
ze sytuacja finansowa pracodawcy, stanowigca podstawe zawie-
szenia stosowania przepisow prawa pracy (art. 9' i art. 241% k.p.)
lub postanowien umoéw o prace (art. 23'* k.p.) nie podlega kon-
troli sadu®, to tym bardziej nie byloby mozliwe zastagpienie umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi na gruncie niniejszych regu-
lacji, bowiem wigzaloby sie¢ to z brakiem skutecznej mozliwosci
ustalenia przez sad istnienia stosunku pracy, skoro nie bylby on
wladny bada¢ prawdziwosci sytuacji finansowej. Powyzsze jest wiec
jednym z przykladéw motywacyjnych dziatan podmiotéw zatrud-
niajacych, o ktérych byta mowa wczesniej. Z drugiej jednak strony
pracodawca powinien mie¢ §wiadomos$¢ swoich obowigzkéw, bo-
wiem zobowigzany jest przekaza¢ okregowemu inspektorowi pracy
porozumienia o zawieszeniu stosowaniu przepiséw prawa, jednak
wydaje si¢, ze badanie zasadnosci powyzszego réwniez nie lezy
w kompetencji inspekgji, a ma jedynie charakter informacyjny, np.
na wypadek kontroli. Przy tych wszystkich okolicznosciach istotna
jest jeszcze jednak taka kwestia, Ze nawet jesli mozna by bylo do-
kona¢ zmiany umowy i ,pogorszy¢” warunki zatrudnienia, to musi
sie to wigzac z rzeczywista zmiang rodzaju pracy i czynnosci, co
zapewne nie mialoby miejsca i stanowiloby o czynnosci dokona-
nej pod pretekstem, dla pozoru, w celu obejscia przepiséw prawa
pracy. Omawiane przepisy sa wiec dopuszczalnym wyjatkiem od
zasady uprzywilejowania pracownika (art. 18 k.p.) i wyrazenia zgo-
dy pracownika na niekorzystna dla niego zmian¢ warunkéw pracy
i placy, i dotycza tylko pracownikéw, a nie osob zatrudnionych na
podstawach cywilnoprawnych.

Nie wydaje sie réwniez stuszne uznanie, ze w przypadku przej-
$cia zakladu pracy mozliwa jest zmiana warunkéw zatrudnienia
w ten sposob, ze w miejsce umowy o prace stosuje sie umowy
prawa cywilnego. Porozumienie o czasowym zawieszeniu zasad

» 'Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2005 r., ITI PK 91/05, LEX nr 201249.
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stosowania postanowien umowy o prace, obowigzujace w da-
cie przejecia pracownikéw przez nowego pracodawce, zachowuje
swojg moc (art. 23' k.p.)**. Po uplywie terminu rozwigzujacego to
porozumienie nowy pracodawca jest zwigzany uprzednimi (zawie-
szonymi) warunkami umowy o prace. Podobnie w mojej ocenie
rzecz si¢ ma na gruncie przepiséw ustawy o szczegoélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn ich
niedotyczacych®.

Wykroczenia i przestepstwa na gruncie przepisu art. 22 § 1'oraz 22 § 12 k.p.

Jedng z form przeciwdzialania naduzyciom w stosowaniu zatrud-
nienia cywilnoprawnego w miejsce zatrudnienia pracowniczego
jest stosowanie $rodkéw nadzoru i $rodkéw karnoadministracyj-
nych, ktére maja pomdc skutecznie egzekwowac przepis art. 22
§ 12k.p.”® Uprawnionym podmiotem do zainicjowania postepowa-
nia jest inspektor PIP, ktéry dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o PIP, jest uprawniony do realizacji swoich zadan
w zakresie nadzoru i kontroli przestrzegania przepiséw prawa pra-
cy, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych stosunku pracy.

Srodki te s3 cechg prawa pracy, ktéra pozwala mimo wszystko
odrézni¢ te galaz prawa od prawa cywilnego” pomimo ich niero-
zerwalnego zwigzku. Wéréd skatalogowanych wykroczen przeciw-
ko prawom pracownika, w zakresie mnie interesujacym, znajduja
sie takie, ktére wskazuja na to, ze kto, bedac pracodawcg lub dzia-
lajac w jego imieniu, zawiera umowe cywilnoprawng w warun-
kach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta
umowa o prace, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt -

2 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I PK 149/07, OSNP 2009, nr 3-4,

poz. 35.

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw

(Dz.U 22003 r., nr 90, poz. 844 ze zm.).

% 'W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 46.

¥ E. Kumor-Jezierska, Wykroczenia przeciwko prawom pracownika - analiza
i postulaty de lege ferenda, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spo-
fecznej” 2017, t. 24, nr 3, 5. 214.
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przepis art. 281 pkt 1 k.p. Wykroczenia przeciwko prawom pra-
cownika mogg by¢ popelnione zaréwno z winy umyslnej, jak i nie-
umyslnej, cho¢ istnieja w doktrynie rézne co do tego stanowiska®.
Przyjmuje sie, Ze wykroczenie to ma charakter wykroczenia indywi-
dualnego i formalnego, wystarczajace jest bowiem samo zachowanie
(zatem zawarcie umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy o prace),
a ewentualny skutek, ktdre to zachowanie za sobg pociaga, nie jest
z punktu widzenia realizacji znamion czynu istotny. Nieistotne jest
zatem, czy osoba zatrudniona poniesie z tego tytulu szkode czy nie,
mimo iz dobrem chronionym w art. 281 pkt 1 k.p. jest prawo do za-
trudnienia pracowniczego®, jesli tylko istnieja przestanki stosunku
pracy, co w zasadzie samo w sobie jest juz szkoda przez naruszenie
owego dobra. Sprawcg wykroczenia moze by¢ zaréwno podmiot,
ktdry zatrudnia, jak i osoba dzialajaca w jego imieniu.

W doktrynie wskazuje sig, ze inspektor nie musi wytaczaé po-
wddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy czy czeka¢ na pra-
womocny wyrok w tym zakresie, aby moc zlozy¢ wniosek do sadu
o nalozenie kary grzywny na podmiot zatrudniajacy na niewta-
$ciwej podstawie prawnej’®. Wskazuje si¢ rowniez, ze wprawdzie
akceptacja przez osobe zatrudniong na umowie cywilnoprawnej
jest okoliczno$ciag wylaczajaca bezprawnos¢ zachowania podmio-
tu zatrudniajgcego, jednak prawny problem polega na tym, ze ka-
ralno$¢ ma miejsce w zwigzku z zawarciem takiej umowy’! i jest

% Por. R. Celeda, Komentarz do art. 281 pkt 1 k.p., [w:] T. Zielinski (red.), Ko-
deks pracy, komentarz, Warszawa 2000, s. 1137; W. Sanetra, Komentarz do
art. 281, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 740; W. Radecki, Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, Warszawa 1999, s. 178; S. Kowalski, Wykroczenia przeciwko
prawom pracownika. Postepowanie mandatowe. Komentarz do art. 281-283
KPiart. 17, 95-102a KPW, Warszawa 2018.
P. Prusinowski, M. Kotowska, Rozwazania na tle wykladni art. 281
pkt 1 k.p. — wybrane problemy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 305.
U. Bronska, Przeciwdzialanie zastgpowaniu umow o pracg umowami cywil-
noprawnymi, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 7, s. 17; W. Radecki, Przestep-
stwa i wykroczenia przeciwko prawom pracownika, Warszawa 1999, s. 177;
odmiennie: M. T. Romer, Prawo pracy, komentarz, Warszawa 2008, s. 1073-
1074.
' M. Gladoch, Komentarz do art. 108-113(1), 238-258, [w:] A. Sobczyk,
A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warszawa 2017, s. 345; H. Le-
wandowski, Z. Goral, Przeciwdziatanie stosowaniu uméw cywilnoprawnych
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traktowane przez ustawodawce jako wykroczenie przeciwko pra-
wom pracownika, niezaleznie od owej zgody, jezeli tylko praca byta
wykonywana w warunkach stosunku pracy. Jezeli jednak nie za-
istnialy przestanki z przepisu art. 22 k.p., to oczywiscie nie moz-
na niniejszymi przepisami wykroczeniowymi ograniczy¢ swobody
zawierania umow cywilnoprawnych. Nie moze by¢ jednak tak, ze
strony umowy, czy w szczegdlnosci pracodawca, bedzie powolywat
sie na nieswiadomo$¢ i niewiedze co do obowigzku zawarcia umo-
wy o prace albo argumentujac to wprowadzeniem w blad czy za-
czerpnieciem informacji z internetu. Nie mozna skutecznie powo-
lywa¢ si¢ na niezawiniong nieznajomos¢ prawa, jezeli z ustalonych
faktéw wynika, ze sprawca nie tylko nie staral si¢ w sposéb nalezyty
zapozna¢ z obowigzujacym uregulowaniem, cho¢ mial moznos¢ to
uczynic¢ u przedstawicieli wlasciwych organéw (np. PIP), ale wrecz
w sposob wyrazny z takiej mozliwoéci zrezygnowal®. Szczegélnie
zawarcie umowy o dzielo (ale i umowy zlecenia czy agencyjnej
réwniez) ze wzgledéw ekonomicznych, w tym podatkowych, ubez-
pieczeniowych, jak i zwigzanych z uniknigciem egzekucji komor-
niczej, jest korzystne dla stron tych stosunkéw cywilnoprawnych.
Osoba zatrudniona pobiera wigksze wynagrodzenie®, a podmiot
zatrudniajacy odprowadza mniejsze skladki, co w rezultacie jest
najczestszym motywem zawierania takich umdéw zamiast umow
o prace*. Unikanie ponoszenia odpowiedzialnosci podatkowe;j
i cigzarow zwigzanych z zatrudnieniem pracowniczym, wzgle-
dem samego zatrudnionego jak i instytucji panstwowych®, nie
pozostaje jednak bezkarne, bowiem na gruncie ustawy o systemie

do zatrudnienia pracowniczego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1996,
nr 12, s. 32; odmiennie: A. Sobczyk, Metody ograniczania uméw cywilno-
prawnych w stosunkach pracy — watpliwosci systemowe, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1997, nr 9, s. 36-37.
32 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., I AKa 197/15, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 21.
K. Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzinowej w umowie zlece-
nia i umowie o Swiadczenie ustug — forma ingerencji funkcji ochronnej prawa
pracy w prawo cywilne, ,Monitor Prawa Pracy” 2017, nr 8, s. 409-414.
M. Roman, Wykroczenia przeciwko prawom pracownika, ,Monitor Prawni-
czy” 2000, nr 11, s. 736 i nast.
U. Jackowiak, Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za naruszenie przepiséw z za-
kresu ochrony pracy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. 7, s. 222.
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ubezpieczen réwniez zostaly stypizowane czyny zagrozone karg
grzywny do 5000 zt wobec platnika sktadek (przepis art. 98 ust. 1)*.

Gorzej wyglada pozycja prawna podmiotu zatrudniajacego, kto-
ry popetnil umyslne wykroczenie i celowo zawart umowe cywilno-
prawng, a zatem umowge dla pozoru, aby unikna¢ optacania sktadek
lub ich czg$ci na poczet ubezpieczen spotecznych?, co w istocie sta-
nowi przestepstwo zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2 na gruncie przepisu art. 219 k.k.*®
Karze tej podlega ten, kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spolecznych, nie zglaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego, wy-
maganych danych albo zglaszajac nieprawdziwe dane majace wplyw
na prawo do $wiadczen albo ich wysokos¢. W konsekwencji osoba,
ktdéra dopuscila si¢ naruszenia prawa, moze ponie$¢ podwdjna odpo-
wiedzialnos$¢ za wykroczenie i za przestepstwo, bowiem nie dojdzie
do zbiegu przestepstw, gdyz czyn bedacy wykroczeniem nie wyczer-
pie znamion przestgpstwa. Podobnie kara grzywny zostala przewi-
dziana w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
za niedopelnienie obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy
lub nieoplacenie ich w przewidzianym przepisami terminie (przepis
art. 122 ust. 1 pkt 1)*. Legitymacje do dzialania inspektora pracy jako
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika okre§lonych w Kodeksie pracy i w innych ustawach
(m.in. w ustawie: o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych*;
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; o delegowaniu

¥ W takiej sytuacji inspektor pracy powinien zawiadomi¢ ZUS, tak aby mogt

wydac¢ on decyzje w przedmiocie zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skltadek.
W konsekwencji organ podatkowy, odpowiedni urzad skarbowy réwniez
powinien o tym zdarzeniu wiedzie¢.

Zob. S. Kowalski, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za zatrudnianie
pracownikéow na podstawie umow cywilnoprawnych zwanych Smieciowy-
mi, [w:] Z. Kubot, S. Kowalski (red.), Wspélczesne problemy zatrudnienia.
Wykorzystanie uméw smieciowych dla ,ukrycia” stosunku pracy, Warszawa
2016, s. 95 i nast.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.
(tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1138), dalej jako: k.k.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 690).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U. 22003 r., nr 166, poz. 1608 ze zm.).
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pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug; o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace*; o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektdre inne dni*’), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwia-
zane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi,
przyznaje inspektorowi przepis art. 17 § 2 k.p.w.** Niemniej oskarzy-
cielem publicznym moze by¢ tez prokurator, i to w sprawie o kazde
wykroczenie®. Jednak jeszcze przed skierowaniem wniosku do sadu,
celem stwierdzenia popelnienia wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, inspektor moze w drodze postepowania mandatowego
po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych natozy¢ na osobe za-
trudniajacg na niewlasciwej podstawie prawnej mandat karny, oczy-
wiscie jezeli uzna, ze taka kara bedzie wystarczajaca. Do powyzszego
upowaznia go przepis art. 95 § 3 w zwigzku z art. 17 § 2 k.p.w. Przepis
art. 96 § 2 k.p.w. uszczegdtawia, ze w takim postepowaniu mandato-
wym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 2000 zl. Kara ta moze
by¢ nawet ponad dwukrotnie wyzsza, jezeli ukarany co najmniej
dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika okreslo-
ne w Kodeksie pracy popelnia w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego
ukarania za takie wykroczenie. Woéwczas wlasciwy organ PIP moze
w postepowaniu mandatowym natozy¢ grzywne w wysokosci do
5000 zt. Nadzér nad takim postepowaniem mandatowym sprawuje
Glowny Inspektor Pracy. W konsekwencji jednego zdarzenia, jakim
jest zawarcie niewlasciwej umowy, nieadekwatnej do sytuacji praw-
nej, moze doj$¢ do popelnienia kilku czynéw zabronionych i zbiegu
wykroczenia z przepisu art. 281 pkt 1 k.p. z innymi wykroczeniami*.
Pomimo tego sad i tak orzeka jedng kare tacznie za wszystkie wykro-
czenia (art. 9 § 2 k.w.).

41 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug (Dz.U. z 2016 r., poz. 868 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2002 r., nr 200, poz. 1679 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta
oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 305 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1124).

W. Radecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko pra-
wom pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 9, s. 236 i nast.

Cho¢by z wykroczeniem nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej,
przepis art. 281 pkt 6 k.p.
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W przypadku niewykonania przez ukaranego kary grzywny
wskutek nalozenia jej w postepowaniu mandatowym, a w konse-
kwencji bezskutecznej egzekucji czy tez jezeli z okolicznosci sprawy
wynika, ze bytaby ona bezskuteczna, sad moze dokona¢ zamiany
kary grzywny na prace spolecznie uzyteczng, okreslajac czas jej
trwania (praca spolecznie uzyteczna trwa najkrocej tydzien, naj-
dluzej 2 miesigce). Ostatecznie, jezeli nawet powyzsza kara jest
niemozliwa lub niecelowa czy tez ukarany oswiadczy, Ze nie wyra-
za zgody na podjecie pracy spolecznie uzytecznej albo uchyla si¢
od jej wykonania, sad orzeka zastgpczg kare aresztu (maksymalnie
do 30 dni). Powyzsze moze mie¢ miejsce na podstawie przepisu
art. 25 kow.

Wydaje si¢, ze pomimo powyzszych uprawnien inspektora
pracy, a takze roli sadu w wymierzaniu kar za popelnienie wy-
kroczenia przeciwko prawom pracownika, penalizacja czynu nie-
dozwolonego jest tak niska, ze w gruncie rzeczy przepisy w tym
zakresie nie majg charakteru odstraszajacego’. W mojej ocenie
celem zapobiegania powyzszego, powinno si¢ dazy¢ do jeszcze
wiekszego u$wiadamiania spoleczenstwa przez réznego rodzaju
kampanie informacyjne co do réznicy pomig¢dzy statusem pracow-
nika a zleceniobiorcy, a z drugiej strony do zachgcania do stosowa-
nia prawa. Jesli powyzsze nie przyniesie skutku, to ustawodawca
mimo wszystko powinien dazy¢ do swoistego ,represjonowania”
sprawcow, szczegolnie tych, ktérzy nagminnie tamig prawa pra-
cownicze® przez jeszcze wieksze penalizowanie czynéw. Funkcja
prewencyjna powinna wiec odgrywac wigksza role, bowiem w zalo-
zeniu przez zagrozenie surowa i nieuchronng karg miataby na celu
odstraszy¢ od popelnienia danego czynu. Kara grzywny powinna
zosta¢ zwiekszona, np. do wysokosci 50 000 zt czy nawet wiecej,
lub by¢ uzalezniona od dochodu lub przychodu zatrudniajacego.
Wprawdzie aktualne 30 000 zt jest i tak wysokie jak na to, Ze zgod-
nie z Kodeksem wykroczen* grzywne wymierza si¢ w wysokosci
od 20 do 5000 zl, jednak problem w mojej ocenie polega jeszcze

47

E. Bak, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2009, s. 73.
Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dziatalnoéci.. ., op. cit.

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U.
z 2021 r.,, poz. 2008), dalej jako: k.w.
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na stosowaniu prawa przez PIP oraz sady i, zdaje si¢, niecheci do
nakladania kar blizszych gdérnej granicy zagrozenia, co moze jest
bledem, jednak znajduje uzasadnienie w tym, zZe wymierzajac kare
grzywny, sagd ma na uwadze rozmiar szkody, stopien winy, pobudki,
stosunek do sprawy i pokrzywdzonego, sposéb dzialania, warunki
osobiste i rodzinne sprawcy, jego stosunki majatkowe, mozliwosci
zarobkowe i dochody. Okolicznoscig fagodzaca moze by¢ réwniez
zgoda osoby na zawarcie umowy cywilnoprawnej, pomimo $wia-
domosci co do naruszania prawa, a takze znajdowania si¢ w zlej
sytuacji finansowej. Wszystko to niejednokrotnie stanowi o niewy-
mierzeniu kary w maksymalnej wysokosci, szczegdlnie jezeli dany
czyn zostal popetniony pierwszy raz i w stosunku do niewielu oséb,
a tym bardziej do jedne;j.

Uwazam, ze skuteczno$¢ omawianych przepiséw wykrocze-
niowych jest na tyle wadliwa, ze w wypadkach zastugujacych na
szczegélne uwzglednienie mozna — biorgc pod uwage charakter
i okolicznosdci czynu lub wlasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy - zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary (zatem wymierzy¢
kare grzywny w wysoko$ci mniejszej niz 1000 zI) albo odstapi¢
od wymierzenia kary lub §rodka karnego (przepis art. 39 k.w.), co
niewatpliwie nie powinno mie¢ miejsca. W razie odstapienia od
wymierzenia kary mozna zastosowa¢ wobec sprawcy $rodek od-
dzialywania spofecznego, majacy na celu przywrdcenie naruszone-
go porzadku prawnego lub naprawienie wyrzadzonej krzywdy, po-
legajacy zwlaszcza na przeproszeniu pokrzywdzonego, uroczystym
zapewnieniu niepopelniania wigcej takiego czynu albo zobowiaza-
nia sprawcy do przywrdcenia stanu poprzedniego. W omawianym
przypadku w ramach $rodka oddzialywania spotecznego mogtoby
mie¢ miejsce nakazanie zawarcie umowy o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej, co byloby przywréceniem naruszonego porzadku
prawnego. Jezeli jednak sad zdecyduje si¢ juz na wymierzenie kary,
moze na podstawie przepisu art. 41 k.w. zastosowal pouczenie,
zwrdcenie uwagi lub ostrzezenie.

W mojej ocenie powyzsze nie powinno mie¢ miejsca przy czy-
nach popelnionych umyslnie, a ewentualnie w sytuacji nieumysl-
nego, blednego i niecelowego zawarcia umowy na nieprawidtowe;j
podstawie prawnej. De lege ferenda stuszne w mojej ocenie byloby



170 Kinga Piwowarska

wprowadzenie przepisu szczegélnego (bowiem $rodki karne moz-
na orzec tylko, jezeli s3 one przewidziane w przepisie szczeg6lnym,
a przepis karny tak stanowi), a w konsekwencji znowelizowanie
przepisu art. 282 art. 282 § 1 pkt 1 k.p. tak, aby byla mozliwos¢ po-
traktowania tych wykroczen w kategoriach szkody wzgledem oso-
by, z ktéra nie zawarto umowy o prace i w konsekwencji mozliwosci
orzeczenia kary nawiazki z przepisu art. 28 § 1 pkt 3 k.w. Owa szkoda
wyrazac by sie mogla w tym, ze osoba, ktdra nie byta pracownikiem,
a nim by¢ powinna, nie mogta w czasie zawarcia umowy korzysta¢
z przywilejow pracowniczych, zaréwno tych niematerialnych, jak
i materialnych. Samo niestosowanie przepisow prawa pracy i innych
pracowniczych zakladowych zrédet prawa pracy jest szkoda, szcze-
gélnie w zakresie finansowym: prawo do premii, nagréd, odpraw
i wiele innych. Oczywiscie fakt nienalezycie odprowadzonych skta-
dek i podatkéw musi zosta¢ ,wyréwnany” i przywrocony do stanu
zgodnego z prawem, jednak w mojej ocenie to nie jest wystarczajace,
bowiem szkoda i tak zostala poniesiona. Co ciekawe, ustawodawca
w przepisie art. 282 § 1 pkt 1 k.p. dotyczacym $cisle aspektu finan-
sowego (braku wyplaty wynagrodzenia i innych $rodkéw finanso-
wych) réwniez nie przewiduje mozliwosci orzeczenia srodka karne-
go w postaci nawigzki, gdzie szkoda wydawalaby si¢ juz ewidentna.
Aktualnie ze wzgledu na funkcj¢ gwarancyjng prawa karnego nie jest
mozliwa wykladnia rozszerzajaca, gdyz obligatoryjne jest dokonywa-
nie interpretacji jezykowej, ktéra réwniez istnieje na gruncie prawa
wykroczen zgodnie z zasadg nullum crimen sine lege, co powodu-
je konieczno$¢ spenalizowania danego dziatania lub zaniechania
w konsekwencji istnienia znamion danego czynu zabronionego.

De lege ferenda mozna réwniez rozwazy¢, czy osoba, ktdra po-
winna by¢ pracownikiem, a nim nie jest i dokonuje tego wyboru
swiadomie, jednak dla pozoru, celem ominigcia prawa i uzyskania
korzysci majatkowej, réwniez nie powinna ponosi¢ odpowiedzial-
nosci. W takim przypadku odpowiadalby zatem nie tylko podmiot
zatrudniajacy, ale i osoba zatrudniona. Przykladowa karg mogtoby
by¢ pouczenie i polecenie postepowania zgodnie z prawem, a jesli
powyzsze nie odniosloby skutku, to réwniez ukaranie karg grzyw-
ny w postepowaniu mandatowym, odpowiednio tak jak podmiotu
zatrudniajacego. Zanim bowiem inspektor pracy skieruje do sadu
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wniosek o ukaranie karg grzywny, moze skorzysta¢ z innych in-
strumentow prawnych. Przed ukaraniem inspektor pracy w toku
kontroli, w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia
z wnioskiem o ukaranie, oraz zbierania danych niezbednych do spo-
rzadzenia takiego wniosku z urzedu przeprowadza czynnosci wyja-
$niajace i bada szczegolowo okolicznosci sprawy, szczegolnie wole
stron oraz warunki wykonywania pracy pod katem stosunku pracy.
Co wazne, wyrok karny zwigzany z popelnionym wykroczeniem,
nie bedzie wiazacy dla sadu cywilnego, ktéry w prowadzonym przez
siebie postepowaniu moze doj$¢ do przekonania, ze strony stusznie
maja zawarta umowe cywilnoprawng i ze jednak nie doszlo do za-
stapienia umowy o prace umowga cywilnoprawng, mimo iz sad karny
stwierdzil, ze doszto do naruszenia praw pracowniczych na gruncie
przepiséw art. 22 § 1, art. 22 § 1! oraz 22 § 1* k.p. przez popelnienie
wykroczenia. W literaturze przedmiotu wskazano, ze sad cywilny
nie jest zwigzany wyrokiem sadu karnego® pomimo tresci przepisu
art. 11 k.p.c., ktory wskazuje, ze ustalenia wydanego w postepowa-
niu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia
przestepstwa wiaza sad w postepowaniu cywilnym. Osoba, ktéra
nie byta oskarzona, moze jednakze powolywac si¢ w postepowaniu
cywilnym na wszelkie okoliczno$ci wylaczajace lub ograniczajace
jej odpowiedzialno$¢ cywilna. A contrario, wydane przez sad pra-
cy orzeczenie nieuznajgce roszczenia o ustalenie istnienia stosunku
pracy, zatem oddalajace, nie bedzie wigzace dla sadu karnego, ktd-
ry we wlasnym zakresie musi dokona¢ ustalen co do popelnienia
wykroczenia. Réwniez i wyrok uwzgledniajacy powddztwo cywilne
o ustalenie stosunku pracy nie wigze sagdu karnego:

Tego typu orzeczenie nie nalezy bowiem do kategorii orzeczen ksztal-
tujacych stosunek prawny lub prawo, do ktérych odnosi si¢ art. 8 k.p.k.
Zgodnie bowiem z art. 8 § 2 k.p.k,, ktdry stosuje si¢ do postepowania
w sprawach o wykroczenia na podstawie art. 8 k.p.w., wigzace dla sa-
déw karnych sg jedynie prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztaltujace
prawo lub stosunek prawny. Wyrok sadu pracy ustalajacy istnienie sto-
sunku pracy nie zalicza si¢ do tego typu wyrokow™'.

50

M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 201.
3t Zob. A. Rycak, Komentarz do przepisu art. 281 KP, [w:] K. Walczak (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 27, Warszawa 2018.
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Uprawnienia kontrolne inspektordw Pafistwowej Inspekdji Pracy oraz
Spotecznej Inspekcji Pracy

Z powyzszym wigze si¢ wspomniane juz uprawnienie inspektorow
pracy, ktérzy w wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli maja
prawo wnoszenia powodztw w sprawach o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy®, a za zgoda osoby zainteresowanej nawet uczestnic-
twa w postepowaniu przed sgdem pracy (przepis art. 10 ust. 1 pkt 11
w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIP**). Powyzsze niejako potwier-
dza przepis art. 63" k.p.c., ktéry wskazuje, ze w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy inspektorzy pracy moga wytacza¢ powddz-
twa na rzecz obywateli, a takze wstepowa¢, za zgoda powoda, do
postepowania w tych sprawach w kazdym jego stadium. Zgoda jest
wiec potrzebna tylko na wstgpienie do postepowania, a nie na samo
wytoczenie powddztwa®*. Co wazne, pozycja inspektora w takim po-
stepowaniu jest co do zasady réwna pozycji prokuratora, bowiem do
inspektorow pracy stosuje sie odpowiednio przepisy o prokuratorze.
Inspektor pracy wprawdzie nie jest strong postepowania, bowiem
zaden przepis prawa nie nakazuje stosowac do niego zasad dotycza-
cych strony czy wspdtuczestnika, jednak inspektor jest podmiotem
(uczestnikiem) postepowania, choc¢by ze wzgledu na jego zainicjo-
wanie oraz wystepowanie na rzecz realizacji praw materialnych in-
nego podmiotu. Nie jest rowniez tak, ze inspektor jest pelnomoc-
nikiem powoda (osoby zatrudnionej), jednak jest z nim zwigzany,
gdyz wstepuje do postgpowania po jego stronie lub w jego sprawie
wytacza powddztwo. Pomimo tego inspektor realizuje tez swoje pra-
wa materialne. Wedlug przepisu art. 60 § 1 k.p.c. prokurator nie jest
zwigzany z zadng ze stron, a zatem odpowiednio inspektor réwniez.
Wskazuje sie, ze pozycja inspektora, ktéry wstapil do postepowania,
zblizona jest do pozycji interwenienta ubocznego®. Najistotniej-

52 A contrario, inspektor nie moze wstapi¢ do postepowania w sprawie o usta-

lenie nieistnienia stosunku pracy.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekeji Pracy (tekst jedn.:

Dz.U. z 2022 r,, poz. 1614), dalej jako: ustawa o PIP.

** Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1998 r., I PKN 494/98, OSNAPiUS
2000, nr 4, poz. 149.

> Zob. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 2 kwietnia 1998 r., I PKN 521/97,
OSNAPiUS 1999, nr 6, poz. 203: ,,Chociaz interwenient uboczny nie jest
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sze jest to, ze rola inspektora w postepowaniu jest taka, ze moze
on sklada¢ oswiadczenia i zglasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe,
oraz przytaczac fakty i dowody na ich potwierdzenie. Nie jest wiec
tak, ze inspektor ma jedynie uprawienie procesowe. W zakres jego
uprawnien materialnych wchodzi przeciez powotanie do nadzoru
i kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym m.in. kon-
trola przestrzegania omawianych przepiséw art. 22§ 1,22 § 1' oraz
22 § 1% k.p. Kontrola i nadzér oraz w konsekwencji decyzyjnosé
nie moze sprowadzi¢ si¢ jednak do tego, ze inspektor stwierdzi np.
istnienie stosunku pracy, bez zwazenia na wyrok w tym zakresie,
i to nawet pomimo omawianego juz sformulowania z przepisu
art. 22 § 11: ,[...] jest zatrudnieniem [...]” Nie zgadzam si¢ wiec
z pogladem wyrazonym przez Henryka Lewandowskiego i Zbi-
gniewa Gorala, ktérzy stwierdzili, ze ,,inspektor pracy jest wladny
ustali¢ istnienie stosunku pracy”*®. Ponadto nie podzielam w tym
zakresie rowniez podobnego pogladu wyrazonego przez Arkadiu-
sza Sobczyka, ktory rowniez blednie dopuszcza ustalenie stosun-
ku pracy przez inspektora pracy przy wymierzaniu kary”’. Nie jest
wystarczajaca przestanka do stwierdzenia wykroczenia przeciwko
prawom pracownika samo przeswiadczenie inspektora o istnieniu
stosunku pracy, nawet jesli to on sam wniost powddztwo w tym
zakresie. Kazdorazowo konieczny jest wyrok. Inspektor nie jest
wiec wladny samodzielnie dokona¢ takiego ustalenia, jednak moze
juz samodzielnie podja¢ decyzje co do skierowania sprawy do sadu
celem stwierdzenia popelnienia wykroczenia czy wydania kary
w zakresie postepowania mandatowego. Do ukarania karg grzywny
niewystarczajagce beda zebrane w postepowaniu wyjasniajacym

strong postepowania w $cistym tego stowa znaczeniu, to orzecznictwo trak-
tuje go jako strong w zakresie stosowania przepiséw procedury. W uchwale
z dnia 28 grudnia 1967 r., III CZP 87/67 (OSNCP 1968 z. 6, poz. 97). Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze w razie $mierci interwenienta ubocznego poste-
powanie sagdowe ulega zawieszeniu. Sad Najwyzszy potraktowal wiec in-
terwenienta ubocznego jako stron¢ postepowania w rozumieniu art. 174
§ 1 pkt 1 k.p.c. Poglad ten nalezy odnies¢ do inspektora pracy, ktéry wsta-
pil do sprawy i uznaé go za stron¢ postegpowania w rozumieniu art. 379
pkt 5 k.p.c”

H. Lewandowski, Z. Goéral, Przeciwdziatanie stosowaniu umow cywilno-
prawnych..., op. cit., s. 32-33.

7 Zob. A. Sobczyk, Metody ograniczania..., op. cit., s. 37.
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i kontrolnym dowody przez inspektora ani tym bardziej samowol-
ne ustalenie przez niego stosunku pracy”®. Niewystarczajace jest
bowiem nawet samo przekonanie inspektora®. Tym bardziej, jezeli
inspektor nie jest pewny, czy w danej sytuacji powinien by¢ ustalo-
ny stosunek pracy, gdy np. cechy umowy zlecenia i umowy o prace
wystepuja z jednakowym nasileniem; wowczas stuszne wydaje sie
stanowisko, ze jeszcze przed ukaraniem karg powinien wystapic
do sadu o ustalenie istnienia stosunku pracy®. Jezeli wéwczas do
tego dojdzie i powddztwo zostanie uwzglednione, inspektor bedzie
mogl w pelni $wiadomie i z calym przekonaniem o stusznosci swo-
jego uprzedniego stanowiska zastosowac kare grzywny w zwiazku
z popelnionym wykroczeniem.

W zwigzku z r6znymi stanowiskami w tym zakresie wérod przed-
stawicieli prawa pracy de lege ferenda nalezy wypracowaé jedno
uniwersalne rozwigzanie celem lepszego egzekwowania przepisow,
co rowniez pomoze chroni¢ status oséb zatrudnionych w sposdéb
niepracowniczy tam, gdzie nie powinno to mie¢ miejsca. Niejasne
okreslenie strony przedmiotowej przy znamionach niniejszego wy-
kroczenia powoduje liczne watpliwosci praktyczne. Mogloby ist-
nie¢ rozwigzanie kompromisowe, ktére pozwalatoby inspektorowi
skuteczniej egzekwowac¢ przewidziane dla niego prawem $rodki,
w tym mozliwo$¢ nalozenia mandatu karnego czy uznania czynu
za wykroczenie, jednak z tym istotnym zastrzezeniem, ze musialby
on mie¢ catkowita pewno$¢ co do btednie zakwalifikowanej umo-
wy i posiada¢ dowody na to (w szczegélnosci oswiadczenie osoby
zatrudnionej, dowody z dokumentéw, zeznania $wiadkow, jezeli
byloby to mozliwe), ze ma - bez najmniejszej watpliwosci — miej-
sce stosunek pracy. Dopiero w razie watpliwosci inspektor mogtby
wnie$¢ o ustalenie istnienia stosunku pracy. Niewatpliwie wdroze-
nie powyzszych procedur zwigkszyloby szybkos¢ wyegzekwowania

8 Zob. odmienne stanowiska co do twierdzen A. Sobczyka, H. Lewandow-

skiego, Z. Gorala: T. Liszcz, Prawo pracy..., op. cit., s. 549, 550; S. Plazek,
Czy inspektor pracy moze samodzielnie kwalifikowaé umowy?, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 9, s. 38 i nast.

T. Romer, Komentarz do art. 281 KP, [w:] idem (red.), Prawo pracy. Komen-
tarz, LEX 2012, teza nr 3.

U. Jackowiak, Kodeks pracy z komentarzem..., op. cit., s. 617; odmiennie:
H. Lewandowski, Z. Goéral, Przeciwdziatanie stosowaniu. .., op. cit., s. 33.
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prawa i pozwolitoby unikng¢ niewszczynania procesu w oczywi-
stych sytuacjach. Powyzsze rozwigzania w mojej ocenie nie mogly-
by si¢ jednak wigza¢ z tym, ze stosunek pracy bylby automatycznie
ustalony, bowiem mimo wszystko potrzebny jest do tego wyrok
sadu®. Ustawa o PIP m.in. w zakresie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 1
oraz 11 nie zezwala organom inspekcji pracy wkracza¢ w sposéb
wladczy, w tym za pomoca decyzji administracyjnych poza obszar
wyznaczony prawem pracy w celu ustalania istnienia lub nieistnie-
nia stosunku pracy®.

Niezwykle istotne jest to, ze od chwili, kiedy prokurator (odpo-
wiednio inspektor) zglosi udzial w postepowaniu, nalezy mu dore-
czac pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach
oraz orzeczenia sgdowe. W konsekwencji ze wzgledu na niezawia-
domienie inspektora, ktéry wstapil do postepowania, o terminie
rozprawy, na ktorej zapadt wyrok, dochodzi do stwierdzenia nie-
wazno$ci postepowania. Wigze sie to z pozbawieniem inspektora
mozliwosci obrony jego praw, a zatem zaistnieniem jednej z prze-
stanek z przepisu art. 379 pkt 5 k.p.c., co potwierdza jedynie to, ze
naruszenie praw procesowych inspektora moze pozbawié¢ go moz-
nosci obrony jego praw materialnych w znaczeniu tego, do czego
jest powotany®.

Majac na uwadze istotng role PIP w przeciwdzialaniu zawieraniu
umoéw cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace, nalezy w moje;j
ocenie wzmocni¢ jej dzialanie przez efektywniejsza wspolprace ze
Spoteczng Inspekcjg Pracy (SIP) - i rozszerzy¢ jej uprawnienia — ktd-
ra z kolei wspolpracuje ze zwigzkami zawodowymi (w tym jest przez
nie kierowana w swej dziatalnosci). Spoleczna Inspekcja Pracy jest
stuzba spoleczng pelniong przez pracownikéw, ktorej nadrzednym
celem jest ochrona uprawnien pracowniczych, okreslonych w prze-
pisach prawa pracy. Rola SIP sprowadza si¢ niejako do ,wymuszania”
okreslonych, zgodnych z prawem zachowan pracodawcy wzgledem

61

Podobny postulat wyprowadzil K. Raczka: idem, Komentarz do art. 281 KP,
[w:] M. Gersdorf, M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, LEX
2014, teza 2.

K. Antolak-Szymanski, T. Niedzinski, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy.
Komentarz, Warszawa 2016.

Zob. W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975,
s. 155.
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0sob zatrudnionych. Ponadto juz z samej preambuly ustawy** wy-
nika, Ze ustanowiono ja w trosce o systematyczng poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w celu zapewnienia zwigzkom
zawodowym niezbednych warunkéw do sprawowania skutecznej
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy. Od poczatku in-
spekcja taczyta w sobie elementy czynnika spolecznego i organu po-
siadajacego uprawnienia wladcze wobec pracodawcy®, a skoro tak,
to powinna w mojej ocenie mie¢ mozliwos¢ efektywnego zasygna-
lizowania przez wydanie uwagi, a nawet zalecenia usuniecia stanu
niezgodnego z prawem. Uprawnienia te wprawdzie sg przewidziane
ustawy, jednak wydaje sie, ze sa zbyt malo efektywnie urzeczywist-
niane. Przeciez SIP, dzialajac w danym zaktadzie pracy, zna sytuacje
,»,0d wewnatrz”, jest wiec ona niejako pierwszym organem o upraw-
nieniach kontrolnych, ktéry moze mie¢ swiadomos¢ co do narusze-
nia przepiséw prawa pracy, w tym omijania przepisu art. 22 § 1 k.p.
Rola SIP jest wiec niedoceniona, podczas gdy powinna by¢ bez-
wzglednie wzmocniona w omawianym zakresie, bez skupiania sie
tylko na weryfikacji stanu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, co zdaje si¢ aktualnie jej gtéwnym zadaniem. Na podstawie
przepisu art. 4 pkt 2 omawianej ustawy spoleczni inspektorzy pra-
cy mogga kontrolowac przestrzeganie przepisow prawa pracy, a skoro
tak, w mojej ocenie moga réwniez bezwzglednie we wlasnym zakre-
sie bada¢, na ile s przestrzegane przepisy art. 22 § 1' oraz 22 § 17 k.p.
Wskazanie z przepisu art. 4 pkt 2 ustawy nie ma przymiotu wylicze-
nia numerus clausus uprawnien SIP, bowiem inspektorzy moga wy-
konywa¢ inne zadania, nieprzewidziane w ustawie, a w przepisach
szczegblnych, co tym bardziej przemawia za interpretacja badania
zasadnosci istnienia stosunku cywilnoprawnego.

Co wiecej, w zakresie uprawnienn SIP Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 1 ustawy o SIP i art. 185 § 1 k.p. w zakresie, w jakim
powierzaja spotecznej inspekcji pracy kontrole przestrzegania prawa
pracy w sprawach innych niz dotyczace przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, sa zgodne z zasadg prawidltowej legislacji

¢ Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekeji pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 567).

6 Zob. W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoleczno-prawne, Warszawa
1966, s. 133.
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wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, a takze z art. 20 i art. 22 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

De lege lata spoteczni inspektorzy pracy wspoétdziatajg z PIP i in-
nymi organami nadzoru i kontroli warunkow pracy w zakresie usta-
lonym ustawg oraz wytycznymi, o ktérych mowa w normach szcze-
golnych. W szczegolnosci PIP udziela pomocy SIP w realizacji jej
zadan, m.in. przez poradnictwo prawne, specjalistyczng prase oraz
szkolenie. Jezeli wigc dany spoleczny inspektor nie ma pewnosci co
do tego, czy praca jest wykonywana w warunkach stosunku pracy,
kazdorazowo moze zasiggna¢ opinii inspektora pracy. Procedura
dzialania inspektoréw wyglada tak, ze w razie stwierdzenia, Ze nie sa
przestrzegane przepisy prawa pracy (czyli np. gdy inspektor zauwa-
zy, ze wszystkie osoby zatrudnione wykonujg dokladnie taka sama
prace, w takich samych warunkach, jednak cze$¢ z nich ma zawarte
umowy cywilnoprawne, mimo Ze tego nie chce), wowczas spoteczny
inspektor pracy najpierw informuje o tym kierownika zakladu pracy
oraz oddzialu (wydzialu), uéwiadamiajagc mu, ze wszyscy powinni
mie¢ zawarte umowy o prace, czyniac jednoczesnie stosowny zapis
w zakladowej (ewentualnie oddzialowej/wydzialowej) ksiedze zale-
cen i uwag, ktore sg przeznaczone wlasnie do zapiséw dokonywanych
przez spolecznych inspektoréw pracy. Zapis jest niezwykle istotny,
poniewaz stanowi dowdd w sprawie, stad tez ta czynno$¢ ma cha-
rakter obowigzku w razie juz stwierdzonego naruszenia. Dowod taki
moze by¢ ponadto wykorzystany na dalszym etapie postepowania,
czy to przed PIP, czy przed sadem w trakcie ustalania istnienia sto-
sunku pracy. Daniel Ksigzek stusznie wskazuje, ze w sytuacji wykry-
tego naruszenia trudno znalez¢ uzasadnienie prawne, a takze prak-
seologiczne dla biernosci spotecznego inspektora pracy®’. Kiedy wiec
inspektor dokona juz swojego obowigzku, to nastepnie kierownik
zakladu pracy oraz oddziatu (wydzialu) podejmuje decyzje w spra-
wie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci i o efekcie informu-
je spolecznego inspektora pracy. Wada legislacyjna tego rozwigza-
nia polega jednak na tym, zZe ustawodawca nie przewiduje terminu
dla podmiotu zatrudniajacego, w ktérym powinien poinformowac

%  Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2018 1., K 6/15, Dz.U. z 2018 ., poz. 830.
& D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o spofecznej inspekcji pracy, [w:] K.W. Ba-
ran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, wer. el.
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spolecznego inspektora pracy o swojej decyzji, co sprawia, Ze w isto-
cie przepis ten staje si¢ ,martwy’, a obowigzek trudno egzekwowal-
ny. Jednak gdy powyzsze nie przyniesie skutku, na podstawie ustalen
wlasnych spoteczny inspektor pracy wydaje kierownikowi zaktadu
pracy w formie pisemnej zalecenie usuniecia w okreslonym terminie
stwierdzonych uchybien, czyli np. zawarcia umowy o prace w miej-
sce umowy cywilnoprawnej. Oczywiscie nie jest tak, ze uprawnienie
spolecznego inspektora nalezy rozumie¢ jako prawo do samowolne-
go ustalania istnienia stosunku pracy, bowiem tak jak wskazywata
wczesniej, uprawniony jest do tego tylko sad. Kierownik zaktadu
pracy w terminie 7 dni od dnia doreczenia zalecenia moze wnie$¢
sprzeciw od zalecenia zakladowego spolecznego inspektora pracy do
wlasciwego inspektora pracy PIP. Wiaze si¢ to z tym, ze w przepi-
sie art. 18 ust. 2 omawianej ustawy jest przewidziane, ze inspektorzy
pracy PIP przeprowadzaja kontrole wykonania zalecen i uwag spo-
tecznych inspektoréw pracy. W razie wniesienia sprzeciwu inspektor
pracy PIP wydaje decyzje¢ lub podejmuje inne $rodki prawne prze-
widziane w przepisach o PIP, w szczegélnosci w mojej ocenie moze
wszczg¢ postepowanie kontrolne celem ustalenia, czy stosunek pracy
rzeczywiscie powinien istniec.

Konstrukcja niniejszej regulacji prawnej z przepisu art. 11 ustawy
o SIP jest wigc o tyle stuszna, Ze w interesie pracodawcy jest zawarcie
prawidtowej umowy, bowiem w gruncie rzeczy, skladajac sprzeciw
od zalecenia spotecznego inspektora pracy do wlasciwego inspekto-
ra PIP, niejako sam by na siebie donidst, co zdaje si¢ nie jest jego
celem. Wydaje sig, ze w praktyce regulacja ta jest nazbyt mato uwy-
puklona, co sprawia, ze pracodawcy czy zleceniodawcy czuja si¢ bez-
karni. W omawianej ustawie istnieja jednak przepisy karne, bowiem
przepis art. 22 wskazuje, ze kto, dzialajac w imieniu zaktadu pracy,
narusza przepisy niniejszej ustawy, a w szczegdlnosci uniemozliwia
dzialalno$¢ spotecznego inspektora pracy, jak i kto nie wykonuje za-
lecenia zakladowego spolecznego inspektora pracy, podlega karze
grzywny do 2500 zt. Co istotne, jest to jeden z niewielu wykroczenio-
wych przepiséw, ktéry na gruncie prawa pracy uzywa sformulowa-
nia ,w szczego6lnosci’, co sprawia, ze przez ten katalog otwarty rdzne
zachowania podmiotu zatrudniajgcego naruszajace ustawe moga
stanowi¢ wykroczenie, co na gruncie przepiséw karnych wydaje si¢
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rozszerzajace, a w istocie miejsca mie¢ nie powinno, jak juz zostato
to podkreslone. Powyzsze wykroczenie, podobnie jak to z Kodeksu
pracy, moze by¢ popelnione zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie®.
Orzekanie nastepuje na podstawie wniosku pochodzacego od in-
spektora pracy w trybie okreslonym w dziale VII k.p.w. Podobnie
jak w sprawach wykroczen przeciwko prawom pracownikéow wska-
zanych w Kodeksie pracy, oskarzycielem publicznym jest inspektor
pracy, ktory przeprowadza czynnosci kontrolne celem ustalenia, czy
istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, a takze
czynnosci wyjasniajace, i zbiera dowody. W konsekwencji po analizie
ustawy o SIP mozna stwierdzi¢, Ze jest to pierwszy organ, ktéry ma
szanse zareagowac na naruszanie w zakladzie pracy przepiséw prawa
pracy, szczegolnie w zakresie BHP, ale i tych zwiazanych z obligato-
ryjno$cia nawigzania stosunku pracy. Wprawdzie o ile pracodawca
nie ma terminu na ustosunkowanie si¢ do informacji przekazanej
przez spotecznego inspektora pracy, a takze do naruszenia przepisow
prawa pracy czy podjecia decyzji sprzecznej z informacja wpisana
do ksiegi zalecen i uwag, o tyle juz niezastosowanie si¢ do zalecen
i stwierdzonych przez spolecznego inspektora pracy uchybien powo-
duje popelnienie wykroczenia i mozliwo$¢ orzeczenia kary grzywny
do 2500 zI. W mojej ocenie de lege ferenda nalezy zakresli¢ zawity,
np. 7-dniowy, termin na podjecie decyzji przez pracodawce co do
informacji przekazanej przez spotecznego inspektora pracy, a w ra-
zie niedopelnienia powyzszego — umozliwienie ztozenia przez spo-
lecznego inspektora pracy co do powyzszego skargi na pracodawce
do PIP.

Podnosi sie, ze czg$¢ przepiséw ustawy o SIP nie w pelni odpo-
wiada zasadom techniki prawodawczej przewidzianym w rozporza-
dzeniu w sprawie zasad techniki prawodawczej, stad tez nalezy zno-
welizowac ustawe®.

Innym sposobem, oprécz wniesienia powodztwa o ustalenie sto-
sunku pracy i ukaraniem karg grzywny, jest skierowanie wystapienia

% 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o spo-

tecznej inspekcji pracy, [w:] Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, wyd.
2, Warszawa 2008, wyd. el.

B. Rutkowska, Spoteczna Inspekcja Pracy - niedoskonatosci regulacji praw-
nej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, t. 24, nr 4,
s. 289.
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(a niekiedy nawet polecenia) przez inspektora pracy z wnioskiem do
podmiotu zatrudniajacego. Czgsto wskazana w nim argumentacja
prawna, a takze obawa przed ewentualnym postepowaniem, spra-
wia, ze dochodzi do zmiany umowy na umowg o praceg. Inspektorzy
korzystaja wiec w ten sposdb z jednego ze swoich uprawnien prze-
widzianego w przepisie art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z przepisem
art. 11 pkt 8 ustawy o PIP, jako kategoria innych naruszen niz wy-
mienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciagniecia
konsekwencji w stosunku do 0séb winnych.

Z kolei odpowiedzialno$¢ karno-sadowg moze ponies¢ oso-
ba, ktéra wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego. Osoba taka moze wowczas podlegac karze grzywny, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (przepis
art. 218 § la k.k.). Powyzsza norma prawna bedzie miala zastoso-
wanie w sytuacji dluzszego trwania wadliwego stosunku prawnego,
wyrazajacego sie w blednej podstawie prawnej, a w konsekwencji
W sytuacji niestosowania praw pracowniczych”.

Badania i statystyki z dokonanych kontroli zatrudnienia

Omawiane zagadnienie w zakresie nazwy umowy oraz zastepowania
umowy o prace umowg prawa cywilnego ma na celu ochrong¢ prawna
0sob, ktdére swiadcza prace i powinny by¢, a nie sg, traktowane po-
dobnie jak pracownicy. W mojej ocenie ze wzgledu na nagminnos¢
zawierania tych umow”' i coraz wigksze nasilenie cywilnoprawne-
go zatrudnienia niepracowniczego (oczywiscie tylko w sytuacji, gdy
nie ma ono racji bytu), konieczna jest jeszcze wigksza ochrona. Ist-
niejace przepisy nie s3 bowiem wystarczajace dla wlasciwego egze-
kwowania prawa. De lege ferenda nalezy zwigkszy¢ kary przewidzia-
ne w zakresie wkroczen przeciwko prawom pracownika, bowiem
maksymalna grzywna 30 000 zt jest zbyt niska, zaostrzy¢ katalog kar

70 S. Kowalski, Ochrona praw pracownika w Kodeksie karnym. Zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, Torun 2014, s. 281-285.

Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dziatalnoéci.. ., op. cit.
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przewidzianych w Kodeksie karnym oraz zwiekszy¢ uprawnienia
PIP i spolecznych inspektordw pracy czy tez uzna¢ wyraznie praw-
ng dopuszczalno$¢ dzialania sygnalistow. Pozadanym rozwigzaniem
w walce z nielegalnym zatrudnieniem byloby wprowadzenie obo-
wigzku zglaszania kazdego pracobiorcow podlegajacego ubezpie-
czeniu spolecznemu do tego ubezpieczenia przed dopuszczeniem
do wykonywania pracy (podobnie jak ma to miejsce w przypadku
potwierdzenia na piSmie warunkéw umowy o prace). Zawieranie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wlasciwych dla stosunku
pracy zmniejsza wplywy do budzetu panstwa z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne i podatkéw, powoduje takze wiele negatyw-
nych skutkéw dla samych pracobiorcéw (czgsto tylko odroczonych
w czasie, z czego wielu z nich nie zdaje sobie sprawy). Mozna rozwa-
za¢ wprowadzenie osktadkowania wszystkich uméw cywilnopraw-
nych, takze uméw o dzieto. Pomyst ten wydaje si¢ jednak sprzeczny
z charakterem samych umoéw o dzielo, gdzie liczy sie sam rezultat,
a nie staranne dzialanie czy czas poswiecony na jego wykonanie. De
lege ferenda ze wzgledu na to, ze penalizacji podlega jedynie samo
zawarcie umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy o prace, nalezy
zmieni¢ przepis art. 281 pkt 1 k.p. w ten sposob, ze bedzie on obej-
mowal swoim zakresem jeszcze sytuacje ,trwania” w danym stosun-
ku cywilnoprawnym, a zatem obowigzywania umowy. Powoduje to
trudnosci ukarania sprawcy ze wzgledu na okres przedawnienia, kto-
ry nalezy liczy¢ od czasu popelnienia czynu, ktérym aktualnie jest
moment zawarcia umowy.

Przepis mdglby brzmieé: ,kto zawiera umowe cywilnoprawng
w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta
umowa o prace i dopuszcza istnienie takiej umowy (...)" podlega
odpowiednio wskazanym karom. Aktualnie temporalne ogranicze-
nia powoduja, ze nie zawsze odpowiedzialnos¢ zostanie poniesiona,
mimo iz powinno to mie¢ miejsce ze wzgledu na przedawnienie.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dzialalnosci PIP z 2020 r. nieprawi-
dlowosci w zakresie stosowania uméw cywilnoprawnych stwierdzo-
no w 12,3% kontroli. Po skontrolowaniu prawie 25 tys. takich umow
inspektorzy pracy zakwestionowali 8,8% z nich’. Réwniez wskutek

72 Zob. J. Lesniewski, J. Gluski-Schimmer (red.), Podsumowanie dziatalnosci

Panstwowej Inspekcji Pracy 2020, Warszawa 2020.
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kontroli w roku 2021 r., ktérych bylo 55 tys., inspektorzy stwierdzili,
ze wzrosla liczba naruszen przepiséw prawa pracy, przekraczajac juz
600 tys. przypadkow”.

W perspektywie czasu mozna zauwazy¢, ze problem popelnia-
nia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracownika ist-
nieje od wielu lat. Pokazuja to wlasnie raporty z dzialalnosci PIP,
w tym sprawozdanie z dziatalnosci PIP z 2017 r., z dnia 25 czerwca
2018 r.%, rowniez przedstawia ono rezultaty dzialan kontrolno-
-nadzorczych i prewencyjnych PIP. Ze sprawozdania wynika, ze
w 2017 r. inspektorzy pracy dokonali 80,8 tys. kontroli. Dzialania
kontrolne ujawnily blisko 63 tys. wykroczen przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Podmioty objete kontrolami
inspektoréw pracy byly zréznicowane pod wzgledem wielkosci za-
trudnienia, przy czym najwigksza liczba kontroli przeprowadzona
byla w jednostkach zatrudniajacych do 9 0séb - 7,3 tys. (40,8%).
Wsréd skontrolowanych podmiotéw przewazaty jednostki sektora
wlasnosci prywatnej — 16,3 tys. (91,6%). Inspektorzy pracy prze-
prowadzili ponad 17,8 tys. kontroli przestrzegania art. 22 § 1 k.p.,
w tym w ramach stwierdzania podczas kontroli, ze nie powinna by¢
zawarta umowa cywilnoprawna, a umowa o prace, czy tez ustale-
nia, ze strony nie zawarty zadnej umowy, uzyskali potwierdzenie na
pi$mie umoéw o prace dla ponad 17,1 tys. oséb. W kontrolowanych
podmiotach prace $wiadczylo blisko 2,5 mln oséb, z czego ponad
1,7 mln na podstawie stosunku pracy. Najwiecej przypadkow za-
trudniania w ramach uméw cywilnoprawnych w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy odnotowano w budownictwie
(16,8% kontroli), podmiotach $wiadczacych ustugi w zakresie za-
kwaterowania i ustug gastronomicznych (15,2%), w sekcji handel
i naprawy (14,9%), dostawa wody (14,4%), oraz w przetworstwie
przemystowym (14,1%), pozostata dziatalnos¢ ustugowa (12,1%),
transport i gospodarka magazynowa (10,5%), opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna (10,3%), ustugi administrowania (10,1%).

73 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji w 2021 roku, 14.06.2022, www.
pip.gov.pl/pl/wiadomosci/138851,sprawozdanie-z-dzialalnosci-inspekcji-
w-2021-roku.html [dostep: 3.10.2022].

7 Druk sejmowy nr 2709 z dnia 25.06.2018 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B/%24File/2709.pdf.


www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci
www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B
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Do sagdéw wniesiono 187 powddztw o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy na rzecz 315 oséb (w 2016 r. - 150 na rzecz 238 oséb,
w 2015 r. - 140 na rzecz 230 0s6b), tendencja jest wiec zwyzkowa.

Wedlug stanu na dzien 25 maja 2018 r. sady wydaty w 12 przy-
padkach wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy, uwzgledniajac
powodztwa inspektoréw pracy. Niewatpliwie liczba ta nie jest duza
w obliczu skali problemu. Ponadto w 26 sprawach strony zawarly
ugode sadowg, a w 10 powodztwo zostato oddalone z uzasadnieniem,
ze wola stron bylo zawarcie umowy cywilnoprawnej. W 15 przypad-
kach sad umorzyl postepowanie. Inspekcja wskazuje, ze stosunko-
wo niewielka liczba powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy,
i w konsekwencji niewielka liczba wyrokéw ustalajacych stosunek
pracy, wynikala — podobnie jak w latach ubieglych — m.in. z tego,
ze osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
w wiekszosci przypadkow deklarowaly inspektorom pracy catkowity
brak zainteresowania zmiang kwalifikacji podstaw ich zatrudnienia.
Nie jest wiadomo, z jakiej przyczyny tak sie dziato, czy byta to obawa
przed utratg pracy, nieche¢ uczestnictwa w postegpowaniu sgdowym,
dorywczos¢ prac, sporadyczne dorabianie bez statego zatrudnienia,
oczekiwanie na lepsze oferty zatrudnienia, w tym réwniez za grani-
c3, brak zainteresowania stalg praca czy tez zadowolenie z dotych-
czasowej umowy. Wydaje sie, Ze szczegdlnie to ostatnie, poniewaz
zatrudnieni wielokrotnie przekazywali inspektorom pracy pisem-
ne deklaracje o braku zainteresowania umowami o pracg¢ oraz woli
utrzymania dotychczasowego stanu prawnego. Pomimo tego wska-
zuje sie, ze na gruncie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP,
art. 33 ust. 1 pkt 3 oraz 63" k.p.c. nie jest wymagana zgoda pracow-
nika do wytoczenia przez inspektora pracy powodztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy”, bowiem jest to indywidualna i autono-
miczna czynno$¢ inspektora. Zgoda jest jedynie potrzebna na etapie
wstgpienia do postepowania.

Powyzsze uprawnienia nie majg wplywu na uprawnienia praco-
dawcy, ktory rowniez moze wytoczy¢ powodztwo w sadzie pracy,
jednak o nieistnienie stosunku pracy, jezeli uwaza, ze umowa cywil-
noprawna byla stusznie zawarta. Ze sprawozdania ponadto wynika,
ze gdy inspektorzy wnioskowali mimo wszystko o zmiane stosunku

7> K. Antolak-Szymanski, T. Niedzinski, Ustawa o Paristwowej..., op. cit.
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prawnego, pracujacy niejednokrotnie w ogole rezygnowali z dalszej
wspoélpracy z podmiotem zatrudniajacym. Stuszne w tym zakresie
jest stanowisko, ze

ustalenia stosunku pracy nie powinny by¢ zbyt szeroko wykorzystywa-
ne, a angazowanie si¢ inspektoréw pracy w procesy cywilne moze spo-
wodowa¢ oslabienie wykonywania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, co jest podstawowym zadaniem inspekcji pracy’.

Przestepstwa przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowa

Zagadnienie przestepstw przeciwko prawom pracownika oczywiscie
rézni si¢ w swej istocie od wykroczen, przede wszystkim miejscem
regulacji, zakresem podmiotowym i przedmiotowym oraz wyso-
koscig kary. Rozdziat XXVIII k.k. zostal zatytutowany Przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg, zakres pod-
miotowy niniejszej regulacji dotyczy wigc 0s6b pozostajacych w pra-
cowniczych i niepracowniczych stosunkach zatrudnienia. W konse-
kwencji ,,na potrzeby k.k., uzna¢ nalezy, ze osoba wykonujacg prace
zarobkowy jest kazda osoba, ktéra podejmuje zatrudnienie w celu
uzyskania korzy$ci materialnej — zarobku, bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia™’. Ustalenie powyzszego jest tym bardziej stuszne, ze
w Kodeksie karnym brak legalnej definicji pracownika, a na gruncie
ogolnie przyjetego prawa pracy, miesci si¢ on w zakresie podmioto-
wym osoby wykonujacej prace zarobkowa. Niemniej, ilekro¢ w Ko-
deksie karnym mowa o pracowniku, rozumie si¢ przez to, per analo-
giam, pracownika na gruncie Kodeksu pracy, co potwierdza réwniez
orzecznictwo karnistyczne”. Stusznie wiec ustawodawca tak a nie
inaczej nazwal rozdzial XXVIII Kodeksu karnego. Odmienny po-
glad prezentuje Wlodzimierz Wrébel. Wedtug niego pracownikiem

6 Ibidem.

77 D. Szeleszczuk, Komentarz do rozdziatu XXVIII k.k., [w:] A. Grze$kowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1101 oraz
J. Unterschiitz, Karnoprawna ochrona praw oséb wykonujgcych prace zarob-
kowg, Warszawa 2010, s. 73-75.

8 Postanowienie SN z dnia 13 kwietnia 2005 r., I[IT KK 23/05, OSNKW 2005,
nr 7-8, poz. 69 oraz uchwata SN z dnia 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05,
OSNKW 2006, nr 1, poz. 2.
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jest takze osoba wykonujaca prace zarobkowa na podstawie umo-
wy cywilnoprawne;j”. Przepisy Kodeksu karnego odnosza si¢ jeszcze
w rozdziale XXIX dotyczacym przestepstw przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego do zakldca-
nia kontroli, gdyz przepis art. 225 §2 k.k. stanowi, kto osobie upraw-
nionej do kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybrane;j
jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuz-
bowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Ustawodawca
wprawdzie nie przesadza, o jaki organ kontrolny chodzi na gruncie
niniejszego przepisu (PIP, SIP, czy inna stuzba ochrony pracy), nie-
mniej i tak przyjmuje sig, ze poprawno$¢ kontroli i niemoznos¢ in-
gerowania w nig stuzy ochronie intereséw oséb wykonujacych prace
zarobkows, zatem nie tylko pracownikéw®, co jest z kolei zgodne
z przepisami art. 218-221 k.k.

Dokonujgc literalnej wykladni powyzszych przepiséw, nale-
zy stwierdzi¢, ze ma miejsce réznicowanie ochrony praw oséb za-
trudnionych, bowiem przepisy art. 218 k.k. i 220 k.k. dotycza tyl-
ko pracownikéw - tylko w tych przepisach ustawodawca expressis
verbis uzyl nazwy ,pracownik’, z kolei w przepisie art. 218a k.k.
ustawodawca uzyl zwrotu ,pracownikowi lub zatrudnionemu”,
a w przepisie art. 219 k.k. i 221 kk. odnosi si¢ do obu grup, gdyz
0s6b zatrudnionych.

W najnowszym orzecznictwie przyjeto, ze zakresem art. 218
§ la k.k. objete sa tylko osoby bedace pracownikami w rozumie-
niu art. 2 kp.iart. 22§ 11§ 1'*P, a wiec osoby zatrudnione na
warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie
od nazwy zawartej przez strony umowy; ustalen w tym zakresie
dokonuje w procesie karnym sad zgodnie z zasada jurysdykcyjne;j

7 'W. Wrébel, Komentarz do art. 218, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. 2,
2013, s. 1036.

W. Radecki, Przestepstwa przeciwko prawom o0s6b wykonujgcych prace za-
robkowg, [w:] J. Warylewski (red.), Przestgpstwa przeciwko dobrom indywi-
dualnym, Warszawa 2016, s. 1248.

Ustawodawca, rozrézniajac te pojecia przez uzycie spdjnika ,,lub’, ustana-
wia zakaz stosowania interpretacji synonimicznej, co pozostaje sprzeczne
z samg nazwga rozdzialu i zakresem przepiséw art. 219 k.k. i 221 k.k., ktére
odnoszg sie do 0séb zatrudnionych, bowiem a contrario nie wskazujg tylko
na pracownika.

80

81
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samodzielnosci wyrazong w art. 8 § 1 k.p.k.*? Jezeli wiec dojdzie do
zawarcia umowy cywilnoprawnej, gdzie w istocie powinna by¢ za-
warta umowa o prace, niniejszy przepis rowniez bedzie podstawg do
ustalenia odpowiedzialnosci karnej podmiotu zatrudniajacego. Po-
mimo niemozno$ci stosowania wykladni rozszerzajacej, szczegdlnie
w prawie karnym, sad w uzasadnieniu stwierdzit, ze

pojeciem ,,pracownik” wolno obja¢ réwniez osobe, z ktdérg zawarto for-
malnie umowe cywilnoprawna, a nie umowe o prace. Oznacza to po-
winnos$¢ traktowania takiej wadliwie nazwanej umowy jako umowy
o prace, a $wiadczacego te prace jako osobe pozostajaca w stosunku

pracy®.

Pomimo dokonanej przez sad interpretacji de lege ferenda ochro-
na z przepisu art. 218 § 1a k.k. nalezy objac¢ wprost osoby pozostajace
w stosunkach zatrudnienia innych niz stosunek pracy, a zatem za-
mieni¢ uzyte w nim sformutowanie ,,pracownik” na ,,osoba zatrud-
niona” czy ,,osoba wykonujaca prace zarobkowg”. Odmienny poglad
wyraza Sebastian Kowalski, ktéry analizujac przepis art. 218a k.k.,
podnosi, ze

objecie karnoprawna ochrong oséb zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy jest, w mojej ocenie, nieusprawiedliwione, niespdjne
z aktualng regulacja ustawows, dotyczaca karania w zakresie szeroko
rozumianego prawa zatrudnienia. [...] Przepisy te nie nalezg do uda-
nych - m. zd. wymagaja zmian®.

Autor sygnalizuje wigc, ze osoby zatrudnione majg przyznang
taka sama ochrone karnoprawng jak pracownicy, podczas gdy np.
zatrudnieni nie majg przyznanego innego prawa do odpoczynku,
np. dobowego czy tygodniowego, niz ten na gruncie ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i $wigta, stad tez ich sytuacja i status
prawny jest inny niz status pracownikéw. Dalej autor wskazuje, ze

godzi sie doda¢, ze zmodyfikowanie przepiséw art. 218a k.k. nie czy-
niloby bezprawnego powierzania wykonywania pracy osobom zatrud-
nionym na podstawie umowy cywilnoprawnej bezkarnym, lecz karanie

82 Uchwala SN z dnia 2 wrze$ni 2018 r., I KZP 5/18, MoPr 2018 nr 20, s. 1068.

8 Ibidem.

8 S. Kowalski, Przepisy karne w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swigta oraz w niektore inne dni, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr 10, s. 524.
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tego typu zachowan ograniczylo do odpowiedzialno$ci za wykroczenie
(art. 10 OgrHandNiSU)®.

Przepis art. 218 § la k.k. nie wskazuje szczegdtowo i wprost,
o jakie naruszenia prawa pracownika (czy tez osoby majacej za-
wartg umowe cywilnoprawng, a ktéra w istocie $wiadczy stosunek
pracy) chodzi na gruncie tego przepisu, regulujac jedynie, Ze maja
to by¢ prawa wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego. Wyrdznia si¢ dwie skrajne interpretacje: pierwsza wska-
zuje, Ze sa to wszelkie prawa pracownicze, i to nawet niezaleznie od
ich zrédla i charakteru®, zatem tez takie, ktére wynikajg z Konsty-
tucji RP i innych ustaw; druga, ze nie mozna stosowa¢ wykladni
rozszerzajacej przepisu i sg to tylko takie prawa, ktére rodzg po
stronie pracownika uprawnienia podmiotowe, mogace by¢ zro-
dlem roszczen, a ktére w razie ich nieprzestrzegania zagrozone sa
sankcjg. Prawa pochodne wynikajgce ze stosunku pracy, z odreb-
nych umoéw, czy z pozaustawowych Zrédet prawa pracy réwniez nie
zaliczajg si¢ do tego katalogu®. Osobiscie podzielam drugi poglad,
gdyz nie mozna stosowa¢ wykltadni rozszerzajacej przepiséw pra-
wa karnego, jednak de lege ferenda nalezy doprecyzowa¢ niniejszy
przepis przez stworzenie katalogu numerus clausus badz - przez
zaprzeczenie — wskazanie, czego nie obejmuja prawa wynikajace ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. Osoba, ktéra do-
pusci sie naruszenia niniejszego przepisu, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Sprawcg
przestepstw wskazanych w przepisie art. 218 k.k. moze by¢ tylko
osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, jednak nie chodzi tylko o podmioty
okreslone w przepisie art. 3 oraz 31 k.p., bowiem osobami, ktore
moga popelni¢ przestepstwo, moze by¢ jeszcze pracownik ZUS-u,

8 Ibidem, s. 526.

8 'W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., s. 1037.

8 A. Sobczyk, W sprawie nowego modelu karnej ochrony zatrudnienia, [w:]
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Pasistwo prawa i prawo karne. Ksigga
jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1322 i nast.;
J. Marciniak, Prawa pracownika jako przedmiot ochrony z art. 218 § 1 k.k.,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2009, nr 3, s. 29-30.
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lekarz orzecznik czy syndyk®, a zatem podmioty ,,z zewnatrz”, nie
bezposrednio zwigzane stosunkiem pracy. Katalog tych oséb be-
dzie jednak zalezal od tego, jak szeroko okresli si¢ zakres czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Zachowanie sprawcy przestepstwa z przepisu art. 218 § la k.k. ma
polega¢ na zlosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracowni-
czych, co na gruncie 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, pomimo przestanek ze stosunku pracy, mogtoby
polega¢ na zawieraniu tych umoéw, jedna po drugiej, po zakonczeniu
okresu obowigzywania poprzedniej, na tzw. prébe z obietnicg doce-
lowego zawarcia umowy o prace. Sad Najwyzszy w wyroku stwier-
dzil, ze uporczywos¢ objawia si¢ natretnymi, sekwencyjnymi czy
powtarzalnymi zachowaniami (przy czym przyjmuje sig, ze zacho-
wanie uporczywe to zachowanie dlugotrwate trwajace co najmniej
3 miesigce®), z kolei zlo$liwo$¢ przejawia sie w niemozliwej racjo-
nalnie do umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfid-
nym zachowaniu, dokuczeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzyw-
dy*. Zlosliwo$¢ moze mie¢ charakter incydentalny niecechujacy sie
diugotrwatloscia.

Jezeli dosztoby do ustalenia istnienia stosunku pracy na drodze
postepowania cywilnego, zatem uznania, Ze praca wadliwie byta
$wiadczona w ramach zatrudnienia niepracowniczego, jak i przy-
znania pracownikowi zalegtych swiadczen, np. z tytutu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop i innych zaleglych, a naleznych $wiadczen
pienieznych ze stosunku pracy, ktérych domagat si¢ przyktadowo za
3 ostatnie lata, osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ktora bedac zobowigzana
orzeczeniem sagdu do wyplaty wynagrodzenia za prace lub innego
$wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku tego nie wykonuje, row-
niez podlega sankcjom, bowiem grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 (przepis art. 218 § 3 k.k.).

8 A. Toporek, Przedmiot ochrony i podmioty przestepstwa naruszenia praw

pracownika (art. 218 k.k.), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 7,
17 i nast.

¥ Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r., II AKa 256/16, Legalis
nr 1692607.

% Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, Legalis nr 1559962.
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Przestgpstwo to bedzie przestepstwem z zaniechania. Karane jest
réwniez omijanie przepiséw ubezpieczeniowych, ktére czesto sa
bodzcem powodujacym zawarcie uméw cywilnoprawnych w miej-
sce uméw o prace, jednak osoba, ktéra narusza przepisy prawa
o ubezpieczeniach spotecznych (zwykle bedzie to podmiot zatrud-
niajacy jako platnik skladek), nie zglaszajac, nawet za zgoda zaintere-
sowanego, wymaganych danych albo zglaszajac nieprawdziwe dane
majace wplyw na prawo do $wiadczen albo ich wysokos$¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (przepis art. 219 kk.). Zachowanie to bedzie réwniez na tle
przepisu art. 218 § la k.k. naruszaniem praw pracowniczych wyni-
kajacych z ubezpieczenia spolecznego. Z wyjatkiem przepisu art. 220
§ 2 k.k. wszystkie przestepstwa z niniejszego dzialu mogg by¢ popel-
nione jedynie umyslnie, a ich $ciganie nastepuje w trybie publiczno-
skargowym z urzedu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Sebastianem Koczurem, ktory twierdzi, ze
»w konsekwencji samodzielne ustalanie przez sad karny istnienia
stosunku pracy de facto zaburza relacje regulacji prawa pracy i pra-
wa karnego™', sad karny wydajac bowiem wyrok co do nalozenia
grzywny na osobe obwiniong (szczegdélnie na gruncie przepisu
art. 22 § 1' k.p. wskutek wniosku inspektora pracy) wchodzi niejako
w kompetencje sadu cywilnego, ktory to wladny jest ustali¢ stosunek
pracy. W konsekwencji ustalenia wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa
wigzg sad w postepowaniu cywilnym (przepis art. 11 k.p.c.), mimo
iz - jak wiadomo z praktyki - sad karny niejednokrotnie nie potra-
fi nalezycie zbada¢ sprawy, z uwzglednieniem réznic pomiedzy za-
trudnieniem pracowniczym a niepracowniczym (cywilnoprawnym),
co w konsekwencji powoduje, ze status prawny zatrudnionych moze
by¢ bardzo tatwo zmieniony, (nawet jezeli nie taka byla wola stron)
i to przez sad karny, a nie cywilny.

°tS. Koczur, Ustalenie istnienia stosunku pracy przez sqd karny — wokot za-

strzezen interpretacyjnych na gruncie art. 220 KK, ,Monitor Prawa Pracy”
2013, nr 11, s. 573.
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Podsumowanie

Polski ustawodawca powinien podaza¢ za globalnymi standardami
ochrony praw i wolnosci oséb zatrudnionych, wyznaczonych przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy jak i zawartych w Zielonej
ksiedze Komisji Europejskiej, w sprawie modernizacji prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI w. Wskazano tam na niepew-
no$¢ zatrudnienia w zakresie réznych form pracy niestandardowej
ze wzgledu na zatarcie si¢ granicy pomiedzy prawem pracy, prawem
cywilnym a handlowym. Podniesiono, ze tradycyjny dwubieguno-
wy podzial na ,,pracownikéw” i niezaleznych ,,samozatrudnionych”
nie odzwierciedla juz rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej pra-
cy. Stad tak wazne jest moim zdaniem ustalenie statusu prawnego
zatrudnionego. Nagminne ukryte zatrudnienie wystepuje w sytuacji,
gdy osoba bedaca pracownikiem jest sklasyfikowana w innej katego-
rii, m.in. w celu unikniecia takich kosztow jak podatki czy sktadki na
zabezpieczenie spoleczne jak i ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem®.
To wlasnie te elementy s3 motywacja do popelniania wykroczen
i przestepstw na gruncie zawierania bardziej korzystnych umoéw dla
podmiotu zatrudniajacego. Rozwigzanie wigc pojawiajacych sie spo-
réw wokdt charakteru prawnego stosunku pracy, jesli stosunek ten
jest ukryty, jest nadrzednym celem i wyzwaniem dla wspdtczesnego
prawa pracy.

De lege ferenda, konieczne wydaje si¢ wypracowanie wspélnego
modelu przez stworzenie nowej galezi prawa, tj. prawa zatrudnienia.
W obrebie powyzszego postuluje o stworzenie Kodeksu zatrudnienia
obejmujacego zaréwno zatrudnienie pracownicze, jak i niepracow-
nicze w sensie cywilnoprawnym, ale i w innych aspektach zatrudnie-
nia: gospodarczoprawnego, handlowoprawnego, penalnoprawnego,
administracyjnoprawnego, ustrojowoprawnego, spolecznoprawne-
go, socjalnoprawnego, naukowoprawnego czy sportowoprawnego.
Kodyfikacja powyzszych pozwolilaby na ujednolicenie prawa i lepsze
jego egzekwowanie. Uniformizm zatrudnienia nie moze by¢ rozu-
miany jako mechaniczna réwnos¢, powinna wigc istnie¢ tzw. jednos¢

%2 Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dziatalno$ci w zakresie naruszania

praw pracowniczych: https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-
z-dzialalnosc [dostep: 3.10.2022].
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w roznorodnosdci — ale prawnie uzasadnionej, zatem z zastosowa-
niem dyferencjacji. Innym wskazywanym sposobem uregulowania
statusu prawnego zatrudnionego, ktéry pozwolitby unikna¢ narusze-
niom praw os6b zatrudnionych w sposéb niepracowniczy cywilno-
prawny, jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego
prawa pracy przez dodanie do istniejacego Kodeksu pracy dziatu
Zatrudnienie niepracownicze i kolejno podrozdziatu Zatrudnienie
cywilnoprawne i Samozatrudnienie zalezne — m.in. na wzor regulacji
zaproponowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Pracy z 2018 r.

W powyzszych aktach powinna zosta¢ doregulowana definicja
stosunku pracy, ktéry mialby miejsce jezeli praca: bytaby wykony-
wana osobiscie przez pracownika, zgodnie z instrukcjami oraz pod
kontrolg drugiej strony; gdyby wiazala si¢ ze zintegrowaniem pra-
cownika z organizacja zakladu pracy - aktualnie istnieje bowiem
problem z prawidlowa wyktadnig poje¢ ,kierownictwo” i ,,podpo-
rzagdkowanie”. Typowy stosunek pracy powinien by¢ wykonywany
jedynie lub gtéwnie na rzecz drugiej osoby - pracodawcy; w ramach
okreslonych godzin pracy lub w miejscu pracy okreslonym lub
uzgodnionym przez strone, na rzecz ktorej praca jest wykonywana;
praca powinna mie¢ okreslony czas trwania, posiada¢ pewna cia-
glo$¢, wymaga¢ dyspozycyjnoéci pracownika; wigzac sie z dostar-
czeniem narzedzi, materialéw i maszyn przez pracodawce. Powin-
na istnie¢ okresowa wyplata wynagrodzenia, praca i ryzyko z nig
zwigzane powinny pozostawaé pod zabezpieczeniem spolecznym.
W konsekwencji wszelkie cigzary zwigzane z zatrudnieniem powin-
ny spoczywac na pracodawcy.

Oczywiscie aby dokonywac¢ nalezytej wykladni powyzszych prze-
stanek i prawidlowo je stosowa¢, nalezy stworzy¢ pewnego rodza-
ju poradnik, ktory zawieratby wskazéwki co do danych rodzajow
zatrudnienia i cech charakterystycznych dla kazdego z nich. Moim
proponowanym autorskim rozwigzaniem jest wigc stworzenie Ko-
deksu etyki zatrudnienia czy tez Kodeksu dobrych praktyk, ktéry
wprawdzie nie mialby charakteru prawa powszechnie obowiazujace-
go, jednak stanowilby zbiér dobrych praktyk i wskazéwek interpreta-
cyjnych co do cech i prawnych konsekwencji danego rodzaju zatrud-
nienia, odnoszac si¢ ewentualnie do norm moralnych i etycznych.
Kodeks - jako przyklad tzw. migkkiego prawa (soft law) — mialby
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by¢ stworzony dla 0s6b majgcych by¢ zatrudnione, dla juz zatrud-
nionych i dla zatrudniajacych. Ponadto dla organéw panstwowych
m.in. Paistwowej Inspekcji Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Urzedu Skarbowego i sagdow pracy. Kodeks mogtby powstaé
na podstawie dotychczasowych przepiséw, orzecznictwa z omawia-
nego zakresu i pogladéw, m.in. przedstawicieli doktryny prawa pra-
cy, prawa cywilnego, konstytucyjnego i handlowego, oraz praktyczne
doswiadczenia Panstwowej Inspekeji Pracy i Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Za powyzszym przemawia ponadto zalecenie Migedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 198% dotyczace stosunku pracy, ktére wskazuje
na minimalny zakres §rodkéw prawnych, ktére powinna uwzglednié
krajowa polityka. Wérdd nich s3 m.in.: dostarczanie zainteresowa-
nym stronom, szczegdlnie pracodawcom i pracownikom, wskazd-
wek w celu skutecznego ustalania istnienia stosunku pracy oraz roz-
rézniania pomiedzy osobami zatrudnionymi a samozatrudnionymi;
zwalczanie ukrytego stosunku pracy, ukrywajacego prawdziwy sta-
tus prawny czy w konsekwencji zapewnianie w szczeg6lnosci pra-
codawcom i pracownikom skutecznego dostepu do odpowiednich,
szybkich, tanich, sprawiedliwych i efektywnych procedur oraz me-
chanizméw rozwigzywania sporéw dotyczacych istnienia stosunku
pracy i jego warunkdw.

Wskutek analizy badan, raportéw oraz tekstow prawnych udalo
sie ustali¢, ze brak odpowiedniego modelu doprowadzi do poglebia-
nia si¢ tzw. niepewnosci zatrudnienia, polegajacej na zastepowaniu
zatrudnienia pracowniczego niepracowniczym oraz rozwoju niestan-
dardowych (nietypowych) form zatrudnienia w postindustrialnym
XXI-wiecznym zatrudnieniu®. W konsekwencji celem polepsze-
nia sytuacji prawnej osob zatrudnionych w sposéb niepracowniczy

% Zalecenie nr 198 dotyczace stosunku pracy, Konferencja Ogélna Mie-

dzynarodowej Organizacji Pracy, https://archiwum.mrips.gov.pl/gfx/
mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Prawo%20pracy/
Miedzynarodowa%200rganizacja%20Pracy/Zalecenie%20198_pl_weryf.
pdf.

Zob. K. Piwowarska, Od industrialnych do postindustrialnych stosunkéw
zatrudnienia w kontekscie laborem exercens, [w:] B. Godlewska-Bujok,
K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, Warszawa 2021,
s. 289-302.
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(cywilnoprawny) w zakresie ich warunkéw pracy i niepewnosci za-
trudnienia nalezy wprowadzi¢ instytucje ochronne co do réwnego
traktowania i niedyskryminacji w zatrudnieniu, wynagrodzen, pra-
wa do wypoczynku, zakazu konkurencji, bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony rodzicielstwa, pracy tymczasowej, uprawnien z za-
kresu zbiorowego prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych.

Koniecznos$¢ postulowanych wyzej zmian jest co wigcej uzasad-
niona nie tylko interesem zatrudnionych, ale i zatrudniajacych (aby
ich motywacja do naruszania prawa byla mniejsza czy tez zadna),
bowiem zakladajac, ze nie kazdy zatrudniajacy chce obejs¢ przepisy
prawa pracy, trzeba mie¢ na uwadze, ze podmioty zatrudniajace ak-
tualnie nie posiadajg jasnych wytycznych oprécz przestanek z prze-
pisu art. 22 § 1 k.p., wyznaczajacych bezwzgledna lini¢ demarka-
cyjna pomiedzy zatrudnieniem niepracowniczym cywilnoprawnym
a zatrudnieniem pracowniczym. Niepewno$¢ sytuacji prawnej tych
podmiotéw oraz fakt poniesienia odpowiedzialnosci na gruncie Ko-
deksu pracy, ustaw ubezpieczeniowych, przepiséw prawa cywilnego,
wykroczen, karnego, ustawy o PIP oraz prawa podatkowego powo-
duje, ze réwniez i status zatrudniajagcych w obliczu nieustalonego
statusu prawnego zatrudnionego w sposob niepracowniczy cywilno-
prawny jest niestusznie zagrozony. W mojej ocenie uporzadkowa-
nie sytuacji w omawianym zakresie jest obligatoryjne, tym bardziej
ze ulatwi stosowanie prawa, wyréwna niczym nieuzasadnione nie-
réwnosci istniejace w spoteczenstwie ludzi pracy w zakresie praw
i wolnosci ekonomicznych i socjalnych, zwalczy omijanie zawiera-
nia uméw cywilnoprawnych czy wrecz samozatrudnienia w miej-
sce umow o prace. Tak wiec analiza powyzszego zagadnienia, cho¢
oczywiscie niewyczerpujaca, a jedynie sygnalizujaca pewien moty-
wacyjny charakter dzialan prowadzacych do popelniania wykroczen
i przestepstw przeciwko prawom oséb zatrudnionych, skfania do re-
fleksji, ze gléwna przyczyng tych procederéw jest aspekt finansowy
i ryzyko: ekonomiczne, organizacyjno-techniczne i osobowe, ktore
muszg ponosi¢ pracodawcy.

Paradoksalnie to te czynniki, jako istota sama w sobie prawa pra-
cy, przesadza o niecheci do jego przestrzegania (szczegolnie w kon-
tekdcie art. 22 § 1'oraz 22 § 1* k.p.). W praktyce podmioty zatrud-
niajace dokonujg swoistego bilansu zyskow i strat i w ramach tego
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dokonujg wyboru co do przestrzegania — czy nie - danych norm
prawnych, wybierajac to, co najbardziej im si¢ optaca. Zatem polega
to na ,dazeniu - na podstawie wiedzy, ktorg posiada adresat normy
prawnej — do wyboru postepowania najbardziej korzystnego z punk-
tu widzenia obranego celu™. Motywacja moze by¢ jednak oparta
takze na obawie przed sankcjami (szczegélnie finansowymi czy po-
zbawieniem wolnosci za popelniony czyn), wéwczas adresat, prezen-
tujgc postawe legalizmu, respektuje zasade dura lex, sed lex i podpo-
rzadkowuje si¢ przepisom.
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Abstract
Motivation to Commit Offenses and Crimes in Labor Law with Regard
to the Choice of Employment

The article entitled “Motivation to commit offenses and crimes in labor law
with regard to the choice of employment” refers to the legal, psychological
and sociological aspects of making decisions by the employing entity on
the basis of establishing a legal relationship. The motivation and factors that
lead to avoiding employment and replacing it with civil law employment
(i.e. employment costs, ensuring employment stability, the need to comply
with numerous employee rights) were examined. In practice, employing
entities make a specific profit and loss balance. As part of this, they make
a choice as to whether or not to comply with the given legal norms. Usually,
employing entities choose what is most profitable for them. Therefore, the
most favorable procedure from the point of view of the specified goal is
chosen. The above assumptions and the concept of motivation based on
the modern model of human behavior were used to analyze whether the
introduction of certain employment law regulations (including the Code of
Employment Ethics — as a soft law) could effectively influence the behavior
of employing and employed entities. It has been shown that there is a need
for greater legal awareness of the society as to their status and legal situation
on the labor market. The most important crimes and offenses committed
against employees (including the legal basis of employment) were also dis-
cussed, because the motivation may also be based on the fear of sanctions
(especially financial or imprisonment for the committed act). Then, the
employing entity, presenting the attitude of legalism, respects the principle
of dura lex, sed lex and complies with the regulations. The article indicates
the most important reports on the activities of the National Labor Inspec-
torate in the field of inspections carried out on the grounds of violating the
standards of art. 22 § 1! and 22 § 1? of the Labor Code. The question was
asked whether the motivation to commit the above-mentioned crime and
offenses would be lower if the employment costs were lower, and the state
would not impose further technical, organizational, legal and tax burdens
on the employing entities.

Key words: offenses, crimes, employee, employer, employment contract,
civil law contracts
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Czynniki wptywajace na motywacje obywateli
do aktywnego udziatu w zyciu publicznym’

Abstrakt

Zmiany zachodzace w obrebie prawa administracyjnego s3 wynikiem
motywacji, ktéra determinuje dzialania obywateli do uczestniczenia
w zyciu publicznym, oraz wpltywu tworzonych norm prawnych na
mozliwosci aktywnego udziatu spoleczenstwa w realizowaniu zadan
administracji publicznej. Kompetencja prawna do korzystania z in-
strumentow i instytucji prawa administracyjnego w tatwy dla kazde-
go obywatela sposdb, dostep do informacji publicznej i inne formy
dzialania stosowane w obrebie prawa administracyjnego pomagaja
w realizacji zadan administracji $wiadczacej, powodujac zmiane
w zachowaniu poszczegélnych grup spolecznych, motywujac je do
wywierania wptywu na zycie publiczne.

Mozliwo$¢ sprawowania kontroli spolecznej (obywatelskiej) nad
dzialaniami organéw administracji publicznej motywuje obywateli
do wiekszego zaangazowania w sprawy spoleczne, w szczeg6lnosci
w dziatania najblizszych im spofecznosci gminnych. Zwigkszanie
$wiadomosci mieszkancédw co do ich uprawnien w sprawowaniu kon-
troli obywatelskiej nad dziataniami administracji publicznej wptywa
na poczucie ich sprawczosci oraz motywuje do dzialania. Motywa-
cyjna funkcja prawa przejawia si¢ na tym gruncie w wielu uregulo-
waniach normatywnych konstytuujacych $rodki kontroli spotecznej,
ktérymi coraz chetniej postuguja sie obywatele, zwlaszcza w dobie

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/
HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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spoleczenstwa informacyjnego i mozliwosci wykorzystania w tym
celu zdalnej komunikacji z administracja publiczna.

W opracowaniu omdéwione zostaly wybrane aspekty kontroli oby-
watelskiej gwarantowanej na gruncie prawa powszechnie obowig-
zujacego i ich wpltyw na motywacj¢ spoleczna do oddzialywania na
sposob $wiadczenia administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: kontrola obywatelska, zycie publiczne, motywacja,
dostep do informacji publicznej, partycypacja.

Wprowadzenie

Administracja publiczna jako administracja $wiadczaca® ustugi ma-
jace zaspokoi¢ potrzeby spoteczne, ktérym obywatele nie s3 w stanie
samodzielnie sprosta¢, poddawana jest réznorakim formom kon-
troli prawnej o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym?®. Wyniki
tej kontroli pofaczonej bardzo czgsto z instytucja nadzoru majg dac
odpowiedz na nastepujace pytania: czy dzialania administracji pu-
blicznej sg legalne? czy nie przekracza ona swoich kompetencji? czy
dziata zgodnie z literg prawa?

Tam, gdzie mamy do czynienia z podmiotami publicznymi dyspo-
nujacymi srodkami publicznymi, zakres kontroli rozszerza si¢ takze
o zasady celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, wynikajace z rezimu
dyscypliny finanséw publicznych*. Regionalne izby obrachunkowe,
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) i inne podmioty czuwaja nad tym,
aby dzialania administracji publicznej realizowane byly zgodnie ze
wszystkimi zasadami i standardami’®. Obok tak zakreslonego zakresu
przedmiotowego i podmiotowego kontroli roztaczanej nad admini-
stracja publiczng przez panstwo coraz wieksza role zaczyna odgry-
wac kontrola spoteczna. Mozliwo$¢ prowadzenia kontroli spofecznej

2 J. Borkowski, Okreslenie administracji i prawa administracyjnego, [w:] ]. Sta-

rosciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa—Wroclaw-
Krakow-Gdansk 1977, s. 57 i nast.

K. Sikora, Pozasgdowa kontrola administracji publicznej, [w:] M. Zdyb,
J. Stelmasiak (red.), Prawo administracyjne, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 564.
K. Celarek, Prawne aspekty kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig samorzqgdu
terytorialnego, Warszawa 2015, s. 35.

> ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 51.
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(obywatelskiej), dostepnos¢ narzedzi do jej prowadzenia, przede
wszystkim w formie zdalnej, oraz dostep do informacji o tym, co robi
administracja publiczna, stanowig podstawowe czynniki wplywajace
na motywacje obywateli do aktywnego udziatu w zyciu publicznym.
Ustugi publiczne, w ktorych sklad wchodzg zaré6wno ustugi admi-
nistracyjne, spoleczne, jak i o charakterze bardziej technicznym, sa
w demokratycznych panstwach prawa monitorowane nie tylko przez
wskazane organy i podmioty uprawnione do takich dzialan, ale takze
przez samych obywateli®.

Kontrola obywatelska - instytucjonalna i pozainstytucjonalna

Kontrola obywatelska rozumiana moze by¢ dwojako - jako kontrola
instytucjonalna i pozainstytucjonalna. Kontrola obywatelska, nazy-
wana takze spoleczna, dotyczy wszystkich sfer dzialania administra-
cji publicznej, zaréwno tych podmiotowych, jak i przedmiotowych,
bez wzgledu na to, czy kontrolowane sg organy administracji rza-
dowej, terenowej, czy inne podmioty wykonujace administracje pu-
bliczng.

Instytucjonalna kontrola obywatelska

Kontrola obywatelska wykonywana w sposob instytucjonalny po-
zwala obywatelom jako osobom fizycznym recenzowac dzialalno$é
podmiotéw wykonujacych administracj¢ publiczng. Osoby fizyczne
sa kompetentne, aby dziala¢ we wskazanym zakresie zaréwno samo-
dzielnie, jak i wraz z innymi osobami, pod warunkiem ze ich dziata-
nia nie przybiorg charakteru trwalego zrzeszenia’. Obywatele swymi
kompetencjami kontrolnymi obejmuja zakres dzialania wszystkich
podmiotéw wykonujacych administracje publiczna, w szczegol-
noéci organéw administracji centralnej, samorzadowej, korpora-
cji prawa publicznego, zakladéw administracyjnych czy jednostek

¢ G. Herc, Kontrola wewngtrzna administracji oraz kontrola zewnegtrzna spra-
wowana przez parlament, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa, [w:]
M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne — czg$¢ ogélna, Warszawa 2007,
s. 270.

7 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 283.
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organizacyjnych®. Kontrole w tym ukladzie nalezy rozumie¢ w zna-
czeniu szerszym, gdyz nie jest ona powigzana z uprawnieniami do
ingerencji obywateli w sprawy administracji publicznej bezpo$red-
nio, a zatem jest ona niepowigzana z funkcjg nadzoru’.

Sposobem sprawowania kontroli obywatelskiej jest mozliwos¢
formutowania ocen, postulatéw, a nawet zadan, czy wnioskéw oraz
skarg na dzialania szeroko rozumianej administracji do organéw, in-
stytucji czy podmiotéw wladnych rozpozna¢ zastrzezenia obywatela
i wyciagna¢ konsekwencje w przypadku stwierdzenia naruszen. Ta-
kie uksztaltowanie rél zwigzanych z kontrolg spoteczng w podziale
na obywateli i podmioty nadzorujace poszczegdlne elementy admi-
nistracji publicznej daje realny wplyw osobom fizycznym na sprawo-
wanie administracji.

Jest wiele mozliwo$ci prowadzenia kontroli instytucjonalnej prze-
widzianych juz w samej Konstytucji'’, poczawszy od skargi konstytu-
cyjnej (art. 79), skargi sadowej (skargi na: bezczynno$¢ administracji;
decyzje w sprawach indywidualnych; akty normatywne administracji
terenowej), przez referenda lokalne w sprawie wyboru wladz samo-
rzagdowych czy konsultacje spoteczne itp. Wymienione formy spra-
wowania kontroli spotecznej nalezy oceni¢ jako kluczowe, konieczne
i podstawowe z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych oby-
wateli, jednak o znacznie mniejszym nacechowaniu motywacyjnym
niz formy bardziej dostepne osobom fizycznym, ktére moga wyko-
nywac np. w formie zdalnej. Przygotowanie skargi konstytucyjnej czy
sadowej wymaga nie tylko zaangazowania znacznej ilosci czasu, ale
czesto takze srodkédw z powodu wymaganej w tym zakresie wiedzy

8 J. Jagielski, Kontrola..., op. cit., s. 11; W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju

administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne, Torun 1999, s. 362; J. Filipek, Prawo administracyj-
ne. Instytucje ogélne, cz. 2, Krakéw 2001, s. 216, za: Z. Leonski, Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2000, s. 227; J. Lang, [w:] M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2003, s. 311; J. Bo¢ (red.), Prawo
administracyjne, Wroctaw 2004, s. 384; M. Jaroszynski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 1956,
s. 440.

Por. A. Bednarczyk-Plachta, Status szkoly wyzszej jako podmiotu admini-
stracji publicznej, Warszawa 2016, s. 165.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

21997 r., nr 78, poz. 493 ze sprost. i zm.), dalej jako: Konstytucja.
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i umiejetnosci, po konieczno$¢ skorzystania z pomocy pelnomoc-
nika profesjonalnego. Konsultacje spoteczne czy udzial w wyborach
wymagajg zaangazowania osobistego stawiennictwa oraz motywacji
do bezposredniej formy takiej aktywnosci spoteczne;.

Skargi i wnioski jako forma instytucjonalnej kontroli spotecznej

W ocenie autorki niniejszego opracowania znacznie bardziej atrak-
cyjng dla obywateli forma stosowania kontroli obywatelskiej, ktora
dziala motywujaco, zachecajac ich do korzystania z uprawnien do
prowadzenia kontroli spolecznej, jest instytucja skarg i wnioskdw,
ktora uznaje si¢ za podstawowa forme kontroli obywatelskiej, wyni-
kajaca z art. 63 Konstytucji:
Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicz-
nej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Przedmiotowe uprawnienie zostalo ujete szeroko zaréwno w za-
kresie mozliwych $rodkéw kontroli (petycje, skargi, wnioski), jak
i pod wzgledem kregu uprawnionych podmiotéw, ktére nie zosta-
ly ograniczone tylko do obywateli, ale do kazdego, kto chce z niego
skorzysta¢. Wskazane uksztaltowanie normy prawnej zacheca do
wykonywania kontroli spolecznej i samo w sobie ma motywowac
do czynnego udzialu w zyciu publicznym. Uprawnienie wnioskowo-
-skargowe zostalo opisane takze w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego'' w dziale VIIIL

Przepisy te potwierdzajg odformalizowany tryb sktadania skarg
i wnioskéw, ktory ma zacheci¢ obywateli do weryfikacji dziata-
nia administracji publicznej, by mogli realnie wplywa¢ na nalezy-
te wykonywanie wlasciwych jej zadan. Skargi i wnioski moga by¢
bowiem sktadane w kazdym czasie, w formie pisemnej, ustnej czy
elektronicznej, co gwarantuje dostepnos¢ tych srodkéw kontroli dla
obywatela. Mozliwo$¢ korzystania z elektronicznej formy wnosze-
nia skarg i wnioskow czy petycji uprawnia obywateli do wskazywa-
nia zaniedban lub nienalezytego wykonywania zadan wtasciwych

"' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-

go (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 735), dalej jako: k.p.a.
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poszczeg6lnym organom i ich pracownikom, naruszania praworzad-
nosci lub intereséw tych oséb czy biurokratycznego lub przewlekle-
go zalatwiania spraw (art. 227 k.p.a.). Przedmiotem wnioskéw moga
by¢ sprawy dotyczace ulepszania dziatan administracji, wzmocnienia
praworzadnosci, zapobiegania naduzyciom czy lepszego zaspokaja-
nia potrzeb ludnosci (art. 241 k.p.a.). Juz sam zakres merytoryczny
potencjalnych skarg i wnioskéw zacheca obywateli do wptywania na
jakos¢ $wiadczonych ustug publicznych. Kluczowa w tym zakresie
jest jednak dostepno$¢ do takiej formy prowadzenia kontroli, ktéra
w dobie informatyzacji administracji publicznej wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom spotecznym. Obywatel bez koniecznosci wycho-
dzenia z domu moze nie tylko zalatwi¢ wiele spraw urzedowych,
ale takze skorzystac z przystugujacego mu uprawnienia do zlozenia
skargi, wniesienia wniosku czy ztozenia petycji. Wskazana dostep-
no$¢ stanowi kluczowy element motywujgcy obywateli do angazo-
wania si¢ w zycie publiczne przez stosowanie takiej formy kontroli
obywatelskiej. Patrzac na przedmiotowg kwesti¢ z punktu widzenia
administracji publicznej, instytucja skarg i wnioskéw pozwala na po-
prawe jakosci $wiadczenia ustug publicznych, daje informacje zwrot-
ng od petenta, co mozna poprawi¢ czy ulepszy¢.

Skargi i wnioski wnoszone w formie elektronicznej

Wobec powyzszego nie sposob unikng¢ wrazenia, Ze podobne me-
chanizmy funkcjonujg na rynku ustug on-line, zwlaszcza w zwigzku
z dziatalnoscig sklepow internetowych. Przedsiebiorcy, oferujac swo-
je uslugi i towary, takze zachecaja klientéw do wyrazania opinii na
temat ich dziatan, ktére majg stuzy¢ poprawie jakosci prowadzonej
dzialalnosci i obstugi klienta. W przeciwienstwie do ustug $§wiadczo-
nych przez administracje publiczng rynek ustug komercyjnych jest
znacznie lepiej zbadany pod wzgledem jakosci i satysfakeji klienta
oraz sposobdw jego motywacji do czynnego udzialu w rozwijaniu
tego rynku. Mozliwo$¢ wystawiania ocen on-line przedsiebiorcom
zacheca do komunikacji, ktérg mozna prowadzi¢ z poziomu tele-
fonu komoérkowego. Przesylane do klientéw mailowo lub SMS-em
ankiety satysfakcji po skorzystaniu np. z infolinii banku czy ustugi
danego przedsiebiorcy motywuja przez swa dostepnos¢ do zajecia
stanowiska. W ocenie autorki niniejszego artykulu te doswiadczenia
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mozna wykorzysta¢ do oceny sposobéw motywowania obywatela do
wigkszego udzialu w zyciu publicznym przez kontrole obywatelska
dzialan administracji publicznej, ktéra w znacznej mierze odbywa
sie w chwili obecnej on-line. Ostatnia kontrola NIK w zakresie ko-
rzystania przez obywateli z uprawnienia skargowo-wnioskowanego
miata miejsce w 2015 r. Juz wtedy zainteresowanie ta forma kontroli
obywatelskiej byto duze.

Diagramnr 1
Liczha skarg, wnioskow oraz wnioskow o przeprowadzeniu kontroli kierowanych do NIK w latach 2013-2015
8272 7548
6886
MRk 2013
M Rok2014
Rok 2015
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Zrédto: Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg, wnioskw oraz wnioskéw o przeprowadze-
nie kontroli w Najwyzszej Izbie Kontroli za 2015 rok, 30.06.2016, s. 7, https://www.nik.gov.pl/
pliklid,11612,vp,13963.pdf [dostep. 21.04.2022].

W zakresie skarg i wnioskow w 2015 r. sptywajacych do NIK naj-
wieksze zainteresowanie budzita wlasnie forma elektroniczna.

Tabela nr 1
Aktywno$¢ w zakresie przyjmowania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o kontrole kierowanych do NIK
w2015 roku
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Zrédto: Sprawozdanie ze sposobu zafatwiania skarg..., op. cit., s. 7.

Biorac pod uwage to, ze w Polsce w zgodnie ze statystykami
Gloéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2020 r. nastgpit znaczny
wzrost korzystania z uslug $§wiadczonych przez administracje pu-
bliczng on-line'?, nalezy stwierdzi¢, Zze umozliwienie dokonywania

12 Sprawozdanie ze sposobu zatatwiania skarg. .., op. cit.,s. 7.
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kontroli spolecznej on-line zdecydowanie motywuje obywateli do
wigkszego zaangazowania w sprawy publiczne. Wsrdéd czynnikow
motywujacych do korzystania z tej formy udziatu obywateli w zyciu
spolecznym gwarantowanej przez prawo nalezy wskaza¢ takze: do-
step do internetu, umiejetnos¢ korzystania z narzedzi informatycz-
nych, np. komputera, przegladarki internetowej czy e-maila.

Jak wynika z zaprezentowanych badan GUS, te umiejetnosci sa
powszechne nie tylko u ludzi mlodych, a odsetek osob korzystaja-
cych z uslug administracji publicznej on-line niewatpliwie ro$nie.
Powigzanie uprawnienia do sprawowania kontroli spolecznej z na-
rzedziami zdalnego komunikowania sig, przy odformalizowaniu po-
stepowania, gdzie do rozpoznania skargi lub wniosku wystarczaja-
ca jest kazda forma, w ktdrej obywatel przekaze swoje stanowisko,
a organy rozpatrujace skarge czy wniosek maja obowigzek sprawg sie
zajaé, nalezy ocenic jako prawo motywujgce obywateli do zabierania
glosu w sprawach dotyczacych ich samych i lokalnych spotecznosci.

@ @
Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu Jaki odsetek przedsighiorcéw stosowat poszezegélne érodki
w ciggu ostatnich 12 miesigcy wedtug wojewddztw w 2020 1. bezpieczeristwa ICTw 2020 1.2

Biezace aktualizacje
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Irédto: Jak korzystamy z Internetu?, Gtowny Urzad Statystyczny, 10.03.2021, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/jak-korzystamy-z-internetu-2020,5,11.html [dostep: 21.04.2022].


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/jak
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/jak
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Wskazane sposoby badania satysfakcji i jakosci na rynku ustug
i towardw, ktérych celem jest zachecenie klienta do zaangazowania
sie w procesy partycypacji charakterystyczne dla wspétczesnych go-
spodarek, odpowiadajg mechanizmom informatyzacji administracji
publicznej i zwigkszenia dostepnosci jej ustug dla obywatela. E-ad-
ministracja stala si¢ odpowiedzig na potrzebe dostepnosci ustug ad-
ministracji w spoteczenstwie i biorac pod uwage to, iz na dziesigtym
miejscu najpopularniejszych spraw prywatnych, w jakich obywatele
polscy korzystaja z internetu, jest kontakt z administracjg publiczna,
mozna stwierdzi¢, ze skoro coraz popularniejsza jest e-forma kon-
taktu z podmiotami wykonujacymi zadania publiczne, to taka forma
udziatu w kontroli obywatelskiej takze bedzie dla obywateli atrakcyj-
na, fatwa do korzystania i motywujaca do wyrazenia opinii'.

@
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Zrédto: Jak korzystamy z Internetu?, op. cit. [osoby w wieku 16-74 lat].

E-ustugi administracji publicznej musza cechowac¢ si¢ tak samo
jak ustugi rynkowe wysokim poziomem zadowolenia obywate-
li, a w przypadku jego braku obywatel ma tatwa mozliwos¢ oceny

B Jak korzystamy z Internetu?, op. cit.
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tego, jak zostal przez administracje obstuzony. Motywacyjna funkcja
przepisow prawa w zakresie dostepnosci form i srodkéw partycypa-
cji obywatelskiej w wykonywaniu administracji publicznej i zaanga-
zowania w sprawy publiczne nie polega tylko na udoste¢pnianiu zaso-
béw informacyjnych, ale w duzej mierze chodzi tu o tworzenie takich
regulacji prawnych, ktore zrealizuja obydwa elementy: dostepnosci
i motywacji do partycypacji'. Z uwagi na niewystarczajacy na tle
innych krajéw europejskich poziom rozwoju e-administracji w Pol-
sce' (40% obywateli w Polsce, 55% $rednio w UE korzysta z ustug
e-administracji) wida¢, jak ogromna role odgrywa motywacyjna
funkcja prawa w zakresie tworzenia zaangazowanego spoleczenstwa
informacyjnego, co przeklada si¢ na udzial w §wiadczeniu admini-
stracji publicznej. Jak pokazujg badania i ptyngce z nich wnioski,
»Polacy chetnie korzystajg z ustug e-administracji, jesli aplikacja
jest przyjazna w uzyciu, zapewnia oszczednos¢ czasu oraz gdy maja
oni zapewniony darmowy i prosty sposob uwierzytelniania dany-
ch™®. Powyzsze dane wskazujg, ze potrzeba doskonalenia i rozwo-
ju ustug e-administracji jest pozadana przez obywateli i konieczna
w spoleczenstwie informacyjnym. Motywacja obywateli do kontak-
tu z administracjg publiczng oddziatuje na ustawodawce, ktory jest
motywowany do tworzenia rozwigzan spelniajacych oczekiwania
spoleczne, a wprowadzanie takich mechanizméw kontroli spotecz-
nej i zaspokajanie potrzeb obywateli w tym zakresie motywuje ich
do realizacji uprawnien wynikajacych z obywatelskiego stylu zycia.

Pozainstytucjonalna kontrola obywatelska

Obok kontroli instytucjonalnej (dokonywanej przez m.in. pod-
mioty wymienione wyzej) istnieje takze kontrola pozainstytucjo-
nalna i jest to forma zaangazowania obywateli w sprawy publiczne

" Digitizing Public 9 Services in Europe Putting ambition into action 9th

Benchmark Measurement [Raport Capgemini dot. cyfrowych ustug
elektronicznych w Europie], https://www.capgemini.com/wp-content/
uploads/2017/07/Digitizing_Public_Services_in_Europe__Putting
Ambition_into_Action.pdf [dostep: 21.04.2022].

Za: D. Milek, P. Nowak, Rozwéj ustug elektronicznej administracji publicznej
w Polsce na tle Unii Europejskiej, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospo-
darczy” 2021, nr 65, s. 56.

16 Za: ibidem, s. 69.
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nieuregulowana prawnie i najcze$ciej utozsamiana z opinig publicz-
ng. To istotny czynnik oddzialywania kontrolnego na administra-
cje, ktéry wplywa na $wiadczenie administracji zaréwno hamujaco,
przez sprzeciw spoleczny, jak i budujaco - przez akceptacje spotecz-
n3. Motywujaca funkcja kontroli pozainstytucjonalnej wiaze sie cze-
sto ze szczegdlna rola, jaka petnig w tym aspekcie Zycia publicznego
$rodki masowego przekazu. Dochodzi do tego np. w sytuacji, kiedy
instytucja opisana bezposrednio w prawie oddzialuje na opini¢ pu-
bliczna, warunkujac sposéb i zakres dokonywania kontroli spotecz-
nej w formie pozainstytucjonalne;.

Wplyw $rodkéw masowego przekazu na ksztaltowanie opinii pu-
blicznej jest regulowany przez art. 14 Konstytucji. Wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego zasady wolnosci prasy, wolnosci
zrodel spotecznego przekazu i zakaz cenzury (art. 54) s3 gwarancja
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego, ktérego ideg jest
zaangazowanie obywateli w sprawy spoleczne. Zgodnie z prawem
prasowym'” prasa korzysta z wolnosci wypowiedzi i urzeczywistnia
prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia pu-
blicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej. Przedmiotowe uksztal-
towanie norm prawnych naklada na organy panstwa obowigzek
stwarzania warunkow, ktére sa niezbedne do wykonywania zadan
i funkcji, jaka pelni prasa, réwniez przez umozliwienie dzialania
redakcjom dziennikéw i czasopism zréznicowanych pod wzgledem
programu, zakresu tematycznego i prezentowanych postaw. Z kolei
z ustawy o radiofonii i telewizji'® wynika, ze zadaniem radiofonii
i telewizji jest: dostarczanie informacji, upowszechnianie edukacji
obywatelskiej, a zadania te sg realizowane przez dostarczanie ustug
medialnych, rozprowadzanie programéw telewizyjnych i dostarcza-
nie platform udostepniania wideo.

Podawanie do publicznej wiadomosci sondazy, statystyk czy in-
nych informacji za posrednictwem mediéw moze ksztaltowaé opi-
nie publiczng obiektywnie lub w sposdb ukierunkowany, i tym sa-
mym motywowa¢ obywateli do okreslonych dziatan, ktére beda

Art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (tekst jedn.: Dz.U.
22018 r,, poz. 1914).

Art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.:
Dz.U. 22022 r., poz. 1722).
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podejmowa¢, czy to na gruncie przyslugujacych im w systemie
prawnym instytucji, czy tez w inny sposéb, korzystajac z prawa do
zgromadzen, udzialu w wyborach, przystepowania do organizacji
pozarzadowych, czy tez dalszych mozliwosci oddzialywania na ad-
ministracje publiczng i Zycie publiczne.

Dostep do informacji publicznej jako motywacja do sprawowania kontroli
obywatelskiej

Kolejnym sposobem udzialu w zyciu publicznym obywateli jest do-
step do informacji publicznej. Dostep do narzedzi, ktére umozliwia
komunikacja na odlegtos¢ z wykorzystaniem internetu, radia i tele-
wizji, fatwo$¢ w pozyskaniu informacji na interesujace tematy, spra-
wia, ze wiedza o mozliwoséci dokonywania kontroli spofecznej jest
coraz bardziej powszechna. Szczegdlng role w propagowaniu wiedzy
na temat mozliwo$ci prowadzenia kontroli spotecznej przez dostep
do informacji publicznej pelni internet.

Biuletyn Informacji Publiczne]

Zasadnicza cze$¢ informacji, ktére sg potrzebne do prowadzenia
kontroli spotecznej, znajduje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP), ktory jest podstawowym zrédiem, w ktérym mozna zapoznac
sie z informacja publiczng i w ktérym informacja publiczna jest udo-
stepniana. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej BIP to urzgdowy publikator teleinformatyczny utworzony
w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej. Informacje
zamieszczone w BIP wylaczaja obowigzek ponownego ich udostep-
niania na wniosek zainteresowanego czy w innych przewidzianych
w ustawie formach®. Z art. 61 ust. 1 Konstytucji wynika prawo do
informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci administracji publicz-
nej oraz osob pelnigcych funkcje publiczne. Jest to zasada, od ktdrej

1 Wyrok WSA w Szczecinie z 3 wrzeénia 2008 r., II SA/Sz 505/08, LEX
nr 516011; ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 902), dalej jako: ustawa o dostepie
do informacji publiczne;j.
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wszelkie wyjatki powinny by¢ formulowane jednoznacznie, a watpli-
wosci powinny przemawia¢ za dostepem do informacji publiczne;j.
Z kolei z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej* wynika, ze ,,Unia
przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Prawo do informacji postrzegane jest jako
jedno z podstawowych praw cztowieka” Zasade te potwierdza takze
tres¢ art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’, ktory
stanowi, Ze ,,kazdy obywatel Unii Europejskiej i kazda osoba fizyczna
lub prawna zamieszkala lub majaca swoja siedzibe w panstwie czton-
kowskim ma prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji”.

Na kanwie wskazanych aktéw prawnych zostalo uchwalone roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1049/2001 z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji*>. Wskazane przepisy
formuluja prawo obywatelskie do bycia poinformowanym, co sta-
nowi kluczowy element procesu kontrolowania zycia publicznego.
Na podstawie informacji o dostepie do internetu, z ktérego w 2020 r.
korzystato 99,1% gospodarstw domowych z dzie¢mi i 84,9% gospo-
darstw domowych bez dzieci, przy dostepie do internetu na pozio-
mie 88,3%, przy niskim poziomie urbanizacji, do 90,5% przy wy-
sokim poziomie urbanizacji*, mozna twierdzi¢, ze obywatele moga
powszechnie korzysta¢ z dostepu do informacji publicznej w celu
prowadzenia kontroli spolecznej. Zakres dostepu do tresci zwigza-
nych ze sprawami publicznymi pokrywa si¢ z zainteresowaniem do
wplywania na otaczajacy jednostke $wiat*. Potwierdza to takze sta-
nowisko Grzegorza Sibigi:

20 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 202
2 7.06.2016).

2l Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2014 r., nr 90,
poz. 864/2 ze zm.).

22 Dz.Urz. WE L 145/43 7 31.05.2001.

2 Spoleczenistwo informacyjne w Polsce w 2020 r., Gléwny Urzad Statystycz-
ny - Urzad Statystyczny w Szczecinie, s. 163, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/1/14/1/spoleczenstwo_
informacyjne_w_polsce_w_2020_r..pdf [dostep: 20.04.2022].

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014,
s. 68; M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicz-
nej. Informatyzacja administracji, Wroclaw 2005, s. 12.
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W panstwach demokratycznych prawo do informacji jest nie tylko
sposobem kontroli wladzy przez obywateli, ale takze (a moze i przede
wszystkim) instrumentem zapewniajacym dostep do wiedzy, ktora sta-
nowi podstawowy czynnik rozwoju samego spoleczenstwa®.

Co za tym idzie, obywatele, pozyskujac informacj¢ publiczna, kto-
rej przedmiotem jest dziatalno$¢ podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne i gospodarujacych mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa, maja mozliwo$¢ badania stanu rzeczywistego, po-
réwnywania go ze stanem postulowanym, ustalania ewentualnych
niezgodno$ci pomiedzy niniejszymi stanami rzeczy, przyczyn i zré-
del ich powstania oraz os6b odpowiedzialnych za ich istnienie*. Ko-
rzystanie z internetu i BIP jako Zrédfa wiedzy o dziatalnosci publicz-
nej daje mozliwos$¢ pozyskania obiektywnych informacji z uwagi na
mnogos¢ zasobow. Mozliwos¢ zapoznania si¢ z porozumieniami ad-
ministracyjnymi zawieranymi przez organy samorzadu terytorialne-
go, zamoOwieniami publicznymi oraz ich wynikiem, przepisami pra-
wa powszechnie i wewnetrznie obowigzujacego jedynie za pomoca
wejscia na strony podmiotowe tych organéw lub do BIP motywuje
do wzmozonego zainteresowania sprawami publicznymi. Ewentual-
ne informacje, ktdre nie s3 w ten sposéb publikowane lub do ktérych
dotarcie jest problematyczne, udostepniane sg w trybie dostepu do
informacji publicznej na indywidualny wniosek zainteresowanego.

Wniosek o dostep do informacji publicznej

Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje pu-
bliczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej
ustawie (art. 1). Kazdy, kto odnajduje w sobie motywacje do wery-
fikacji tego, jak dziata administracja publiczna i chce zaangazowac
sie w zycie publiczne cho¢by w taki sposéb, moze zwréci¢ si¢ do
wlasciwego podmiotu administracyjnego z wnioskiem o udzielenie
informacji, przy czym podmiot ten nie posiada kompetencji, ktéra

25

G. Sibiga, Dostep do informacji publicznej. Biuletyn Informacji Publicznej
oraz inne formy elektronicznego udostgpniania informacji publicznej, [w:]
D. Szostek (red.), E-administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji ad-
ministracji, Wroctaw 2009, s. 137.

% . Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, op. cit., s. 378.
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uprawniataby go do Zgdania od obywatela wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego w zakresie pozyskania zadanej informacji (art.
2 ust. 2). Co za tym idzie, tak szeroko okreslone uprawnienie daje
obywatelom mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat tego, co i jak
robi administracja publiczna, jak wydatkuje $rodki publiczne i roz-
porzadza mieniem, ile zarabiaja urzednicy na poszczegélnych stano-
wiskach, a takze radni czy organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu do
posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wybordéw, a czgsto takze do udziatu w takich posie-
dzeniach.

Dokladny przedmiot informacji publicznej zostal okreslony
w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jak wskazal
WSA w Olsztynie w wyroku z 11 wrzes$nia 2009 r.”, informacja pu-
bliczng sg nie tylko dokumenty urzedowe, ale takze np. rachunki
wystawione przez zleceniobiorce za wykonane na rzecz urzedu mia-
sta czynno$ci, mimo ze zostaly wystawione przez osob¢ prywatna.
Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza do informacji publicznej,
do ktorej dostep moze uzyska¢ kazdy, sa np. takze: decyzje o po-
zwoleniu na budowe wydawane przez organ architektoniczno-bu-
dowlany, informacje (decyzje) stanowigce podstawe lokalizacji i bu-
dowy linii elektroenergetycznych na dziatkach, raporty, ekspertyzy
konsultantéw dotyczace zadania budowy drogi ekspresowej, ktore
sporzadzone zostaly ze srodkéw publicznych na zlecenie General-
nego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, informacje dotyczace
kosztéw poniesionych przez gmine w zwigzku z zatrudnieniem, in-
formacje o wysokosci wydatkdéw na wynagrodzenia 0séb pelniacych
funkcje publiczne, informacje o numerach komérkowych telefonow
stuzbowych oraz adresach poczty elektronicznej urzednikéw samo-
rzagdowych, zamierzenia wladzy wykonawczej co do zadan stawia-
nych przed urzedami kontroli skarbowej, zalecen w zakresie realiza-
cji tych zadan, nakladanych planéw i oczekiwan co do wynikéw ich
realizacji, listy obecnosci mieszkancéw wsi na zebraniach wiejskich
dotyczacych funduszu soleckiego, kwestie zwigzane ze zwolaniem
i przebiegiem zebran wiejskich, nagrania posiedzen sesji rady gminy;,
utrwalone za pomoca sprz¢tu audiowizualnego i zapisane na no$niku

2 11 SA/O1713/09, LEX nr 523495.
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w postaci np. ptyty CD badz DVD, notatki z przebiegu spotkania
przedstawicieli rzadu z przedstawicielami gminy, dane o wydatkach
panstwowej osoby prawnej zwigzanych z uzytkowaniem telefonéw
komoérkowych przez pracownikéw tejze osoby prawnej, informacje
dotyczace premii regulaminowych i nagréd pracownikéw Strazy
Miejskiej, zwolnionych z obowigzku §wiadczenia pracy na podstawie
przepiséw o zwigzkach zawodowych itp.*®

Tak szeroko zakreslony krag spraw, do ktérych majg wglad oby-
watele, oraz odpowiedzialnos¢ karna (art. 23 ustawy o dostepie o in-
formacji publicznej) po stronie podmiotu publicznego z tytutu bez-
prawnej odmowy udzielenia dostgpu do informacji publicznej maja
zacheci¢ obywateli do angazowania si¢ w zycie publiczne oraz dys-
cyplinowa¢ podmioty publiczne przed proba ograniczania takiego
dostepu. Transparentno$¢ zycia publicznego jest bowiem wartoscia,
ktérag ustawodawca obowigzany jest chroni¢. Nieuzasadnione ogra-
niczenie jawnos$ci dziatan administracji publicznej uprzedmiatawia
obywateli, naruszajac podstawowe wyznaczniki ustroju panstwa
demokratycznego, w ktérym obywatel ma nie tylko glos, ale takze
moc sprawcza. Z tego powodu odmowa dostepu do informacji pu-
blicznej jest wydawana w rezimie przepisoéw postepowania admini-
stracyjnego, z pelng gwarancja ochrony praw podmiotowych strony
postepowania, w formie decyzji administracyjnej, weryfikowalnej po
zamknieciu drogi instancyjnej przez niezalezny sad (art. 16).

Koniczno$¢ tworzenia, nowelizacji i utrzymywania w obrocie
prawnym przepiséw zachecajacych obywateli do kontroli spofecz-
nej i aktywnosci publicznej pozwala traktowac obywatela jako tego

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z 17 stycznia 2013 r., IT SAB/Rz 48/12; wyrok
WSA w Poznaniu z 20 grudnia 2012 r., IV SAB/Po 87/2012, LexisNexis
nr 5804527; wyrok WSA w Warszawie z 13 grudnia 2012 r.,, II SAB/Wa
386/12; wyrok WSA w Gdansku z 14 listopada 2012 r., II SA/Gd 545/2012,
LexisNexis nr 5169910; wyrok WSA w Kielcach z 11 pazdziernika 2012 r.,
IT SAB/Ke 28/12; wyrok WSA w Szczecinie z 9 sierpnia 2012 r., IT SAB/
Sz 28/2012, LexisNexis nr 6678596; wyrok WSA w Warszawie z 2 sierp-
nia 2012 r., VIII SAB/Wa 22/2012, LexisNexis nr 4965326; wyrok WSA
w Olsztynie z 30 kwietnia 2012 r., I SA/OI 194/12; wyrok WSA w Gdansku
z 7 marca 2012 r., IT SAB/Gd 5/2012, LexisNexis nr 3953342; wyrok NSA
z 20 stycznia 2012 r., I OSK 2118/2011, LexisNexis nr 3891018; wyrok
NSA z 19 grudnia 2011 r., I OSK 1637/2011, LexisNexis nr 3115161; wy-
rok NSA z 28 kwietnia 2011 r., I OSK 145/2011, LexisNexis nr 5799676.
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suwerena, ktory skupia najwyzsza wladze w panstwie. Tak postrze-
gana wspdlnota cechujaca si¢ dobrym poziomem $wiadomosci spo-
fecznej i prawnej moze tworzy¢ sprawnie funkcjonujace spoteczen-
stwo obywatelskie. Jawnos¢ zycia publicznego stanowi fundament
prawnych mechanizméw pozwalajacych sprawowac kontrole spo-
leczng nad wtadza publiczng. Partycypacja obywateli, ktérzy moga
swobodnie weryfikowa¢ dziatania wladzy, uzywajac w tym celu in-
stytucji dostepu do informacji publicznej, urzeczywistnia stuzebng
role panstwa i gwarantuje ochrong praw podmiotowych obywateli.

Whnioski

Kontrola spofeczna jest uprawnieniem obywateli, ktore nalezy trak-
towac jako prawo do weryfikacji dzialann administracji publicznej
wplywajacych na prawa ludzi, gdyz uprawnienia kontrolne obywa-
teli skupiajg si¢ nie tylko na merytorycznej stronie dziatan admini-
stracji publicznej, ale takze na aspektach dotyczacych sprawnosci,
operatywnosci, rzetelnosci czy gospodarnosci. Skoro mozliwos¢ do-
konywania kontroli spotecznej, chocby przez uzyskiwanie dostepu
do informacji publicznej, rozumiana jest jako naturalne prawo do
wiedzy, uznac nalezy, ze w dobie zwigkszajacej si¢ swiadomosci co do
praw obywatelskich mozliwo$¢ dokonywania kontroli spotecznej po-
winna motywowac¢ obywateli do uczestniczenia w zyciu publicznym
i aktywnego wplywania na swoja sytuacje w spoleczenstwie. Dostep
do internetu i technologii cyfrowych, za pomoca ktérych obywate-
le moga dokonywa¢ kontroli spotecznej, wzmaga swiadomos¢ ludzi
w tym zakresie oraz ulatwia dostep do informacji publicznej, ktora
stanowi jeden z filaréw kontroli spolecznej. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze prawo do realizowania kontroli spolecznej jest takze obowigzkiem
obywateli zapisanym w ustawach, gdyz tworzy rezim prawny funk-
cjonujacy w demokratycznym panstwie prawa.

W literaturze od lat wymienia sie¢ korzysci, jakie ptyng z demo-
kracji partycypacyjnej®: przede wszystkim wzrost skutecznosci
i efektywnosci dzialan podmiotéw publicznych. Dzieki motywacji

#  PL. Berger, T. Luckman, Spoleczne tworzenia rzeczywistosci, thum. J. Niznik,
Warszawa 1983, s. 105-106.
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plynacej od obywateli do wlaczania si¢ w Zycie publiczne, czy to
w formach demokracji bezposredniej, czy przez prowadzenie kon-
troli spolecznej, szeroko rozumiana wiadza jest determinowana do
tworzenia prawa rozwigzujacego rzeczywiste, bliskie obywatelom
problemy, ktére zazwyczaj sg znacznie lepiej przemyslane i bardziej
trafione, co przeklada si¢ na akceptacj¢ spoleczng dzialan wladzy.
Partycypacja obywateli w wykonywanie administracji publicznej
przektada sie takze na zwiekszanie przejrzystosci procedur decyzyj-
nych i $wiadczenia ustug spotecznych, co jeszcze bardziej buduje za-
ufanie spoteczne. Motywowanie obywateli przez zaréwno tworzenie
przestrzeni do partycypacji na gruncie aktéw prawnych, jak i real-
nych narzedzi komunikacyjnych pozwala na realizacje celéw i tych
lokalnych, i tych globalnych bardziej efektywnie:

W plaszczyznie spolecznej partycypacja obywatelska jest w istocie po-
ruszeniem calego srodowiska miejscowego. Jej zastuga jest wzbudzenie
u mieszkancow potrzeby dyskusji nad problemami spotecznosci i zain-
teresowanie lokalnym $rodowiskiem, jak tez przysztos$cia gminy. Dzigki
niej ludzie aktywizujg si¢. Konkretng za$ korzyscia, zwigzang z party-
cypacja, jest takze mobilizacja samych lokalnych zasobow, ktérej celem
jest realizacja przedsiewzie¢, wplywajacych na poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Dzigki rozwinietym mechanizmom partycypacji oraz ko-
munikacji spolecznej wladze majg mozliwos¢ zache¢cenia mieszkancow
do udziatlu we wspdlnych dziataniach®.

Oczywiscie motywacja do dzialania po stronie obywateli w pota-
czeniu z tworzonymi mechanizmami zapewniajacymi im dostep do
informacji publicznej oraz narzedzia sprawowania demokracji bez-
posredniej niesie pewne zagrozenia omawiane szeroko w literaturze,
a dotyczace paralizu procesu decyzyjnego czy $wiadczenia ustug
albo znacznego spowalniania pracy organdéw’'. Zagrozenia te po-

30

G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla rozwoju
lokalnego, [w:] eadem (red.), Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci
lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, Krakow 1996, s. 100-129.

G. Staniszewska, Partycypacja obywatelska i integracja europejska z perspek-
tywy polityka lokalnego. Wprowadzenie do problematyki, [w:] E. Jurczynska-
-McCluskey, M.S. Szczepanski (red.), Demokracja lokalna i partycypacja oby-
watelska. Zachodnioeuropejskie i amerykatiskie doswiadczenia. Polskie oba-
wy i perspektywy, Bielsko-Biala 2003, s. 143-144; S. Nurek, Idea spotecznosci
lokalnej w tradycji i wspélczesnej refleksji socjologicznej, [w:] J. Wédz (red.),

31
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winny stanowi¢ jednak wyzwanie, z ktérym ustawodawca musi sobie
poradzi¢, jak si¢ wydaje gtéwnie na polu metodyki udziatu obywateli
w zyciu publicznym. Dostep obywateli do informacji i kontrola spo-
leczna powinny stanowi¢ warunek racjonalnos$ci dzialania wiadzy
publicznej, gdyz podmiotowos¢ obywatela jest podstawg spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktérego kreatywno$¢ powinna mie¢ charakter
pomocniczy wzgledem dziatan administracji publicznej. Instrumen-
ty partycypacji spolecznej pozwalaja funkcjonowaé obywatelom
oraz panstwu i wplywaja na rezim prawny oraz rynek, motywujac
do rozwoju. Nie chodzi bowiem o to, aby panstwo funkcjonowato
na rzecz obywateli o biernej postawie, ktérzy w wyznaczonych kon-
stytucyjnie terminach idg do wyboréw i oddaja swéj glos w sposéb
bardziej lub mniej $wiadomy, i na tym ich aktywnos$¢ si¢ konczy.
Bierne spoleczenstwo to powolny rozwdj, brak mozliwoéci wypra-
cowywania kompromiséw w sprawach budzacych emocje spoleczne,
brak wspoélpracy pomiedzy panstwem a obywatelami. Cel, do jakie-
go powinni$my zmierzaé, to stworzenie spoteczenstwa §wiadomego,
zmotywowanego jako zaangazowanego partnera wladzy publicznej,
gotowego do wspierania go w rozwigzywaniu probleméw przez wia-
$ciwe zarzadzanie i podejmowanie odpowiednich decyzji.
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Abstract
Factors Influencing Citizens' Motivation for Active Participation in Public Life.
Selected Aspects

The changes taking place within administrative law are the result of the
motivation which determines the citizens’ actions to participate in the pub-
lic life and the impact of the legal norms being created on the possibilities
of active participation by the society in the performance of public admin-
istration tasks. Legal competence to use the instruments and institutions
of administrative law in an easy way for every citizen, access to public in-
formation and other forms of action used within administrative law, help
performing the tasks of providing administration, causing a change in the
behavior of particular social groups, motivating them to exert the influence
on public life.

The possibility of exercising social (civic) control over the activities of
public administration bodies motivates citizens to become more involved
in social disputes, in particular in the activities of the communes closest to
them. Raising the awareness of residents as to their rights to exercise civic
control over the activities of public administration influences their sense
of empowerment and motivates them to act. The motivational function of
the law is manifested on this basis in a number of normative regulations
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constituting the means of social control, which are more and more willingly
used by citizens, especially in the age of the information society and the
possibility of using remote communication with public administration for
this purpose.

The study will discuss selected aspects of civic control guaranteed on
the basis of generally applicable law and it’s impact on social motivation to
influence the manner of providing public administration.

Key words: civic control, public life, motivation, access to public informa-
tion, participation
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Funkcja psychologiczna podatku
na przykfadzie daniny solidarnosciowej'

Abstrakt

Funkcje psychologiczng podatku nalezy wyrdznié, poniewaz zjawisko opo-
datkowania uzewnetrznia problemy dwdch przeciwstawnych interesow,
a wladza podatkowa nakladajaca podatek powinna troszczy¢ sie o urzeczy-
wistnienie dochodéw budzetowych z jego tytutu, natomiast (wedtug Ferdy-
nanda Zweiga) ,,z wiekuistej tradycji, a w czesci i z natury egoizmu ludzkie-
go, kazdy podatnik uwaza skarb publiczny za wroga, przed ktérym nalezy sie
broni¢ wszelkimi sitami”. Nie oznacza to jednak, ze nieréwnorzedne stosun-
ki prawnopodatkowe powinny mie¢ charakter konfliktowy. Dlatego wladza
podatkowa musi uwzglednia¢ nie tylko gospodarcze, spoteczne i polityczne,
ale tez psychologiczne uwarunkowania podatku. W efekcie mozna stwier-
dzi¢, ze funkcja psychologiczna jest realizowana, gdy podatnicy akceptuja
nalozenie podatku i sg przekonani, ze uiszczajg go stusznie. Niemniej pra-
wo podatkowe regulujace dany podatek jest akceptowane przede wszystkim
wtedy, gdy podatnicy danego podatku moga pozna¢ konsekwencje swoich
dzialan i uzyskuja wsparcie ze strony organdéw podatkowych w wykonaniu
natozonych na nich obowigzkéw. Funkcja psychologiczna wiaze si¢ wiec
takze innymi funkcjami sprawiedliwo$ciowo-etycznymi, a mianowicie
funkcjami: etyczng i zaufania. Powyzsze tezy maja doniosle znaczenie teo-
retyczne. Niemniej, zeby pojac ich praktyczne znaczenie warto przeanali-
zowa¢ studium przypadku daniny solidarno$ciowej, o ktora od 1 stycznia
2019 r. uzupetniono podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Stowa kluczowe: podatek, dochdd, solidarno$¢, psychologia, spoteczenstwo

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

Podatek dochodowy, bedacy elementem systemu podatkowego, moz-
na rozpatrywacé w aspekcie historycznym, jako ogét regulujacych go
norm oraz zasad prawa podatkowego obowiazujacych w danym pan-
stwie i czasie, oraz racjonalnym, jako ogot realizowanych przez nie-
go celoéw i funkgji na tle zasad podatkowych formutowanych przez
mysl podatkows i adresowanych do prawodawcy oraz praktyki po-
datkowej’. Jak stusznie bowiem zauwazal Fritz Neumark - mysl
podatkowa stuzy racjonalnemu uktadaniu spraw podatkowych
w panstwie, a nie wskazywaniu gotowych rozwigzan®. W praktyce
jednak historyczne systemy podatkowe stanowily kompromis mie-
dzy systemami racjonalnymi a uwarunkowaniami gospodarczymi,
spolecznymi i politycznymi*, dlatego poszukujac racjonalnego opo-
datkowania dochodéw, nalezy skupi¢ si¢ na funkcjach realizowanych
przez rozwigzania historyczne i ich skutkach spotecznych, gospodar-
czych oraz politycznych.

W jezyku potocznym funkcja to stanowisko lub obowigzek, dzia-
lanie, zadanie, rola, a w matematyce wzajemna relacja miedzy dwo-
ma lub wigcej elementami zbioréw>. W logice to z kolei wyrazenie
opisowe zawierajace zmienne®. Natomiast w sferze zjawisk spofecz-
nych, a wiec tez prawa, to istota, catoksztalt lub kierunek dzialalno-
$ci, przy czym z uwagi na analogie zjawisk spotecznych do zjawisk
przyrodniczych wskazuje si¢ funkcje organéw publicznych, instru-
ment6éw finansowych itp. na wzdr funkcji poszczegélnych organow
lub organizméw zywych’. Ponadto od funkcji podatkéw nalezy
odrézni¢ ich subiektywne cele — zawsze zamierzone, cho¢ czasem

> W. Wéjtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, 6.

wyd., Warszawa 2011, s. 148; C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy pu-
blicznej i podatnikéw, Warszawa 2007, s. 83.

F. Neumark, Grundsdtze gerechter und 6konomisch rationaler Steuerpolitik,
Tiibingen 1970, s. 8.

*  R. Mastalski, Prawo podatkowe, 7. wyd., Warszawa 2012, s. 33.

Funkcja [hasto], [w:] M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1,
Warszawa 1994, s. 619.

¢ Z. Ziembinski, Logika praktyczna, 26. wyd., Warszawa 2004, s. 69.

A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstegp do prawoznawstwa, Lublin
2003, s. 37.
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jedynie pozornie, i wyznaczajace dazenia oraz oczekiwania osiggnie-
cia skutkow zakladanych przez prawodawce®. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze o ile zasady prawa podatkowego mozna rozpatrywac przez
pryzmat celéw, dla ktorych realizacji s formutowane, o tyle funkcje
podatkéw nalezy rozpatrywacé szerzej — przez pryzmat skutkow ich
nalozenia, wymiaru i poboru z pominigciem celéw pozornych. Po-
datki nie zawsze przeciez realizujg rzeczywiscie zatozone cele przez
wprowadzone normy i zasady prawa podatkowego, a moga powodo-
wa¢ niezamierzone skutki. Pojecia funkcji podatku nie mozna zatem
uzywac w znaczeniu zadania lub celu’.

Zdecydowana wiegkszos$¢ celdw, jakim powinny stuzy¢ podatki,
wynika z fundamentalnej dla porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!°, wyrok TK z dnia
12 lutego 2014 r., K 23/10™).

Jednym z celéw podatkéw jest cel psychologiczny, ktoéry nalezy
wyréznié, poniewaz opodatkowanie dochodéw oséb fizycznych uze-
wnetrznia problemy dwdch przeciwstawnych intereséw. Nie ozna-
cza to jednak, ze nieréwnorzedne stosunki prawnopodatkowe po-
winny mie¢ charakter konfliktowy. Dlatego wladza podatkowa musi
uwzglednia¢ nie tylko gospodarcze, spoleczne i polityczne, ale tez
psychologiczne uwarunkowania podatku. W zwiazku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, ze funkcja psychologiczna jest realizowana, gdy
podatnicy akceptuja natozenie podatku i sg przekonani, ze uiszcza-
ja go stusznie. Niemniej prawo podatkowe jest akceptowane przede
wszystkim wtedy, gdy podatnicy moga pozna¢ konsekwencje swo-
ich dzialan i uzyskuja wsparcie ze strony organéw podatkowych

8 7. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Byd-
goszcz—Gdansk 2007, s. 76.

® M. Weralski, Polityka budzetowa, Warszawa 1971, s. 18 i nast.

1 Dz.U.z 1997 r, nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja z 1997 r.

' Dz.U. z2014 r., poz. 236; zob. M. Florczak-Wator, Art. 2. Zasada demokra-
tycznego paristwa prawnego, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 28-29; M. Florczak-Wator, Art.
84. Obowigzek ponoszenia cigzaréw i Swiadczen publicznych, [w:] ibidem,
s. 274; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2.
wyd., Warszawa 2012, s. 35.
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w wykonaniu nalozonych na nich obowigzkéw'?. Funkeja psycholo-
giczna wigze si¢ wiec takze z innymi funkcjami sprawiedliwo$ciowo-
-etycznymi, a mianowicie funkcja etyczng i ekwiwalencji.

Podobnie jest z funkcjg zaufania, ktora najogélniej rzecz ujmujac,
realizowana jest wowczas, gdy stosunki miedzy podatnikami a orga-
nami wladzy publicznej oparte s3 na zaufaniu. Przy czym mozna
wyrozniaé realizacje funkcji zaufania w stanowieniu oraz stosowa-
niu prawa podatkowego, a tym samym rozpatrywac ja w kontekscie
materialnym i proceduralnym. O braku realizacji funkcji zaufania
$wiadczy¢ moga m.in. takie dzialania jak: zmiany prawa podatko-
wego regulujacego podatek tuz przed koncem roku podatkowego,
wprowadzanie do niego rozwigzan umozliwiajacych unikanie tego
podatku, a takze braki lub uchybienia w uzasadnianiu aktéw praw-
nych, prowadzace do tego, ze podatnik moze nie czu¢ si¢ przekonany
do stusznos$ci opodatkowania.

Jezeli natomiast chodzi o wspomniang juz funkcje etyczng, to
minimalistycznym jej wariantem jest funkcja neutralnosci etycznej
prawa podatkowego'*. Niemniej jednak zdaniem Neumarka poda-
tek powinien wyrdzniac si¢ aspektem etycznym®. Dlatego tez zakla-
dajac, ze z funkcjonalnego punktu widzenia etyka stuzy stosowaniu
»S$cisle naukowych zasad do rozstrzygania problemoéw czlowieka™s,
a ,wypowiedzi autorytetu wskazuja zaréwno kierunek stusznego
postepowania, jak i ten kierunek uzasadniajg”'” oraz przyjmujac, ze
autorytetami powinni by¢ zaréwno przedstawiciele mysli podatko-
wej, jak i organdw tworzacych i stosujacych prawo podatkowe, warto
zwrdci¢ uwage na zjawisko neomoralizmu amerykanskiego, ktory
w obliczu zuniwersalizowania instytucji prawnych i politycznych
oraz powszechnosci jezyka angielskiego prowadzi do ,$wiatowej

A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada pra-
wa podatkowego, Warszawa 2009, s. 22.

W. Konieczny, W. Modzelewski, Zagadnienia ogélne podatkéw i prawa po-
datkowego, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo finansowe, t. 2, Prawo podatko-
we, Warszawa 2011, s. 29-31.

4 Ibidem, s. 29-31.

E Neumark, Grundsdtze gerechter..., op. cit., s. 45-46.

16 S. Angietow, Etyka jako nauka, ,Etyka” 1979, nr 17, s. 135.

7 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 174.
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dyktatury” moralnoéci demokracji anglo-amerykanskiej, w ktorej
istotng role odgrywa dotrzymywanie danego stowa's.

Niemniej, gdy ma si¢ na wzgledzie funkcje ekwiwalencji, nale-
zy zauwazy¢, ze zalozenie, iz opodatkowanie moze dotyczy¢ tylko
tych osob, ktore zadajg od wladzy dotrzymywania stowa i konkret-
nych korzysci, jest bledem, poniewaz z bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa korzystaja wszyscy, nawet niepodlega-
jacy opodatkowaniu. Jak zauwazyl Adam Smith: ,,poddani kazdego
panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymania rzadu™, a Stani-
staw Owsiak dopowiedzial, ze ,podatek jest ztem koniecznym. Je-
$li panstwo musi go pobiera¢, to powinien on by¢ traktowany, jak
cena, ktora placi obywatel za korzysci uzyskane od panstwa’. Dla-
tego mozna jedynie przyja¢, ze wyjatkowe traktowanie podatku jak
ceny mozliwe jest przy akceptacji samego prawodawcy, przyjmujace-
go, ze dla wysokosci ciezaru podatku znaczenie ma dziatalno$¢ po-
datnika na rzecz panstwa. Niemniej Smith, postulujac zapewnienie
przez panstwo niezakldéconego przebiegu proceséw gospodarczych,
w tym skutecznej ochrony wlasnosci, zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego oraz wymiaru sprawiedliwosci, a tak-
ze organizacji rob6t publicznych i o§wiaty oraz poréwnujac gospo-
darke panstwowg do prywatnej, postulowat nie realizacje sprawie-
dliwo$ciowo-etycznej funkcji ekwiwalencji, a fiskalno-budzetowych
funkeji: wystarczalnosci i neutralnosci, na mysli majac tez kwestig
odplatnosci ogdlnej?'.

Ponadto fakty, iz z dzialalnosci panstwa osoby fizyczne o wyso-
kich dochodach odnosza wigksze korzysci niz te o niskich (m.in.
dlatego, ze panstwo chroni ich wigkszy majatek), a spoteczenstwo
demokratyczne moze wyraza¢ dezaprobate dla polityki fiskalnej,

8 F Prochaska, Eminent Victorians on American Democracy, Oxford 2012,
s. 104.

' A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,

Edinburgh 1843, s. 347.

S. Owsiak, Liberalna teoria finanséw publicznych, [w:] J. Gluchowski (red.),

Leksykon finanséw, Warszawa 2001, s. 152.

»Jednostkom, ktore sktadajg si¢ na wielki nardd, wydatki rzadowe wydaja

sie podobne do wydatkéw administracyjnych wspdtdzierzawcow wielkiego

majatku; wszyscy musza w nich uczestniczy¢ proporcjonalnie do wielko-

$ci dzierzawy, jaka na kazdego z nich przypada”. A. Smith, An Inquiry...,

op. cit., s. 347.
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m.in. w ramach wolnych wyboréw, powoduja, ze podatki mozna
analizowa¢ w kontekscie sprawiedliwo$ciowo-etycznej funkeji: po-
litycznej, réwnosci, réwnomiernosci oraz réwnego traktowania,
i niekoniecznie trzeba w tym celu wyodrebnia¢ sprawiedliwo$ciowo-
-etyczng funkcje¢ ekwiwalencji. Niemniej, jak zauwazal Heinz Haller,
jezeli przyjaé, ze panstwo jest zwigzkiem powolanym do realizacji
wspolnych zadan, w tym dobra publicznego i prywatnego, to realiza-
cja tych wspoélnych zadan ma swoja cene, ktdrg ponosi kazdy z niej
korzystajacy, a relacje miedzy panstwem a podatnikiem opierajg si¢
na $wiadczeniach wzajemnych®. Cho¢ zalozenie to jest bledne, gdyz
takze ten, kto nie korzysta ze Swiadczen panstwa i tak moze podlega¢
obowigzkowi podatkowemu, a panstwo nie jest jego rownoprawnym
partnerem, warto zauwazy¢, ze podatnik, wiedzac, jakie §wiadczenia
panstwa sg finansowane z konkretnych podatkéw, moze wpltywa¢ na
ich wysoko$¢. Dlatego sprawiedliwo$ciowo-etyczne funkcje (ekwi-
walencji i psychologiczng) moze realizowa¢ podatek dochodowy od
0s6b fizycznych majacy charakter podatku celowego®.

W polskim $rodowisku naukowym skupionym wokoét problemow
0s6b niepelnosprawnych juz w 2014 r. stusznie zauwazano,

ze cele, priorytety i $rodki w dwéch kluczowych obszarach polityki wo-
bec niepelnosprawnych - ochronie zdrowia i polityce zatrudnienia - sg
domeng panstwa, centralnego rzadu, natomiast funkcje wykonawcze,
dostarczanie ustug publicznych i innych $wiadczen (finansowych i rze-
czowych) oraz funkcje z obszaru opieki (prowadzenie doméw pomocy
spolecznej, opieka srodowiskowa) s3 w znacznej mierze sprawowane
przez instytucje samorzadowe, ktorych samodzielno$¢ w okreslaniu ce-
16w, programéw dzialania jest wyraznie ograniczona ramami prawnymi
i finansowymi wyznaczanymi przez rzad. Struktury samorzagdowe maja
kompetencje i odpowiednie zdolno$ci administracyjne do zajmowania
sie problemami niepelnosprawnosci wéwczas, gdy wiaze si¢ ona z in-
nym problemem spotecznym - ubdstwem. Nie s natomiast odpowied-
nio wyposazone prawnie i finansowo do prowadzenia dziatan w sferze
aktywizacji zawodowej i zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych?.

22

H. Haller, Die Bedeutung des Aquivalenzprinzips fiir die ffentliche Finanz-
wirtschaft, ,Finanzarchiv® 1961, t. 21, s. 248-260.

P. Bohley et al., Beitrage zum Aquivalenzprinzip und zur Zweckbindung of-
fentlicher Einnahmen, Berlin 1981, s. 26.

B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia oséb
niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji, [w:] B. Gaciarz, S. Rud-
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Sytuacja finansowa osoby niepetnosprawnej
a podatek dochodowy od os6b fizycznych

Nieczesto zauwazano i nadal rzadko zauwaza sie, ze na sytuacje fi-
nansowg osoby niepelnosprawnej istotny wplyw moglo i nadal
moze mie¢ obcigzenie jej lub jej bliskich (jak: wspétmalzonek, dzieci
wlasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pa-
sierbowie, rodzice, rodzice wspoimalzonka, rodzenstwo, ojczym,
macocha, zigciowie i synowe) podatkiem dochodowym od o0séb fi-
zycznych. Przy czym podatnik bedacy osobg niepetnosprawna lub
podatnicy, ktérzy utrzymuja bliska im osobe niepelnosprawna, juz
wzgledem 2001 r. mogli i nadal mogg odlicza¢ od podstawy oblicze-
nia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wydatki na cele reha-
bilitacyjne oraz wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnosci zy-
ciowych o0sob niepelnosprawnych (art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych)®, co
w przypadku lepiej zarabiajacych podatnikéw moglo i nadal moze
prowadzi¢ do znacznej redukcji podstawy obliczenia tego podatku.
W praktyce bylo i jest to réwnoznaczne z mozliwoscia dokonania
nielimitowanych odliczen dotyczacych m.in. zakupu lekéw za kwote
powyzej 100 zI miesigcznie, jesli lekarz specjalista stwierdzil, ze oso-
ba niepelnosprawna powinna je stosowa¢; adaptacji i wyposazenia
mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb osoby
niepelnosprawnej; zakupu i naprawy indywidualnego sprzetu, urza-
dzen i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz ufa-
twiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych z wyjatkiem sprze-
tu gospodarstwa domowego; odplatnosci za: pobyty na turnusach
rehabilitacyjnych, leczenie uzdrowiskowe, zabiegi rehabilitacyjne,
ustugi opiekuncze $§wiadczone osobie niepelnosprawnej zaliczonej
do I grupy inwalidztwa, ttumacza jezyka migowego, kolonie i obozy
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci osoby niepelno-
sprawnej, ktore nie ukonczyty 25. roku zycia, konieczny przewdz na
niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne osoby niepelnosprawnej
zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa (ust. 7a), pod warunkiem ze

nicki (red.), Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego
modelu polityki spotecznej, Krakow 2014, s. 109-110.
» Dz.U.z1991 r, nr 80, poz. 350 ze zm.; dalej jako: u.p.d.o.f.
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wspomniana najblizsza osoba niepelnosprawna nie osiggala rocznie
dochodoéw wyzszych niz nastepujace kwoty (ust. 7e):

Roczny limit dochodéw osoby niepetnosprawnej utrzymywanej przez osobe
najblizszg, dokonujacg odliczen od podstawy obliczenia podatku dochodowego
Okres , , e . .
od 0s6b fizycznych wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem czynnoéci zZyciowych osoby niepelnosprawnej
2001-2002 9120 z1Y
2003-2017 91207t
2018 12357 2P
2019 13200 zP¥
2020 14 400 1
2021 15010,56 zt”

" Dwunastokrotnos¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia za prace ogtaszanego na podstawie
odrebnych przepisow, za grudzien roku poprzedzajacego rok podatkowy.

2 Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z 2018 r., poz. 1340) w brzmieniu na 12 lipca 2018 r. w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

3 Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z2 2019 ., poz. 1455) w brzmieniu na 2 sierpnia 2019 w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

# Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie sogjalnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1300) w brzmieniu na 27 lipca 2020 w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

% Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z 2020 ., poz. 1300 ze zm.) w brzmieniu na 3.09.2021 w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wspomniany roczny limit docho-
dow osoby niepelnosprawnej utrzymywanej przez bliska osobe nie
dotyczyl i nadal nie dotyczy samych os6b niepetnosprawnych, ktére
odliczen od podstawy obliczenia podatku dochodowego od 0sdb fi-
zycznych dokonywaly lub dokonuja samodzielnie, przy czym wigk-
szo$¢ bliskich im oséb mogta i nadal moze przekazywac bliskiej
osobie niepelnosprawnej nieopodatkowane darowizny $rodkéw
pienieznych przeznaczanych nastgpnie na podlegajace odliczeniu
wydatki — doprowadzajac w ten sposob do zniwelowania podstawy
opodatkowania do poziomu wolnego od opodatkowania?.

%6 Art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (Dz.U. z 1983 r,, nr 45, poz. 207 ze zm.) oraz art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.
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Mimo to, bez wzgledu na rozbudowane w sferze samorzadowej
i bliskiej rodziny mozliwosci zwalczania i ograniczania uboéstwa
wsrod osob niepelnosprawnych, w 2018 r. z uwagi na ,,potrzebe wia-
czania w procesy rozwojowe wszystkich grup spolecznych, tak aby
kazdy mial szanse¢ skorzystania z rezultatéw rozwoju”?, a osoby nie-
pelnosprawne ,,mogly funkcjonowac na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”® uzasadniono wprowadzenie daniny solidarno$ciowej,
ktora zamierzano wdrozy¢ do dnia 30 kwietnia 2020 r.*

Srodki z daniny solidarno$ciowej mialy stanowi¢ jedno ze zrédet
przychodéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepet-
nosprawnych bedacego panstwowym funduszem celowym, z kto-
rego finansowane mialo by¢ ,wsparcie spoleczne, zawodowe lub
zdrowotne 0s6b niepetnosprawnych™, a z czasem takze ich wparcie
finansowe®'. Zatem z zaloZenia danina solidarno$ciowa nie miala
realizowaé celu decentralizacyjnego, lecz przede wszystkim (nie-
koniecznie dobrze dobrany dla niej) cel zatrudnieniowy wzgledem
0s6b niepetnosprawnych, a takze cele wystarczalnosci, dyrektywno-
$ci oraz cele panstwa dobrobytu: redystrybucyjny, wyréwnywania
szans i opiekunczy (w tym dwa ostatnie wzgledem wspomnianych
0s6b), co w konsekwencji moglo tez prowadzi¢ do czg¢$ciowej reali-
zacji funkcji ekwiwalencji, psychologicznej i zaufania wsrdd najlepiej
zarabiajacych podatnikéw, z ktorych cze$¢ mogla chciec solidaryzo-
wac si¢ z osobami niepelnosprawnymi.

¥ Uzasadnienie do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnoscio-
wym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 1.
Funduszu Solidarno$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

» Ibidem.

»  Art. 33 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Fundu-

szu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r. Funduszu

Solidarnos$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

Uzasadnienie do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnoscio-

wym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r.

Funduszu Solidarno$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

31 Art. 24 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1622).

30
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Konstrukeja i praktyczny wymiar daniny solidarnodciowej

Na podstawie art. 21 cyt. ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych
[od 20 grudnia 2019 r. Funduszu Solidarnosciowym]** dodany zo-
stal do cyt. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
art. 30h ust. 2 (ktoéry wszedl w Zycie dnia 1 stycznia 2019 r.), re-
gulujacy podstawe obliczenia daniny solidarnos$ciowej stanowia-
ca nadwyzke ponad 1 000 000 zt sumy podstaw opodatkowania
ustalanych na potrzeby podatku dochodowego od 0séb fizycznych
okreslonych w art. 27 ust. 1, 9 i 9a u.p.d.o.f. (w zakresie zasad ogdl-
nych), art. 30b (w zakresie dochodéw z odptatnego zbycia papie-
réw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych -
tzw. podatku Belki), art. 30c (w zakresie dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych, tzw. 19% podatkiem
liniowym) i art. 30f (w zakresie dochodéw z zagranicznej jednostki
kontrolowanej przez podatnika) po pomniejszeniu wspomnianej
sumy o wskazane w uproszczeniu kwoty skfadek na wlasne ubez-
pieczenie spolteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypad-
kowe) podatnika lub 0séb z nim wspétpracujacych (art. 26 ust. 1
pkt 2 i 2a) oraz kwoty, ktére podlegaja odliczeniu od dochodow
z zagranicznej jednostki kontrolowanej przez podatnika, jak po-
chodzjce od tej jednostki dywidendy i dochdd z odptatnego zbycia
udzialow tej jednostki (art. 30f ust. 5). Natomiast stawke daniny
solidarnos$ciowej wyznaczono na poziomie 4% (ust. 1).

Dochody publiczne z daniny solidarnosciowej i mozliwe do
ustalenia na ich podstawie warto$ci podstaw obliczenia tej daniny,
a takze mozliwa do oszacowania liczba oséb uiszczajacych daning
solidarno$ciows, na ktére przypadtaby $rednia suma dochodéw na
poziomie 2 000 000 z} rocznie, ksztaltujg si¢ nastepujaco:

32 Dz.U.z2018 r., poz. 2192.
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Prognoza na 2021 . |1 757 000 000 zt (Dochédd z daniny  |b.d. Wykonanie
na podstawie usta- solidarno$ciowej w2021 r. na pod-
wy budzetowejna |43 925 000 000 zt| Warto$¢ podstaw  |b.d. stawie Sprawozda-
rok 2021 z dnia obliczenia nia z wykonania
20 stycznia 2021 r. {43 925 Szacowana liczba  |b.d. budzetu panstwa za
(Dz.U.z2021 1., 0s6b uiszczajgcych okres od 1 stycznia
poz. 190): Plan fi- danine solidar- do 31 grudnia
nansowy Funduszu nosciowa, na 2021 r.
Solidarno$ciowego ktére przypadataby
(Tabela 29, Cze§¢ B, $rednia suma do-
Lp. 11, 2, 5. 429). chodéw na pozio-
mie 2 000 000 zt
rocznie

Prognoza na 2020 1. |1 150 000 000 zt |Dochéd z daniny |1 845 346 000zt |Wykonanie
na podstawie usta- solidarno$ciowej w2020 r. na pod-
wy budzetowej na |28 750 000 000 zt| Warto§¢ podstaw 46 133 650 000 zt|stawie Sprawozda-
rok 2020 z dnia obliczenia nia z wykonania
14 lutego 2020r. |28 750 Szacowana liczba 46 133 budzetu panstwa za
(Dz.U.z2020r., podatnikéw, na okres od 1 stycznia
poz. 571): Plan fi- ktorych przypada do 31 grudnia
nansowy Funduszu $redni dochodéw 2020 r; Tom I;
Solidarno$ciowego na poziomie Fundusz Solidar-
(Tabela 29, Cze$¢ B, 2000 000 zt noéciowy (Tabela
Lp. 11, 2, 5. 359). rocznie 29, Czes¢ B, Lp. 11,

2,5.534 13/59).
Prognozana 2019 r. |0 zt Dochéd z daniny |0zt Wykonanie
na podstawie solidarno$ciowej w2019 r. na pod-
ustawy budzetowej |0 zt Warto§¢ podstaw |0 zt stawie Sprawozda-
z dnia 16 stycznia obliczenia nia z wykonania
2019r. (Dz.U. b.d. Szacowana liczba  |b.d. budzetu panstwa za
22019, poz. 198): podatnikéw, na okres od 1 stycznia
Plan finansowy ktérych przypada do 31 grudnia
Funduszu Solidar- $redni dochoddw 2019 r. (Tabela 29,
noéciowego (Tabela na poziomie Czeé¢ B, Lp. 11, 2,
29, Czgé¢ B, Lp. 11, 2000 000 zt rocz- s. 538 13/53).
2,s.403). nie

Ponadto warto zauwazy¢, ze na 2020 r. zakladano osiggnigcie
przychodéw z daniny solidarnosciowej na poziomie 1 150 000 000 z1,
czyli ok. 3,80% z 30 259 200 000 zt wszystkich przychodéw Solidar-
no$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych®. Osig-

»  Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r,,
poz. 571): Plan finansowy Funduszu Solidarno$ciowego (Tabela 29, Czes¢

B, Lp. 1L, 2, s.

359).
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gnieto jednak az 1 845 346 000 zl tych przychodéw - stanowigcych
ok. 6,00% z 30 743 001 000 zt wszystkich przychodéw tego fundu-
szu*, zatem cel fiskalny daniny solidarno$ciowej w 2020 r. zostat zre-
alizowany w znacznie wigkszym stopniu, niz zakladano. Mimo nad-
wyzki danina solidarno$ciowa nie przyczynita sie do zrealizowania
(niekoniecznie dobrze dobranego dla niej) celu zatrudnieniowego
wzgledem o0s6b niepelnosprawnych, bowiem w 2020 r. liczba pracu-
jacych 0sdb niepetnosprawnych spadtfa do ok. 344 300 z ok. 333 700
w2019 1%

Ponadto trudno oceni¢, czy danina solidarnosciowa przyczynita
sie do zrealizowania celu dyrektywnosci oraz wszystkich celéw pan-
stwa dobrobytu: redystrybucyjnego, wyréwnywania szans i opiekun-
czego (dwa ostatnie wzgledem 0séb niepelnosprawnych), bowiem
juz 20 grudnia 2019 r., wbrew poczatkowym zalozeniom cyt. ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wspar-
cia Osob Niepetnosprawnych, fundusz przemianowano na Fundusz
Solidarnosciowy, a jako kolejne jego cele wyznaczono wsparcie fi-
nansowe emerytow i rencistéw, o ktérym to wsparciu mowa miata
by¢ w przepisach odrebnych?.

Zmiany uzasadniono potrzebg zwigkszenia ,,mozliwosci udziele-
nia wsparcia kolejnym grupom spolecznym®”’, a na mocy przepisow

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2020 r.; Tom I; Fundusz Solidarno$ciowy (Tabela 29, Cz¢$¢ B,
Lp. 11, 2, s. 534 13/59).

A, Szulbowska, Osoby niepetnosprawne w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 1,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-
bierni-zawodowo-wg-bael/osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.
html [dostep: 4.04.2022]; eadem, Osoby niepetnosprawne w 2020 r., War-
szawa 2021, s. 1, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5475/33/2/1/0soby_niepelnosprawne_w_2020_r.pdf
[dostep: 4.04.2022].

¢ Art. 1 pkt 112 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 2473); A. Kolek, O. Sobolewski, Polski
system emerytalny. Prawne uwarunkowania trzech filaréw, Warszawa 2021,
s. 51-52.

7 Uzasadnienie do cyt. ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/osoby
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/osoby
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/33/2/1/osoby_niepelnosprawne_w_2020_r.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/33/2/1/osoby_niepelnosprawne_w_2020_r.pdf
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odrebnych przyznano tzw. trzynaste i czternaste emerytury®®, na ktd-
re w latach 2019-2021 przeznaczono ok. 46 000 000 000 zt pocho-
dzacych ze $rodkéw publicznych®. Tym samym czg$¢ najlepiej za-
rabiajacych podatnikéw, ktorzy chcieli solidaryzowac si¢ z osobami
niepelnosprawnymi, mogta poczu¢ si¢ oszukana przez ustawodawce
wobec powaznej zmiany kierunku realizacji funkcji ekwiwalencji,
a tym samym ograniczenia realizacji funkcji psychologicznej, zaufa-
nia i etycznej. Mozna tez przyjaé, ze danina solidarno$ciowa zaczeta
stuzy¢ nie realizowaniu celu redystrybucyjnego, lecz zaczeta spetniaé
funkcje redystrybucyjna.

Obecnie w mys$l art. 3 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym [do 20 grudnia 2019 r.
Solidarno$ciowym Funduszu Osoéb Niepelnosprawnych]* $rodki
z daniny solidarnosciowej nadal stanowig przychéd Funduszu So-
lidarno$ciowego, z ktérego finansowane jest wsparcie spoleczne,
zawodowe i finansowe o0s6b niepelnosprawnych oraz finansowe
emerytow i rencistow (art. 1 ust. 1), a realizacje¢ celow: redystrybu-
cyjnego, dyrektywnosci, ekwiwalencji, wyréwnywania szans i opie-
kunczego, mozna ocenia¢ Iacznie przez pryzmat wyplat §wiadczen
pielegnacyjnych z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przez bliska osobe opiekujaca si¢ osobg niepetnospraw-
ng i tzw. trzynastych i czternastych emerytur (art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych* znowelizo-
wany mocg art. 19 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim

3% Art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadcze-

niu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz.U. z 2020 r., poz. 321);
art. 14 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatko-
wym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 432); P. Szewiota, Zasady dotyczgce czternastej emerytury niezmien-
ne,  21.02.2022,  https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/
artykuly/8361827,czternasta-emerytura-zasady-przyznawania-prog-
dochodowy-swiadczenia.html [dostep: 3.04.2022].

O. Zakolska, Trzynaste i czternaste emerytury kosztowaly budzet juz
46 mid zt, 1.12.2021, www.bankier.pl/wiadomosc/Trzynaste-i-czternaste-
emerytury-kosztowaly-budzet-juz-46-mld-z1-8234930.html [dostep:
3.04.2022].

0 Dz.U.z2020r., poz. 1787.

4 Dz.U. 22003 r., nr 228, poz. 2255 ze zm.

39
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$wiadczeniu uzupelniajgcym®, art. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow
w 2019 r.®, art. 6 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodat-
kowym rocznym §wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow,
art. 6 ust. 2 w zw. z art. 2 cyt. ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o ko-
lejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla
emerytow i rencistéw).

Z uwagi na stosunkowo cze¢sto niezgodne z prawem decyzje wy-
dawane w imieniu cze$ci wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast,
wskutek ktorych wyplaty $wiadczen pielegnacyjnych nie zawsze tra-
fiajg do wszystkich uprawnionych*, oraz z uwagi na dywagowanie
co roku w mediach na temat niepewnosci wyplat lub wysokosci tych
$wiadczen oraz tzw. trzynastych i czternastych emerytur”, danina
solidarno$ciowa moze sprawia¢ wrazenie realizujacej funkcje doraz-
nosci i polityczng na pograniczu funkeji dowolnosci i niepewnosci,
co moze poglebia¢ rozwarstwienie spoleczne i wzmozenie albo ogra-
niczenie realizacji funkcji psychologicznej i zaufania wobec gorzej
albo lepiej zarabiajacych o0séb fizycznych. W zwiazku z powyzszym
w odczuciu czesci lepiej zarabiajacych osob fizycznych danina soli-
darnosciowa moze prowadzi¢ do realizacji funkcji klasowosci i kon-
fliktowosci (a zatem sta¢ w opozycji wzgledem art. 2 Konstytucji
7 1997 r.)%.

2 Dz.U.z2019r, poz. 303.

# Dz.U.z2019r, poz. 743 ze zm.

“ P. Sikora, Matzonek czy Matka? Kto dostanie $wiadczenie pielggna-
cyjne,  1.04.2021,  https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/
artykuly/8132665,swiadczenie-pielegnacyjne-kto-dostanie-malzonek-
matka-opiekun.html [dostep: 9.04.2022].

% A. Matacz, Swiadczenie pielegnacyjne w 2022 roku bedzie wyzsze, 3.01.2022,
www.prawo.pl/kadry/swiadczenie-pielegnacyjne-w-2022-roku,267462.
html [dostep: 9.03.2022]; 13. emerytury wyzsze o 200 zt. Znamy termi-
ny wyplat, 28.03.2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
emerytury/13-emerytury-wyzsze-o-200-zl-znamy-terminy-wyplat/r64qfls
[dostep: 9.04.2022]; 14. emerytura jednak bedzie? Malgg: ,Trwajq jeszcze
dyskusje”, 10.01.2022, www.money.pl/pieniadze/14-emerytura-jednak-
bedzie-malag-trwaja-jeszcze-dyskusje-6724951233682272a.html [dostep:
9.04.2022].

% Por. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2011,
s. 196-197.
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Whioski

Mimo szczytnych zalozen i realizacji celéw wystarczalnosci oraz
réwnosci, a takze funkcji réwnomiernosci i réwnego traktowania,
danina solidarno$ciowa moze sprawia¢ wrazenie nieprzyczyniajacej
sie do realizacji funkcji sprawiedliwosci, poniewaz:

1. Zle dobrano jej cel zatrudnieniowy wobec 0séb niepetnospraw-
nych, ktéry w praktyce nie jest realizowany nie tylko przez inne
daniny publiczne, ale tez inne $rodki,

2. Czegs¢ lepiej zarabiajacych os6b fizycznych mogla odczytac zaska-
kujacg zmiane pierwotnych celéw daniny solidarno$ciowej jako
realizacje funkcji klasowosci — zamiast funkcji ekwiwalencji, psy-
chologicznej i zaufania.

Mimo Ze danina solidarno$ciowa jest wymierzana wobec oséb
o wysokiej zdolnosci platniczej i wobec tego trudno doszukiwaé
sie w jej konstrukeji przyczyn fiskalizmu, dzialaniom ustawodawcy;,
ktéry na podstawie uzasadnienia do cyt. ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnos$ciowym Funduszu Wsparcia
Osdb Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw z zaskocze-
nia zmienil konstrukeje tej daniny tuz przed rozpoczeciem jej pobo-
ru, a tym samym uzasadnienie do cyt. ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelno-
sprawnych [od 20 grudnia 2019 roku Funduszu Solidarnosciowym]
potraktowal jako w zadnej mierze niezobowiazujace, trudno przy-
pisa¢ dzialania zmierzajace do realizacji celu etycznego, a podatni-
kom dajgce mozliwos¢ odczucia realizacji funkcji psychologicznej
i zaufania.

Co wigcej, dzialanie to, cho¢ legalne i neutralne dla realizacji
funkeji ochronnej, trudno uznaé za stuzace funkcji statosci oraz
przejrzystosci, i cho¢ z technicznego punktu widzenia realizowalo
ono funkcje okreslonosci (w zakresie potencjalnej wysokosci i spo-
sobu poboru daniny solidarnosciowej), to jednak trudno dziataniu
ustawodawcy przypisa¢ walor realizacji funkcji pewnosci, poniewaz
wydaje sig, ze w spoleczenstwie obywatelskim realizacja tej funkcji
powinna dotyczy¢ zaréwno sfery stosowania, jak i stanowienia pra-
wa podatkowego.
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Podsumowujgc: dokonujgc analizy funkcji psychologicznej po-
datku na przykladzie daniny solidarno$ciowej nie mozna zapomnie¢
o nurcie funkcjonalizmu, ktéry cho¢ wypracowany zostal w ame-
rykanskich naukach socjologii i psychologii na poczatku XX w., to
jednak od drugiej jego potowy i w XXI w. jest intensywnie rozwijany
w naukach prawnych, zwlaszcza doktryny anglo-amerykanskiej*.
Trzeba zatem pamietal, ze funkcje podatkowe nie tworza systemu
w logicznym rozumieniu tego stowa, ale raczej konglomerat, w kté-
rego ramach mozna wyré6zni¢ funkcje zaufania, z ktdra $cisle wigze
sie funkcja psychologiczna. Dzialania ustawodawcy tworzacego pra-
wo podatkowe powinny wzbudza¢ zaufanie i na tym zaufaniu pozo-
stawac oparte. Na podstawie opisanego przykiadu trudno stwierdzi¢,
by sposdb wprowadzenia daniny solidarno$ciowej mogt wzbudzaé
zaufanie. Nie chodzi przy tym o to, czy danina ta jest stuszna, lecz
o to, ze wprowadzajac ja, ustawodawca zlamal dane podatnikom
stowo, ktére wskazatl w uzasadnieniu do wprowadzajacej t¢ daning
ustawy. Dzialanie takie, cho¢ prawnie dopuszczalne, nalezy uzna¢ za
niepozadane i prowadzace do erozji jakosci tworzonego prawa.
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Abstract
Tax Psychological Function

The tax psychological function should be distinguished from other tax
functions, because taxation shows problems of two opposite interests, al-
though the tax authority should focus on providing budgetary revenue
from the imposed tax, on the other hand “by the old tradition, and partly
by the selfish human nature, each taxpayer considers the public treasury as
an enemy against which one should be defended by all means”. This does
not mean, that unequal legal and tax relations should lead to the conflict.
Therefore, the tax authority must take into account not only the economic,
social and political, but also psychological aspects of the tax. As a result, it
can be said that the psychological function is fulfilled when the imposition
of the tax is accepted by the taxpayers and they consider paying it as justi-
fied. In this context, the psychological function is related to the functions
of justice, equality or evenness, equal treatment, classiness, conflictuality,
equivalence and the fiscal and budgetary functions such as sufficiency and
efficiency, as well as the ability to pay and fiscalism and the socio-econom-
ic function of efficiency. However, it should be mentioned that tax law is
accepted, mostly if the taxpayers are aware of the consequences of their
actions and are supported by the tax authorities in carrying out the obliga-
tions imposed on them. The psychological function is therefore also related
to another justice and ethics function, namely the ethical function, as well
as to technical functions such as legality, protection, permanence, transpar-
ency, determinacy and certainty.

Key words: tax, income, solidarity, psychology, society
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