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WSTEP

Samorzad terytorialny jest jedng z najwazniejszych instytucji III
Rzeczypospolitej. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie jego
struktury na podstawie obowiazujacych ustaw ustrojowych. Najstarsza z
nich jest ustawa o samorzadzie gminnym, kolejne weszly w zycie wraz z
reformg podzialu terytorialnego panstwa w 1999 roku. Zagadnienie to nie
ma charakteru zamkni¢tego. W chwili obecnej w ramach programu Taniego
Panstwa toczy si¢ debata publiczna nad potrzeba zmian, dotyczaca przede
wszystkim zasadnos$ci istnienia powiatow z uwagi na znaczne koszty ich
utrzymanial.

W publikacji omoéwiono tradycje nauki polskiej w definiowaniu
pojecia samorzadu terytorialnego, w tym takie jego podstawowe cechy, jak
0sobowo$¢ prawna, samodzielno$é¢ czy formuta decentralizacji.
Przedmiotem zainteresowania byto rowniez przyblizenie  historii  tej
instytuqi; ponadto opisano samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej, a
takze jego likwidacj¢ w okresie istnienia panstwa ludowego.

Wiele uwagi poswigcono problematyce samorzadu terytorialnego
I RP: przyblizono jego -charakterystyczne cechy, omoéwiono wladze i
administracje samorzadowa oraz zwigzki, porozumienia 1 stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Do istotnych zagadnien nalezy tu
rowniez kwestia nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz mozliwosci
jego kontroli. Ponadto, przedstawiono podstawy prawne samorzadu
terytorialnego w Polsce przede wszystkim w $§wietle ustawodawstwa, ale
takze aktow prawa miejscowego 1 innych regulujacych sposéb jego
dziatania.

Cze$¢ teoretyczna jest ogélnym opisem wprowadzajacym do
materiatow zawartych w  Ancksie - kazuséw, aktow normatywnych,
dotyczacych samorzadu terytorialnego, obrazujacych praktyke
samorzadowg oraz wyciggdw z obowigzujacych aktow prawnych - wedlug
tekstow ujednoliconych na dzien 15 marca 2004 roku. Do Aneksu dodano
rowniez  obowigzujace  wymagania 1  zasady egzaminacyjne  oraz
odpowiednio dobrany zestaw literatury zalecanej.

! Rozwazana jest, na razie teoretycznie, potrzeba zmian w tym zakresie.



Niniejsze opracowanie stanowi kompendium wiedzy o samorzadzie
terytorialnym. ~ Zgromadzony @w  nim  materiat stuzy do  celow
dydaktycznych; umozliwia odpowiednie przygotowanie si¢ do egzaminu.



ROZDZIAL 1
POJECIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO W NAUCE
POLSKIEJ - DEFINICJA WSPOLCZESNA 1 JEJ CECHY

W Polsce migdzywojennej problematyka samorzadu terytorialnego

budzita szerokie zainteresowanie nauki. Zajmowano si¢ nig szerzej niz
administracjg rzadowa. Ozywiona dyskusja w kwestii pozycji prawnej
samorzadu terytorialnego w panstwie rozwingta si¢ szczegodlnie pomiedzy
J. Panejko a T. Bigo. J. Panejko, jako przedstawiciel panstwowej teorii
samorzadu terytorialnego, wychodzit z zalozenia, Ze: ,,0sobowo$¢ prawna
w strukturze organizacyjnej gminy nie odgrywa istotnej roli. Organy
administracji panstwowej moga mie¢ przyznang osobowos¢ prawna lub nie.
Jest to rzecza dla zagadnienia wykonywania wladzy panstwowej obojetna,
poniewaz ktokolwiek wykonuje t¢ wiadzg, czyni to zawsze tylko w imieniu
panstwa”. Konkluduje wigc, ze w dziedzinie prawa administracyjnego
osobowos¢ prawna jednostek samorzadowych nie ma istotnego znaczenia.
Jest to tylko idea, a nie okreslona forma prawna. Wynikajaca z przydania
osobowo$ci publicznoprawnej ochrona prawna samorzadu skutkuje wobec
innych organow panstwowych, nie za§ wobec panstwa.
Odmiennie rzecz traktowal T. Bigo, gloszac, ze samorzad jest zwiazkiem
publicznoprawnym, a nie organem panstwa, a zatem nie panstwo jest
podmiotem praw i obowigzkéw stanowigcych zakres dziatania gminy, lecz
sama gmina.

Oryginalny byt poglad H. Dembinskiego, dostrzegajacego stosunki
soqologiczne pomigdzy administracja rzadowa a samorzadowa. Traktowat
on  0sobowos¢ publicznoprawna samorzadu  jako ”’ideologiczna
personifikacj¢ grupy spofecznej, ktora w walce z wladza centralng
akceptowang przez wroga grupe spoleczna, a personifikujacg si¢ w postaci
panstwa wywalczyta sobie pewien udzial we wiadztwie administracyjnym,
uzyskata zafiksowanie jego w odpowiednio zdecentralizowanym systemie
norm”.

W okresie mig¢dzywojnia nauka bardzo szeroko podje¢ta zagadnienie
zwigzkow pomigdzy decentralizacjag administracji publicznej a samorzadem
terytorialnym. Niektorzy badacze tego zagadnienia kontynuowali poglad K.
Kelsena, iz samorzad jest demokratyczng forma administracji. Nalezeli do
nich H. Dembinski i J. Panejko, ktory uwazat samorzad za: ,.decentralizacje
administracji panstwowej oparta na przepisach ustawy, wykonywana przez



lokalne organy, ktore s3a samodzielne w granicach ustawy 1 ogdlnego
porzadku prawnego”.

Przeciwko utozsamieniu samorzadu z decentralizacja opowiedzial
sic T. Bigo, ktory wuznat decentralizacj¢ w znaczeniu prawno-
administracyjnym za pojecie szersze, a zatem uwazal, iz samorzad jest jej
typem. W tym znaczeniu decentralizacja polega¢ ma na uchyleniu
hierarchicznego  podporzadkowania. Poglad ten podzielat takze W.
Komarnicki. Przeciwnikiem koncepcji T. Bigo byl A. Kronski, ktory
uwazal  samorzad za czwarta wladzg, ,granic¢  wszechwladztwa
panstwowego”. Gdy ideologia ogranicza, czy wrecz likwiduje swobody w
dziedzinie gospodarczej i duchowej, prowadzi do ,skoszarowania”
cztowieka i powoduje, ze nie moze powsta¢ i dziata¢ samorzad. A. Kronski
dostrzega potrzebe istnienia woli mieszkancéw, chgci interesowania si¢
swoimi sprawami.

Obecnie samorzad terytorialny uwaza si¢ za zdecentralizowana
form¢ administracji publicznej, wykonujaca przyznane mu ustawowo
zadania wlasne na wlasng odpowiedzialnos¢. Samorzad terytorialny jest
korporacja prawa, a wigc przypisana mu zostala podmiotowos¢
publicznoprawna odrgbna od panstwa. Jest on osobg prawng, korzystajaca
z samodzielnoSci w realizacji zadan publicznych 1 w tym zakresie
podlegajaca ochronie sadowej. Jego znaczenie wigze si¢ roéwniez z
wlasno$cia mienia komunalnego. Samorzad terytorialny posiada ponadto
charakter dualistyczny. Moga mu zostaé przydane do wykonania zadania
zlecone z zakresu administracji publicznej. Samorzad terytorialny jest
obligatoryjny, a zatem przynaleznos¢ do jego jednostek jest obowigzkowa
dla kazdego obywatela.

ROZDZIAL 11
SAMORZAD TERYTORIALNY W II RZECZYPOSPOLITEJ
(1918-1939) - RYS HISTORYCZNY

Polska odzyskata niepodleglos¢ po I wojnie $Swiatowej w sytuacji,
gdy na jej ziemiach znajdowaly si¢ co najmniej trzy typy samorzadu
terytorialnego, z dodatkowymi lokalnymi odmianami.

Konstytucja marcowa 2z 1921 roku przewidywata powstanie
,,szerokiego samorzadu terytorialnego”, poprzez przekazanie
,przedstawicielstwom  samorzadu  wlasciwego zakresu ustawodawstwa,
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zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa” (art.3). Dzieki
przekazaniu uprawnien ustawodawczych nastgpito konstytucyjne uznanie
samorzadu za instytucje autonomiczng w panstwie. Zgodnie z tezami
liberalnymi XIX wieku z czasem w ogole nie =zaliczano organow
samorzadowych do aparatu panstwowego, uwazano je za odrgbne od
panstwa organy spoteczenstwa.

Konstytucja marcowa przewidywata trojszczeblowos¢ samorzadu w
wojewoddztwach, powiatach oraz gminach wiejskich i miejskich (art. 65).
Wypehienie tresci norm konstytucyjnych ustawodawstwem
samorzadowym trwalo jednak przez nastgpne lata. W 1924 roku sejm
przeprowadzit szeroka debat¢ nad przedtozonymi przed rzad projektami tak
zwanych ,wielkich ustaw samorzadowych”. W sklad tego pakietu
wchodzily projekty: ustawy o gminie wiejskiej, ustawy o gminie miejskiej,
dwie ordynacje wyborcze dla obu typoéw gmin, ustawy o powiatowych
zwigzkach komunalnych i1 ustawy o wyborach do sejmikow powiatowych.
Jednak glosy poselskie byly tak diametralnie roézne w  kwestii
poszczegdlnych rozwigzan, ze ostatecznie projekty te zostaly zdjete z
porzadku obrad.

Po odrzuceniu koncepcji uchwalania ,wielkich ustaw
samorzadowych” zdecydowano si¢ na przyjecie zgloszonego przez rzad
projektu ,malej ustawy samorzadowej”, uchwalonej 23 marca 1933 roku, o
czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej powszechnie
,ustawa scaleniowa”. Ustawa wprowadzata jednolity ustrdj samorzadu na
szczeblu gminy wiejskiej, miasta i powiatu w catlym panstwie z wyjatkiem
wojewodztwa §laskiego.

Spory wokot ustawy dotyczyly przede wszystkim  koncepcji
samorzadu na  szczeblu najnizszym. Ustawodawca  zdecydowat o
utworzeniu gminy zbiorowej, odrzucajac pomyst utworzenia gminy
obejmujacej teren jednej wioski.

Organem uchwalajgcym gminy byla rada gminna, organem za$
wykonawczym zarzad gminny, skfadajacy si¢ z wojta 1 lawnikow,
wybieranych przez radg¢. Wybdr wojta wymagal zatwierdzenia przez
staroste.

Analogicznie w miastach funkcjonowata rada miejska 1 zarzad
miejski z burmistrzem (prezydentem) oraz tawnikami.

Ustawa przyznawala jednak do§¢ znaczne uprawnienia gromadom,
w tym prawo do zarzadu majatkiem i dobrem gromadzkim. Na szczeblu
gromady utworzono wybierane organy - rady gromadzkie lub zebrania
gromadzkie na czele z soltysami i podsottysami. W praktyce rozdzielono
zadania gromady i gminy w ten sposob, ze gromada byla glownie jednostka
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samorzadowa, podczas gdy gmina zbiorowa wykonywala przede wszystkim
zadania poruczone administracji rzadowej. Rozdzial ten zostal umocniony
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych o gromadach z 1937 roku,
ktore umozliwialo przekazanie gromadzie prawie catego wlasnego zakresu
dzialania samorzadu gminnego.

W powiatach dzialajacych po 1933 roku organami uchwalajagcymi
byly rady powiatowe, a organami wykonawczymi wydzialy powiatowe,
ztozone z 6 cztonkow oraz starosty jako przewodniczacego.

Pomimo zapowiedzi Konstytucji marcowej o powotaniu samorzadu
takze w wojewodztwach, istnial on tylko w wojewddztwie $laskim jako
autonomicznym oraz w wojewodztwach pomorskim 1 poznanskim, na
podstawie przepisow z czaséw zaboru pruskiego.

W roku 1922 wuchwalono, co prawda, ustawe o powszechnym
samorzadzie wojewodztw, przewidujaca powstanie sejmikow, jako ich
organdéw uchwatodawczych i kontrolujacych, oraz wydziatow
wojewddzkich z wojewoda na czele jako organdw wykonawczych, jednak
nigdy nie weszla ona w zycie.

Natomiast w okresie miedzywojennym doszto do powstania rad
wojewodzkich, wybieranych przez organy uchwalodawcze samorzadu
powiatowego, oraz wydzialbw  wojewddzkich  ztozonych z  dwodch
urzednikow  panstwowych 1 trzech o0s6b  wybranych przez rady
wojewodzkie.  Byly to  organy  stanowigce  namiastk¢  organow
niepowotanego do zycia samorzadu wojewodzkiego. Nie byly one
organami samorzadu, lecz stanowily szczegélne organy administracji
rzadowe;j.

Ustawa ,scaleniowa”, cho¢ powstala w czasie obowigzywania
Konstytucji marcowej, reprezentowala idee samorzadowe przeciwne
koncepcjom panstwa liberalnego. Odzwierciedlata natomiast tendencje
widoczne w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku, ktéra uznawata, zgodnie
z panstwowa teorig samorzadu, instytucje t¢ za cze$¢ skladowa
administracji panstwowej. Samorzad wojewodzki, powiatowy 1 gminny
miat ,,urzeczywistnia¢ zadania administracji panstwowej w zakresie potrzeb
miejscowych”.

Jeszcze w latach dwudziestych zaczgto ogranicza¢é samodzielno$c
organé6w samorzadowych poprzez ich finansowe uzaleznienie od wladzy
centralnej, a  nastepnie  podporzadkowanie  samorzagdu  administraqi
rzadowej. Od roku 1928 obowigzywata zasada domniemania kompetencji
organdw administracji rzadowej, a od czasu wejscia w zycie ustawy
»scaleniowej” wprowadzono zasad¢ domniemania kompetencji organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego oraz ich przewodniczacych.
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Spowodowalo to wzmocnienie pozycji starostow, wojtow, burmistrzow i
prezydentow, ktoérzy wykonywali ponadto zadania poruczone administracji
rzadowej.

ROZDZIAL 111
LIKWIDACJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSKIEJ
RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ (1945-1990)

W  pierwszym okresie po wojnie pozostawiono  instytucje
samorzadu terytorialnego, odwotujac si¢ do zapisow Konstytucji marcowe;j.
Nowa wladza zapowiadata poszerzenie wptywu lokalnych spolecznosci na
funkcjonowanie panstwa. Instrumentem w tym celu mialy by¢, wedhg
zapowiedzi Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ujetych w
Manifescie lipcowym z 1944 roku, ,,wojewddzkie, powiatowe, miejskie i
gminne rady narodowe”.

Rady narodowe zajely miejsce dotychczasowych rad gminnych,
miejskich i powiatowych z okresu migdzywojennego, stajac si¢ organami
uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego. Utworzono odrgbng funkcje
przewodniczacego rady, a takze odrgbne organy rad - prezydia i komisje.
Od 1946 roku nie rozrézniano juz funkcji panstwowych i samorzadowych
realizowanych przez rady narodowe. Gloszono wowczas, ze samorzad jest
»czescia sktadowa panstwa ludowego, [..] forma wigzania najszerszych
mas ludowych z aparatem panstwowym”. Byl to poczatek ksztaltowania si¢
koncepcji jednolitosci wiladzy panstwowej. W mysl tej koncepcji rady
narodowe mialy wykonywaé w terenie wszystkie funkcje wiadzy
panstwowej, w tym uchwalodawcze i wykonawcze, zgodnie z propagowang
ideg ludowtadztwa.

Zamyst ten wprowadzono w zycie w roku 1950, dzigki uchwalonej
wowczas ustawie o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. W
rzeczywisto$ci nastgpit jednak wowczas zanik ich samodzielno$ci, a rady i
ich prezydia staly si¢ postusznym narzedziem w rgkach wiadz politycznych,
partyjnych oraz organéw administracyjnych szczebla centralnego.

Przelomem mial by¢ rok 1956, a to w zwiazku z zapowiedzia
daleko idacych zmian w kierunku demokratyzacji zycia publicznego.
Nowa, uchwalona w 1958 roku, wustawa o radach narodowych,
przewidywala, co prawda, zwigkszenie roli rad poprzez przyjecie
generalnej klauzuli kompetencji do prowadzenia wszelkich spraw w
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zakresie wladzy 1 administracji panstwowej nie zastrzezonych na rzecz
innych organow, jednak rownoczesne realne wzmocnienie nadzoru nad
radami zahamowato ich proby usamodzielnienia sig.

Wowczas zreszta, podobnie jak 1 pdzniej, w trakcie kolejnych
reform przeprowadzonych w latach 1963, 1972-1975 i 1983 nie
przewidywano mozliwosci nadania radom osobowosci prawnej oraz
wlasnosci komunalnej. Sytuacja nie zmienita si¢ az do konca istnienia PRL,
pomimo przywrocenia formalnie, w ustawie o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego z 1983 roku, pojgcia samorzadu terytorialnego.
Deklaracje o zaprowadzeniu w radach rzeczywistej samorzadnosci
pozostaty jedynie obietnica.

ROZDZIAL IV
SAMORZAD TERYTORIALNY W III RZECZYPOSPOLITEJ
(1990-2003)

W wyniku obrad ,okragltego stotu”, rozpoczetych 6 lutego 1989
roku, oraz wyborow do sejmu, ktore odbyly si¢ w tym samym roku
4 czerwca, doszto do utworzenia demokratycznego panstwa polskiego.
Jednym z jego najwazniejszych elementow stal si¢ samorzad terytorialny.

W expose wygloszonym w sejmie we wrzesniu 1989 roku premier
Tadeusz Mazowiecki zapowiedzial powstanie samorzadu, z ktorym, jak
mowil, ,wigzemy nadzieje na wyzwolenie ogromnej energii obywatelskiej
spetanej do niedawna poczuciem bezsilnosci wobec panstwowej biurokracji
i centralnych dyrektyw”.

W znowelizowanej 29 grudnia 1989 roku Konstytucji PRL
umieszczono zapis o zagwarantowaniu przez Rzeczypospolita Polska
udzialu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy (art. 5).

4.1. Zrédla prawa samorzadowego
4.1.1. Zrédla powszechnie obowiazujacego prawa

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym. Zgodnie
z ta naczelna zasada ustrojowa wszystkie organy wladzy publicznej, w mysl
art. 7 Konstytucji dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Obowigzek
taki spoczywa rowniez na organach wladzy samorzadowej. W zwiazku z
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réznorodnymi watpliwosciami, ktore powstawatly w praktyce
samorzadowej, wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny (NSA): ,,do dziatalnosci organow samorzgdu
terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje sig
zasady: »co nie jest zakazane jest dozwolone«, lecz regulq: »dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje«”.

Art. 87 Konstytucji  okre§la  zakres  zrédel  powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce. Do zrodet tych naleza: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Ponadto s3 nimi akty prawa miejscowego powszechnie obowigzujace na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Niewatpliwie istotnym aktem jest Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego (EKST) sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku. Wyznacza ona ogolne, ramowe zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, ktéry, w przeswiadczeniu sygnatariuszy Karty,
przyczynia si¢ do budowy Europy w oparciu o =zasady demokracji i
decentralizacji wladzy.

Zgodnie z art. 2 EKST zasada samorzadnos$ci terytorialnej musi by¢
uznana w prawie wewne¢trznym oraz, generalnie, w Konstytucji. Polska
spelnia catkowicie te wymogi. Instytucja samorzadu terytorialnego zostata
uregulowana konstytucyjnie w odrgbnym rozdz. VII (art. 163-172).

W  prawie panstwowym szereg ustaw normuje  ustrdj i
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Pierwsza z pakietu ustrojowych
ustaw samorzadowych byla ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym, wielokrotnie nowelizowana, zwana obecnie ustawa o
samorzadzie gminnym. Wraz z nig zostala uchwalona ordynacja wyborcza
do rad gmin, ktéora umozliwita przeprowadzenie 27 maja 1990 roku
pierwszych wyboréw samorzadowych. Ponadto, 11 pazdziernika 1991 roku
uchwalono przepisy okreslajace procedur¢ przeprowadzania referendum
gminnego.

Nastgpny etap reformy samorzadowej przeprowadzono w roku
1998, kiedy to utworzono kolejne szczeble samorzadowe w powotanych
powiatach oraz wojewodztwach. Dnia 5 czerwca 1998 roku uchwalono
ustaw¢ o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa, a 16
lipca 1998 roku nowa ordynacje wyborcza do rad gmin, powiatdéw oraz
sejmikow wojewodzkich. Ponadto, 15 wrzesnia 2000 roku uchwalono nowa
ustawe o referendum lokalnym.

Kolejne reformy zostaly przeprowadzone przed wyborami 2002
roku. Najwigksza zmiang byla likwidacja  kolegialnych  organow
wykonawczych w gminach (zarzadow) na rzecz organdéw jednoosobowych
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(wWojtow, burmistrzow, prezydentdw) oraz przeprowadzenie bezposrednich
wyborow na te stanowiska, zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku.

4.1.2. Statut jako akt prawa miejscowego

O ustroju gminy, powiatu 1 wojewddztwa stanowi statut danej
jednostki samorzadowej (art. 3 ust. 1 u.s.g., art. 2 ust. 4 u.s.p., art. 7 ust. 1
u.s.w.). Jako podstawowy akt ustrojowy gminy, powiatu czy wojewodztwa
jest on czesto nazywany ,,lokalng konstytucja”.

Statut nalezy do najwazniejszych aktow prawa miejscowego.
Sprawa aktow prawa miejscowego zostala uregulowana dopiero w
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w przepisach odnoszacych si¢ do
systemu  zrédel  prawa.  Konstytucyjne  okre§lenie  ,akty  prawa
miejscowego”, zgodnie z art. 94 Konstytucji, obejmuje akty normatywne o
charakterze = powszechnie = obowigzujacym, pochodzace od  organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowych organow administraqi
rzadowej (wojewody), wydawane na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W gminie rada, wedlug swojej wylacznej wlasciwosci na zasadzie

art. 18 ust. 2 pkt. 1) us.g., okre$la w statucie organizacj¢ wewngtrzng oraz
tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.). Obostrzona procedurg
przygotowywania projektu statutu przewidziano jedynie dla gmin liczacych
powyzej 300 000 mieszkancow. Podlega on uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. W
przypadku spraw spornych rozstrzygnigcia podejmuje Rada Ministréw (art.
3 wust. 1, 213 us.g.). Wymogi te sa zwigzane ze specyfika duzych miast.
Zapisy powyzsze powinny prowadzi¢ do likwidacji réznego rodzaju
zagrozen w funkcjonowaniu tych os$rodkéow. Przykladowym problemem,
jaki w tej kwestii wystapil, moze by¢ sprawa ustroju stolicy w aspekcie
ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (tzw. ustawy warszawskiej).
W S$wietle poprzednio obowigzujacej ustawy z 1994 roku Warszawa
stanowita obligatoryjny zwiazek gmin, natomiast obecnie, na mocy
przepisow z 2002 roku, Warszawa stanowi jedna gming, podzielong na
dzielnice stanowiace jednostki pomocnicze.

W ustawie o samorzadzie powiatowym statut jako akt prawa
miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt. 1 u.s.p.) uchwala rada powiatu w ramach
swojej wylacznej wlasciwosci, zgodnie z art. 12 ust. 1 u.s.p. Materia
statutowa zostata okreslona w dwoch odrgbnych przepisach, bowiem w art.

19 us.p. ustawodawca wskazal na konieczno$¢ uregulowania w statucie
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy rady i komisji powolywanych
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przez radg, a takze zasad tworzenia klubow radnych, natomiast w art. 32
ust. 4 u.s.p. przyjeto, ze statut okre§la rowniez organizacj¢ wewnetrzng oraz
tryb pracy zarzadu.

W odniesieniu do wojewodztwa materia statutowa w art. 7 ust. 1
u.s.w. zostata unormowana bardzo krotko. Statut ma bowiem okresla¢
ustré] wojewoddztwa. W Swietle ustawy o samorzadzie wojewodztwa statut
jest rowniez aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z wylaczna
wlasciwoscig sejmiku wojewodztwa ( art. 18 pkt. 1 a) us.w.), jednak po
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. Statut uznaje si¢ za uzgodniony,
jezeli Prezes Rady Ministrow zaakceptuje jego tre§¢ w calosci.

Uprawnienie rady lub sejmiku do wuchwalenia statutu danej
jednostki w ramach wylgcznej wiasciwos$ci oznacza, ze organ stanowigcy
nie moze przekaza¢ swojej kompetencji w tym zakresie innemu organowi
(wykonawczemu). Dotyczy to zardwno kwestii jego uchwalenia, jak
réwniez jego zmiany.

Statut, jako jeden =z rodzajow przepisow miejscowych, dla
uzyskania waznos$ci podlega ogloszeniu w  wojewodzkim  dzienniku
urzgdowym. Zapis taki znajduje odzwierciedlenic w ustawie o samorzadzie
gminnym (art. 22 ust. 2 u.s.g.). Tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
zostal unormowany ustawowo. Dnia 20 lipca 2000 roku uchwalono ustawe
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. W
mys$l art. 4 ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urz¢dowych, wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Przepis ten dotyczy réwniez trybu oglaszania
statutow jednostek samorzadowych.

Interpretacja przepisow, glownie ustawy gminnej, odnoszaca si¢ do
problematyki statutowej byla czegstym przedmiotem orzecznictwa NSA lub
Sadu Najwyzszego (SN). Zgodnie z nim ,,dopuszczalne jest uchwalenie
tymczasowego statutu. Tymczasowos¢ statutu moze polegac na przyjeciu w
nim rozwigzan fragmentarycznych Ilub na czas okreslony, ktore utracq moc
po uchwaleniu normalnego statutu. Rozwigzania tymczasowe nie mogq byé
ustalane z pominigciem obowiqzujgcego trybu uchwalenia  statutu i
podstawowych — rozwigzan  ustrojowych o  charakterze  powszechnie
obowiqzujgcym”. Z drugiej strony, jedno z postanowien SN podkresla moc
obowigzujaca statutu w sytuacji, gdy miasto uzyskalo prawa powiatu. W
takiej sytuacji statut uchwalony przed uzyskaniem tych uprawnien jest
aktem obowigzujacym.

W orzecznictwie podkresla si¢ role i znaczenie statutu jako aktu
prawnego o charakterze normatywnym. Oznacza to, ze , postanowienia
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statutu sq /../ prawem, ktorego naruszenie przez uchwale organu gminy
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci  /...[/”.

Statut jednak nie moze wprowadza¢ rozwigzan nieznanych ustawodawstwu
samorzadowemu: ,, w statucie gminy nie mozna powolywac innych organow
niz przewidziane w ustawie /../ i okreslac ich zadania i uprawnienia
kosztem kompetencji organow ustawodawczych ”

4.1.3. Regulaminy  organizacyjne urzedu (starostwa) i
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
programy dzialania stuzb, inspekcji i strazy

Organizacja 1  zasady  funkcjonowania  urzgdu  gminnego
(miejskiego), starostwa powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego sa
okreslone w regulaminie organizacyjnym.

Zaden z przepisow ustaw samorzadowych nie okre$la zakresu
spraw, ktore powinny by¢ w nim zawarte. Z praktyki wynika, ze regulamin
ten normuje szczegélowo zadania urzedu i jego struktur¢ organizacyjna,
a zatem liczbe, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, ich obsad¢ etatowa, liczb¢ i nazwy stanowisk pracy.
Okre$la ponadto zasady dziatania urzedu, to jest podzial kompetenqi, w
tym  uregulowanie = sprawy nadzoru, zasady  wspoldzialania  jego
poszczegdlnych komorek, obieg i przechowywanie dokumentacji, godziny
otwarcia urzedu dla stron.

W gminie regulamin organizacyjny jest nadany przez wojta
(burmistrza, prezydenta) w drodze =zarzadzenia, natomiast w powiecie
dokument ten jest uchwalany przez rad¢ na wniosek zarzadu (art. 33 ust. 2
us.g.,, art. 35 wust. 1 us.p.). W wojewodztwie za$§ uprawnienie do
uchwalenia regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego nalezy
do samego zarzadu (art. 41 ust. 2 pkt. 7 u.s.w.). Oznacza to, ze w przypadku
powiatu inicjatywe uchwalodawcza posiada wylacznie zarzad, rada nie
moze uchwali¢ regulaminu ani zmieni¢ go z wlasnej inicjatywy, natomiast
w gminie 1 wojewddztwie uprawnienia stanowigce przystuguja organowi
wykonawczemu.

Obok regulaminu organizacyjnego funkcjonuje rowniez, powotany
na podstawie przepisow kodeksu pracy, regulamin pracy okreslajacy
organizacje i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
pracodawcy 1 pracownikow urzgdu (starostwa). Stanowienie regulaminu
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pracy nalezy do kierownika urzgdu, ktorym jest w przypadku urzedu
gminnego wojt (burmistrz) lub prezydent, starostwa powiatowego starosta,
a urzgdu marszatkowskiego marszatek wojewodztwa.

Gminy, powiaty 1 wojewodztwa mogag tworzy¢ jednostki
organizacyjne w celu wykonywania zadan (art. 9 ust. 1 us.g., art. 33 us.p.,
art. 8 us.w.). Jednostki te dzialaja rowniez bazujac na swoich
regulaminach organizacyjnych. Wprost wynika to jedynie z ustawy o
samorzadzie powiatowym (art. 36 ust. 1 u.s.p.), ktéora oddaje prawo do
uchwalania regulaminu organizacyjnego jednostki organizacyjnej w rece
zarzadu.

W powiecie funkcjonuja tez, na podstawie programow dziatania
zatwierdzanych przez starost¢ powiatu, powiatowe shuzby, inspekcje i
straze (art. 35 ust.3 pkt. 2 u.s.p.).

4.2. Model samorzadu terytorialnego

Koncepcja samorzadu terytorialnego przyjeta w EKST oraz
Konstytucji RP jest zbiezna. EKST postrzega samorzad terytorialny jako
prawo 1 zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych
prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czg$cig spraw publicznych
na ich wilasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow (art. 3 ust.
1). Konstytucja RP oddaje samorzadowi terytorialnemu do wykonania
zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje Iub ustawy dla
organow innych wiladz publicznych (art. 163). Jednostki samorzadowe
posiadaja osobowo$¢ prawna, a ich samodzielno§¢ podlega ochronie
sadowej (art. 165).

Do =zakresu dziatania samorzadu terytorialnego, wedlug zapisow
EKST, wchodza podstawowe kompetencje okreslone w Konstytucji lub w
ustawie. Istnieje ponadto mozliwo$¢ przyznania spotecznosciom lokalnym
uprawnien niezbgdnych do realizacji specyficznych zadan (art. 4 wust. 1).
Zadania te, w $wietle Konstytucji RP, to przede wszystkim zadania wiasne,
stuzace  zaspokajaniu  potrzeb  wspolnoty samorzadowej.  Konstytucja
przewiduje  réwniez =~ mozliwos¢  zlecania  jednostkom  samorzadu
terytorialnego innych zadan publicznych do wykonania (art. 166 ust. 112 ).

Zadania te powinny by¢ wykonywane przez organy (rady lub
zgromadzenia), w sktad ktérych wchodzg czlonkowie wybierani w
wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i powszechnych oraz
ich organy wykonawcze (art. 3 ust. 2 EKST). Konstytucja RP
jednoznacznie o tym przesadza poprzez zapis o wykonywaniu przez
jednostki  samorzadu terytorialnego swoich zadan za  posrednictwem
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organow  stanowigcych 1 wykonawczych.  Wybory do  organow
stanowigcych, w $wietle Konstytucji, powinny by¢é powszechne, rownie,
bezposrednie i odbywac si¢ w gtosowaniu tajnym (art. 169 ust. 1 i 2).

Cztonkowie wspodlnot samorzadowych posiadaja réwniez prawo
wypowiadania si¢ w formie bezposredniego uczestnictwa typu referendum
(art. 3 wust. 2 EKST), bowiem, zgodnie z art. 170 Konstytucji, moga
decydowaé¢ wilasnie w drodze referendum o sprawach dotyczacych tej
wspolnoty.

Spotecznosci lokalne maja réowniez prawo do wspoélpracy z innymi
spoteczno$ciami w celu wspolnego realizowania zadan, a takze zrzeszania
si¢ w celu ochrony i rozwijania wspolnych interesow oraz przystgpowania
do miedzynarodowych stowarzyszen spotecznosci lokalnych Iub w celu
wspolpracy (art. 10 EKST). W Polsce prawo to gwarantuje jednostkom
samorzadu terytorialnego art. 172 Konstytucji, umozliwiajac im zrzeszanie
si¢ oraz przystepowanie do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych, a takze wspoOlpracy z tymi spotecznosciami
innych panstw.

EKST  przewiduje  formy  kontroli administracyjnej nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego. Celem tej kontroli ma by¢
zapewnienie  przestrzegania prawa. Kryterium celowosci  dopuszczane
powinno by¢ jedynie w odniesieniu do kontroli realizacji zadan
delegowanych (art. 8 EKST). Konstytucja RP normuje kwestie nadzoru nad
samorzadem terytorialnym pod katem legalnos$ci jego dzialania (art. 171),
dopuszczajac takze mozliwos¢ jego kontroli z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci (art. 203 ust. 2).

4.3. Samorzad terytorialny w jednostkach zasadniczego podzialu
terytorialnego panstwa

U progu istnienia III Rzeczypospolitej samorzad terytorialny zostat
wprowadzony jedynie w gminach. W  o6wczesnych wojewddztwach
wystgpowala  tylko  administracja rzadowa. W  nastgpnych latach
wielokrotnie  pojawialy si¢ projekty zmiany zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa. Jednak dopiero po o$miu latach nastapita ich
realizacja. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa Polska zostata podzielona
na gminy, powiaty i wojewodztwa. Wczesniejsza od wspomnianej ustawy
Konstytucja RP z 1997 roku przyjeta, ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina (art. 164 ust. 1). Na jej rzecz nastgpito ustalenie
domniemania kompetencji poprzez sformulowanie, iz gmina wykonuje
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wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 3).

W  wyniku przeprowadzonej reformy zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa samorzad terytorialny zostat wprowadzony w
powiatach oraz wojewddztwach. Szczegélnym rodzajem sa miasta na
prawach powiatu (tzw. powiaty ,grodzkie”). Prawa powiatu przystluguja co
do zasady miastom, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100
000 mieszkancéw, a takze miastom, ktore z tym dniem przestaly byc¢
siedzibami wojewodow (art. 91 wu.s.p.). Poza powiatami ,grodzkimi”
wyrdznia si¢ wigc ponadto powiaty ,,ziemskie”.

Zgodnie z Konstytucja oraz samorzadowymi ustawami
ustrojowymi gminy, powiaty i wojewodztwa sa jednostkami utworzonymi
przez og6él mieszkancow zamieszkujacych dane terytorium i tworzacych na
jego obszarze wspolnote samorzadowa.

Jedynie w  wojewodztwach, ktorych obecnie jest 16, jako
najwyzszych jednostkach podziatu administracyjnego, wystgpuja dwa piony
administracji. Jest to pion administracji samorzadowej oraz rzadowe;j,
zespolonej pod kierownictwem wojewody i niezespolone;.

Na pojecie gminy, powiatu i wojewddztwa sktadaja si¢ dwa
czynniki: og6t mieszkancow oraz terytorium danej jednostki podziatu (art.

1 us.g, art. 1 us.p., art. 1 u.s.w.). Posiadaja one osobowo$¢ prawna.
Oznacza to, ze gmina, powiat czy wojewodztwo jest podmiotem prawa.
Podmiotowos$¢ te¢ wymienione jednostki uzyskaty z chwila wejscia w zycie
przepisow powotujacych te jednostki. Zgodnie z trescia postanowienia SN
»0 cywilnoprawnej podmiotowosci gmin mozna mowic¢ dopiero od wejscia
w Zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym /.../ Z tq
tez chwilg gminy uzyskaly osobowos¢ prawng i staly sie odrebnymi od
Skarbu  Panstwa, ale takie - na plaszczyznie prawa cywilnego -
rownorzednymi  z  nim  podmiotami  prawa”.  Pozostale  jednostki
podmiotowos$¢ te uzyskaty z dniem 1 stycznia 1999 roku zgodnie z ustawa

o wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o
samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o administracji rzadowej Ww
wojewodztwie z 24 lipca 1998 roku. Podmiotem prawa s3 wigc te
konkretne jednostki. Nie oznacza to bynajmniej, Ze osobowo$¢ prawna
uzyskato np. miasto znajdujace si¢ na obszarze danej gminy, chocby bylo
siedzibg wtadz tej jednostki.

Gminy, powiaty, wojewddztwa jako osoby prawne dziataja poprzez
swoje organy, ktore majg charakter kadencyjny Zakonczenie ich kadencji
nie oznacza, ze dana jednostka przestala chwilowo istnie¢. Byt gminy,
powiatu czy wojewodztwa nie zalezy od istnienia badz nie jej organow:
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kadencyjnos¢ dziatania organow gminy nie znosi ani nie zmienia istoty
gminy jako lokalnej wspolnoty samorzqdowej mieszkancow, ktora w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ wykonuje zadania publiczne,
niezbedne jest wiec zapewnienie nieprzerywalnosci wykonywania zadan
przez gming” (z wyroku NSA). Zasada ta odnosi si¢ do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego.

4.4. Wladze samorzadowe
4.4.1. Mieszkancy ,lokalna wspodlnota samorzadowa”

Zgodnie z przepisami ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewodzkim mieszkancy wymienionych jednostek tworzg z mocy prawa
wspoélnote samorzadowa (art. 1 ust. 1 u.s.g., art. 1 ustl u.s.p., art. 1 ust. 1
u.s.w.). Wspoélnota samorzadowa, czyli ogdét mieszkancéw zamieszkujacych
okre$lone terytorium, tworzy gming, powiat lub wojewddztwo. Kazda z
tych jednostek stanowi jednocze$nie jednostk¢ zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa polskiego. Gmina, powiat 1 wojewddztwo posiada
osobowo$¢ prawng (art. 2 ust. 2 u.s.g., art. 2 ust.2 u.s.p., art. 6 ust. 2 u.s.w.).

Za mieszkanca moze zosta¢ uznana jedynie osoba fizyczna, nie za$
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajagca osobowosci
prawnej, cho¢by nawet miala siedzibg na terenie danej jednostki
samorzadowej. Przynalezno$¢ do wspdlnoty lokalnej nastgpuje ,z mocy
prawa”. Jest to wigc przynalezno$¢ obligatoryjna i niezbywalna. Cztonek
danej wspdlnoty nie moze si¢ jej pozbyé, nie moze tez z niej zostat
wykluczony. Nie oznacza to jednak przymusu przynaleznosci do okreslonej
wspolnoty. Osoba fizyczna moze swobodnie zmieni¢ swa przynaleznosé
samorzadowa, osiedlajac si¢ na terytorium innej jednostki.

Obok prawnego kontekstu pojecia  wspolnoty  samorzadowej
wystepuja rowniez jego aspekty socjologiczne. Wspolnota mieszkancow
powinna by¢ grupa zintegrowana, posiada¢ okreslona $wiadomos¢ lokalna,
kierowa¢ si¢ zasadami patriotyzmu lokalnego, solidarno$ci i wzajemnej
pomocy wewnatrzgrupowej. Jednak w praktyce samorzadowej III RP
proces budowy wspoélnot lokalnych zostal na razie jedynie zapoczatkowany
obowiazujacymi przepisami prawa samorzadowego. Ostateczne
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uksztattowanie takich wspolnot ze spotecznego punktu widzenia wymaga
czasu.

a) udzial w wyborach

Mieszkancy ~ gminy, powiatu 1  wojewodztwa  podejmuja
rozstrzygni¢cia bezposrednio w glosowaniu powszechnym, biorac udziat w
wyborach, a takze uczestniczac w referendum. W pozostalych wypadkach
czynig to za posrednictwem organéw samorzadu (art. 11 ust. 1 us.g., art. 8
ust. 1 w.s.p., art. 5 ust. 1 u.s.w.).

Pierwsza w dziejach samorzadu terytorialnego III RP ordynacja
wyborcza zostata uchwalona 8 marca 1990 roku. Regulowata ona wybory
do rad gmin. Za interesujace uznaé nalezy jej przepisy definiujace
przymiotniki wyborcze. Ustawa regulowata pojecie wyborow
powszechnych: prawo wybierania ma kazdy obywatel polski, ktéry w dniu
wyborow ma ukonczone 18 lat (art. 2). Wybory byly réwne - wyborcy
biora udziat w wyborach na réwnych zasadach. Kazdemu wyborcy
przystuguje jeden glos (art. 5). Miaty one charakter bezposredni - wyborcy
wybieraja radnych bezposrednio sposréod kandydatow  zgloszonych w
okregach wyborczych (art. 6). Glosowanie tajne oznaczato, ze w lokalu
wyborczym musza znajdowac si¢ pomieszczenia za ostona, zapewniajace
tajnos¢ glosowania. Karty do glosowania wrzuca si¢ do opieczgtowanej
urny wyborczej (art. 7).

Obecnie wybory do rad wszystkich szczebli samorzadowych

odbywaja si¢ wedlug jednej wspdlnej ordynacji wyborczej z 16 lipca 1998
roku. Zgodnie z jej art. 25 ust. 1 ,wybory do rad zarzadza si¢ nie pozniej
niz na 30 dni przed uptywem kadencji rad. Dat¢ wyboré6w wyznacza si¢ na
dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciaggu 60 dni po uptywie kadencji
rad”. Zgodnie z przepisami kadencja rad (sejmikow) wszystkich szczebli
samorzadu trwa cztery lata ( art. 16 u.s.g., art. 9 ust. 2 u.s.p., art. 16 ust. 2
u.s.w.), a zatem wybory odbywaja si¢ roéwniez co cztery lata. W historii
samorzadu III RP jedynie wybory w 1998 roku odbyly si¢ z pdédtrocznym
op6znieniem, w zwigzku z wprowadzang wowczas reforma samorzadowa.
11  pazdziernika 1998 roku odbyly si¢ wybory do wszystkich szczebli
samorzadu, jednak powiat 1 wojewodztwo rozpoczgly swoje istnienie
dopiero 1 stycznia 1999 roku. Kolejne wybory do rad (sejmikow) odbyly
si¢ dnia 27 pazdziernika 2002 roku i zostaly polaczone z bezposrednimi
wyborami  wojtow,  burmistrzow i prezydentoéw  jako  organdéw
wykonawczych w gminach w trybie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku.
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Wybory do rad gmin i powiatdow oraz sejmikow wojewodzkich, w
mys$l art. 2 o.w., sa powszechne, réwne, bezposrednic i odbywaja si¢ w
glosowaniu tajnym. Czynne prawo wyborcze, a zatem prawo wybierania,
ma kazdy obywatel polski, ktory najpdézniej w dniu wyboréw ukonczyt 18
lat i stale zamieszkuje na obszarze dziatania danej rady (art. 5 o. w.).
Kazdy obywatel zamieszkuje rownoczesnie na terenie jakiejs gminy,
powiatu 1 wojewodztwa, bierze wigc udziat w wyborach tych trzech
organow. Za kazdym razem dokonuje wyboru innych osob, gdyz
kandydowaé¢ mozna tylko do jednego z tych organéw (art. 8 ust. 1 o.w.).
Nie wolno zatem tgczy¢ mandatu radnego gminy, powiatu i wojewodztwa.

Przy ocenie czynnego prawa wyborczego przyjete  zostalo
kryterium zamieszkiwania. Nie jest ono (chociaz powinno by¢) tozsame z
zameldowaniem, okreSlonym w  przepisach prawa administracyjnego.
Zamieszkiwanie jest kategoria prawa cywilnego 1 oznacza fizyczne
przebywanie w okreslonym miejscu potaczone z zamiarem statego pobytu.

Zasady te znajduja réwniez zastosowanie przy wyborach na
stanowisko wojta, burmistrza lub prezydenta w gminach wiejskich i
miejskich.

Mieszkancy gminy, powiatu czy wojewddztwa maja ustawowo
zagwarantowane prawo do wudzialu w referendum, a nawet zlozenia
whniosku radzie (sejmikowi) o jego przeprowadzenie.

b) udzial w referendum

Juz w pierwotnej wersji ustawy o samorzadzie gminnym
znajdowaly si¢ przepisy o referendum, uzupelnione odrgbng ustawa z 11
pazdziernika 1991 roku o referendum gminnym. W roku 1998, po
rozszerzeniu struktury samorzadu terytorialnego, odpowiednie zapisy o
referendum znalazly si¢ w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz o
samorzadzie wojewddztwa. Szczegétowy tryb 1 zasady przeprowadzania
referendum pozostawiono do unormowania w odrebnej ustawie (art. 13 ust.

4 u.s.g., art. 11 ust. 4 u.s.p., art. 5 ust. 5 u.s.w.).

Przedmiotowa ustawa o referendum lokalnym zostata uchwalona 15
wrzesnia 2000 roku. Dotyczy ona wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. W referendum lokalnym mieszkancy glosujac, wyrazaja
swoja wolg co do sposobu rozstrzygania okre§lonej sprawy dotyczacej tej
wspolnoty. Sprawa ta, by mogla by¢ przedmiotem referendum, musi
miedci¢ si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdéw danej jednostki lub
dotyczyé odwotania organu stanowigcego danej jednostki lub organu
wykonawczego gminy (art. 2 ust. 1 urtl). Referendum moze zatem zostaé
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zorganizowane w dwu podstawowych kwestiach: w sprawie zagadnienia
waznego dla lokalnej spoteczno$ci lub tez odwotania rady (sejmiku), a
takze wojta, burmistrza, prezydenta.

W referendum moga uczestniczy¢é mieszkancy majacy czynne
prawo wyborcze w danej jednostce samorzadowe;j (art. 3 u.r.l.).

Wniosek o przeprowadzenie referendum powinno zlozy¢ co
najmniej 10% uprawnionych do glosowania gminy lub powiatu, badz co
najmniej 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa.
Referendum moze rowniez zarzadzi¢ rada lub sejmik z wlasnej inicjatywy
(art. 4 u.r.L.).

Jednak referendum w sprawie odwolania rady (sejmiku) moze
odby¢ sie jedynie na wniosek mieszkancow (art. 5 u.r.l).

Szczegblnym  przypadkiem jest referendum zorganizowane w
sprawie  samoopodatkowania si¢  mieszkancow na cele publiczne,
przewidziane w zakresie zadan 1 kompetencji organéw samorzadowych.
Rozstrzygnigcie w tej sprawie moze odby¢ si¢ jedynie w drodze referendum
zorganizowanego na obszarze gminy (art. 7 u.r.L.).

W ustawie zostal okreslony tryb postgpowania przy referendum
zorganizowanym z inicjatywy rady lub sejmiku (art. 9 i nast. ur.l.), a takze
na wniosek mieszkancow (art. 11 i nast. url) z uwzglednieniem, w
ostatnim przypadku, specyfiki sprawy o odwotanie organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 22 i nast. u.r.l) oraz wszelkich
innych, poza odwolaniem, spraw bedacych przedmiotem referendum na
wniosek mieszkancow (art. 15 i nast. u.r.L..).

Referendum uwaza si¢ za wazne, jezeli wziglo w nim udzial co
najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Z dotychczasowej praktyki w
tej mierze wynika, ze wyznaczone przez ustawodawcg quorum jest trudne
do osiagnigcia. Z powodu niskiej frekwencji wiele referendow dotychczas
zorganizowanych nie uznano za wazne.

Wynik  referendum  jest rozstrzygajacy, jezeli za  danym
rozwigzaniem glosowata wigcej niz polowa uczestnikow, ktorzy oddali
wazne glosy. Wyjatkiem od tej zasady jest sprawa samoopodatkowania
mieszkancow, w przypadku ktorej wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za
wnioskiem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Nowela do wustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono
instytucj¢ konsultacji z mieszkancami gminy (art. S5a ust. 1 u.s.g).
Obligatoryjnie konsultacje przeprowadza si¢ w wypadkach przewidzianych
przez ustawe lub tez fakultatywnie w sprawach waznych dla gminy. Jest to
rozwigzanie alternatywne dla referendum gminnego. Zaréwno bowiem w
jednym, jak iw drugim przypadku chodzi o poznanie stanowiska
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wspolnoty  samorzadowej. Jednak wynik referendum jest wiazacy,
konsultacje maja za$ jedynie charakter opiniodawczy. Zapisy o mozliwosci
przeprowadzenia konsultacji zostaly wprowadzone réwniez do ustawy o
samorzadzie powiatowym (art. 3d u.s.p.) oraz do ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (art. 10a u.s.w.)

¢) realizacja zasady jawnoSci

Znowelizowane przepisy ustaw ustrojowych przewiduja stosowanie
w dzialalnosci samorzadu zasady jawnosci (art. 11 b u.s.g., art. 8 u.s.p., art.
15a us.w.). Zgodnie z nimi dziatalno$¢ organdéw gminy, powiatu i
wojewodztwa jest jawna. Ograniczenia w tym zakresie moga by¢ jedynie
okreslone  ustawowo. Obywatele maja w  szczegdlnosci prawo do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rad (sejmikéw) i posiedzenia ich
komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych przez organy jednostek samorzadowych. Ustawodawca
zobowigzal samorzady do szczegdlowego unormowania sposobu realizacji
zasady jawno$ci w statutach gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich.
W szczego6lnosci regulacje te dotycza ustalenia termindéw zobowigzujacych
organy do przygotowania zadanych dokumentéw, okreslenia oplat za ich
udostgpnianie. Reguluja ponadto kwestie trybu postgpowania w przypadku
odmowy dostgpu do dokumentéw. W S$wietle obecnie obowiazujacych
statutow sprawy te rozstrzyga si¢ w drodze decyzji administracyjnych, na
ktore przystuguje odwotanie, zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania
administracyjnego.

4.4.2. Organy stanowiace i kontrolne samorzadu
terytorialnego

a) rady gmin i powiatow oraz sejmiki wojewodzkie

W gminach i powiatach rady, w wojewddztwach za$§ sejmiki petnia
funkcje organdéw stanowiacych i kontrolnych, wybranych na czteroletnig
kadencje (art. 15 u.s.g., art. 9 u.s.p., art. 16 u.s.w.). Wyjatkiem od tej zasady
sa organy w miastach na prawach powiatu (w powiatach grodzkich). Ich
organami stanowigcymi i kontrolnymi sa bowiem nie rady powiatu, lecz
rady gmin (art. 92 ust. 1 pkt. 1 u.s.p.).
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Rady gmin, rady powiatow, sejmiki wojewodztw pochodza z
wyborow odbywajacych si¢ co cztery lata w trybie przepisow ordynacji
wyborczej.

Kandydowa¢ na stanowisko radnego moze osoba posiadajaca
czynne prawo wyborcze (art. 7 o.w.). Radnym moze wigc zosta¢ obywatel
polski, ktéory najpézniej w dniu wyboréw ukonczyt 18 lat i stale
zamieszkuje na obszarze dzialania rady (sejmiku), do ktérej kandyduje.
W gminach do 20 tysiccy mieszkancow wybory te maja charakter
wigkszosciowy (art. 87 o.w.), w pozostalych stosuje si¢ zasade
proporcjonalnosci (art. 88 o.w.). Proporcjonalne sa réwniez wybory do rad
powiatow oraz sejmikow wojewddztw. Dodatkowo réwniez komitety
wyborcze w skali calego powiatu czy wojewddztwa muszg przekroczyc
5%-owy prog poparcia wyborcow (art. 134, 162 o.w.).

Oprocz  wyborow odbywajacych si¢ w normalnych terminach
bywaja  jednak  szczegélne, zwigzane z  okreslonymi  sytuacjami.
W  przypadku, gdy mandat nie zostal obsadzony lub doszlo do jego
wygasnigcia, przeprowadza si¢ wybory uzupelniajace w gminach do 20
tysigcy mieszkancow. W  pozostalych przypadkach mandat otrzymuje
nastgpny kandydat z listy. Identyczna sytuacja ma miejsce w wyborach do
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (art. 192 o.w.).

Ordynacja wyborcza przewiduje roéwniez wybory przedterminowe
w przypadkach przewidzianych przez przepisy (art. 195 o.w.). Gdy rada
(sejmik) nie dokona wyboru zarzadu w przewidzianym terminie (3 miesiagce
- art. 27 ust. 1 uws.p., art. 32 ust. 2 u.s.w.) od daty ogloszenia wynikéw
wyborow przez wlasciwy organ wyborczy, nastepuje jej rozwigzanie z
mocy prawa. Przeprowadza si¢ wowczas wybory przedterminowe. W
miedzyczasie funkcje organdow w powiecie i wojewodztwie wykonuje
osoba, wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Jesli nowo wybrana
rada (sejmik) nie dokona wyboru zarzadu, nie przeprowadza si¢ ponownie
wyboréow przedterminowych. Woéwczas, do czasu wlasciwych wyborow
samorzadowych, funkcje organdw w powiecie 1 wojewodztwie sprawuje
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (art. 29 u.s.p., art. 33 u.s.w.).

Stanowiaca funkcja rady czy sejmiku oznacza fakt, iz decyduje ona
o podstawowych sprawach wspolnoty samorzadowej. Jako organ kontroli
wojta (burmistrza, prezydenta) lub zarzadu 1 samorzadowych jednostek
organizacyjnych sprawuje swoja funkcje glownie poprzez dziatalnos¢
komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 1 u.s.g., art. 16 ust. 1 u.s.p., art. 30 ust. 1
u.8.W).
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Rady 1 sejmiki obraduja na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego co najmniej raz na kwartal. W ustawie gminnej,
powiatowej 1 wojewodztwa ustawodawca jednak orzekl, ze rady (sejmiki)
beda si¢ zbiera¢ przede wszystkim w razie potrzeby (art. 20 ust. 1 u.s.g., art.
15 ust. 1 ws.p., art. 21 ust. 1 us.w.). Sesje zwykle dzieli si¢ na zwyczajne,
zwolywane w trybie przepisow powyzszych lub nadzwyczajne, na
wniosek organu wykonawczego lub 1/4 ustawowego skladu rady (sejmiku)
(art. 20 ust. 3 u.s.g., art. 15 ust. 7 u.s.p., art. 21 ust. 7 u.s.w.).

Rady i sejmiki jako organy kolegialne podejmuja rozstrzygniecia w
formie uchwal w drodze glosowania. Zasada jest, ze uchwaly podejmowane
sa w glosowaniu jawnym, zwykla wigkszosciag glosow, w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu organu (art. 14 ust. 1 us.g.,, art. 13
ust. 1 us.p., art. 19 ust. 1 usw.). Ze zwykla wickszoscia mamy do
czynienia wowczas, gdy za uchwala opowiedziala si¢ przynajmniej jedna
osoba wigcej niz przeciwko niej. Gloséw wstrzymujacych si¢ nie bierze si¢
pod uwage. Glosowanie moze by¢ zarzadzone przez przewodniczacego
obrad tylko wowczas, gdy na sali znajduje si¢ quorum, a wiec co najmniej
polowa skladu ustawowego rady (sejmiku). Liczba ta wynika z ustawy, nie
dotyczy obecnego skladu (na przyktad, gdy liczba radnych jest faktycznie
mniejsza z powodu wygasnigcia czy zlozenia rezygnacji z mandatu). W tym
punkcie konczy si¢ jednak jednolito$¢ zapisow ustawowych. W powiecie
bowiem ustawodawca przewidzial jako zasade glosowanie jawne, a w
wojewodztwie glosowanie jawne lub jawne imienne. Radny w przypadku
glosowania jawnego podnosi regke, a w przypadku glosowania jawnego
imiennego okresla swoje stanowisko w glosowanej sprawie z podaniem do
protokolu danych osobowych. Inny sposoéb glosowania, czyli tajny, jest
stosowany tylko woéwczas, gdy przewiduje to zapis ustawowy. Odstepstw
od reguly jawnos$ci nie moze przewidywal statut, gdyz nie ma on rangi
ustawy. Natomiast w ustawiec gminnej dopiero po przeprowadzonej
nowelizacji ustawy przewidziano glosowanie jawne jako zasadg. Wczesniej
wigc  wielokrotnie,  szczegolnie ~w  drodze  zapisow  statutowych,
wprowadzano glosowanie tajne. Obecnie glosowanie tajne mozna zarzadzi¢
jedynie, gdy ten szczegdlny rodzaj glosowania przewiduja przepisy rangi
ustawowej.

- przewodniczacy rady (sejmiku)

Radg, jak rowniez sejmik reprezentuje jej przewodniczacy,
wykonujac czynno$ci zwigzane z organizowaniem pracy rady (sejmiku)
oraz prowadzeniem jej obrad. Zapewne w celu umocnienia jego pozycji w
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radzie (sejmiku) przewodniczacemu po kolejnej nowelizacji ustaw
ustrojowych nadano prawo do formulowania porzadku obrad (a nie jedynie
projektu), dotaczanego do projektow uchwatl oraz innych materiatow
sesyjnych. Zmiana tego porzadku jest mozliwa, po przedlozeniu
stosownego wniosku przez radnego, jedynie wigkszoscia bezwzgledna
ustawowego sktadu rady (sejmiku) (art. 20 ust. 2 u.s.g., art. 15 ust. 2 u.s.w.,
art. 21 ust. 2 u.s.w.).

W radach wszystkich szczebli przewodniczacy jest wybierany tylko
i wylacznie z grona radnych, w glosowaniu tajnym, bezwzgledng
wickszo$cig glosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu
rady (sejmiku) (art. 19 ust. 1 u.s.g., art. 14 ust. 1 u.s.p., art. 20 ust. 1 u.s.w.).
Jest to tryb wyboru odmienny od zasad og6lnych, przyjetych w art. 14 ust.

1 us.g., art. 13 ust. 1 u.s.p., art. 19 ust. 1 u.s.w.

Jednym, jak wyzej wspomniano, z  obowigzkowych  przypadkéw
zastosowania glosowania tajnego jest wybor przewodniczacego lub jego
zastgpcow. Bezwzgledng wickszo$¢ uzyskuje si¢ wtedy, gdy za wyborem
przewodniczacego (wiceprzewodniczacego) opowiedziata si¢ wigce] niz
potowa lacznej sumy gloséw przeciwnych i wstrzymujacych sig.

Pod nieobecnos¢ przewodniczacego jego zadania wykonuje
wiceprzewodniczacy (art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust. 3
u.s.w.). Ponadto w przypadku sejmiku sam przewodniczacy moze
powierzy¢ wykonanie swoich zadan jednemu z wiceprzewodniczacych (art.
20 ust. 3 u.s.w.). Jest to stosowane zarowno w gminach, jak i w powiatach.
Zdarza si¢, ze przewodniczacy wyznacza swojemu zastepcy staly zakres
spraw do bezposredniego prowadzenia, a nawet stosowny =zapis co do
zasad zastgpowania przewodniczacego przez jego zastepce (zastgpcOw)
mozna umiesci¢ w statucie.

Ze wzgledu na brak jasnej regulacji i réznorodng praktyka w
kwestii okresu, na ktory powinien by¢ wybrany przewodniczacy rady lub
jego wiceprzewodniczacy, wypowiedzial si¢ NSA: , nie jest dopuszczalne
ustalenie ~ w  statucie  gminy innej  kadencji  przewodniczgcego i
wiceprzewodniczqcego rady gminy niz okreslony w art. 16 ustawy /...
Oznacza to, ze kadencja osob funkcyjnych w radzie trwa tak dlugo jak
kadencja organu. Interpretacj¢ t¢ nalezy stosowa¢ do wszystkich jednostek
samorzadowych.

Uprawnienie do reprezentowania rady nie oznacza prawa do
reprezentowania  danej  jednostki  samorzadowej  (gminy, powiatu,
wojewodztwa). Jest to zwigzane z faktem, ze zaréwno przewodniczacy
rady, jak i1 jego zastgpca (zastgpcy) nie sg organami danej jednostki. Prawo
do reprezentowania gminy przystuguje wojtowi gminy, burmistrzowi
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(prezydentowi) miasta. W powiecie uprawnienie to nalezy do starosty, w
wojewodztwie do marszatka. Natomiast w stosunku do wymienionych
wyzej o0sob przewodniczacemu czgsto powierza si¢ zadanie nawigzania
stosunku pracy w imieniu rady (sejmiku), ktéra dokonata wyboru.
Przewodniczacy wykonuje w'owczas inne czynnos$ci z zakresu prawa pracy.
Problemem jest czgsto sprawa ustalenia wynagrodzenia dla tych o0sob
funkcyjnych. W my$l ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi z 3 marca 2000 roku (tzw. ustawy ,kominowej”)
rady i sejmiki mialy obowigzek podjecia uchwal w sprawie wynagrodzen
w terminie 3 miesiccy od dnia jej wejscia w zycie. W zwiazku z tym
rozpoczgta si¢  dyskusja, czy rada ma obowigzek podja¢ uchwalg
okreslajaca wysoko$¢ wynagrodzenia, czy tez moze scedowa to prawo na
przewodniczacego. W tej sprawie pojawita si¢ praktyka, ze uchwata w
sprawie nie zobowigzuje rady (sejmiku) do okre$lania wynagrodzenia na
sesji, lecz moze to uczyni¢ przewodniczacy, dzigki podjeciu uchwaty
nadajgcej mu to uprawnienie. Kwestia ta byla interesujaca ze spotecznego
punktu widzenia w zwiazku z krytyka zbyt wysokich wuposazen w
samorzadzie.  Obecnie  wysoko$¢  wynagrodzenia  wojta  (burmistrza,
prezydenta), starosty czy marszatka rozstrzygana jest obligatoryjnie w
drodze uchwaty rady (sejmiku).

Dopuszczalna ustawowo liczba wiceprzewodniczacych nie zostata
ustalona jednolicie. W przypadku ustawy gminnej i1 wojewddzkiej ich
liczba nie moze przekroczy¢ trzech (1-3), zgodnie z art. 19 ust. 1 u.s.g., art.

20 wust. 2 us.w., a w radzie powiatu przewiduje si¢ jedynie jednego lub
dwoch wiceprzewodniczacych (art. 14 ust. 1 u.s.p.).

Odwotanie przewodniczacego lub wiceprzewodniczacych nastgpuje
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady (sejmiku) wedtug tych
samych zasad, ktore sa przewidziane przy jego powotywaniu (art. 19 ust. 4
u.s.g., art. 14 ust. 4 u.s.p., art. 20 ust. 4 u.s.w.).

- komisje rady (sejmiku) ze szczegélnym uwzglednieniem
komisji rewizyjnej

Rady gmin i powiatow oraz sejmiki wojewodzkie moga powotywac
state i dorazne komisje do wykonywania okre§lonych zadan (art. 21 ust. 1
u.s.g., art. 17 ust. 1 us.p., art. 28 ust. 1 u.s.w.). Rady (sejmiki) ustalaja ich
sktad osobowy w odrgbnej uchwale. Rady okreSlaja w ten sposob takze
przedmiot dziatania komisji, a sejmiki czynig to w statucie wojewodztwa,
okreslajac w tym akcie takze zakres zadan, zasady dotyczace skladu,
organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy komisji (art. 28 ust. 2 usw.). W
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gminach i powiatach w statucie okresla si¢ organizacje wewnetrzng komisji
(por. art. 22 ust. 1 u.s.g., art. 19 u.s.p.).

W gminie, powiecie i wojewodztwie komisje powolywane sg przez
rade gminy, rad¢ powiatu wzglednie sejmik wojewddzki jedynie ,,ze
swojego grona” (art. 21 ust. 1 us.g., art. 17 ust. 1 us.p., art. 28 ust. 1
U.S.W.).

Najwazniejsza  ze  wszystkich  komisji, = wyrdzniong  przez
ustawodawce wszystkich ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego, jest
komisja rewizyjna. Rada (sejmik) bowiem, wykonujac swojg dziatalnosé¢
kontrolng, powotuje w tym celu wiasnie komisje rewizyjng (art. 18a ust. 1
u.s.g., art. 16 ust. 1 u.s.p., art. 30 ust. 1 u.s.w.).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pierwotnie pod rzadami ustawy
gminnej uchwalonej 8 marca 1990 roku rada mogla, ale nie musiala,
powotaé komisj¢ rewizyjng. Obecnie jest to rozwigzanie obligatoryjne.

We  wszystkich  jednostkach  samorzadowych  istnieje  zakaz
uczestnictwa w tej komisji osob funkcyjnych w radzie oraz czlonkow
zarzadu. W sklad komisji rewizyjnej nie moga by¢é powolywani
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy rady oraz czlonkowie organu
wykonawczego bedacy jednocze$nie radnymi ( art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30
ust. 2 u.s.w.).

Ponadto w wustaw'ie o samorzadzie gminnym, powiatowym i
wojewodzkim przyjeto zasadg, ze w sklad komisji rewizyjnej maja
wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich klubow utworzonych przez radnych
(art. 18a ust. 2 u.s.g., art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30 ust. 2 zd. 1 u.s.w.).

We wszystkich jednostkach podstawowa funkcja tej komisji jest
identycznie sformutowana: ,komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
[danego samorzadu - przyp. ILM] i wystepuje z wnioskiem do rady [...] w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi” (art.18a ust.
3u.s.g., art. 16 ust. 3 u.s.p., art. 30 ust. 3 u.s.w.).

Oceniajac uprawnienia komisji rewizyjnej, trzeba stwierdzi¢, ze ich
zakres nie moze wykroczy¢é poza kompetencje rady (sejmiku), ktorego jest
organem wewnetrznym, nawet jesli rada (sejmik) upowaznitaby jg do
dzialania w zakresie szerszym.

Komisja rewizyjna nie ma uprawnien nadzorczych. Nie moze
bowiem wydawaé ,zalecen pokontrolnych” ani stosowaé¢ sankcji wobec
0s0b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

- komisja bezpieczenstwa i porzadku
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Jedna z wystepujacych w samorzadzie komisji nie posiada takiego
charakteru jak inne dorazne lub statle komisje rady. W zwigzku z tym jej
nazwa jest mylgca. Nie moze by¢ bowiem utozsamiana z wewnetrzna
strukturg organu stanowigcego. Jest ona przewidziana jedynie w ustawie
o samorzadzie powiatowym. Jednym z podstawowym zadan wlasnych
powiatu jest zadanie z =zakresu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli (art. 4 ust. 4 pkt. 15 us.p.). W celu realizacji tego zadania, jak
rowniez uprawnien starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami w jednostkach powiatowych tworzy sig¢
komisj¢ bezpieczenstwa i1 porzadku (art. 38a u.s.p.). Ma ona za zadanie
glownie oceng zagrozen porzadku 1 bezpieczenstwa na terenie powiatu,
formutowanie opinii odnoszacych si¢ do pracy Policji, powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy oraz innych jednostek. Komisja przygotowuje projekt
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci. W sklad komisji
wchodzi starosta jako jej przewodniczacy, dwoch radnych delegowanych
przez rade¢ powiatu, trzy osoby powotane przez starostg, ktére wyrdzniajg
si¢ specjalistyczng wiedza o problemach z tego zakresu oraz ciesza si¢
powszechnym autorytetem, dwoch przedstawicieli delegowanych przez
komendanta powiatowego. W pracach komisji bierze udzial prokurator
wskazany przez prokuratora okregowego. Do udzialu w pracach komisji
mogg rowniez zosta¢ powolane przez starost¢ z glosem doradczym inne
osoby, bedace funkcjonariuszami powiatowych stuzb, inspekcji i strazy lub
pracownikami organdw administracji publicznej, wykonujagce zadania z
zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu.

Kadencja komisji trwa trzy lata. W kolejnym roku kalendarzowym
starosta ma obowigzek zlozy¢ radzie powiatu sprawozdanie z dziatalnosci
komisji za rok poprzedni. Jego sprawozdanie podlega ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

4.4.3. Organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
a) wojt, burmistrz, prezydent

Organem wykonawczym w gminie jest wojt, burmistrz lub
prezydent (art. 26 ust. 1 u.s.g.). Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 2002
roku gminne organy wykonawcze sa wybierane w drodze wyborow
bezposrednich. Jest to bardzo istotna zmiana w  stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego. W poprzednich kadencjach samorzadu
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gminnego organem wykonawczym byl zarzad, a jego przewodniczacym
wojt  (burmistrz, prezydent) wybierany przez rad¢ gminy (miasta). W
obecnej kadencji zostaly przeprowadzone po raz pierwszy wybory
bezposrednie na te stanowiska. Wybory te zostaly potaczone z wyborami do
rad (art. 5 ub.w.). Kandydatem moégt by¢ kazdy obywatel polski
posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktory najpdzniej w dniu wyborow
ukonczyl 25  lat.  Ustawodawca  nie  przewidywat  koniecznosci
zamieszkiwania na terenie gminy, w ktorej kandydat ubiegat si¢ o
stanowisko. Ograniczenie dotyczyto jedynie zakazu kandydowania na wojta
(burmistrza, prezydenta) w innej gminie (art. 3 ust. 1,2,3 u.b.w.).

W glosowaniu kandydat musial uzyska¢ wigcej niz polowe waznie
oddanych glosow (wickszo§¢ bezwzgledna). Jesli zaden z kandydatéw nie
otrzymatl odpowiedniej liczby glosow nalezy przeprowadzi¢ druga turg
glosowania czternastego dnia po pierwszym glosowaniu z udzialem jedynie
dwoch  kandydatow, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw. Za
wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory uzyskal wigksza liczbe waznie
oddanych glosow (art. 4 ust. 1, 2,3,5 u.b.w.).

Przytoczona regulacja wprowadzita rowniez zasadnicze zmiany w
sprawie powolywania zastgpcy wojta, burmistrza, prezydenta. Odtad jego
powotanie odbywa si¢ w drodze zarzadzenia wojta  (burmistrza,
prezydenta). Ustawa okreslita gorny limit liczby zastgpcow, w zaleznosci
od liczby mieszkancoéw gminy (art. 26a u.s.g.).

Nowy sposdb wyboru wojta (burmistrza, prezydenta) spowodowal
rowniez nowelizacje przepisow o trybie jego odwolywania. Dotychczas to
uprawnienie przyshugiwalo radzie. Obecnie, w mysl nowych przepisow,
nicudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu przez rade jest
rownoznaczne z procedurg ogloszenia referendum w sprawie jego
odwotania (art. 28a wu.s.g.). Rada podejmuje uchwale w tej sprawie
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego skladu rady w glosowaniu
imiennym. Rada moze réwniez podja¢ uchwalg o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta) z innej
przyczyny niz nie udzielenie absolutorium (art. 28b u.s.g.). W wypadku
jesli glosowanie w tej sprawie bedzie bezskuteczne kolejny wniosek moze
zostat zlozony po uptywie 12 miesigcy od poprzedniego gltosowania (art.
28cu.s.g.)

Odwotanie wojta, burmistrza, prezydenta moze nastapi¢ rowniez w
wyniku referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancow (art. 5 ust.
lau.r.L).

Uprawnionym do odwotania swojego zastgpcy (zastgpcoOw) jest
wojt (burmistrz, prezydent (art. 26a ust. 1 u.s.g.).
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Wojt (burmistrz, prezydent) peini swoja funkcje do czasu wyboru
swojego nastgpcy. Analogiczne przepisy dotycza rowniez  zastgpcy
(zastepcOw) wojta, burmistrza, prezydenta (art. 29 u.s.g.)

b) zarzady powiatu i wojewédztwa

Organem wykonawczym w powiecie 1 wojewodztwie jest zarzad (
art. 26 ust. 1 u.s.p., art. 31 ust. 1 u.s.w.).

W  przypadku powiatu wybor starosty odbywa si¢ bezwzgledna
wigkszoscig glosow ustawowego skladu rady, bez odrgbnego okreslenia
quorum, a zatem przewiduje si¢ w tym wypadku zastosowanie zasad
ogbélnych (art. 27 ust. 1 u.s.p). Pozostalych czlonkdéw zarzadu powiatu
wybiera si¢ na wniosek starosty zwykla wigkszoscia glosdow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym (art.27 ust.
3 us.p.). Natomiast w wojewodztwie sejmik wybiera marszatka
bezwzgledna  wigkszoscig  glosow  swojego  ustawowego  sktadu, a
pozostatych ~ cztonkéw  zarzadu  zwykla  wigkszoscia  glosow  z
uwzglednieniem tego samego quorum (art. 32 ust. 113 u.s.w.).

W ustawie powiatowej okreSlono liczb¢ pozostatych cztonkoéw
zarzadu (3-5 osob). Na czele zarzadu, liczony odrgbnie, stoi starosta.
W  powiecie istnieje mozliwo§¢ wyboru jedynie jednego jego zastepcy,
czyli wicestarosty (art. 27 ust. 1 u.s.p.).

Jeszcze inaczej postgpil ustawodawca w przypadku ustawy o
samorzadzie wojewodztwa. Okreslit bowiem doktadnie sktad iloSciowy
catego zarzadu jako sktad ustawowy. Zarzad w wojewodztwie musi liczy¢ 5
0sOb z marszatkiem wojewodztwa, nie wigcej niz dwoch wicemarszatkow
oraz pozostatych cztonkow (art. 31 ust. 2 u.s.w.).

W powiecie i wojewoddztwie wszyscy czlonkowie zarzadu moga
by¢ wybrani spoza sktadu rady (art. 27 ust. 2 u.s.p., art. 32 ust. 4 u.s.w.).

W przepisach nie zostalo jasno powiedziane, czy mozna uznaé za
zarzad organ wykonawczy w niepelnym skladzie, utworzony niezgodnie
z owa ustawowa ,strukturg”. Przyjmuje si¢ jednak w praktyce, na bazie
rozwinigtego ~w  tym  zakresie  piSmiennictwa, ze  zarzad bez
przewodniczacego nie moze petni¢ swojej funkcji. Nie jest jednak
wyjasniona sytuacja, co stanie si¢ w przypadku braku zastgpcy lub
pozostatych cztonkow zarzadu. W pierwszej z tych kwestii wypowiedziat
si¢ w swoim orzeczeniu NSA, twierdzac, Ze gmina nie moze zaniechac
wyboru  zastgpcy  przewodniczgcego  zarzgdu. Obecnie  sytuacja ta
adekwatnie dotyczy zarzadu powiatu i wojewodztwa.
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Zarzad jest organem dzialajacym kolegialnie. Jest to istotne ze
wzgledu na tryb jego dzialania (podejmowanie rozstrzygnie¢), jak roéwniez
rodzaj odpowiedzialno$ci za prowadzong dzialalno§¢, zwlaszcza w
zakresie gospodarki finansowe;.

W kwestiach proceduralnych przyjeto, ze decyzje w sprawach
z zakresu administracji publicznej podpisuje przewodniczacy zarzadu danej
jednostki. Jednak w decyzji nalezy wymieni¢ z imienia 1 nazwiska
wszystkich czlonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w jej wydaniu nawet
wowczas, jeSli dany czlonek zarzadu, obecny na posiedzeniu, byt
przeciwny tej decyzji lub wstrzymat si¢ od glosu ( art. 38 ust. 2a u.s.p., art.
46 ust. 2a u.s.w.).

Generalnie, zarzad powiatu lub wojewodztwa dziata do dnia
wyboru nowego zarzadu (art. 28 u.s.p., art. 42 u.s.w.).

Rada (sejmik) moze jednak odwola¢ =zarzad z powodu nie
udzielenia absolutorium lub tez z innej przyczyny.

Uchwata rady lub sejmiku w sprawie nie udzielenia absolutorium
zarzagdowi jest rownoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwotanie zarzadu
(art. 30 wustlus.p., art. 34 ust. 1 u.s.w.). Jednak rozpoznanie sprawy
odwolania nastgpuje nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia
uchwaty o nie udzieleniu absolutorium. Rada (sejmik) jest
zobowigzana zapozna¢ si¢ z opiniami komisji rewizyjnej i regionalnej izby
obrachunkowej. Odwotanie zarzadu w powiecie i w wojewodztwie odbywa
si¢ wickszos$cig co najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu rady (sejmiku)
w glosowaniu tajnym (art. 30 ust. 2 u.s.p., art. 34 ust. 3 u.s.w.).

Odwotanie organu wykonawczego =z innej przyczyny wymaga
ztozenia wniosku w przypadku powiatu 1/4 ustawowego sktadu rady (art.
31 wust. 1 wus.p.), podobnic w odniesieniu do wojewodztwa - 1/4
ustawowego sktadu sejmiku (art. 37 ust. 1 us.w.). W kazdym przypadku
wniosek wymaga formy pisemnej oraz uzasadnienia przyczyny odwolania,
a ponadto opinii komisji rewizyjnej ( art. 31 ust. 2 u.s.p., art. 37 ust. 1
u.S.W.)

Jesli wniosek o odwotanie zarzadu, poszczegodlnych jego cztonkow
Iub przewodniczacego zarzadu nie uzyskal wymaganej wigkszosci glosow,
kolejny wniosek moze by¢ zgloszony nie wczesniej niz po uplywie 6
miesigcy od poprzedniego glosowania (art. 31 ust. 3 uws.p., art. 37 ust. 3
U.S.W.).

- przewodniczacy zarzadu
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Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. W powiecie jego funkcje
pelni starosta, a w wojewodztwie marszatek. W zakresie peknionej funkcji
majg oni obowigzek organizowaé pracg zarzadu (art. 34 ust. 1 u.s.p., art. 43

ust. 1 u.s.w.), zgodnie z zakresem zadan organu wykonawczego
okreslonych w ustawach samorzagdowych.
Naleza do nich czynnoS$ci organizacyjno-techniczne majace

powodowa¢ sprawne dzialanie tego organu. Przewodniczacy zarzadu
przygotowuje materialy na posiedzenie zarzadu, zwotuje jego obrady oraz
kieruje nimi. Dokonuje rozdzialu pracy pomigdzy pozostatych czltonkéw
zarzadu. Czestokro¢ szczegétowe unormowanie tej problematyki zawarte
jest w statucie danej jednostki.

W szczegélnych przypadkach starosta powiatu lub marszatek
wojewoddztwa moze jednoosobowo wykona¢ zadania cigzace na zarzadzie.
W  sprawach nie cierpigcych zwloki, zwigzanych 2z bezposrednim
zagrozeniem interesu publicznego (art. 34 ust. 2 u.s.p., art. 43 ust. 2 u.s.w.),
a wiec w sytuacjach naglych, gdy powiatowi, wojewodztwu lub jego
mieszkancom grozi niebezpieczenstwo, a takze mozliwos¢ powstania
szkody, przewodniczacy zarzadu jednoosobowo podejmuje dziatania
prewencyjne. Ma on jednak obowigzek poinformowaé na najblizszym
posiedzeniu pozostalych czlonkdéw zarzadu o podjetych dziataniach i ztozyc
wniosek o ich zatwierdzenie (art. 34 ust. 3 u.s.p., art. 43 ust. 2 u.s.w.).
Gdyby zarzad ich jednak nie zaakceptowal, nalezy przyjaé, ze sa
bezskuteczne.

4.5. Samorzadowa administracja zespolona

Uktad wszystkich urzgdow 1 jednostek bezposrednio realizujacych
zadania w gminie, powiecie i wojewddztwie zostal okresSlony niejednolicie
w ustawach dotyczacych tych szczebli.

W gminie nie okre§lono charakteru tej administracji w sposob
catosciowy. Na szczeblu wojewodztwa ustalono, zZe administracja
samorzadowa jest ,zespolona w jednym wurzedzie 1 pod jednym
zwierzchnikiem” (art. 3 u.s.w.). Najszersza regulacje przewidziano w
ustroju powiatowym. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego, kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy
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(art. 33.u.s.p.). Powiatowa administracj¢ zespolong stanowi starostwo
powiatowe, urzad pracy oraz jednostki organizacyjne stanowiagce aparat
pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy (art. 33a
u.s.p.).

4.5.1. Prezydent (burmistrz) miasta, wojt gminy, starosta
powiatu oraz marszalek wojewédztwa

Zgodnie z art. 33 ust. 3 u.s.g. kierownikiem urzedu gminnego jest

wojt, a miejskiego burmistrz (prezydent). Funkcje kierownika starostwa
powiatowego pelni starosta (art. 35 wust. 2 us.p.), a kierownika urzedu
marszalkowskiego marszalek wojewodztwa (art. 43 wust. 3 us.w.). Wojt
(burmistrz, prezydent) jest zwierzchnikiem stuzbowym  pracownikow
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust.
5 uws.g). Starosta pelni rol¢ zwierzchnika stuzbowego pracownikow
starostwa 1 kierownikéw  jednostek  organizacyjnych  powiatu  oraz
zwierzchnika  powiatowych  shuzb, inspekcji 1 strazy. W  zakresie
zwierzchnictwa nad trzema ostatnimi wymienionymi tu jednostkami,
starosta ma uprawnienie do powolywania i odwolywania ich kierownikow
w uzgodnieniu z wojewoda, uzgadniania wspolnego dziatania tych
jednostek,  kierowania ich  wspolnymi  dzialaniami w  sytuacjach
szczegolnych oraz zlecania przeprowadzenia kontroli w tych jednostkach w
uzasadnionych przypadkach (art. 35 ust. 3 pkt. 1), 3), 4), 5) u.s.p.).

Marszatek wojewddztwa, podobnie jak wojt, jest zwierzchnikiem
stuzbowym  pracownikow  urzedu  marszatkowskiego i1  kierownikow
wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 43 ust. 3
U.S.W.).

Chociaz w rozumieniu ustrojowych ustaw samorzadowych starosta
i marszalek nie sa organami, to jednak ich pozycja prawna jest szczegolna.
Wydaja oni bowiem decyzje w indywidualnych sprawach 2z zakresu
administracji publicznej (art. 38 ust. 1 u.s.p., art. 46 ust. 1 usw.). W
kontekscie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego nalezy
osoby te traktowaé jako organy administracyjne.

Kierownik urzedu gminnego (miejskiego) moze upowazni¢ swoich
zastgpcoOw lub innych pracownikow urzedu do wydawania decyzji
administracyjnych w swoim imieniu, zgodnie z art. 39 ust. 2 u.s.g. Ponadto
do wydawania przedmiotowych decyzji moze takze upowazni¢ rada gminy
organy wykonawcze jednostek pomocniczych, na przyktad soltysa, a takze
organy jednostek organizacyjnych gminy i1 podmiotéw, ktéorym gmina
zlecita wykonywanie zadan na podstawie porozumienia (umowy).
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Zakres podmiotow upowaznionych do wydawania wspomnianych
decyzji  administracyjnych  obja¢ moze w  powiecie  wicestaroste,
pozostatych  cztonkéw  zarzadu, a takze pracownikow  starostwa,
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu (art. 38 ust. 2 u.s.p.).

Takze marszalek wojewodztwa moze upowazni¢ wicemarszatkow,
pozostatych czlonkéw zarzadu oraz pracownikéw urzedu i kierownikow
wojewoddzkich jednostek organizacyjnych do wydawania indywidualnych
decyzji z zakresu administracji publicznej (art. 46 ust. 2 u.s.w.).

4.5.2. Urzad gminy (miasta), starostwo powiatowe i urzad
marszatkowski

W ramach administracji gminnej, powiatowej 1 wojewodzkiej
szczegblng role odgrywa organ pomocniczy wojta (burmistrza, prezydenta)
lub zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewoddztwa. Wojt gminy, burmistrz,
wzglednie prezydent miasta wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy
(miasta) (art. 33 wust. 1 u.s.g.), zarzad powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego (art. 33 u.s.p.), natomiast zarzad wojewodztwa przy pomocy
urzedu marszatkowskiego (art. 45 ust. 1 u.s.w.).

Urzad (starostwo) jest zatem aparatem pomocniczym (biurem)
organdOw gminy, powiatu, wojewodztwa, bowiem stuzy takze radzie
(sejmikowi) oraz jej organom wewngtrznym, a W szczego6lnosci zapewnia
obstuge administracyjng, organizacyjng i techniczng organom samorzadu.

Pracownicy  urzedu  (starostwa) majg  status  pracownikow
samorzadowych, zgodnie z uchwalong dnia 22 marca 1990 roku ustawa
o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z trescig art. 2 pkt. 2 u.p.s.
pracownicy samorzadowi, obok zatrudnionych na podstawie wyboru,
powotania oraz umowy o pracg, moga zosta¢ zatrudnieni na podstawie
mianowania, jednak tylko na tych stanowiskach pracy, ktorych katalog
zostat okre$lony w statucie gminy. Gdy chodzi o mianowanie pracownika
zatrudnionego w zwigzku zawigzanym przez gminne jednostki samorzadu
terytorialnego o stanowiskach rozstrzyga statut zwiazku. Ustawa okresla
tryb nawigzania stosunku pracy, jego zmiany oraz rozwigzanie,

odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna pracownikow
samorzadowych mianowanych. Kwestie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych 1 innych spraw zwigzanych ze stosunkiem
pracy okreslaja przepisy wykonawcze, a w kwestiach

nieuregulowanych positkowo jest stosowany kodeks pracy.
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a) sekretarz i skarbnik

Szczegdlny status sekretarza i1 skarbnika wywodzi si¢ ze sposobu
nawigzania z tymi osobami stosunku pracy. Zostaje on nawigzany w
wyniku powolania na to stanowisko, a jego rozwigzanie nastgpuje na
podstawie odwolania. Powotanie nastgpuje na czas nieokreslony, jednak
odwotanie moze nastapi¢ w dowolnym czasie.

Funkcja sekretarza jest ustawowo przewidziana w gminie i
powiecie. Jego powolania dokonuje rada na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta) lub starosty (art. 18 ust. 2 pkt. 3 u.s.g., art. 37 ust. 1 u.s.p.).

Okreslony zakres spraw prowadzonych przez urzad gminy (miasta)
wojt  (burmistrz, prezydent) moze powierzyé w  swoim  imieniu
sekretarzowi. Oznacza to, ze kierownik urzedu, zobowigzany do
zajmowania si¢ ,biezagcymi sprawami” gminy (art. 31 us.g.), moze
scedowa¢ czg$¢ swoich obowigzkéw na sekretarza. Jego funkcj¢ mozna
poréwna¢ do funkcji dyrektora generalnego w ministerstwie. Jest on jakby
»pierwszym” urzednikiem w gminie. Dzialajac z upowaznienia kierownika
urz¢du, wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
innych  pracownikow urzgdu lub kierownikow gminnych jednostek
organizacyj nych.

W przypadku powiatu nie ma zapisu dajacego sekretarzowi prawo
kierowania urzgdem w ramach upowaznienia uczynionego przez staroste,
a w ustawie o samorzadzie wojewodztwa nie zostala w ogole przewidziana
funkcja sekretarza.

Natomiast postaciag szczegélnie istotng we wszystkich ustrojowych
ustawach samorzadowych jest skarbnik pelniagcy jednocze$nie funkcje
gléwnego ksicgowego budzetu (art. 18 ust. 2 pkt. 3 u.s.g., art. 37 ust. 1
u.s.p., art. 44 ust. 1 u.s.w.).

W przypadku powiatu skarbnik i sekretarz uczestnicza w pracach
zarzadu z glosem doradczym (art. 37 ust. 2 u.s.p.). Oznacza to, ze ich udziat
w pracach zarzadu, bedacy jednocze$nie prawem 1 obowigzkiem, nie
obejmuje aktow podejmowania uchwal i decyzji. W szczegélnosci w
powiecie przewidziano udzial sekretarza i1 skarbnika z glosem doradczym
takze w obradach rady i jej komisji. Jest to w pelni zrozumiate, zwlaszcza
jesli chodzi o osobg skarbnika, gdyz przedmiotem debat s3 czestokroé¢
sprawy  mogace spowodowa¢  powstanie  zobowigzan = majatkowych
wymagajacych dla ich  skuteczno$ci  kontrasygnaty  skarbnika lub
upowaznionej przez nig osoby (art. 48 ust. 314 u.s.p.).

Udziat skarbnika w pracach 1 obradach zarzadu 1 sejmiku
wojewodztwa, takze z glosem doradczym, przewidziata rowniez w art. 44
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ust. 2 ustawa o samorzadzie wojewoddztwa. Jedynie dla tego samorzadu
przewidziano  obostrzong  procedur¢  powotywania  skarbnika, a to
bezwzgledna liczbg gltoséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym (art. 44 ust. 1 u.s.w.). Tymczasem w
gminie 1 powiecie powotanie odbywa si¢ na zasadach ogélnych, jak przy
glosowaniu innych uchwal, czyli zwykla wigkszoscia glosow przy
obecno$ci co najmniej potowy ustawowego skladu rady (art. 14 ust. 1 u.s.g.,
art. 37 ust. 1 u.s.p.).

4.5.3. Samorzadowe jednostki organizacyjne, stuzby,
inspekcje i straze

Gmina, powiat i wojewodztwo w celu wykonania swoich zadan
moze utworzy¢ jednostki organizacyjne (art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 33 us.p.,
art. S ust. 1 u.s.w.).

Samorzadowe jednostki organizacyjne moga przybiera¢ rozne
formy prawne. Moga znajdowaé si¢ w strukturze gminy, powiatu,
wojewoddztwa jako jednostki prawnie nie wyodrgbnione lub poza ta
struktura jako jednostki prawnie wyodrgbnione. Jednostki te moga miec¢
rozne struktury organizacyjne: jednostki, zakltady budzetowe, fundacje,
réznego rodzaju spotki. Rézna moze by¢ ich pozycja prawna - moga mieé
osobowo$¢ prawna lub by¢ jej pozbawione.

Szczegblnym rodzajem jednostek organizacyjnych w gminie sa
gminne osoby prawne, posiadajace zdolnos¢ cywilnoprawna i zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Ich status nie zostal jednak odrebnie unormowany
w ustawie gminnej, a ich rodzaj nie zostal tez expressis verbis ujety w
ustawie powiatowej. Natomiast w ustawie wojewodzkiej jest mowa wprost
o wojewodzkich osobach prawnych (art. 45 ust. 1 us.w.). W wykonywaniu
praw majatkowych dziataja one samodzielnie, cho¢ z ograniczeniami
w wypadku nieodptatnego przekazania, zbycia lub zmiany przeznaczenia
tych skladnikéw mienia, ktéore stuza do powszechnego uzytku lub
bezposrednio zaspokajaja potrzeby ludno$ci, albo majg szczeg6lng warto$é
naukowa, historyczna, kulturalng Iub przyrodnicza (art. 58 ust. 1 u.s.w.).

Ponadto wojewodztwo, zgodnie z art. 13 wust. 1 us.w. moze
tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnosciag lub spotki akcyjne, jezeli
ich dziatalno§¢ prowadzona jest w dziedzinie uzytecznosci publicznej lub
polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i
wydawniczych (art. 13 wust. 2 u.s.w.). Przez sfer¢ uzytecznosci publicznej
nalezy przy tym rozumie¢ zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie
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zadan samorzadu wojewddzkiego, a dziatalno$§¢ utworzonych spotek nie
moze zmierza¢ tylko do maksymalizacji zyskow.

W strukturze administracji powiatowej wystepuja natomiast stuzby,
inspekcje 1 straze. Naleza do nich: komenda powiatowa policji, komenda
powiatowa strazy pozarnej, powiatowy inspektor sanitarny, powiatowy
lekarz weterynarii, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.

4.6. Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego

Gminy moga wspoldziataé w  realizacji  wspdlnych  zadan
publicznych. To samo uprawnienie dotyczy powiatow. W tym celu gminy
moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne (art. 64 ust. 1 us.g.), a powiaty
moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami (art. 65 ust. 1 u.s.p.). Zwiazki
tego rodzaju wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnoé¢. Zwigzek migdzygminny lub zwigzek powiatow posiada
osobowos$¢ prawng (art. 65 u.s.g., art. 66 u.s.p.). A zatem taki zwigzek jest
niezaleznym podmiotem praw 1 obowigzkoéw, odpowiedzialnosci za
negatywne skutki swoich dzialan nie moze przerzuca¢é na tworzace go
gminy czy powiaty, a zadania mu przypisane wykonuje samodzielnie.
Osobowos¢ prawna uzyskuje, w przypadku zwigzku migdzygminnego i
zwiazku powiatow, po zarejestrowaniu z data (dniem) ogloszenia statutu.
Dlatego tez prowadzony jest osobny rejestr zwigzkow (art. 68 u.s.g., art. 68
u.s.p.).

Organem stanowigcym 1 kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie
zwiazku, odpowiadajace funkcjom rady w gminie czy powiecie (art. 69
us.g., art. 69 us.p.). W sklad zgromadzenia zwiazku mi¢dzygminnego
wchodza z mocy ustawy wojtowie 1 burmistrzowie gmin uczestniczacych
w zwiazku, chyba Zze za zgoda rady reprezentantem bedzie inny czlonek
organu gminy (art. 70 ust. 1 1 2 us.g). W sklad zgromadzenia zwiazku
powiatow wchodzi po dwodch reprezentantdow powiatdow uczestniczacych
w zwigzku. Zasady reprezentacji powiatu w zwiazku okreSla w drodze
uchwaty rada powiatu (art. 69 ust. 2 u.s.p.).

Organem wykonawczym zwigzku jest =zarzad, powolywany i
odwolywany przez zgromadzenie sposrdod jego cztonkow (art. 73 ust. 1 i 2
us.g., art. 71 ust. 1 1 2 u.s.p.), a zatem struktura organizacyjna zwigzku jest
zbiezna z ustawows strukturg organizacyjng gminy i powiatu.

Gminy i powiaty moga réwniez zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia jednej z gmin lub jednemu z powiatdow okreslonych zadan
publicznych (art. 74 ust. 1 u.s.g., art. 73 ust. 1 u.s.p.). Porozumienie stanowi

38



jedng z form wspodtdziatania. Od zwiazku rézni si¢ tym, ze gmina
wzglednie powiat przejmuja realizacj¢ zadania na rzecz pozostatych gmin
czy powiatow. W wyniku przystgpienia gminy lub powiatu do realizacji
porozumienia nie powstaje odrgbna osoba prawna, nie ma zatem potrzeby
uchwalania statutu. Porozumienie jest wykonywane przez organy tej
jednostki, ktéra przyjela na siebie wykonywanie zadan publicznych
(expressis verbis tylko w art. 74 ust. 2 u.s.g.).

Cecha charakterystyczng powstajacych zwiazkéw 1 porozumien
jest to, ze moga by¢ tworzone jedyniec w obrebie gmin Iub osobno w
obrgbie powiatow. Utworzenia zwiazku 1 zawarcie porozumienia przez
powiat z gming (gminami) jest mozliwe tylko w przypadku miasta na
prawach powiatu (art. 74 u.s.p.). Tak wigc w przeciwienstwie do powiatow
»ziemskich” tworzy¢ zwiazki 1 zawiera¢ porozumienia z gminami moga
jedynie powiaty ,,grodzkie”.

W ustawie gminnej przewidziano réwniez mozliwo$¢ zrzeszania si¢
w stowarzyszenia (art. 84 ust. 1 u.s.g.). Moga to rowniez czyni¢ powiaty,
w tym takze z gminami (art. 75 ust. 1 u.s.p.). Do utworzonych stowarzyszen
stosuje si¢ przepisy - prawo o stowarzyszeniach uchwalone ustawg z 7
kwietnia 1989 roku, po6zniej kilkakrotnie nowelizowane. Zgodnie z tymi
przepisami  stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem w celach niezarobkowych. Z reguly stowarzyszenie podlega
rejestracji. Posiada osobowo$§¢ prawna, a jego organizacje, zadania i tryb
pracy okresla statut.

Gminy tworza stowarzyszenia w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wlasnych interesow. W innych celach, na
przyklad realizacji wspdlnych zadan, nie mogg utworzy¢ stowarzyszenia
(art. 84 ust.] u.s.g.). W ustawie powiatowej nie ograniczono natomiast celu
utworzenia stowarzyszenia. Stowarzyszenia te moga mie¢ charakter lokalny
Iub ogdlnokrajowy.

W ustawie o samorzadzie wojewodzkim przewidziano mozliwosc
tworzenia stowarzyszen i fundacji. Podejmowanie uchwal w tej sprawie
nalezy do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewoddztwa (art. 18 pkt. 18
U.S.W.).

4.7. Nadzér nad samorzadem terytorialnym

Pojecie nadzoru nalezy odrozni¢ od kontroli. Organ nadzorujacy,
w przeciwienstwie do organu kontroli, posiada okreSlone sposoby
wplywania na dzialalno$¢ organu nadzorowanego. W zakresie kontroli
nalezy  stwierdzi¢, iz  dzialalno§¢  organéw  uchwalodawczych i
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wykonawczych podlega kontroli ze strony Najwyzszej Izby Kontroli pod
katem legalno$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ponadto w ramach sadowej
kontroli administracji wystgpuje badanie zgodnosci z prawem dziatan tych
organow przez sady wojewodzkie oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Kryterium  oraz  organy  nadzorujace  wzglgdem  jednostek

samorzadu terytorialnego sa przedmiotem regulacji konstytucyjnej. Art. 171
Konstytucji przewiduje poddanie samorzadu terytorialnego nadzorowi z
punktu widzenia legalnosci, czyli zgodnosci jego dziatania z prawem (ust.
1). Ponadto Konstytucja przewiduje, ze organami nadzoru sg: Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe (ust. 2). Nalezy jednak pamigtaé, ze regulacja ta odnosi si¢
do zadan wlasnych samorzadu terytorialnego. W zakresie realizowanych
przez samorzady zadan zleconych zakres kryteriow stosowanych w
procesie nadzoru jest znacznie szerszy, oprocz legalnosci uwzglednia si¢
takze  kryterium rzetelno$ci, gospodarnosci, ale roéwniez celowosci
podejmowanych dziatan.

Podstawowy rodzaj nadzoru, stosowany na biezgco, to nadzor
wojewody oraz w duzym stopniu regionalnej izby obrachunkowe;.
W gminie wojt (burmistrz, prezydent), w powiecie starosta, natomiast w
wojewodztwie marszatek ma obowigzek w ciaggu 7 dni od daty podjgcia
przedstawiaé wojewodzie uchwaty rady (sejmiku). Natomiast uchwaly lub
zarzadzenia w sprawie przepisow porzadkowych winny zosta¢ przekazane
w terminie 2 dni. Ponadto podmioty te majg obowigzek przesta¢ uchwaty
regionalnej izbie obrachunkowej w sprawach objetych zakresem nadzoru
izby (art. 90 u.s.g., art. 78 u.s.p., art. 81 u.s.w.).

Wojewoda bada zgodno$¢ =z prawem podjetych uchwat. Jesli
zostaly podjete wbrew prawu, sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaly orzeka
organ nadzoru w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia (art. 91 u.s.g., art.
79 us.p., art. 82 wusw.). Na rozstrzygnigcic nadzorcze wojewody
przystuguje gminie, powiatowi czy wojewddztwu prawo ztozenia skargi do
sadu administracyjnego. Skarge taka ma rowniez prawo zlozy¢ organ
nadzorczy w sytuacji, gdy nie podjat rozstrzygniccia nadzorczego w
przewidzianym terminie (art. 92a-93 u.s.g., art. 80a-81 u.s.p., art. 82b-82c
U.S.W.).

W  pewnych wyjatkowych sytuacjach uprawnienia nadzorcze
posiada Prezes Rady Ministrow. Jesli organy gminy, powiatu czy
wojewodztwa dziataja w taki sposob, iz nie rokuja nadziei na szybka
poprawg, a ich brak skuteczno$ci przedluza sig, wowczas Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, moze zawiesi¢ organy samorzadu terytorialnego 1 ustanowié
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zarzad komisaryczny na okres do lat dwoch, nie dluzej jednak niz do
wyboru organdéw kolejnej kadencji (art. 97 u.s.g.,, art. 84 u.s.p., art. 85
u.s.W.).

Ustawodawca  przewidzial  ponadto  najpowazniejsze  sankcje
w przypadku, gdy organy samorzadowe dopuszczaja si¢ powtarzajacego si¢
naruszenia Konstytucji lub ustaw. Jesli nielegalnych dziatan podejmuje si¢
organ uchwatodawczy (rada lub sejmik), Sejm na wniosek Prezesa Rady
Ministrow moze w drodze uchwaty rozwigza¢ ten organ. Woéwczas Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej wyznacza osobe, ktora do czasu wyborow bedzie pehi¢ funkcje
organ6éw (art. 96 ust. 1 usg, art. 83 ust. 1 u.s.p., art. 84. ust. 1 u.s.w.). Jezeli
wojt  (burmistrz, prezydent) wielokrotnic dopuszcza si¢  naruszenia
Konstytucji lub ustaw, wowczas zostaje wezwfany przez wojewodg do
zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku, wojewoda
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwolanie wojta
(burmistrza, prezydenta). W takiej sytuacji Prezes Rady Ministrow
wyznacza osobg, ktora do czasu wyboru nastgpnego wojta (burmistrza,
prezydenta) bedzie petni¢ jego funkcje (art. 96 ust. 2 u.s.g.). W przypadku,
gdy naruszen dokonuje zarzad powiatu lub wojewodztwa, procedura jest
identyczna i prowadzi do rozwigzania organu wykonawczego (art. 83 ust. 2
u.s.p., art. 84 ust. 2 u.s.w.).

Pewna szczegodlng forma nadzoru, przewidziang w' ustawie gminnej
1 powiatowej, jest prawo kazdego, kogo interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwala podj¢ta przez organ gminy czy powiatu w
sprawie z zakresu administracji publicznej, do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. ~Warunkiem wstgpnym jest jednak bezskuteczno$c¢
wczesniejszego wezwania do usunigcia  naruszenia  skierowanego do
wlasciwego organu (art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p.).

4.8. Jednostki pomocnicze samorzadu gminnego (sotectwa, rady
osiedli)

Mozliwos¢  tworzenia  jednostek  pomocniczych  przewidziano
jedynie na szczeblu gminy. S3 to ,sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostka pomocnicza moze by¢ roéwniez polozone na tereniec gminy
miasto” (art. 5 ust. 1 u.s.g.).

Rady gmin, ktéore zmierzaja do  utworzenia  jednostek
pomocniczych, nadania im statutow, okreslajacych struktur¢ organow
solectwa, podzial migdzy nimi  kompetencji uchwatodawczych i
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wykonawczych, s3 zwigzane ustawa o samorzadzie gminnym. Nie moga
zatem tworzy¢ innych, niz przewidziane ustawowo, organow solectwa.

Organem uchwatodawczym sofectwa jest zebranie wiejskie,
a dzielnicy (osiedla) rada o liczbie czlonkéw ustalonej zgodnie z parytetem
przewidzianym przez ustaw¢ o samorzadzie gminnym. Jednak w jego
statucie moze zosta¢ ustalone, ze organem uchwatodawczym jest ogdlne
zebranie mieszkancow (art. 36 ust. 1, art. 37 ust. 4 u.s.g.).

Przeciwnie do rady gminy, zebranie wiejskie jest jedynie organem
uchwatodawczym. Nie posiada zatem uprawnien kontrolnych, ma wigc
ograniczone kompetencje (por. rozdz. IV pkt. 2.2a).

Istnieje  potrzeba odréznienia zebrania wiejskiego od innych
zgromadzen, takich jak: imprezy sportowe, kulturalne, uroczystosci
religijne. W zebraniu wiejskim moga skutecznie uczestniczy¢ jedynie
mieszkancy majacy czynne prawo wyborcze. Zgodnie z jednym z orzeczen
NSA prawo to maja ,,stali mieszkancy sofectwa uprawnieni do glosowania,
a wiec przebywajgcy tam z zamiarem stalego pobytu, nawet jeSli nie sq
zameldowani na stale”. A zatem, wedlug innego wyroku NSA, , odwolanie
sig¢ do kryterium zameldowania na pobyt staly, jako warunku uczestniczenia
i korzystania z pelnych uprawnien w zebraniu wiejskim, narusza prawo’.
Zebranie wiejskie winno by¢ zwotane formalnie, w okreslonym celu, dla
rozstrzygnigcia okreslonej sprawy.

Organem  wykonawczym  solectwa jest soltys, ktéremu w
dzialalno$ci pomaga rada sotecka, wybrana przez zebranie wiejskie, a wigc
stalych mieszkancow sotectwa, uprawnionych do glosowania (art. 36 ust. 2
u.s.g.). Natomiast organem wykonawczym dzielnicy (osiedla) jest zarzad na
czele z przewodniczacym, wybieranym przez rad¢ Iub ogdlne zebranie
mieszkancow (art. 37 ust. 2, ust. 4 wus.g). Przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach rady
gminy (art. 37a u.s.g.).

Formalnie w solectwie nie istnieje funkcja przewodniczacego
organu wykonawczego, gdyz softys jest organem jednoosobowym, a rada
solecka jedynie go ,wspomaga”. Zgodnie z orzecznictwem NSA |, rada
sotecka wspomaga soltysa, ale nie jest organem samodzielnym /../". Nie
wiadomo doktadnie na czym ma owo ,wspomaganie” polega¢. Przyjmuje
si¢, ze soltys wykonuje swoje obowiazki wraz z rada soteckg i zwyczajowo,
pozaprawnie jest uwazany za jej przewodniczacego.

Uprawnienie do wutworzenia jednostki pomocniczej posiada rada
gminy. Czyni to w drodze uchwaly, przeprowadzajac wczesniejsze
konsultacje z mieszkafnicami lub tez z ich inicjatywy (art. 5 ust. 2 u.s.g.).
Jest to jeden =z przypadkow okreslonych w ustawie narzucajacych
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konieczno$¢  przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami  terytorium
gminy wedhig odrebnej uchwaty rady wustalajacej zasady 1 tryb ich
przeprowadzenia (art. Sa ust. 1 12 u.s.g.).

Statut gminy, zgodnie z art. 5 ust. 3 u.s.g., okresla ,zasady
tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej”. Do
wylacznej wlasciwosci rady nalezy wustalenie zakresu dziatania jednostki
pomocniczej, zasad przekazywania jej skladnikow mienia komunalnego w
celu korzystania z niego oraz zasad przekazywania $rodkow budzetowych
na realizacj¢ okreslonych zadan (art. 18 ust. 2 pkt. 7 u.s.g.).

Rada gminy korzysta ze swojego uprawnienia uchwalajac odrgbny
statut jednostki pomocniczej. Moze w nim przewidzie¢ réwniez powotlanie
jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 1 1 2
u.s.g.). Obowigzek uchwalenia odrgbnego statutu oznacza, ze nie wolno
ujmowa¢ tej materii w statucie gminy lub w zalaczniku do niego. Statut
jednostki pomocniczej nalezy do przepisow miejscowych. Zgodnie bowiem
z jednym z orzeczen NSA ,rada gminy w drodze uchwaly okresla
organizacje i zakres dzialania kazdej z jednostek (solectwo, dzielnica,
osiedle) odrebnym statutem. Dopiero wowczas kazdy z tych statutow staje
sig prawem miejScowym

ANEKS
Wybér materialéw do nauki przedmiotu

I. Kazusy
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Jerzy P. wystapit do Rzecznika Praw Obywatelskich z
zadaniem ustalenia, czy moze nie wyrazi¢ zgody na
przynalezno$¢ do okreslonej gminy, powiatu czy wojewodztwa.
W swoim pisemnym wystapieniu twierdzit, ze nikt nie moze go
zmusic¢ do  przynaleznosci do okreslonej  jednostki
samorzadowej, gdyz stanowiloby to ograniczenie jego wolnosci
obywatelskich. Jaka begdzie odpowiedz Rzecznika?

Rada Gminy Z. w uchwale regulujacej odptatnos¢ za
korzystanie z miejscowego przedszkola wuzaleznila wysokos¢
optaty od tego, czy rodzic (opiekun prawny) dziecka jest
zameldowany, czy jedynie zamieszkuje na terenie Gminy Z.
Czy uchwata ta byta zgodna z prawem?

Rady gmin oraz zarzady zakonczyly swoja kadencje 10
pazdziernika 2002 roku. W zwigzku z tym faktem obywatel
G.C. stwierdzit, ze nie przynalezy do zadnej gminy, gdyz nie
dzialajg zadne jej organy. Czy miat racje?

Wiodzimierz Z. postanowil pozwa¢ do sadu gming, w ktorej
zamieszkiwal, z zadaniem wyplaty odszkodowania za straty

poniesione wskutek zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego, w wyniku ktorej jego dziatka, dotychczas
przeznaczona  pod  budownictwo  jednorodzinne,  zostata

przekwalifikowana na dzialke¢ na cele uzytecznosci publicznej z
przeznaczeniem pod budowe oczyszczalni $ciekow. Czy gmina
moze by¢ uczestnikiem postgpowania sagdowego?

Na tereniec Gminy B.P. znajdowalo si¢ miasto B.P. oraz pigé
solectw. W statucie tej Gminy znalazl si¢ zapis, ze m iasto B.P.
posiada osobowo$¢ prawna i jest podmiotem w stosunkach
cywilnoprawnych. Czy zapis ten byl prawidlowy?

Gmina W. w roku 1992 toczyla spor przed Sadem Cywilnym
o ustalenie wilasnosci nieruchomosci potozonej na jej terenie.
W swoim powodztwie domagata si¢ ustalenia wlasnosci
przedmiotowej nieruchomosci od dnia 1 stycznia 1988 roku.
Czy zadanie Gminy zostato prawidlowo sformutowane?
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Gmina T. zostala pozwana do sadu w dniu 6.08.1993 roku.
Radni na sesji podjeli dyskusje, kto w imienin Gminy ma
prawo ja reprezentowaé. Z zapytaniem tym zwrocili si¢ do
radcy prawnego. Jaka ustyszeli odpowiedz?

Powiat K.L. pozwal Gming W. o zwrot nieruchomosci
bezprawnie zajetej w1996 roku. Reprezentujacy powodowy
powiat Zarzad tego powiatu zazadal ustalenia wlasnos$ci
nieruchomos$ci na rzecz Powiatu K.L. od 1 stycznia 1996 roku.
Czy zadanie zostato prawidtowo sformutowane?

W Gminie T. tamtejsza Rada uchwalita statut. W uchwale
znalazt si¢ zapis, ze wchodzi on w zycie z dniem uchwalenia.
Czy Rada postgpita prawidtowo?

W statucie Rada Gminy D. zamie$cita upowaznienie dla Wojta
do dokonywania zmian w statucie w razie niezbg¢dnej potrzeby.
Czy zapis statutu mozna uznac za prawidlowy?

Od dnia 1 stycznia 1999 roku Miasto K. uzyskato prawa
powiatu. Czy statut Gminy K. uchwalony jeszcze w pierwszej
kadencji  samorzadu  gminnego wraz z  pézniejszymi
nowelizaq'ami nadal obowigzuje? Czy obecnie konieczne jest
uchwalenie przez Rad¢ Powiatu K. nowego statutu?

W statucie Gminy L. Rada Gminy zamie$cita zapis o
powotaniu organu pod nazwa Konwent Gminy, w sklad
ktoérego mieli wchodzi¢: przewodniczacy rady, jego zastgpcy,
przewodniczacy komisji rady oraz woéjt i jego zastgpcy. Czy
zapis ten byt zgodny z prawem?

Po wyborach samorzadowych nowo wybrana Rada postanowita
uchwalié¢ nowy statut, poczatkowo 0 charakterze
tymczasowym, obowiazujacy na przecigg jednego roku. Czy
jest to dopuszczalne?

Rada Gminy Z. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 1) ustawy o

samorzadzie gminnym uchwalila Statut Rady Gminy Z. Czy
postapita prawidtowo?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rada Gminy C. postanowila upowazni¢ Wojta do
przygotowania projektu statutu Gminy. Czy Rada postapita
prawidtowo?

Rada Powiatu X uchwalita zmiang w statucie przewidujaca,
ze starosta bedzie wybierany w drodze powszechnego
glosowania na wzor wyborow gminnych Czy Rada postapita
zgodnie z prawem?

Rada Powiatu L. na poczatku swojej kadenq'i postanowita
dokona¢ zmiany liczby czlonkéw Zarzadu, wprowadzajac
stosowng nowelizacje statutu. W trakcie dyskusji nad tym
punktem porzadku obrad jeden z radnych stwierdzil, ze zmian
takich nie wolno dokonywa¢, gdyz prowadzitoby to do zbyt
zasadniczych zmian w organach powiatu, a zasada jest cigglos$¢
wladzy. Czy miat racje?

Rada Powiatu M. na poczatku kadencji po wyborach w 2002
roku dokonata zmiany postanowiefn statutu poprzez ustalenie,
ze czlonkowie Zarzadu bedg zatrudnieni na podstawie umowy

o prace. W poprzedniej kadencji bowiem petnili swoje funkcje
spotecznie, otrzymujagc  stosowne diety. Nowo  wybrani
cztonkowie Zarzadu otrzymali umowy o prace od dnia wyboru
-1 listopada 2002 roku. Nowelizacja statutu zostala ogloszona
w wojewddzkim dzienniku urzedowym dnia 5 stycznia 2003
roku. Czy sporzadzenie uméw o prace z czlonkami Zarzadu
naruszyto obowiazujace przepisy prawa?

W statucie Rada Gminy K. zamie$cila nastepujace zapisy:

1) ,glosowanie w sprawie powotania komisji rewizyjnej
odbywa si¢ bezwzglgdna wickszoscia w  glosowaniu
tajnym”,

2) ,,Wojt jest upowazniony do zmiany statutu w przypadkach
tego wymagajacych”,

3) ,statut wchodzi w zycie z dniem uchwalenia”

Wskaz zapisy bledne.

W statucie Gminy Z.M. Rada ustalita, ze Urzad Gminy bedzie
si¢ skladal z pieciu referatow, dwoch samodzielnych stanowisk
pracy i biura radcow prawnych. Jako zalgcznik do statutu
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

dotaczono wykaz =zawierajacy zakres zadan na wszystkich
stanowiskach pracy. Jaka bedzie decyzja Wojewody, gdy w
trybie nadzoru zapozna si¢ z tymi zapisami w statucie?

Rada Gminy T. podj¢la uchwalg, moca ktorej Wojt Gminy
zostat upowazniony do przygotowania regulaminu
organizacyjnego Urzedu celem jego uchwalenia przez Rade.
Czy uchwata byla zgodna z prawem?

Rada Gminy Z. przeglosowata zmiang do uchwalonego
wczesniej statutu  Gminy. W uchwale zmieniajacej statut
znalazl si¢ zapis, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. Czy rada postapita prawidtowo?

Cztonkowie Spoéldzielni Pracy ,,Wspolnota” w miejscowosci X.
postanowili uczestniczy¢ w wyborach do Rady Gminy. W
lokalu wyborczym okazato si¢, ze niektérych nie dopuszczono
do aktu glosowania. Oburzeni pracownicy twierdzili, ze maja
prawo glosowaé, bo w tej miejscowosci znajduje si¢ siedziba
ich zaktadu pracy. Jak nazywa si¢ prawo wybierania? Jak
nazywa si¢ prawo wybieralnosci? Jakie kryterium rozstrzyga o
prawie  glosowania? Jakie przepisy okre§laja  procedury
wyborcze?

W miescie W. liczacym 600 tysiecy mieszkancow w wyniku
przeprowadzonych wyboréw bezposrednich zostalta wybrana
Rada Powiatu, a nastgpnie Zarzad na czele ze starosta. Czy w
tym miescie zostaly wybrane wlasciwe organy? Jaki to rodzaj
powiatu? Jakie sg organy tego powiatu?

W zblizajacych si¢ wyborach na stanowisko Wo¢jta Gminy W.
postanowit zglosi¢ swoja kandydatur¢ mieszkaniec sgsiedniej
Gminy Z., ktory pracowal w rolniczej spotdzielni produkcyjnej
na terenie Gminy W. Gminna Komisja Wyborcza nie wyrazita
zgody na rejestracj¢ tego kandydata. Czy stusznie?

W Gminie L. na 5500 wuprawnionych do glosowania w
wyborach wzigto udzial 3000 osob. Kandydat W.M. otrzymat
1500 gtosow, kandydat T.Z. uzyskal 1200 glosoéw, za$ trzeci z
kandydatow G.N. otrzymal pozostala liczb¢ gloséw. Wszystkie
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

oddane glosy byly wazne. Czy w Gminie L. doszlo do wyboru
wojta?

W Gminie M. ustalono pi¢¢ okregow wyborczych. Komitet
kandydata na wojta R.B. zarejestrowal kandydatow na radnych
w trzech okrggach wyborczych, z tym ze w jednym okregu na
trzy mandaty zglosit dwoch kandydatow. Czy w nastgpstwie tej
rejestracji moze zglosi¢ skutecznie swojego kandydata na
wojta?

W Gminie L. zgloszono tylko jednego kandydata na wojta.
W  wyniku przeprowadzonych wyboré6w okazalo si¢, ze na
3000 gtosujacych kandydat otrzymat 1500 glosow. Czy
kandydat ten zostanie wojtem?

Pewien znany dziatacz lokalny postanowil kandydowaé w
wyborach do Rady Gminy i jednocze$nie do Rady Powiatu.
Czy moze zosta¢ zarejestrowany jako kandydat jednoczesnie
przez gminng i powiatowa komisje¢ wyborcza?

W  wyborach samorzadowych K.L. kandydowal do Rady
Powiatu oraz na stanowisko Burmistrza Gminy. Poniewaz w
obu wyborach zwyciezyl, postanowit petni¢ funkcje Burmistrza
i radnego Powiatu jednocze$nie argumentujac, ze to
rozwiazanie bedzie bardzo korzystne dla interesow Gminy. Czy
potaczenie obu stanowisk jest dopuszczalne?

Rada Gminy Z. poddala pod ocen¢ mieszkancow w drodze
referendum  sprawe¢  przynaleznosci Gminy do  innego
wojewoddztwa. Radni twierdzili bowiem, ze przynalezno§¢ do
wojewodztwa, do ktorego obecnie gmina nalezy, nie przynosi
jej zadnych korzysci, a wrecz straty. Czy  postapita
prawidtowo?

W Gminie K. do tamtejszej Rady zostal zgloszony wniosek,
podpisany przez ponad 15% mieszkancow, o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania skarbnika gminy, ktory
zdaniem wnioskodawcéw narazil gming poprzez niewtasciwa
polityke finansowa na powazne straty. Rada odmoéwita
uwzglednienia wniosku i ogloszenia referendum, twierdzac, ze
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33.

34.

35.

36.

37.

powotywanie 1 odwolywanie skarbnika gminy nalezy do
wylacznej kompetencji Rady. Czy Rada postapita prawidtowo?

Stowarzyszenie ,,Wspolnota” dziatajaca w Gminie Sz. zebrato
podpisy 1/10 mieszkancéw pod wnioskiem o przeprowadzenie
referendum w sprawie bezposrednich wyborow
przewodniczacego Rady. Wnioskodawcy twierdzili, ze jest to
dla spotecznosci lokalnej szczegdlnie wazna sprawa. Jakie
bedzie rozstrzygnigcie Rady?

W  Powiecie D. tamtejsze stowarzyszenie ,,Wspdlnota”
rozpoczela akq'e zbierania podpisow pod wnioskiem o
przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Zarzadu
Powiatu. Rada Powiatu uchwala odmowita przeprowadzenia
referendum, twierdzac, ze sprawa odwotania Zarzadu nalezy do
jej wytacznej wlasciwosci. Czy Rada postapita prawidtowo?

Mieszkancy przysiotka Czerwony Jar postanowili
zorganizowa¢ konsultacje w miejscowym kosciele po sumie,
czyli gltownej mszy niedzielnej, w sprawie zamystu wladz
gminy dotyczacych likwidacji szkoly podstawowej. Czy
przedstawiona  wyzej sprawa moglaby podlega¢  formie
konsultacji? Kto ma prawo podja¢ decyzje o zorganizowaniu
konsultacji? Kto ma prawo uczestniczy¢ w konsultacjach? Jaki
jest skutek prawny przeprowadzenia konsultagi? Czy ustawa o
samorzadzie gminnym przewiduje konsultacje obligatoryjne?

Zadanie z zakresu prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
po zmianach ustawodawczych stalo si¢ zadaniem wlasnym
Powiatu. Czy Gmina moze zawrze¢ z Powiatem porozumienie
W sprawie przejecia prowadzenia tego zadania?

Zblizata si¢ zima. Radni w Gminie R. zaczgli wigc zastanawiac
si¢g, czy Gmina moglaby przeja¢ od Powiatu zadanie
od$niezania droég powiatowych wraz z przeznaczonymi na ten
cel $rodkami finansowymi znajdujagcymi si¢ w  budzecie
Powiatu. Czy porozumienie takie jest mozliwe?
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Zadanie z zakresu wydawania praw jazdy jest prowadzone
przez Powiat. Czy Gmina R. moze przeja¢ to zadanie do
prowadzenia? Jesli tak, to w jakim trybie?

Powiat K. postanowil uchwala Rady przyja¢ strategic Powiatu.
Na jakiej podstawie prawnej zostata podjeta uchwata Rady?

W sprawie lokalizacji Powiatowego Komisariatu Policji
w miejscowosci L. tamtejsza Rada Gminy podjeta uchwate
o zorganizowaniu konsultacji z mieszkancami w celu uzyskania
ich opinii w tej sprawie. Czy uchwala Rady byla zgodna z
prawem?

Gmina L. postanowila poprowadzi¢ w budynku stanowiacym

jej mienie komunalne sklep ogoélno przemystowy. Radni
przegtosowali t¢ uchwalg, majac na uwadze korzysci finansowe
pltynace z tego przedsiewzigcia. Argumentowali, ze dzieki tej
inicjatywie do budzetu Gminy wplyna znaczace Srodki
finansowe. Czy uchwata byta zgodna z prawem?

W Gminie L.K. nastapito gwaltowne pogorszenie nastrojow
spotecznych, gdy okazato si¢, ze pobliska fabryka, w ktorej w
wigkszosci  pracowali mieszkancy Gminy L.K., zamierza
oglosi¢ upadio$¢. Jedynym ratunkiem bylo dofinansowanie
zakltadu. W zwigzku z tym Rada Gminy podjeta uchwate o
przekazaniu  $rodkow  finansowych na pokrycie Dbiezacych
potrzeb zakladu, w szczegdlnosci pokrycie kosztow zuzycia
energii  elektrycznej przesylanej przez miejscowy Zaklad
Energetyczny. Czy uchwala Rady Gminy byla zgodna =z
prawem?

Rada Gminy W. podj¢ta uchwale w sprawie modernizacji drogi
powiatowej, biegnacej przez centrum tej Gminy. Czy uchwala
byta zgodna z prawem?

Na prosbe rady parafialnej Parafii M., znajdujacej si¢ na terenia
Gminy T., tamtejsza Rada Gminy postanowita podja¢ uchwate
w sprawie dofinansowania budowy cmentarza parafialnego.
Czy uchwata byta zgodna z prawem?
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

W Gminie U., celem poprawy sytuacji miejscowych rolnikéw
indywidualnych, postanowiono dofinansowa¢ zakup przez nich
materialu siewnego oraz nawozow. Czy uchwata podjeta w tej
sprawie przez Rad¢ Gminy U. byta zgodna z prawem?

Wojt Gminy G. zawart umowe 2z redaktorem naczelnym
miejscowej ,,Gazety Codziennej”, na podstawie wczesniejszej
uchwaly Rady Gminy udzielajacej temu czasopismu dotacji na
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej. Czy podjete przez
wladzg¢ uchwalodawcza 1 wykonawcza w tej Gminie byly
zgodne z prawem?

Radni Gminy K. na zadanie mieszkancow wnie§li na sesji
interpelacje w sprawie potrzeby przeniesienia wydziatu ksiag
wieczystych z odleglego miasta L. do budynku sadu,
znajdujacego si¢ w miejscowosci, bedacej siedzibg Gminy K.
Burmistrz na sesji o$wiadczyl, ze pomieszczenia, w ktorych
ewentualnie mozna przeznaczy¢ na ten cel, sa3 w fatalnym
stanie technicznym, a budynek sadu jest wiasnoscig Skarbu
Panstwa. W  odpowiedzi radni  potwierdzili = gotowos$¢
sfinansowania remontu tych pomieszczen ze wzgledu na
potrzebe zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty. Czy
moga podjaé uchwale tej tresci?

Wojt jednej z gmin byt czotowym dziataczem partii ,,Moja
Wola”. Postanowil wzig¢ udzial w zblizajacych si¢ wyborach
parlamentarnych. Zglosit wigc na sesji projekt uchwaty
nowelizujacej budzet, przewidujacy dofinansowanie tej partii,
uzasadniajac t¢ propozycje argumentem, ze w wypadku
wygranej korzySci z tego odniesiec miejscowa spotecznosé. Czy
Rada Gminy moze uchwali¢ uchwale tej tresci?

Rada Gminy M. w swoim statucie przyje¢la zapis, ze kadenq'a
przewodniczacego i dwoch  wiceprzewodniczacych  Rady
wynosi dwa lata. Czy zapis ten byl prawidlowy?

Przewodniczacy Rady Powiatu w Z. na wniosek Starosty
przyznat wynagrodzenie przewodniczacemu Zarzadu w kwocie

12 000 zI miesigcznie. Na nastgpnej sesji Rady oznajmit
ponadto, ze Powiat w Z. reprezentuje on jako przewodniczacy
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organu uchwalodawczego, ktory jest najwazniejsza wiadza
w  Powiecie. Nie zgodzit si¢ ponadto na powolanie
wiceprzewodniczacego, gdyz, jak stwierdzil, jest w stanie sam
sprawowac funkcje, nie potrzebuje zadnego zastepcy. Za swoja
prace zazadat 6 000 zi. Wskaz ewentualne bledy w jego
dziataniach.

Na sesji Rady Gminy X radni glosowali nad kandydaturg
radnego L. M. na przewodniczagcego Rady. Za jego
kandydatura opowiedzialo si¢ 8 radnych, 5 bylo przeciw, a 2
wstrzymato si¢ od glosu. W glosowaniu uczestniczyli wszyscy
radni wybrani do Rady. Czy doszto do wyboru radnego L.M.
na stanowisko przewodniczacego?

W Radzie Gminy W. liczacej 20 radnych, na sesji odbywanej
w pelnym skladzie, postanowiono wybra¢ przewodniczacego
Rady. W glosowaniu jawnym imiennym radni wskazali na
kandydata Marka L., ktory, co prawda, przegrat wybory do
Rady, ale niewielkg liczba gloséw. Za jego kandydatura oddano
10 glosow, 5 bylo przeciw, 5 wstrzymato si¢ od glosu. Czy
przewodniczacy zostat skutecznie wybrany?

Do =zawiadomienia o terminie sesji przewodniczacy Rady
Gminy C. dotaczyl porzadek obrad oraz materialty bedace
przedmiotem obrad sesyjnych (projekty uchwat, opracowania
tematyczne itd.). Na poczatku obrad radny Marian K.
zaproponowal wykreslenie jednego z punktéow porzadku obrad.
Przewodniczacy sprzeciwil si¢ temu wnioskowi, twierdzac, ze
to on ustala porzadek obrad. Czy miat racj¢? Jak sprawa ta
zostanie ostatecznie rozstrzygnigta?

Na sesji Rady Gminy X. za projektem uchwaly opowiedziato
si¢ 5 radnych, 4 bylo przeciw, a 10 wstrzymato si¢ od glosu,.
Czy doszto do uchwalenia tego projektu?

W trakcie sesji Rady Gminy B.K., w ktorej ustawowa liczba
radnych wynosi 20 oséb, na sali znajdowalo si¢ 15 radnych. Za
uchwala glosowalo 7 radnych, przeciw 6 radnych, 2
wstrzymalo si¢ od glosu. Czy doszto do uchwalenia tej
uchwaty?
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Na sesji Rady Gminy L. w wyniku glosowania nad projektem
uchwaly 7 radnych bylo za, 7 przeciw, 1 wstrzymal si¢ od
glosu. W tej sytuacji przewodniczacy rady powotal si¢ na zapis
uchwalonego wczesniej statutu przewidujacy, ze
przewodniczacemu przystuguje prawo tzw. ,drugiego glosu”.
Czy przewodniczacy mogt wykorzysta¢ takie uprawnienie?

W trakcie sesji Rady Powiatu K., w ktorej sktad ustawowy
wynosi 29 o0s6b, na sali znajdowalo si¢ 20 osob. Jeden z
radnych zglosit wniosek o tajne przeprowadzenie glosowania
uchwaly w sprawie utworzenia w mie$cie K. Liceum
Ogolnoksztatcacego. Po  dyskusji  postanowiono  ostatecznie
przeprowadzi¢  glosowanie  tajne, potwierdzone  nastgpnie
glosowaniem jawnym. W wyniku glosowania 9 radnych bytlo
za uchwata, 8 przeciw, reszta wstrzymala si¢ od glosu. Czy
glosowanie odbylo si¢ w sposéb prawidlowy? Czy miala
miejsce wymagana wigkszos¢?

Rada Gminy M. dokonata wyboru sktadu komisji rewizyjnej
w glosowaniu jawnym bezwzgledna wigkszoscia glosow ze
wzgledu na szczegdlnag role, jaka pelni komisja rewizyjna. Czy
uchwata Rady byta zgodna z prawem?

W sktad komisji rewizyjnej weszli radni w liczbie 6 0sob

zgloszeni w trakcie sesji. Przewodniczacy Rady nastepnie
oznajmil, Ze poniewaz naleza do okre§lonych klubow
utworzonych w Radzie, sg ich przedstawicielami. Czy
przewodniczacy postapit prawidtowo?

Na sesji Rady Gminy Z. radny W.L. zaproponowat poszerzenie
komisji promocji i kultury, skladajacej si¢ dotychczas z 5
radnych, o dyrektoréw 3 szkél podstawowych dziatajacych na
terenie Gminy. Wnioskodawca uwazal, ze bedzie to dla Gminy
bardzo korzystne rozwigzanie. Czy Rada moze podja¢ uchwale
tej tresci?

W Gminie K. w wyniku wyboréw uksztaltowaty si¢ dwa bloki
radnych. W jednym z nich znajdowato si¢ 9 radnych, za$
w opozycyjnym 6 radnych. Blok zwycigski przeprowadzit
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zmiang statutu Gminy, ustalajaca, ze klub moze zostac
utworzony przez co najmniej 8 radnych. Czy zapis ten mozna
uzna¢ za zgodny z prawem?

Na targu w miejscowosci L. spierali si¢ dwaj gospodarze, czy
w najblizszych wyborach bgda wybiera¢ wojta czy burmistrza.
Jeden z nich twierdzil, Zze mieszkaja na wsi, wigc wybieraja
wojta. Drugi z nich twierdzil, Zze na terenie ich Gminy znajduje
si¢ przeciez miasteczko, wigc na czele Gminy stoi burmistrz.
Ktory z nich miat racje? Moze obaj?

Rada Gminy T. po ostatnich wyborach uparla si¢, ze do jej
wylacznej wlasciwosci nalezy powotanie zastgpcy wojta na
jego wniosek zgloszony Radzie. Czy stanowisko Rady bylo
zgodne z prawem?

Woéjt Gminy B. postanowil nie powolywaé zastgpcy,
motywujac  to oszczgdnosciami w budzecie. Czy postapit
prawidtowo?

Woéjt Gminy R. wybrany w bezposrednich wyborach powotal
dwoch swoich zastgpcow. Po fakcie tym powiadomit Radg, ze
utworzyt Zarzad bedacy wladza wykonawcza w tej Gminie.
Czy jego informacja przedlozona Radzie zawierata podstawy
prawne?

Rada Miasta R. na prawach powiatu uchwalila statut, w ktorym
znalazl si¢ zapis, ze organami Powiatu R. jest Rada Powiatu
w R. oraz Zarzad Powiatu R. Czy =zapis ten byl zgodny z
prawem?

W Powiecie B. radni w statucie ustalili liczbe cztonkow
Zarzadu wynoszaca 6 osob, w tym staroste¢ i 5 czlonkéw. Czy
zapis ten byt prawidtowy?

Rada Powiatu w K. na poczatku swojej kadencji jesieniag 2002
roku dokonala wyboru Zarzadu w skladzie czterech o0sob,
w tym Starost¢ i trzech czlonkéw. W statucie uchwalonym
przez Radg¢ poprzedniej kadencji widniat zapis, ze sklad
Zarzadu wynosi pig¢ osob. Nowo wybrana Rada twierdzila, ze
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70.

71.

72.

wszystko jest zgodne z prawem, gdyz statut uchwalony przez
poprzednia Radg¢ nie obowigzuje w obecnej kadencji, a ustawa
wyraznie stwierdza, ze liczba czlonkow wynosi od 3-5 o0sob.
Czy Rada Powiatu w K. postagpita prawidtowo?

Po zakonczeniu kadencji w Powiecie Z. z funkcji swojej

zrezygnowal starosta oraz jeden z czlonkow Zarzadu. Nowo
wybrana Rada postanowita wigc przeprowadzi¢c wybory
uzupelniajace, powolujac na wakujace stanowiska nowego
staroste i czlonka Zarzadu. Czy postgpowanie Rady
byto prawidlowe?

Sejmik wojewddzki dokonat wyboru Zarzadu w skladzie
czterech oso6b, w tym dwodch radnych i dwoch pochodzacych
spoza Sejmiku. Zarzad ukonstytuowal si¢ w ciggu 14 dni
wybierajagc  ze swojego skltadu Marszatka, bedacego radnym
oraz  Wicemarszatka, nie bedacego radnym. Czy wybor
Zarzadu odbyt si¢ w sposob prawidtowy?

Na sesji Rady Powiatu L., skladajacej si¢ z 60 radnych,
odbywanej 6 czerwca 2000 roku radny Jerzy B. ztozyt wniosek

o odwotanie starosty. 10 czerwca dotaczyl pismo 14 radnych
popierajacych wniosek. Radny twierdzil, Zze starosta nie umie
skutecznie zatagodzi¢ konfliktu mieszkancow, ktorzy domagali
si¢ pozostawienia szkoly zawodowej, ktora Rada przed
miesigcem  postanowita  zlikwidowac. W  tej  sprawie
przewodniczacy Rady postanowit zwota¢ sesje nadzwyczajng
za miesigc w celu rozpatrzenia sprawy likwidacji szkoty.
Tymczasem radny Jerzy B. na sesji nadzwyczajnej zarzucil, ze
powinien na niej by¢ rozpatrywany wniosek o odwolanie
starosty. Czy mial racje? Czy wniosek zostal zgloszony
prawidlowo? Jaki skutek prawny przyniost wniosek o
odwotanie starosty?

W dniu 28 lutego czlonek Zarzadu Marek K. zlozyl na pismie
rezygnaq'¢ ze swojej funkcji. Na dzien 29 marca zostata
zwolana sesja Rady. W dolaczonym porzadku obrad nie
znajdowal si¢ punkt o przyjeciu rezygnacji. Na sesji radny Jan
L. zazadal wprowadzenia tego punktu do porzadku obrad.
Przewodniczacy odpowiedzial, ze  po pierwsze do
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przewodniczacego nalezy ustalenie porzadku obrad, a po drugie
nie musi w tej sprawie odbywac si¢ glosowanie, bo i tak 31
marca mija termin réwnoznaczny z przyjeciem rezygnaqi. Czy
przewodniczacy miat racjg?

Na sesji Rady Gminy M. dwoch radnych wystapito z
wnioskiem o uchwalenie uchwaly w sprawie budowy
cmentarza komunalnego w jednej z wiosek nalezacych do
Gminy M. W odpowiedzi przewodniczacy Rady oswiadczyl, ze
tylko Zarzad ma prawo przygotowaé projekt uchwaly rady w
tej sprawie, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 1 usg., a ponadto musza
sic w tej sprawie odby¢ konsultacje z mieszkancami. Czy
wypowiedz przewodniczacego byta zgodna z prawem?

Zarzad Powiatu R. obradujacy na posiedzeniu postanowit
podnies¢ wynagrodzenie pracownikom starostwa. W zwiazku z
zadaniami radnych Zarzad zgodzit si¢ réwniez, uchwalajac
odpowiednie zmiany w regulaminie organizacyjnym starostwa,
aby przewodniczacy Rady zawart umowe o prace z
niezaleznym od starostwa radca prawnym. Czy uchwaly
Zarzadu byly zgodne z prawem?

Na wniosek Zarzadu Wojewodztwa P. sejmik powolal na
stanowisko skarbnika Pana L.Z. w glosowaniu jawnym
imiennym. Jednocze$nie w regulaminie organizacyjnym Sejmik
zdecydowat o nadaniu mu prawa do uczestnictwa w
posiedzeniach Zarzadu z prawem glosowania stanowczego w
sprawach wymagajacych jego kontrasygnaty. Czy uchwaty
Sejmiku byly zgodne z prawem?

Sejmik Wojewddztwa Z. powotal na stanowisko skarbnika
kandydata K.L. zwykla wigkszoscia glosow w glosowaniu
jawnym. Czy uchwata byta zgodna z prawem?

Sejmik Wojewddztwa M. w regulaminie zarzadu wojewddztwa
na wniosek zarzadu wustalit kompetencje sekretarza jako
urzednika majacego prawo glosu stanowczego na
posiedzeniach. Wskaz ewentualne biedy.
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W  Powiecie M. miejscowego komendanta Komendy
Powiatowej Policji powotala na stanowisko Rada Powiatu po
zaopiniowaniu jego kandydatury przez komisj¢ bezpieczenstwa
i porzadku. Czy powotanie bylo zgodne z prawem?

Z inicjatywy mieszkancow jednego z przysiotkow Rada Gminy
Z. podjeta uchwale o utworzeniu jednostki pomocniczej o
nazwie Przysidtek Zielony Potok. Czy uchwala Rady byla
zgodna z prawem?

Mieszkancy przysiotka Kozia Wolka postanowili oddzieli¢ sig¢
od solectwa Zagaje. Jeden z jego najaktywniejszych
gospodarzy, Jan Postgp, zebrat podpisy innych mieszkancow' i z
pismem zwrocit si¢ do Rady Gminy z informacja o utworzeniu
odrebnego sofectwa. Czy ten tryb postgpowania byt zgodny z
prawem? Kto ma prawo utworzy¢ solectwo? Jaki dokument
okresla organizacje sotectwa? Czy konsultacje z mieszkancami
s niezb¢dne?

W statucie Gminy Rada zdecydowata, ze organem sotectwa K.
bedzie ogdlne zebranie mieszkancow, natomiast wykonawczym
zarzad softecki, skladajacy si¢ z pigciu czlonkéw wybieranych
na zebraniu. Szczegdlowa organizacj¢ 1 zadania sotectwa K.
Rada Gminy okreslita w zalaczniku do statutu Gminy. Czy
rozstrzygniecia Rady byty prawidlowe?

Rada Gminy Z. uchwalita statut solectwa Zielona Wola. W
statucie znalazt si¢ zapis, ze do organdéw solectwa nalezy:
zebranie wiejskie jako organ uchwalodawczy oraz sottys i rada
solecka jako organy wykonawcze. Czy zapis ten byl zgodny z
prawem? Jakie sg organy sotectwa?

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji postanowit
uchyli¢ uchwal¢ Rady Miasta K. w sprawie nawigzania
wspotpracy z partnerskim rosyjskim Miastem L., argumentujac,
ze nie lezy to w ramach naszej polityki zagranicznej. Czy miat
prawo podjac takg decyzj¢?

Radny Powiatu L. postanowil wystagpi¢ do Wojewody o
uchylenie w trybie nadzoru uchwaly’ Rady dotyczacej
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udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu. Czy prawidlowo
okreslit adresata swojego wystapienia?

Radni Gminy W. uznali, ze do Wojewody nalezy przesta¢
w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tylko te
uchwaly, ktore maja charakter przepisow gminnych. Czy mieli
racjg?

Przewodniczacy Rady Miasta K. doszedt do wniosku, ze do

jego kompetencji nalezy przesylanie Wojewodzie uchwat
Rady. Uwazal bowiem, ze jako osoba skltadajaca podpis pod
uchwala odpowiada za jej tres¢. Czy jego rozumowanie bylo
shuszne?

Rada Gminy T. podjeta uchwate o zakupie dziatki na cele
sportowo-rekreacyjne polozonej na terenie sasiedniej Gminy.
Uchwale t¢ uchylit Wojewoda w trybie nadzoru, twierdzac, ze
tego rodzaju zakup nie jest zgodny z zasada gospodarnosci.
Czy Wojewoda postapit prawidtowo?

Uchwale budzetowa Gminy R. przestano do Wojewody. Czy
Wojt Gminy R. postapil prawidtowo?

Uchwaly Rady Miasta L., podj¢te na sesji w dniu 31 stycznia
2003 roku, przestano Wojewodzie, w trybie art. 90 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Dopiero po 30 dniach Biuro
Prawne Urzgdu Wojewodzkiego dopatrzylo sig w  jednej
z uchwal zapiséw niezgodnych z prawem. Czy Wojewoda
zdazy skorzysta¢ ze swoich uprawnien nadzorczych?

Marszalek Wojewodztwa M. przestal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwat¢ Sejmiku podjeta na sesji w dniu 5
lutego 2003 roku. RIO otrzymala przedmiotowa uchwale dnia
10 lutego 2003 roku. Kiedy uptywa termin do ewentualnego jej
uchylenia przez organ nadzoru jako sprzecznej z prawem?

Rada Gminy X.Z. wuznala za bezpodstawne orzeczenie
W'ojewody stwierdzajace niewazno$¢ jednej z wczesniejszych
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uchwat tej rady. Z jakich $rodkéw prawnych Rada moze
skorzysta¢ w celu obrony swego stanowiska?

Komisja rewizyjna przeprowadzata kontrole w przedszkolu
samorzadowym, kierujac si¢ wzglgdami legalnosci, rzetelnosci,
celowosci 1 gospodarnosci. Na sesji Rady jeden z radnych
zarzucit, ze komisja winna przeprowadzi¢ kontrol¢ jednostki
organizacyjnej jedynie pod katem dzialania zgodnego z
prawem. Czy 6w radny miat racje¢?

Rada Gminy L. postanowila wnie§¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego  skarge = na  rozstrzygnigcie = nadzorcze
Wojewody orzekajace o niezgodno$ci z prawem uchwaty
podjetej przez t¢ Rade. Jeden z radnych w trakcie dyskusji
wyrazil poglad, ze sprawy przed NSA sa rozstrzygane w bardzo
powolnym tempie i jest nadzieja na rozstrzygnigcie tej sprawy
po mniej wigcej dwoch latach. Czy Rada Gminy moze liczyé
na szybsze zatatwienie sprawy?

Wojewoda P. stwierdzit niewazno$¢ uchwaly rady Miejskiej
w T. Czy stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaly oznacza brak
jej mocy prawnej od chwili jej uchwalenia czy od daty wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego?

Mieszkaniec Gminy K. postanowil sprzeciwi¢ si¢ uchwale
Rady lokalizujacej w poblizu jego domu targowisko. Czy i w
jaki sposdb moze to uczyni¢?

W Gminie Z. nastgpita katastrofalna powoddz. Ogromne straty
materialne poniesli jej mieszkancy. Wowczas wladze Gminy B.
postanowity udzieli¢ Gminie Z. pomocy finansowej w kwocie
100 tysiecy zt na naprawe zniszczonych drog. Czy Gmina B.
postapita zgodnie z prawem? Jak nazywa si¢ ta forma
wykonywania zadan publicznych?

Gminy A., B., C. zawarly porozumienie w sprawie budowy
wspolnej magistrali gazowej. Gmina A., jak brzmial zapis
porozumienia, miata zajaé si¢ uzyskaniem zgody wilascicieli
dzialek, przez ktore przechodzita ta inwestyqa, Gmina B.
zajela si¢ nadzorem inwestorskim, natomiast do Gminy C.
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nalezato rozliczenie kosztéw tej inwestycji. Czy porozumienie
zostato zawarte zgodnie z prawem?

Wojewddztwo M.  postanowilo w  celu  wspolnego
wykonywania zadan zawigza¢ zwiazek miedzywojewddzki z
Wojewodztwem P. Zostal przygotowany statut zwiazku, ktory
ogloszono w biuletynie informacyjnym obu samorzadow. Czy
postepowanie wiladz wojewodzkich bylo zgodne z prawem? W
jaki sposob powstaje zwigzek? Jakie sa organy zwiazku?

Gmina W.X. postanowita nawigzaé wspolprace partnerska
z niemiecka Gming N. Czy na gruncie obowiazujacych w
Polsce przepisow prawnych jest to mozliwe?

Powiat L. postanowit moca uchwatly Rady zawrze¢
porozumienie z sasiednia Gming T. dotyczaca budowy linii
gazyfikacyjnej. Czy porozumienie to jest zgodne z prawem?

II. Zasady egzaminacyjne

1. Egzamin przeprowadzany jest w formie pisemne;j.
2. Laczna ilo$¢ punktow mozliwych do uzyskania wynosi
50.
3. Egzamin uwaza si¢ za zdany, jesli kandydat uzyska co
najmniej 25 punktow.
4. Oceny:
a) 0-24 punktéw - niedostateczny
b) 25-29 punktéw - dostateczny
¢) 30-34 punktow - plus dostateczny
d) 35-39 punktow - dobry
e) 40-44 punktow - plus dobry
f)  45-50 punktow - bardzo dobry
5. Egzamin przeprowadzany jest w trakcie przewidzianych
dla grupy zajec.
6. Egzamin trwa 45 minut.
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7.  Wyniki egzaminu zostang ogloszone w formie pisemnej
w Dziekanacie Wydziatu Prawa i Administracji w
terminie do 7 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu.

III. Zalecana literatura

B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Zakamycze 2003;

H. Izdebski, Samorzad terytorialny, podstawy ustroju i
dzialalnosci, Warszawa 2003;

W. Kisiel, Ustrgj samorzadu terytorialnego w Polsce,
Warszawa 2003;

Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2002;
J.P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska,
Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 2002.

IV. Spis aktéw prawnych

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Dz.U. z 1997 roku nr 78 poz. 483, sprost.
Dz.U. z 2001 roku, nr 28 poz. 319;

2. Umowa migdzynarodowa - Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku, Dz.U
z 1994 roku nr 124 poz. 607;

3. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu
zasadniczego  trojstopniowego  podzialu  terytorialnego
panstwa, Dz.U. z 1998 roku nr 96 poz. 603, z 2000 roku
nr 101 poz. 1182, z 2001 roku nr 45 poz. 497,

4. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych,
Dz.U. z 2000 roku nr 62 poz. 718, z 2001 roku nr 46 poz.
499, z 2002 roku nr 74 poz. 676, nr 113 poz. 984, z 2003
roku nr 65 poz. 595;

5. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewodztw,
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10.

11.

DzU. z 1998 roku nr 95 poz. 602, nr 160 poz. 1060,
z 2001 roku nr 45 poz. 497, nr 89 poz. 971, z 2002 roku
nr 23 poz. 220, nr 68 poz. 632, nr 113 poz. 984, nr 127
poz. 1089, nr 214 poz. 1806;

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta, Dz.U.
z 2002 roku nr 113 poz. 984, nr 127 poz. 1089, nr 214
poz. 1806;

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum
lokalnym, Dz.U. z 2000 roku nr 88 poz. 985, z 2002 nr
23 poz. 220, nr 113 poz. 984, nr 153 poz. 1271;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, Dz.U. z 2001 nr 142 poz. 1591, z 2002 roku nr
23 poz. 220, nr 62 poz. 558, nr 113 poz. 984, nr 153 poz.
1271, nr 214 poz. 1806, z 2003 roku nr 80 poz. 717, nr
162 poz. 1568;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, Dz.U. z 2001 roku nr 142 poz. 1592, z
2002 roku nr 62 poz. 558, nr 113 poz. 984, nr 153 poz.
1271, nr 200 poz. 1688, nr 214 poz. 1806, z 2003 roku nr
162 poz. 1568;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa, Dz.U. z 2001 roku nr 142 poz. 1590, z
2002 roku nr 23 poz. 220, nr 62 poz. 558, nr 153 poz.
1271, nr 214 poz. 1806, z 2003 roku nr 162 poz. 1568;

Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych, Dz. U. z 2001 roku nr 142 poz. 1593,
72002 roku nr 113 poz. 984, nr 214 poz. 1086.
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V. Woyeciagi z aktéw prawnych

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 02 kwietnia 1997 roku
Rozdziat I
RZECZPOSPOLITA
Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.

Art. 2.Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Art. 3. Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.
Art. 4. 1. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu.

2. Naréd sprawuje wladze¢ przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio.

[.]

Art. 7. Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa.

[.]

Art. 15. 1. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wtadzy publiczne;.
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2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wigzi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom
terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Art. 16.1. Ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢.

[.]

Rozdziat 111
ZRODELA PRAWA

Art. 87. 1. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe
oraz rozporzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego.

Art. 88.1. Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady 1 tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

[...]
Rozdzial VII
SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 163. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych.

Art. 164.1. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa.
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3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165.1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos$¢ prawna.
Przystuguja im prawa wiasnosci i inne prawa majatkowe.

2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie
sadowej.

Art. 166.1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowe] sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
jako zadania wiasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan

publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania

zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego i
administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

[no]

Art. 169. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organdw stanowiacych i wykonawczych.

2. Wybory do organdéw stanowigcych sg powszechne, rowne, bezposrednie
i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatow
1 przeprowadzania wyborow oraz warunki waznosci wyborow okresla
ustawa.

3. Zasady i tryb wyborow oraz odwotywania organdw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

4. Ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w
granicach ustaw, ich organy stanowiace.

Art. 170. Cztonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowac, w
drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o
odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego
okresla ustawa.

Art. 171.1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci,
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2. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych
regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ
stanowiacy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza
Konstytucjg lub ustawy.

Art. 172.1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sig.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac
z praw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okre$la ustawa.

[.]

2) Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostala sporzadzona w Strasburgu
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego w nastgpujacym

brzmieniu:

EUROPEJSKA KARTA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

[...]
Artykut 1
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Strony zobowiazuja si¢ do uznania ponizszych artykulow za wiazace
W sposob 1 w zakresie przewidzianym w artykule 12 niniejszej Karty.

CZESC1
Artykut 2
Podstawa konstytucyjna i prawna samorzadu terytorialnego

Zasada samorzadnosci terytorialnej musi by¢ uznana w prawie
wewnetrznym oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji.

Artykut 3
Koncepcja samorzadu terytorialnego

1. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spolecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza
czgécig spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$§¢ i w interesie ich
mieszkancow.
2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad
wchodza czlonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, rownych,
bezposrednich i powszechnych 1 ktore moga dysponowaé organami
wykonawczymi im podlegajacymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci
odwotania si¢ do zgromadzen obywateli, referendum Ilub kazdej innej
formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie
rozwigzanie.

orzeczenia

Artykut 4
Zakres dziatania samorzadu terytorialnego

1. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych s3 okreslone w
Konstytucji lub w ustawie. To postanowienic nie wyklucza jednakze
mozliwosci przyznania spolecznosciom lokalnym uprawnien niezbgdnych
do realizacji specyficznych zadan, zgodnie z prawem.

2. Spotecznosci lokalne maja - w zakresie okre§lonym prawem - peina
swobod¢ dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich
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kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw
wiadzy.

3. Generalnie odpowiedzialno§¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢
przede wszystkim te organy wtadzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli.
Powierzajac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres
i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spolecznosciom lokalnym powinny by¢ w
zasadzie catkowite 1 wylgczne 1 moga zostaé zakwestionowane lub
ograniczone przez inny organ wiladzy, centralny lub regionalny, jedynie w
zakresie przewidzianym prawem.

5. W przypadku delegowania kompetencji spolecznosciom lokalnym przez
organy wladzy centralnej lub regionalnej, powinny one, W miarg
mozliwo$ci, mie¢ pelng swobode dostosowania sposobu wykonywania tych
kompetenq'i do warunkow miejscowych.

6. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to
mozliwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie
opracowywania plané6w oraz podejmowania decyzji we wszystkich
sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

orzeczenia

Artykut 5
Ochrona granic spotecznos$ci lokalnych

Kazda zmiana granic spolecznosci lokalnej wymaga uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spoteczno$cig, mozliwie w
drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala.

Artykut 6

Dostosowanie struktur i $rodkéw administracyjnych do zadan spolecznosci
lokalnych

1. Je$li bardziej ogoélne postanowienia ustawy nie stanowig inaczej,
spoteczno$ci lokalne powinny moc samodzielnie ustalaé swa wewngtrzng
struktur¢ administracyjna, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych
potrzeb 1 umozliwiajace skuteczne zarzadzanie.

2. Status pracownikéw samorzadowych powinien umozliwia¢ zatrudnianie
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium
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umiejetnosci i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie
zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwo$ci awansu zawodowego,
tezy z piSmiennictwa

Artykut 7
Warunki wykonywania uprawnien na szczeblu lokalnym

1. Status przedstawicieli wybieranych do w4adz lokalnych powinien

zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu.

2. Status ten powinien zapewni¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do
kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie
potrzeby, wyrdéwnanie finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie
za wykonang prace, jak rdéwniez odpowiednie ubezpieczenie spoteczne.

3. Funkcje lub dzialania nie dajace si¢ pogodzi¢c z mandatem
przedstawiciela wybranego do wiladz lokalnych moga by¢ okreslone jedynie
przez ustawe lub wynikaé z podstawowych zasad prawnych.

Artykut 8
Kontrola administracyjna dziatalno$ci spotecznos$ci lokalnych

1. Wszelka kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych moze by¢
dokonywana wytacznie w sposob oraz w przypadkach przewidzianych w
Konstytucji lub w ustawie.
2. Wszelka kontrola administracyjna dzialalnosci spotecznosci lokalnych
powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa
i zasad konstytucyjnych. Kontrola administracyjna moze jednakze
obejmowaé kontrole celowo$ci realizowana przez organ wyzszego szczebla
w odniesieniu do zadan, ktorych wykonanie zostalo spoleczno$ciom
lokalnym delegowane.
3.  Kontrola administracyjna  spoteczno$ci  lokalnych powinna  by¢
sprawowana z zachowaniem proporcji mi¢dzy zakresem interwencji ze
strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktoére ma on chronié.

Orzeczenia

[...]
Artykut 10
Prawo spotecznosci lokalnych do zrzeszania si¢
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1. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja prawo
wspotpracowa¢ z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszaé si¢ z
nimi - w granicach okreslonych prawem - w celu realizacji zadan, ktore
stanowig przedmiot ich wspolnego zainteresowania.
2. Prawo spotecznosci lokalnych do przystgpienia do stowarzyszenia w celu
ochrony 1 rozwijania wspélnych interesow oraz prawo do przystapienia
do migdzynarodowego stowarzyszenia spolecznosci lokalnych bedzie
uznane w kazdym panstwie.
3. Spotecznosci lokalne moga wspotpracowaé ze spotecznosciami innych
panstw na warunkach przewidzianych prawem.

orzeczenia

Artykut 11
Prawna ochrona samorzadu terytorialnego

Spolecznosci lokalne maja prawo do odwotania na drodze sadowej
w celu  zapewnienia  swobodnego  wykonywania  uprawnien  oraz
poszanowania  zasad samorzadno$ci  terytorialnej, przewidzianych w
Konstytucji lub w prawie wewngtrznym.

3) Ustawa
z dnia 24 lipca 1998 roku

o  wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa

Art. 1. 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza si¢ zasadniczy
trojstopniowy podzial terytorialny panstwa.
2. Jednostkami zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa sg: gminy, powiaty i wojewodztwa.

Art. 2. 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. tworzy si¢ wojewddztwa.:
a. dolnoslaskie,
b. kujawsko-pomorskie,
c. lubelskie,
d. lubuskie,
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16dzkie,
malopolskie,
mazowieckie,
opolskie,
. podkarpackie,

j- podlaskie,

k. pomorskie,

1. Slaskie,

m. $wigtokrzyskie,

n. warminsko-mazurskie,

o. wielkopolskie,

p. zachodniopomorski
2. Wykaz gmin, wchodzacych w dniu 1 stycznia 1999 r. w skiad
wojewodztw, okresla zatagcznik do ustawy.
3. Prezes Rady Ministrow oglasza, w drodze obwieszczenia, wykaz gmin
i powiatow wchodzacych w sktad wojewodztw, uwzgledniajac nazwy
i siedziby wladz jednostek samorzadu terytorialnego, aktualizujac wykaz
w przypadku dokonania zmian granic, nazw i siedzib wiadz lub utworzenia
albo zniesienia jednostek.

FER o

4) Ustawa
z dnia 20 lipca 2000 roku

0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych oraz zasady i tryb wydawania
dziennikéw urzedowych.

[.]

Art. 2. 1. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowiazkowe.

2. Odrebna wustawa moze wylaczy¢ obowiazek ogloszenia aktu
normatywnego nie zawierajacego przepisow powszechnie obowiazujacych.
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Art. 3. Akty prawne oglasza si¢ niezwlocznie.

Art. 4. 1LAkty normatywne, zawierajace  przepisy  powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.

3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

3. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia
ich ogloszenia. W wuzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka
w wejsciu  w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowac
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia.

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

[.]

Art. 13. W wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy
administracji niezespolone;j,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow  miedzygminnych oraz statuty zwiazkow
powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i
organ gminy
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzagdowe;j,

7) uchwal¢ budzetowa wojewodztwa oraz sprawozdania z wykonania
budzetu wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady
powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i
ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne

[uo]

Art. 14. 1. Przepisy porzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen, a
takze w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach
masowego przekazu.

2. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza si¢ dzien
wskazany w obwieszczeniu.

3. Ogloszenie przepisow porzadkowych w sposob okreSlony w ust. 1 nie
zwalnia z obowigzku ich ogloszenia w  wojewodzkim dzienniku
urzedowym

[...]

Art. 23. Wojewoda wydaje wojewodzki dziennik urzedowy.

Art. 28. 1. Starostwo powiatowe gromadzi i udostgpnia zbior aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez powiat.

2. Urzad gminy prowadzi zbidr przepisow gminnych dostgpny do
powszechnego wgladu w jego siedzibie.

[.]
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5) Ustawa
z dnia 16 lipca 1998 roku

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw

Dziat I

Przepisy wspolne
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rad
gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw, zglaszania kandydatéw oraz
warunki waznosci tych wyborow.

Art. 2. 1. Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw sa
powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

2. W wyborach do kazdego z organdéw, o ktorych mowa w ust. 1, glosowaé
mozna tylko osobiscie i tylko jeden raz.

Art. 3. 1. W rozumieniu niniejszej ustawy organami stanowigcymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa rady gmin, rady powiatow i sejmiki
wojewodztw.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o radzie gminy nalezy przez to
rozumie¢ takze rad¢ miasta na prawach powiatu.

3. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o radzie nalezy przez to rozumie¢
takze sejmik wojewddztwa.
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[no]

Rozdziat 2
Prawa wyborcze

Art. 5. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma
kazdy obywatel polski, ktory najp6zniej w dniu wyboréw konczy 18 lat i
stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady.

Art. 6. Nie majg prawa wybierania osoby:
1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem
sadowym,
2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sagdowym.

Art. 7. Prawo wybieralnos$ci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie
majacej prawo wybierania do danej rady.

Art. 8. 1. Mozna kandydowac¢ tylko do jednego z organéw wymienionych

w art. 3 ust. 1.

[.]

Art. 9. Przy ustalaniu faktu stalego zamieszkania dla potrzeb niniejsze;j
ustawy stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

[.]

Rozdziat 4

Zarzadzanie wyborow
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Art. 25. 1. Wybory do rad zarzadza si¢ nie pdzniej niz na 30 dni
przed uptywem kadencji rad. Dat¢ wyborow wyznacza si¢ na dzien wolny
od pracy, przypadajacy w ciagu 60 dni po uptywie kadencji rad.

[.]

Art. 26. 1. W razie koniecznos$ci przeprowadzenia wyboréw danej
rady przed uplywem kadencji z przyczyn okreslonych w ustawach,
wybory zarzadza si¢ i przeprowadza w ciggu 60 dni od wystgpienia tej
przyczyny. Przepisy art. 25 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze w
kalendarzu wyborczym terminy wykonania czynno$ci wyborczych
moga by¢ krotsze od przewidzianych w ustawie.

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wyborow,
o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda podaje niezwlocznie do publicznej
wiadomosci, w formie obwieszczenia, na obszarze dziatania rady, do
ktoérej wybory majg by¢ przeprowadzone.

Rozdziat 5
Ustalenie liczby radnych

Art. 27.1. Liczbe radnych wybieranych do rad ustala, odrgbnie dla kazdej
rady, wojewoda, po porozumieniu z  komisarzem = wyborczym,
odpowiednio do zasad okreSlonych w niniejszej ustawie oraz ustawach
odrebnych.

2. Ustalenie liczby radnych dla kazdej rady nastgpuje na podstawie liczby
mieszkancow zamieszkalych na obszarze dziatania danej rady, wedlug
stanu ewidenqi ludno$ci na koniec toku poprzedzajacego rok, w ktorym
wybory majg by¢ przeprowadzone.

Art. 28. Zarzadzenie wojewody ustalajace liczbe radnych wybieranych do
rad oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym 1 podaje do
publicznej wiadomo$ci, w formie obwieszczenia, w kazdej gminie
najpézniej na 4 miesigce przed uplywem kadencji. Po jednym
egzemplarzu zarzadzenia przekazuje si¢ niezwlocznie kazdej wlasciwej
radzie 1 komisarzowi wyborczemu oraz przesyla do Panstwowej Komisji
Wyborcze;j.

[..]
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Rozdziat 8

Przebieg glosowania

Art. 40. 1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji
wyborczej, zwanym dalej "lokalem wyborczym", miedzy godzing 6 a 20,
bez przerwy.

2. W obwodach glosowania, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2,
obwodowa komisja wyborcza, po uzgodnieniu z terytorialng komisja
wyborcza, moze wustali¢ inne godziny rozpoczgcia 1 zakonczenia
glosowania. O wustaleniach tych powiadamia si¢ wyborcow oraz
odpowiednio  wdjta  (burmistrza, prezydenta miasta) 1 komisarza
wyborczego.

3.0 godzinie 20 przewodniczacy komisji  zarzadza  zakonczenie
glosowania. Od tej chwili moga glosowaé tylko wyborcy, ktorzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing 20.

Art. 41. W lokalu wyborczym wydziela si¢ miejsca zapewniajace tajnosc¢
glosowania, w liczbie umozliwiajacej wyborcom swobodne korzystanie
Z nich.

[.]

Rozdzial 10a

Komitety wyborcze

Art. 64a. Komitety wyborcze moga by¢ tworzone przez:
1) partie polityczne i koalicje partii politycznych;
2) stowarzyszenia i organizacje spoteczne, zwane dalej "organizacjami";
3) wyborcow.

[.]

Dziat 11
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Wybory do rad gmin. Przepisy szczegdlne
Rozdziat 13

System wyborczy
[...]

Art. 86. 1. Radni s3 wybierani w okregach wyborczych bezposrednio
sposrod zgtoszonych kandydatow.

2. Na jednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden glos.

Art. 87. W gminie liczacej do 20.000 mieszkancow o wyborze na radnego

rozstrzyga  liczba  waznie  oddanych  glosbw na  poszczegdlnych
kandydatow.

Art. 88. 1. W gminie liczacej powyzej 20.000 mieszkancow podziatu
mandatow pomiedzy listy kandydatoéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do
facznej liczby waznie oddanych glosow na kandydatow danej listy;
mandaty przypadajace na dana list¢ otrzymuja zgloszeni na tej liScie
kandydaci, ktorzy uzyskali najwigcej waznych glosow.

2. W miastach na prawach powiatu w podziale mandatow, o ktorym mowa
w ust. 1, uczestnicza listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na

ktorych listy oddano w skali miasta na prawach powiatu co najmniej 5%
waznie oddanych . .osow.

[.]

Dziat 111
Wybory do rad powiatow. Przepisy szczegolne
Rozdziat 20

Zasady ogolne
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Art. 129. Wybory do rad powiatow odbywaja si¢ przy odpowiednim
zastosowaniu przepisow dzialu 1I, jezeli przepisy niniejszego dzialu nie
stanowig inaczej.

[..]

Rozdziat 21

Liczba radnych. System wyborczy

Art. 132. (skreslony).

Art. 133.1. Radni sa wybierani w okregach wyborczych bezposrednio
sposrod zgtoszonych kandydatow. W kazdym okrggu wyborczym wybiera
si¢ od 3 do 10 radnych.

2. Na jednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden glos.

Art. 134. 1.0 wyborze radnego powiatu rozstrzyga liczba waznie
oddanych glos6w na poszczegodlne listy kandydatow. Podzialu mandatéw
pomigdzy listy kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do lacznej
liczby gltosow oddanych na kandydatow danej listy.

2. W podziale mandatow, o ktorym mowa w ust. 1, uczestnicza listy
kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktorych listy oddano w skali
powiatu co najmniej 5% waznie oddanych glosow.

[.]

Dzial IV

Wybory do sejmikow wojewodztw.

Przepisy szczegolne

Rozdziat 27

Zasady ogolne

Art. 157. Wybory do sejmikow wojewddztw odbywaja si¢ przy
odpowiednim  zastosowaniu  przepisow  dzialu I, jezeli  przepisy
niniejszego dziatu nie stanowia inaczej.
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[..]

Rozdziat 28

Liczba radnych. System wyborczy

Art. 160. (skreslony).

Art. 161.1. Radni wybierani sa w okrggach wyborczych bezposrednio
sposrod zgloszonych kandydatow.

2. Na jednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden glos.

Art. 162. 1. O wyborze radnego wojewodztwa rozstrzyga liczba waznie
oddanych glos6w na poszczegolne listy kandydatow. Podzialu mandatow
w okrggu wyborczym pomiedzy listy kandydatow  dokonuje  si¢
proporcjonalnie do lacznej liczby glosow oddanych na kandydatow danej
listy.

2. W podziale mandatow, o ktérym mowa w ust. 1, uczestnicza listy
kandydatow tych komitetéw wyborczych, na ktérych listy oddano w skali
wojewodztwa co najmniej 5% waznie oddanych glosow.

[...]
Dzial VI

Wybory do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisy szczegolne

Rozdzial 36

Obsadzenie mandatow bez gtosowania

Art. 188. Jezeli w okrggu wyborczym w wyborach do rady gminy, rady
powiatu lub sejmiku wojewodztwa zarejestrowana liczba kandydatéw jest
rowna liczbie radnych wybieranych w danym okregu wyborczym lub od
niej mniejsza, glosowania nie przeprowadza si¢, a za wybranych na
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radnych  terytorialna  komisja ~ wyborcza  uznaje  zarejestrowanych
kandydatow, a odpowiednio pozostate mandaty pozostaja nieobsadzone.

Art. 189. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 188, wlasciwa
terytorialna  komisja  wyborcza niezwlocznie zawiadamia wyborcow
danego okrggu wyborczego o przyczynach obsadzenia mandatow bez
glosowania, w formie obwieszczenia, ktorego druk 1 rozplakatowanie
zapewnia  odpowiednio  marszalek  wojewddztwa, starosta 1 wojt
(burmistrz,  prezydent  miasta). Jeden  egzemplarz  obwieszczenia
przekazuje si¢ niezwlocznie komisarzowi wyborczemu.

2. Komisja wyborcza sporzadza odpowiedni protokét z obsadzenia
mandatu radnego bez glosowania w okregu wyborczym, ktéorego wzor
ustala Panstwowa Komisja Wyborcza. Przepisy art. 123-127 stosuje si¢
odpowiednio.

Rozdziat 37

Wygasnigcie mandatu radnego

Art. 190. 1. Wygasniecie mandatu radnego nastgpuje wskutek:
1) odmowy ztozenia sSlubowania;
2) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

2a) naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego =z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci;

3) utraty prawa wybieralnos$ci lub braku tego prawa w dniu wyborow;

4) prawomocnego skazujacego wyroku sadu, orzeczonego za
przestepstwo umyslne;

5) $mierci.
2. Wygasnigcie mandatu radnego w przypadkach okreslonych w wust. 1
stwierdza rada w drodze uchwaly, najpdzniej w 3 miesigce od wystapienia
przyczyny wygasnigcia mandatu.
3. W przypadkach okreslonych w' ust. 1 pkt 1 i 3 przed podjeciem uchwaty
0 wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.
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4. Uchwale rady o wygasnicciu mandatu radnego dorgcza si¢
niezwlocznie zainteresowanemu 1 przesyla wojewodzie oraz komisarzowi
wyborczemu.

5. Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit
dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2a, obowigzany jest do zrzeczenia
si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dzialalnosci w ciggu 3 miesigcy
od dnia ztozenia $lubowania.

6. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, rada
stwierdza wygasni¢gcie mandatu radnego, w drodze uchwaly, najpdzniej po
uplywie miesigca od uplywu tego terminu.

Art. 191. 1. Od uchwaty rady o wygasni¢ciu mandatu radnego z przyczyn,

o ktorych mowa w art. 190 ust. 1 pkt 3, zainteresowanemu przystuguje
odwotanie do wlasciwego sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia jej
doreczenia. Przepisy art. 60 i 61 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje z dniem wydania przez sad
orzeczenia oddalajacego odwotanie.

Rozdziat 38

Wybory uzupehiajace

Art. 192. 1. W przypadku nieobsadzenia mandatow lub wygasniecia
mandatu radnego rady w gminie liczacej do 20.000 mieszkancow,
wojewoda zarzadza wybory uzupetniajace.

2. Przepisy art. 25 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze w zarzadzeniu
wojewody o wyborach podaje si¢ liczbe wybieranych radnych.

Art. 193. 1. Wybory uzupehiajace, o ktorych mowa w art. 192 ust. 1,
przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie przepisOw niniejszej ustawy w
ciggu 3 miesigey od daty stwierdzenia przez rad¢ wygasnigcia mandatu.

2. Jezeli w wyniku wybordéw, o ktérych mowa w ust. 1, mandat pozostaje
nieobsadzony, wybory uzupeliajace powtarza si¢ miedzy 6 a 9
miesigcem, liczac od daty tych wyborow.

3. Kadencja radnych wybranych w wyborach uzupelniajacych uptywa
z dniem uplywu kadencji rad wybranych w wyborach zarzadzonych na
podstawie art. 25.
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4. Wyboréw uzupehiajacych nie przeprowadza si¢, jezeli ich data
przypadataby w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji rad.

Art. 194. 1. W przypadku wygasniecia mandatu radnego wybranego
w okregu wyborczym dla wyboru rady w gminie liczacej powyzej 20.000
mieszkancOw oraz mandatu radnego powiatu lub wojewddztwa, wiasciwa
rada, po stwierdzeniu wygasnigcia mandatu radnego, podejmuje na
nastgpnej sesji uchwale¢ o wstapieniu na jego miejsce kandydata z tej
samej listy, ktory w wyborach uzyskal kolejno najwigksza liczbe glosow,
a nie utracit prawa wybieralno$ci i nie zachodzi wobec niego przestanka, o
ktérej mowa w art. 190 ust. 1 pkt 4. Przy réwnej liczbie glosow decyduje
kolejnos¢ umieszczenia nazwiska kandydata na liscie. Przepis art. 193 ust.
4 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Kandydat moze zrzec si¢ pierwszenstwa przy obsadzeniu mandatu na
rzecz kandydata z tej samej listy, ktory uzyskatl kolejno najwigksza liczbe
glosow. Oswiadczenie to powinno byé zgloszone radzie na piSmie w ciggu
trzech dni od daty dor¢czenia zawiadomienia o przyshlugujacym mu
mandacie.

3. Jezeli wskutek wygasnigcia mandatow, ktorych obsadzenie w trybie ust.

1 1 2 nie bylo mozliwe, sktad rady zmniejszyl si¢ wigcej niz o 1/5,
przeprowadza si¢ wybory uzupehlniajace do danej rady, chyba ze do
zakonczenia kadencji rady zostato mniej niz 6 miesigcy.

Rozdziat 39

Wybory przedterminowe

Art. 195. W przypadkach okreslonych ustawami przeprowadza si¢
wybory przedterminowe.

Art. 196. 1. Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ na zasadach

i w trybie przepisOw niniejszej ustawy.

2. Kadencja radnych i rad wybranych w wyborach przedterminowych
uptywa z dniem zakonczenia kadencji rad wybranych w wyborach
zarzadzonych na podstawie art. 25.

3. Wyborow przedterminowych nie przeprowadza sig, jezeli ich data
przypadataby w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji rad.
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6) Ustawa

z dnia 20 czerwca 2002 r.

o0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb bezposredniego wyboru wojta,
burmistrza i prezydenta miasta.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze
burmistrza i prezydenta miasta.

Art. 2. 1. Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych, rownych,
bezposrednich, w gtosowaniu tajnym.

2. W  sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje  si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. Nr

95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060, z 2001 r. Nr 45, poz. 497 i Nr 89, poz.
971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220).

Art. 3. 1. Prawo wybierania wojta w danej gminie (czynne prawo
wyborcze) ma kazdy, kto posiada prawo wybierania do rady gminy.

2. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma kazdy obywatel
polski posiadajacy prawo wybierania do rady gminy, ktory najpdzniej w
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dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale
zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.

3. Kandydat na wojta nie moze jednoczesnie kandydowa¢ na wojta w innej
gminie.

Art. 4. 1. Za wybranego na wojta uwaza si¢ tego kandydata, ktory w
glosowaniu otrzymat wigcej niz potlowTe waznie oddanych glosow.

2. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymal okreslonej w ust. 1 liczby
waznie oddanych glosow, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu
przeprowadza si¢ ponowne gltosowanie.

3. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch
kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwieksza liczbe
waznie oddanych glosow. W przypadku gdy dwoch Iub wiecej
kandydatow otrzyma te samg liczb¢ gloséw uprawniajaca do udzialu
w ponownym glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw
w ponownym glosowaniu rozstrzyga wigksza liczba obwoddéw glosowania,
w ktorych jeden z kandydatow otrzymat wigksza liczbe glosow, a jezeli
liczba tych  obwodéw  bylaby réwna -  rozstrzyga  losowanie
przeprowadzone przez gminng komisje wyborczag. W losowaniu maja
prawo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub pelnomocnicy ich komitetow
wyborczych.

4. Jezeli ktorykolwiek z dwoch kandydatow, o ktérych mowa w ust. 3,
wycofa zgod¢ na kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze,
w jego miejsce do wybordow w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢
kandydata, ktory otrzymal kolejno najwigksza liczbg gloséw w pierwszym
glosowaniu.

5. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata,
ktoéry otrzymat wicksza liczbe waznie oddanych glosow.

6. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, gminna komisja wyborcza
niezwlocznie informuje, w drodze uchwaly, o konieczno$ci i przyczynach
przeprowadzenia ponownego glosowania oraz podaje date ponownego
glosowania, a takze nazwiska 1 imiona kandydatow kandydujacych
w' ponownym glosowaniu. Jeden egzemplarz uchwaly przekazuje si¢
niezwlocznie komisarzowi wyborczemu.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 4, z tym ze w uchwale podaje si¢ nazwisko i imi¢ (imiona) nowego
kandydata dopuszczonego do wyboréw w ponownym glosowaniu.
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8. W przypadku gdy dwoch kandydatow w ponownym glosowaniu
otrzyma t¢ sama liczb¢ glosow, za wybranego uwaza si¢ tego kandydata,
ktéry w wickszej liczbie obwodow glosowania otrzymal wiecej glosow niz
drugi kandydat.

9. W przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymaja
te samg liczb¢ glosow 1 w tej samej liczbie obwodow glosowania
otrzymaja wigksza liczbe glosow, o wyborze wojta rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez gminng komisje wyborczg. W losowaniu maja
prawo uczestniczenia obaj kandydaci lub pelnomocnicy ich komitetow
wyborczych.

10. Tryb przeprowadzania losowania, o ktérym mowa w ust. 3 i 9, okresla
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Art. 5. 1. Wybory wojtow zarzadza Prezes Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, tacznie z wyborami do rad gmin, w trybie okreslonym
w art. 25 ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2.

2. Przedterminowe wybory wojta zarzadza Prezes Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 26 ustawy, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2.

[...]
Rozdziat 2

Zglaszanie i rejestracja kandydatow

Art. 7.1. Prawo zglaszania kandydatow na wojta przystuguje:

1) partiom politycznym i koalicjom partii politycznych,

2) stowarzyszeniom i organizacjom spolecznym,

3) wyborcom.

2. Do zglaszania kandydatdow na wojta stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, dotyczace komitetow wyborczych,
z tym ze prawo zgloszenia ma komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy
kandydatow na radnych w co najmniej polowie okregéw wyborczych
w danej gminie. W kazdym z tych okregéow liczba zarejestrowanych przez
ten komitet kandydatow na radnych nie moze by¢ mniejsza niz liczba
radnych wybieranych w tym okregu.

[.]
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Art. 11.1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, nie zgloszono
zadnego kandydata lub zgloszono tylko jednego kandydata, gminna
komisja ~ wyborcza  niezwlocznie = wzywa, przez  rozplakatowanie
obwieszczen, do dokonania dodatkowych zgloszen. W takim przypadku
termin zglaszania kandydatow ulega przedluzeniu o 5 dni, liczac od dnia
rozplakatowania obwieszczen.
2. Jezeli mimo postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie
zarejestrowany zaden kandydat, wyboru wdjta dokonuje rada gminy
bezwzgledng wigkszosciag glosow ustawowego sktadu rady w glosowaniu
tajnym.
3. Jezeli mimo postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, =zostanie
zarejestrowany tylko jeden kandydat, wybory przeprowadza si¢, z tym ze
tego kandydata uwaza si¢ za wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskat
wigcej niz potowe waznie oddanych glosow.
4. W przypadku gdy kandydat, o ktorym mowa w ust. 3, nie uzyskat wigcej
niz potowe waznie oddanych gloséw, wyboru wojta dokonuje rada gminy
bezwzgledng wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady w glosowaniu
tajnym.
5. Jezeli w wyborach ma by¢ przeprowadzone glosowanie tylko na jednego
kandydata, gminna komisja wyborcza stwierdza ten fakt w drodze
uchwaly, podanej do wiadomos$ci publicznej. Przepis art. 10 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.
6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku braku kandydatow.
7. Wyboru wojta w trybie okreslonym w ust. 2 i 4 dokonuje si¢ na
zasadach:
1) prawo zgloszenia kandydata na wojta przystuguje grupie radnych
stanowiacej co najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady,
2) zgloszenie kandydata na wdjta musi mie¢ form¢ pisemna,
3) radnemu przystuguje prawo poparcia w zgloszeniu tylko jednego
kandydata.
8. Do kandydata na wojta wybieranego w trybie, o ktorym mowa w ust. 2,
417, stosuje si¢ art. 3 ust. 2 i 3 oraz odpowiednio art. 8.
9. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, rada gminy nie
dokona wyboru wojta w terminie dwoch miesiecy od dnia wyborow,
obowiazki wojta do konca kadencji pelni osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw administracji
publiczne;j.
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Rozdziat 3
Sposob gltosowania i ustalania wynikow wyborow

Art. 15. Wyborca moze odda¢ glos tylko na jednego kandydata.

Rozdziat 5
Wygasnigcie mandatu wojta

Art. 26.1. Wygasnigcie mandatu wojta nastgpuje wskutek:
1) odmowy ztozenia slubowania,
2) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,
3) utraty prawa wybieralnos$ci tub braku tego prawa w dniu wyborow,
4) naruszenia ustawowych zakazoéw taczenia funkcji wojta z

wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j,
okreslonych w odrebnych przepisach,

5) prawomocnego skazujacego wyroku sadu, orzeczonego za
przestepstwo umys$lne,

6) orzeczenia trwalej niezdolnosci do pracy w trybie okreslonym w
przepisach o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

7) $mierci,

8) odwotania w drodze referendum,

9) odwotania wojta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz
72002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558 i Nr 113, poz. 984),

10) zmian w podziale terytorialnym, o ktorych mowa w art. 197 ust. 1 pkt
4 ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2.

2. Wygasnigcie mandatu w przypadkach/\gkré;shjlych w ust. 1 pkt 1-7
stwierdza rada gminy, w drodze uchwat"f Ila_]pOZIlle_] po uplywie miesigca




od dnia wystgpienia przestanek wygasniecia mandatu. Przed podjeciem
uchwaly o wygasnieciu mandatu z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1-5, nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.

3. Uchwal¢ o wygasnieciu mandatu wojta w przypadkach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-7, przewodniczacy rady gminy niezwlocznie przesyta
wojewodzie i komisarzowi wyborczemu.

4.0 Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywal funkcj¢ lub prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, obowigzany jest
do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ciggu 3 miesi¢ey od dnia ztozenia §lubowania.

5.0 W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez wojta w terminie, o ktorym
mowa w ust. 4, rada gminy stwierdza wygasnigcie
mandatu wojta, w drodze uchwaly, najpdzniej po uplywie miesigca od
uplywu tego terminu.

Art. 27. 1. Od uchwaly rady gminy o wygasnieciu mandatu wojta z
przyczyn, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 i 4, wojtowi, ktorego
uchwata dotyczy, przysluguje odwolanie do wiasciwego sadu okrgegowego
w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia. Przepisy art. 60 i art. 61 ustawy, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wygasnigcie mandatu wojta nastgpuje z dniem wydania przez sad
orzeczenia oddalajacego odwolanie.

7) Ustawa

z dnia 15 wrze$nia 2000 roku
o referendum lokalnym

Rozdzial 1.

Przepisy ogolne
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Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i tryb przeprowadzania referendum
lokalnego.

2. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw
(Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060).

Art. 2. 1. W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum",
mieszkancy  jednostki  samorzadu  terytorialnego  jako  czlonkowie
wspoélnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wolg co do
sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ W
zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki lub w sprawie
odwolania organu stanowigcego tej jednostki, a w przypadku gminy takze
wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Referendum polega na udzieleniu na urz¢gdowej karcie do glosowania
pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania
w zakresie spraw okreslonych w ust. 1 albo na dokonaniu wyboru
pomigdzy zaproponowanymi wariantami.

Art. 3. W referendum maja prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne
prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Art. 4. Referendum przeprowadza si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z
inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub na wniosek co najmnie;j:

1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu,

2) 5% uprawnionych do gltosowania mieszkancow wojewodztwa.

Art. 5.1. W  sprawach odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego przed uplywem kadencji rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze
referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancow, o ktorym mowa
w art. 4.

la. Wniosek mieszkancow gminy, o ktéorym mowa w ust. 1, moze
dotyczy¢ odwotania rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
albo odwotania jednego z tych organow.

Ib. Referendum w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) moze by¢ przeprowadzone takze z inicjatywy rady gminy.
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Ic. Uchwala rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotlania wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) podejmowana jest w
trybie art. 28a albo art. 28b ustawy, o ktdrej mowa w art. 6 pkt 1.
2.  Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego nie przeprowadza si¢:
1) przed uptywem 12 miesig¢cy od dnia wyborow albo od dnia ostatniego
referendum w tej sprawie,
2) jezeli data wyboréw przedterminowych, przeprowadzanych w wyniku
referendum, miataby przypas¢ w okresie 6 miesigcy przed
zakonczeniem kadencji organu.

Art. 6. Referendum jest, odpowiednio do wspdlnoty samorzadowej, ktorej
spraw dotyczy:
1) referendum gminnym w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...]
2) referendum powiatowym w rozumieniu ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym [...]
3) referendum wojewodzkim w rozumieniu ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa [...]

Art. 7. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez
samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w
zakresie zadan i1 kompetencji organéow gminy; w tych sprawach rozstrzyga
si¢ wylacznie w drodze referendum.

[.]

Rozdziat 2

Referendum przeprowadzane z inicjatywy organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego

Art. 9. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledng wigkszoscia
glosow swojego ustawowego sktadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. lc.

[.]
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Art. 10. 1. Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie przeprowadzenia referendum podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, przy czym uchwata rady gminy
podlega ponadto bezzwlocznemu rozplakatowaniu Iub ogloszeniu w inny
sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.

2. Referendum przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy, najpdzniej w 50
dniu od dnia opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, z zastrzezeniem ust. 3.

[...]
Rozdziat 3

Przepisy ogoélne dotyczace referendum przeprowadzanego na wniosek
mieszkancow

Art. 11. 1. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze:
1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo

wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu

terytorialnego, a w odniesieniu do referendum gminnego - takze
pigciu  obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady
gminy,

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej
jednostce samorzadu terytorialnego,

3) organizacja spoteczna posiadajaca osobowos¢ prawna, ktorej
statutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, zwane sg dalej "iniqatorami
referendum".

Art. 12. 1. Inicjator referendum powiadamia na pismie przewodniczacego
zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), o zamiarze wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum.

[.]

3. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w
gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta), niezwlocznie potwierdza na
pismie otrzymanie powiadomienia.
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Art. 14. 1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa
w art. 12 wust. 1, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy
mieszkancoOw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy chca poprze¢ iniqatywe w tej
sprawie.

[..]

Rozdziat 4

Referendum na wniosek mieszkancow w sprawach innych niz odwotanie
organu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 15. 1. Inicjator referendum przekazuje w terminie okreslonym w art.
14 ust. 1 pisemny wniosek o  przeprowadzenie referendum
przewodniczacemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w
gminie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), niezwlocznie potwierdza na piSmie otrzymanie
whniosku.

2. Wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zawiera¢ pytanie lub
pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru, a jezeli
wniosek dotyczy referendum w sprawie samoopodatkowania - cel lub cele
oraz zasady samoopodatkowania.

Art. 16. 1. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta), przekazuje niezwlocznie
wniosek, o ktorym mowa w art. 15, przewodniczacemu organu
stanowigcego tej jednostki.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powoluje ze
swego skltadu komisje do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o
przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy.

3. Do udzialu w pracach komisji w charakterze obserwatora zaprasza si¢
inicjatora referendum 1lub jego pelmomocnika. Inicjator referendum lub
jego pelmomocnik moze w razie potrzeby, w tym z wilasnej inicjatywy,
sktada¢ komisji dodatkowe wyjasnienia i przedstawia¢ dowody. Komisja
moze rowniez zada¢ od inicjatora referendum lub jego pelmomocnika
ztozenia takich wyjasnien i przedstawienia dowodow.
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Art. 17. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli
wniosek mieszkancOw spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany
trescig wniosku.

[.]

Art. 18. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwal¢ o odrzuceniu
wniosku mieszkancow nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia przekazania
wniosku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1.

[.]

Rozdziat 5

Referendum w  sprawie  odwolania  organu  jednostki  samorzadu
terytorialnego

Art. 22. 1. Inicjator referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuje na pisSmie, w terminie okreslonym
w art. 14 ust. 1, komisarzowi wyborczemu wniosek mieszkancow wraz
z informacja o spetlnieniu obowiazkow wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3.
Komisarz wyborczy niezwlocznie potwierdza na piSmie otrzymanie
whniosku.

[.]

Rozdziat 8

Tryb przeprowadzania oraz ustalania i oglaszania wynikow referendum

[.]

Art. 55. Referendum jest wazne, jezeli wziglo w nim udzial co najmniej
30% uprawnionych do glosowania.
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Art. 56. 1. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z
rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz polowe
waznych glosow.

2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢
mieszkancow na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za
samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

[.]

8) Ustawa

z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1.1. Mieszkancy gminy tworza =z mocy prawa wspolnote
samorzgdowa.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé
wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowe;.

Art. 3. 1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

2. Projekt statutu gminy powyzej 300.000 mieszkancow podlega
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej.

3. W sprawach spornych rozstrzyga Rada Ministrow.
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Art. 5. 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz
dzielnice, osiedla 1 inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez
polozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich iniq’atywy.

3. Zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej okresla statut gminy.

4. (skreslony).

Art. 5a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultage z mieszkahcami gminy.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy.

Art. 5Sb. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej ws$réd mieszkancow gminy, w tym
zwlaszcza wérdd mlodziezy.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych s$rodowisk moze wyrazi¢
zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy majacej charakter
konsultacyjny.

3. Rada gminy, powolujac mlodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania.

Rozdziat 2
Zakres dzialania i zadania gminy

Art. 6. 1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowia inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 1, nalezy do gminy.
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Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego,
3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym os$rodkow i zaktadéw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek
upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promoq'i gminy,

19) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

2. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter
obowiazkowy.
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3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wilasnych wymaga
zapewnienia koniecznych s$rodkow finansowych na ich realizacj¢ w postaci
zwigkszenia dochodow wlasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4

i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Ustawy moga naklada¢ na gmine obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan 1 przeprowadzenia wyboré6w powszechnych oraz
referendow.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac
réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.

2a. Gmina moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien
z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

2b. Spory majatkowe wynikle z porozumien, o ktéorych mowa w ust. 2 i 2a
oraz w art. 74, rozpatruje sad powszechny.

3. Gmina otrzymuje S$rodki finansowe w wysokosci koniecznej do
wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a.

4. Szczegotowe zasady i terminy przekazywania srodkow finansowych,

o ktorych mowa w wust. 3, okreslaja ustawy nakladajace na gminy
obowiazek wykonywania zadan zleconych lub zawarte porozumienia.

5. W przypadku niedotrzymania termindéw, o ktéorych mowa w ust. 4,
gminie przystuguja odsetki w  wysokosci ustalonej dla zaleglosci
podatkowych.

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzadowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg  wykraczajagca poza zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej wylacznie w przypadkach okre§lonych w odrgbnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez
gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okre§la odrgbna
ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania
wlasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane  zaspokajanie  zbiorowych potrzeb ludnosci w  drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.
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Art. 10. 1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane
w drodze wspotdzialania mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gminy, zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j.

Rozdziat 3
Wiadze gminy

Art. 11. 1. Mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu
powszechnym (poprzez wybory 1 referendum) lub za posrednictwem
organdéw gminy.

2. (skreslony).

Art. lla. 1. Organami gminy s3:

1) rada gminy,

2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).
2. Zasady i tryb przeprowadzania wryboré6w do rady gminy oraz wyboru
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslaja odrgbne ustawy.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze
burmistrza oraz prezydenta miasta.

Art. lib. 1. Dzialalno$¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$§¢ dzialania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do wuzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i
posiedzenia jej komisji, a takze dostegpu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow
gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut
gminy.
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Art. 12. Zasady i tryb przeprowadzania referendum gminnego okresla
odrebna ustawa.

[.]

Art. 14. Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszosciag glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Art. 15. 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym 1 kontrolnym
w gminie jest rada gminy.

2. Jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w mieScie potozonym na
terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskie;.

Art. 16. Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru.

Art. 17.W sktad rady wchodzg radni w liczbie:
1) pigtnastu w gminach do 20.000 mieszkancow,
2) dwudziestu jeden w gminach do 50.000 mieszkancow,
3) dwudziestu trzech w gminach do 100.000 mieszkancow,

4) dwudziestu pigciu w gminach do 200.000 mieszkancow oraz po trzech
na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkancow, nie wigcej jednak
niz czterdziestu pigciu radnych.

Art. 18. 1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
1) uchwalanie statutu gminy,

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego
dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

3) powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym
ksiggowym budzetu, oraz sekretarza gminy - na wniosek wdjta,

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu,

5) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
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6) uchwalanie programéw gospodarczych,

7) ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad

przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania Srodkéw budzetowych mna realizacj¢ zadan przez te

jednostki,

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach,

9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a) okreslania zasad nabycia, zbycia 1 obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy
niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych czynno$ci

wylacznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu przez wojta,
c) zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania  maksymalnej wysokosci  pozyczek i  kredytow

krotkoterminowych zaciaganych przez wojta w roku budzetowym,

e) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow

0 warto$ci przekraczajacej granic¢ ustalang corocznie przez radg

gminy,
f) tworzenia 1 przystgpowania do spotek 1 spotdzielni
rozwiazywania i wystgpowania z nich,

g) okres§lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji

przez wojta,
h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow

1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania

ich w majatek,

1) ustalania  maksymalnej  wysoko$ci  pozyczek 1  porgczen

udzielanych przez woéjta w roku budzetowym,

10) okreslanie wysokos$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie
zacigga¢ zobowiazania,

11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 21 2a,

12) podejmowanie uchwal w sprawach wspotdziatania z innymi gminami
oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku,
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12a) podejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spotecznos$ciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych,

13) podejmowanie uchwal w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placow
publicznych oraz wznoszenia pomnikow,

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

14a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow i studentow,
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.
3. (skreslony).
4. (skreslony).

Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu
powotuje komisje rewizyjna.

2. W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pehliacych funkcje, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje
z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium  wojtowi. Wniosek w  sprawie absolutorium  podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rad¢ w
zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych
innych komisji, powotywanych przez rad¢ gminy na podstawie art. 21 ust.
1.

5. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Art. 19. 1. Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyé do
wykonywania  swoich zadan  wiceprzewodniczacego. W  przypadku
nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego,
zadania  przewodniczacego  wykonuje  wiceprzewodniczacy — najstarszy
wiekiem.

102



3. (skreslony).

4. Odwotanie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych nastgpuje na
wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy w trybie
okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rada podejmuje uchwal¢ w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie podzniej niz
w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 5, w ciggu 1 miesiagca od
dnia ztozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego jest rownoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez
rad¢ gminy z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym powinna by¢
podjeta uchwata.

Art. 20. 1. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartat. Do zawiadomienia o zwotlaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad
wraz z projektami uchwat.

la. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna
wiekszos$cig gloséw ustawowego sktadu rady.

2. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwoluje przewodniczacy
rady poprzedniej kadencji w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych
wynikéw' wyboréw do rad na obszarze calego kraju lub w przypadku
wyborow przedterminowych w ciggu 7 dni po ogloszeniu wynikow
wyboréw do rady gminy, z zastrzezeniem ust. 2b.

2a. Po uplywie terminu okreslonego w ust. 2 sesje zwoluje komisarz
wyborczy w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw dla
catego kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych w ciggu 21 dni
po ogloszeniu wynikow wyboréw do rady gminy.

2b. Jezeli wybory byly wynikiem referendum Ilokalnego w sprawie
odwotania rady gminy, pierwsza sesj¢ zwoluje osoba, ktora Prezes Rady
Ministrow wyznaczyl do pelnienia funkcji organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

2c. Pierwsza sesjc nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru
przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na
sesji.

3. Na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy
przewodniczacy obowigzany jest zwota¢ sesj¢ w ciaggu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku. Wniosek o zwotlanie sesji powinien spelnia¢ wymogi
okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.
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4. Do zmiany porzadku obrad sesji zwolanej w trybie okreslonym w ust. 3
stosuje si¢ przepis ust. la, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda
wnioskodawcy.

5. Na wniosek wojta przewodniczacy rady gminy jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt
uchwatly, jezeli wptynal on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem
rozpoczgcia sesji rady.

Art. 21.1. Rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad
0sobowy.

2. (skreslony).

3. Komisje podlegaja radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci.

4. W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni nie bedacy jej
czlonkami. Moga oni zabiera¢ glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa
udzialu w gtosowaniu.

Art. 22. 1. Organizacjec wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy
okresla statut gminy.

2. Statut gminy podlega ogloszeniu w  wojewodzkim  dzienniku
urzedowym.

Art. 23.1. Radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowe] gminy. Radny utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami oraz
ich organizacjami, a W szczeg6lno$ci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancOw gminy postulaty 1 przedstawia je organom gminy do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukgami wyborcow.

2. Radni moga tworzy¢ kluby radnych, dziatajace na zasadach okreslonych
W statucie gminy.

Art. 23a. 1. Przed przystapieniem do wykonywania mandatu radni
sktadaja §lubowanie:

"Wiemy Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, $lubuje
uroczyScie obowigzki radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i uczciwie,
majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancow."
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2. Slubowanie odbywa si¢ w ten sposob, ze po odczytaniu roty wywotani
kolejno radni powstaja i wypowiadaja stowo "$lubuje". Slubowanie moze
by¢ ztozone z dodaniem zdania: "Tak mi dopom6z Bog."

3. Radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktorzy
uzyskali mandat w czasie trwania kadencji, skladaja $lubowanie na
pierwszej sesji, na ktorej sa obecni.

4. Odmowa zlozenia §lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

Art. 24. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany
lub desygnowany.

[.]

Art. 25a. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w
komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Art. 25b.Mandatu radnego gminy nie mozna laczy¢ z:
1) mandatem posta lub senatora,
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,
3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 26. 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadenqa wojta rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rad¢ gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady
gminy.

3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba
wiladz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy.

4. W miastach powyzej 100.000 mieszkancéw organem wykonawczym
jest prezydent miasta. Dotyczy to roéwniez miast, w ktorych do dnia
wejScia  w zycie niniejszej ustawy prezydent miasta byl organem
wykonawczo-zarzadzaj acym.

5. (skreslony).

Art. 26a. 1. Wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje swojego
zastepee lub zastepcow i okresla ich liczbe.

2. Liczba zastepcow wojta nie moze by¢ wigksza niz:

1) jeden w gminach do 20.000 mieszkancow,
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2) dwoch w gminach do 100.000 mieszkancow,
3) trzech w gminach do 200.000 mieszkancow,
4) czterech w gminach powyzej 200.000 mieszkancow.

Art. 27. Funkcji wdjta oraz jego zastgpcy nie mozna faczy¢ z:
1) funkcja wojta lub jego zastepcy w innej gminie,
2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w gminie, w ktorej jest wojtem lub zastgpca wojta,
3) zatrudnieniem w administracji rzadowe;j,
4) mandatem posta lub senatora.

[.]

Art. 28a. 1. Uchwala rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wdjta. Przed podjgciem uchwaty
w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy zapoznaje si¢
z wnioskiem i opinia, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3.

2. Uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wickszos$cig gtoséw ustawowego sktadu rady gminy.

3. Rada gminy moze podja¢é uchwale o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta z przyczyny okreslonej w ust. 1 na sesji
zwolanej nie wxze$niej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w
sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium.

4. Przed podjeciem uchwaly, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy
zapoznaje si¢ z opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty
rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium oraz wystuchuje
wyjasnien wojta.

5. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje bezwzgledna
wickszos$cia gtoséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28b. 1. Rada gminy moze podja¢é uchwale o przeprowadzeniu
referendum w  sprawie odwotania Wwoéjta z przyczyny innej niz
nieudzielenie wojtowi absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez
komisj¢ rewizyjna.
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3. Rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie
14 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje wigkszoscia co
najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28c. Jezeli zgloszony w trybie art. 28b wniosek o podjgcie uchwaty
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta nie uzyskal
wymaganej wigkszosci glosow, kolejny wniosek moze by¢ zgloszony
w tym trybie nie wczesniej niz po uplywie 12 miesigcy od poprzedniego
glosowania.

Art. 28d. 1. W przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed uptywem
kadencji, przeprowadza si¢ wybory przedterminowa na zasadach
okres§lonych w ustawie o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta oraz w ustawie - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw.

2. Wyboréw nie przeprowadza si¢, jezeli data wyboréw przedterminowych
miataby przypas¢ w okresie 6 miesiccy przed zakonczeniem kadencji
wojta.

Art. 28e. Wygasnigcie mandatu wojta przed uplywem kadencji jest
rownoznaczne z odwotaniem jego zastepcy lub zastepcow.

Art. 28f. Wr przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed uptywem
kadencji jego funkcje, do czasu objecia obowiazkdéw przez nowo
wybranego w'djta, petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 29. 1. Po uptywie kadencji wdjta pelni on swoja funkcje do czasu
objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta.

2. Po uplywie kadencji wojta, zastepca wojta pelni swoje obowiazki do
czasu objecia obowiazkow przez nowo powotanego zastepce wojta.

Art. 29a. Objecie obowiazkow przez wojta nastgpuje z chwila zlozenia
wobec rady gminy $lubowania o nastgpujacej tresci:
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"Obejmujac urzad wdjta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta),
uroczyscie $lubuj¢, ze dochowam wiernosci prawu, a powierzony mi urzad
sprawowac bede tylko dla dobra publicznego i pomyslnosci mieszkancoéw
gminy (miasta)." Slubowanie moze byé¢ zlozone z dodaniem zdania: "Tak
mi dopoméz Bog."

Art. 30. 1. Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone
przepisami prawa.
2. Do zadan wojta nalezy w szczeg6lnoSci:

1) przygotowywanie projektow uchwal rady gminy,

2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat,

3) gospodarowanie mieniem komunalnym,

4) wykonywanie budzetu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych.

6) (skreslony).
3. W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie
gminy.

Art. 31. Wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na
zewnatrz.

Art. 31a. Wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz
oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Art. 31b. 1. Jezeli w inny sposdéb nie mozna usunaé bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wdjt moze zarzadzi¢
ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych.

2. W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowej wojt dziata na
zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach.

[.]

Art. 33. 1. W)t wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

2. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.

3. Kierownikiem urzedu jest wojt.
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4. Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim
imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy.

5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych.

6. Status prawny pracownikow samorzadowych okresla odrebna ustawa.

[.]

Art. 35. 1. Organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami.
2. Statut moze przewidywa¢ powotanie jednostki nizszego rzgdu w ramach
jednostki pomocniczej.
3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwg i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboroéw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacj¢ i zadania organoéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich

realizacji,
g. zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad
dzialalnos$cia organdow jednostki pomocnicze;j.

Art. 36. 1. Organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - soltys. Dziatalno$¢ soltysa w'spomaga rada sotecka.

2. Soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, spo$rod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

3. Soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym.

Art. 37. 1.0rganem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada

o liczbie cztonkow ustalonej wedtug art. 17, nie wigcej jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele
zarzadu stoi przewodniczacy.

3. Przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym.
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4. Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest
ogblne zebranie mieszkancow. Ogolne zebranie wybiera zarzad osiedla;
art. 36 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w
statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu. Przewodniczacy rady
gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

[.]

Art. 38. Odrgbnosci ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o szczegdlnym
charakterze, okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegdlno$ci gmin
uzdrowiskowych.

Art. 39. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

2. Wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcoOw lub innych pracownikow
urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktéorych mowa
w ust. 1, w7 imieniu wojta.

3. (skreslony).

4. Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1.

5. Od decyzji wydanej przez wojta lub organ, o ktérym mowa w ust. 4,
stuzy odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba ze
przepis szczegolny stanowi inacze;j.

]

Rozdziat 4

Akty prawa miejscowego stanowionego przez gming
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Art. 40.1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy.
2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;.
3. W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawaé
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbednedla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i

bezpieczenstwa publicznego.

4. Przepisy porzadkowe, o ktéorych mowa w ust. 3, moga przewidywaé za
ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie 1 na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Art. 41. 1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

2. W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wydac
wojt, w formie zarzadzenia.

3. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia
badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty jego mocy obowigzujace;j.

5. Wojt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sasiednich
gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich
ustanowieniu.

Art. 42. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 i z 2001 r. Nr
46, poz. 499).
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[..]

Rozdziat 7
Zwiazki 1 porozumienia mi¢dzygminne

Art. 64.1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy
moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne.
2. Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zainteresowanych gmin.

3. Prawa i1 obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku migdzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza
na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

4. Obowigzek utworzenia zwigzku moze by¢ natozony tylko w drodze
ustawy, ktora okresla zadania zwiazku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwigzkéw miedzygminnych stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2-5 i
art. 39 ust. 4.

Art. 65.1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnosc.

2. Zwiazek posiada osobowos¢ prawna.

Art. 66. Gmina informuje wojewodg¢ o zamiarze przystapienia do zwiazku.

Art. 67.1. Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rady
zainteresowanych gmin bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego
sktadu rady gminy.

2. Statut zwiazku powinien okreslac:
1) nazwe i siedzibe zwiazku,
2) uczestnikoéw i czas trwania zwigzku,
3) zadania zwiazku,
4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,
5) zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku,

6) zasady udziatu w kosztach wspolnej dziatalnosci, zyskach i
pokrywania strat zwiazku,
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7) zasady przystgpowania i wystgpowania cztonkow oraz zasady
rozliczen majatkowych,

8) zasady likwidacji zwiazku,

9) inne zasady okres$lajace wspotdziatanie.

3. Zmiana statutu nastgpuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia.

Art. 68. 1. Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw
administracji publiczne;j.

2. Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu, z dniem
ogloszenia statutu.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposOb prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych
oraz  oglaszania  statutow  zwigzkéw, uwzgledniajac  dokumentacje
niezb¢dng do wpisania zwigzku do rejestru, dane podlegajace wpisaniu
oraz sposob dokonywania zmian wpisOw w rejestrze.

Art.  69.1. Organem stanowiagcym 1 kontrolnym  zwiazku  jest
zgromadzenie zwigzku, zwane dalej zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwiazkowi zgromadzenie wykonuje
kompetencje przystugujace radzie gminy.

3. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
rady gminy.

Art. 70. 1. W sklad zgromadzenia wchodza woéjtowie gmin
uczestniczacych w zwiazku.

2. Na wniosek wojta rada gminy moze powierzy¢ reprezentowanie gminy
w zgromadzeniu zastgpcy wojta albo radnemu.

3. Statut moze przyznawac¢ okreslonym gminom wigcej niz jeden glos
w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana
rada gminy.

Art. 71. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane bezwzgledna
wigkszo$cig glosow statutowej liczby cztonkow zgromadzenia.

Art. 72. 1. Czlonek zgromadzenia moze wnie§¢ pisemny sprzeciw w
stosunku do uchwaly zgromadzenia w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia.
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2. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaly 1 wymaga
ponownego rozpatrzenia sprawy.
3. Sprzeciw nie moze by¢ zgloszony do uchwaly podjetej w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do zwiazkéw migdzygminnych
utworzonych na podstawie art. 64 ust. 4.

Art. 73.1. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie
sposrod jego cztonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybdr czlonkéw zarzadu
spoza czlonkdw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 skladu
zarzadu zwigzku.

[.]

Art. 74. 1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia mi¢dzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujagca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa 1 obowigzki pozostaltych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.

[.]

Rozdziat 9
Stowarzyszenia gmin

Art. 84. 1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesow, gminy moga tworzy¢é stowarzyszenia, w tym
réwniez z powiatami i wojewodztwami.

2. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

3. Do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o
stowarzyszeniach, z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest
co najmniej 3 zatozycieli.
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Art. 84a. Zasady przystgpowania gminy do mig¢dzynarodowych zrzeszen
spotecznos$ci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy.

Rozdziat 10
Nadzoér nad dziatalnoséciag gminng

Art. 85. Nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

Art. 86. Organami nadzoru s3 Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

Art. 87. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno§¢ gminng tylko
w przypadkach okreslonych ustawami.

Art. 88. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji 1 danych,
dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Art. 89. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu gminy
od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ,
zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastagpi¢ nie poOzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu,
z zastrzezeniem ust. la.

la. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktéorym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska
W sprawie, rozstrzygni¢gcie uwaza si¢ za przyjete w  brzmieniu

przedtozonym przez gming, z uptywem terminu okre$lonego w ust. 1 lub
la.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy
rozstrzygnie¢ innych organéw przepisy ust. 1, la i 2 stosuje si¢
odpowiednio.
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Art. 90.1. Wojt obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady
gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjgcia. Akty ustanawiajace przepisy
porzadkowe wojt przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia.

2. Wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ust. 1, wuchwale budzetowa, uchwale w sprawie
absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia woéjta objete
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 91. 1. Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwatly lub zarzadzenia albo w toku tego postgpowania,
moze wstrzymac ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do wuchwaly lub zarzadzenia o
zaskarzeniu rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne

i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyj nego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 92.1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygnig¢cia nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 92a. W przypadku zloZzenia przez organ gminy skargi na
rozstrzygni¢gcie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozpraw¢ nie
pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu.
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Art. 93.1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru
nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia

o wstrzymaniu wykonania uchwaty lub zarzadzenia nalezy do sadu.

Art. 94.1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu
gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjgcia, chyba ze uchybiono
obowigzkowi  przedlozenia uchwaty lub  zarzadzenia w  terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia z powodu
uplywu terminu okre§lonego w wust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia
niewaznos$ci, sad administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem.
Uchwala lub zarzadzenie traca moc prawng z dniem orzeczenia o ich
niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje  si¢
odpowiednio. ’

Art. 95. (skreslony).

Art. 96. 1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rad¢ gminy
Konstytuq'i lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
w drodze uchwaly rozwigza¢ rade gminy. W przypadku rozwigzania rady
gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéora do czasu wyboru rady
gminy pelni jej funkcje.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza
si¢ wojt, wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli
wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwotanie wodjta. W przypadku odwotania wojta Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wojta pelni jego
funkcje.
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Art. 97. 1. W razie nierokujagcego nadziei na szybka poprawe i
przedtuzajacego  si¢  braku  skutecznosci w  wykonywaniu  zadan
publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢
organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat, nie
dhuzej jednak niz do wyboru rady oraz wojta na kolejna kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastagpi¢ po uprzednim
przedstawieniu  zarzutéw  organom gminy 1 wezwaniu ich do
niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan 1 kompetencji
organdow gminy z dniem powotania.

Art. 98. 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym
rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze
stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
dnia ich dorg¢czenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych
organdéw zwiazkow i1 porozumien mi¢dzygminnych.

3. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek mig¢dzygminny,
ktorych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone.
Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzadzenie organu, ktory
podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygnigcie
nadzorcze.

3a. Do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace
uchwaly rady gminy, dorgczone po upltywie kadencji rady, uprawniona jest
rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do
wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.
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Art. 98a. 1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z przepisow art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o
ktérej] mowa w art. 24b ust. 6, art. 26 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz. U. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806) oraz art.
5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w
zakresie dotyczacym odpowiednio wygasnigcia mandatu radnego, mandatu
wojta, odwotlania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o pracg z
zastgpca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy i osoba zarzadzajaca lub czlonkiem organu
zarzadzajacego gminng osobg prawna, nie podejmuje uchwatly, nie
odwotuje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o pracg, wojewoda
wzywa organ gminy do podj¢cia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepisy art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 99. 1. (skre$lony).

la. Przepisy o mnadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do
zwigzkow i porozumien miedzygminnych.

2. W sprawach zwigzkéw i porozumien mi¢dzygminnych, wykraczajacych
poza granice wojewodztwa, organy nadzorcze dziataja w zakresie swojej
wlasciwo$ci miejscowej 1 za posrednictwem organdéw nadzorczych
wlasciwych ze wzgledu na siedzibe wladz zwigzku lub porozumienia,
chyba ze statut zwigzku 1lub porozumienie przekazuje uprawnienia
nadzorcze Prezesowi Rady Ministrow.

[.]

Art. 101.1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usuni¢cia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad
administracyjny i skarge oddalit.
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2a. Skarge na uchwale lub zarzadzenie, o ktéorych mowa w ust. 1, mozna
wnies¢ do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac
grupe mieszkancdéw gminy, ktérzy na to wyraza pisemna zgode.

3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje si¢ przepisy

o terminach zalatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym.

4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Art. 101a. 1. Przepisy art. 101 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gminy
nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynno$ci na rzecz
skarzacego, na koszt i ryzyko gminy.

Art. 102. Przepisow rozdzialu niniejszego nie stosuje si¢ do decyzji
indywidualnych ~w  sprawach z  zakresu administracji  publicznej,
wydawanych przez organy gmin, ich zwigzkéw lub samorzadowe kolegia
odwolawcze. Kontrolg instancyjna w tym zakresie oraz nadzor
pozainstancyjny 1 kontrole sprawowang przez sad okreslaja przepisy
odrgbne.

[.]

9) Ustawa

z dnia 5 czerwca 1998 1.

o samorzadzie powiatowym.
Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspolnote
samorzadowa.
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2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢
lokalng wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Powiat ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sagdowe;.

4. O ustroju powiatu stanowi jego statut.

[...]

Art. 3d. 1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych

sprawach waznych dla powiatu moga by¢ przeprowadzane na jego
terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu
okresla uchwata rady powiatu.

Rozdziat 2
Zakres dziatania i zadania powiatu

Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spolecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sob niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury i ochrony doébr kultury,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomos$ciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,
12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego,
15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
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16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska,
17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
18) ochrony praw konsumenta,
19) utrzymania powiatowych obiektow 1 urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,
20) obronnosci,
21) promocji powiatu,
22) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
2. Do =zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie
wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow
powiatowych shuzb, inspekcji i strazy.
3. Ustawy moga okres$la¢ inne zadania powiatu.
4. Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania
powiatu jako zadania z zakresu administraqi rzadowej, wykonywane przez
powiat.
5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej
zadania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych w
porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin.

Art. 4a. Ustawy moga naktada¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan
z zakresu organizacji  przygotowan 1 przeprowadzenia  wyborow
powszechnych oraz referendow.

Art. S5.1. Powiat moze zawiera¢é z organami administracji rzadowej
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu
administracji rzadowe;.

2. Powiat moze zawieraC porozumienia W sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje si¢
terytorium powiatu.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, podlegaja ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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4. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591).

Art. 6.1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2. Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej
poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Art. 7. 1. Ustawy okreslaja przypadki, w ktorych wlasciwe organy
administracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania
okreslonych czynnosci w  zakresie nalezacym do zadan powiatu,
zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

2. Jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z obronnoscig przeprowadza si¢ w ramach
zorganizowanej akcji, nalozenie obowiazku moze dotyczy¢ wykonania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, rowniez poza terenem powiatu.

3. Za czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 2, powiatowi przyshuguje zwrot
koniecznych wydatkéw i nakladow wraz z ustawowymi odsetkami od
organu administracji, ktéry natozyt obowiazek wykonania tych czynnosci.

Art. 7a. Powiaty, zwiagzki 1 stowarzyszenia powiatow moga sobie
wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢
pomocy, w tym pomocy finansowe;j.

Rozdziat 3
Wiadze powiatu

Art. 8. 1. Mieszkancy powiatu podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu
powszechnym - poprzez wybory 1. referendum powiatowe - lub za
posrednictwem organdéw powiatu.

2. Organami powiatu sg:
1) rada powiatu,
2) zarzad powiatu.
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Art. 8a. 1. Drziatalno$¢ organow powiatu jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegélnoSci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu i
posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentdow wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokoldw posiedzen organdéw
powiatu i komisji rady powiatu.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okreSla statut
powiatu.

Art. 9. 1. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu,
z zastrzezeniem przepisow o referendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

3.Radni wybierani sa w wyborach bezposrednich. Zasady 1 tryb
przeprowadzania wyboréw do rady powiatu okre$la odrgbna ustawa.

4. W sktad rady powiatu wchodza radni w liczbie pigtnastu w powiatach
liczacych do 40.000 mieszkancow oraz po dwoch na kazde kolejne
rozpoczgte 20.000 mieszkancow, ale nie wiecej niz dwudziestu dziewigciu
radnych.

Art. 10.1. Odwotanie rady powiatu przed uplywem kadencji nastgpuje
w drodze referendum powiatowego.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum powiatowego okresla
odrebna ustawa.

Art. 12. Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,

2) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego
przewodniczacego,

3) powotywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, sekretarza powiatu
i skarbnika powiatu, bedacego glownym ksiegowym budzetu
powiatu,

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z
dziatalnosci finansowej,

5) uchwalanie budzetu powiatu,
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6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla
zarzadu z tego tytutu,

7)

podejmowanie uchwat w sprawach wysokos$ci podatkow 1 oplat

w granicach okreslonych ustawami,

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu

dotyczacych:

a) zasad nabycia, zbycia 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligaqi oraz okre$lania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania  maksymalnej  wysokosci  pozyczek 1  kredytow
krotkoterminowych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej
wysokosci pozyczek i1 porgczen udzielanych przez zarzad w roku
budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow
0 wartosci przekraczajacej granice ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystgpowania do zwiazkow, stowarzyszen, fundacji
1spotdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystgpowania z nich,

g) tworzenia 1 przystgpowania do spolek, ich rozwigzywania i
wystegpowania z nich oraz okre$lania zasad wnoszenia wkladow
oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji,

h)  wspoldziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane
jest to z koniecznoscia wydzielenia majatku,

i)  tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych

oraz wyposazania ich w majatek,

8a) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 5,

9) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie
zaciagac¢ zobowigzania,

9a) podejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spolecznosciami
lokalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych,

9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestgpczos$ci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego,
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9¢) uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i
zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu,

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu,

10a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendidow dla
uczniow 1 studentow,

11) podejmowanie uchwatl w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady powiatu.

Art. 13. 1. Uchwaty rady i zarzadu powiatu zapadaja zwykla wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady
(zarzadu), w glosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowia
inaczej.

2. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest
rownoznaczne z  przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu  zarzadowi
absolutorium.

Art. 14. 1. Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczacego i
jednego lub dwodch  wiceprzewodniczacych  bezwzgledna  wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady, w
glosowaniu tajnym.

2. Radny wchodzacy w sklad zarzadu nie moze petli¢ funkcji, o ktorych
mowa w ust. 1.

3. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania  swoich zadan  wiceprzewodniczacego. W  przypadku
nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego,
zadania  przewodniczacego  wykonuje  wiceprzewodniczacy  najstarszy
wiekiem.

4. Odwotanie przewodniczacego i1 wiceprzewodniczacego rady nastepuje
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady powiatu, w trybie
okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rada podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji zwykla
wigkszoscig glosow, nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca od dnia
ztozenia rezygnacji.
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6. Niepodjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 5, w ciagu 1 miesigca od
dnia ztozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego jest rownoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez
rad¢ z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym powinna by¢ podjeta
uchwala.

Art. 15.1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego rady powiatu w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz
raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwotlaniu sesji dotacza si¢ porzadek
obrad wraz z projektami uchwat.

2. Rada powiatu moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng
wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady.

3. Pierwsza sesje¢ nowo wybranej rady powiatu zwoluje przewodniczacy
rady poprzedniej kadencji w ciaggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych
wynikow wyboré6w do rad na obszarze calego kraju lub w przypadku
wyborow przedterminowych w ciggu 7 dni po ogloszeniu wynikow
wyborow do rady powiatu.

4. Po uplywie terminu okre§lonego w ust. 3 sesje zwoluje komisarz
wyborczy w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw dla
calego kraju lub w przypadku wyborow przedterminowych w ciaggu 21 dni
po ogloszeniu wynikow wyboréw do rady powiatu.

5. Jezeli wybory byly wynikiem referendum lokalnego w sprawie
odwotania rady powiatu, pierwsza sesj¢ zwoluje osoba, ktoéra Prezes Rady
Ministrow wyznaczyt do pehienia funkcji organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

6. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady powiatu, do czasu wyboru
przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na
sesji.

7. Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady
powiatu przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesj¢ w ciagu 7 dni od
dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetniaé
wymogi okreslone w ust. 1.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreSlonym w ust. 7
stosuje si¢ przepis ust. 2, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda
wnioskodawcy.

9. Na wniosek starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt
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uchwaly, jezeli wnioskodawca jest zarzad powiatu, a projekt wplynat do
rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.

Art. 16. 1. Rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje komisj¢ rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pelniagcych funkcje, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1, oraz bgdacych cztonkami zarzadu.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje
z wnioskiem do rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rad¢ powiatu

w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych
innych komisji powotywanych przez rad¢ na podstawie art. 17.

Art. 17. 1. Rada powiatu moze powolywaé ze swojego grona state i
dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania
oraz sktad osobowy.

2. Komisje podlegaja radzie powiatu w calym zakresie swojej dzialalnosci,
przedktadaja jej swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci.

3. Radny pobiera diety z tytulu czlonkostwa w nie wigcej niz dwoch
komisjach.

Art. 18. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych.

Art. 19. Organizacjc wewnetrzng oraz tryb pracy rady 1 komisji
powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubow radnych,
okresla statut.

Art. 20. 1. Radny przed obje¢ciem mandatu sktada slubowanie:

"Uroczyscie S§lubuje rzetelnie 1 sumiennie wykonywaé obowiagzki
wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci i interesdéw Panstwa
Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomys$lnosci Ojczyzny, wspdlnoty
samorzadowej powiatu i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji
i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej".
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Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: "Tak mi dopoméz
Bog".
2. Odmowa ztozenia §lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.
3. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powiatu oraz radny, ktory
uzyskal mandat w czasie trwania kadencji, sklada §lubowanie na pierwszej

sesji, na ktorej jest obecny.

Art. 21. 1. Radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej powiatu. Radny utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami oraz
ich organizacjami, a W szczegolnoSci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancoOw powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwiazany instrukcjami wyborcow.

2. Radny obowigzany jest bra¢ udzial w pracach organdow powiatu oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany Ilub
desygnowany.

[.]

7. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego
interesu prawnego.

8.Mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z:

- mandatem posta lub senatora,

- wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,

- czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.
[...]

3.Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna laczy¢é z czlonkostwem
w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, a takze z mandatem posta i senatora.

4. Do zarzadu i cztonkéw zarzadu stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 7.

Art. 27. 1.Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 o0s6b, w tym
starost¢ 1 wicestarostg, w ciaggu 3 miesigcy od dnia ogloszenia wynikow
wyborow przez wlasciwy organ wyborczy, z uwzglednieniem ust. 2 i 3.
Liczbe¢ cztonkéw zarzadu okresla w statucie rada powiatu.

2. Rada powiatu wybiera staroste bezwzglednga wigkszosciag glosow
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.
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3. Rada powiatu wybiera wicestarost¢ oraz pozostatych czlonkéow zarzadu
na wniosek starosty zwykla wigkszosciag glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Art. 28. Zarzad powiatu dziala do dnia wyboru nowego zarzadu, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 5.

Art. 29. 1. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Informacj¢ o rozwigzaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1
wojewoda niezwlocznie podaje do wiadomosci w sposdb zwyczajowo
przyjety na obszarze powiatu oraz oglasza w formie obwieszczenia w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

3. Po rozwigzaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1
przeprowadza si¢ wybory przedterminowe.

3a. Do czasu wyboru zarzadu przez nowg rade Prezes Rady Ministrow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza
osobe, ktora w tym okresie pelni funkcje organow powiatu.

4. Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych,

o ktorych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru zarzadu w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Informacje

o rozwigzaniu rady podaje si¢ do wiadomosci w trybie okreslonym w ust.
2.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢ wyboréw
przedterminowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejng kadencje
oraz wyboru zarzadu powiatu zadania i kompetencje rady i1 zarzadu
przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

6. Organy powiatu ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa rowniez w
przypadkach okreslonych w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikéw wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060 oraz z
2001 r. Nr 45, poz. 497 i Nr 89, poz. 971).

7. W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktorych skutki
okre$la art. 197 ust. 3 i 5 ustawy, o ktérej mowa w ust. 6, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ust. 2-5 z uwzglednieniem zasady, ze osobe, ktoéra
w tym okresie peini funkcj¢ organdw powiatu, wyznacza si¢ dla kazdego
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z powiatow powstalych w wyniku zmian w podziale terytorialnym
panstwa.

Art. 30. 1. Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia zarzadowi
absolutorium jest rownoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwotanie
zarzadu, chyba ze po =zakonczeniu roku budzetowego zarzad powiatu
zostat odwolany z innej przyczyny.

la. Uchwalg w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady powiatu.

2. Rada powiatu rozpoznaje spraw¢ odwotania zarzadu z przyczyny, o
ktérej mowa w ust. 1, na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywic 14
dni od podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.
Po zapoznaniu si¢ z opiniami, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3, oraz z
uchwalg regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu

o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, rada powiatu moze odwotac
zarzad wigkszoscia co najmniej 3/5 glosow ustawowego skladu rady, w
glosowaniu tajnym.

Art. 31.1. Rada powiatu moze odwota¢ starost¢ z innej przyczyny niz
nieudzielenie  absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez
komisj¢ rewizyjna.

3. Odwotanie starosty nastgpuje wigkszoscig co najmniej 3/5 glosow
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w sprawie
odwotania rada powiatu przeprowadza po zapoznaniu si¢ z opinig komisji
rewizyjnej] na nastgpnej sesji po tej, na ktorej zgloszono wniosek o
odwotanie, nie wczesniej jednak niz po uptywie 1 miesigca od dnia
zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o odwotanie starosty nie uzyskatl
wymaganej wigkszosci glosow, kolejny wniosek o odwotanie moze byc¢
zgloszony nie wczesniej niz po uplywie 6 miesiccy od poprzedniego
glosowania.

4. Odwotanie starosty albo zlozenie przez niego rezygnacji jest,
odpowiednio, réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzadu powiatu albo
ztozeniem rezygnacji przez caly zarzad powiatu.

5. Rada powiatu moze na uzasadniony wniosek starosty odwotaé
poszczegblnych  czlonkéw  zarzadu zwykla wickszoscia  glosow w
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obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
tajnym.

Art. 3la. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji przez starost¢ jej przyjecie
nastepuje zwykla wigkszosciag gtosow.

2. W przypadku rezygnacji starosty rada powiatu na najblizszej sesji
podejmuje uchwatg o przyjeciu rezygnacji catego zarzadu.

3. Niepodjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, jest rownoznaczne z
przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym
odbyta si¢ sesja rady powiatu, o ktoérej mowa w ust. 2.

Art. 3lb. 1. W przypadku odwolania albo rezygnacji catego zarzadu rada
powiatu dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktéorym mowa w art.
27, odpowiednio, w ciggu 3 miesigcy od dnia odwotlania albo od dnia
przyjecia rezygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzadu
w terminie 3 miesiegcy od dnia odwotania albo od dnia przyjecia
rezygnacji, przepisy art. 29 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku odwotania czlonka zarzadu niebgdgcego  jego
przewodniczacym, rada powiatu dokonuje wyboru nowego czlonka
zarzadu w terminie 1 miesigca od dnia odwotania.

3. Odwolany zarzad powiatu lub jego poszczegdlni cztonkowie pelnia
dotychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego zarzadu lub
poszczegolnych jego czionkow. Rada powiatu moze zwolni¢ czlonka
zarzadu z tego obowigzku.

4. Przepis ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
ztozenia rezygnacji przez caty zarzad.

Art. 31c. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie
przez czlonka niebgdacego jego przewodniczacym, rada powiatu
podejmuje uchwale o przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z pelnienia
obowigzkow cztonka zarzadu zwykla wickszos$cia glosé6w nie poOzniej niz
w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia rezygnacji.

2. Niepodjecie przez rade powiatu uchwaly w terminie, o ktérym mowa w
ust. 1, jest rébwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego
dnia miesiaca, w ktorym powinna by¢ podjeta uchwata.

3. W przypadku zlozenia rezygnacji przez czionka zarzadu niebedacego
jego przewodniczacym, starosta obowiagzany jest, najpdzniej w ciagu 1
miesigca od dnia przyjgcia rezygnacji lub uptywu okresu, o ktorym mowa
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w ust. 2, przedstawi¢ radzie powiatu nowa kandydatur¢ na cztonka
zarzadu.

Art. 32.1. Zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania
powiatu okreslone przepisami prawa.

2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektéw uchwatl rady,
2) wykonywanie uchwat rady,
3) gospodarowanie mieniem powiatu,
4) wykonywanie budzetu powiatu,
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu.
3. W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wyltacznie radzie powiatu.

4. Organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy zarzadu okresla statut powiatu.

Art. 33. Zarzad wykonuje =zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego  oraz  jednostek  organizacyjnych  powiatu, W  tym
powiatowego urzedu pracy.

Art. 33a. 1. Kierownicy powiatowych shizb, inspekcji i strazy wykonuja
okreslone w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy jednostek
organizacyjnych - komend i inspektoratow.

2. Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy moze tworzy¢, przeksztalcaé
i likwidowa¢ wojewoda, na wniosek starosty, zaopiniowany przez
wlasciwego  kierownika  zespolonej  shuzby, inspekcji  lub  strazy
wojewodzkiej, chyba Ze przepisy odrgbne stanowig inaczej.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem
jednostek  organizacyjnych  Policji, sa  powiatowymi  jednostkami
budzetowymi w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.1*).

4. Szczegodlne warunki lub zasady powotywania, odwotywania oraz tryb
zatrudniania i zwalniania kierownikoéw i pracownik()w powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy okreslaja odrgbne ustawy.

Art. 33b. Powiatowa administracje zespolong stanowia:
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1) starostwo powiatowe,

2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu,

3) jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow
powiatowych shuzb, inspekcji i strazy.

Art. 34. 1. Starosta organizuje prac¢ =zarzadu powiatu 1 starostwa
powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje
powiat na zewnatrz.

la. Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz
oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Ib. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej starosta dziata na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

2. W sprawach niecierpigcych zwtloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu. Nie
dotyczy to wydawania przepisow porzadkowych w przypadku, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 2.

3. Czynnosci, o ktoérych mowa w ust. 2, wymagaja przedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu.

Art. 35. 1. Organizaqe i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego
okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez rad¢e powiatu na
whniosek zarzadu powiatu.
2. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
shuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych  stuzb,
inspekcji i strazy.
3. Starosta sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy:
1) powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu
z wojewoda, a takze wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia
inaczej,
2) zatwierdza programy ich dziatania,
3) uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,
4) w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdlnymi dzialaniami tych
jednostek,
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5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Art. 36. 1. Organizacjc 1 zasady funkcjonowania  jednostek
organizacyjnych powiatu okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone
przez zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

2. Status prawny pracownikow starostwa  powiatowego i jednostek
organizacyjnych powiatu okresla odrgbna ustawa.

Art. 37.1. Rada powiatu powoluje i odwoluje sekretarza powiatu oraz
skarbnika powiatu na wniosek starosty.

2. Sekretarz i skarbnik uczestnicza w pracach zarzadu powiatu oraz mogg
uczestniczy¢ w obradach rady powiatu i jej komisji z gtosem doradczym.

Art. 38. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wlasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze
przepisy szczegblne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu.

2. Starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszczegolnych cztonkow
zarzadu powiatu, pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do
wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych mowa w ust. 1.

2a. Decyzje wydane przez =zarzad powiatu z zakresu administracji
publicznej podpisuje starosta. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska
cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.

3. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, stuzy odwotanie do
samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej.

Art. 38a. LW celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami 1 strazami oraz zadan
okreslonych w ustawachw  zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli, tworzy  si¢ komisj¢ bezpieczenstwai  porzadku,
zwang dalej "komisja".
2. Do zadan komisji nalezy:
1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu,
2) opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie
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powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci  oraz  porzadku  publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli,

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspotdziatania Policji
i innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz Jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktérym mowa
w pkt 1,

6) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych
dokumentow w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan, o
ktorych mowa w pkt 1, 21 4,

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2
i pkt 4-6 zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli.

3. Prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu graniczacego
z takim miastem moga utworzy¢é, w drodze porozumienia, wspo6lna
komisj¢ dla miasta na prawach powiatu oraz powiatu graniczacego z takim
miastem. W  takim  przypadku  prezydent ~miasta 1  starosta
wspolprzewodniczg komisji.

4. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3, okresla w szczegolnosci:
1) tryb powotywania czlonkéw komisji, o ktéorych mowa w ust. 5,
pkt 2-4,
2) zasady pokrywania kosztow dziatania komisji oraz zwrotu cztonkom
komisji i osobom powotanym do udzialu w jej pracach wydatkéw
rzeczywiscie poniesionych w zwiazku z udzialem w pracach komisji,

3) zasady obstugi administracyjno-biurowej komisji.
5. W sktad komisji wchodzi:

1) starosta jako przewodniczacy komisji,

2) dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu,

3) trzy osoby powotane przez staroste sposrdd osob wyrdzniajacych sie
wiedza o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz
cieszacych si¢ wirdod miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem
i zaufaniem  publicznym, w  szczegdélnosci  przedstawicieli
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samorzadow gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownikow
oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk
patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu,

4) dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, a w przypadku m.st. Warszawy delegowanych
przez Komendanta Stolecznego Policji.

6. W pracach komisji wuczestniczy takze prokurator wskazany przez

wlasciwego prokuratora okrggowego.

7. Starosta moze powota¢ do udziatu w pracach komisji funkcjonariuszy

i pracownikow innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i strazy

oraz pracownikéw innych organdow administracji publicznej wykonujacych

zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu.

8. Funkcjonariusze i1 pracownicy, o ktorych mowa w ust. 7, uczestnicza

w pracach komisji z gtosem doradczym.

9. Kadencja komisji trwa 3 lata.

10. Odwotanie czlonka komisji przed uptywem kadencji przez organ, ktory
go powotal lub delegowal, jest mozliwe jedynie z waznych powodow,
ktore podaje si¢ na pismie. Czlonkostwo w komisji radnego delegowanego
przez rad¢ powiatu ustaje zawsze z wygasni¢ciem jego mandatu.

11. W przypadku $mierci, odwotania lub rezygnacji czlonka komisji przed
uptywem kadencji, organ, ktéory go powotat lub delegowal, powotuje lub
deleguje nowego czlonka komisji na okres pozostaly do uptywu kadencji
poprzedniego cztonka.

Art. 38b. 1. Przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji,
moze zada¢ od Policji oraz innych powiatowych shuzb, inspekcji i strazy,
a takze od powiatowych 1 gminnych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, dokumentéw 1 informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt
personalnych pracownikow i funkcjonariuszy, materiatbw operacyjno-
rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych oraz akt w
indywidualnych sprawach administracyjnych.

2. Komisja przy wykonywaniu swoich zadan moze wspolpracowaé z
samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami,
fundacjami, ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz innymi
organizacjami i instytucjami.
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3. Nie poézniej niz do konca stycznia nastgpnego roku kalendarzowego
starosta sktada radzie powiatu sprawozdanie z dzialalnosci komisji za rok
ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Art. 38c. 1. Koszty dziatania komisji pokrywa si¢ ze srodkow wilasnych
budzetu powiatu. Rada powiatu okresli zasady zwrotu cztonkom komisji

i osobom powotanym do udzialu w jej pracach wydatkéw rzeczywiscie
poniesionych w zwigzku z wudzialem w pracach komisji, stosujac
odpowiednio przepisy o zwrocie kosztow podrozy stuzbowych dla radnych
powiatu.

2. Obstuge administracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo.

[.]

Rozdziat 4
Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat

Art. 40. 1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
powiatu.
2. Akty prawa miejscowego stanowione sg w szczego6lnosci w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie,

2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41,

3) szczegdlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Art. 41. 1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych  przepisach  powszechnie = obowiazujacych, @ w  szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile
przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.
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2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. 1, moga
przewidywa¢ za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Art. 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w
formie uchwaly, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi
inaczej.

2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktéorych mowa w art. 41, w
przypadkach niecierpiagcych zwloki, moze wyda¢ zarzad.

3. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktéorych mowa w ust. 2, podlegaja
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Traca one moc w razie
nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin
utraty mocy obowiazujacej okresla rada powiatu.

4. Starosta przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci organom
wykonawczym gmin polozonych na obszarze powiatu 1 starostom
sasiednich powiatow nast¢pnego dnia po ich ustanowieniu.

Art. 43.1. (skreslony).

2. Akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu
przewodniczacy rady powiatu i kieruje do publikacji.

3. (skreslony).

4. (skreslony).

Art. 44. Zasady i tryb oglaszania aktdéw prawa miejscowego oraz
wydawania wojewddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 1z 2001 r. Nr 46, poz. 499).

[.]

Rozdziat 7
Zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia powiatow

Art. 65. 1. W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.
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2. Uchwaly o utworzeniu zwigzku, przystapieniu do zwiazku Ilub
wystapieniu ze zwigzku podejmujg rady zainteresowanych powiatow.

3. Prawa i obowiazki powiatdow uczestniczacych w zwiazku, zwigzane
z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwiazek
z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

4. Do zwigzkow powiatdw stosuje si¢ odpowiednio art. 38.

Art. 66. 1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Zwigzek ma osobowo$¢ prawna.

Art. 67. 1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez rady
zainteresowanych powiatow bezwzgledna wiekszos$cia glosow
ustawowego sktadu rady powiatu.

2. Statut zwigzku powinien okreslaé:
1) nazwe i siedzibe zwiazku,
2) cztonkow i czas trwania zwiazku,
3) zadania zwiazku,
4) organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,
5) zasady korzystania z obiektdw i urzadzen zwiazku,

6) zasady udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i
pokrywania strat zwiazku,

7) zasady przystgpowania i wystepowania cztonkéw oraz zasady
rozliczen majatkowych,

8) zasady likwidacji zwiazku,
9) tryb wprowadzania zmian w statucie zwiazku,

10) inne zasady okreslajace wspotdziatanie.

Art. 68. 1. Rejestr zwiazkow prowadzi minister wilasciwy do spraw
administracji publiczne;j.
2. Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu, z dniem
ogloszenia statutu.
3. Na decyzj¢ o odmowie wpisania do rejestru przystuguje skarga do sadu
administracyj nego.
4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia rejestru zwigzkdw powiatow oraz
oglaszania statutow zwigzkow, uwzgledniajac dokumentacje niezbedna do
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wpisania zwigzku do rejestru, dane podlegajace wpisowi oraz sposob
wykonywania zmian wpisow w rejestrze.

Art. 69. 1. Organem stanowigcym 1 kontrolnym zwiazku jest
zgromadzenie zwiazku, zwane dalej "zgromadzeniem".

2. W skilad zgromadzenia wchodzi po dwoch reprezentantow powiatow
uczestniczacych w zwiazku. Zasady reprezentacji powiatu w zwiazku
okresla rada powiatu.

Art. 70. 1. Uchwaly zgromadzenia podejmowane sa bezwzgledna
wigkszos$cig glosow statutowej liczby cztonkow zgromadzenia.

2. Czlonek zgromadzenia moze wnieS¢ pisemny sprzeciw wraz z
uzasadnieniem w stosunku do uchwaly zgromadzenia w ciggu 7 dni od
dnia jej podjecia.

3. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaly i wymaga
ponownego rozpatrzenia sprawy.

4. Sprzeciwu nie mozna zglosi¢ wobec uchwaly podjetej w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy.

Art. 71. 1. Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powolywany i odwotywany przez zgromadzenie
sposrod cztonkow zgromadzenia.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybdr czlonkow zarzadu
spoza czlonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 skladu
zarzadu zwigzku.

Art. 72. 1. Do gospodarki finansowej zwigzku powiatdw stosuje sie
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej powiatu.

2. Plan finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie zwigzku.

Art. 73. 1. Powiaty moga zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia
jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.

2. W zakresie nieuregulowanym trescig porozumienia do porozumien,

o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zwiazkow powiatow.
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Art. 74. Miasto na prawach powiatu moze tworzy¢ zwiazki i zawierad
porozumienia komunalne z gminami.

Art. 75. 1. Powiaty moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rdéwniez z
gminami i wojewodztwami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855), z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia
wymaganych jest co najmniej 3 zalozycieli.

Art. 75a. Zasady przystgpowania powiatu do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrgbne przepisy.

Rozdziat 8

Nadzér nad dziatalno$cig powiatu

Art. 76. 1. Nadzér nad dzialalnoécia powiatu sprawuje Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna
izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko w
przypadkach okreslonych ustawami.

3. Nadzor nad zwigzkiem powiatow sprawuje wojewoda wiasciwy dla
siedziby zwigzku.

Art. 77. Nadzor nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Art. 77a. Organy nadzoru majag prawo zadania informacji i1 danych
dotyczacych organizacji 1 funkcjonowania powiatu, niezbgednych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.
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Art. 77b. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
powiatu od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny
organ, zajgcie stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie zajmie stanowiska
W sprawie, rozstrzygniecie uwaza Si¢ za przyjete w  brzmieniu
przedtozonym przez powiat, z uptywem terminu okreslonego w ust. 1 lub

2.

4. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy powiatu
rozstrzygniec¢ innych organdw przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 78.1. Starosta zobowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat
rady w ciaggu 7 dni od dnia ich podjgcia. Uchwaly organéw powiatu
w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu
w ciagu dwoch dni od ich podjgcia.

2. Starosta przedkltada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w wust. 1, wuchwale budzetowa, uchwale w sprawie
absolutorium dla zarzadu oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby.

Art. 79.1. Uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna.

0 niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty Ilub w toku tego postgpowania, moze wstrzymac
wykonanie uchwatly.

2a. Przepisu-ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaty o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne

1 prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyj nego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewazno$ci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale
wydano z naruszeniem prawa.
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5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego  stosuje  si¢
odpowiednio.

Art. 80. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu
powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem  niewaznosci, z  dniem  dorgczenia  rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 80a. W przypadku ztozenia przez organ powiatu skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny Wwyznacza rozpraw¢ nie
p6zniej niz w ciggu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu.

Art. 81.1. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1, organ
nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty
organu powiatu. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale
do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia

o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

Art. 82. 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaly organu powiatu po
uplywie 1 roku od dnia jej podjgcia, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przedlozenia uchwaly w terminie, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1, albo
jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaly z powodu upltywu terminu
okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznos$ci, sad
administracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaly z prawem. Uchwala taka
traci moc prawng z dniem orzeczenia o jej niezgodno$ci z prawem.
Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego co do skutkéw takiego
orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 83.1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rad¢ powiatu
Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
w drodze uchwaly rozwigza¢ rad¢ powiatu. Rozwigzanie rady
rébwnoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu. Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
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publicznej wyznacza woéwczas osobg, ktora do czasu wyboréw nowych
organ6éw powiatu pelni funkcj¢ tych organow.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza
si¢ zarzad powiatu, wojewoda wzywa rad¢ powiatu do zastosowania
niezbednych $rodkéow, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej -
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie zarzadu
powiatu. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu,
funkcj¢ zarzadu pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 84. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka popraweg i
przedtuzajacego  si¢  braku  skutecznosci w  wykonywaniu  zadan
publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢
organy powiatu i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie
dtuzej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej kadencji.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢c po uprzednim
przedstawieniu  zarzutow  organom powiatu 1 wezwaniu ich do
niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuaq'i.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan 1 kompetencji
organéw powiatu z dniem powotania.

Art. 85. 1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace powiatu, w tym
rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1, a takze
stanowisko zajgte w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od
dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych
organdéw zwiazkow i porozumien powiatow.

3. Do zlozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwiazek powiatow,
ktérego interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone.
Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjat uchwale
lub ktoérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

3a. Do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace
uchwaly rady powiatu, dor¢gczone po uplywie kadenq'i rady, uprawniona
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jest rada powiatu nastepnej kadenqi’ w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o =zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do
whniesienia skargi albo z dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 85a. 1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z przepisow art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 6, oraz art. 5 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby peligce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym
odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, odwotania ze stanowiska albo
rozwigzania umowy o prace z czlonkiem zarzadu powiatu,
sekretarzem  powiatu, skarbnikiem powiatu, kierownikiem jednostki
organizacyjnej powiatu 1 osoba zarzadzajaca lub czlonkiem organu
zarzadzajacego powiatowg osoba prawng, nie podejmuje uchwaly, nie
odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzuje umowy o pracg, wojewoda
wzywa organ powiatu do podje¢cia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepisy art. 85 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 86. Postgpowanie sadowe, o ktorym mowa w artykulach
poprzedzajacych, jest wolne od optat sadowych.

Art. 87.1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia,
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad
administracyjny i skarge oddalit.

3. Skarge na uchwalg, o ktorej mowa w ust. 1, mozna wnie$¢ do sadu
administracyjnego w  imieniu  wlasnym lub  reprezentujac  grupe
mieszkancow powiatu, ktoérzy na to wyraza pisemna zgode.
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4. W sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia stosuje si¢ przepisy
0 terminach zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 88. 1. Przepisy art. 87 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ powiatu nie
wykonuje czynnoSci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego, na koszt i ryzyko powiatu.

Art. 89. Przepisow tego rozdzialu nie stosuje si¢ do decyzji
indywidualnych ~w  sprawach z  zakresu administracji  publicznej,
wydawanych przez organy powiatow oraz zwiazki powiatow. Kontrolg
instancyjng w tym zakresie oraz nadzor pozainstancyjny, a takze kontrole
sprawowana przez sad okre$laja odregbne przepisy.

Art. 90. Przepisy tego rozdzialu maja zastosowanie rowniez do zwigzkow
1 porozumien, o ktorych mowa w ustawie.

[...]
Rozdziat 9
Miasta na prawach powiatu

Art. 91. Prawa powiatu przysluguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia
1998 r. liczyly wigcej niz 100.000 mieszkancéw, a takze miastom, ktore
z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodow, chyba Ze na wniosek
wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu, oraz
tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

Art. 92.1. Funkcje organdéw powiatu w miastach na prawach powiatu
sprawuje:

1) rada miasta,

2) prezydent miasta.
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2. Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w tej ustawie.

3. Ustrdj i dzialanie organéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe,
sktad, liczebno$¢ oraz ich powotywanie i odwolywanie, a takze zasady
sprawowania nadzoru okre$la ustawa o samorzadzie gminnym.

[.]

10) Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewddztwa

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Mieszkancy wojewddztwa tworza z mocy prawa regionalng
wspolnote samorzadowa.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojewddztwie lub samorzadzie
wojewodztwa, nalezy przez to rozumie¢  regionalng  wspdlnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Organy samorzadu wojewodztwa dzialaja na podstawie i w
granicach okreslonych przez ustawy.

2. Do zakresu dzialania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie
zadan  publicznych o charakterze  wojewddzkim, niezastrzezonych
ustawami na rzecz organdw administracji rzadowe;.

Art. 3. Administracja samorzadowa w wojewodztwie jest zespolona
w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem.

Art. 4.1. Zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie narusza
samodzielnosci powiatu i gminy.
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2. Organy samorzadu wojewodztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy
organé6w nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organami Wwyzszego stopnia
W postepowaniu administracyjnym.

Art. 5.1. Mieszkancy wojewddztwa podejmuja  rozstrzygniecia @ w
glosowaniu powszechnym (w drodze wyboréow 1 referendum) Iub za
posrednictwem organdow samorzadu wojewodztwa.

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla odrgbna ustawa.

Art. 6. 1. Samorzad wojewodztwa:

1) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢,

2) dysponuje mieniem wojewodzkim,
3) prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu.
2. Wojewddztwo ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ wojewddztwa podlega ochronie sadowe;.

Art. 7. 1. Ustroj wojewodztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
okre$la statut wojewodztwa uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow.
2. Statut i jego zmiany podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Art. 8. 1. W celu wykonywania zadan wojewodztwo tworzy wojewodzkie
samorzagdowe jednostki organizacyjne oraz moze zawieraC umowy z
innymi podmiotami.

2. Wojewddztwo moze zawiera¢ z innymi wojewddztwami oraz
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

3. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8§ marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591).

4. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Art. 8a. Wojewodztwa moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;.
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Art. 8b. 1. Wojewodztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez
z gminami i powiatami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855), z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia
wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.

Art. 9. Samorzad wojewddztwa, na podstawie upowaznien ustawowych,
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewodztwa.

Art. 10. Odr¢bna ustawa okresla siedziby wiadz samorzadu wojewodztwa.

Art. 10a. 1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla wojewodztwa moga by¢ przeprowadzane na jego
terytorium konsultacje z mieszkancami wojewodztwa.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z  mieszkancami
wojewodztwa okresla uchwata sejmiku wojewodztwa.

Rozdzial 2
Zakres dzialalnos$ci

Art. 11.1. Samorzad  wojewddztwa  okre§la  strategic = rozwoju
wojewodztwa, uwzgledniajaca w szczegolnosci nastgpujace cele:
1) pielegnowanie polsko$ci oraz rozwoj i ksztaltowanie §wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze
pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalne;j,

2) pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,
5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.
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2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na
ktora sktada sig:
1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o
znaczeniu wojewodzkim,
3) pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych: publicznych i
prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznoSci
publiczne;j,
4) wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli,
5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy mi¢dzy sfera nauki i
gospodarki, popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji,
7) wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne
wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego,
8) promocja waloré6w i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.
3. Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana poprzez programy
wojewodzkie.
4. Samorzad wojewodztwa moze w zwiazku z realizaq'a strategii rozwoju
wojewodztwa:
1) wystepowac o wsparcie ze Srodkow budzetu panstwa na realizacje
zadan zawartych w programach wojewodzkich,
2) zawiera¢ kontrakt wojewodzki z Radg Ministrow na podstawie
odrebnej ustawy.
5. Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze
wojewoddztwa nalezy do samorzadu wojewodztwa. Zasady finansowania
rozwoju regionalnego oraz zrodta dochodow wojewodztwa w tym zakresie
okreslaja odrebne ustawy.

Art. 12. 1. Samorzad wojewodztwa, przy formulowaniu strategii rozwoju
wojewodztwa 1 realizacji polityki jego rozwoju, wspolpracuje w
szczegblnoscei z:
1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym,
2) administracja rzadowa, szczegdlnie z wojewoda,
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3) innymi wojewddztwami,

4) organizacjami pozarzadowymi,

5) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.
6) (skreslony).

2. Wykonujac zadania okres§lone w ust. 1, samorzad wojewodztwa moze
rowniez wspolpracowaé z organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionami
innych panstw, zwlaszcza sasiednich.

Art. 12a. 1. Sejmik wojewodztwa okresla zasady, tryb i harmonogram
opracowania strategii rozwoju wojewodztwa 1 programow wojewodzkich,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) zadania poszczeg6lnych organéw wojewoddztwa przy okreslaniu

strategii rozwoju wojewodztwa i programéw wojewaddzkich,

2) tryb i zasady wspolpracy z podmiotami wymienionymi w art. 12.
2. Uchwata sejmiku wojewodztwa dotyczaca spraw wymienionych w ust.
1 podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 13. 1. W sferze uzyteczno$ci publicznej wojewddztwo moze tworzyé
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moze
przystepowac do takich spotek.

2. Poza sferg uzytecznoéci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialno$ciag i spotki akcyjne oraz przystepowaé do
nich, jezeli dzialalno$¢ spoétek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych 1 wydawniczych sluzacych rozwojowi
wojewodztwa.

3. Zasady tworzenia przez wojewddztwo spolek z  ograniczona
odpowiedzialno$cia 1 spolek akcyjnych oraz przystgpowania do nich
okresla ustawa.

Art. 14.1. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
2) promocji i ochrony zdrowia,

3) kultury i ochrony jej dobr,

4) pomocy spotecznej,

5) polityki prorodzinnej,
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6) modernizacji terenéw wiejskich,

7) zagospodarowania przestrzennego,

8) ochrony srodowiska,

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w
szczegolnosci wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazynow
przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i droég publicznych,

11) kultury fizycznej i turystyki,

12) ochrony praw konsumentow,

13) obronnosci,

14) bezpieczenstwa publicznego,

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

2. Ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania

wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez zarzad wojewodztwa.

3. Ustawy moga naklada¢ na wojewodztwo obowigzek wykonywania
zadan z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendow.

Rozdziat 3
Wtadze samorzadu wojewodztwa

Art. 15. Organami samorzadu wojewodztwa sa:
1) sejmik wojewddztwa,

2) zarzad wojewodztwa.

Art. 15a. 1. Dziatalno$¢ organdw wojewoddztwa jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynikaé wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw wojewddztwa obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje sejmiku
wojewoddztwa 1 posiedzenia jego komisji, a takze dostgpu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw wojewodztwa i komisji sejmiku wojewodztwa.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut
wojewodztwa.
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Art. 16.1. Sejmik wojewoddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym
wojewodztwa.

2. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.
3.W sklad sejmiku wojewodztwa wchodza radni wybrani w wyborach
bezposrednich w liczbie trzydziestu w wojewddztwach liczacych do

2.000.000 mieszkancow oraz po trzech radnych na kazde kolejne
rozpoczete 500.000 mieszkancow.

4. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do sejmiku wojewddztwa
okresla odregbna ustawa.

Art. 17. W sprawie odwolania sejmiku wojewodztwa przed uplywem
kadencji rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze referendum wojewodzkiego.

Art. 18. Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy:
1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosci:
a) statutu wojewodztwa,
b) zasad gospodarowania mieniem wojewddzkim,
¢) zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej,
2) uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa oraz programow
wojewodzkich,
3) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego,
4) podejmowanie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j,
5) podejmowanie uchwaty w sprawie szczegotowosci uktadu
wykonawczego  budzetu  wojewodztwa, z  zastrzezeniem,  Ze
szczegotlowos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w odrgbnych
przepisach,
6) uchwalanie budzetu wojewodztwa,
7) okre$lanie zasad udzielania dotaqi przedmiotowych i podmiotowych
z budzetu wojewodztwa,
8) (skreslony),
9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewddztwa,
sprawozdan  finansowych  wojewodztwa  oraz  sprawozdan  z
wykonywania wieloletnich programéw wojewodztwa,
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10) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi wojewodztwa z tytutlu wykonania budzetu
wojewodztwa,

11) uchwalanie, w  granicach  okre§lonych ustawami, przepisow
dotyczacych podatkéw i optat lokalnych,

12) podejmowanie uchwat w sprawie powierzenia zadan samorzadu
wojewddztwa innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

13) uchwalanie "Priorytetoéw wspotpracy zagranicznej wojewodztwa'",

14) podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa w mi¢dzynarodowych
zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspoétpracy regionalnej,

15) wybdr i odwotanie zarzadu wojewodztwa oraz  ustalanie
wynagrodzenia marszatka wojewddztwa,

16) rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadu wojewodztwa,
w tym w szczegdlnosci z dzialalnosci finansowej 1 realizacji
programow, o ktorych mowa w pkt 2,

17) powotywanie i odwotywanie, na wniosek marszatka wojewddztwa,
skarbnika wojewodztwa, ktory jest glownym ksiggowym budzetu
wojewodztwa,

18) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji
oraz ich rozwigzywania, a takze przystgpowania do nich lub
wystgpowania z nich,

19) podejmowaniec uchwal w sprawach majatkowych wojewddztwa
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,
chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej; do czasu
okre§lenia zasad zarzad moze dokonywa¢ tych czynnosci
wylacznie za zgoda sejmiku wojewodztwa,

b) emitowania obligaqi oraz okre$lania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

c) zaciaggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania  maksymalnej wysokosci  pozyczek i  kredytow
krotkoterminowych zaciaganych przez zarzad wojewodztwa oraz
maksymalnej wysokosci pozyczek 1 porgczen udzielanych przez
zarzad wojewodztwa w roku budzetowym,

e) tworzenia spolek prawa handlowego 1 przystgpowania do nich
oraz okreSlania zasad wnoszenia wkladow, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania udziatow i akcji,
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f) tworzenia,  przeksztalcania 1  likwidowania  wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek,
19a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla
ucznidéw i studentow,
20) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami
i statutem wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa,
21) uchwalanie przepisow dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz
trybu pracy organéw samorzadu wojewodztwa.

Art. 19. 1. Uchwaly sejmiku wojewddztwa zapadaja zwykla wickszoscia
glosow, w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego skladu sejmiku,
w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy
stanowig inaczej.

2. (skreslony).

3. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o wudzieleniu absolutorium jest
réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Art.  20.1. Sejmik  wojewddztwa  wybiera ze  swojego  grona
przewodniczacego oraz nie wigce] niz 3 wiceprzewodniczacych,
bezwzgledna wickszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

2. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sejmiku wojewodztwa nie moga
wchodzi¢ w sktad zarzadu wojewddztwa.

3. Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewoddztwa jest wylacznie
organizowanie  pracy sejmiku oraz  prowadzenie obrad  sejmiku.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢é do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i
niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

4.  Odwotlanie  przewodniczacego 1  wiceprzewodniczacego  sejmiku
wojewodztwa nastgpuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu
sejmiku wojewodztwa, w trybie okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego,
sejmik  wojewodztwa podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej
rezygnacji, nie pozniej niz w ciagu 1 miesiaca od dnia ztozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaty, o ktéorej mowa w ust. 5, w ciagu 1 miesiagca od
dnia ztozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub
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wiceprzewodniczacego jest réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez
sejmik wojewodztwa z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym
powinna by¢ podjeta uchwala.

Art. 21. 1. Sejmik wojewodztwa obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego sejmiku w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dofacza si¢ porzadek obrad
wraz z projektami uchwat.

2. Sejmik wojewodztwa moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu sejmiku.

3. Pierwsza sesj¢ nowo wybranego sejmiku wojewoddztwa zwoluje
przewodniczacy sejmiku z poprzedniej kadenqi® w ciagu 7 dni po
ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw do sejmikéw na obszarze calego
kraju Iub w przypadku wyboréow przedterminowych w ciaggu 7 dni po
ogloszeniu wynikow wyboréw do sejmiku wojewddztwa.

4. Po uplywie terminu okreslonego w ust. 3 sesje zwoluje komisarz
wyborczy w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyborow dla
catego kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych w ciggu 21 dni
po ogtoszeniu wynikow wyboréw do sejmiku wojewddztwa.

5. Jezeli wybory byly wynikiem referendum lokalnego w sprawie
odwolania sejmiku, pierwsza sesje zwoluje osoba, ktérag Prezes Rady
Ministrow wyznaczyl do pelnienia funkcji organéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

6. Pierwsza sesj¢ nowo wybranego sejmiku wojewodztwa do czasu
wyboru przewodniczacego sejmiku prowadzi najstarszy wiekiem radny
obecny na sesji.

7. Na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu sejmiku wojewoddztwa
przewodniczacy sejmiku obowigzany jest zwola¢ sesj¢ w ciagu 7 dni od
dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spekniac
wymogi okreslone w ust. 1.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym w ust. 7
stosuje si¢ przepis ust. 2, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda
wnioskodawcy.

9. Na wniosek marszatka wojewodztwa przewodniczacy  sejmiku
wojewodztwa jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej
sesji  sejmiku  projekt uchwatly, jezeli wnioskodawca jest zarzad
wojewodztwa, a projekt wptynal do sejmiku co najmniej 7 dni przed
dniem rozpoczgcia sesji sejmiku.

157



Art. 22.1. Radny przed obj¢ciem mandatu sktada slubowanie:

"Uroczyscie S§lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiazki
wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci i interesow Panstwa
Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny, wspdlnoty
samorzadowej  wojewodztwa 1 dobra  obywateli, przestrzegac
Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej".
Slubowanie moze byé ztozone z dodaniem zdania "Tak mi dopoméz
Bog".
2. Odmowa zlozenia slubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.
3. Radny nieobecny na pierwszej sesji sejmiku wojewodztwa oraz radny,
ktory uzyskal mandat w czasie trwania kadenqi, sklada $lubowanie na
pierwszej sesji, na ktorej jest obecny.

Art. 23. 1. Radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej wojewodztwa. Radny utrzymuje stala wiez z mieszkancami
oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancow ~ wojewodztwa  postulaty 1 przedstawia je  organom
wojewoddztwa do rozpatrzenia, nie jest jednak zwiagzany instrukq'ami
wyborcow.

2. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten
stosuje si¢ roéwniez do os6b wchodzacych w sklad zarzadu niebegdacych
radnymi.

3. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach organow samorzadu
wojewodztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

4.Mandatu radnego wojewodztwa nie mozna taczyc¢ z:
1) mandatem posta lub senatora,
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,
3) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.
[...]
Art. 28. 1. Sejmik wojewodztwa moze powotywac ze swojego grona state
i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan.
2. Statut wojewoddztwa okre§la przedmiot dzialania, zakres zadan, zasady
dotyczace sktadu, organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy komisji
powotywanych przez sejmik wojewodztwa.
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Art. 29. Radni moga tworzy¢ kluby radnych dzialajace na zasadach
okreslonych w statucie wojewoddztwa.

Art. 30. 1. Sejmik wojewddztwa kontroluje dzialalno$¢  zarzadu
wojewodztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele

wszystkich klubéw. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna lgczyé
z funkcjami marszatka wojewodztwa, przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych  sejmiku  wojewodztwa oraz radnych bedacych
cztonkami zarzadu wojewodztwa.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu 1 wystgpuje =z
wnioskiem do sejmiku  wojewodztwa w  sprawie udzielenia  lub
nieudzielenia absolutorium zarzadowi wojewoddztwa. Wniosek ten podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbg¢ obrachunkowa.

Art. 31. 1. Zarzad wojewodztwa jest organem  wykonawczym
wojewodztwa.

2. W sktad zarzadu wojewodztwa, liczacego 5 0s6b, wchodzi marszatek
wojewodztwa jako jego przewodniczacy, wicemarszatek lub 2
wicemarszalkow i pozostali cztonkowie.

3.Cztonkostwa w zarzadzie wojewddztwa nie mozna taczy¢ z
cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z
zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem posta i
senatora.

4. Uchwaly zarzadu wojewddztwa zapadaja zwykta wigkszoscia glosow
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego skladu zarzadu w
glosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inacze;j.

5. W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos marszatka
wojewodztwa.

Art. 32. 1. Sejmik wojewoddztwa wybiera zarzad wojewodztwa, w tym
marszalka wojewodztwa 1 nie wigcej niz 2 wicemarszalkow, w ciggu 3
miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy organ
wyborczy, z uwzglgdnieniem ust. 2 i 3.

2. Sejmik wojewodztwa wybiera marszatka wojewodztwa bezwzgledng
wigkszoscig glosow ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu tajnym.
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3. Sejmik wojewodztwa wybiera wicemarszatkow oraz  pozostalych
cztonkow zarzadu na wniosek marszatka zwykla wigkszoScig glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu
tajnym.

4.  Marszalek, wicemarszatkowie 1 pozostali czlonkowie zarzadu
wojewddztwa moga by¢ wybrani spoza sktadu sejmiku wojewoddztwa.

5. Do czlonkow zarzadu wojewddztwa wybranych spoza sktadu sejmiku
wojewodztwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 ust. 11 2.

Art. 33. 1. Jezeli sejmik wojewodztwa nie dokona wyboru zarzadu
wojewddztwa w terminie okreslonym w art. 32 ust. 1, ulega rozwiazaniu z
mocy prawa.

2. Informacj¢ o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa z przyczyny okreslonej
w ust. 1 wojewoda podaje do publicznej wiadomosci w $rodkach
masowego przekazu i oglasza, w formie obwieszczenia, w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym.

3. Po rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa z przyczyny okreslonej w ust. 1
przeprowadza si¢ wybory przedterminowe.

4. Do czasu wyboru zarzadu przez nowy sejmik Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktéora w tym okresie pelni funkcj¢ organéw samorzadu
wojewodztwa.

5. Jezeli sejmik  wojewodztwa wybrany w  wyniku  wyborow
przedterminowych, o ktorych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru zarzadu
w terminie okreslonym w art. 32 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.
Informacj¢ o rozwigzaniu sejmiku podaje si¢ do wiadomosci w trybie
okreslonym w ust. 2.

6. W przypadku okre§lonym w ust. 5 nie przeprowadza si¢ wyboréw
przedterminowych. Do dnia wyboru sejmiku wojewodztwa na kolejng
kadencj¢ oraz wyboru zarzadu wojewodztwa zadania 1 kompetencije
organ6w  samorzadu  wojewodztwa  przejmuje  komisarz =~ rzadowy
ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

7. Organy wojewodztwa ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa rOwniez
w przypadkach okreslonych w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060 oraz
72001 r. Nr 45, poz. 497 i Nr 89, poz. 971).
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8. W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktérych skutki
okresla art. 197 ust. 3 1 5 ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ust. 2-6 z uwzglednieniem zasady, Zze osobg, ktora
w tym okresie petlni funkcj¢ organdow wojewodztwa, wyznacza si¢ dla
kazdego z wojewodztw powstatych w wyniku zmian w podziale
terytorialnym panstwa.

Art. 34. 1. Uchwala sejmiku wojewodztwa w sprawie nieudzielenia
zarzadowi wojewddztwa absolutorium jest roéwnoznaczna ze zlozeniem
wniosku o odwotanie zarzadu wojewoddztwa, chyba ze po zakonczeniu
roku budzetowego zarzad wojewodztwa zostal odwotany z innej
przyczyny.

la. Uchwalg w sprawie absolutorium sejmik wojewodztwa podejmuje
bezwzgledna wigkszos$cia glosow ustawowego sktadu sejmiku
wojewodztwa.

2. Sejmik  wojewodztwa  rozpoznaje spraw¢ odwolania  zarzadu
wojewoddztwa z przyczyny okreslonej w wust. 1. na sesji zwolanej nie
wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia uchwaly o nieudzieleniu
zarzagdowi wojewodztwa absolutorium.

3. Sejmik wojewodztwa, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem komisji
rewizyjnej 1 opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty
sejmiku  wojewodztwa o  nieudzieleniu = zarzadowi  wojewoddztwa
absolutorium, moze odwolaé zarzad wojewodztwa wigkszoScia co
najmniej 3/5 gltosow ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu tajnym.

4. (skreslony).

[.]

Art. 37. 1. Sejmik wojewodztwa moze odwola¢ marszatka wojewodztwa
z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium jedynie na wniosek co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu sejmiku.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu przez
komisj¢ rewizyjna.

3. Odwotanie marszatka wojewodztwa nastgpuje wigkszoscia co najmniej
3/5 glosow ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.
Glosowanie w sprawie odwotlania sejmik wojewodztwa przeprowadza po
zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej na nastgpnej sesji po tej, na
ktorej zgtoszono wniosek o odwotanie, nie wezesniej jednak niz po
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uptywie 1 miesiaca od dnia zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o
odwotanie marszatka wojewodztwa nie wuzyskal wymaganej wigkszosci
glosow, kolejny wniosek o odwotanie moze by¢ zgtoszony nie
weczesniej niz po uptywie 6 miesi¢cy od poprzedniego glosowania.

4. Odwotanie marszatka wojewodztwa albo zlozenie przez niego
rezygnacji jest, odpowiednio, réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzadu
wojewodztwa albo ztozeniem rezygnacji przez caty zarzad wojewodztwa.

5. Sejmik wojewddztwa moze na uzasadniony wniosek marszatka

wojewodztwa  odwota¢ poszczegdlnych cztonkow zarzadu zwykla
wickszo$cig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu
sejmiku, w glosowaniu tajnym.

Art. 38. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji przez marszatka
wojewodztwa jej przyjecie nastepuje zwykla wiekszoScig glosow.

2. W przypadku rezygnacji marszatka wojewodztwa sejmik wojewoddztwa
na najblizszej sesji podejmuje uchwale o przyjeciu rezygnacji catego
zarzadu.

3. Niepodjecie uchwaly, o ktoérej mowa w ust. 2, jest rownoznaczne z
przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym
odbyta si¢ sesja sejmiku wojewodztwa, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 39. 1. W przypadku odwotania albo rezygnacji catego zarzadu sejmik
wojewoddztwa dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktérym mowa
w art. 32, odpowiednio, w ciggu 3 miesiecy od dnia odwotania albo od
dnia przyjecia rezygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego
zarzadu w terminie 3 miesiccy od dnia odwolania albo od dnia przyjecia
rezygnacji, przepisy art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku odwotania czlonka zarzadu niebgdacego jego
przewodniczacym, sejmik  wojewodztwa  dokonuje  wyboru  nowego
cztonka zarzadu w terminie 1 miesigca od dnia odwotania.

3. Odwotany zarzad wojewodztwa Iub jego poszczegélni czlonkowie
petnig dotychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego zarzadu lub
poszczegdlnych jego czlonkéw. Sejmik wojewddztwa moze zwolni¢
cztonka zarzadu z tego obowiazku.

4. Przepis ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
ztozenia rezygnacji przez caly zarzad.
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Art. 40. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie
przez czlonka niebedacego jego przewodniczacym, sejmik wojewddztwa
podejmuje uchwale o przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z pelnienia
obowiazkow cztonka zarzadu zwykla wickszoscig gloséw, nie pbdzniej niz
w ciagu 1 miesigca od dnia zlozenia rezygnacji.

2. Niepodjecie przez sejmik wojewodztwa uchwaly w terminie, o ktoérym
mowa w ust. 1, jest ro6wnoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uptywem
ostatniego dnia miesiaca, w ktorym powinna by¢ podj¢ta uchwata.

3. W przypadku zlozenia rezygnacji przez czlonka zarzadu niebgdacego
jego  przewodniczacym  marszatek =~ wojewddztwa — obowigzany  jest,
najpézniej w ciggu 1 miesiaca od dnia przyjgcia rezygnacji lub uptywu
okresu, o ktorym mowa w ust. 2, przedstawi¢ sejmikowi wojewoddztwa
nowg kandydature na cztonka zarzadu.

Art. 41. 1. Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu
wojewoddztwa, niezastrzezone na  rzecz sejmiku  wojewodztwa i
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegolnosci:

1) wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa,

2) gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw
z akcji 1 udziatéw posiadanych przez wojewodztwo,

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa,

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego 1 programéw wojewodzkich oraz
ich wykonywanie,

5) organizowanie wspolpracy ze strukturami samorzadu regionalnego
w innych krajach i z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci
wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym
powotywanie i odwotywanie ich kierownikéw,

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urz¢du marszatkowskiego.

3. Zasady i tryb dzialania zarzadu wojewddztwa okresla  statut
wojewodztwa.

Art. 42. Po uplywie kadencji sejmiku wojewddztwa zarzad wojewddztwa
dziata do dnia wyboru nowego zarzadu wojewodztwa.
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Art. 43. 1. Marszalek wojewodztwa  organizuje  prace  zarzadu
wojewoddztwa 1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami
wojewddztwa oraz reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz.

2. W sprawach niecierpigcych zwloki, zwiagzanych 2z bezposrednim
zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i
zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne
marszatek wojewodztwa podejmuje niezbedne czynnos$ci nalezace do
wlasciwosci  zarzadu wojewodztwa. Czynnosci podjete w tym trybie
wymagaja przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu
zarzadu wojewodztwa.

3. Marszatek wojewodztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego,
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu 1 kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 44. 1. Sejmik wojewodztwa powotuje 1 odwotuje skarbnika
wojewodztwa (glownego ksiggowego budzetu wojewodztwa), na wniosek
marszatka wojewoddztwa, bezwzgledng wigkszoscia glosow, w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

2. Skarbnik wojewddztwa uczestniczy w pracach oraz obradach zarzadu
wojewoddztwa i sejmiku wojewddztwa z glosem doradczym.

Art. 45. 1. Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania wojewodztwa przy
pomocy urzedu marszatkowskiego 1  wojewddzkich  samorzadowych
jednostek organizacyjnych lub wojewodzkich oséb prawnych.

2. Status prawny pracownikow samorzadu wojewodztwa okresla odrgbna
ustawa.

Art. 46.1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej wydaje marszatek wojewodztwa, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej.

2. Marszalek ~ wojewddztwa  moze  upowazni¢  wicemarszatkow,
pozostatych  czlonkéw  zarzadu  wojewddztwa, pracownikow  urzedu
marszatkowskiego oraz  kierownikow  wojewoddzkich ~ samorzadowych
jednostek organizacyjnych do wydawania w jego imieniu decyzji, o
ktoérych mowa w ust. 1.

2a. Decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢
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imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu, ktorzy brali udzial w wydaniu
decyzji.

3. Od decyzji, o ktorych mowa w wust. 1, shlizy odwolanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego, a w sprawach powierzonych na
podstawie porozumienia z wojewoda - do wlasciwego ministra.

4. Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia, instrukcje
kancelaryjng dla organdéw samorzadu wojewddztwa, okre$lajaca zasady i
tryb wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych w urzedzie marszalkowskim
w celu zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania

i przechowywania dokumentéw oraz ochrony przed ich uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utratg.

[...]
Rozdziat 6
Wspotpraca zagraniczna

Art. 75. Sejmik  wojewddztwa  uchwala  "Priorytety = wspolpracy
zagranicznej wojewodztwa", okreslajace:
1) gtéwne cele wspotpracy zagranicznej,
2) priorytety geograficzne przysziej wspolpracy,
3) zamierzenia co do przystgpowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen
regionalnych.

Art. 76. 1. Wspolpraca wojewoddztwa ze spoteczno$ciami regionalnymi
innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka
zagraniczng panstwa 1 jego migdzynarodowymi zobowigzaniami, W
granicach zadan i kompetencji wojewddztwa.

2. Wojewddztwo uczestniczy w dzialalno$ci mig¢dzynarodowych instytucji
regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych
W porozumieniu zawartym przez ogélnokrajowe organizacje zrzeszajace
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zasady przystgpowania wojewoddztwa do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrgbne przepisy.
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Art. 77. 1. "Priorytety wspOlpracy zagranicznej wojewodztwa" mogg byc
uchwalane oraz inicjatywy zagraniczne wojewodztwa, w tym W
szczegblno$ci  projekty umow o wspolpracy regionalnej, mogg byc¢
podejmowane za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

2. Uchwaly, o ktorych mowa w ust. 1, zapadaja bezwzgledna wigkszoscia
gloséw ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa.

3. Uchwata oraz zawarte umowy o wspolpracy regionalnej, o ktorych
mowa w ust. 1, przesylane s3 przez marszatka wojewodztwa do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

Rozdziat 7
Nadzoér nad dziatalnoscig samorzadu wojewodztwa

Art. 78. 1. Nadzér nad dziatalnoécia samorzadu wojewodztwa sprawuje
Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w =zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalnos¢ wojewddztwa tylko
w przypadkach okreslonych ustawami.

Art. 79. Nadzér nad wykonywaniem zadan wojewddztwa jest sprawowany
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Art. 80. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i1 danych,
dotyczacych organizacji i funkcjonowania wojewodztwa, niezbgdnych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Art. 80a. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
samorzadu wojewodztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub
zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ
powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia tego
rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie zajmie stanowiska
W sprawie, rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w  brzmieniu
przedtozonym przez wojewodztwo, z uptywem terminu okreslonego w ust.

1 lub 2.

4. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy samorzadu
wojewodztwa rozstrzygni¢¢ innych organdéw przepisy ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 81. Marszalek wojewddztwa przedstawia wojewodzie uchwaly
sejmiku  wojewodztwa oraz uchwal}' zarzadu wojewddztwa podlegajace
nadzorowi w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. W tym samym terminie
marszalek wojewodztwa przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej
uchwatly objete zakresem nadzoru izby.

Art. 82.1. Uchwala organu samorzadu wojewddztwa sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
w trybie okreslonym w art. 81.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly lub w toku tego postepowania, moze wstrzymacé jej
wykonanie.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

4. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne i
prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyj nego.

5. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewazno$ci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale
wydano z naruszeniem prawa.

6. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego  stosuje  si¢
odpowiednio.

Art. 82a. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 82b. W przypadku zlozenia przez organ samorzadu wojewodztwa
skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, sad administracyjny Wwyznacza
rozpraw¢ nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu.

Art. 82c. 1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 82 ust. 1, organ
nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty
organu samorzadu wojewodztwa. W tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, wydanie postanowienia
o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

Art. 83. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly organu samorzadu
wojewoddztwa po uplywie jednego roku od dnia jej podjecia, chyba ze
uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaly w terminie okre§lonym w
art. 81, albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznos$ci uchwaty z powodu uplywu terminu
okreslonego w ust. 1, a istnieja przeslanki stwierdzenia niewazno$ci, sad
administracyjny orzeka o niezgodno$ci uchwaly z prawem. Uchwata taka
traci moc prawnag z dniem orzeczenia o jej niezgodno$ci z prawem.
Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego co do skutkoéw takiego
orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 84.1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez sejmik
wojewodztwa Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwigza¢ sejmik wojewodztwa.
Rozwigzanie sejmiku wojewddztwa réwnoznaczne jest z rozwigzaniem
wszystkich organdw samorzadu wojewoddztwa. Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza
wowczas osobg, ktora do czasu wyboréw nowych organdow samorzadu
wojewodztwa petni funkcje tych organow.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza
si¢ zarzad wojewoddztwa, wojewoda wzywa sejmik wojewodztwa do
zastosowania niezbednych $rodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi
skutku - za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
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publicznej - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o
rozwigzanie zarzadu wojewodztwa. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu
wyboru nowego zarzadu, funkcje zarzadu pelni osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow.

Art. 85. 1. W razie nierokujacego szybkiej poprawy i przedluzajacego si¢
braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy
samorzadu wojewodztwa Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy
samorzadu wojewodztwa i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do 2
lat, nie dluzej jednak niz do wyboru zarzadu wojewodztwa przez sejmik
wojewodztwa nowej kadencji.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢c po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom samorzadu wojewddztwa 1 wezwaniu
ich do niezwlocznego przedstawienia programu poprawy  sytuacji
wojewodztwa.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan 1 kompetencje
organéw samorzadu wojewddztwa z dniem powolania.

Art. 86. 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace wojewodztwa,
w tym rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 1,
a takze stanowisko zajete w trybie art. 80a, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
dnia ich dorg¢czenia.

2. Do zlozenia skargi jest uprawnione wojewddztwo. Podstawa wniesienia
skargi jest uchwata sejmiku wojewodztwa.

2a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace
uchwaly sejmiku wojewddztwa, dorgczone po uplywie kadencji sejmiku,
uprawniony jest sejmik wojewoddztwa nastepnej kadencji w terminie 30 dni
od dnia wyboru przewodniczacego sejmiku.

3. Do zlozenia skargi uprawnione jest wojewddztwo, ktorego interes
prawny, uprawnienie albo kompetenqa zostaly naruszone. Podstawa do
wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjal uchwate lub ktorego
dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.
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4. Rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne po uplywie terminu
przewidzianego na wniesienie skargi albo z dniem oddalenia skargi lub
odrzucenia jej przez sad.

Art. 86a. 1. Jezeli wlasciwy organ wojewddztwa, wbrew obowiazkowi
wynikajgcemu z przepisow art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 7, oraz art. 5 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym
odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, odwotania ze stanowiska albo
rozwigzania umowy o prac¢ z czlonkiem zarzadu wojewodztwa,
skarbnikiem  wojewddztwa, kierownikiem wojewddzkiej samorzadowej
jednostki organizacyjnej 1 osobg zarzadzajaca lub czlonkiem organu
zarzadzajacego wojewoddzka osoba prawna, nie podejmuje uchwaly, nie
odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzuje umowy o pracg, wojewoda
wzywa organ wojewddztwa do podjecia uchwaty w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1,
wojewoda, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepisy art. 86 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 87. Postgpowania sadowe, o ktorych mowa w art. 82 i 86, sa wolne od
optat sagdowych.

Art. 88. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do decyzji
indywidualnych ~w  sprawach z  zakresu administracji  publicznej,
wydawanych przez organy samorzadu wojewodztwa. Kontrole instancyjng
w tym zakresie oraz nadzor pozainstancyjny i kontrolg sprawowang przez
sad okreslaja przepisy odrebne.

[...]
Rozdziat 8

Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzad wojewodztwa

Art. 89. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien
udzielonych w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa
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stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze wojewodztwa
Iub jego czgsci.

2. Przewodniczacy sejmiku  wojewddztwa  podpisuje akty prawa
miejscowego, przyjete przez sejmik wojewodztwa, niezwlocznie po ich
uchwaleniu i kieruyje je do publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

3. Publikagi w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze
uchwata budzetu wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewodztwa.

4. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz wydawania
wojewodzkiego dziennika urzedowego okre§la ustawa z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. Nr 62, poz. 718 1 z 2001 r. Nr 46, poz. 499).

5. (skreslony).

Art. 90. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu
samorzadu wojewodztwa, ktory wydal przepis, do usuni¢cia naruszenia -
zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

2. (skreslony).

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad
administracyjny i skarge oddalit.

4. W sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia stosuje Si¢ przepisy
o terminach zatatwiania spraw w post¢gpowaniu administracyjnym.

Art. 91. 1. Przepisy art. 90 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ samorzadu
wojewodztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez
podejmowane czynno$ci prawne lub faktyczne, narusza prawa o0sob
trzecich.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego.

[.]
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11) Ustawa
z dnia 22 marca 1990 r.

o pracownikach samorzadowych

Rozdziat 1
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Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okreéla status prawny pracownikow zatrudnionych w:
1) urzedzie marszatkowskim, wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych,
2) starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych,
3) urzgdzie gminy, w jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych
jednostkach i zaktadach budzetowych,
4)  biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek  samorzadu
terytorialnego oraz zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwiazki,
5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego
- zwanych dalej "pracownikami samorzadowymi", z zastrzezeniem art. la.
Art. la. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do pracownikow jednostek
wymienionych w art. 1, ktorych status prawny okreslajg odrgbne przepisy.
Art. 2. Pracownicy samorzadowi sg zatrudniani:
1) na podstawie wyboru:
a) w urzedzie marszatkowskim: marszalek wojewodztwa,
wiceprzewodniczacy ~ zarzadu  oraz = pozostali  czlonkowie  zarzadu
wojewodztwa - jezeli statut wojewodztwa tak stanowi,
b) W starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali
cztonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi, z tym zZe z
czlonkami zarzadu powiatu wybranymi spoza sktadu rady powiatu zawsze
nawiazuje si¢ stosunek pracy,
¢) w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),
d) w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy
zarzadu zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak
stanowi,
2) na podstawie mianowania: pracownicy zatrudniani na stanowiskach pracy
okreslonych w statucie gminy badz zwigzku miedzygminnego,
3) na podstawie powotlania: zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarz gminy, sekretarz powiatu, skarbnik gminy (glowny
ksiggowy budzetu), skarbnik powiatu (glowny ksiggowy budzetu powiatu),
skarbnik wojewddztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewodztwa),
4) na podstawie umowy o pracg: pozostali pracownicy samorzadowi.

Rozdzial 2

Nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy
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Art. 3. 1. Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim,
2) ma odpowiedni staz pracy i kwalifikacje,
3) ukonczyla 18 rok zycia i ma pelng zdolno$s¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
4) posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym
stanowisku.
2. Do pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace nie stosuje si¢ wymogow okreslonych w ust. 1 pkt 11 3.

[.]

Art. 4a. Akt mianowania pracownika samorzadowego jest sporzadzany
w formie pisemnej i zawiera co najmniej:

1) nazwe pracodawcy samorzadowego,

2) imie i nazwisko pracownika samorzadowego,

3) dat¢ nawigzania stosunku pracy,

4) okreslenie stanowiska pracy,

5) okreslenie wysokosci i sktadnikoéw wynagrodzenia za prace,

6) date obowigzku podjecia czynnos$ci stuzbowych,

7) podpis osoby dokonujacej mianowania.

Art. 5. 1. Przed podjeciem pracy pracownik zatrudniony na podstawie
wyboru, mianowania lub  powolania  skltada pisemne  $lubowanie
nastepujacej tresci:

"Slubuje uroczyicie, ze na zajmowanym stanowisku bede shuzyé¢

panstwu 1 spolecznosci lokalnej, przestrzega¢ porzadku prawnego i

wykonywa¢ sumiennie powierzone mi zadania."

[.]

Art. 6. Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do  drugiego stopnia lub  stosunku  powinowactwa
pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli - nie moga byc¢
zatrudnieni u pracodawcow samorzadowych, jezeli powstalby migdzy
tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;.

]

Art. 9. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zawiesi¢ w pelnieniu
obowiagzkow pracowniczych na czas nieprzekraczajacy trzech miesigcy
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pracownika  samorzadowego  mianowanego, jezeli  zostalo  wszczgte
przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne.

2. W okresie zawieszenia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia

i innych $§wiadczen przystugujacych na podstawie stosunku pracy.

Art. 10. 1. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
mianowanym moze nastgpi¢ w drodze wypowiedzenia w razie:
1) wujemnej oceny kwalifikacyjnej, wydanej zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 17, i potwierdzonej ponowna ujemng ocena,
ktéra nie moze by¢ dokonana wczesniej niz po uplywie trzech
miesigcy,
2) likwidacji lub reorganizacji urzgdu gminy lub innych jednostek,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, oraz biur (ich odpowiednikow), o
ktorych mowa w art. 1 pkt 4, polaczonej ze zmniejszeniem stanu
zatrudnienia,
3) niezawinionej utraty uprawnien do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku,
4) trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
zajmowanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem komisji lekarskiej
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, jezeli nie ma mozliwosci
zatrudnienia pracownika na innym stanowisku, odpowiednim do jego
stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych, albo pracownik odmawia
podjecia takiej pracy,
5) nabycia prawa do renty lub emerytury.
2. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 3 kierownik urzgdu gminy
(jednostki, o ktérej mowa w art. 1) powinien zaproponowac pracownikowi
samorzagdowemu mianowanemu podjgcie pracy na innym stanowisku
odpowiadajacym posiadanym kwalifikacjom, jezeli takim stanowiskiem
dysponuje.
3. W przypadku ustania zatrudnienia z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, pracownikowi  samorzadowemu = mianowanemu  przyshuguje
wynagrodzenie obliczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za czas
pozostawania bez pracy, przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy.
4. Okres wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi samorzadowemu
mianowanemu wynosi trzy miesigce i konczy si¢ ostatniego dnia miesigca.
5. Do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
mianowanym Ww razie reorganizacji, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 2, oraz w
przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 3 1 4 stosuje si¢ przepis art. 38
Kodeksu pracy.
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Art. 11. Pracownik samorzadowy mianowany moze rozwigza¢ stosunek
pracy z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.

Art. 12. W okresic wypowiedzenia pracownik samorzadowy moze byc¢
zwolniony z  pelnienia  obowiazkéw z  zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

Art. 13. Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym
moze ulec rozwigzaniu w drodze porozumienia stron.

Art. 14. 1. Wlasciwy organ lub osoba niezwlocznie rozwiazuje bez
wypowiedzenia stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym
mianowanym w razie:
1) prawomocnego skazania na kar¢ pozbawienia praw publicznych
albo prawa wykonywania zawodu,
2) prawomocnego ukarania kara dyscyplinarng wydalenia z pracy
w urzedzie,
3) zawinionej utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku,
4) utraty obywatelstwa polskiego.
2. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
mianowanym moze nastapi¢c w razie jego nieobecno$ci w pracy z powodu
choroby trwajacej dluzej niz jeden rok, a takze w razie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy z innych przyczyn - po uplywie okreséw
przewidzianych w art. 53 Kodeksu pracy.
3. Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym wygasa
w przypadkach okreslonych w Kodeksie pracy oraz przepisach
szczegolnych.

[.]

Rozdziat 3
Obowiazki i prawa pracownika samorzadowego

[...]

Art. 24. 1. Regulaminy pracy okreslaja porzadek wewnetrzny i rozklad
czasu pracy W sposOb zapewniajacy obywatelom zalatwianie spraw w
dogodnym dla nich czasie.
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2. Czas pracy pracownikow samorzadowych nie moze przekracza¢ 40
godzin na tydzien i o§miu godzin na dobg.

Rozdziat 4

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna pracownikow
samorzadowych mianowanych

Art. 26. 1. Kar¢ porzadkowa upomnienia za przewinienie mniejszej wagi
wymierza  bezposredni  przetozony  pracownika  samorzadowego i
zawiadamia go o tym na piSmie.

2. Pracownik samorzadowy moze w ciagu trzech dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o ukaraniu odwota¢ si¢ do upowaznionego do czynnoS$ci
w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy samorzadowego,
ktory decyduje o jego uwzglednieniu lub odrzuceniu.

Art. 27. 1. Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powotuje si¢ komisje
dyscyplinarne I i IT instancji.

2. Komisja dyscyplinarna [ instancji sktada si¢ z czlonkéw wybranych
przez rad¢ gminy (zgromadzenie zwiazku) sposrod  pracownikow
samorzadowych, z wyjatkiem pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru i umowy o prace.

3. Komisja dyscyplinarna II instancji sklada si¢ z czlonkéw wybranych
przez rade gminy (zgromadzenie zwigzku) sposrod radnych.

4. Czlonkéw komisji dyscyplinarnych wybiera si¢ na okres kadencji rady.

Art. 28. W miar¢ potrzeby tworzy si¢ komisje dyscyplinarne, o ktorych

mowa w art. 27, dla pracownikow kilku pracodawcéw samorzadowych.

Art. 29. Rzecznika dyscyplinarnego  wyznacza  odpowiednio  wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa sposrod

pracownikow mianowanych wy mienionych js?-art,,, 27 ust. 2.

.
~

[.]
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