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W spoleczenstwie demokratycznym obywatele maja mozliwo$¢é wptywania na decy-
zje badz wspoétdecydowania w znaczacych dla siebie kwestiach. Procesy zwiazane
z globalizacja sprawiaja jednak, ze coraz wigcej decyzji podejmowanych jest poza
kontrolg obywateli. Ich wladza przechodzi w r¢ce specjalistow, a oni sami przeista-
czaja si¢ w konsumentow. Wielu autoréw wskazuje na niekompatybilno$¢ globalne-
go kapitalizmu i liberalnych demokracji zakorzenionych w ramach panstwa narodo-
wego — ,,obywatel zdaje si¢ przegrywac z inwestorem i ekspertem, ideologia wolno-
$ci zdaje sig ustgpowacé pola ideologii konsumpcji”!. W dzisiejszych czasach wiedza
ekspercka, z uwagi na zlozono$¢ zagadnien, jest niezbgdna. Jest to szczegdlnie wi-
doczne we Wspdlnotach Europejskich, w ktorych rzadza — jak okreslaja to media
— technokraci i biurokraci. Unia Europejska, by wyj$¢ naprzeciw zarzutom deficytu
demokratycznego, podjela seri¢ dzialan, dazac do zmiany. Po pierwsze, traktatem
z Maastricht powolata do zycia koncepcj¢ obywatelstwa europejskiego, ktora ozna-
cza nie tylko nowe prawa i przywileje dla mieszkanicow panstw czlonkowskich Unii,
lecz takze naklada na obywateli UE odpowiedzialno$¢ za losy Wspdlnoty. Po drugie,
stopniowo wprowadza zmiany instytucjonalne, rozszerzajac uprawnienia Parlamen-
tu Europejskiego (tryb wspdtdecydowania), podnoszac znaczenie organéw dorad-
czych — Komitetu Regiondéw i Komitetu Gospodarczego i Spolecznego (wlaczenie
partneréw spotecznych w procedurg podejmowania decyzji w UE), a takze wzmac-
niajac rolg parlamentéw narodowych w unijnym procesie decyzyjnym. Wreszcie po
trzecie, dynamicznie rozwija polityke informowania i komunikowania, korzystajac
przy tym z nowych technologii. Unia poprzez kampanie informacyjne, centra do-
kumentacji, punkty informacyjne, badania opinii publicznej, konferencje naukowe,
spotkania i debaty, konsultacje, Internet itd. komunikuje si¢ z obywatelami. Daje im
mozliwo$¢ wyrazenia opinii i poznania opinii innych.

' E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, panstwo narodowe, Krakow 2004,
s. 14.
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W ponizszym artykule skoncentruje si¢ na trzech przykladach inicjatyw Unii
Europejskiej umozliwiajacych obywatelom wymiang¢ opinii na temat przyszlosci
Europy: 1) badaniach opinii publicznej ,,Eurobarometr” 2) forum internetowym
,~Europe Debate” oraz 3) szesciu paneuropejskich projektach obywatelskich — ,,Fu-
ture of Europe: The Citizens’ Agenda” (,,European Citizens Consultations”, ,,Speak
up Europe”, ,,Tomorrow’s Europe”, ,,Our message to Europe”, ,,Radio Web Europe”
i ,,0ur Europe — Our Debate — Our Contributions™). Analizuj¢ wymienione inicja-
tywy pod katem wspdlnych tendencji, dotyczacych zardwno ich tresci, jak i formy.
W artykule staram si¢ odpowiedzieé, czy rzeczywiscie owe platformy stuza wymia-
nie opinii, czy jest to skuteczny sposéb komunikowania si¢ obywateli migdzy soba
i z-instytucjami UE (jak unijne instytucje wykorzystuja zebrane opinie obywateli)
i czy dzigki tym inicjatywom obywatel UE ma wplyw na decyzje podejmowane
w Unii Europejskiej, tj. czy komunikowanie za pomoca tych platform przyczynia si¢
do zmniejszenia deficytu demokratycznego w Unii.

swEurobarometr”

Pierwsza analizowang inicjatywa jest , Eurobarometr” — badania opinii publicz-
nej, ktére prowadzone sa na zlecenie Komisji Europejskiej od 1973 roku?. Powsta-
ty w wyniku rekomendacji Parlamentu Europejskiego (raport Schuijta) po to, by
»Sledzi¢ trendy w europejskiej opinii publicznej dotyczace dzialalnosci Wspdlnoty,
szczegoOlnie dziedzin cieszacych si¢ najwiekszym publicznym zainteresowaniem’™.
Sa forma wspolpracy narodowych instytutow zrzeszonych w Europejskim Stowa-
rzyszeniu Badania Opinii Publicznej i Marketingu. Dzi$ ,,Eurobarometr” to jedno
z najwazniejszych badan opinii publicznej na $wiecie — biorac pod uwagg jego trwa-
nie, czestotliwos¢ oraz badany obszar geograficzny.

Badania europejskiej opinii publicznej uruchomiono, by z jednej strony lepiej
zrozumieé panujace opinie i tym samym wspomoc ksztattowanie polityki informa-
cyjnej Wspolnot, z drugiej strony, by poméc Europejczykom pozna¢ poglady innych
mieszkanicow Europy. Jak wspomina zalozyciel ,Eurobarometru” Jacques-Rene
Rabier, ,,celem nie bylo jedynie zmierzy¢ puls europejskiej opinii publicznej, lecz
réwniez umozliwi¢ obywatelom Wspdlnoty Europejskiej w jednym kraju odkrycie,
co obywatele w innym europejskim panistwie myslg na te same tematy™.

Z okazji 30-lecia ,,Eurobarometru” wydano publikacj¢, w ktorej w zwigzly
sposob przedstawiona zostala ewolucja europejskiej opinii publicznej. Rozdziat IV
dotyczy przysztosci Unii Europejskiej’. Analizujac wyniki badan europejskiej opinii
publicznej z lat 80. i 90., a takze obecne, bardzo wyraznie wida¢, iz priorytetem dla
Europejczykow jest walka z bezrobociem, ubdéstwem i spotecznym wykluczeniem.
Mieszkaficy Europy zgadzaja si¢, by Unia Europejska zaje¢la si¢ problemami, ktore

% http://ec.europa.ew/public_opinion/index_en.htm.

3 Ze wstepu do Eurobarometru nr 1 (lipiec 1974).

4 What future for Europe?, [w:] Three decades of Eurobarometer. European integration as seen by public
opinion in the Member States: 1974-2007, European Commission, Brussels, [on-line], http://ec.europa.eu/public_
opinion/docs/30years_en.pdf — 30 III 2008.

3 Ibidem.
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nie moga by¢ rozwiazane w ramach panstw narodowych. Zgodnie z zasadg subsy-
diarnosci UE powinna podja¢ dziatania zwiazane przede wszystkim z bezpieczen-
stwem (utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w Europie, zwalczanie zorganizowanej
przestgpczosci i terroryzmu) oraz ochrong srodowiska. W opinii obywateli Unia po-
winna takze angazowac si¢ w rozwdj technologiczny, badania naukowe oraz pomoc
humanitarng. Europejczycy, wypowiadajac si¢ w sondazach ,,Eurobarometru”, coraz
bardziej otwarcie wyrazaja swoje watpliwosci odnosnie do konkurencyjnosci ekono-
mii Unii Europejskiej w porownaniu z innymi regionami $wiata. Wigkszo$¢ miesz-
kancow Europy, pomimo §wiadomosci licznych, nie zawsze pozytywnych nastepstw
(przede wszystkim konsekwencji ekonomicznych), opowiadalo i wcigz opowiada
si¢ za dalszym jej rozszerzaniem. I tak np. w 2005 roku 42% respondentéw popiera-
Yo poszerzanie Unii o wybrane — spetniajace stawiane wymagania — kraje, 23% bylo
za bezwarunkowa integracja panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE. Wedhug
Europejczykow, im wigksza Unia, tym wazniejsza jest jej rola w $wiecie (72%),
a takze wigksze bezpieczefistwo i gwarancja pokoju w Europie (64%). Ponadto uwa-
Zaja oni, ze im wigksza Unia, tym bogatsza kulturowo (64%). Jednoczesnie jednak
z sondazy wynika, iz wyrazna wigkszos¢ obywateli UE jest przeciwna akcesji Turcji
(ok. 60%).

Komentujac wyniki sondazu ,,Eurobarometru” przeprowadzonego w lutym
i marcu 2006 r. w ramach ,,Planu D: Demokracja, Dialog i Debata”, Margot Wall-
strom, wiceprezydent Komisji Europejskiej i komisarz ds. stosunkéw instytucjonal-
nych i strategii komunikowania, podkreslata — gtéwnie odwotujac si¢ do ogélnych
poje¢ lub czgsto uzywanych hasel — ze:

Obywatele chcg silnej Europy. Maja poczucie solidarnosci i potrzebuja wspolnych rozwia-
zan. Unia jest kojarzona z bezpieczenstwem; bezpieczenstwem socjalnym, ochrona przed
terroryzmem, bezpieczenstwem zdrowotnym i jako$cig Srodowiska. Oczekuje sig, ze
Unia Europejska poradzi sobie z globalizacjg, bedzie poswigcaé szczegolng uwagg kwe-
stiom pokoju, demokracji, standardow zyciowych, ale takze badan naukowych, innowacji
i efektywnosci gospodarczej. Takimi zalozeniami powinna kierowa¢ si¢ Unia w przeded-
niu 50-tej rocznicy Traktatu Rzymskiego®.

Sondaze ,,Eurobarometru” dostarczaja wielu przydatnych informacji zaréwno
obywatelom, jaki i unijnym urz¢dnikom. Do rozwigzania pozostaje kwestia inter-
pretacji wynikow przeprowadzanych badan i konkretyzacji probleméw nurtujacych
obywateli UE, a takze odpowiedniego wykorzystania informacji otrzymanych z son-
dazy.

wDebate Europe”

Druga inicjatywa, ktora zostata poddana analizie, bylo prowadzone w ponad 20 je¢-
zykach internetowe forum dyskusyjne ,,Debate Europe™’. Uruchomiona w ramach

¢ Forum ,.Debate Europe”, Chcemy wiecej Europy, wpis moderatora z 10 V 2006.
7 http://europa.eu/debateeurope/index_en.htm — 5 XII 2007.
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przyjgtego przez Komisj¢ Europejska w 2005 roku ,,Planu D — Dialog, Demokracja,
Debata” platforma wymiany opinii byta wkiadem w refleksje nad przysztoscig Unii
Europejskiej. Trwajaca prawie dwa lata (2006-2007) dyskusja na internetowym fo-
rum ogniskowata si¢ wokot trzech glownych tematéow: 1) ,,Ekonomiczno-spoteczny
rozwdj Europy”, 2) ,,Poszukiwanie Europy oraz zadania UE” i 3) ,,Granice Europy
oraz jej rola w $wiecie”. Angielska wersja jgzykowa forum ,,.Debate Europe” liczyla
prawie 26 000 wpiséw. W dyskusji on-line w jezyku angielskim poruszonych zo-
stalo ponad 2000 réznych watkow. Najwigcej debat prowadzonych bylo w jezyku
angielskim, nastgpnie w jezyku francuskim i niemieckim. Na forum znaczaco prze-
wazali mezczyZni 1 osoby mtode (z przedzialu wiekowego 18-44 lata).
Przedsigwzigcie to w pewnym stopniu bylo wzorowane na pierwszym unijnym
forum ,,Future of the European Union — Debate”, ktdrego celem byto zblizenie Unii
Europejskiej do obywateli, a tym samym zmniejszenie deficytu demokratycznego®.
Portal Futurum by! pierwszym interaktywnym narzg¢dziem, ktore pozwalalo obywa-
telom UE bez ograniczen debatowac na temat przysziosci Unii. Jednak w pordéw-
naniu z platforma ,,Debate Europe” mialo mniejszy zasi¢g (zaréwno ze wzgledu na
liczbe 6wczesnych panstw cztonkowskich, jak i rozpowszechnienie Internetu), czas
trwania, liczb¢ wpisow itd. Jak wskazujg autorzy publikacji oceniajacej pierwsze
forum — Ruth Wodak i Scott Wright, 6wczesna dyskusja on-line ,,nie byla w zaden
sposob analizowana ani wykorzystywana przez instytucje unijne w tworzeniu poli-
tyki komunikacyjnej; dyskusje byly jedynie peryferyjng czgscia szerszej debaty™.
Podobnie bylo w przypadku drugiej edycji forum — ,,Debate Europe”. Do wspélnego
dialogu o przysztosci Europy wilaczaly sig, oprocz obywateli, rowniez znane osoby
z zycia publicznego Unii Europejskiej, deklarujac chgé przylaczenia si¢ do dyskusji
—np. w polskiej wersji j¢zykowej Danuta Hiibner, komisarz ds. polityki regionalnej:

Przeczytatam bardzo uwaznie Panstwa dotychczasowy wkiad do dyskusji i myslg, ze Wa-
sze komentarze, Wasze przemyslenia, i takze nierzadko krytyka, potwierdzajg trafnosé
decyzji o nawigzaniu bezposredniego kontaktu i wymiany pogladéw z obywatelami calej
Unii Europejskiej. Ani ja, ani zaden z moich kolegéw Komisarzy nie bylibysmy w stanie
dotrze¢ do tak wielu z Pafstwa i wystucha¢ tak wielu glosow w dyskusji o przysztosci
Unii, jak wiasnie poprzez komunikacj¢ internetowa. I dlatego bardzo zachg¢cam do dalszej
wymiany pogladéw, zapewniam, Ze czytamy je tutaj z wielkim zainteresowaniem i w mia-
re moich mozliwosci ja takze bede starata sig bra¢ udziat w tej dyskusji.

Niestety byt to udzial jednorazowy. Pytania kierowane do pani komisarz po-
zostaty bez odpowiedzi.

Dyskusja na forum ,,.Debate Europe” byta co jaki$ czas podsumowywana przez
anonimowych moderatoréw. I tak na przyktad w jednym z tekstéw streszczajacych
wypowiedzi internautéw (lipiec-listopad 2006, angielska wersja jgzykowa) autor juz
na samym poczatku zastrzega, iz podsumowanie nie jest wyczerpujace, z uwagi na

* http://europa.eu.int/futurum/about_en.htm — 25 VI 2003.
® R. Wodak, S. Wright, The European Union in Cyberspace. Multilingual Democratic Participation in
a virtual public sphere?, ,,Journal of Language and Politics” Vol. 5, 2006, nr 2, s. 258.
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liczbe oraz réznorodno$é wpisow!®. W czesei pt. ,,Ekonomiczno-spoteczny rozwoj
Europy” moderator w streszczeniu zwrdcil uwage przede wszystkim na dyskusje
wokot utatwien dla prowadzenia biznesu w Europie, harmonizacji podatkéw i kon-
kurencyjnosci europejskiej gospodarki. Debata dotyczyta rowniez kwestii bezpie-
czenstwa socjalnego, europejskiego rynku pracy oraz problemu bezrobocia. Ponad-
to poruszone zostaly takie tematy, jak: europejski dokument tozsamosci, turystyka
zdrowotna, zanieczyszczenie Srodowiska i system satelitarny Galileo. Rozwazania
w czgécei pt. ,,Poszukiwanie Europy oraz zadania UE” zwiazane byly przede wszyst-
kim z réznymi propozycjami rozwigzania problemu jgzykowego w Unii Europejskiej
z uwagi na stale rosnace koszty ttumaczen. Dyskutowany byl temat deficytu demo-
kratycznego Unii oraz relacja integracji i réznorodnosci. Czgs¢ pt. ,,Granice Europy
oraz jej rola w §wiecie” koncentrowala si¢ wokot idei rozszerzenia UE i zdominowa-
na byla przez nastgpujace tematy: przystapienie Turcji do Unii Europejskiej (w zna-
czacej wigkszosci negatywnie oceniane), islam w Europie, imigracja oraz terroryzm.

Jak przyznaje wielu internautéw, teksty podsumowujace sg stronnicze (wydaje
sig, iz autorzy streszczen analizuja debat¢ na forum zgodnie z wlasnymi poglada-
mi)!!, generalizujace wypowiedzi obywateli i upraszczajace pewne kwestie, a takze
selektywne (wybierane sg wypowiedzi pozytywne w stosunku do UE, a stowa kry-
tyki badz wyrazy obaw eurosceptykow zostaja przemilczane)'? i pozostaja bez od-
powiedzi'®. Warto bytoby pozna¢ profil owych moderatoréw (czy byli pracownikami
instytucji unijnych, naukowcami czy studentami) oraz kryteria, jakimi si¢ kierowali
podczas tworzenia opracowan.

Forum ,,Debate Europe” bylo na tyle popularne, iz Komisja Europejska po-
stanowita kontynuowaé ide¢ wymiany opinii obywateli, tworzac — pod ta sama na-
zwg — kolejna, trzecig edycj¢ unijnego forum'¢. W ten sposob kontynuowany jest
proces ,,poszerzania doswiadczenia wspdlnoty” (komunikowanie si¢ obywateli
pochodzacych z réznych $rodowisk, majacych odmienne poglady) i ,,poglebiania
doswiadczenia wspdlnoty” (umacnianie kontaktéw 0sdb o podobnych opiniach i za-
interesowaniach)'>. Obecnie dyskusja podzielona jest na cztery dzialy: 1) ,,Zmiany

1 Forum ,,Europe Debate”, Summary July-October, wpis moderatora z 10 XI 2006.

' ,Somehow I fear, that the only information that will be passed on to the undemocratic rulers of the eu, the
commission, will be the pro eu ideas in line with those of the unnamed moderator” [wpis: Barry, RE: Summary of
Debate Europe so far, 24 V1II 2006; komentarz do wewngtrznego dokumentu Komisji Europejskiej, ktéry podsumo-
wywal pierwsze miesiace trwania dyskusji na forum ,,Debate Europe™]. ’

12 ] think that some controverse topics have been downplayed a bit (especially those critically of the EU),
and the role of the defenders of the EU have been overhyped in the summary. All in all, the summary is «too nice»
to the EU, and might lead to an «See, we did a good job!» impression with the people who are responsible” {wpis:
Christian Treczoks, RE: Summary of Debate Europe so far, 22 VIII 2006; komentarz do wewngtrznego dokumentu
KE...] oraz ,,He has missed many fears, and facts, posted by eurosceptics, in favour of the europhile ideas” [wpis:
Batry, op. cit.].

B _Now the question is: When can we expect some replies from those in power? After all, a discussion is
a give-and-take business. Those in power have been informed of our needs and probiems, now they should respond”
[wpis: Christian Treczoks, op. cit.] oraz ,,It would be even nicer if the Commission published its response to the sum-
mary; then we would at least know they had read and acknowledged it, and that your hard work, summarising our
hard work, was not in vain” [wpis: Philip Giddings, RE: Summary of Debate Europe so far, 18 VIII 2006; komentarz
do wewnetrznego dokumentu KE...}].

' http://europa.eu/debateeurope/index_en.htm — 25 III 2008.

15 Por. P. Norris, The Bridging and Bonding Role of Online Communities, ,,The Harvard International Jour-
nal of Press/Politics” Vol. 7, 2002, nr 3, s. 11.
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klimatyczne 1 energia”, 2) ,,Przyszto$é Europy”, 3) ,,Dialog migdzykulturowy” i 4)
,»Rozne tematy”. Forum zostato udoskonalone od strony technicznej, a dzigki pracy
thumaczy obywatele dyskutujacy w jednym jezyku moga zapoznaé si¢ z pogladami
uczestnikéw postugujacych si¢ innym jezykiem. Na analizy trzeciej edycji forum,
raporty podsumowujace oraz wnioski i podjete w zwiazku z nimi dziatania instytucji
unijnych trzeba bedzie jeszcze poczekad.

»Future of Europe: The Citizens’ Agenda”

Trzecia inicjatywa analizowana w ponizszym tekscie jest realizacja — w ramach

»Planu D — Dialog, Demokracja, Debata” (podobnie jak forum ,,.Debate Europe”) —

szesciu paneuropejskich projektéw ,,Future of Europe: The Citizens’ Agenda™:

- ,,EBuropean Citizens Consultations”, koordynowany przez belgijska fundacj¢ kro-
la Baudouina,

— ,Speak up Europe”, koordynowany przez Migdzynarodowy Ruch Europejski
(European Movement International),

— ,,Tomorrow’s Europe”, koordynowany przez francuska organizacje Notre Europe,

-~ ,,Ourmessage to Europe”, koordynowany przez niemieckie stowarzyszenie Deut-
sche Gesellschaft e.V.,

— ,,Radio Web Europe”, koordynowany przez wloskie centrum CENASCA,

- ,,0ur Europe — Our Debate — Our Contributions”, koordynowany przez wegierski
Dom Europejski (European House).

Wspotfinansowane przez Komisj¢ Europejska projekty promujace demokracje
uczestniczacy realizowane byly w latach 2006-2007'. Celem tych projektow byto
wilaczenie jak najwigkszej liczny obywateli UE w debatg publiczna na temat Eu-
ropy. Obywatele mogli wypowiedzie¢ sig, biorac udziat w sondazach, warsztatach
czy konferencjach. Ich opinie konsultowane byly z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, parlamentéw narodowych i partii politycznych, a takze instytucji
unijnych. Przedsigwzigcia te byly szczeg6lnie cenne z uwagi na fakt, iz prowadzone
w ich ramach konsultacje zbiegly si¢ w czasie z pracami nad reformg instytucjonalna
Unii Europejskiej. Projekty te byly rowniez proba pobudzenia aktywnosci obywateli
UE przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku.

Projekt ,,European Citizens Consultations™” zaktadal potaczenie 27 narodo-
wych sfer publicznych w celu stworzenia europejskiej przestrzeni publicznej. Loso-
wo wybrani obywatele mieli mozliwo$¢ wplywu na decydentéw w najwazniejszych
kwestiach zwigzanych z przysztoscia Europy. Konsultacje odbywaly si¢ zaréwno na
poziomie europejskim (Bruksela), jak i narodowym (w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich). W raporcie koncowym projektu skoncentrowano si¢ na trzech
kwestiach: 1) rodzinie i polityce spotecznej, 2) imigracji i integracji (zwracajac
szczego6lng uwage na mozliwosci unijnej polityki zewngtrznej, tj. programy pomo-
cy rozwojowej), 3) wspdlnej polityce energetycznej. W ramach ,,European Citizens
Consultations” odbyla sie rowniez debata pt. Is the EU really listening to citizens?

16 http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/six-pan-europe-
an-projects/index_en.htm — 25 111 2008.
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zorganizowana przez ECAS (European Citizen Action Service), podczas ktorej dys-
kutowano ,,ABC metod demokracji uczestniczacej”!’.

Akcja ,,Speak up Europe” obejmowata réwniez wszystkie panstwa czion-
kowskie Unii Europejskiej. Partnerzy projektu wybierali wilasne tematy do debaty
o przyszlosci UE i tworzyli odpowiednie warunki na ptaszczyznach narodowych do
wymiany opinii wsréd obywateli (poprzez organizowanie bezposrednich debat oraz
dziatalnos¢ w Internecie). Dyskutowane tematy to: konstytucja UE, udziat obywateli
w tworzeniu polityki europejskiej, energia i zmiany klimatyczne, znaczenie Europy
w $wiecie, rozszerzenie, sprawy spoleczne (edukacja, zatrudnienie), bezpieczen-
stwo, demokracja (ogdlnoeuropejskie referendum) i polityka komunikowania'.

»lomorrow’s Europe” to ostatni z projektow uwzgledniajacych opinie miesz-
kancéw catej Unii Europejskiej. Uczestnicy tej inicjatywy debatowali nad przy-
sztoscia UE, omawiajac mozliwe opcje rozwoju kontynentu, by w konicowej fazie
projektu wziagé udzial w badaniu — deliberacyjnym sondazu (deliberative polling)
— ktére pokazalo, iz obywatele, uzyskujac nowe informacje na dany temat, sa bar-
dziej sktonni do modyfikacji swojego pierwotnego zdania. Odnosnie do reform eko-
nomicznych i spolecznych mozna byto stwierdzi¢ wzrost poparcia dla zwigkszenia
inwestycji zagranicznych i zmiany systemu emerytalnego w panstwach cztonkow-
skich UE. Po przeprowadzonych dyskusjach odnotowany zostat spadek poparcia dla
rozszerzenia. Dialog migdzy uczestnikami projektu przyczynit si¢ rowniez do wzro-
stu ogdlnej wiedzy o Unii Europejskiej'®.

Projekt ,,Our message to Europe” obejmowal dyskusje panelowe i badania
opinii publicznej Niemiec, Austrii, Polski, Czech i Stowacji. Sondaze ujawnity, ze
60-70% obywateli ocenia Unig jako biurokratyczna; 60-90% stwierdza potrzebe ist-
nienia konstytucji badz traktatu, ktoéry sprawitby, ze UE bylaby bardziej przejrzysta
i efektywna; ponad 55% jest pozytywnie nastawiona do idei rozszerzenia. Sfilmowa-
ne wywiady ukazuja natomiast indywidualne oczekiwania mieszkancow wymienio-
nych panstw — przyktadowo: 20% badanych popiera zaangazowanie UE w zakresie
edukacji (w szczegdlnosci odnosnie do unijnych programéw edukacyjnych); 20%
opowiada si¢ za udzialem obywateli w procesie podejmowania decyzji w Unii, np.
poprzez referenda®.

»Radio Web Europe” byto wspdlnym projektem osmiu organizacji z siedmiu
krajow: CENASCA CISL (Wlochy), CABA (Portugalia), CECE (Hiszpania), CES-
FOR (Wtochy), MPRC (Litwa), ,,Project Office” (Austria), ,,Townfield Training”
(Wielka Brytania) i UHM (Malta). Celem projektu bylo zaangazowanie w debatg
nad przysztoscia Europy mtodych ludzi i przedstawicieli organizacji pozarzadowych
za pomocg innowacyjnych narzedzi, takich jak interaktywna multimedialna strona
internetowa oraz tematyczne grupy fokusowe w poszczegdlnych panstwach uczest-

'7 http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#01 — 25 III 2008.

'® http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#02 - 25 III 2008.

¥ http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#03 — 25 111 2008.

 http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dial ogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#04 — 25 I1I 2008.
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niczacych w projekcie. Dyskutowane tematy to: tozsamos¢ europejska, bezpieczen-
stwo socjalne i komunikowanie?!.

Przedsigwzigcie ,,Our Europe — Our Debate — Our Contributions” przeprowa-
dzone zostalo w Austrii, Wloszech, Stowacji, Stowenii i na Wegrzech. Organizato-
rzy szczegblng uwage przywiazali do informowania opinii publicznej o wptywie po-
lityki UE na Zycie codzienne obywateli. Znakiem szczegdélnym projektu byl autobus
,»Get on Europe” podrézujacy po pigciu wymienionych krajach. Na przystankach
mieszkancy zapraszani byli do ,,europejskiego labiryntu”, do ktérego wkraczalo sig
Z paszportem zawierajacym seri¢ pytan o biezace priorytety Unii. Podczas spotkan,
debat i prezentacji zbierano rowniez opinie i propozycje obywateli odnosnie do réz-
nych europejskich kwestii®.

Komisja Europejska zorganizowata 7-9 grudnia 2007 r. w Brukseli konferencje
podsumowujacg doswiadczenia zebrane w szesciu paneuropejskich projektach oby-
watelskich. 250 obywateli UE, uczestnikow opisywanych inicjatyw, wzigto udziat
w dyskusji nad trzema gléwnymi problemami zidentyfikowanymi podczas trwania
projektow: spotecznymi aspektami globalizacji (europejski model socjalny, migra-
cje, edukacja obywatelska), rozszerzeniem, integracja polityczna i obywatelstwem
UE (pogtebianie a poszerzanie integracji, zaangazowanie obywateli, podziat kompe-
tencji migdzy Unig¢ a panstwa narodowe) oraz rola Unii Europejskiej w swiecie (je-
den wspolny glos w polityce zagranicznej, programy pomocowe)?. Zebrane opinie
przedstawione zostaly nastgpnie przedstawicielom instytucji unijnych i reprezentan-
tom narodowym?®. Konferencja przyczynila si¢ do rozwazan Komisji Europejskiej,
jak uczynié konsultacje obywateli z réznych panstw czlonkowskich UE stala cechg
zycia demokratycznego w Unii Europejskiej”®. Rezultatem konferencji bylo ogto-
szenie listu otwartego do szeféw panstw 1 rzadéw UE, parlamentéw narodowych,
instytucji Unii Europejskiej i europejskich partii politycznych wraz z 27 zalecenia-
mi dotyczacymi trzech dyskutowanych obszar6w — ,,Przyszios¢ Europy — z mysla
o obywatelach™?.

2! http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#05 — 25 III 2008. .

2 http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/projects-conclu-
sions/index_en.htm#06 — 25 II1 2008.

B Zob. http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/communicating/conference/dialogue/index_en.
htm — 25 111 2008.

2¢ M.in. Margot Wallstrom, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, Jillian van Turnhout, wiceprzewod-
niczacej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Ivo Opsteltenowi, burmistrzowi Rotterdamu, czton-
kowi Komitetu Regiondw, Pierre’owi Jonckheerowi, postowi do Parlamentu Europejskiego, Valterowi Lemosowi,
sekretarzowi stanu ds. edukacji Portugalii oraz ambasadorowi Igorowi Sencarowi, Stalemu Przedstawicielowi Sto-
wenii.

% M. Wallstrom, [on-line], http://ec.europa.ev/commission_barroso/wallstrom/communicating/conferen-
ce/dialogue/index_en.htm — 4 11 2008.

2 http://ec.europa.eu/commission_barroso/wallstrom/pdf/open_letter_pl.pdf~ 25 111 2008.
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Podsumowanie

Trzy analizowane inicjatywy umozliwiajace obywatelom wymiang opinii na temat
przyszto$ci Europy — sondaze ,,Eurobarometr”, forum internetowe ,,.Debate Europe”
oraz projekty obywatelskie ,,Future of Europe: The Citizens’ Agenda” — wniosly
wiele nowego zaréwno z punktu widzenia obywateli UE, jak i instytucji unijnych.
Sa one warto$ciowa innowacja zycia politycznego obywateli UE, a takze krokiem ku
demokratyzacji Unii Europejskiej.

Jak staratam sie wykazaé w przedstawionym artykule, obywatele chetnie ko-
munikuja si¢ ze soba nawzajem i z instytucjami, instytucje poprzez finansowanie
rozmaitych projektow i za pomocg nowoczesnych technologii chetnie tworzg mozli-
wosci obywatelom, by mogli si¢ komunikowa¢, brak jednak jest analiz i interpretacji
oraz zastosowania wskazowek, propozycji, opinii i potrzeb, ktére wyrazaja obywa-
tele. Stad tak ambiwalentnie oceniana jest Unia — 67% Europejczykéw uwaza, ze
Unia Europejska jest ,,demokratyczna” i ,,nowoczesna”, jednak prawie polowa an-
kietowanych ocenig ja jako ,technokratyczna” i ,,biurokratyczna” (49%), za$ 43%
jako ,,nieskuteczna”. ‘

Platformy stuzg wymianie opinii, komunikowaniu si¢ obywateli miedzy soba.
Nie sa jednak skutecznym sposobem komunikowania si¢ z instytucjami UE. Trudno
mowié o prawdziwym dialogu, gdy mamy do czynienia jedynie z przekazywaniem
pogladow i potrzeb, z komunikacja jednostronng, ktéra pozostaje bez odpowie-
dzi. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz dyskusje oferuja znaczne mozliwosci
zmniejszenia deficytu demokratycznego, poprzez dialog przyblizaja do siebie oby-
wateli pochodzacych z réznych czg¢éci UE. Nie przyblizaja jednak obywatelom sa-
mej Unii?’. Nie stanie si¢ tak dopoty, dopoki korzysci ptynace z dyskusji nie zostang
zmaksymalizowane i dopoki instytucje Unii Europejskiej nie zaczng reagowaé na
potrzeby obywateli.

Moze wlasnie tutaj przydatna bytaby wiedza ekspercka? Rozmaici specjalisci
(socjologowie, psychologowie, ekonomisci, prawnicy) mogliby analizowa¢ i inter-
pretowaé informacje ptynace od mieszkancoéw Europy; w ten sposéb posredniczy-
liby oni w komunikowaniu migdzy obywatelami a instytucjami Unii Europejskie;j.
Bytoby to szczegdlnie przydatne z uwagi na fakt, iz obraz Unii Europejskiej, jaki
wylania si¢ z wynikéw sondazy, analizy portali internetowych czy badan prowadzo-
nych w ramach projektéw obywatelskich, jest zréznicowany.

By komunikowanie byto skuteczne, konieczna jest odpowiedz, komentarz, in-
formacja zwrotna. Inng wazna kwestia, jesli wziaé pod uwage efektywnos$é komuni-
kowania, jest dyskutowanie o konkretnych problemach. Z przeprowadzonych analiz
trzech wybranych sposobow wyrazania opinii przez obywateli wynika, ze spos6éb
funkcjonowania Unii, jej ksztalt i przyszle zadania nie s3 kwestia obojetna obywate-
lom UE. Obywatele angazujq sie w liczne debaty — zarowno te prowadzone na zywo
podczas paneli i konferencji, jak i te w Internecie. Obywatele staraja si¢ nie uzywaé
ogdlnych, abstrakcyjnych pojeé, odwolujac si¢ czgsto do wiasnych do$wiadczen,
do przykladéw z codziennego zycia, chetnie korzystaja tez z wiedzy, jaka posiadaja

2 Por. R. Wodak, S. Wright, op. cit., s. 270.
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o Unii Europejskiej i biezacych sprawach europejskiego zycia politycznego. Ztozo-
nos$¢ wspolczesnego §wiata wymaga coraz bardziej wyksztalconych obywateli, stad
edukacja, roznego rodzaju dyskusje, debaty oraz projekty obywatelskie — takie jak
na przyklad te poddane analizie w przedstawionym artykule — sg tak istotne.



