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Obrona terytorialna
w panstwach nordyckich

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ to dwa wazne pojecia w stowniku Nordykéw. Po zakoni-
czeniu ,,zimnej wojny” wiele panistw ograniczyto swdj potencjat obronny, podczas
gdy wymagania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa stale rosng. Charakter
wspotczesnych konfliktdw zbrojnych i srodowisko bezpieczerstwa miedzynarodo-
wego wymagajg wzmacniania wojsk operacyjnych, dlatego kraje nordyckie odbu-
dowuja zasoby sit zbrojnych. Wzrost liczby niemilitarnych zagrozerr powoduje na-
tomiast, ze panstwa wzmacniajg swoje gwardie krajowe oraz organizacje wojskowe
dziatajgce na zasadzie wolontariatu, jako sity wspomagania. Obrona terytorialna sta-
nowi czes¢ systemu militarnego przygotowania do prowadzenia (wraz z wojskami
operacyjnymi, pozamilitarnymi podmiotami obronnymi i spoteczenstwem) obrony
powszechnej panstwa’. Gwardie s3 sitami pomocniczymi, wspétodpowiedzialnymi za
obrone terytorialng i bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa. Ich zadania polegaja na
obronie i wspieraniu lokalnych spotecznosci w czasie konfliktu zbrojnego oraz pod-
czas klesk zywiotowych lub katastrof. W tym potencjale istotng role odgrywa element
paramilitarny, w skfad ktérego wchodzg stowarzyszenia paramilitarne, proobronne
oraz catosc¢ spoteczenstwa. Ich niebagatelnym walorem jest dobra znajomosé terenu
stanowigcego obszar odpowiedzialnosci obronnej i ratowniczej, co jest zwigzane
z rodzinnym miejscem zamieszkania zotnierzy obrony terytorialnej.

Celem artykutu jest charakterystyka wojsk obrony terytorialnej w parfistwach nor-
dyckich. Autorka po dokonanej analizie tresci dokumentdw i systemowej twierdzi, ze

L Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Wydziat Strategiczno-Obronny, War-
szawa 2008, s. 82—83.
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obrona terytorialna w krajach nordyckich ma dtuga historie oraz odgrywa istotna role
w systemach bezpieczeristwa tych krajow. Jest ona odrebnym rodzajem sit zbrojnych,
tak wiec jej obecnosé nie tylko uzupetnia i wzmacnia istniejgce wojsko, ale wptywa
na poprawe stanu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego. Organizacja sit
obrony terytorialnej jest mocno zwigzana z narodowymi strategiami bezpieczenstwa
i potozeniem geopolitycznym krajow nordyckich. Artykut powstat w oparciu o litera-
ture przedmiotu oraz materiaty Zrédtowe — dokumenty, stanowiska i o$wiadczenia
politykdw. Zostat on oparty na pismiennictwie anglojezycznym i polskojezycznym.

Organizacja obrony terytorialnej w panstwach nordyckich

Szwecja

Szwecja w powszechnym odbiorze postrzegana jest jako panstwo o stabilnej i poko-
jowo zorientowanej polityce zagranicznej, a zasada wojskowego niezaangazowania
jest mocno osadzona w jej polityce bezpieczenstwa. Istotnie, kraj ten unika zaanga-
zowania wojskowego w konfliktach miedzynarodowych i nie jest w stanie wojny od
1814 roku. Polityka bezaliansowosci stata sie podstawg strategii bezpieczenstwa pan-
stwa ,trzech koron” do przetomu XX i XXI wieku, kiedy to m.in. pod wptywem ro-
snacej agresji Rosji nastgpity zmiany w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa i obrony.
Sity Zbrojne Szwecji, ktére w okresie powojennym, wybraty model ekspedycyjny
(opary na udziale w misjach pokojowych) — mniej skoncentrowany na kwestiach
obronnych kraju, takze muszg przej$¢ gruntowng reforme. Dziatania Federacji Rosyj-
skiej w regionie nordycko-battyckim wymusity zmiany, ktére z jednej strony polegaja
na stopniowym dofinansowaniu sektora obrony, a z drugiej na wzmacnianiu organi-
zacyjnym (rzad Szwecji zdecydowat o reaktywowaniu od stycznia 2018 roku, zawie-
szonego w 2010 roku, powszechnego poboru). Rzad przyjat odnowiong koncepcje
obrony catkowitej: odpowiednie agencje rzadowe majg wznowic planowanie obrony
cywilnej i wsparcia cywilnego obrony wojskowe] (taka strategia obrony stosowana
byta w okresie ,zimnej wojny”). Ponadto, po raz pierwszy od ponad dwdch dekad,
zdecydowano o sukcesywnym zwiekszaniu wydatkéw na obronnos¢ — w ciggu naj-
blizszych pieciu lat 0 10,2 mld koron (1,18 mld dol., 1.09 mld euro), czyli 2,2% rocznie
(az 0 11% dotychczasowej kwoty). Catkowite wydatki na obrone w ciggu najblizszych
pieciu lat majg wynies$¢ 224 miliardy koron?.

W szwedzkiej koncepcji obrony catkowitej wazng role odgrywa Gwardia Krajowa
(Hemvdrnet — Nationella skyddsstyrkorna /Home Guard), ktdra jest czescig Sit Zbroj-
nych. Zostata ona powotana 29 maja 1940 roku i stanowi podstawe obrony teryto-
rialnej kraju. Powstata w celu zaangazowania spoteczenstwa w obrone kraju w trakcie
dziatann wojennych lub w sytuacjach zagrozenia oraz pomocy stuzbom cywilnym w li-
kwidowaniu skutkow klesk zywiotowych®. Poczagtkowo jednostki Home Guard skta-
daty sie z 8 do 15 0sdb, znajdujgcych sie w obrebie miast i fabryk w catej Szwecji,
stuzac jako obrona w przypadku inwazji lub ataku (zadania i wyposazenie byty proste,

2 Zob.: Military Spending in Europe in The Wake of The Ukraine Crisis, SIPRI 13 April 2015.

3 K.E. Lioe, Armed Forces in Law Enforcement Operations? — The German and European Perspective,
Springer — Verlag Berlin Heidelberg 2011, s. 116-117.
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gdyz jednostki Gwardii byty traktowane jako sity rezerwowe). Cztonkowie Hemvdrnet
najczesciej byli bytymi zotnierzami. Posiadali amunicje, strzelby, karabiny maszy-
nowe, medykamenty i odziez ochronng. Istnieje réwniez damski oddziat obrony
0 nazwie Lotta Corps (powstat w 1924 roku)®. Poczatkowo wykonywat on zadania
uzupetniajace wobec gtéwnych jednostek. Wsréd funkcji Lotta Corps, byta praca ad-
ministracyjna i dostarczanie zotnierzom odziezy. Obecnie Lotta Corps jest najwiekszg
ochotniczg organizacjg obrony dla kobiet. Jest pomocnicza wobec Home Guard, a jej
podstawowgq zasadg jest dobrowolne zaangazowanie, co oznacza, ze same kobiety
wybierajg dla siebie zadania. Lotta Corps dziata w catym kraju za posrednictwem ok.
100 lokalnych korpuséw (lottakdr)®.

Wspétczesnie Hemvdrnet ma za zadanie przede wszystkim ochrone, monitoro-
wanie i wspieranie spoteczenstwa w czasach kryzysu, zapewniajac w ten sposdb na-
rodowsq i terytorialng obrone i ochrone Szwecji. Jej zasadnicze funkcje, to: nadzo-
rowanie, ochrona i obrona waznych obiektéw, ktére sg nieodzowne do wtasciwego
dziatania wojsk operacyjnych, w celu zapobiegania aktom sabotazu. Sg to m.in.: ma-
gazyny wojskowe, lotniska, bazy morskie, centra facznosci, porty oraz infrastruktura
wazna dla funkcjonowania panstwa: ujecia wody, stacje radiowe i telewizyjne, insta-
lacje energetyczne, telekomunikacja, itp. Inne zadania, to: ochrona i obrona lotnisk,
monitorowanie granicy, zabezpieczanie szlakéw komunikacyjnych, zwalczanie grup
dywersyjnych, nadzér terytorialny, eskorta i zabezpieczenie transportu, ochrona per-
sonelu specjalistycznego. Hemvdérnet wykonuje je wykorzystujac instalacje wojskowe
i cywilne. Szczegétowe zadania zalezg przede wszystkim od rodzaju specjalnosci po-
szczegllnych jednostek — niektére bataliony s3 w posiadaniu eskadry samolotéow
rozpoznawczych; jednostki w regionach przybrzeznych majg natomiast kompanie
morskie i statki bojowe, przy pomocy ktérych prowadzg akcje ratownicze i poszu-
kiwawcze, patrolujg wyspy, zajmujg sie identyfikacjg i unieszkodliwianiem min mor-
skich oraz ochrong portdw przed sabotazem i atakiem. Gwardia Krajowa jest takze
uwzgledniona w szwedzkim systemie zarzgdzania kryzysowego. Home Guard jest go-
towa do wsparcia policji (wykonuje specyficzne dziatania realizowane na wniosek
i potrzeby kierownictwa policji, jak np. blokada drég) oraz stuzb ratowniczych (czton-
kowie organizacji moga uczestniczy¢ w operacjach ratowniczych i poszukiwaw-
czych, udzielajg pomocy podczas klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych).
Wszystkie dziatania Hemvdérnet sg koordynowane przez dowédztwo wojskowe.

Na czele Gwardii stoi Komendant, ktéry nig zarzadza i kieruje szkoleniami, pod-
legajac przy tym pod Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych Szwecji. Szwedzka Home
Guard liczy obecnie 22 000 zotnierzy i jest podzielona na 40 bataliondw, ktére obej-
mujg caty kraj (wczesniej liczyta ona 42 000 zotnierzy, 70 bataliondw i okoto 300 kom-
panii — jedna kompania przypadata na gmine)®. Batalion zawiera od 2 do 5 kompanii,
co daje tgcznie minimum 300 Zotnierzy. Kazdy batalion ma jednostke szybkiego re-
agowania, ktora jest bardziej mobilna i przygotowana do operacji bojowych niz reszta
batalionu i posiada zdolno$¢ reakcji w minimalnym czasie na wezwanie do nieprze-

4 ). Gilmour, Sweden, the Swastika and Stalin: The Swedish experience in the Second World War, Edin-
burgh University Press, Edinburgh 2011, s. 231-234.

5 Zob.: https://svenskalottakaren.se/start/english/about [dostep: 06.03.2017].

5 W szczytowym okresie — w 1986 roku — wojska obrony terytorialnej w Szwecji liczyty 120 000 czton-
kow.
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widzianych sytuacji, wymagajgcych dziatan ratunkowych. Sktada sie ona z dobrze wy-
szkolonych Zotnierzy, wyposazonych w wysokiej jakosci sprzet. W kazdej kompanii
(liczy ona od 2 do 5 plutonéw —t3cznie jest to minimum 100 zotnierzy) jest sztab kom-
panii, a w batalionie sztab batalionu z plutonem dowodzenia. Kazdy pluton skfada
sie z 4 grup (grupa to 8 0sdb) i zespotu dowodzenia —w sumie ok. 40 osdb’. W struk-
turze istniejg jeszcze 22 Osrodki Szkoleniowe i 12 dowddztw putkowych. Szwecja jest
podzielona na cztery dystrykty wojskowe: Pétnocny region wojskowy, Centralny re-
gion wojskowy, Zachodni region wojskowy i Potudniowy region wojskowy. Sktadajg
sie one z okregéw opartych gtéwnie na duzych garnizonach. Pod te okregi podlegaja
grupy szkoleniowe, opiekujace sie batalionami Hemvidirnet.

Hemvdrnet to wyszkolony i kompetentny zespét ludzi, ktéry jest gotowy do
wsparcia policji oraz stuzb ratowniczych. Jego atutem jest szczegétowa wiedza
o danym obszarze oraz szybkos$¢ mobilizacji. Personel sktada sie z rekrutowanych lo-
kalnie wolontariuszy oraz z doswiadczonych, bytych zotnierzy. Dziatajg oni w swoim
najblizszym otoczeniu, majg zatem silng motywacje do zadan. Oprécz pracownikdw,
ktdérzy zakonczyli swojg stuzbe wojskowa i tych, ktérzy majg za sobg odbyte podsta-
wowe szkolenie wojskowe, Hemvdrnet sktada sie z ratownikéw medycznych i sanita-
riuszy. Obecnie cztonkiem Home Guard moze zostaé kazdy obywatel Szwecji, ktéry
ukoniczyt 18 lat i przeszedt podstawowe szkolenie wojskowe (trwajace 85 dni) oraz
uzyskat pozytywna ocene wywiadu wojskowego i stuzb bezpieczeristwa, policji czy
wtadz miejskich. Po zaakceptowaniu zotnierze odbywajg szkolenie wprowadzajace.
Cztonkowie szwedzkiej Gwardii Krajowej podpisujg bezterminowy kontrakt. Za stuzbe
i udziat w ¢wiczeniach otrzymujg rézne swiadczenia — od diet, poprzez wynagrodzenia
funkcyjne, po $wiadczenia dodatkowe. Kazdy cztonek Hemvdrnet jest zobowigzany
do odstuzenia w wojsku kilkanascie dni w roku w zaleznosci od funkgiji (jest to wa-
runek sine qua non wyptaty zotdu, ktérego wysokosé zwigzana jest z zajmowanym
stanowiskiem. Do tego dochodzi ekwiwalent za kazdy dzien stuzby i pokrycie kosztéw
dojazdu na éwiczenia)?. Zotnierze sg regularnie szkoleni i stale testowani pod katem
sprawnosci i przydatnosci do stuzby. Szkolenie polega na obowigzkowym odbyciu
dwdch 4-dniowych ¢wiczen rocznie (cztonkowie jednostek szybkiego reagowania)
lub jednego 4-dniowego (organizowanego dla pozostatych jednostek; w przypadku
oficeréw szkolenie obowigzkowe trwa 6 dni w roku). Oprdcz tych szkolerl, kompanie
organizujg wtasne ¢wiczenia (ok. 10 weekendowych ¢wiczen rocznie). Wiekszos¢ zot-
nierzy poswieca znacznie wiecej czasu w ciggu roku na szkolenia niz tylko na te obo-
wigzkowe, trwajace do 4 do 8 dni. Dla celdw szkoleniowych utworzono National
Home Guard Combat School w Villinge.

Cztonkowie Hemvdrnet sg wyposazeni w karabinki automatyczne AK 4B, tgczno-
Sciowcy w pistolety Glock 88, a cztonkowie jednostek szybkiego reagowania m.in.
w granatniki przeciwpancerne. Na stanie oddziatu mogg by¢ ponadto: karabiny ma-
szynowe, snajperskie czy granatniki przeciwpancerne. Gwardzisci mogg przecho-
wywac lekkg brori w domu lub w magazynach®.

7 Zob.: https://www.hemvarnet.se/org [dostep: 20.02.2017].

8 G. Matyasik, K. Wachowicz, Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowg), ,,ObronaNarodowa.
pl”, w: https://obronanarodowa.pl/content/czasopismo.html [dostep: 06.03.2017].

Zob.: http://www.forsvarsmakten.se/en/about/organisation/home-guard [dostep: 20.02.2017].
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Znaczenie szwedzkiej Home Guard wzrosto po zakoriczeniu ,,zimnej wojny” i wej-
$ciu Szwecji do Unii Europejskiej (UE) w 1995 roku. To przypieczetowato proces demi-
litaryzacji, gdyz przyniosto ze sobg poczucie, ze sprawy zwigzane z bezpieczeistwem
beda rozstrzygane za pomocg narzedzi pozamilitarnych, z soft power jako instru-
mentem UE. W 2010 roku stuzba wojskowa zostata uchylona i wprowadzono zawo-
dowe sity zbrojne. Ponadto, ruch Rosji ku demokracji i pluralizmowi, wzmocnit prze-
konanie, ze zbrojna obrona narodowa jest czyms$, co nalezy do przesztosci. Liczba
zotnierzy zmniejszyta sie, a Szwedzkie Sity Zbrojne zostaty zreorganizowane i przygo-
towane do prowadzenia operacji miedzynarodowych oraz zarzadzania kryzysowego.
Wydatki obronne ograniczono do ok. 1% PKB. Uznano wtedy, ze w istniejacej sytuacji
geopolitycznej, tak duza armia jest niepotrzebna. Zastgpita jg armia zawodowa, ktéra
liczy obecnie okoto 22 tysiecy zotnierzy.

Szwedzka Home Guard posiada swojg organizacje miodziezowg — Kadetow
Gwardii Krajowej (hemvdrnsungdomar), ktéra sktada sie z dziewczat i chtopcow
w wieku 15-20 lat i stanowi wazny element obrony terytorialne]. Kadeci odbywajg
treningi sprawnosciowe (marsze kondycyjne, podstawowe zasady survivalu) oraz za-
sadnicze szkolenie wojskowe z zakresu komunikacji, pierwszej pomocy, postugiwania
sie bronig palna (po skoficzonym 16. roku zycia). Mtodziez do 17. roku zycia odbywa
szkolenie w zakresu strzelania z broni pneumatycznej, a majac 18 lat, kadet moze
przejs¢ szkolenie bojowe. Szkolenia te s3 prowadzone w weekendy oraz w ramach
zgrupowan letnich i zimowych.

Hemvdrnet wspétpracuje z wieloma organizacjami proobronnymi, ktére s3
drugim wiele znaczgcym elementem obrony terytorialnej kraju. W Szweciji jest ich
18, przy czym 8 z nich posiada specjalne porozumienia z Gwardig, w wyniku ktérych
cztonkowie tych organizacji, bez koniecznosci odbycia przeszkolenia wojskowego,
mogg stac sie zotnierzami wigczonymi do systemu obrony panstwa. Sg to: Ochotniczy
Korpus Powietrzny, Ochotniczy Klub Motocyklowy, Ochotnicza Organizacja Radiowa
— radio i pofaczenia telefoniczne, Szwedzkie Stowarzyszenie Kierowcow, Szwedzki
Czerwony Krzyz, Szwedzkie Stowarzyszenie Przewodnikéw Pséw Stuzbowych, Ochot-
nicza Formacja Wodna, Stowarzyszenie Szwedzkich Wolontariuszek Ruchu Lotta
(SLK). Podmioty te rekrutujg ochotnikéw i szkolg ich na okreslone specjalnosci woj-
skowe w Hemvdrnet™. Nalezy do nich ok. 6% mieszkaricow Szwecji, co przy 10 milio-
nowej populacji daje grupe 600 000 obywateli.

Hemvdrnet posiada takze 26 muzycznych zespotéw wojskowych, w sktad ktérych
wchodzi okoto 1500 muzykdw.

Hemvdrnet jest waznym wsparciem Sit Zbrojnych Szwecji, a przez to i zdolnosci
obronnych kraju. Jej cztonkowie dzielg sie swoimi umiejetnosciami oraz wiedza, po-
trzebnymi zaréwno z punktu widzenia wdrazania koncepcji obrony totalnej, jak réw-
niez zdolnosci radzenia sobie z kryzysami w czasie pokoju. W strategii obrony Szwecji
na lata 2016-2020 zaplanowano wzmocnienie Gwardii Krajowej, zaréwno poprzez
zakup nowego sprzetu, jak i wsparcie kadrowe!’.

10 Zob.: http://www.frivilligutbildning.se [dostep: 14.02.2017]; https://www.hemvarnet.se/om-organi-
sationen/hemvarnsforbanden/692 [dostep: 14.02.2017].
1 Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020, The Government Offices of Sweden, June 2015.
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Norwegia

Zgodnie z 0gdlng zasadg, wyrazong w Konstytucji Norwegii, kazdy obywatel panistwa
jest w rdwnym stopniu zobowigzany do stuzby w obronie kraju przez okreslony czas,
niezaleznie od posiadanego statusu spotecznego®. Obowigzek stuzby wojskowej roz-
poczyna sie w wieku 19 lat i koriczy w wieku 44 lat.

Norweska Gwardia Krajowa (Heimevernet/HV, Home Guard) zostata zato-
zona 6 grudnia 1946 roku i sktada sie z 45 000 zotnierzy (w tym ok. 3000 w sitach
szybkiego reagowania). Stanowi ona fundament obrony terytorialnej w Norwegii
w czasie pokoju, przede wszystkim podczas sytuacji kryzysowych oraz podczas kon-
fliktéw zbrojnych, gdyz moze by¢ réwniez wykorzystana jako sita konwencjonalna.
Podczas Il wojny $wiatowe]j ochotnicy skutecznie zabezpieczali obiekty infrastruk-
tury, gdyz jako lokalna i zdecentralizowana sita, mieli zdolno$¢ do szybkiego mo-
bilizowania sie. W okresie ,,zimnej wojny” Heimevernet byt zorganizowany w 18
dystryktach wewnatrz Norwegii. Do Gwardii nalezato wéwczas 83 000 personelu.
Ich uwaga byta skupiona na potencjalnych zagrozeniach naptywajgcych z Europy
Wschodniej.

Norweska Home Guard stanowi czes$¢ sit zbrojnych i przede wszystkim bierze
udziat w obronie terytorium kraju. Jej struktura i zadania s3 ustalone przez Kréla
w porozumieniu z parlamentem?®. Organizacja ta stuzy do ochrony ludnosci i lo-
kalnej infrastruktury. Gtéwne jej zadania to: ochrona integralnosci terytorialnej,
wsparcie dla spoteczeristwa obywatelskiego, wsparcie krajowego systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz asekuracja ogélnych funkcji komunalnych, ktéra obej-
muje: ochrone obiektéw wojskowych, lokalnej infrastruktury, nadzér i patrole, ale
réwniez witgczanie ochotnikéw do dziatarh miedzynarodowych.

Obecna struktura norweskiej Gwardii jest podzielona na trzy komponenty:
Land Home Guard (wojsko), Naval Home Guard (marynarka wojenna) i Air Force
Home Guard (sity powietrzne) — facznie ma do dyspozycji 550 aktywnych oraz 45
000 rezerwowych cztonkéw rozmieszczonych na terenie kraju, w tym: Land — 41
150 wraz z rezerwami, Naval — 1900 wraz z rezerwami i Air — 1450 wraz z rezer-
wami. W czasie wojny Heimevernet moga dziata¢ jako regularne jednostki Sit Zbroj-
nych Norwegii, a poniewaz w przewazajgcej czesci Gwardia sktada sie z przed-
stawicieli lokalnej spotecznosci, to pozwala prowadzi¢ skryte operacje i dziatania
partyzanckie (sabotaz, zasadzki, etc.). Land Home Guard to ok. 80% catej Gwardii,
Naval Home Guard to ok. 10%, Air Force Home Guard réwniez ok. 10%. Do pod-
stawowych zadan wojska nalezy ochrona infrastruktury krytycznej, nadzér i kon-
trola. Marynarka jest odpowiedzialna za nadzér i kontrole przestrzeni morskiej po-
przez identyfikacje, monitoring oraz raportowanie wszelkich dziatah na morzu czy
wzdtuz wybrzeza, ratownictwo nurkowe i pomoc w akcjach poszukiwawczych. Sity
powietrzne Gwardii sg zintegrowane ze strukturg lotnictwa Sit Zbrojnych Norwegii,
a ich aktywnosé koncentruje sie m.in. na ochronie gtéwnych portéw lotniczych, in-
frastruktury wojsk lotniczych i ich centréow dowodzenia oraz na kontroli.

2 Artykut 109, The Constitution Of The Kingdom Of Norway.
3 The Home Guard Act, w: http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19530717-028-eng.
pdf [dostep: 15.02.2017].
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Home Guard Norwegii sktada sie z trzech komponentéw: sit szybkiego reago-
wania (sktadaja sie ze specjalnie wybranych, przeszkolonych i wyposazonych zot-
nierzy, ktorzy regularnie trenuja 4-60 dni w roku. Sg gotowe do reakcji w ciggu 24 go-
dzin i s3 odpowiedzialne za ochrone i obrone, wsparcie dziatan antyterrorystycznych
stuzb panstwowych oraz pomoc w operacjach reagowania kryzysowego i ochrony
suwerennosci Norwegii. Sity te sg mobilne i elastyczne z pierwszeristwem dostepu
do nowej broni, sprzetu i szkolen); sit wzmocnienia (sg odpowiedzialne za operacje
wsparcia; trenujg 3-5 dni w roku) i sit rozwiniecia (odpowiedzialne za zabezpieczenie
krytycznych miejsc infrastrukturalnych; trenujg 3-5 dni co sze$¢ miesiecy)*. Do celow
szkoleniowych utworzono 2 osrodki: Home Guard Training Centre w miejscowosci
Dombas oraz Home Guard Officer Candidate School w Porsangmoen.

Gwardia jest zdecentralizowana i obecna w catym kraju®®. Podzielona jest przy tym
na 4 regiony, 11 okregdéw i 220 obszaréw lagdowych, 17 morskich i 7 powietrznych.
Oprdcz tego istnieje 15 jednostek szybkiego reagowania (w tym 4 nalezace do Naval
Home Guard). Na czele Gwardii Narodowej stoi dowddca, wspierany przez Sztab
znajdujacy sie w Bazie wojskowej Terningmoen w Elverum. Cztonkowie Home Guard
muszg ukoniczy¢ szesciomiesieczne szkolenie podstawowe i zobowigzani sg réwniez
do udziatu w corocznych éwiczeniach w celu utrzymania ich gotowosci oraz spraw-
nosci. Dzieki znajomosci lokalnych uwarunkowan, Home Guard jest waznym posred-
nikiem miedzy Sitami Zbrojnymi a spoteczeistwem obywatelskim. Znaczna cze$¢ per-
sonelu w ramach tych jednostek ma wczesniejsze doswiadczenia z regularnej stuzby
w Norwegian Armed Forces (NAF) i miedzynarodowych misji pokojowych.

Mozliwosci Gwardii Krajowej Norwegii w zakresie prowadzenia operacji wojsko-
wych przeciwko jednostkom sit zbrojnym sa mocno ograniczone. Jest ona przezna-
czona do zadan pomocniczych, a nie do prowadzenia dziatan typowo bojowych. Dla-
tego uzbrojona jest w lekka bron strzelecka, a mianowicie w karabiny HK 417, HK 416,
AG 3, karabiny przeciwsprzetowe, a takze granatniki przeciwpancerne. Aktualny cha-
rakter Heimevernet (bardziej ochronny niz obronny) jest skutkiem stosunkowo nie-
wielkiego zagrozenia sporami konwencjonalnymi na terytorium Norwegii oraz zwiek-
szonym udziatem wojsk tego kraju w misjach pokojowych.

1 pazdziernika 2015 roku, Szef Obrony Admiral Haakon Bruun-Hanssen przed-
stawit Strategiczny Przeglad Obrony zawierajgcy koncepcje przysztego rozwoju Sit
Zbrojnych Norwegii. W zatozeniach Daleka Pétnoc ma by¢ traktowana prioryte-
towo, w zwigzku z tym planowana jest tam zwiekszona obecnos¢ i zdolnos¢ ope-
racyjna, a w konsekwencji zostanie wzmocniony Okreg 17 w Finnmark*®. Wedtug
rzgdowego planu, Home Guard zostanie zmniejszona z 45 000 do 35 000 zotnierzy
w 2020 roku. Liczba personelu jednostek szybkiego reagowania wzrosnie z obec-
nych 3000 do 3250 (podobnie ich zdolnos¢ do szybkiej mobilizacji i przemieszczenia
po catym kraju). Struktura obszarowa norweskiej Home Guard zostanie zmniejszona

4 B.C. Bankus, Volunteer Military Forces Provide Homeland Security Around The World State Defense

Force Monograph Series, Fall 2007, Special Units, s. 9-10.

5 Zob.: https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard [dostep: 20.02.2017]; por. K. Kubiak, Nordy-
ckie ztudzenia, ,Geopolityka” 2015, 3 (39), s. 4-21.

% E.Regehr, M. Jackett, Circumpolar Military Facilities Of The Arctic Five, The Simons Foundation Janu-
ary 2017.
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i dostosowana do celdw priorytetowych (11. okreg Home Guard i jednostki Naval
Home Guard zostang rozwigzane)”.

W listopadzie 2016 roku Strategiczny Przeglad Obrony zostat przyjety przez nor-
weski parlament pod nazwg Long Term Defence Plan*®. Zaakceptowano w nim wzrost
wydatkdw na obronnosé. W budzecie 2017 roku na ten cel zapisano 0 2,1 mld norwe-
skich koron (0,23 mld euro) wiecej. Zwiekszenie budzetu to pierwszy etap realizacji
Long Term Defence Plan, w ktérym na przestrzeni kolejnych 20 lat wtadze planuja
przeznaczy¢ 165 mld koron (18,1 mld euro) wiecej na obronnos¢. Gwardia Krajowa
otrzyma ok. 3,4% budzetu resortu obrony, ktéry na 2017 rok zostat zaplanowany
w kwocie 51 mld koron (5,6 mld euro). W dokumencie znalazto sie kilka zmian w sto-
sunku do pierwotnych zatozen zaproponowanych przez Szefa Obrony w 2015 roku.
Przyjeto m.in., ze decyzja o zamknieciu 11. okregu Home Guard i obozu szkolenio-
wego dla skautéw w Setnesmoen, zapadnie ostatecznie po doktadnym przegladzie
wojsk lgdowych w 2017 roku®.

Warto w tym miejscu dodaé, iz wtadze Norwegii stwarzajg warunki do tego, by
takze mtodziez mogta wiaczy¢ sie do obrony terytorialnej kraju. Istnieje Gwardia Kra-
jowa Mtodziezy, ktdra jest organizacjg dla chtopcow i dziewczat w wieku od 16 do
21 lat. W jej ramach utworzono ponad 90 oddziatéw, skupiajgcych tacznie ok. 680
mtodych ludzi. Cztonkowie tej organizacji noszg mundury i majg swéj program szko-
lenia. Co wazne, wszelka ich aktywnos$¢ odbywa sie wytgcznie na zasadzie dobrowol-
nosci i w ramach wolnego czasu. Mtodziez jest formalnie przytgczona do Norweskich
Sit Zbrojnych, jednak nie moze by¢ tam zatrudniona, poniewaz zgodnie z obowia-
zujgcym ustawodawstwem warunkiem sine qua non jest ukoriczenie 18 lat. Czton-
kowie tej organizacji s objeci szkoleniami z zakresu umiejetnosci wojskowych, spor-
towych i lekkoatletycznych, pierwszej pomocy, strzelania z karabinu i wykorzystania
systemow tacznosci.

Dania

Dania to kolejny nordycki kraj, ktéry wykorzystuje Gwardie Krajowa (Hjemmeveernet
/Home Guard) do ochrony swojego terytorium. Hiemmevaernet zostata ustanowiona
w 1948 roku (oficjalna data rozpoczecia funkcjonowania to 1 kwietnia 1949 rok) i po-
czatkowo skfadata sie z bytych cztonkédw dunskiego ruchu oporu z czaséw Il wojny
$wiatowej?°. Cztonkowie zatozyciele poprzysiegli chronié¢ Dufczykéw przed wszyst-
kimi wrogami, zaréwno krajowymi, jak i pochodzacymi z zewnatrz panstwa. Wraz
z koricem ,,zimnej wojny” i upadkiem Zwigzku Radzieckiego zredefiniowano misje

Te plany wywotaty duzy protest zwolennikéw gwardzistéw. Protestujacy podkreslali, ze sita Home Gu-
ard jest oparcie sie na lokalnych spotecznosciach i obecnos¢ w miastach i osadach. Zob.: A. Staalesen,
On border to Russia, a bonfire in protest against Norwegian defense cuts, ,The Independent Barents
Observer”, 1.10.2016.

8 Capable and Sustainable Long Term Defence Plan, 17 June 2016, w: https://www.regjeringen.no/
globalassets/departementene/fd/dokumenter/rapporter-og-regelverk/capable-and-sustainable-
Itp-english-brochure---print.pdf [dostep: 19.02.2017].

1 long Term Defence Plan, w: https://www.regjeringen.no/en/topics/defence/ltp/ny-langtid-
splan-for-forsvarssektoren/langtidsplanen-for-forsvarssektoren-er-vedtatt/id2520659  [dostep:
20.02.2017].

20 Zob. http://www.hjv.dk/om-os/Sider/Styringsgrundlag.aspx [dostep: 24.02.2017].
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dunskiej Gwardii i na poczatku XXI wieku rzad tego kraju poszerzyt zakres jej obo-
wigzkdéw o niesienie pomocy ludnosci cywilnej podczas klesk zywiotowych.

Home Guard to ochotnicza organizacja wojskowa, ktéra jednoczesnie stanowi in-
tegralng czes¢ obrony militarnej kraju. W czasie pokoju nie podlega ona dowdédztwu
sit zbrojnych, lecz bezposrednio ministrowi obrony?’. Stuzba w Gwardii jest nieod-
pfatna, z wyjatkiem najbardziej podstawowych kosztéw, jak: transport, czy utrata
czesci zarobkow w zwigzku z petniong stuzbg, ktére sg zwracane. Jest organizacja
ludzi, ktérzy — na zasadzie dobrowolnosci — chcg wzig¢ udziat w obronie i wsparciu
panstwa, zgodnie z powszechng w Danii tezg: obywatel, jako cztonek Home Guard,
jest w stanie wykaza¢ swoje dobrowolne i nieodptatne prawo do udziatu w obronie
swego kraju i jego wartosci demokratycznych??. Ta powinno$¢ obywatelska wynika
przede wszystkim z artykutu 81 Konstytucji Danii, zgodnie z ktérym: ,Kazda osoba
ptci meskiej, ktdra jest w stanie nosic bron, przyczynia sie do obrony swojego kraju”?.

Podstawowym zadaniem Hjemmevaernet jest wspieranie sit zbrojnych, tj. wzmoc-
nienie i wsparcie wojska, marynarki wojennej oraz sit powietrznych w wypetnianiu
ich zadan. Ponadto, od 2008 roku wspiera réwniez miedzynarodowe operacje po-
kojowe, w ktdérych uczestniczy dunskie wojsko*. Przede wszystkim pomaga policji,
stuzbom ratowniczym i innym instytucjom publicznym w wykonywaniu swoich obo-
wigzkédw?. W ramach realizacji swoich zadan, wolontariusze Gwardii wspierajg cy-
wilne zarzadzanie kryzysowe i sg wzywani do niesienia pomocy podczas katastrof
naturalnych lub wywotanych przez cztowieka. Home Guard zapewnia jednostki woj-
skowe gotowe do akcji 24 godziny na dobe, w godzine od ogtoszenia alarmu?.

Strategia Gwardii brzmi:

Staramy sie by¢ atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem dla wszystkich, ktérzy biorg
udziat w obronie i ochronie Danii. Chcemy rozwija¢ nasze mozliwosci i stosowac jako
czesc zbiorowej gotowosci w zakresie interwencji kryzysowych. Chcemy stawiaé od-
powiednie i wymagajace zadania dla naszych wolontariuszy w celu zmotywowania ich
do skutecznego niesienia pomocy?.

K.E. Lioe, Armed Forces in Law Enforcement Operations? — The German and European..., op. cit.,

Springer — Verlag Berlin Heidelberg 2011, s. 42.

2 Wedtug badania pogladéw na temat Home Guard, przeprowadzonego w 2015 roku, 81% Duriczykéw

ufa Gwardii i jej zdolnosci do wykonywania swoich obowigzkdéw. W 2004 roku to poparcie wynosito

63%. Dane z: The Home Guard 2015 Results and key figures, Danish Home Guard, 2016.

Denmark Constitution, Adopted on: 5 June 1953.

W 2011 roku powotano Centre for Stabilisation Engagement (CSl), ktére jest odpowiedzialne za mie-

dzynarodowe zadania Home Guard (wsparcie wojska w dziataniach na rzecz odbudowy panstw znisz-

czonych konfliktem i pomoc ludnosci cywilnej) oraz innych zadan miedzynarodowych, w tym ochrony

sit bezpieczenstwa. Zob.: T. Fridberg, M. Damgaard, Volunteers In The Danish Home Guard 2011, Sfi

— The Danish National Centre For Social Research, Copenhagen 2013; Denmark’s integrated stabil-

isation engagement in fragile and conflict-affected areas of the world, Ministry of Foreign Affairs,

Ministry of Defence, Ministry of Justice, Copenhagen, November 2013; http://www.hjv.dk/oe/CSI/

in-english/Sider/default.aspx [dostep: 24.02.2017].

A.H. Thomas, Historical Dictionary of Denmark, Rowman & Littlefield, Lanham 2016, s. 48.

% The Future Use of Home Guard Volunteers and Reserve Personnel by the Danish Defence, Defence
Command Denmark and Home Guard Command, February 2015.

27 Zob.: http://www.hjv.dk/sider/english.aspx [dostep: 20.02.2017].
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Misja za$ zostata sformutowana nastepujgco:

Przyczyniamy sie do obrony i ochrony Danii poprzez zapewnienie wiarygodnych i ela-
stycznych ochotniczych sit wojskowych, ktére wspierajg spoteczeristwo we wszystkich
sytuacjach®,

Hjemmeveaernet dzieli sie na aktywne sity i rezerwe. Obecnie obejmuje okoto
16 000 aktywnych wolontariuszy i 31 000 oséb w rezerwie. Aby zakwalifikowac sie
do stanu aktywnego, trzeba mie¢ co najmniej 24 udokumentowane godziny stuzby
w danym roku kalendarzowym. Aktywni ochotnicy najczesciej ¢wicza ok. 18 godzin
miesiecznie. Ponadto, aby mie¢ wydang brori, wymagane jest szkolenie ok. 250-300
godzin w ciggu pierwszych trzech lat stuzby, w tym 100 godzin podstawowego pro-
gramu szkole. Gwardzisci majgcy na stanie broi, musza przej$¢ coroczne testy strze-
lania. Aktywni ochotnicy sg czescig oddziatéw gotowosci operacyjnej Home Guard.
Wolontariusze w rezerwie sg wiaczeni do jednostek, ale nie muszg w nich pracowa¢é
(maja mniej niz 24 godziny pracy rocznie). W razie potrzeby wszyscy majg obowigzek
zgtosic sie do stuzby®.

Przynaleznos¢ do Gwardii jest otwarta zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet, ktérzy
ukonczyli 18 lat*°. Jej dowddca podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Danii. Warto
podkresli¢, ze dunska Home Guard ma podwdéjne — wojskowo-cywilne kierownictwo.
Od maja 2010 roku organizacjg zarzadzaja: generat Finn Winkler i petnomocnik rza-
dowy Bjarne Laustsen (ktory jest cztonkiem durskiego parlamentu). Dowddca woj-
skowy jest odpowiedzialny za szkolenie i rozmieszczenie jednostek, a takze za ogdiny
nadzér nad Home Guard. Petnomocnik rzgdowy ponosi odpowiedzialnos¢ za rekru-
tacje oraz promocje Gwardii w duriskim spoteczenistwie. Hiemmevaernet jest zorgani-
zowana terytorialnie. Kazda gmina ma co najmniej jedng kompanie Gwardii.

Home Guard jest podzielona na: Army Home Guard (AHG), Naval Home Guard
(NHG) oraz Air Force Home Guard (AFHG).

AHG liczbowo stanowi najwiekszg czescig Gwardii, i Scisle wspdtpracuje z regu-
larng armig, policja i podmiotami zarzadzania kryzysowego. Dania podzielona jest na
dwa dowddztwa regionalne: Wschodnie i Zachodnie oraz 12 okregéw AHG kierowa-
nych przez oficeréw. Kazda gmina ma co najmniej jedng jednostke prowadzong przez
kapitana. Army Home Guard zawiera: Police Home Guard, ktérej gtdwnym zadaniem
jest pomoc policji oraz Infrastructure Home Guard, ktéra chroni m.in. sieci telefo-
niczne, elektryczne, linie kolejowe i ustugi pocztowe.

Police Home Guard sktada sie z 47 kompanii prowadzonych przez zawodowych
policjantéw. Stuzy do kontroli ruchu na festiwalach, poszukuje zaginionych i strzeze
obiektéw uzytecznosci publicznej. W czasie pokoju nigdy nie jest uzyta tam, gdzie ist-
nieje ryzyko bezposredniej konfrontacji z cywilami.

Infrastructure Home Guard jest podzielona na pie¢ branz: transport, komu-
nikacje, energie, wode, zdrowie. Ich przedstawiciele moga wchodzi¢ w skfad

% |bidem.

#  Bekendtggrelse af lov om hjemmevaernet, lovbekendtggrelse nr. 80 af 12. februar 2004, med de
a&ndringer, der fglger af lov nr. 277 af 5. april 2006 og § 2 i lov nr. 489 af 7. juni 2006.

30 Nieuzbrojona damska Army Corps (Lottekorpset ) zostata wigczona w 1989 roku do meskiego Home
Guard. Kobiety stanowig ok. 15% sktadu Gwardii.
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dziewieciu jednostek infrastrukturalnych Home Guard potozonych w catej Danii.
W czasie pokoju jednostki te zazwyczaj pomagajg w strzezeniu waznych linii kole-
jowych lub elektrowni.

Naval Home Guard, wspiera marynarke wojenng, administracje celng i podat-
kowg (w walce z przemytem i przestepstwami gospodarczymi)® oraz policje. Gwardia
jest wykorzystywana do nadzoru morskiego, zabezpieczania instalacji morskich,
patrolowania duriskich wod terytorialnych, akcji poszukiwania i ratownictwa na
morzu oraz kontroli zanieczyszczen. Dania jest podzielona na dwa okregi: Zachodni
i Wschodni Naval Home Guard oraz oddziat na Bornholmie. 37 gmin nadbrzeznych
posiada swoje jednostki ptywajace.

Air Force Home Guard wspiera sity powietrzne w zakresie nadzoru lotnisk, patroli
wdd terytorialnych oraz raportowania o aktywnosci powietrznej wroga. Dania jest
podzielona na dwa okregi: Zachodni i Wschodni Air Force Home Guard, a takze od-
dziat na Bornholmie. Gminy z lotniskami lub w sgsiedztwie lotnisk majg szwadrony,
kierowane przez porucznikéw.

W ramach dunskiej Home Guard istnieje 15 zespotéw muzycznych, ktére biorg
udziat w réznych imprezach przez caty rok, zaréwno w oficjalnych wydarzeniach
z udziatem Gwardii, jak i pozostatych sit zbrojnych.

W Defence Agreement 2013—-2017 zatozono, ze ogdlna struktura Hiemmeveernet,
w tym relacje miedzy jej okregami, jak i miedzy nig a okregami policji, jak rowniez
istniejgce zadania krajowe oraz miedzynarodowe, bedg nie tylko utrzymane, ale
takze wzmocnione®?. W ogdélnym budzecie Ministerstwa Obrony Danii na 2017 rok
(21,7 mld DKK/2,92 mld euro) zarezerwowano 2,3% dla Gwardii Krajowej (495,6 min
DKK/66,6 min euro)®.

Finlandia

Finska organizacja obrony terytorialnej nieco odbiega od wyzej przedstawionych roz-
wigzan. Wptyneta na to w réwnym stopniu historia tego kraju, jak i relacje z najbliz-
szym sgsiadem — Rosjg. Co istotne, Finlandia jest jednym z ostatnich krajéw w Eu-
ropie utrzymujgcym powszechny pobdr wojskowy mezczyzn. Od zakoriczenia ,,zimnej
wojny”, wiekszos¢ krajow europejskich przeszta do koncepcji tworzenia zawodowych
armii i angazowania wolontariuszy. Finlandia jest w trakcie wdrazania reformy sys-
temu obronnego. Restrukturyzacja sit i Srodkéw ma zwiekszy¢ zdolnosé¢ obronng
i operacyjng tego kraju®*. | cho¢ nadal lokuje sie w czotéwce Europy z budzetem
obronnym w wysokosci ponad 1,3% PKB (NATO zaleca, by byto to ok. 2% PKB)*, to na-
lezy zaznaczy¢, iz wydatki na sprzet wojskowy spadty o potowe od lat 90. XX wieku®.

31 Home Guard wspétpracuje ze SKAT (The Danish Customs and Tax Administration), organem podatko-
wym w Danii. Wiecej informaciji: http://www.skat.dk/SKAT [dostep: 25.02.2017].

32 Danish Defence Agreement 2013—-2017, Copenhagen, 30 November 2012.

3 Defence expenditure, w: http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/Defenceexpenditure.aspx; http://

www.fmn.dk/eng/allabout/Documents/danish-defence-expenditure-2017.pdf [dostep: 24.02.2017].

The Finnish Defence Forces Annual Report 2014.

35 Share of defence budget of GDP, w: http://www.defmin.fi/en/tasks_and_activities/resources_of _

the_defence_administration/finances/share_of_defence_budget_of_gdp [dostep: 03.03. 2017].

Defence Forces Reform Concept, Finnish Defence Forces, February 2012.
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Strategiczne wybory kazdego kraju sg ksztattowane nie tylko przez jego geo-
grafie i geopolityczne otoczenie, ale rowniez przez historyczne doswiadczenia. Fin-
landia przeszta dtugy droge od zakoriczenia Il wojny Swiatowej, w trakcie ktorej
niejednokrotnie musiata dostosowaé swojg polityke bezpieczeristwa i obrony do
zmieniajgcych sie okolicznosci. Droge te rozpoczat uktad pokojowy zawarty w Pa-
ryzu w lutym 1947 roku pomiedzy sojusznikami Ill Rzeszy (Austrig, Butgarig, Fin-
landig, Rumunia, Wegrami i Wtochami) a aliantami, ktéry nakazywat Finlandii re-
dukcje jej armii. Utrzymanie sit lotniczych, ladowych i morskich miato by¢ $cisle
ograniczone do realizacji zadan wewnetrznych oraz obrony granic. W zwigzku
z tym, Finlandia miata prawo mie¢ sity zbrojne sktadajgce sie z: wojsk ladowych
(w tym wojska graniczne i artyleria przeciwlotnicza) o facznej sile (i nie wiecej
niz) 34 400 zotnierzy i pracownikdw cywilnych; marynarki wojennej z personelem
w liczbie 4500 i sprzecie o tgcznym tonazu 10 000 ton; sit powietrznych (wtgcznie
z lotnictwem marynarki wojennej) majgce w dyspozycji 60 samolotéw i catkowitej
liczbie personelu 3000. Znalazt sie tam ponadto zapis o zakazie szkolenia wojsko-
wego 0s6b niebedacych cztonkami sit zbrojnych®’.

Przeobrazenia, jakie dokonaty sie w geopolityce Starego Kontynentu na przetomie
lat 80. i 90. XX wieku, przyniosty zmiany takze dla panstw Europy Pétnocnej. Dla Fin-
landii oznaczato to, ze moze zrewidowad postanowienia pokojowe z 1947 roku. | tak,
w 1990 roku Finlandia uznata zapisy traktatu paryskiego za anachroniczne i w nowej
sytuacji politycznej niewigzgce, w zwigzku z czym wypowiedziata je jednostronnie®.
Kraj mogt przystapié do reformy swoich sit zbrojnych i samodzielnie decydowaé o ich
wielkosci oraz strukturze. Te samodzielnos¢ wzmocnito przystgpienie do Unii Euro-
pejskiej (UE) w 1995 roku (Unia stata sie waznym gwarantem bezpieczeristwa Fin-
landii). Zasadnicze zmiany w polityce bezpieczeristwa i obrony Finlandii zostaty zapro-
ponowane w 1997 roku. Ich czescig stat sie m.in. powszechny pobér oraz nowoczesny
system obrony terytorialne;j.

Finlandia nie nalezy do zadnego sojuszu wojskowego, ale jej mieszkancy sg gotowi
broni¢ swojego terytorium opierajac sie na wtasnych zasobach, dlatego tez utrzymuje
i rozwija swoje sity obrony narodowej oraz wiarygodny potencjat wojskowy. Paristwo
to ma jedng z najwiekszych armii w Europie (obecnie jest to 230 000 zotnierzy, ale
rzad zatozyt stopniowy wzrost do 280 000 w 2020 roku®). Firiska obrona jest oparta
na poborze i dobrze wyszkolonych rezerwistach. Ogdlny pobdr generuje wystarcza-
jace zasoby na potrzeby armii, marynarki i sit powietrznych, aby skutecznie dziata¢

37 Art. 13 Treaty Of Peace With Finland, Paris, 10th February, 1947, Presented by the Secretary of State
for Foreign Affairs to Parliament by Command of His Majesty, Treaty Series No. 53 (1948); P. Visuri,
Evolution Of The Finnish Military Doctrine 1945—-1985, Finnish Defence Studies, War College Helsinki
1990, passim.

3 M. Jakobson, Finland in the New Europe, Praeger Publishers Westport, CT, and London, 1998,
s. 104; R.E.J. Penttild, Finland’s Security in A Changing Europe. A Historical Perspective, National De-
fence College Helsinki 1994, s. 53; J. Blomberg, Under Secretary of State for Political Affairs, Finn-
ish Ministry for Foreign Affairs, Finland’s evolving security policy, NATO Review, WEB EDITION No. 1,
Feb 1993, Vol. 14, s.12-16; A. Sallinen, Modernising the Finish Defence — Combining Tradition with
Cost-Efficiency and Internationalisation, [w:] A. Haaland Matlary, @. @sterud, Denationalisation of
Defence: Convergence and Diversity, Routledge Taylor & Francis Group, London and New York 2007,
s.158-162.

39 Government’s Defence Report, Prime Minister’s Office Publications 7/2017, Helsinki 2017.
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w czasach wojen oraz kryzyséw. Pobdr jest optacalnym sposobem pozyskiwania
duzej i doswiadczonej rezerwy. Rezerwisci posiadajg umiejetnosci nabyte w ramach
stuzby wojskowej, ktére mogg by¢ uzyte do obrony kraju. Opinia publiczna w Fin-
landii nadal nie jest przychylna ewentualnemu przystgpieniu kraju do NATO (okoto
25% Findw jest ,za” i liczba zwolennikdw takiej decyzji nie wzrasta pomimo faktu,
ze Rosja postrzegana jest obecnie jako wieksze zagrozenie niz wczesniej), ale popiera
wtasny system oparty na obowigzkowej stuzbie wojskowej i obronie terytorialne;j.

Finska doktryna wojskowa opiera sie na koncepcji obrony totalnej (catkowitej),
€o oznacza, ze wszystkie sektory gospodarki i rzagdu zaangazowane sg w proces pla-
nowania obronnego. Strategia ta zaktada wiaczenie do obrony kraju cywildw. Tak
wiec wszelkie podmioty panstwowe (rzgdowe), prywatne i spoteczne ponoszg od-
powiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa panistwa. Majg one obowigzek projektowac
swoje dziatania w trakcie kryzysu. Kazdy podmiot regularnie ¢wiczy na wypadek kry-
zyséw i ma przydzielong kombinacje normalnych i nadzwyczajnych uprawnien po-
trzebnych do funkcjonowania w kazdej sytuacji. W okresie wojny, wszystkie zasoby
spoteczeristwa mogg by¢ kierowane do stuzby ochrony kraju. Kazdy obywatel musi
w niej uczestniczyé. Komunikat adresowany do poborowych brzmi: ,Jestes najlepsza
osobg do tego, by broni¢ naszego kraju”. Firiskie Sity Zbrojne rozwijaja to hasto tak:
,Finlandia potrzebuje twojego wysitku, poniewaz jestes$ najlepszg osobg, aby broni¢
naszego kraju, naszej niezaleznosci i naszej terytorialnej integralnosci”*. W efekcie
okoto 80% mezczyzn odbywa stuzbe wojskowq i jest to jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw poboru na swiecie. Stuzba wojskowa jest obowigzkowa dla mezczyzn, ktérzy
osiggneli 18 lat i nie skoriczyli 60 (obywatel, ktéry odmawia wykonywania stuzby woj-
skowej lub stuzby zastepczej podlega karze 173 dni wiezienia)*. Stuzba trwa 165, 255
lub 347 dni (stuzba zastepcza takze trwa 347 dni)*. Po jej zakoriczeniu prowadzone
sg ¢wiczenia utrwalajagce i uzupetniajgce szkolenia otrzymane podczas trwania stuzby
wojskowej. Jest to réwniez elastyczny sposdb na podniesienie gotowosci wojskowe;.
Obywatel, ktéry jest w rezerwie (szacuje sie, ze obecnie jest to grupa okoto 900 000
0séb) musi bra¢ udziat w ¢wiczeniach utrwalajacych. Liczba dni — 40, 75 lub 100 —
w zaleznosci od rodzaju szkolenia, ktére przeszedt rezerwista jako poborowy, i od
stopnia wojskowego. Gdy warunki nie sg stabilne lub sg deklarowane sytuacje awa-
ryjne, gotowos¢ do obrony jest podnoszona poprzez zaangazowanie rezerwistéw do
dodatkowej stuzby lub poprzez mobilizacje*.

Finskie Sity Zbrojnie opieraja sie na trzech filarach: wojskach operacyjnych; woj-
skach regionalnych (odpowiedzialnych za obrong terytorialng)*, stanowiacych za-
sadniczy potencjat obronny kraju; oraz sitach lokalnych — nieduzych pododdziatach

4 Conscript 2016 A guide for you who are preparing to carry out your military service, w: http://puolus-

tusvoimat.fi [dostep: 03.03.2017].
4 Conscription Act (1438/2007) Ministry of Defence This Act enters into force 1 January 2008.
4 0d 1995 roku kobiety pomiedzy 18 a 29 rokiem zycia majg mozliwo$¢ dobrowolnego podjecia stuzby
wojskowej w sitach zbrojnych lub w strazy graniczne;j.
National defence is everybody’s business, Forsvarsmakten The Finnish Defence Forces 2016.
W 2014 roku firiska armia zareagowata na zmiany w srodowisku bezpieczenstwa poprzez rozwija-
nie swoich zdolnosci i podniesienie gotowosci. Sity Zbrojne Finlandii przeszty proces restrukturyza-
cji. Zmiany organizacyjne dotknety wojska regionalne (terytorialne) — pozostawiono 12 regionalnych
biur wojskowych w najwiekszych miejscowosciach Finlandii.
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ztozonych z rezerwistow-ochotnikéw, zaprojektowanych do wzmacniania ochrony
wytypowanych instytucji i obiektéw (takze w czasie pokoju)*.

Sity Terytorialne (ST) — Lokalne Jednostki Obrony i ochotnicze jednostki rezerwy
(Maakuntajoukot) — zostaty utworzone 14 lutego 2007 roku i stanowig regionalne
wsparcie Fiskich Sit Zbrojnych. Sktadajg sie one z ochotnikéw rezerwy, ktérzy pod-
pisali umowe zobowigzujacy ich do okreslonych zadan w czasie kryzysu. Sity Tery-
torialne sg ztozone z kompanii terytorialnych, podlegtych dowddztwu wojskowemu.
Ich cztonkowie majg w domu osobiste wyposazenie (kamizelki, ochraniacze i bron),
co umozliwia im szybkg mobilizacje w sytuacjach kryzysowych. Wsréd najwazniej-
szych zadan ST s3: ochrona, opieka, nadzér i obrona okreslonych celéw (obiektow)
na catym obszarze ich okregu wojskowego, w ktdrym sg ulokowane. Ponadto maja za
zadanie zapewnienie pomocy na zgdanie policji lub strazy pozarnej i innych instytuciji.
Ochotnicy sg regularnie szkoleni, a ich zdolnosci fizyczne corocznie sg testowane.
Szkoleniem cztonkdw ST zajmuje sie Firiskie Stowarzyszenie Szkolenia Obrony (Na-
tional Defence Training Association of Finland), zatozone w 1993 roku. Jest to orga-
nizacja, ktéra uczy i przygotowuje do przetrwania podczas niebezpiecznych sytuacji
w zyciu codziennym oraz w wyjagtkowych warunkach. Jest partnerem strategicznym
Sit Obronnych Finlandii.

Islandia

Islandia nie ma sit zbrojnych i utrzymuje jedynie niewielkg Straz Przybrzeina. Jest
ona odpowiedzialna za akcje poszukiwania oraz ratownictwa, bezpieczeristwo mor-
skie oraz porzadek publiczny na morzach otaczajacych Islandie (bezpieczeristwo na-
wigacji i monitorowania statkdw oraz ich zatég, patrole graniczne, ochrona rybo-
téwstwa, kontrola zanieczyszczen, unieszkodliwianie bomb i broni). W skfad 250
osobowej grupy wchodzg m.in. kapitanowie statkow, piloci, mechanicy samolotdw,
inzynierowie, specjalisci ds. amunicji i materiatéw wybuchowych, zeglarze*. Czton-
kowie Strazy Przybrzeznej majg ratowac ludzi przed niebezpieczeristwem na morzu
lub na lgdzie i zapewniaé w razie potrzeby natychmiastowy transport medyczny oraz
pomoc todziom czy statkom. W tym celu prowadzona jest 24-godzinna obserwacja,
by reagowac na alarm tak szybko, jak to mozliwe.

Bezpieczeristwo zewnetrzne Islandii opiera sie na jej cztonkostwie w NATO oraz
na wspdlnym porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi. Zgodnie z artykutem 75
Konstytucji z 1944 roku, rekrutacja moze by¢ wprowadzony w przypadku ,zagro-
zenia narodowego”. Pobér lub inny rodzaj obowigzkowej stuzby nigdy nie zostat
wprowadzony w zycie.

Stany Zjednoczone byty pierwszym krajem, ktéry uznat niepodlegtosé Islandii
w 1944 roku®. Oba panstwa podpisaty dwustronng umowe w 1951 roku, na ktérej

% H.Herranen, General conscription and wartime reserve in Finland [w:] C.L. Gilroy, C. Williams, Service
to Country: Personnel Policy and the Transformation of Western Militaries, The MIT Press, Cambridge
Massachusetts, London England 2006, s.179-201.

% The Icelandic Coast Guard ,,Always Prepared”, w: http://www.lhg.is/media/LHG80/Landhelgisgasla_
Islands_enska2_.pdf [dostep: 05.05.2017].

47 S, Jakobsson, G. Halfdanarson, Historical Dictionary of Iceland, Rowman & Littlefield Lanham Mary-
land 2016 (Third edition), s. 232.
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podstawie uruchomiono amerykariska baze wojskowg w Keflavik. Wczesniej, pod-
czas Il wojny Swiatowej, zlokalizowane tam lotnisko, stuzyto jako baza lotnicza dla
bombowcow*®. Miejsce to nabrato kluczowego znaczenia w okresie ,,zimnej wojny”,
gdyz znajduje sie w potowie drogi miedzy Wschodnim Wybrzezem Stanéw Zjedno-
czonych i Europg, co pozwolito USA na fatwy dostep do patrolowania Arktyki oraz
subarktycznych wdd oceanicznych na Pétnocnym Atlantyku, pomiedzy Grenlandig,
Islandig a Wielka Brytania, oraz monitorowania dziatan wojsk radzieckich.

W 2006 roku Stany Zjednoczone ogtosity, ze w dalszym ciggu zapewniajg obrone
Islandii, ale juz bez trwatego oparcia sit ulokowanych w tym kraju. W tym samym
roku Naval Air Station Keflavik zostata zamknieta. Umowa pozostaje w mocy, mimo
ze Amerykanskie Sity Zbrojne juz tam nie stacjonuja. Islandia nie ma wojska, ale Straz
Wybrzeza wypetnia wiekszos¢ powinnosci wojskowych i jest odpowiedzialna za utrzy-
manie Keflavik, jako instalacji wojskowej. Decyzja o wycofaniu amerykanskich wojsk
byta poktosiem tego, ze USA przeniosty punkt ciezkosci w swojej polityce obronnej
z Europy do Atlantyku Pétnocnego oraz w kierunku Morza Srédziemnego.

We wrzesniu 2015 roku zastepca sekretarza obrony USA, Bob Work, podczas
wizyty w Islandii, odwiedzit bytg baze w Keflavik. Poinformowat wéwczas, ze Ame-
rykanska Marynarka jest zainteresowana rozmieszczaniem morskich samolotow
patrolowych w bytej bazie wojskowej. Gtéwnym uzasadnieniem dla odnowionych
amerykanskich intereséw w Keflaviku sg rosngce przypadki rosyjskich ,,najazdéw”
powietrznych i morskich na kilka krajow arktycznych, w tym Kanade, Finlandie,
Norwegie i Szwecje, a takze Islandie. Koncepcja, zaktadajgca ponowne otwarcie
bazy w Islandii, jest czescig Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (European Reas-
surance Initiative, ERI*®). ERI sygnalizuje nie tylko rozlegte amerykanskie dziatania
w zakresie nadzoru w Arktyce, ale takze poczgtek zwiekszonego zaangazowania na
Pétnocy oraz zintensyfikowanie obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Celem jest wzrost poziomu bezpieczenstwa panstw
wschodniej flanki NATO.

W czerwcu 2016 roku Islandia i USA podpisaty porozumienie dotyczace wspot-
pracy w dziedzinie obronnosci. Dokument stanowi zatgcznik do umowy zawartej
miedzy dwoma krajami w 2006 roku. USA zobowigzaty sie w nim do wsparcia nad-
zoru lotniczego NATO w Islandii, statych konsultacji w sprawie bezpieczenstwa
i spraw obronnych, eksploatacji obiektéw obronnych, wymiany informacji oraz
praktycznej wspodtpracy w dziedzinie poszukiwania, ratownictwa, a takze pomocy
w przypadku katastrof*.

% Defense of Iceland: Agreement Between the United States and the Republic of Iceland, May 5, 1951.
American Foreign Policy 1950—-1955 Basic Documents Volumes | and Il Department of State Publica-
tion 6446 General Foreign Policy Series 117 Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1957.

4 Zob.: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners,

The White House Office of the Press Secretary, June 03, 2014; Statement by the President on the

FY2017 European Reassurance Initiative Budget Request, The White House Office of the Press Secre-

tary, February 02, 2016.

Joint-Declaration Between The Department of Defense of the United States of America and the Min-

istry for Foreign Affairs of Iceland 29 June 2016, w: https://www.mfa.is/media/Varnarmal/Joint-Dec-

laration--Signed-.PDF [dostep: 10.03.2017].
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Podsumowanie

Koniec ,,zimnej wojny” spowodowat (z réznym nasileniem) spadek budzetéw obron-
nych panstw regionu nordyckiego. | tak, trzy sposrdd nich po zakoriczeniu ,.zimnej
wojny” znacznie zmniejszyty swoje zdolnosci obronne (Szwecja, Dania oraz Islandia
— w efekcie zamkniecia amerykanskiej bazy w Keflavik), jedno utrzymato je na nie-
zmiennym poziomie (Norwegia), a kolejne systematycznie je rozwija (Finlandia). Te
decyzje byty wynikiem zatozenia trwatego pokoju w najblizszym sgsiedztwie oraz
przyjetych strategii bezpieczeristwa. W efekcie, kraje te skoncentrowaty sie znacznie
bardziej na miedzynarodowych misjach pokojowych niz na obronie wtasnego teryto-
rium. Szwedzka minister spraw zagranicznych, Margot Wallstrom, tak wyjasnita de-
cyzje swojego kraju:

Dla kraju takiego jak nasz, polityka zagraniczna jest, pod wieloma wzgledami, pierwszg
linig obrony. Poprzez aktywng polityke zagraniczng — w tym wspotprace, dyplomacje,
operacje wojskowe oraz srodki budowy zaufania — mozemy przyczynic sie do bezpie-
czenstwa, wraz z innymi®?,

Zwiekszona aktywnos$é militarna Rosji w regionie nordycko-battyckim spowodo-
wafa, ze panstwa Europy Pétnocnej zostaty zmuszone do zmiany dotychczasowych
priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz zredefiniowania potencjalnych
zagrozen. W nastepstwie tego, rzady panstw nordyckich: zatozyty sukcesywne zwiek-
szanie wydatkéw na obronnos¢, ich uwaga ponownie przesuneta ku kwestiom tery-
torialnym, a takze skupity sie mocniej na regionalnej wspotpracy w dziedzinie obron-
nosci. Ponadto, nasilita sie debata nad cztonkostwem Szwecji i Finlandii w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim.

Panstwa nordyckie postawity na rozwdj obrony terytorialnej, jako kolejnego, sa-
modzielnego rodzaju sit zbrojnych. Sukcesywnie wzmacniajg one swoje Gwardie
Krajowe — organizacyjnie i finansowo, w efekcie majg bardzo silne struktury obrony
terytorialnej. W grupie nordyckiej wyrdznia sie Szwecja, ktéra moze by¢ wzorem
w zakresie organizacji obrony terytorialnej. Paristwo to postawito silny akcent na wy-
korzystanie czynnika spotecznego — organizacji proobronnych, ktére poprzez spe-
cjalne umowy z Gwardia Krajowg umiejscowione sg de facto w systemie obronnym
panstwa.

Obrona terytorialna w panstwach nordyckich
Streszczenie

Obrona terytorialna w krajach nordyckich ma dtugg historie i odgrywa istotng role w sys-
temach bezpieczenstwa tych krajéw. Jest ona odrebnym rodzajem sit zbrojnych, tak wiec
jej obecnos¢ nie tylko uzupetnia i wzmacnia istniejgce wojsko, ale wptywa na poprawe
stanu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Organizacja sit obrony teryto-
rialnej jest mocno zwigzana z narodowymi strategiami bezpieczenstwa oraz potozeniem
geopolitycznym krajéw nordyckich. Kraje nordyckie rozwijajg obrone terytorialng, jako

%1 Speech by Minister for Foreign Affairs Margot Wallstrém at the Folk och Férsvar Annual National
Conference, 13 January 2016.
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kolejny, samodzielny rodzaj sit zbrojnych. Sukcesywnie wzmacniajg one swoje Gwardie
Krajowe, zardwno organizacyjnie, jak i finansowo. W efekcie majg bardzo silne struktury
obrony terytorialnej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obrona terytorialna, kraje nordyckie

Territorial defence in the Nordic countries
Abstract

Territorial defence in the Nordic countries has a long history and plays an important role
in the security systems of these countries. It is a separate kind of armed force, so its
presence not only complements and strengthens the existing military, but also improves
internal and external security. The organization of territorial defence forces is strongly
linked to the national security strategies and the geopolitical position of the Nordic coun-
tries. Nordic countries are developing territorial defense as another independent type of
armed force. They successively reinforce their Home Guard — organizationally and finan-
cially. As a result, they have very strong territorial defense structures.

Key words: security, territorial defence, Nordic countries

TepputopunanbHass 060poHa B rocyaapcrBax CeBepHov EBporibi
Pesrome

TepputopuranbHasa o6opoHa B rocyaapcteax CesepHoi EBponbl UMeET AOATYIO UCTOPUIO
W UTPAET BaKHYIO POJib B cUCTEMaxX 6e30MacHOCTM 3TUX CTpaH. Takne GopmmnpoBaHuA AB-
NAKOTCA OTAE/NbHBIM BUAOM BOOPYMKEHHBIX CUA, U TAKUM 06Pa3oM OHU He TONbKO JONO0N-
HAIOT M YCUIMBAIOT OCTa/ibHble BUAbI BOWCK, HO W BAMUAIOT Ha NOBbILWEHWE BHYTPEHHEN
M BHelHel 6e3onacHocTU. OpraHM3aLmsa cun TeppuTopranbHOM 060POHbI TECHO CBSA-
3aHa C HaUMOHANbHLIMW CTPaTErMaMM 6e30MacHOCTM U FeonOAUTUYECKMM MOJIoXKe-
Huem cTpaH CeBepHoit EBponbl. 3TV rocyapctsa pas3BUBalOT TeEPPUTOPUAIbHYIO 060-
POHY, KaK eLle OAWH, OTAENbHbIA BUA, BOOPYKEHHbIX cUl. OHM MOCTOAHHO YCUAUBALOT
noApasaeneHna CBoMX HaLMOHa IbHbIX FBapAni, Kak B OPraHM3aLMOHHOM, Tak U GUHAH-
COBOM N/1aHax. B pesynbTaTte aTux Aeincteuii rocyaapctea CesepHoit EBponbl pacnona-
ratoT O4YEHb CUNbHBIMW CTPYKTYPaMM TEPPUTOPUANIbHON 06OPOHBI.

KntoueBble cnosa: 6e30nacHoCcTb, TeppuUTopUanibHaa 060poHa, rocyaapcrsa CeBepHoi
Esponbl






