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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy,

Mamy ogromny zaszczyt przekaza¢ Paristwu kolejny numer czasopisma ,,Stu-
dia Prawnicze. Rozprawy i Materialy”. W prezentowanym numerze nie zde-
cydowali$émy si¢ na obranie tematu przewodniego, dlatego mozecie Paristwo
zapoznac si¢ z opracowaniami z rozmaitych galezi prawa. Obok tekstéw zre-
dagowanych w jezyku polskim przedstawiamy réwniez publikacje obcojezycz-
ne. Odmiennie natomiast niz w przypadku poprzednich numeréw ,,Studiéw
Prawniczych” oferujemy Paristwu lekture publikacji przygotowanych nie
tylko w jezyku angielskim. W poprzednim numerze ,,Studiéw Prawniczych”
opublikowali$my kilka artykutéw naukowych, ktére stanowity poktosie Mig-
dzynarodowej Konferencji Naukowej ,LegalTech, Artificial Intelligence and
the Future of Legal Practice” (I JURISTECH); to donioste wydarzenie odby-
to si¢ w Krakowie w dniach 1011 czerwca 2021 r. w Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, w formule hybrydowej. W obecnym
numerze prezentujemy kolejne opracowania pokonferencyjne.

Z satysfakcja zauwazamy, ze wielu Autoréw powiazanych z innymi sys-
temami prawnymi chetnie publikuje artykuly jezykowe na famach naszego
czasopisma. Dzigki ich publikacjom polski Czytelnik moze bez trudu zapo-
znad si¢ ze pogladami wyrazanymi przez przedstawicieli pismiennictwa praw-
niczego z innych zakatkéw $wiata. Rozwdj nauki jest za$§ mozliwy réwniez
dzigki $ledzeniu rozwiazan legislacyjnych odnoszacych si¢ do prawodawstw
obcych i wymianie myéli na tym tle. Ograniczone ramy stowa wstgpnego
nie pozwalajg na wyszczegélnienie wszystkich tekstéw, ktére publikujemy.
Uwadze Czytelnika — oprécz publikacji pokonferencyjnych — polecamy

szczegblnie artykut profesora Andrzeja Swiatkowskiego, w ktérym Autor za-
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2 StOWO WSTEPNE / OPENING COMMENT

warl przemyslenia dotyczace poszanowania prawa unijnego, tekst dr Sylwii
Przewoznik o zupetnosci systemu prawa, jak tez artykut mgr Katarzyny Wi-
tek-Mioduszewskiej Mental simulations, imaginations and emotions — a short
empirical legal study. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wieiczacym numer
tekscie, w ktérym dr Iga Batos i dr Katarzyna Jasiriska przedstawiaja zmarte-
go niedawno profesora Janusza Szwajg, ktérego dorobek naukowy dla wielu
pokolen prawnikéw niewatpliwie stanowi¢ bedzie cenny punkt odniesienia.
Mamy nadzieje, ze lektura czasopisma skloni Pafistwa do refleksji nad zagad-
nieniami oméwionymi w opublikowanych tekstach i da asumpt do przygo-
towania prac do nich nawiazujacych. Jednoczesnie serdecznie zapraszamy do
nadsytania artykutéw naukowych, sprawozdan, glos i recenzji do publikagji
na famach przysztych numeréw ,,Studiéw Prawniczych. Rozpraw i Materia-
tow”.

Zycze udanej lektury!
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Opening comment

Dear Readers,

We are very pleased to present the next issue of our journal “Studies in Law.
Research Papers”. In this issue we have decided not to choose a main topic,
so you can get acquainted with studies from various branches of law. Apart
from Polish-language texts, we also present foreign language publications.
Unlike in the case of previous issues of “Studies in Law” we invite you to read
publications prepared not only in English. In the previous issue of “Studies in
Law” we published a few scientific articles that were post-conference papers
after The International Scientific Conference: “LegalTech, Artificial Intelli-
gence and the Future of Legal Practice” (I JURISTECH), this momentous
event took place in Krakéw on 10-11 of June 2021 at Andrzej Frycz Modrze-
wski Krakow University in a hybrid formula. In the current issue, we present
further post-conference papers.

We are pleased to note that many authors affiliated with other legal sys-
tems are willing to publish papers written in their languages in our journal.
Thanks to their publications the Polish Reader may easily become acquainted
with the views expressed by the representatives of legal literature from other
parts of the world. The development of science is also possible by following
legislative solutions relating to foreign legislation and by exchanging ideas
against this background. The limited framework of the preface does not allow
us to list all the texts that we publish. In addition to the post-conference pub-
lications, the reader’s attention should be especially drawn to the article by
professor Andrzej Swiatkowski, in which the Author shared his thoughts on
respect for EU law, the text by Phd Sylwia Przewoznik on the completeness
of law, as well as the paper by MA Katarzyna Witek-Mioduszewska Mental
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simulations, imaginations and emotions — a short empirical legal study. One
should also not forget about the issue’s crowning text, in which PhD Iga
Batos and PhD Katarzyna Jasifiska present a remembrance of the recently
deceased professor Janusz Szwaja whose academic output will undoubtedly
serve as a valuable reference for many generations of lawyers. We hope that
you find this issue of the journal an interesting reading, making you reflect
on the discussed topics and that it will serve as a stimulus for preparation of
works relating to them. Additionally, we invite you to send in papers, reports,
commentaries and reviews to be published in next issues of “Studies in Law.
Research Papers”.
I hope you enjoy reading the publication!
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The creation of value by socially responsible companies
from the legal perspective of the social interest

Introduction

The present study aims to dissect, as an introduction, the first reflections on
the creation of value of the socially responsible company from a perspective of
the concept developed in corporate law, immanent to all inzer- and extra-cor-
porate relations, namely the social interest.

By itself, two questions are raised: how is the value creation of companies
with sustainability proposals expressed, and, consequently, whether the rep-
resentatives of the company, especially the directors, can be held liable for the
adoption of ethically and legally sustainable practices? Secking to approach
a comparative analysis of the concept of social interest in the corporate legal
systems of Portugal and Spain, we will reflect on the evidence, or not, of the
violation of the social interest of the contemporary company with regard to
the adoption of conduct that favours corporate sustainability as opposed
to the immediate economic advantages of the company.

Conceptions of social interest

1. Contractual conception

Traditionally, the social interest is confronted by the so-called contractual
and institutionalist theories. Basically, for the contractual, the company’s in-
terest is the communion of common interests of the partners as subjects with
the same purposes: to obtain economic-financial income through the compa-
ny’s activity. In this economic logic, the partners are presented as holders of
the corporate interest.
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2. Institutionalist conception

On the other hand, for the institutional conception, the social interest is pre-
sented as a common interest not exclusive to the partners. Thus, the social in-
terest should consider the interests of the workers, creditors, clients, or those
who are affected in some way by some economic influence of the commercial
company, namely the stakeholders.

Social interest consecrated in company law

The traditional aspect of corporate rules expresses the concept of corporate
interest as that interest of the commercial company in which the econom-
ic-financial gain is aimed as the main objective of the company. The dispo-
sition of the company is the profit and its sharing among the owners, which
logically immerses the creation of value in the economic-financial sense to
the partners/shareholders. Likewise, in contemporary business culture, the
more expressive the profit in a shorter period of time, the more convincing is
its distribution among the owners. In this sense, the legal nature of the social
interest has been combined with the selfish aspect of the partners’ interests.

Thus, as a general rule, it is said that the corporate interest is “the common
interest of all the partners”. Let us observe what the corporate rules of Spain
and Portugal say with regard to the corporate interest:

Art. 227 of the Ley de Sociedades de Capital, in Spain:

1. Directors shall perform their duties with the loyalty of a faithful representative,
acting in good faith and in the best interests of the company.

It is inferred from Spanish law that the administrator must act in the best
interests of the company. This means that those operations performed outside
the company’s interest, since the company is an autonomous legal entity dif-
ferent from the partners, whose acts cause damages, by the letter of the law, are
considered illicit, since such acts would fall within the breach of the duty of
loyalty to the company.! To the person with powers to represent it, the direc-
tor, will fall the responsibility.

The same provision is found in the Portuguese company law, as transcribed
below.

' See: V. Ribas Ferrer, El deber de lealtad de los administradores, Madrid: La Ley, 2010. F. da Silva
Veiga, “El deber de lealtad de los administradores y el conflicto de interés en los grupos de so-
ciedades espafiolas” [in:] Imdgenes contemporineas de la realizacion de los derechos en la cultura
juridica iberoamericana, Madrid: Dykinson, 2018, pp. 91-103.
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Art. 64*, 1, Companies Act, Portugal:

1. The managers or directors of the company shall observe:

The duties of loyalty, in the interest of the company, attending to the long-term
interests of the shareholders and weighing the interests of other subjects relevant
to the sustainability of the company, such as its employees, customers and creditors.

Clearly, both texts protect the social interest in favour of protecting the in-
terests of the company and of the partners, with special expressiveness for the
Spanish legal text, where there is no trace of the adoption of the institutionalist
theory of social interest.

However, the 2006 reform of the Portuguese Commercial Companies Code
has brought a noble meaning to the concept of social interest of Portuguese
commercial companies, in order to broaden its area of application. An institu-
tionalist inspiration is noted, where the long-term interests of the partners are
considered — as opposed to the immediate interests of the partners, especially
those that are not institutional — as well as the consideration to other relevant
subjects for the sustainability of the company.

Focusing on the Portuguese rule, even due to its capacity to improve the
concretion of the (undetermined) concept of social interest, we may notice two
relevant specifications: a) the long-term interest; b) the sustainability of the com-
pany. In this sense, the Portuguese rule expands the concept by understanding
the reality of today’s commercial companies, since in a highly competitive mar-
ket environment, companies must be prepared to protect the long-term interest
of the partners, that is, to take decisions that generate value to the company,
even if such acts do not generate immediate profits. In the second claim of
the rule, the social interest must aim at the sustainability of the company at the
exact moment in which the value created in a first moment is consistent with
the formation of values® with stakeholders and civil society. From the legal text,
one can understand that the decisions taken due to the long term interest of the
partners and the sustainability of the company, are decisions that corroborate
with the concept of social interest and, therefore, exempt its decision-makers
from liability when the decisions taken due to such circumstances do not gen-
erate immediate benefits to the company or even cause losses.

Although Spanish corporate law does not establish the concept of social
interest with more specificity, as Portuguese law does, Spanish jurisprudence

The company’s value creation with external stakeholders — creditors, clients, public
administration, among others — is somewhat abstract, depending on the strategic objectives
of the company’s administrative policy. However, one of the values to be considered refers to
reputation before the consumer public and the market, since “reputable” companies are more
economically sustainable.
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has, however, moved ahead of the legislator. In the context of a case on Cor-
porate Social Responsibility (CSR), judged by the Audiencia Provicional de
Madrid (SAP Madrid 11-X1-2011 — JUR 2012, 6263), which dealt with the
donation of 13,000 ecuros made by the directors of a given company in favour of
a Foundation. The Trial Court had annulled the agreement as it was considered
harmful to the social interest. Nevertheless, the Audiencia, resorting to the “cul-
ture of corporate social responsibility”, revoked the sentence and declared the
agreement valid. In an analysis on this subject, Cindido Paz-Ares agrees with
the decision adopted by the collegiate of the Audiencia, because, according to
the author, “the decisions framed in the objectives of CSR — if characterized
specifically as expenses or investments — [...] may / should be adopted by the
management, even if they imply a decrease in the benefits to be shared, when
they seem appropriate from the perspective of the reasonable compensatory
advantages of CSR, considering in this case, the amount, size and economic
situation of the company”?

In summary, the consideration of the social interest focuses on the sub-
jects that must be comprised in the referred concept, and, therefore, the
subjects whose benefit must be guided by the corporate activity,* whether
the common interest, exclusive of the partners or additionally other inter-
ests, such as those destined to the care with the workers, clients, consumers,
creditors, civil society, public power, among others. From this last interest,
it is clear that the creation of value of the company passes through ethical-
ly approved actions, such as corporate social responsibility implemented by
a policy of good corporate governance.’

New legal nuances of the social interest: corporate social responsibility

Once it is understood that the social interest may exceed the limits of the
selfish interest of the partners, especially by the configuration of the Portu-
guese rule of art. 64, 1, b, CSC, and the interpretation of corporate social

> Cf. C. Paz-Ares, ;jDerecho comiin o derecho especial de grupos? Esa es la cuestion, Cizur Menor

(Navarra): Civitas-Thomson Reuters, 2019, pp. 127-128. Nossa tradugio.

Cf.J. Megias Lopez, “La creacién de valor tolerante: Un modelo de compatibilidad juridica entre
interés social y responsabilidad social corporative”, Diario La Ley, 2017, n.° 9019, pp. 11-21.
Corporate governance, here understood as the system of legal rules, practices and behaviours
related to the decision-making powers structure (including the administration and other
management bodies) and the supervision of these companies, comprising namely the
determination of the functional profile and legal position of the organisational actors and
holders of organisational bodies and the relations between them, the holders of capital
and other subjects legally interested with the company’s decisions — namely the stakeholders.
Cf. P. Camara, B. Ferreira, “A identidade Luséfona da Governagio de Sociedades’, [in:] P. Ca-
mara et al., 4 Governagio de Sociedades Andnimas nos Sistemas Juridicos Lusdfonos, Coimbra:

Almedina, 2013, p. 9.
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responsibility in the legal-corporate environment, it is clearly perceived that
such normative and interpretative conceptions absorb a dose of moderate in-
stitutionalism. In this sense, it is understandable that art. 64, 1, letter b) of the
Portuguese CSC now accepts the application, even if generic, of corporate so-
cial responsibility. This understanding reflects, considerably, in the regime of
directors’ liability, due to the broadened understanding of the duty of loyalty
embedded in the same legal provision.®

Therefore, considering the application of CSR within the scope of social
interest, especially by the elements of sustainability and the long-term interests
of the partners, it can be seen that the intention of such elements is to advocate
the creation of value of the company in a sustainable manner. Sustainability
does not come, therefore, with the selfish interest of the partners — and, occa-
sionally, legitimate — but what is expected is to apply plausible legal elements
of a new corporate and social reality. The company, pragmatic expression of
the commercial company, is no longer seen as an element associated only to
the economic-financial initiative of the partners (its legitimate owners), but,
the reality of the contemporary company, is inserted in a context of the im-
pact it produces on its surroundings, on the harmful or beneficial effects it
may generate on the occasion of its economic activities.

Therefore, from the legal-corporate perspective of social interest, one finds
behind the actions of corporate social responsibility the elements of value cre-
ation of the socially responsible company. In this sense, the appliers of the law
contained in art. 64 of the CSC, must ponder the purpose of the company
beyond the common interests of the partners, considering the acts decided in
favour of the other stakeholders as legally legitimate actions.

Conclusions

As conclusions, some reflections on the text should be abstracted, basically on

the following points:

1. The social interest consecrated in the rules of corporate organisation is not
circumscribed only to the will of the company (interest of the company
itself ), as announced by the law, which is shaped in the selfish will of the
partners: maximum profit with minimum expenditure (which means, not
spending on intermediate issues such as the interest of stakeholders).

The objective of this work is not to enter in the debate on the duty of loyalty of the directors,
whose precept is inexorably linked to the concept of corporate interest. However, we can
advance that the consideration of the application of CSR in art. 64, 1. b, of the CSC, delimits
to a greater extent the duty of loyalty of the director, since the partners will not be able to
request the directors to be held responsible for the decisions made in the scope of the social
responsibility of the company, such as, for example, donations to philanthropic entities or to
NGO’s, when made in a pondered manner.
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2. At the legal level, the stakeholders interest started to have meaning since
the law and the jurisprudence started to understand the commercial com-
pany as an economic entity that aims at long term sustainability and, in
this sense, the social interest was broadened and started to value intermedi-
ary agents, those who have a relationship of interest with society (creditors,
clients, consumers, civil society etc.).

3. With the understanding of the existence of an expanded social interest, in-
struments such as corporate social responsibility have gained attention at
the heart of the debate on social interest, because, after all, CSR is a mech-
anism for providing for the interests of certain stakeholders, such as the ap-
plication of policies of compliance with standards of transparency, infor-
mation (disclose), commitment to their peers, reduction of environmental
impact, compliance with state regulations, adoption of upright behaviour
by the administration of companies, and a list of conducts that inspire mo-
rality and business ethics.
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Abstract

The creation of value by socially responsible companies
from the legal perspective of the social interest

This article aims to present the concept of social interest applied within the scope of
Corporate Law and interpret it according to its application in Portuguese and Spanish
Law, in order to subsequently find out if the theoretical concept is applied differently in
the normative-legal context of these countries. As a result of this theoretical-interpretative
analysis, an attempt will be made to understand whether the concept has evolved towards
an understanding of the value creation of the socially responsible company from the same
perspective of corporate social responsibility.

Key words: social interest, corporate social responsibility, directors’ duties
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Acciones para combatir el impacto del crimen en el ciberespacio.
Prevencion y deteccion con la Inteligencia Artificial

Ciberespacio y el submundo de la Darknet

Hace varias décadas que el uso de Internet se expandi6é por todo el mundo.
Y claro, quienes eran reacios a utilizar una pagina web, obtener un teléfono mé-
vil o enviar un email, han debido replantarse su existencia social, porque es in-
negable que la sociedad digital en que estamos inmersos inevitablemente llegd
para quedarse, especialmente a partir de la pandemia declarada el 2020 por el
virus SARS-CoV-2, comtinmente llamado COVID-19.

De la mano con lo anterior, nuevas formas delictivas acompanan este siglo'.
Asi, el cibercrimen se encuentra presente en toda la sociedad por el facil acceso
a internet, que en general estd disponible a cualquier persona. En este sentido,
EUROPOL, recuerda que la Darknet continuard facilitando mercados delicti-

En este sentido, Miré Llinares, sefiala, “(e)n relacién con el cibercrimen hemos visto cémo ha
habido un aumento de algunos ciberdelitos debido al incremento (y al desplazamiento) de
oportunidades en ¢l ciberespacio, asi como una adaptacién de los cibercriminales al contexto
COVID-19 tanto en objetivos y métodos como, sobre todo, en ciberlugares de ataque”; F. Miré
Llinares, “Crimen, cibercrimen y COVID-19: desplazamiento (acelerado) de oportunidades
y adaptacion situacional de ciberdelitos”, IDP. Revista de Internet, Derecho y Politica, 2021,
n.° 32 (marzo), pp. 1-17, esp. p. 12, https://doi.org/10.7238/idp.v0i32.373815.
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vos en linea, donde se puede acceder a todo tipo de bienes y servicios ilegales
en forma anénima® Las preocupaciones principales a nivel internacional han
sido muchisimas, especialmente las dificultades tecnoldgicas para abordar la ci-
berdelincuencia dentro de la Darknet, y por ello un papel importante estd en la
LA, que serd un recurso cada vez més poderoso para combatir el cibercrimen’.
El ciudadano comin tiene acceso al Internet superficial o Surface web, donde
puede realizar gran parte de su vida diaria, como es hasta hoy en dia. Sin em-
bargo, existen redes informdticas a las cuales solo pueden acceder determinadas
personas y utilizando ciertos soportes del ciberespacio. Se trata de actividades
que se realizan en la Internet Profunda o Darknet, que solamente estdn disponi-
ble para quienes tengan acceso a un espacio encriptado y oculto que sirve para
cometer acciones prohibidas e ilicitas, dificilmente rastreables por alguien que
no tenga conocimientos especiales y las herramientas adecuadas. En este sen-
tido, la Darknet contiene informacién de acceso mucho més ficil de manejar
para un hacker que podra cometer ciberestafas, piraterfa informdtica, ciber-es-
pionaje, trifico de armas, drogas o de personas, etc. Y claro, los problemas se
producen al existir una amplia variedad de delitos que se realizan cada vez con
mds frecuencia en el ciberespacio®, con una dificil y pronta persecucién penal
especialmente por la dificil geolocalizacion del ciberdelincuente’.

2 Y senala el informe de EUROPOL, que, en 2017 se cerraron por las autoridades los mercados

Darkner més grandes: AlphaBay, Hansa y Ramp, donde se transaba con drogas, armas de fuego,
herramientas para ciberdelincuencia como los malware, entre otros. Sin embargo, se produjo
una migracién de los usuarios hacia otros mercados existentes o que fueron creados, utilizando
sistemas encriptados; EUROPOL, “Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA)’,
2018, https://www.curopol.curopa.cu/internet-organised-crime-threat-assessment-2018. PDF
[acceso: 30 April 2021].
> Towards responsible Al innovation. Second INTERPOL-UNICRI Report on Artificial Inte-
Uligence for law enforcement, Torino—Lyon 2020, p. 6, https://www.interpol.int/es/content/
download/15290/file/ A1%20Report%20INTERPOL%20UNICRLpdf [acceso: 9 June
2022]; vid. S. Verdugo Guzmdn, “Expansién del cibercrimen. Las ciberestafas, ataques infor-
méticos, secuestros de informacién y rescates con criptomonedas, a propésito del COVID-19’,
lin:] Retos juridicos ante la crisis del COVID-19, eds. E. Atienza Macfas, J. Rodriguez Ayuso,
Madrid: Wolters Kluwer, 2020, pp. 439-455.
Seiiala en el afio 2002 Rovira Del Canto: “[...] el desarrollo y expansion de las modernas tecno-
logfas, entre ellas la informdtica, estd estrechamente vinculada a la creciente significacién de la
informacién en la sociedad postindustrial. El desarrollo de la sociedad tecnoldgica se constituye,
por tanto, en la segunda mayor influencia en el cambio de perspectivas de la actual evolucién
social. [...] La criminalidad informatica queda comprendida dentro de la compleja problemdtica
propia de una “sociedad de riesgos’, y en cuatro dmbitos diferentes de necesitada regulacion: la
proteccion de los derechos de la personalidad, la lucha contra la criminalidad econémica espe-
cificamente relacionada con el procesamiento electrénico de datos, la proteccién de la propie-
dad intelectual, y la reforma del proceso penal’; E. Rovira Del Canto, Delincuencia informatica
y fraudes informdticos, Granada: Editorial Comares, 2002, pp. 18 y ss.
En este sentido, confirma Rovira Del Canto, en el ciberespacio es fécil encubrir el hecho delicti-
vo y descubrir a su autor, gracias a la posibilidad de borrar sus huellas; ibidem, p. 82.


https://www.europol.europa.eu/internet-organised-crime-threat-assessment-2018.PDF
https://www.interpol.int/es/content/download/15290/file/AI
https://www.interpol.int/es/content/download/15290/file/AI
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Conceptos generales de LA.

Es relativamente reciente el interés por distintos gobiernos y entidades publicas
y privadas obtener estrategias preventivas y métodos de ensefianza masificados y al
alcance de cualquier persona fisica o juridica que pueda acceder a internet, pero
que no sabe a ciencia cierta sobre ciberseguridad o cdmo actuar frente a un ciber-
ataque. Y aqui es donde la LA tiene un espacio importante donde desarrollarse.

Pero, primeramente, cabe conceptualizar la I.A. Una definicién precisa pro-
viene del DRAE, y expone que es la “disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informdticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza
la mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento logico™.

El Parlamento Europeo se pronuncia sobre la LA, y se refiere a la habilidad
de una méquina que presenta las mismas caracteristicas del ser humano, esto
es, el razonamiento, aprendizaje, creatividad y capacidad para planear. Asi, la
LA permite que los sistemas tecnoldgicos perciban su entorno y se relacionen
con ¢él, resuelvan problemas y actiien con un fin especifico; en definitiva, recibe
los datos preparados anteriormente o recopilados por sus propios sensores, los
procesa y responde a estos’.

La LA se utiliza hace ya varios afios, una tecnologia auténoma y adaptable
que estd inmersa en todas las esferas sociales mediante robots, sistemas de na-
vegacion, drones, ¢ incluso en la recomendacién de contenidos en plataformas
de peliculas y musica, o también para generar o alterar contenidos visuales. En
definitiva, nos atrevemos a acercar un concepto, sefialando que la LA es una
ciencia presente en cuestiones cada vez mas comunes de la vida diaria gracias
a sistemnas interconectados de procesamiento de datos en programas informati-
cos mediante algoritmos®.

Por todo lo senalado, es posible concluir que,

(I)a IA, que actualmente funciona en laboratorios y en algunos entornos de produc-
cién, es capaz de detectar mejor los patrones distribuyendo los nodos de aprendizaje.
Esto aumenta su impacto en funcionalidades como el control de acceso. Algunos siste-
mas de IA son capaces de identificar a los individuos utilizando complejas biohuellas
como patrones de escritura o ritmos cardiacos, y detectar incluso las mas sutiles desvia-
ciones en el trafico normal de la red para identificar a los actores maliciosos y malware’.

¢ Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), sitio web.

“¢Qué es la inteligencia artificial y cémo se usa?”, Noticias del Parlamento Europeo, 8 September
2020,  hteps://www.curopatl.curopa.cu/news/es/headlines/society/20200827STO85804/-
que-es-la-inteligencia-artificial-y-como-se-usa [acceso: 30 April 2021].

Algoritmo: conjunto ordenado y finito de operaciones que permite hallar la solucién de un
problema. DRAE, op. cit.

“La inteligencia artificial en el juego del cibercrimen”, Globb Security, 22 April 2020,
hetps://globbsecurity.com/la-inteligencia-artificial-en-el-juego-del-cibercrimen-45631 [acce-
so: 30 April 2021].


https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20200827STO85804/-que-es-la-inteligencia-artificial-y-como-se-usa
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20200827STO85804/-que-es-la-inteligencia-artificial-y-como-se-usa
https://globbsecurity.com/la-inteligencia-artificial-en-el-juego-del-cibercrimen-45631/
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La A frente al cibercrimen

En principio la I.A ha sido creada y desarrollada para ser utilizada con buenos
fines y para colaborar con el bienestar del ser humano. Sin embargo, una mani-
pulacién maliciosa de sus algoritmos, puede ser una herramienta muy peligrosa
¢ incluso mortal. Y claro, mediante el uso de Internet es posible que hackers de
toda indole puedan acceder al uso de laI.A, como ha sucedido en varias ocasio-
nes, por ejemplo, interrumpiendo sistemas informaticos controlados mediante
LA, también generando noticias e imagenes falsas, y usando sistemas auténo-
mos a modo de armas. Lamentablemente, existen casos de coches auténomos
que han sido manipulados por ciberdelincuentes, produciendo accidentes de
trafico al excederse los limites de velocidad sin que el conductor tenga algu-
na posibilidad de reaccién. Asi también, por ejemplo, la compania Nokia de-
mostr6 hace un tiempo que las redes de bots impulsadas por la LA se estaban
utilizando para encontrar vulnerabilidades especificas en dispositivos Android
y luego usarlas cargando malware de robo de datos que, por lo general, solo se
detectan una vez que se ha hecho el dano.

Los avances que conlleva el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
también acarrean problemas en el ciberespacio, y los sistemas de I.A pueden ser
de gran ayuda identificando las potenciales amenazas y ciberataques de toda
clase. En este sentido,

[..] (s)u implementacién en las redes actuales requerird el despliegue de nodos de
aprendizaje a nivel regional mejorados por la IA que pueden recoger y procesar datos
locales para obtener respuestas répidas a los eventos, y también compartir esos datos
con un cerebro central de IA para lograr una correlacién mds profunda. De esta mane-
ra no solo se mejorara la deteccién de los patrones de comportamiento sospechosos,
sino que también permitird responder de forma inmediata antes de que un ataque
pueda formarse completamente!’.

Es importante utilizar la I.A con acierto, y asi, uno de los objetivos de su
utilizacién es trabajar en linea y coordinacién con los datos que se recopilan,
porque es muy probable que el uso de la I.A reconozca patrones comunes al
entorno delictivo, adelantandose a los hechos, con lo cual podrian impedirse
ataques diversos. Ademds servird para acelerar la persecucion policial de los
responsables de un delito especialmente gracias al Big Data y la elaboracién
de mapas de criminalidad en las ciudades, que servirdn para obtener datos
tan variados como los indices de delincuencia, tipos de delitos més frecuentes

' Nokia Tbreat Intelligence Reporr — 2019, p. 7, https://blog.drhack.net/wp-content/
uploads/2018/12/Nokia_Threat_Intelligence_Report_White_Paper_EN.pdf [acceso:
30 April 2021].

" “Lainteligencia artificial en el juego del cibercrimen’.., gp. ciz.


https://blog.drhack.net/wp-content/uploads/2018/12/Nokia_Threat_Intelligence_Report_White_Paper_EN.pdf
https://blog.drhack.net/wp-content/uploads/2018/12/Nokia_Threat_Intelligence_Report_White_Paper_EN.pdf
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en ciertas zonas, los horarios en que se incrementan los riesgos, y otros que
faciliten las tareas de prevencidn y persecucion'® Se podria hablar del uso de
drones que facilitan la labor de quienes buscan infringir las normas de trafico,
pero por temas de espacio quedara pendiente. Simplemente cabe destacar que
su uso puede ser de gran ayudar para el hombre, pero en algunos casos, pue-
de ser perjudicial su uso en relacién al derecho de privacidad y la proteccion
de datos de las personas.

Otro uso importante de la I.A es para delitos que consisten en la suplanta-
cion de identidad o falsedades en documentos oficiales -como los pasaportes-,
ya existen por ejemplo en China, gafas que incorporan unas cimaras que gra-
cias a la I.A estdn conectadas con base de datos policiales, ayudando a iden-
tificar personas buscadas por algin delito o que utilicen documentacién que
no coincida con las bases mediante el reconocimiento facial®. Claro, al otro
lado de la balanza se puede encontrar la probable vulneracién de derechos
humanos y de la privacidad de las personas, pero es un tema que no podemos
abordar ahora.

INTERPOL expone que la LA servird para alterar y mejorar la vigilancia,
por ¢jemplo, para identificar a personas de interés en espacios concurridos;
pronosticar y predecir la violencia; ordenar, etiquetar y clasificar automatica-
mente datos operativos policiales de gran tamano, como pruebas o materiales
nocivos; incluso monitorear los impulsores de la radicalizacién o potenciales
terroristas'.

2 Y asi, existe la vigilancia predictiva, gracias al conjunto de datos de eventos histéricos de unos

2 a5 afos se utilizan para entrenar el algoritmo de una ciudad, el cual se va actualizando a diario
con nuevos eventos a medida que se van recibiendo, utilizando solo 3 tipos de datos (delito,
ubicacién del delito y fecha/hora del delito) para crear sus predicciones. Todo esto es trasladado
a Google Maps, que en recuadros establece las dreas de mayor riesgo para cada dia y turno de
dfa, tarde o noche. Con esto, se incrementan las labores de vigilancia ademds de la eficiencia en
el sistema de prevencién delictual, en PREDPOL, “Los tres pilares de la vigilancia basada en
datos”, https://predpol.com/law-enforcement/#predPolicing [acceso: 30 April 2021].

Sefala un reportaje periodistico que, “[...] (¢)n los tltimos afios, China ha dado un impulso sig-
nificativo a la inteligencia artificial. Algunas de sus aplicaciones, especialmente las que se basan
en el reconocimiento facial, empiezan a tomar forma en cuestiones relacionadas con la seguri-
dad nacional. A este caso en Henan se le suma, por cjemplo, la identificacién de conductores que
violan las normas de trafico en Shanghdi, el hallazgo en pocas horas de un nifio que habia sido
secuestrado en Shenzhen o la detencién de personas buscadas por la policia en grandes eventos
como el Festival Internacional de la Cerveza de la ciudad costera de Qingdao. Otras tecnologias
de empresas especializadas en reconocimiento de voz han permitido a las fuerzas de seguridad
desarticular redes dedicadas a las estafas telefénicas en la provincia de Anhui o la identifica-
cién de narcotraficantes”; “La policfa china usa gafas con reconocimiento facial para identifi-
car a sospechosos”, E/ Pais, 8 February 2018, https://elpais.com/internacional/2018-/02/07/
mundo_global/1518007737_209089.html [acceso: 30 April 2021].

Y Towards responsible Al innovation..., p. 5.


https://predpol.com/law
https://elpais.com/tecnologia/2017/12/14/actualidad/1513243284_855531.html
https://elpais.com/tecnologia/2017/12/14/actualidad/1513243284_855531.html
https://elpais.com/internacional/2018-/02/07/mundo_global/1518007737_209089.html
https://elpais.com/internacional/2018-/02/07/mundo_global/1518007737_209089.html
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Aprendizaje auténomo y dilemas pendientes en la prevencion delictiva

Los préximos desafios tecnoldgicos plantean varias interrogantes. Una de ellas,
consiste en la capacidad de los sistemas de aprendizaje automatico de LA que
contribuird a reducir la creciente brecha de conocimientos en materia de ci-
berseguridad. Al trasladar las responsabilidades a procesos auténomos de au-
toaprendizaje que funcionen de forma similar a los sistemas autoinmunes hu-
manos -cazando, detectando y respondiendo a los eventos de seguridad de
forma auténoma y en tiempo real- se podrdn centrar en la planificacién y desa-
rrollo de estrategias de orden superior y que ayudard a mejorar la seguridad de
los mercados digitales del futuro®.

Otra interrogante que se plantea, serd la posibilidad de atribuir respon-
sabilidad penal por ¢jemplo a un robot que ‘destruya’ un ser humano por un
fallo en su sistema o porque lo detecte como un error (como ya sucedié en
Jap6n hace unos afios), pues por ahora no se puede aplicar la teorfa del delito
ala I.A, ni siquiera se puede hablar de persona juridica o robdtica. Quizds, se
puede hablar de imprudencia por parte del responsable del robot, siguien-
do el ejemplo descrito. Y, como acertadamente sefiala Miré Llinares, “resulta
esencial monitorizar la evolucion de la IA desde una perspectiva de atribucién
de responsabilidad para evitar llegar a situaciones en las que el aprendizaje de
las méquinas no permita decir que nadie haya tomado una decisién negligente
pese a que existan danos™'¢.

Finalmente, cabe referirse brevemente a la importancia de a la cibersegu-
ridad. La implementacién de una tecnologia coordinada y homogénea a nivel
mundial puede ayudar a que se obtenga una sociedad globalizada mds segura
y que permita realizar todo tipo de transacciones sin ser victima de delitos di-
gitales. Lo primordial es que en el ciberespacio se logre una red global de ciber-
seguridad que otorgue mayor certeza a la deteccién de problemas en tiempo
y lugar. En este sentido, estrategias preventivas como la ciberseguridad son im-
portantes en la sociedad de riesgos informaticos en que nos encontramos inmer-
sos. Asi, por ¢jemplo, realizar copias de la informacién y datos contenidos en
ordenadores hacia unidades externas -y no solamente en la nube-, poseer y ac-
tualizar antivirus, comprobar que se accede efectivamente a un sitio web oficial,
proteger los correos electrénicos, contrasenas, y no utilizarlas en cualquier sitio
web, son algunas recomendaciones o estrategias de prevencion frente al peligro-
so escenario del cibercrimen del siglo XXI.

> “Lainteligencia artificial en el juego del cibercrimen’.., gp. ciz.
¢ F. Mir6 Llinares, “Inteligencia artificial y Justicia Penal. Mds alld de los resultados lesivos causa-

dos por robots”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2018, n.° 20, p. 96.
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Conclusiones

Lamentablemente son cada vez mds constantes los delitos informaticos come-
tidos en el ciberespacio bajo el anonimato y la astucia en el uso de la Darknet.
Adiestrados ciberdelincuentes intentan poner en marcha sus actividades ilici-
tas de la més variada indole, principalmente con una motivacién econdmica.
Los mercados digitales ofrecen toda clase de bienes y servicios en que dificil-
mente puede ser rastreado su origen. Las estafas informdticas son un claro ejem-
plo de cibercrimen, donde hackers han obtenido datos ¢ informacién de sus
victimas, lo que se traduce en grandes cantidades de dinero ¢ informacion de las
victimas, que pueden movilizar con relativa facilidad por el ciberespacio.

A efectos de la prevencién delictiva, un elemento clave es la implantacién
de la I.A basada en la confianza entre todos los interesados en combatir la
ciberdelincuencia. En este sentido, confirma EUROPOL" que, seria util el
establecimiento de plataformas de colaboracién entre los distintos paises
miembros y partes interesadas de la UE siempre basados en la confianza y ci-
berseguridad de todos, mediante la comprensién de los componentes bésicos
de la LA y su interaccién.

Por el contrario, en el caso de que la LA se encuentre con datos o algorit-
mos manipulados, es fundamental contar con algoritmos de aprendizaje auto-
miticos efectivos, es decir, que los datos de entrenamiento sean relevantesy se
pueda controlar el proceso de aprendizaje para evitar cualquier anormalidad.

La gran cantidad y distintas categorias de datos que son recopilados en
el ciberespacio mediante el uso de algoritmos que sirven para la persecucion
y represion del cibercrimen, es posible manipularlos maliciosamente para co-
meter delitos con los consecuentes problemas que ya han sido expuestos. Lo
importante es que se establezcan estadisticas transparentes, especificas y co-
herentes entre ellas y con el compromiso de todos los interesados en la lucha
contra el cibercrimen.

Es clave la implementacion de una tecnologia coordinada y homogénea a ni-
vel mundial de LA que puede ayudar a una sociedad globalizada més segura
y que permita realizar todo tipo de transacciones digitales sin ser victima de
delitos. Lo primordial es que en el ciberespacio se logre una red global de ci-
berseguridad que otorgue mayor certeza a la deteccidon de problemas en tiempo
y lugar frente al escenario del cibercrimen del siglo XXI.

7 EUROPOL, “La IA fiable requiere una ciberseguridad sélida’, 25 October 2019, hteps://www.
europol.curopa.cu/newsroom/news/ trustworthy-ai-requires-solid-cybersecurity [acceso:
30 April 2021].
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Resumen

Acciones para combatir el impacto del crimen en el ciberespacio.
Prevencion y deteccion con la Inteligencia Artificial

Los tltimos dos siglos hemos visto nuevos tipos de delitos que han pasado a un primer pla-
no, y que los delitos tradicionales han adoptado diferentes formas o un alcance completa-
mente nuevo, especialmente digital. La especificidad de distintos ciberdelitos se encuentra
en la internet profunda o Darknet, tales como el fraude informdtico, los ataques inform4-
ticos, abuso sexual y la explotacién sexual de nifios a través de sistemas informdticos etc.
La aparicién del nuevo coronavirus SARS-CoV-2 a fines del 2019 y la pandemia declarada
por COVID-19 causada por el virus a comienzos del 2020, han servido para subrayar la
importancia del combate al cibercrimen. La denuncia e investigacion de delitos es crucial
para las unidades policiales y las partes interesadas en la comprensién y andlisis del ciber-
delito. Entonces, gracias al desarrollo de la Inteligencia Artificial (I.A) y la recopilacién de
datos estadisticos son utilizados para realizar evaluaciones de delitos, castigos o sanciones,
e identificar a las personas investigadas o perseguidas. La construccién de la cooperacién
en LA con las partes interesadas en todo el sector publico, la industria, la academia, asi
como las entidades de seguridad relacionadas, agencias de inteligencia etc., es un préximo
paso esencial. También, cabe referirse a la ciberseguridad, que juega un papel importante
en la defensa de las personas, de empresas ¢ infraestructuras. Los proveedores de seguridad
digital se enfocan en usuarios, dispositivos, redes, datos, aplicaciones o empresas para brin-
dar soluciones con el fin de detectar y responder ante una amenaza cibernética.

Palabras clave: inteligencia artificial, internet oscura, cibercrimen, ciberdelincuente, ci-

berseguridad

Abstract

Actions to combat the impact of crime in cyberspace.
Prevention and detection with Artificial Intelligence

Opver the past two centuries, we have seen emerging types of crimes coming to the fore
and traditional crimes taking on different forms or an entirely new scope altogether.
Specificity of various cybercrimes are on the darknet, how computer fraud, computer
attacks, the sexual abuse and sexual explotation of children through computer systems,
etc. The emergence of the novel SARS-CoV-2 coronavirus in late 2019 and the ongoing
COVID-19 pandemic caused by the virus on 2020, has served to underscore the
importance of combat to cibercrime. The reporting and research of crimes is crucial for
police units and stakeholders in understanding and analysis cybercrime. So, the LA and
collection of stadistical data information are used to evaluations of crime, punishments
or sanctions and identifying the people investigated or persecuted. Building cooperation
on LA with stakeholders throughout the public sector, industry, academia, as well as



24 SILVIA IRENE VERDUGO GUZMAN, ANA OCHOA CASTELEIRO

related security entities, intelligence agencies and so on, is an essential next step. Also, the
cybersecurity plays an importantrole in defending individuals, industry and infrastructure.
Security vendors focus on users, network, data, application or entire enterprises to provide
solutions to detect and respond to cyber threats.

Key words: artificial intelligence, darknet, cibercrime, hacker, cibersecurity



Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2022, nr 1 (30) ¢ Studies in Law: Research Papers 2022, No. 1 (30)
ISSN 1689-8052 ¢ e-ISSN 2451-0807

DOI: 10.48269/2451-0807-sp-2022-1-003

Miriam Olivia Knopik Ferraz

Doctoral student, Pontifical Catholic University of Parand, Brazil with double degree
at University of Rome Sapienza — La Sapienza, Italy

hteps://orcid.org/0000-0002-3350-5502

m.okf@hotmail.com

Oksandro Gongalves
Professor, Pontifical Catholic University of Parand, Brazil
https://orcid.org/0000-0002-6873-5156
oksandro.gongalves@pucpr.edu.br

Regulation of international space law to promote economic
and social development!

Introduction

The conquest of space took on a new dimension in the 21* century, far beyond
the arrival on the Moon. In the last decades, the project for the development of
space services began to be considered by several developed countries, reaching
different proportions in investment, size and degree of expansion. This appre-
ciation justifies in-depth studies on the theme of regulating these activities and
how the law can act to direct these interests, both public and private, to pro-
mote international economic and social development. In order to understand
the role of law, while regulating these private businesses or public investments,
there is a need to debate the limits and possibilities of state intervention and
which way to go. To this end, the work was subdivided into three parts: the
study of international space law and current businesses, thus proving the di-
verse niches in which this market operates and how crucial these initiatives are
today in human experiences, from controlling harvests to contain natural dis-
asters. At the same time, several regulatory frameworks contribute to the legal
understanding of the topic and, mainly, what are the objectives that should be
followed in the exploration and use of space.

! This study was carried out with the support of the Coordination for the Improvement of High-

er Education Personnel — Brazil (CAPES) - Financing Code 001.
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International space law and current affairs

The first phase of space exploration was a consequence of the political and
economic situation at the end of the Second World War, with two powers
that began to antagonize socioeconomic models: the now extinct Union of
Soviet Republics (USSR), with a communist model; and, on the other hand,
the United States, with a democratic model based on the free market.

In terms of advances or scientific milestones, the beginning of space ex-
ploration took place with the artificial satellite Sputnik 1, launched by the
Soviet Union on Oct. 4%, 1957, and which represented a “departure signal
and the beginning of the space race” During this period, this race was not
prioritized, until the moment when the United States and the Soviet Socialist
Republics (USSR) realized that satellites could be used to obtain images of
enemy territory, without the compromise of airplanes. Several initiatives were
carried out with the launch of satellites until the consolidation of the Apollo
Project by President John Kennedy in 1961. In this framework he launched
the challenge of sending man to the Moon in 10 years. The race for the Moon
began, which was carried out in 1968 by the United States, and which will be
adopted in this work as a historical landmark.

After the arrival of man on the Moon, the next phase of space explora-
tion was centered on the use and proliferation of satellites. Thus, the deve-
lopment of space exploration has moved towards the enhancement of satel-
lite infrastructure, several countries have started to have their own structures
for receiving satellite data and more than 40 have acquired spatial control of
their telecommunications satellites.? In 2021, Brazil launched its first satellite
“completely designed, integrated, tested and operated by Brazil”:*> Amazonia
1, considered a milestone for Brazilian space autonomy. It is noted that as in
the economy, several emerging nations have started to conquer their space,
presence and relevance in the international scenario, countries such as China
and India, although they do not act as prominently as the European bloc and
the United States, come acquiring scientific and technological skills for the
construction of satellites and advancing access to space by means of rockets
and launchers.*

2 B. Montluc, “The new international political and strategic context for space policies’, Space

Policy, 2009, vol. 25, no. 1, pp. 20-28.

INPE [Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais], “Lan¢ado com sucesso o Amazonia 1, primei-
ro satélite nacional de observagio da Terra’, 28 February 2021, http://www.inpe.br/noticias/
noticia.php?Cod_Noticia=5706 [accessed: 7 April 2021].

F. de Holanda Schmidt, Desafios e oportunidades para uma indiistria espacial emergente: o caso do
Brasil, Brasilia: IPEA, 2011.
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At this point, it should be noted that space is seen as a commodity in com-
mon use, without exactly having a holder, so much so that there are express
provisions on non-appropriation due to the Treaty on Principles Governing
the Activities of States in the Exploration and Use of Cosmic Space Includ-
ing the Moon and Other Celestial Bodies, known as the 1967 Space Treaty.
Although the concept of airspace exists, the delimitation of the dividing line
between airspace and space still promotes great discussions and no definition.’
Legal uncertainty has not prevented the satellite process, based on the idea of
an infinite good little subject to scarcity, which turns out to be an error, since
the number of satellites existing today around the Earth already leads to stud-
ies on the growing formation of space waste.

There is a possible occurrence of the “tragedy of the commons”, which can
be explained briefly in the idea of common pasture, that is, space is a com-
mon good open to all and each one ends up placing another animal in this
pasture, that is, , one more satellite to the point that the common good ends
up overloaded. This notion is likely to be glimpsed in space, especially with
regard to the route and positioning of satellites around the terrestrial globe,
which today overload the atmosphere and can cause losses, as the Internation-
al Astronomical Union warns, which expressed its concern about the nega-
tive impacts of mega constellations of communication satellites are already
causing astronomical observations and the appearance of the night sky when
viewed from a dark region.® Based on the idea of the common good, the de-
bate begins about the need or not for the regulation of space exploration,
which has a strong international focus, given its peculiarities. Then, the Inter-
national Space Law is developing, which has been gaining strength and the
need for expansion in the present times. In the 1960s, the “United Nation’s
Committee on the Peaceful Uses of Outer Spaces (COPUQS)” was created
and the most relevant instrument produced was the “Declaration as Legal
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space”, the Space Treaty. This committee continued to produce various
materials that today underlie Space Law.

The fundamental and customary principles of Space Law were formulated
by COPUOS in regulations (without binding character), but that guide the
relations that have developed until today and were incorporated in the Out-
er Space Treaty (OST), this one, ratified by several countries, based on the

> J. Monserrat Filho, Direito e Politica na Era Espacial, Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007, p. 31.
IAU [International Astronomical Union], “Understanding the Impact of Satellite Constel-

lations on Astronomy”, 2019, IAU NEWS, https://www.iau.org/news/pressreleases/detail/
iau2001/ [accessed: 24 April 2021].
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principles of free exploitation for the benefit of humanity, non-appropriation,
exploitation for peaceful purposes, international cooperation, among others.”

After this milestone, several treaties were developed for the treatment and
regulation of specific topics, such as the use of the Moon, celestial bodies and
in the scope of telecommunications, etc. The idea of universal regulation pro-
posed by the UN considered the nature of the organ itself, that is, a world-
wide idea for space based on freedom of exploration, but with a certain social
function, as the benefits should be shared with all humanity. It was also an
attempt to avoid militarization of the topic, emphasizing its use for peaceful
purposes and to analyze possible accountability. The theme returns to a new
scale of importance from the moment that private companies start to develop
space exploration projects. The various exploratory potentialities drew the at-
tention of private companies, which then began to develop their own action
plans, causing, in the last decade (2010-2020), a period of great expansion of
this new business model.

Economic and social development

The interaction between development and democracy was the subject of dis-
cussion in the XX without reaching a conclusion, so it is possible to list three
groups that represent the theories about development:® i. theorists of market
imperfections that restrict their analysis in pointing out the flaws at the micro
or macroeconomic level;? ii. the New Institutional Economics School that
secks to understand new fields of study that make it impossible for markets to
function properly;' iii. theorists who point to development as the process of
expanding freedoms, are based on human, economic and productive growth
rates. In this work, the last group will be approached as a theoretical reference.

The emergence of the current occurred in the search for new ways of con-
ceiving development, addressing factors in addition to conventional econom-
ics, since it is possible that a country has these high rates and is very poor in

2222 (XXI). Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use
of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, 19 December 1966, United
Nations, http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html
[accessed: 24 April 2021].

L. Bonemer Azecvedo da Rocha, O desenvolvimento econdmico pelo acesso a justica, Birigui: Bo-
real Editora, 2015, p. 6.

C. Abrantkoski Rister, Direito ao desenvolvimento — antecedentes, significados e consequéncias,
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 27-28.

D.C. North, “Economic Performance Through Time Source”, The American Economic Review,

1994, vol. 84, no. 3 (June), pp. 359-368.
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the quality of life of its inhabitants"!, with variations for example in the GINI
index."

In this segment, the third strand is built, based on Amartya Sen’s theory
that defines development as “a process of expansion of real freedoms that peo-
ple enjoy”."® For the author, it is necessary to envision development in a much
broader way than just the dimension of the Gross Domestic Product (GDP),
that is, the economic bias is not the definition of development. On the other
hand, development “demands socio-economic structural changes that imply
a qualitative improvement in the living standards of citizens, providing an in-
crease in social well-being”.!* Therefore, a study of the quantitative and quali-
tative sense is necessary to be able to adequately measure economic and social
development. Sen’s objective is to strengthen the development of instrumen-
tal freedoms (policies, economic facilities, social opportunities, guarantees
of transparency and protective security), which allow people to reach the
status of agent and, thus, can act positively in their own life. Part of this pro-
cess is to understand that not only do global actions bring social reflexes, but
also specific initiatives have the power to transform and achieve far-reaching
results."

To achieve this development, it is necessary to remove deprivations of lib-
erty that can limit people. Sen’s objective is to demand from the State the
prioritization of agendas that expand people’s freedom and, thus, offering
real conditions for the expansion of the condition of agency. It is noteworthy
that this is the position in which the individual acts and causes changes, and
chooses the life he believes to be the best to be lived, that is, the judgment
of these actions is on the perspective of the individual himself, regardless of
external criteria.' It is noted that the use of mixed development indicators

" A. Sen, “O desenvolvimento como expansio de capacidades’, Lua Nova, 1993, n.° 28—

29,  pp. 313-334,  htp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
64451993000100016&Ing=en&nrm=iso [accessed: 24 April 2021].

The Gini index is an instrument to measure the degree of concentration of income in a given
group and, thus, it points out the difference between the income of the poorest and the richest.
Sce: A. Wolffenbiittel, O gue é? Indice de Gini, Ipea [Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada], 2004, ano 1, n.° 4-1/11, hetps://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_
content&id=2048:catid=28 [accessed: 24 April 2021].

A. Sen, Desenvolvimento como liberdade, tradugio: L. Teixeira Motta, revisio técnica: R. Dni-
selli Mendes, Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 17.

D. Wunder Hachem, “A nogio constitucional de desenvolvimento para além do viés econdmi-
co: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro,” 4¢>C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, 2013, ano 13, n.° 53, pp. 133-168.

5 A. Sen, Desenvolvimento como liberdade..., ap. cit., p. 234.

16 Ibidem, p. 62.
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that consider not only the economic aspect, but also social aspects, pro-
mote the improvement of tools that assist in the decision-making of public
policies."”

Regulation on space exploration as a promotion mechanism for international
economic and social development

In space explorations, state intervention predominated. Although the process
of conquering space involved some private companies, this is within the scope
of the provision of services and technology, but as it involved national security,
the issue was under the unrestricted control of the State. However, now there
is a large insertion of private companies, which makes the regulatory activity
essential to make the interests involved compatible.'® The broad contours of this
industry are criticized for not differentiating the satellite production industry
from the service industry derived from them. The Satellite Industry Association
(SIA) identifies the “satellite industry” as a subset of companies that operate at
the intersection between the space industry and the telecommunications indus-
try in general, on the other hand the British National Space Center (BNSC)
divides the industry into an upstream sector that corresponds to the companies
that provide space technology, and another sector, the downstream, composed
of companies that use it. The association of all these sectors in one result in
a significant movement of values.

The relationship between law and development has been the subject of
study by Kevin Davis and Michael Trebilcook regarding whether or not there
is an influence of law on the promotion of economic development: on the one
hand, optimistic authors who believe that certain characteristics of a country’s
legal system have a role important in determining development prospects; on
the other hand, the criticisms are varied: it is disputed that it is possible for legal
operators to identify and implement legal reforms to promote development;
contest the possibility of making significant legal changes, given the political,
historical, economic and cultural obstacles; and finally, the most skeptical con-
test the role of law as significant for development.”

In fact, the adoption of development-oriented policies cannot be done in
isolation, but with the rethinking of the structures of law. In this sense, there is

7 H.M. Van Bellen, Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa, 2. ed., Rio de Janei-
ro: FGV, 2006.

A.B. Floriani Neto, O.0. Gongalves, “A regulagio do meio ambiente de trabalho como um me-
canismo de promogao do desenvolvimento”, Revista Juridica Luso-Brasileira, 2018, ano 4, n.° 3,
pp- 169-192.

K.E. Davis, M.J. Trebilcock, “A relagio entre direito ¢ desenvolvimento: otimistas versus céti-
cos’, Revista Direito GV,2009, vol. 5,n.° 1, p. 222.
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aneed to propose joint action between state and private entities, which play an
essential role in the emergence and development of technological innovations,
a theme that is extremely correlated with space exploration.

Therefore, the most appropriate alternative is through the cooperation of
agents in their respective quadrants and, not in isolation, as the US Commer-
cial Space Launch Competitiveness Act® signed in 2015, which aimed at al-
lowing private exploration of space, the appropriation of asteroids and other
space resources by individuals and companies. This legislation opened space for
the exploratory race currently carried out by the company SpaceX and Orbital
ATK with cargo missions to the International Space Station and plans beyond
Earth’s orbit. The monopolies that can be formed may give rise to discussions
and legal regulations in international competition law,*! a reflex that has already
been felt in the internationalization of companies that are now moving towards
the exploration of a significantly unregulated space. Here the problem of the
tragedy of common goods is renewed, because as technological advances occur
and become more accessible, the tendency is for more players to fill the spaces
of this new market which, being deregulated and based on the belief of the
infinite universe, end up generating an overuse of goods leading to exhaustion
and, consequently, scarcity.

In relation to Brazil, it is possible to list some economic and social impacts
of the use of satellites for meteorology, in a research carried out by Edson Bap-
tista Teracine (1999, pp. 58-59), showed increases of 5 to 20% in productivity,
due to the use of weather forecasts. In this sense, the understanding of both
economic and social development will essentially go through regulations and
valorization of scientific research and innovation, since the improvement of the
spatial infrastructure leads to the empowerment of national States with positive
consequences for individuals.

Conclusions

There is much to discover in space. For the time being, the activities carried
out that strengthen and consolidate this branch of infrastructure have already
shown to have major impacts on society, states and companies. It is positioned
in this work that the function of Law, in the face of this constantly improving

20

US. Commercial Space Launch Competitiveness Act, Public Law, 25 November 2015,
United States, https://www.congress.gov/114/plaws/publ90/PLAW-114publ90.pdf [ac-
cessed: 24 April 2021].

AT. Guzman, “Antitrust and international regulatory federalism”, New York University Law
Review, 2011, vol. 76, pp. 1142-1163; L. Cuéllar, Abuso de Posi¢io dominante no direito de
concorréncia brasileiro [in:] L. Cuéllar, E. Bockmann Moreira, Estudos de Direito Econémico,
Belo Horizonte: Férum, 2010.

21
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reality, is to consolidate mechanisms to stimulate scientific and technological
progress and, also, to base the actions always on with the objective of promot-
ing economic and social development. In this sense, the existing competition
between private companies and public initiatives demands and will keep de-
manding regulations at the regional and international level, the possibilities and
limits should be discussed in a tripartite manner: States, Society and Compa-
nies. From the analysis carried out it was possible to conclude that there are
private and public actors in this space exploratory market in competition as
well as in mutual assistance. Regulation has the essential role of directing the
performance of both towards the fulfillment of the development objectives
contained in Sen’s theory. Thus, the first step is to defend the conceptual choice
of development, which is intended to position the development as freedom. In
asecond moment, it is understood that this concept of development necessarily
implies the establishment of institutions, and these are very much connected
with the State, there is a lot of dialogue between them. Finally, the performance
of the State must necessarily be guided by the regulation of space infrastructure,
and this regulation must aim at economic and social development in a way that
is compatible with Sen’s theory.
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Abstract

Regulation of international space law
to promote economic and social development

The objective of the article is to evaluate the role of the regulation of international space
law for the realization of international economic and social development. Aiming for
that, a logical-deductive methodology was used, through bibliographic research to map
relevant issues about the spatial infrastructure and the current understanding of social
economic development. In this sense, the study was carried out through its development
in three parts: first the mapping of international space law to demonstrate the progress of
investments and activities that are carried out around the space infrastructure; in a second
step, the interaction between economic and social development and brief economic dis-
cussions about the market and state action are analyzed; finally, it deals with the impor-
tance of regulation on space exploration as a promotion mechanism for international eco-
nomic and social development. It was concluded that there are private and public actors in
this exploratory market and their actions must occur together, as they often occur within
countries, aiming to promote economic development as freedom, and that the State’s ac-
tion must be guided by the regulation of space infrastructure; this regulation must aim at
economic and social development in a way that is compatible with Amartya Sen’s theory.

Key words: International Space Law, Economic Development, Social Development
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Introduction: What has changed?

On March 13, 2020, the world was brutally affected by the emergence of the
COVID-19 pandemic, declared by the World Health Organization — WHO,
causing a halt to all economic activities, which has deeply affected (and will af-
fect) business relations: “it is as if they have ‘pulled the plug on the economy’ -
and no one knows when and how it is going to be turned on again”.!

In Brazil, the first measures of social isolation were enacted by public au-
thorities at the end of March, 2020, in the middle of peak season for the hold-
ing of companies’ annual sharcholder meetings that deliberate on matters of
relevance and in the interest of the company and its shareholders, provided for
in article 132 of Law no. 6.404/76, with a maximum term of realization in the
four months following the end of the fiscal year and therefore, in most cases,

as the fiscal year coincides with the civil calendar, this term would expire on
30 April 2020.2

J.P. Scalzilli, L.E. Spinelli, R. Tellechea, Pandemic, economic crisis and Bankruptcy Law, Porto
Alegre, RS: Buqui, 2020, p. 29.

“Art. 132: Annually, in the first 4 (four) months following the end of the fiscal year, there must
be 1 (one) shareholder meeting to: I — take the management’s accounts, examine, discuss and
vote the financial statements; II - resolve on the allocation of net income for the year and the
distribution of dividends; III - elect the management and members of the audit committee,
when applicable. IV - approve the correction of the monetary expression of the stockholders’
capital (article 167)” BRAZIL. Law no. 6404, of December 15, 1976 (Corporations Law),
http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/subportal_ingles/menu/investors/anexos/
Law-6.404-ing.pdf [accessed: 20.06.2022].
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Provisional Presidential Decree 931 was issued on March 31, now voted
into Law no. 14.030, of July 28, 2020, in the set of measures incorporated by
the Federal Government that aimed to minimize the negative effects of social
isolation due to the COVID-19 pandemic in the economic activities.

This law addresses several initiatives to “mitigate the negative consequenc-
es of the COVID-19 pandemic for Brazilian entrepreneurs”, but the main one
refers to the possibility of holding a virtual sharecholder meeting (exclusively
by videoconference or hybrid — part of the participants in person and part by
videoconference, as will be discussed below), to avoid the travelling of share-
holders, management and other participants to the meeting place and their
permanence for deliberation, because “both these travels and the concentra-
tion of people are contrary to the measures that have been adopted to contain
the spread of the Coronavirus (COVID-19)”3

Therefore, this was the big change in relation to the public companies’
meetings; before MP 931, now converted into Law no. 14.030, sharcholder
meetings were exclusively face-to-face, with the possibility of distance vot-
ing by prior sending of the distance voting ballot. Now, the regulation allows
companies to hold virtual meetings (all participants by videoconference) or
hybrid (part of the participants face-to-face and part by videoconference),
with the possibility of effective participation of the sharcholder remotely, as
will be verified in the item that will address regulation.

Finally, any occasional criticisms or restrictions to the virtual or hybrid
formats for holding the sharecholder meeting that will be presented do not
represent an understanding contrary to the use of technology, which is so
necessary nowadays and has already been incorporated in the companies’ dai-
ly lives. To paraphrase Minister Barroso of the Supreme Court in the trial of
ADPF no. 49 (restrictions on the UBER application), “the attempt to con-
tain the change process is obviously not the way, since I believe it would be
like trying to stop the wind with your hands”*

> According to Recitals no. 0096/2020 of MP 931, of March 27, 2020, which also regulates other
topics not covered in this text.

4  BRAZIL. STFE. ADF no. 49. Full. Judge-rapporteur Justice Luiz Fux. Unanimous. Tried on May
8,2019. In his opinion, Justice Barroso presented an account of the social impact of innovations
on the life of a country: “This is not the only dispute that is taking place between new technolo-
gies and traditional markets: (i) WhatsApp and telephone companies have their own litigation;
(ii) Netflix and cable television companies; (iii) Airbnb and hotel chains; and, as depicted in
this appeal to the Federal Supreme Court, (iv) between the individual transport service by ap-
plication and taxis.
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Regulation

1. Face-to-face shareholder meeting

The Shareholder Meeting is the company’s supreme authority. It is formed by
the meeting of the company’s sharcholders previously called to deliberate on
any matter of interest to the company.’ It consists of all of the company’s share-
holders, whether or not they have the right to vote.

It is the company’s highest court, as it concentrates political power by bring-
ing together all shareholders to express themselves on issues relevant to its oper-
ation. In the governance’s chain of command, the meeting is positioned above
the board of directors and this, in turn, exerts power over the executive board.®

The sharcholder meeting is an indispensable body in all companies and can-
not be replaced in its jurisdiction or function by any other body. The sharchold-
er meeting is the company’s supreme body. However, the meeting is not above
nor outside the law, and the deliberations taken within it must be in harmony
not only with the specific law that governs the subject — Business Corporation
Act, as with the company’s Bylaws, and also with the Federal Constitution,
mainly if such resolutions cause losses to shareholders.”

It is a typical and necessary body for the operation of the company.® Tradi-
tionally, “shareholders, as they arrive at the site and display the necessary docu-
ments, must sign the attendance book indicating the name, nationality, resi-
dence and the shares they own, mentioning quantity, type and class”’

It is customary to say that the shareholder meeting is the company’s sove-
reign body, through which the social will is manifested. But it cannot do
everything.'® It is this warning that this article will address, that is, if and when
the way of holding a sharcholder meeting, be it virtual (all participants exclu-
sively by videoconference) or hybrid (part face-to-face participants and part by
videoconference) could violate or restrict the sharcholders right to participate
and vote at shareholder meetings.

> Art. 121: The sharcholder meeting, called and convened in accordance with the law and the

bylaws, has the power to decide all business related to the company’s purpose and to take
the resolutions it deems convenient to its defense and development. BRAZIL. Law no. 6404...,
op. cit.

C. Pereira, “What is a general meeting of shareholders and how does it work” , Capizal Alberzo,
hteps://capitalaberto.com.br/secoes/explicando/assembleia-geral-de-acionistas/  [accessed:
12 January 2019].

7 BRAZIL. TJSP. 8th Chamber. Civil Appeal no. 264.383.4/8-00, Judge-rapporteur Justice Ze-
lia Maria Antunes Alves, trialed on August 13, 2003.

A. de Assis Gongalves Neto, Companies Instructions, or Corporations, Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 164.

?  EU. Coclho, Corporate law course, vol. 2, Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 275.

10 A. de Assis Gongalves Neto, op. cit., p. 164.
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2. Virtual and hybrid sharcholder meeting.

Even before the existence of this recent legal provision for the participation
and remote voting of sharcholders, the CVM (Brazilian Securities and Ex-
change Commission), in a consultation formulated in 2008, was urged to
convey on the possibility of remote participation of shareholders in meet-
ings, specifically regarding the possibility of providing forum and/or blog so
that sharcholders could express their comments on meeting agendas, whether
they could remain open during the meeting and whether the conclave could
be broadcast live to shareholders or any interested parties.

The Securities and Exchange Commission conveyed in favor of the terms
of the consultation regarding the absence of impediments to the maintenance
of blogs or forums in which the shareholders could express their opinions,
including during the meeting, but provided that their access was restricted
to the shareholders, previously identified by name and Individual Taxpayer
Identification Number (CPF), avoiding fictitious names or nicknames. In the
event that the company manifests itself in these forums or blogs, the agen-
cy suggested that the symmetry between the information then provided in
these forums or blogs and that already disclosed in its traditional means of
communication with the market should be maintained. It also recommended
that the company should clarify that the participation of sharcholders in the
forum or blog is not to be confused with their vote at the meeting."

Subsequently, Law no. 12.431, of June 24, 2011, added sole paragraphs to
articles 121 and 127 of Law no. 6404/76, which address the holding of the
sharcholder meeting, to allow remote participation and voting in the share-
holder meeting of publicly held companies, pursuant to the regulations of the
Securities and Exchange Commission.'

In view of the modification above, the Brazilian Securities and Exchange
Commission — CVM issued normative ruling no. 561, of April 7, 2015 to
adapt the text of normative ruling no. 481, of 2009 (which regulates mat-
ters related to sharcholder meetings) to this new possibility of remote par-
ticipation and voting by shareholders at sharecholder meetings, adding some

CVM (Brazilian Securities and Exchange Commission). Administrative Proceeding no. RJ
2008-1794, Reporting Director Sergio Weguelin, trialed on 06/24/2008.

“Art. 121: [...] Sole paragraph. In publicly held companies the sharcholder may participate and
vote remotely at a shareholder meeting, pursuant to the regulations of the Securities and Ex-
change Commission. Art. 127. [...] Sole paragraph. For all purposes of this Law, a sharcholder
who registers his/her presence remotely is considered to be present at the sharcholder meeting,
as provided for in the regulations of the Securities and Exchange Commission.” BRAZIL. Law
no. 6404..., 9p. cit. Text in accordance with Law no. 12.431, of June 24, 2011.
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provisions, but applicable exclusively to publicly held companies registered
in A class.

In 2018, in an administrative proceeding at the Securities and Exchange
Commission involving issues related to remote voting at a Shareholder Meet-
ing (AGM/EGM), the rapporteur, in his opinion, after emphasizing the im-
portance of the dynamics of the events of the meeting and the possibility of
immediate reaction by the participating shareholders, already signaled about
the possibility of holding a meeting in which “there was an effective possibility
of monitoring the work remotely and voting at a distance according to the dy-
namics of events”:

We already have plenty of technology for that. Currently, it seems totally feasible
for the sharcholder to “login” to an online system that may be made available by the
company, where the shareholders would be properly identified through digital zokesns.
Thus, duly “logged in” and identified, they would participate in the work in a manner
almost comparable to face-to-face, so much so that they could follow the dynamics of
the events of the meeting and vote at a distance on all matters that were to be resolved,
considering the reality of the moment”."

Finally, in the same administrative proceeding the opinion also suggested
that CVM’s Market Development Superintendence (SDM) carry out studies
to “stimulate the use of remote voting systems that use the technology and le-
gal framework currently available, with the purpose of enabling the realization
of meetings that allow effective monitoring and remote (online) voting of the
works”"

Therefore, the hybrid sharcholder meeting format already had a statutory
provision due to the combination of article 124, paragraph 2, of law 6404/76
(which still maintained the need to hold the sharcholder meeting at the com-
pany’s headquarters or elsewhere, provided that in the same Municipality as the
headquarters) with article 121, in the wording given by law 12.431, of June 24,
2011, which added the sole paragraph to allow the remote participation and
voting of shareholders in the shareholder meetings of public companies, duly
regulated by the normative instruction no. 561 of the Securities and Exchange
Commission, exclusively for publicly-held companies registered in A class, as
previously mentioned.

The classes of issuer of securities are regulated in normative ruling no. 480, of December 7,
2009, which provides for the registration of issuers of securities admitted to trading on regu-
lated securities markets.

CVM  (Brazilian Securities and Exchange Commission). Administrative proceed-
ing no. 19957.003630/2018-01, Reporting Director Gustavo Tavares Borba, trialed on
09/11/2018.

S Ibidem.
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Now, the novelty of the new law (law 14.030, of 2020) in relation to public-
ly held companies was the possibility of holding fully virtual shareholder meet-
ings, due to the express statutory provision § 2-A of article 124 of law 6404/76.

Here, there is a divergence of the new law in addressing the same subject —
virtual shareholder meeting — in two ways: in providing this possibility for
publicly and privately held corporations, the text of article 124, § 2-A, of law
6404/76 was simply authoritative: “publicly and privately-held companies may
hold a virtual meeting, under the terms of the regulations of the Securities
and Exchange Commission and the competent body of the federal Executive
Branch, respectively”. However, when addressing this same issue in relation to
limited liability companies, the caput of art. 1.080-A was also authoritative:
“the member may participate and vote remotely in a meeting or assembly, un-
der the terms of the regulation of the competent body of the federal Executive
Branch’, but the sole paragraph was added to emphasize that this virtual for-
mat must respect “the legally foreseen rights of participation and expression of
members and other regulatory requirements.”

As a result of this novelty, the Securities and Exchange Commission issued
normative instruction no. 622, of 4/17/2020, after receiving numerous suggest-
ions as a result of the public hearing held under the terms of SDM no. 3/20,
with the purpose of improving the provisions of the instruction no. 481, of
2009 — previously mentioned — related to the remote participation and voting
by sharcholders in virtual shareholder meetings which will be specified below.

With the new regulation, the formats for holding sharcholder meetings are
as follows:

(a) Face-to-face meeting: held exclusively with the presence, participation and
voting of sharcholders, at the company’s headquarters or, for reasons of
force majeure, elsewhere, provided that it is in the same Municipality as the
headquarters and clearly indicated in the announcements.

(b) Virtual Meeting: held exclusively with the remote participation and voting
of shareholders, via an electronic system, without the presence, participa-
tion and voting of sharcholders at the company’s headquarters, and

(c) Hybrid meeting: held with the presence, participation and voting of
sharcholders at the company’s headquarters (or outside of the company’s
headquarters, on an exceptional basis and upon justification presented
in the notice of meeting, including in another municipality) and simul-
taneously with remote sharcholder participation and voting via an elec-
tronic system.'

16 For the Securities and Exchange Commission, in any of the formats of sharecholder meeting of

publicly held companies — face-to-face, virtual or hybrid — there is also the possibility of remote
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3. Recommendations for holding the virtual Ordinary Shareholder Meeting
Contrary to Securities and Exchange Commission Instruction no. 561, of April
7, 2015, which restricted these formats exclusively to publicly held companies
registered in A class, the recent CVM Instruction no. 622, of April 17, 2020
allowed them to be carried out for all publicly held companies.

CVM Instruction no. 622, of April 17, 2020, adopted a neutral position
regarding the electronic system to be utilized by companies for the remote par-
ticipation and voting by the shareholder, and only established the conditions
for its operation.

The notice of meeting for the sharecholder meeting shall contain the rules
and procedures on how sharcholders can participate and vote remotely at the
meeting, including necessary and sufficient information for shareholders to ac-
cess and utilize the system.

This information may be disclosed in the notice of meeting in a summarized
form with an indication of the addresses on the world wide web, where the
complete information must be available to all shareholders.

The company may require the delivery of the identification documents and
proof of shareholder quality from the shareholder who intends to participate
through the electronic system up to 2 days before the date of the meeting.

The company must ensure that the electronic voting and participation sys-
tem ensures:

I theattendance register of the sharcholders;

II.  vote registration;

III. the possibility of manifestation and simultaneous access to documents pre-
sented during the meeting that have not been previously made available;

IV. the full recording of the meeting; and

V. the possibility of communication between shareholders.

voting by sending the distance voting ballot (DVB). The DVB represents a static, standardized,
and early voting mechanism for the shareholder. On the subject, see the opinion rendered in the
Securities and Exchange Commission in administrative proceeding no. 19957.003630/2018-
01, Reporting Director Gustavo Tavares Borba, trialed on 09/11/2018. Here there is yet an-
other divergence in regulation. While the Securities and Exchange Commission considers the
DVB only a voting method and its sending does not characterize the holding of virtual or hy-
brid meetings, which necessarily must use electronic systems to allow the remote participation
of sharcholders, to the National Department of Business Registration and Integration (DREI),
which regulated the meetings of privately-held companies, the DVB can be one of the formats
of a hybrid or virtual meeting, according to Normative Instruction no. 81, of June 10, 2020, An-
nex V — Publicly-held Company Registration Manual, Chapter II - Registration procedures,
Section VIII - Semi-distance or virtual meetings or assemblies, item 4 — Remote participation,
sub-item 4.2 — Distance voting ballot. The DREI regulation utilizes the term semi-distance to
indicate the hybrid sharcholder meeting.
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If an electronic system is made available for remote participation in the
meeting, the company must give the shareholder the right to simply attend the
meeting or to participate and vote in the meeting.

Management, third parties authorized to participate and persons whose at-
tendance is mandatory at meetings may also participate remotely at meetings
held partially or exclusively in virtual format.

Challenges and opportunities

The first experiences of publicly held companies with these new types of share-
holder meetings are commented on by Gustavo Gonzalez, Director of Brazilian
Securities and Exchange Commission (CVM)."” From May 1, 2020, the text
informs that 78% of the companies that are members of the Ibovespa'® have
held virtual meetings and that the most utilized systems were: zoom, teams and
webex. The author mentions that the eventual “consolidation of the new dy-
namics cannot depend only on a possible change in behavior in the return to
normality; it will also depend on the position that may be adopted by investors,
especially institutional ones, and by other relevant agents”

7 G. Gonzales, “Virtual sharcholder meetings: initial impressions on the Annual Sharecholder
Meetings (AGOS) 2020 season’, Capital Alberto, https://capitalaberto.com.br/secoes/artigos/
assembleias-digitais-impressoes-iniciais-sobre-a-temporada-de-agos-de-2020/ [accessed:
17 July 2020].

“The Bovespa Index, popularly known as Ibovespa, is one of the most important instruments
of the Stock Exchange and the stock market in Brazil. Certainly, you must have heard two
classic phrases when following the news, which usually talks about it on a daily basis, such as:
‘Ibovespa went up... or ‘Ibovespa went down.... But what does it mean? What is Ibovespa?
The Ibovespa is the index that basically measures the performance of the shares of companies
with a large volume of trading on B3, the official Stock Exchange of Brazil, an environment
where transactions in the national stock market take place. In summary, the index is calcu-
lated by averaging the performance of the most traded shares in recent months by the Stock
Exchange. And when it is said that the ‘Ibovespa rose) it means that the index’s companies,
on average, appreciated and that investors in general are more optimistic. The opposite is
also true. When the Ibovespa goes down, it means that the market is more cautious, usually
due to some news event. What shares form the Ibovespa? Although there are more than
300 companies registered at B3, 75 of them are responsible for 80% of the transactions traded
on the Stock Exchange. To be part of the index list, the following criteria must be respected:
(a) being present in at least 95% of the trading sessions in the last year; (b) having at least
0.1% of the total value traded on the exchange in the period; (c) not being a penny stock,
that is, not having an average price lower than R$ 1.00; (d) being free from court-supervised
and out-of-court reorganization procedures, special temporary administration regime or
interventions. Every 4 months B3 renews and updates its portfolio, adding and removing
some companies from the list”; https://conteudos.xpi.com.br/aprenda-a-investir/relatorios/
indice-bovespa/?campaignid=20714122868&adgroupid=807423966418&adid=377608412
760&gclid=CjwKCAjw4MPSBRBtEiwA SfwALxmITPSrugM9flH Ts4yv6pEqW PP Vvqppi
FEiVsXXbCIFNWWHwAIhBoCfsAQAvD_BWwE [accessed: 17 July 2020].


https://capitalaberto.com.br/secoes/artigos/assembleias
https://capitalaberto.com.br/secoes/artigos/assembleias
https://conteudos.xpi.com.br/aprenda-a-investir/relatorios/indice
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The chart below seeks to demonstrate whether the shareholder meeting held
by Petrobras S/A on July 9, 2020 (in virtual format), when compared to pre-
vious ones, had (or did not have) an increase in the remote participation of

minority shareholders.”

EGM 1 EGM2 EGM 3
07/09/2020 09/30/2019 12/15/2017
Total votes 6,490,149,440 6,746,923,372 6,499,288,221
Control (Gov + BNDESPar) 3,758,171,743 3,758,171,743 3,758,171,743
DVB (distance voting ballot) 865,243,334 551,029,946 446,424,824
Face-to-face 0 2,437,721,683 2,294,691,654
Remote participation and voting |  1,866,734,772

Comparing EGM 1 (2020) with EGM 3 (2017) - both have the same sub-
ject of deliberation (adaptation of the company’s bylaws to the provisions of
Law 13.303/2016, Legal Statute of State-owned Companies), it appears that
in-person minority votes in 2017 were above the votes of minority sharehold-
ers who participated and voted remotely in 2020 in this new virtual format.
In EGM 3 (2017) there were 2,294,691,654 in-person votes and in EGM 1
(2020) there were 1,866,734,772 remote votes.

Also, in the comparison between EGM 1 (2020) and EGM 3 (2017), an
increase in remote voting through the distance voting ballot is observed, which
was already available and made possible before this recent CVM regulation. At
EGM 1 (2020) there were 865,243,334 distance votes, through the DVB and
at EGM 3 (2017), 446,424,824 in-person votes.

Comparing EGM 1 (2020) with EGM 2 (2019), the latter being the
face-to-face format carried out by the company before the COVID-19 pan-
demic, it appears that the face-to-face votes cast by minority shareholders in
2019 were also above the number of votes cast by minority sharecholders who
participated and voted remotely in 2020 in this new virtual format. In EGM
2 (2019) there were 2,437,721,683 in-person votes and in EGM 1 (2020)
there were 1,866,734,772 distance votes.

Still in the comparison between EGM 1 (2020) and EGM 2 (2019) an
increase is again verified in remote voting through the distance voting bal-
lot, which was already available and made possible before the recent CVM

Petrobras S/A discloses the entirety of its final voting maps, allowing a quick verification
of the voting formats in its meetings, which is why it was considered in this study; heeps://
www.investidorpetrobras.com.br/governanca-corporativa/assembleias-e-reunioes/ [accessed:
15 July 2020].


https://www.investidorpetrobras.com.br/governanca-corporativa/assembleias
https://www.investidorpetrobras.com.br/governanca-corporativa/assembleias
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regulation. In EGM 1 (2020) there were 865,243,334 distance votes, through
the DVB and in EGM 2 (2019), 551,029,946 in-person votes.

From the information above it appears that whether in the comparison
between sharcholder meetings with the same subject (EGM 1 and EGM
3) - or in the comparison between the last face-to-face and the first virtual
one (EGM 1 and EGM 2) - at least in this first moment, it is not possible
to affirm that the new virtual format — which allows remote participation
and voting — has created incentives to increase the participation of minori-
ty sharcholders in the shareholder meeting of 07/09/2020, the first virtual
meeting held by the company during the period of the COVID-19 pandemic.

Also, the growth of remote voting through the early submission of the
DVB cannot be considered an indication of this growth because this type of
voting has no relation to the technological incentives of the recent regulation,
because the DVB was already possible.

1. Whose decision is it to hold the virtual shareholder meeting?

In general, the notice for the sharcholder meeting is carried out by the com-
pany’s management (board of directors, if any, or executive board), although
it is certain however that other notice options are also provided for in article
123 of Law 6404/76.7°

As it is usual to call the shareholder meeting by the so-called management
bodies and considering that the majority of Brazilian publicly held corpo-
rations have defined control, in practice, the decision on how to hold the
meeting will ultimately be of the controlling group, because the management
body, when using its jurisdiction to convene the meeting, will also define its
format (in person, virtual or hybrid).

In other words, this right to choose the format in which the sharehold-
er meeting will be held may be directed, at the discretion of the controlling
group, to decide on holding the meeting in the format it deems more appro-
priate, and in certain cases it may difficult the representation of minorities
and preferred shares.

2 Art. 123. It is the board of directors’ responsibility, if there is one, or the officers, subject to the

provisions of the bylaws, to call the sharcholder meeting. Sole paragraph. The sharcholder meet-
ing may also be called: a) by the audit committee, in the cases provided for in item V of article
163; b) by any shareholder, when the management delays the notice of meeting in the cases
provided for by law or in the bylaws for more than 60 (sixty) days; c) by shareholders who rep-
resent at least five percent of the stockholders’ capital, when the management does not respond
within eight days to a duly justified notice of meeting that they present, with an indication of
the subjects to be addressed; d) by shareholders who represent at least five percent of the voting
capital, or at least five percent of the shareholders without voting rights, when the management
does not meet, within eight days, a request to call a meeting for the installation of the audit
committee. BRAZIL. Law no. 6404, of December 15..., op. cit.



Law and technology: Virtual general meetings in Brazilian companies 45

If this right to choose the format of holding the meeting was granted to
the controlling group and to the company’s management when the virtual or
hybrid format was decided, the company should ensure and guarantee the
participation of the sharcholder, as in the face-to-face format. Thus, when the
National Department for Corporate Register and Pay-up (DREI) addressed
the formalities prior to the conclave for privately held companies, it should
not have exempted the company from any liability “for problems arising from
the sharcholders’ computer equipment or connection to the worldwide com-
puter network, as well as by any other situations that are not under its con-
trol”, considering that the choice for the virtual meeting format was a decision
of the company.

In addition, the corporate law still maintains the preference for holding
the sharcholder meeting at the company’s headquarters.*’ Any other format
could not limit the shareholders’ rights.

2. Technological neutrality of the regulatory body.

Another point to be considered was the so-called technological neutrality of
the regulator, in this case the Brazilian Securities and Exchange Commission
(CVM). In compliance with the aforementioned recommendations for hold-
ing the virtual shareholder meeting, the regulation allowed full freedom for
the companies to choose the technological means considering the reality of
each company, such as the number of its shareholders, the costs involved etc.

However, other activities carried out remotely due to the COVID-19 pan-
demic were subject to regulation with a minimum of recommendation and
guidance as to the procedures to be adopted. Two quite illustrative examples
are cited.

The Disciplinary Board of the Courts of Sao Paulo, through Announce-
ment CG no. 284/2020,** defined guidelines and procedures for conducting
videoconference hearings. In addition to the training manual detailing the
procedures to be adopted by the parties and their lawyers, the announcement
stated that in the event of a data transmission failure the judge must evaluate
the conditions for the continuity of the act through the same link, or its re-
assignment.

The Center for Arbitration of the Brazil-Canada Chamber of Com-
merce - CAM-CCBC published Administrative Resolution no. 40/2020, of

2 Art. 124. § 2 The sharcholder meeting should preferably be held in the building where the com-
pany is headquartered or, for reasons of force majeure, elsewhere, provided that it in the same
Municipality as the headquarters and clearly indicated in the announcements. [bidern.

2 Available at hetps://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Coronavirus/ Comunicados/
Comunicado _CG_N284-2020.pdf [accessed: 14 May 2020].


https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Coronavirus/Comunicados/Comunicado
https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Coronavirus/Comunicados/Comunicado
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April 2, 2020, with broad and detailed guidelines for holding meetings and
hearings remotely with the indication of technical specifications (a) internet
speed: 1Mbps/2 Mbps — High-definition group video calls (540px videos on
1080px screen); (b) recommendation to perform a connection test to verify
that the download and upload speed will meet the requests for the videocon-
ference; (c) preference for the wired network; (d) technical support during the
videoconference. It is noteworthy that in these guidelines CAM-CCBC also
defined the participation of a case manager who will be responsible for moni-
toring the audience with remote participation, from start to finish, ensuring the
smooth progress of the works.

Similar initiatives could have been embraced by the regulatory body, in this
case the Brazilian Securities and Exchange Commission (CVM), to offer and
guarantee minimum conditions for the remote participation of sharcholders in
virtual and hybrid meetings because, as regulated, each one does what they can

and how they can, that is, “all in the same sea, but in different boats”*

3. Paper meeting vs. real meeting

Perhaps the main function of the virtual meeting format allowing remote par-
ticipation of shareholders is to bring minority shareholders and investors closer
to the company’s corporate life. It is known that, in practice, some shareholder
meetings are held only for the purpose of complying with legal requirements.
They could even be considered corporate events during which the corporate law
liturgy follows, without any opposition or disagreement from the shareholders
present. Those who practice law in the area have already had the opportunity to
participate in this type of corporate event, known in jargon as a “paper meet-

»
1l'lg .

Fabio Ulhoa Coclho says that, according to the greater concentration of
control of the company,

[...] the sharcholder meeting clearly takes on the character of a formal instrument
of manifesting that person’s will. There are no debates, confrontations or dissenting
votes, reducing the meeting to the simple collection of the controller’s signature in
the appropriate instruments. Occasionally, a shareholder with a small equity interest
with or without voting rights may attend, interested in clarifying the agenda, which
requires the execution of the law proceeding, without other relevant implications.”

#  Ref.:, Administrative Resolution 40/2020, of April 2, 2020. Guidelines for holding meetings
and hearings remotely, according to item 4 of RA 40/2020. CAM-CCBC, https://ccbc.org.br/
wp-content/uploads/2020/04/Reunioes-remotas-RA-40-2020.pdf [accessed: 2 April 2020].

# M. Bergamo, “We are in the same sea, but the boats are different ”, 2020, Folba de S. Paulo,
hetps://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/08/estamos-no-mesmo-mar-
mas-os-barcos-sao-diferentes-diz-erika-januza.shtml [accessed: 10 August 2020].

5 EU. Coclho, Commercial Law Course, vol. 2: Company law, Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 254.


https://ccbc.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Reunioes-remotas-RA-40-2020.pdf
https://ccbc.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Reunioes-remotas-RA-40-2020.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/08/estamos-no-mesmo-mar-mas-os-barcos-sao-diferentes-diz-erika-januza.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/08/estamos-no-mesmo-mar-mas-os-barcos-sao-diferentes-diz-erika-januza.shtml
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Thus, the virtual and hybrid meetings’ formats came at a good time, since
they will contribute to bringing minorities and investors closer to the compa-
nies’ daily routine, contributing to the change in posture of investors not used
to attending company meetings, leaving the decisions in the hands of the con-
trolling sharcholder, “or, what is worse, the idle speculators”?

In the case of publicly held companies with minority and preferred share-
holders with relevant interests that can assure them the performance of certain
rights (such as the adoption of multiple votes, separate election, among others,
or even when the resolution involves matters of relevance to the company), in
these cases, the meetings are real and the presence, participation and discus-
sion of matters are of great importance. “There may even be tension during the
works, in the clashes between controller and minority”. In this case, the meeting
is the place of the dispute for the company’s own control; in it, the blocks of
sharcholders organize, measure strength and fight for supremacy in the conduct
of social business. The celebration of the law proceeding is, therefore, indispen-
sable to guarantee the shareholders’ rights”*

In these hypotheses of the so-called “real meetings” with effective discussion
and deliberation of the issues, the virtual and hybrid formats of holding the
meeting may represent difficulties for minorities and preferred shareholders,
because the live discussions and deliberations with immediate and face-to-face
interaction between the participants will be totally harmed and replaced by
the “presence” on the screens of computers and cell phones, with no possibility
of interaction, compromising the true meaning of the popular saying “unity is
strength”

4. Possibility of opposition to the virtual format

As already mentioned, the decision to hold the meeting in virtual or hybrid
formats is, as a rule, up to the administration, the body that decides on the sum-
mons and, when deciding on the summons, automatically also decides on the
format of its holding.

One aspect that could have been subject to regulation is the possibility of
opposition to the holding of the virtual shareholder meeting by minority or
preferred shareholders. In this perspective that it would not be up to the Bra-
zilian Securities and Exchange Commission (CVM) to protect the interests
of shareholders to decide if and when it would be possible to hold a meeting
in virtual format, the regulation could at least have established the possibility

% A. Lamy Filho, “Considerations on the elaboration of the corporation law and its necessary

updating’, Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, 2011, vol. 51, p. 243.
¥ EU. Coclho, Commercial Law Course..., op. cit.
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of opposition, in a mechanism that would be simple and could work in the
following manner.

If the sharecholder meeting is called to be held virtually, if minority or pre-
ferred sharcholders understood that this method would in no way prejudice its
realization — be it in relation to the performance of certain rights, or in relation
to the relevance of the topic to be resolved — the meeting would be held, since
the main stakeholders (minority and preferred sharcholders) would agree.

Now, when the meeting was convened to be held virtually, minority or pre-
ferred sharcholders could express their opposition or transformation to the
hybrid format, allowing face-to-face interaction in debates and deliberations.
But after all what would this opposition be like? Who and how ? Only as a sug-
gestion, the percentages set out in the recent CVM Instruction no. 627, dated
06/22/2020, which established a scale of the minimum shareholding necessary
to perform certain rights provided for in said instruction depending on the
share capital, could be used.”®

If sharcholders holding a specific shareholding can call a shareholder meet-
ing, they could object to the format of meeting chosen by the company’s man-
agement. Just as the management of the company is not sovereign to call the
meeting whenever it sees fit, neither would it be sovereign to decide on the
format of its realization in the case of opposition from sharcholders.

These percentages vary from 5% of shareholding for companies with capital
up to BRL 100 thousand and from 1% for companies with capital above BRL
10 million.

Likewise, sharecholders holding the shares provided for in the recent afore-
mentioned CVM Instruction no. 627, dated 06/22/2020, could also request
the participation of the case manager, that is, maintaining the virtual format
chosen by the management, an independent professional would be responsible
for verifying compliance with the preliminary measures and monitoring the
meeting with remote participation, from start to finish, ensuring the smooth
running of the works.”’

% According to art. 1: This Instruction sets a scale reducing the minimum percentage of share-

holding, depending on the share capital, necessary to: I — fully display the company’s books
provided for in art. 105 of Law no. 6.404, of December 15, 1976; II - call a shareholder meeting
in the event described in item “c” of the sole paragraph of art. 123 of Law no. 6.404, of 1976;
III - request information from the administrator referred to in § 1 of art. 157 of Law no. 6.404,
of 1976; IV - file the derivative action against the administrators provided for in § 4 of art.
159 of Law no. 6.404, of 1976; V - request information from the audit committee on matters
within its jurisdiction, pursuant to paragraph 6 of art. 163 of Law no. 6.404, of 1976; and VI -
initiate a liability action against the controlling company without the provision of collateral,
pursuant to item “a” of § 1 of art. 246 of Law no. 6.404, of 1976.

It is not new to propose the appointment by the company of a trustee to represent the commu-
nion of investors, because this situation is provided for in Law 6404/76, when requiring, in the
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Criteria and solutions exist in the CVM’s own regulations. The suggestion
remains.

5. Why do videoconferences exhaust us psychologically?

European experts (Gianpiero Petriglieri, professor at Insead, and Marissa Shuf-
fler, professor at Clemson University) say that communication keys are lost in
a videoconference, “[...] such as tone of voice, a part of facial expressions and
physical gestures. By not being so evident in a videoconference, the participant
is forced to pay more attention and, in the end, especially if there are many par-
ticipants, the meeting can be exhausting”*

“When one of the communication components is absent or limited — as in
videoconferences — sender and receiver are obliged to pay more attention and
make a greater effort to express themselves and to understand each other cor-
rectly”, explains Ignacia Arruabarrena, associate professor of the Department of
Social Psychology at the University of the Basque Country. This wear is inten-
sified “if there are more people involved in the videoconference”, according to
Arruabarrena.™!

Another aspect that negatively influences the participant of a videoconfer-
ence is its remote interaction with the other participants: “If we want to appear
natural, we have to act a little; if we want our voice to be heard better, we have
to raise or lower the pitch in an artificial way” All of this “requires an effort that
causes tension in those who are not used to it — in short, we become exhausted
sooner” explains Yago de la Cierva, professor of People Management in Organ-
izations at IESE Business School, from the University of Navarra.**

The “Work Trends Index” report, drafted by researchers at the Microsoft
Human Factors Laboratory based on interviews, daily studies, focus groups
and studies of the human brain, showed the experience of remote workers. The
study showed that remote collaboration is mentally more challenging than
when done in person and that, after 30/40 minutes of remote participation in
a meeting, a process of fatigue of the participant begins.”

issuance of debentures of publicly held companies, the existence of the trustee to represent the
communion of debenture holders before the issuing company.

3 J.M. Zuriarrain, “Why do videoconferences exhaust us psychologically?”, 6 May 2020, E/ Pas,

https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-06/por-que-as-videoconferencias-nos-esgotam-

psicologicamente.html [accessed: 6 May 2020].

3V Ibidem.

2 Ibidem.

3% J. Spataro, “The future of work — the good, the bad and the unknown”, 8 Julho 2020, Microsoff,
https://news.microsoft.com/pt-br/o-futuro-do-trabalho-o-bom-o-ruim-e-o-desconhecido
[accessed: 8 July 2020].
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Case Study

But how are these challenges and opportunities being addressed in practice?
Below are details of a complaint filed by investors to the SEC — Securities and
Exchange Commission and the procedures adopted by Petrobras.

1. Investors complain to the SEC about problems with virtual meetings
Managers representing hundreds of institutional investors with at least US$
45 trillion in assets submitted a letter to the SEC — Securities and Exchange
Commission on July 6th of this year reporting difficulties that inhibited
the participation of sharcholders in shareholder meetings held virtually, due to
the restrictions of the COVID-19 pandemic.*

These managers report the following occurrences, at least in this initial sea-
son of virtual meetings: (a) obstacles to entering the meetings; (b) difficulties
in asking questions and participating “in a meaningful way”; (c) sharcholders
were unable to ask questions live; (d) failure to share the issues with other par-
ticipants and, in some cases, (¢) misrepresentation that no other questions had
been asked.

At the end of the exhibition, the managers pondered that companies
should ensure the reasonable participation of the sharecholders in the questions
submitted and, without this happening, this event could not be classified as
ashareholder meeting

3% The Managers referred to are: Council of Institutional Investors. Interfaith Center on Corpo-

rate Responsibility. US SIF: The Forum for Sustainable and Responsible Investment. Share-
holder Rights Group. Investor Network on Climate Risk.

In the original: “In our experience, and from what we heard from a range of institutional and
individual sharcholders, many faced obstacles in getting into meetings, and in particular in
asking questions and participating in a meaningful way. [...] Exacerbated by the virtual meet-
ing format, we saw numerous instances this season in which shareholders were unable to ask
questions on a live basis, submitted questions that were not shared with other attendecs at the
meeting, and sometimes saw company misrepresentations that no other questions had been
asked. [...] It has been reported that a number of companies stated during the meeting that
no additional questions were received, when in fact it is documented that the company had
received additional questions. A misleading statement of ‘no further questions’ by the CEO
or other company representative could be materially misleading, especially if the statement
masks material concerns raised by share owners and go unanswered. [...] In some extreme in-
stances, the lack of bona fide shareholder participation opportunities in a meeting could raise
questions as to whether a particular event even constituted a legal ‘sharcholder meeting’ [...]
The corporation shall implement reasonable measures to provide such stockholders and proxy-
holders a reasonable opportunity to participate in the meeting and to vote on matters submit-
ted to the stockholders, including an opportunity to read or hear the proceedings of the meet-
ing substantially concurrently with such proceeding”; B. Quesada, “Investors complain to the
SEC about problems in virtual meetings 17 July 2020, Capital Alberto, https://capitalaberto.
com.br/secoes/reportagens/investidores-se-queixam-a-sec-de-problemas-em-assembleias-

digitais [accessed: 17 July 2020].
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2. Petrobras Annual General Meeting (AGM) of 07/22/2020

Petrobras convened an annual general meeting (AGM) for July 22nd, with an
extensive agenda of 11 items and, considering the effects of the COVID-19
pandemic in Brazil and the measures taken by the health and government au-
thorities to face the pandemic, especially regarding the restriction of circulation
and meeting of people, the administration decided to hold the meeting exclu-
sively virtually.*

The participation manual released by the company containing information
and instructions for the participation of shareholders in the conclave recom-
mends to the shareholder that, after having requested its participation in the
sharcholder meeting, if it did not receive the individual invitation for virtu-
al access within 24 hours of the conclusion of the conclave, it should contact
the company to resend instructions.

As previously seen, the decision to hold the virtual meeting is made by
the company, but the difficulties for its realization, in this case of Petrobras, are
transferred to the shareholder, that is, if the individual invitation for access was
not received, the shareholder must mobilize and contact the company on the
eve of the meeting.

The company’s free float is 8.250.571.304 shares. In retail there are
1.624.400.063 shares. No effort is required to verify that, even if the percentage
of failures in receiving the invitation to access is minimal, whose responsibility
to send is the company’s, because it was the company that decided to hold the
meeting virtually, the sharecholders may be prevented from attending the meet-
ing because of congestion of requests due to failures that may occur — again —
resulting from the way of holding the meeting chosen by the company.

Another point of doubtful legality is the control of the sharcholder voice
rights that will be exercised by the company during the virtual meeting, in the
following terms: “after the presentation on each matter included in the Meet-
ing’s Agenda, the present sharcholder may speak through of the “Webex] so
that, in the order in which the requests are received by the board, the author-
ized shareholder is given the floor, through the opening of the audio. In order to
keep the Meeting going smoothly, a maximum time can be established for the
manifestation of each sharcholder present”.

Only those authorized by the president of the conclave and during the time
set may speak, after that the audio will be turned off. This would be equivalent,
in the face-to-face meeting, to keeping security guards in the meeting room to

% Virtual General Meeting, Petrobras: 2020, https://mz-prod-cvm.s3.amazonaws.com/9512/

IPE/2020/ed898736-65¢8-41e0-8756-2a95706bfc72/20200608235220202485_9512_767335.
pdf [accessed: 17 July 2020].
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forcibly remove from the room the sharcholder who exceeds its time of mani-
festation. Does the law provide for and authorize control of the shareholder’s
voice rights? Of course, abuses occur and should be restrained, insofar as they
occur and when proven to be detrimental to the smooth running of the works,
but this can only be checked and verified at the time of the meeting and not
previously, as stated in the participation manual.

This participation manual is also of a deliberative nature, because it express-
ly contained an authorization from the sharcholders present at the meeting
(which has not yet taken place and, therefore, the sharcholder is authorizing
something that does not know what and how it is) so that the company “uses
any information contained in the recording of the meeting for the defense of
the Company, its management and contracted third parties, in any judicial,
arbitration, regulatory or administrative sphere”, for example. The sharchold-
er’s right to participate in the meeting could not be conditioned to this prior
authorization.

Conclusions

The technological means employed in the virtual sharcholder meetings must
take into account the reality of each company, considering the number of its
shareholders, costs involved, etc., but the use of the exclusively virtual format
for holding the meeting can create embarrassments for the admission of share-
holders, for their exercise of voting rights, interaction with other sharehold-
ers. Also, as a way to mitigate any occasional abusive performance of the right
to call and hold exclusively virtual meetings by the company’s management
and its controller, the right of opposition could be guaranteed to the other
shareholders, as previously seen.

Although healthy, the risks and problems inherent to remote participa-
tion (loss of Wi-Fi or energy, technological difficulties, lack of resourcefulness
of older generations in this area, diverse participation dynamics etc.) cannot
be disregarded, which imposes thoughtfulness and caution in adopting com-
pletely virtual mechanisms, without exaggerated excitement with the current
phase of massive use of new media. As the saying goes: “not everything is black
and white”¥’

So, the intermediary solution could be the hybrid or semi-presential
sharcholder meeting, as a format that — at the same time — meets the inter-
ests of shareholders in general, especially minority shareholders and individual

¥ G.T. Borba, Virtual and hybrid sharcholder meetings, 2020, Migalhas, https://www.migalhas.
com.br/depeso/325751/assembleias-virtuais-e-hibridas [accessed: 19 April 2020].
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investors,*® allowing them, at a lower cost, to participate in the debates and
perform their right to participate and vote at the meeting, without excluding
the right of sharcholders who want to exercise in person their sacred right to
participate and vote in the conclave.
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Abstract

Law and technology:
Virtual general meetings in Brazilian companies

The text examines the challenges and opportunities presented by new formats of general
meetings held by public limited companies. These were brought about by a recent amend-
ment to Law 6404/76, regulated by the Brazilian Securities and Exchange Commission —
CVM, which allows the holding of a digital meeting (everyone participates exclusively
by videoconference) or a hybrid format (some participate in person and some by video-
conference). These new formats create an opportunity to bring sharcholders closer to the
corporate life of companies, as it enables online participation in debates and voting on
matters of relevance and interest to the company. The text makes comments on the pro-
cedures laid out in CVM the regulations to be adopted by companies before, during and
after the creation of these new formats and addresses some of the main challenges, such
as the possibility of opposition to the digital format by minority sharcholders, as a way to
mitigate any possible abusive use of these new meeting formats and any loss of the minor-
ity shareholders’ right to participate and vote.

Key words: law and technology, general shareholders” meeting, digital assembly, public
companies, voting rights, minority sharcholders
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Unia Europejska - wspolnota wartosci i Srodkéw finansowych

Wprowadzenie

16 lutego 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci (TSUE) wydal w petnym sktadzie
dwa wyroki w sprawach: Wegry/Parlament i Rada (C-156/21)" oraz Rzeczy-
pospolita Polska (RP)/Parlament i Rada (C-157/21)% Sprawy te odbyly si¢
na wniosek Parlamentu UE w trybie przyspieszonym, ze wzgledu na wyjat-
kowe znaczenie dla funkcjonowania UE. Na podstawie opinii przedstawionej
2.12.2021 przez Manuela Camposa Sincheza-Bordona, Rzecznika General-
nego (RG), TSUE stwierdzil, iz wniesione przez wladze wymienionych wyzej
panstw czlonkowskich UE $rodki procesowe — gléwnie skarga o stwierdzenie
niewazno$ci Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2092
z 16.12.2020 w sprawie ogélnych zasad systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii® - powinny zosta¢ oddalone.

Stanowisko RG TSUE uzyskato poparcie dziesi¢eciu panstw czlonkow-
skich UE i Komisji Europejskiej*. Skarzaca strona, RP, wymienila jedenascie
zarzutéw uzasadniajacych jej zdaniem stwierdzenie niewaznosci wymienio-
nego rozporzadzenia. TSUE stwierdzil, ze pi¢¢ z nich dotyczy braku formal-
nych kompetencji UE do przyjecia zaskarzonego rozporzadzenia®. Pozostale,

ECLI:EU:C:2022:97.

ECLI:EU:C:2022:98.

Dz.Urz. L 2020, 4331, s. 1.

Tj. Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, Niderlandéw, Niemiec
oraz Szwecji.

5 Zarzuty wymienione w cze¢dci V.A. 1,2,5,6,11 analizowanego wyroku C-15721, pkt 62 i nast.
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z jednym wyjatkiem®, odnoszg si¢ do podstawowych — w rozumieniu skarza-
cych — zagadnien panstwa prawa i charakteru srodkéw finansowych. W ana-
lizowanym sporze rzad polski podnosit, ze ,rozporzadzenie przyjete na
podstawie art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE nie moze ustanawia¢ definicji pojgcia
«panstwa prawnego» oraz okresla¢ przestanek naruszenia skladajacych si¢ na
to pojecie zasad. Nie moze ono réwniez upowazniaé Komisji i Rady do dal-
szego doprecyzowania, na etapie stosowania tego rozporzadzenia, wymogdw
zwiazanych z przestrzeganiem zasad paristwa prawnego. Wreszcie zdaniem
rzadu polskiego prawodawca nie mdgt takze upowazni¢ Rady do oparcia si¢
na stwierdzonym przez Komisje naruszeniu przez panstwo cztonkowskie za-
sad w celu przyjecia w akcie wykonawczym skierowanych przeciwko temu
panstwu srodkéw ochrony budzetu Unii’. Wszystkie zgloszone zarzuty zosta-

ly oddalone przez TSUE:

Budzet bowiem umozliwia Unii ksztaltowanie jej polityki oraz zapewnienie funk-
cjonowania jej instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych. Nie ma do niego
zastosowania wertykalny podzial kompetencji migdzy Unig a jej paristwa czlonkow-
skie (art. 3-6 TFUE), poniewaz miesci sic on w zakresie kompetencji wewnetrznej

cji posiadanych przez te instytucje do celéw przyjecia regulamindw wewnetrznych,
systemu jezykowego lub regulaminu pracowniczego ich urzg¢dnikéw i pracownikéw.
Wykonywanie budzetu Unii nie jest wigc kwestia podlegajaca zasadzie przyznania
kompetencji, lecz stanowi uprawnienie nalezace wylacznie do Unii®.

W niniejszym artykule przedstawiam punkt widzenia i czg$ciows argumen-
tacje TSUE, odnoszaca si¢ do zarzutéw merytorycznych w sprawie RP/Parla-
ment i Rada’.

Przedmiot i podstawy zgfoszenia skargi

Obydwie skargi podnosza, ze rozporzadzenie 2022/2092 wprowadzito w spo-
séb niezgodny z prawem $rodki ochrony budzetu i finanséw UE, bezpodstawnie
uregulowato warunki przekazywania tych $rodkéw paristwom cztonkowskim
UE oraz uzaleznilo ich wyplate od przestrzegania wartosci i zasad stosowania
si¢ oraz przestrzegania standardéw unijnych. Unia opiera si¢ na zapisanych

¢ Dotyczacym kwestii incydentalnej: zawiera wniosek skarzacych o wycofanie z akt rozpo-

znawanej sprawy opinii sporzadzonej przez Stuzbg¢ Prawna Rady EU (dokument 13593/18
225.10.2018 1.). Opinia RG TSUE, czes¢ I11 pke 12-15.

Opinia prawna RG 2 2.12.2021 ., ECLI:EU:2021, pkt 17.

8 Ibidem, pkt 40.

TSUE bowiem nie zamiedcit pelnego uzasadnienia kwestii formalnych w sprawie C-157/21,
RP/Parlament i Rada, lecz odestal zainteresowanych do uzasadnienia wyroku wydanego
w sprawie C-156/21, Wegry/Parlament i Rada.
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wart. 2 Traktatu o Unii Europejskiej'® (TUE) wartosciach, jakimi sa: poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawa
oraz poszanowania praw czlowicka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszo-
$ci. Wartodci te s3 wspdlne panistwom czlonkowskim w spoleczenstwie opar-
tym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz réwnosci kobiet i m¢zezyzn. Poszanowanie panistwa prawa ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony pozostatych podstawowych wartosci, na ktérych opiera
si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja, réwno$¢ i poszanowanie praw czto-
wicka. Poszanowanie paristwa prawa jest nierozerwalnie zwiazane z poszano-
waniem demokracji i praw podstawowych. Nie moze by¢ demokracji i poszano-
wania praw podstawowych bez poszanowania paristwa prawnego i odwrotnie.

Zasada paristwa prawa wymaga, by wszystkie wladze publiczne dzialaly
w granicach okreslonych przez prawo, zgodnie z warto$ciami, jakimi s3 demo-
kracja i poszanowanie praw podstawowych, oraz innymi majacymi zastoso-
wanie instrumentami dzialajacymi pod kontrolg niezawistych i bezstronnych
sadéw. Zasada panstwa prawa wymaga w szczegdlnosci przestrzegania zasady
legalnosci, ktdra oznacza przejrzysty, rozliczany, demokratyczny i pluralistycz-
ny proces stanowienia prawa, zasady pewnosci prawa, zakazu arbitralnosci
w dziataniu wladz wykonawczych, zasady skutecznej ochrony sadowej, w tym
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zapewnianej przez niezawiste i bezstron-
ne sady, oraz zasady podzialu wladz. Podstawowe warunki, jakie winno spel-
ni¢ paristwo ubiegajace si¢ o przyjecie do UE, okreslaja kryteria przystapienia
sformutowane w art. 49 TUE. Miedzy innymi jest nim dobrowolne przystapie-
nie do struktury prawnej opartej na zasadniczym zalozeniu, zgodnie z ktdrym
kazde panistwo cztonkowskie dzieli z wszystkimi innymi pafistwami czlonkow-
skimi — i zarazem uznaje, ze pafistwa te wspéldziela z nim — szereg wartosci,
na kedrych opiera si¢ Unia. Zalozenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajem-
nego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, ze wartosci te beda uznawa-
ne, a prawo Unii, ktére wprowadza je w zycie, bedzie przestrzegane. Przepisy
i prakeyki panstw czlonkowskich powinny wigc nieprzerwanie by¢ zgodne ze
wspdlnymi wartosciami, na kt6rych opiera si¢ Unia.

Interesy finansowe UE sa chronione zgodnie z ogélnymi zasadami zawarty-
mi w traktatach i zgodnie z wartosciami okreslonymi w art. 2 TUE. W kazdej
sytuacji, w ktdrej paristwa czlonkowskie wykonuja budzet Unii (w tym zaso-
by przydzielone z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy), usta-
nowionego na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094"! oraz w ramach

10 Dz.Urz. UE C Nr 191, s. 1 ze zm.

" Dz.Urz. UE 2 22.12.2020 r. LI 433/23 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 ustanawiajace
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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pozyczek i innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii, a takze
niezaleznie od metody wykonania, jaka stosuja, poszanowanie panistwa prawa
powinno by¢ jednym z zasadniczych warunkéw zgodnosci z zasada nalezy-
tego zarzadzania finansami, zapisang w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)'%. Nalezyte zarzadzanie finansami moze by¢ za-
pewnione przez panstwa czlonkowskie jedynie wowczas, gdy: organy pu-
bliczne dziataja zgodnie z prawem; przypadki naduzy¢ finansowych, oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji, konfliktu intereséw
oraz innych naruszen prawa sa skutecznie $cigane przez stuzby dochodze-
niowo-$ledcze i prokurature; arbitralne lub bezprawne decyzje organéw pu-
blicznych, w tym organéw $cigania, sa poddawane skutecznej kontroli sado-
wej dokonywanej przez niezawiste sady oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2022/2029 wymienione zostaly
srodki ochrony budzetu Unii. Naleza do nich: zawieszenia ptatnosci lub wy-
konania zobowigzania prawnego badz zakonczenie jego obowiazywania na
podstawie art. 131 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; zakaz zaciagania no-
wych zobowiazan prawnych; zawieszenie wyplaty rat w catosei lub w czgsei
badZ przedterminowa splata pozyczek gwarantowanych przez budzet UE;
zawieszenie lub zmniejszenie korzysci gospodarczej na mocy instrumentu
gwarantowanego przez budzet UE; zakaz zawierania nowych uméw w spra-
wie pozyczek lub innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii.

Niezawisto$¢ i bezstronno$¢ sadownictwa powinny by¢ zawsze zapew-
nione, a stuzby dochodzeniowo-$ledcze i prokuratura winny méc prawidto-
wo wypetniaé swoje zadania. Sadownictwo, stuzby dochodzeniowo-sledcze
i prokuratura musza dysponowad wystarczajacymi zasobami finansowymi
i ludzkimi oraz odpowiednimi procedurami, by dziata¢ skutecznie i w spos6b
zapewniajacy pelne poszanowanie prawa do bezstronnego sadu, a takze prawa
do obrony. Prawomocne wyroki powinny by¢ skutecznie wykonywane. Wa-
runki te sa niezbedne jako minimalna gwarancja chroniaca przed bezprawny-
mi i arbitralnymi decyzjami organéw publicznych, mogacymi szkodzi¢ inte-
resom finansowym Unii. Niezawisto$¢ sadownictwa zaktada w szczegdlnosci,
ze dany organ wymiaru sprawiedliwosci jest w stanie wypetniaé — zaréwno
na mocy stosownych przepiséw, jak i w praktyce — swe zadania w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w pelni autonomicznie, bez podlegtosci w ramach
hierarchii stuzbowej, bez podporzadkowania komukolwiek, w sposéb wolny
od nakazéw czy wytycznych bez wzgledu na to, z jakiego Zrédta wyplywaja
sygnaly swiadczace o ingerencji lub naciskach z zewnatrz, mogace zagrozi¢
niezaleznosci osadu cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci i wplywaé na ich

2 Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 89.
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rozstrzygniecia. Gwarancje niezaleznodci i bezstronnosci wymagaja istnie-
nia zasad, w szczegdlnosci co do skfadu organu, powotywania jego czlonkédw,
okresu trwania ich kadencji oraz powodéw ich wylaczenia lub odwotania, po-
zwalajacych wykluczy¢ wszelka uzasadniong watpliwo$¢ co do niezaleznosci
tego organu od czynnikéw zewnetrznych oraz neutralnosci wzgledem $ciera-
jacych si¢ przed nim intereséw.

Poszanowanie panstwa prawa ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla oby-
wateli Unii, lecz réwniez dla inicjatyw gospodarczych, innowacji, inwesty-
cji, spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz dla prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktéry bedzie si¢ najlepiej rozwijaé
tam, gdzie istnieja nalezyte ramy prawne i instytucjonalne. Art. 19 TUE,
w ktérym skonkretyzowano wartos¢ panstwa prawnego okreslong w art. 2
TUE, wymaga, by panstwa czlonkowskie zapewnialy skuteczng ochrong sa-
dowa w dziedzinach objetych prawem Unii, w tym w dziedzinach zwigzanych
z wykonaniem jej budzetu. Samo istnienie skutecznej kontroli sadowej stuza-
cej zapewnieniu poszanowania prawa Unii jest nieodigczng cechy panstwa
prawa i wymaga niezawislych sadéw. Zachowanie niezawisto$ci sadéw ma za-
sadnicze znaczenie, co potwierdza art. 47 akapit drugi Karty praw podstawo-
wych'®. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do kontroli sadowej waznosci $rodkéw,
umoéw lub innych instrumentéw bedacych podstawa wydatkéw publicznych
lub zadtuzenia we wszystkich sprawach, w ktérych mozna wystapi¢ na droge
sadowa. Istnieje zatem wyrazne powiazanie migdzy poszanowaniem parstwa
prawnego a zgodnym z prawem i zarazem skutecznym wykonywaniem budze-
tu Unii zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Unia opracowala szereg instrumentéw i proceséw promujacych zasade
panistwa prawa i jej stosowanie, wsparcie finansowe dla organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego, a takze europejski mechanizm praworzadnosci oraz
unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci pozostalych instrumentéw
zapewniajacych skuteczng reakeje instytucji Unii na przypadki naruszenia
zasady parnstwa prawa za pomoca procedury przewidzianej w art. 7 TUE.
Mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu 2020/2029 uzupelnia te instru-
menty i chroni budzet UE przed naruszeniami zasad panistwa prawa, majacy-
mi wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE i/ lub na
ochrong intereséw finansowych UE.

Naruszenia zasad panistwa prawa moga powaznie szkodzi¢ interesom fi-
nansowym Unii. Ma to miejsce w przypadku indywidualnych i grupowych
naruszen prawa — tych, ktére sa powszechne lub wynikaja z powtarzajacych sig
praktyk organéw publicznych albo z powodu stosowania przez takie organy

13 Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 389.
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niewlasciwych instrumentéw. Stwierdzenie naruszer zasad pafistwa prawa wy-
maga dokonania przez KE powaznej oceny ilosciowej i jakosciowej wystepuja-
cego stanu rzeczy i spraw. Powinna by¢ obiektywna, bezstronna i uczciwa oraz
musi uwzgledniaé stosowne informacje z dostgpnych zrédel'. Unijne ustawo-
dawstwo finansowe oraz majace zastosowanie przepisy sektorowe i finansowe
przewiduja rézne sposoby ochrony budzetu Unii — wstrzymanie, zawiesze-
nie lub korekty finansowe, zwiazane z nieprawidtowo$ciami albo powaznymi
uchybieniami w systemach zarzadzania i kontroli. Srodki stosowane w razie
naruszenia zasad pafistwa prawa powinny obejmowa¢ zawieszenie platnosci
i zobowiazan, wyplat rat lub przedterminowych sptat pozyczek, zmniejszenie
finansowania w ramach istniejacych zobowiazan oraz zakaz zaciagania no-
wych zobowigzari wobec odbiorcéw, badz zawierania nowych uméw w spra-
wie pozyczek oraz innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet UE.

KE powinna podja¢ dziatania nastgpcze w zwiazku z tego typu informa-
cjami w celu sprawdzenia, czy przestrzegane sa majace zastosowanie przepisy
art. 63, art. 68 ust. 1 lit. b) i art. 98 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z 24.06.2021 r., ustanawiajacego wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolfecznego Plus, Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa We-
wnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz'®. W razie
potrzeby, by zyska¢ pewnos¢, ze kwoty nalezne od jednostek rzadowych lub
panstw czlonkowskich zostaly faktycznie wyptacone odbiorcom koricowym
lub beneficjentom, KE powinna odzyskaé¢ dokonane platnosci lub, stosow-
nie do sytuacji, dokona¢ korekty finansowej poprzez zmniejszenie wsparcia
UE na rzecz danego programu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
sektorowymi i finansowymi. Radzie UE powierzone zostaly dziatania, jakie
powinny by¢ podjete na podstawie wniosku KE. Przed rozpoczgciem proce-
dury weryfikacyjnej KE ma obowiazek powiadomid zainteresowane parstwo
czlonkowskie o przyczynach uzasadniajacych obawe naruszenia zasad pan-
stwa prawa. O podjeciu powyzszej procedury sprawdzajacej KE powiadamia
niezwlocznie Parlament Europejski i Rad¢. Pafstwo, ktéremu zarzucono

Wyroki TSUE, sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, roczne sprawozdania KE na temat
praworzadno$ci oraz unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdania Europe;j-
skiego Urzedu do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratury Europejskiej
(EPPO), wnioski i zalecenia odpowiednich miedzynarodowych organizacji i sieci, organéw
Rady Europy — Grupy Panistw przeciwko Korupcji (GRECO), Komisji Weneckicj, europejskiej
sieci saddéw najwyzszych oraz Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa.

5 Dz.U.2021,L231,s. 159.
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niedopelnienie wymienionych obowiazkéw majacych na celu przestrzeganie
zasad panstwa prawa i warunkéw gwarantujacych dotrzymanie zobowiazan
wskazanych w rozporzadzeniu, ma prawo ustosunkowac si¢ do zarzutéw. KE
powinna wyznaczy¢ terminy wyjasnien przedstawionych przez nig zarzutdw,
wyjasnienia te ocenié, biorac pod uwage ilo$¢ wymaganych informacji, ich
doktadnos¢, jak réwniez ztozonosé stosownych okolicznosci oraz mozliwosci
i zdolno$ci administracyjne panistwa cztonkowskiego. Po ustaleniu, ze warun-
ki przyjecia $rodkéw zostaty spetnione, KE ma obowiazek ztozy¢ w Radzie
wniosek przyjecia w terminie jednego miesigca odpowiednich $rodkéw. Ter-
min ten wyjatkowo moze zostaé przedtuzony o maksymalnie dwa dodatkowe
miesigce. Powyzsze procedury i uprawnienia KE powinna stosowaé zgodnie
z przepisami art. 237 TFUE i regulaminu wewnetrznego Rady. Po przyjeciu
powyzszych ustalen i informacji obowiazkiem KE jest regularne monitoro-
wanie sytuacji w panstwie czlonkowskim. Ponowna ocena sytuacji winna by¢
przeprowadzona przez KE po powtdrnej ocenie sytuacji w przypadku, kiedy
poddane wczesniej weryfikacji panstwo cztonkowskie zastosuje nowe $rod-
ki zaradcze. Powyzsza kontrola powinna mie¢ miejsce najpézniej po roku od
przyjecia takich srodkéw.

Wzajemna zaleznos¢ panstwa prawa i interesow finansowych:

1. Zarzadzanie finansami UE

Mechanizm uzalezniajacy wyplaty z budzetu Unii od przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie zasady nalezytego zarzadzania finansami moze by¢
zgodnie z prawem unijnym, ustanowionym na podstawie art. 322 ust. 1 lit. A)
TFUE'. Przepisy art. 310 i 315-317 TFUE reguluja wykonanie budzetu.
Ich zadaniem jest uwzglednienie wszystkich aspektéw zwiazanych z wykony-
waniem budzetu Unii w cze¢sci dotyczacej zaréwno postanowien instytucjo-
nalnych, jak i finansowych. Ustawodawca unijny ustanowit wigc mechanizm
uzalezniajacy wyplaty z budzetu Unii nie tylko od przestrzegania przez pan-
stwa czlonkowskie UE ustanowionych w prawie UE obowiazkéw, zwigza-
nych takze z poszanowaniem zasady nalezytego zarzadzania finansami, lecz
réwniez regul przestrzegania zasad paristwa prawnego.

2. Wartosci i procedury panstwa prawa
Poszanowanie wartos$ci wymienionych w art. 2 TUE jest powszechnie uzna-
wane za wstepny warunek przystapienia do UE kazdego paristwa europej-

¢ TFUE, Dz.Urz. 326, 26.10.20212, 5. 47-390. Czg$¢ szésta: Postanowienia instytucjonalne i fi-
nansowe, Tytul II - Postanowienia finansowe; rozdziat 2: Wicloletnie ramy finansowe, art. 322
ust. 1 lit. ).
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skiego, ktoére ubiega si¢ o cztonkostwo w UEY. Unia to wspdlny porzadek
prawny. Przeto — jak pisatem wczeéniej — kazde panstwo cztonkowskie po-
dziela nastawienie wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich wobec war-
tosci wskazanych w art. 2 TUE, uznajac za oczywiste i naturalne, ze te pan-
stwa réwniez podzielg z nim wszystkie wartosci, na ktérych oparta jest UE.
Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziata wylacznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach umozliwiajacych
legalne osiagnigcie okreslonych w nich celéw. Wszelkie kompetencje nieprzy-
znane Unii w traktatach nalezg do panstw czlonkowskich'. Unia zapewnia
zatem spdjnos¢ wilasnych poszczegélnych polityk i dziatan, uwzgledniajac
wszystkie swoje cele i postepujac zgodnie z zasada przyznania kompetencji®.
Zasada ta jest wspdlng warto$cia UE i zrzeszonych w niej panistw czlonkow-
skich: jest zaliczana wraz z zasada panstwa prawa do podstaw unijnego po-
rzadku prawnego. Uzasadnia mechanizm warunkowo$ci mieszczacy si¢ w po-
jeciu ,zasad finansowych” w rozumieniu art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE®. Istota
i sens funkcjonowania UE oparte s3 — jak wspominalem - na wzajemnym
zaufaniu bazujacym na stosunku do podstawowych warto$ci wymienionych
w powotanych wyzej traktatach unijnych, TFUE oraz TUE. Przestrzeganie
wspolnych wartosci jest réwnoznaczne z przestrzeganiem fundamentalnych
praw cztowieka?. Zdaniem TSUE przestrzeganie przez panstwo cztonkow-
skie UE wartosci wskazanych w art. 2 TUE stanowi warunek korzystania ze
wszystkich praw wynikajacych ze stosowania traktatéw?. Poszanowanie tych
wartoéci nie moze bowiem zosta¢ sprowadzone do obowiazku, jaki panstwo
kandydujace jest zobligowane dopetni¢ w celu przystapienia do Unii i od
ktérego mogtoby si¢ uchyli¢ po przystapieniu do UE. TSUE jest zdania, iz
powyzsze wartosci sg szanowane i przestrzegane zaréwno przez unijnych oby-
wateli, wladze panstw cztonkowskich UE, jak i sama Unig. Z tych przyczyn
warto$¢ wspdlna Unii i panistw czlonkowskich, jaka jest paristwo prawa, na-
lezaca do podstawowych fundamentéw Unii i jej porzadku prawnego, moze

7" Wyrok TSUE z 21.12.2021 r., Euro Box Promotion i inni, C 357/19, C 379/19, C 547/19,
C811/191C 840/19, EU:C:2021:1034, pket 160, 161 i powolane tam orzeczenia.

¥ Art.Sust. 2 TUE.

¥ Art. 7 TFUE.

% Wyrok TSUE C-157/21, pke 146.

Zob. wymieniong w pkt 143 uzasadnienia wyroku C-157/21 opini¢ 2/13 dotyczaca przysta-

pieniec UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka z 18.12.2014 r., EU:C:2014:2454,

pkt 166-168; wyroki TSUE: z 27.02.2018 r., Associagio Sindical dos Juizes Portugueses,

C 64/16, EU:C:2018:117, pke 30; z 20.04.2021 r., Repubblika, C 896/19, EU:C:2021:311,

pke 62.

2 Whyroki z: 20.04.2021 r., Repubblika, C 896/19, EU:C:2021:311, pket 63; 18.05.2021 r., Aso-
ciatia ,Forumul Judecitorilor din Roménia” i inni, polaczone sprawy, C 83/19, C 127/19,
C195/19,C291/19,C355/191 C 397/19, EU:C:2021:393, pkt 162.
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uzasadnia¢ mechanizm warunkowosci mieszczacy si¢ w pojeciu ,,zasad finan-
sowych” w rozumieniu art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE®. Istnieje wyrazne powia-
zanie migdzy poszanowaniem parnstwa prawnego z jednej strony a skutecz-
nym wykonywaniem budzetu Unii zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami oraz ochrong intereséw finansowych Unii z drugiej. Budzet Unii
jest jednym z gléwnych instrumentéw pozwalajacych na skonkretyzowanie
w politykach i dziataniach Unii zasady solidarno$ci wyrazonej w art. 2 TUE,
ktéra sama stanowi jedna z podstawowych zasad prawa Unii**. Urzeczywist-
nienie tej zasady za pomoca budzetu Unii opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu
miedzy paistwami czlonkowskimi, ze wspdlne zasoby zapisane w tym bu-
dzecie beda wykorzystywane w sposéb odpowiedzialny. Wzajemne zaufanie
opiera si¢ na zobowigzaniu kazdego z paristw cztonkowskich do wywiazania
si¢ z obowigzkdéw ciazacych na nim na mocy prawa Unii i do poszanowania
w sposdb staly i trwaly wartosci wskazanych w art. 2 TUE, do ktérych nalezy
panstwo prawa. Nalezyte zarzadzanie finansami oraz same interesy finanso-
we moga zosta¢ powaznie zagrozone wskutek naruszen zasad panstwa pra-
wa przez panstwo cztonkowskie UE. Naruszenia moga skutkowaé brakiem
gwarangji, ze wydatki pokrywane z budzetu Unii spelniaja wszystkie warunki
finansowania przewidziane w prawie Unii i w konsekwencji odpowiadaja ce-
lom realizowanym przez Uni¢ wowczas, gdy finansuje ona takie wydatki. Nie
mozna bowiem w pelni zagwarantowa¢ poszanowania tych warunkéw i ce-
16w jako elementéw prawa Unii w braku skutecznej kontroli sadowej stuzacej
zapewnieniu przestrzegania prawa Unii. Mozliwo$¢ podjecia takiej, sprawo-
wanej przez niezawiste sady kontroli — zaréwno w panstwach czlonkowskich,
jak i na szczeblu Unii - jest nieodigcznym elementem panstwa prawnego®.

3. Mechanizm horyzontalnej warunkowosci

Mechanizm warunkowosci zawarty w art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE moze tak-
ze wchodzi¢ w zakres pojecia ,,zasad finansowych” wéwczas, gdy ustanawia
on — w celu korzystania z finansowania z budzetu Unii — horyzontalng wa-
runkowo$¢ zwigzang z poszanowaniem przez panstwo czlonkowskie wska-
zanej w art. 2 TUE wartosci, jaka jest pafistwo prawa, i odnoszacy si¢ do
wykonywania budzetu Unii, przewiduje bowiem, ze przyjmowane s3 odpo-
wiednie $rodki w przypadku stwierdzenia, iz naruszenia zasad panistwa prawa
w panstwie czlonkowskim UE wplywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu

3 C-157/21, pke 146.

#  Whyrok TSUE z 15.07.2021 r., Niemcy/Polska, C 848/19 P, EU:C:2021:598, pke 38.

¥ Wyrok TSUE z 21.12.2021 r. (pelna izba) wydany w polaczonych sprawach Euro Box Promo-
tion i inni, C 357/19, C 379/19, C 547/19, C 811/191 C 840/19, EU:C:2021:1034, pkt 219,
222.
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na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii albo na ochrong
intereséw finansowych UE*.

Okreslone w art. 4 ust.1 rozporzadzenia 2020/2092 warunki przyjmowa-
nia $rodkéw maja miejsce w razie stwierdzenia, ze naruszenia zasad panstwa
prawa w panstwie czlonkowskim wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko
wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na
ochrong intereséw finansowych UE, zasad legalnosci, pewnosci prawa, za-
kazu arbitralnoéci w dziataniu wiadz wykonawczych, skutecznej ochrony
sadowej, podziatu wladzy oraz niedyskryminacji i réwno$ci wobec prawa.
Poszanowanie tych wartosci i zasad w zakresie, w jakim stanowia one czgéé
samej definicji wartosci ,paristwa prawa’, sa $cisle zwigzane ze wspoéiczesnym
spoleczenistwem UE respektujacym zasady panistwa prawa — moga by¢ wy-
korzystane w ramach mechanizmu horyzontalnej warunkowosci, natomiast
podmioty wymienione w art. 4 ust. 2 lit. a)-h) omawianego rozporzadzenia
moga by¢ objete mechanizmem horyzontalnej warunkowosci wéwezas, gdy
kt6rys z nich dokonuje dziatan badz wywotuje sytuacje dotyczace organéw
wymienionych w tym przepisie.

Zdaniem TSUE normy prawne art. 2 lit. a), art. 3, art. 4 ust. 2 i art. 5
ust. 1 zaskarzonego do TSUE przez RP w sprawie C-156/21 rozporzadze-
nia 2020/2092 zawieraja elementy sktadajace si¢ na mechanizm horyzontal-
nej warunkowosci, gdyz wymieniaja definicje niezbedne do jego wykonania,
wyznaczajg zakres jego stosowania i przewidujg $rodki, do ktérych moze on
doprowadzié. Przepisy te stanowia zatem integralng cze$¢ owego mechani-
zmu, mieszczac si¢ w zwiazku z tym w zakresie pojecia ,zasad finansowych”
w rozumieniu art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE?. Procedura prawna, jaka omawia
analizowane rozporzadzenie, przewiduje — w celu przyjecia ,odpowiednich
srodkéw” ochrony budzetu Unii — mozliwos¢ zastosowania przez KE wia-
$ciwych instrumentéw tylko wtedy, gdy wystapia uzasadnione powody, by
uzna¢ ze w danym panstwie cztonkowskim doszto do naruszeni zasad pan-
stwa prawnego, ale przede wszystkim, ze naruszenia te wplywaja lub stwarzajg
powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzanie finansami w ramach budzetu
Unii lub ochrony jej intereséw finansowych®.

Opierajac si¢ na przedstawionych powyzej podstawach, TSUE konkluduje,
iz ,[...] wbrew temu, co twierdzi Rzeczpospolita Polska popierana przez Wegry,
z jednej strony zaskarzone rozporzadzenie pozwala instytucjom Unii na prze-
prowadzenie oceny sytuacji w panistwach cztonkowskich tylko pod warunkiem,

% C-157/21, pke 152.
77 Ibidem, pke 154-158.
% Ibidem, pkt 159-160.
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ze maja one znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
Unii lub dla ochrony intereséw finansowych Unii, za$ z drugiej — odpowiednie
srodki moga zostaé przyjete na podstawie tego rozporzadzenia tylko wtedy, gdy
zostanie wykazane, ze takie sytuacje stanowia naruszenie jednej z zasad panstwa
prawnego, ktére wptywa lub stwarza powazne ryzyko wplywu — w sposéb wy-
starczajaco bezposredni — na owo nalezyte zarzadzanie finansami lub na ochro-
n¢ owych intereséw finansowych””.

4. Skuteczna kontrola sgdowa

Poszanowanie zasad panstwa prawnego stanowi dla panstw czlonkowskich
obowiazek osiagnigcia rezultatu, ktdry wynika bezposrednio z przynaleznosci
tych panstw do UE. Wspomniane zasady zostaty dodatkowo doprecyzowane
w art. 3 rozporzadzenia 2020/2092 w katalogu przestanek, ktére moga wska-
zywa¢ na ich naruszenie. Na pierwszym miejscu listy trzech zagrozen pod-
stawowych wartosci unijnych wymieniona zostata niezawisto$¢ sadownictwa.
Ono oraz pozostale obawy wymienione w art. 3 omawianego rozporzadzenia
wymagaja istnienia prawdopodobienstwa naruszenia zasady niezawistosci
sadu lub innych, wymienionych w art. 3 przestanek — musza by¢ rzeczywiste.
Aby temu zagrozeniu zapobiec, ustawodawca europejski w art. 19 ust. 1 TUE
zagwarantowal poszanowanie prawa w procesach wyktadni i stosowaniu trak-
tatéw unijnych (akapit pierwszy), a na panistwa czlonkowskie UE nalozono
obowiazki ustanowienia niezbednych $rodkéw do zapewnienia skutecznej
ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii (akapit drugi). Z tego
sformulowania wyprowadzony zostal przez judykatur¢ unijna obowiazek za-
pewnienia skutecznej kontroli sadowej*’. Skonkretyzowana w art. 19 TUE
zasada panistwa prawa, wyrazona w art. 2 TUE, wymaga, aby paristwa czton-
kowskie UE wprowadzily do prawa krajowego systemy srodkéw prawnych
i procedur zapewniajacych jednostkom poszanowanie ich prawa do skutecz-
nej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii*'. Sposéb reali-
zacji takiego wymagania przez sady panstw czlonkowskich UE poddany
jest kontroli TSUE®. Poszanowanie zasad wyrazonych w art. 2 lit. a) tego
rozporzadzenia stanowi dla parstw czlonkowskich obowiazek osiagniecia

¥ Ibidem, pke 162.
3 Wyrok TSUE z 17.12.2020 r., Openbaar Ministerie (Niczalezno$¢ wydajacego nakaz organu
sadowego), C 354/20 PPU i C 412/20 PPU, EU:C:2020:1033, pke 57-60.

31 Wyrok TSUE z 2.03.2021 r., A.B. i in. (Powolanic s¢dziéw Sadu Najwyzszego — Odwotanic),
C 824/18, EU:C:2021:153, pke 108, 109.

32 Wyroki TSUE z: 24.06.2019 r., Komisja/Polska (Niczalezno$¢ Sadu Najwyzszego), C 619/18,
EU:C:2019:531, pke 58, 59; 5.11.2019 r., Komisja/Polska (Niezaleznoé¢ sadéw powszech-
nych), C 192/18, EU:C:2019:924, pkt 106, 107; 2.03.2021 r., A.B. i in. (Powolanie sedzidéw
Sadu Najwyzszego — Odwotanie), C 824/18, EU:C:2021:153, pke 108, 109.
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rezultatu, ktéry na mocy art. 2 TUE w sposéb bezposredni wynika z fakeu
przynaleznosci do Unii jej wszystkich, a nie tylko niektérych, panstw czton-
kowskich. Procedura przewidziana w art. 7 TUE zezwala Radzie, w przypad-
ku stwierdzenia powaznego i stalego naruszania przez panstwo cztonkowskie
wartosci wskazanych w art. 2 TUE, na zawieszenie niektérych praw wynika-
jacych ze stosowania traktatéw. Celem procedury ustanowionej w art. 7 TUE
jest umozliwienie Radzie UE karania powaznych i statych naruszen warto$ci
wskazanych w art. 2 TUE. Zakres stosowania tej procedury obejmuje wszyst-
kie wartosci wskazane w art. 2 TUE, natomiast w zakres procedury ustano-
wionej rozporzadzeniem 2020/2092 wchodzi tylko jedna z bezwzglednie
chronionych wartosci. Jest nia pafistwo prawa.

Procedura przewidziana w art. 7 TUE moze zosta¢ uruchomiona w przy-
padku, gdy istnicje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo
czlonkowskie wartosci wskazanych w art. 2 TUE, przy czym prawo do zaini-
cjowania takiego post¢gpowania przystuguje jednej trzeciej panstw czlonkow-
skich, Jedynym wymogiem wstepnym jest wyrazne ryzyko powaznego naru-
szenia tych wartoéci i — w odniesieniu do zawieszenia na mocy art. 7 ust. 2
i ust. 3 TUE - nieketérych praw wynikajacych ze stosowania traktatéw do
panstwa cztonkowskiego — powazne i stale naruszenie tych wartosci przez
panstwo cztonkowskie UE. Natomiast procedura ustanowiona w rozporza-
dzeniu 2022/2092 moze zostaé wszczeta przez samg KE, kiedy istnieja uza-
sadnione powody, by uzna¢ nie tylko, ze w panstwie cztonkowskim doszto
do naruszenia zasad paristwa prawnego, ale réwniez i przede wszystkim, ze
naruszenia te wplywaja lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE lub na ochrong jej intereséw
finansowych. Jedyna materialng przestankq wymagana do przyjecia $rodkéw
stosowanych do uruchomienia procedury z art. 7 TUE jest stwierdzenie
przez Rad¢ Europejska istnienia powaznego i stalego naruszenia przez dane
panstwo cztonkowskie wartosci wskazanych w art. 2 TUE, podczas gdy zgod-
nie z art. 4 ust. 112 rozporzadzenia 2020/2092 $rodki na podstawie tego roz-
porzadzenia mogg zostaé przyjete tylko wtedy, gdy spetnione sa dwie opisane
ponizej przestanki. Pierwsza wymaga wykazania, ze naruszenie zasad panistwa
prawa w panstwie czlonkowskim dotyczy co najmniej jednej z sytuacji lub
jednego z dziatani organéw wymienionych w art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia,
z zastrzezeniem, ze maja one znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub ochrony jej intereséw finansowych. Druga nato-
miast przeprowadzenia dowodu, iz takie naruszenia wplywaja lub stwarzaja
powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami lub interesy fi-
nansowe, co dodatkowo wymaga wykazania istnienia rzeczywistego zwiazku
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miedzy dostrzezonymi naruszeniami a takim wplywem lub powaznym ryzy-
kiem wplywu.

Ustawodawca unijny moze jednak, gdy dysponuje w tym celu podstawa
prawna, ustanowi¢ w akcie prawa wtdrnego inne procedury odnoszace si¢ do
wartoéci wskazanych w art. 2 TUE, pod warunkiem ze beda one si¢ réznily
zaréwno pod wzgledem celu, jak i przedmiotu od procedury przewidzianej
wart. 7 TUE®. Srodki przyjete na podstawie art. 7 ust. 3 TUE polegaja na za-
wieszeniu ,,niektérych praw wynikajacych ze stosowania traktatéw dla dane-
go paristwa czlonkowskiego, tacznie z prawem do glosowania przedstawiciela
rzadu tego panstwa czlonkowskiego w Radzie™, moga by¢ zatem stosowane
do kazdego uprawnienia wynikajacego ze stosowania przepiséw traktatéw
unijnych wobec kazdego panstwa czlonkowskiego. Natomiast $rodki, ktore
moga mie¢ zastosowanie na podstawie przepiséw rozporzadzenia 2020/2092,
ograniczone s3 do kilkunastu instrumentéw wymienionych w art. 5 ust. 1
lit.a) i b) tego rozporzadzenia. Kazdy z nich ma charakter budzetowy.

Przepis art. 7 TUE przewiduje zmiang i uchylenie przyjetych $rodkéw wy-
tacznie w przypadku zmiany sytuacji, ktéra doprowadzita do ich ustanowienia.
Natomiast w art. 7 ust. 2 akapity drugi i trzeci rozporzadzenia 2020/2092 po-
stanowiono, iz uchylenie i zmiana tych $rodkéw beda potaczone z warunka-
mi ich przyjmowania okreslonymi w art. 4 tegoz rozporzadzenia. W zwiazku
z tym $rodki te moga zosta¢ uchylone lub zmienione nie tylko w przypadku,
gdy naruszenia zasad panstwa prawnego w danym panstwie czlonkowskim
ustang — cho¢by czgéciowo — ale przede wszystkim w przypadku, gdy naru-
szenia te, nawet gdyby dalej si¢ utrzymywaly, nie bedg juz mialy znaczenia dla
budzetu Unii.

Mogloby tak by¢ zwlaszcza gdyby takie naruszenia przestaly juz dotyczy¢
jednej z sytuacji lub jednego z dziatan organéw, o keérych mowa w ust. 2
tego artykulu, w wypadku, gdyby takie sytuacje lub dzialania nie mialy juz
znaczenia dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii lub
ochrony intereséw finansowych UE. Dotycezy to sytuacji, w jakiej naruszenie
nie wplywato lub nie stwarzalo powaznego ryzyka wplywu na nalezyte za-
rzadzanie lub interesy finansowe lub w wypadku, gdyby zwiazek miedzy na-
ruszeniem zasady panstwa prawa a takim wptywem lub powaznym ryzykiem
wplywu przestal by¢ juz wystarczajaco bezposredni. Oznacza to, iz procedury
ustanowione w przepisach prawa unijnego, pierwotnego i wtérnego, realizuja
odmienne cele. Zdaniem TSUE kazda z nich ma wigc wyraznie odmienny

3 Wryroki TSUE z: 7.02.1979 r., Francja/Komisja, 15/76 i 16/76, EU:C:1979:29, pkt 26; po-
stanowienie z 11.07.1996 r., An Taisce i WWF UK/Komisja, C 325/94 P, EU:C:1996:293,
pke 25; wyrok 11.01.2001 r., Grecja/Komisja, C 247/98, EU:C:2001:4, pke 13.

% Wyrok TSUE C-157/21, pke 216.
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przedmiot®. Odpowiednie $rodki moga zosta¢ przyjete na podstawie roz-
porzadzenia 2020/2092 tylko wtedy, gdy zostanie stwierdzone, ze sytuacje
w nim wymienione faczg si¢ z naruszeniem jednej z tych zasad panstwa praw-
nego, ktéra ma wplyw lub stwarza powazne ryzyko wptywu na nalezyte zarza-
dzanie finansami lub ochrong tych intereséw. Pafistwo prawa w rozumieniu
art. 2 lit. a) tego rozporzadzenia jest identyfikowane z wartoscia wskazang
w art. 2 TUE. Wymienione w tej normie ,[...] zasady wchodza w sklad de-
finicji tej wartosci lub s3 $cisle zwigzane ze spoleczenistwem respektujacym
panstwo prawne [...] poprzez przystapienie do Unii paristwa czlonkowskie
zobowiazaly si¢ szanowad i promowaé warto$ci wskazane w art. 2 TUE, aich
przestrzeganie jest warunkiem korzystania ze wszystkich praw wynikajacych
ze stosowania traktatéw do panistw cztonkowskich. Poszanowanie zasad pan-
stwa prawnego wskazanych w art. 2 lit. a) zaskarzonego rozporzadzenia obo-
wigzuje panistwa cztonkowskie niezaleznie od tego rozporzadzenia™.

Uwagi koricowe

Uczestnictwo w Unii Europejskiej naklada na paristwa cztonkowskie UE bez-
wzgledny obowiazek przestrzegania warto$ci wymienionych w art. 2 TUE.
Jedna z nich jest wspdlny system porzadku prawnego, budujacy zaufanie
miedzy panistwami czlonkowskimi oraz utworzonymi przez nie Unig — re-
gionalng organizacja migdzynarodows. UE jest bowiem paristwem prawa:
poszanowanie dla prawa unijnego jest warunkiem koniecznym dla korzysta-
nia przez kazde panistwo cztonkowskie z wszystkich uprawnieri wynikajacych
ze stosowania traktatéw UE w calym okresie przynaleznosci okreslonego
panstwa do tej organizacji sui generis”’. Wyroki wydane przez TSUE w spra-
wach C-157/21 wszczgtych przez RP oraz C-157/21 — Wegry uswiadomily
wladzom tych panistw, iz nie mozna przestrzegaé wartoéci zwigzanych i wy-
nikajacych z panistwa prawa jedynie w okresach poprzedzajacych akces do
UE. Procedury ustanowione w art. 7 TUE oraz przepisach rozporzadzenia
2020/2092 gwarantuja wszystkim zainteresowanym stronom, ze wydatki po-
krywane z budzetu unijnego s3 zgodne z celami finansowanymi przez UE.
Mechanizm warunkowosci horyzontalnej, ustanowiony stosunkowo nie-
dawno w omawianym rozporzadzeniu i zaprezentowany w uzasadnieniach

»  Ibidem, pkt 218.

¢ Ibidem, pkt 223-224.

Unia Europejska nie jest klasyczng organizacja migdzynarodows. Z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego organizacjami migdzynarodowymi sa tylko Wspélnoty Europejskie i je-
dynie one stanowia podmiot bioracy udzial w stosunkach mi¢dzynarodowych; hteps://rynek
pracy.pl>stownik <unia-europejska-ue [dostep: 5.05.2022].
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wyrokéw TSUE wydanych w obydwu sprawach w dniu 16.02.2022 r., do-
bitnie uswiadamia nie tylko wltadzom panstw wystepujacych w charakterze
stron tego postgpowania, ale takze innych panstw cztonkowskich UE (z wy-
jatkiem tych, jakie wystapity w charakterze amici curiae po stronie pozwanej
KE), ze nalezyte zarzadzanie finansami unijnymi, jak réwniez unijne interesy
finansowe niektdrych panstw czlonkowskich UE moga zostaé powaznie za-
grozone w nastepstwie naruszenia regul obowiazujacych w panstwie prawa.
Nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze w przypadku Polski wyrok wydany przez TSUE
uswiadomi decydentom straty, ktére prawdopodobnie zostang wyrzadzone
przez prawnikéw nie w petni zorientowanych w prawie europejskim.

Abstract

EU - community of values and financial resources

Participation in the European Union imposes an absolute obligation on EU Member
States to comply with the values set out in Article 2 of the TEU. One of them is the
common system of the legal order that builds trust between the Member States and the
regional international organization established by them. The EU is a state of law. Respect
for EU law is a necessary condition for each Member State to exercise all the rights re-
sulting from the application of the EU treaties throughout the period of a given state’s
membership of this international organization. The judgments issued by the CJEU in
cases C-157/21 initiated by the Republic of Poland and C-157/21 — Hungary made the
authorities of these countries aware that the values related to and resulting from the rule of
law cannot be respected only in the periods precedingaccession to the EU. The procedures
set out in Article 7 of the TEU and the provisions of Regulation 2020/2092 guarantee
to all interested parties that the expenditure financed from the EU budget is in line with
the objectives financed by the EU. The horizontal conditionality mechanism established
relatively recently in the aforementioned regulation and presented in the justifications
issued in both cases on February 16, 2022, makes it clear not only the authorities of the
states acting as parties to these proceedings, but also other EU Member States (with the
exception of those that as “court friends” on the defendant’s side of the European Com-
mission) that the sound management of EU finances as well as the EU financial interests
of some EU Member States may be seriously threatened as a result of a breach of the rules
of the rule of law.

Key words: alleged circumvention of Article 7 TEU and Article 269 TFEU; alleged in-
fringements of Article 4(1), Article 5(2) TEU; alleged misuse of powers — budget — case
of breaches of the principles — legal bases, legal certainty, proportionality and equality —
Member States — rule of law
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Streszczenie

UE - wspdlnota wartosci i Srodkow finansowych

Uczestnictwo w Unii Europejskiej naklada na panstwa cztonkowskie UE bezwzgledny
obowigzek przestrzegania wartosci okreslonych w art. 2 TUE. Jednym z nich jest wspdl-
ny system porzadku prawnego, ktéry buduje zaufanie mi¢dzy paristwami cztonkowskimi
a utworzong przez nie regionalng organizacja miedzynarodows. UE to paristwo prawa.
Poszanowanie prawa unijnego jest niezbednym warunkiem korzystania przez kazde pan-
stwo czfonkowskie ze wszystkich praw wynikajacych ze stosowania traktatéw unijnych
przez caly okres czlonkostwa danego paristwa w tej organizacji migdzynarodowej. Wy-
roki wydawane przez TSUE w sprawach C-157/21 z inicjowanych przez Rzeczpospoli-
ta Polska i C-157/21 — Wegry uswiadomily wladzom tych krajéw, ze wartosci zwiazane
iwynikajace z praworzadnosci nie moga by¢ respektowane jedynie w okresach poprzedza-
jacych akeesje do UE. Procedury okreslone w art. 7 TUE oraz przepisy rozporzadzenia
2020/2092 gwarantujg wszystkim zainteresowanym, ze wydatki finansowane z budzetu
UE sa zgodne z celami finansowanymi przez UE. Mechanizm warunkowosci horyzontal-
nej ustanowiony stosunkowo niedawno w ww. z wyjatkiem tych, kedrzy jako ,,przyjaciele
sadowi” po stronie pozwanego Komisji Europejskicj), ze nalezyte zarzadzanic finansami
UE, a takze interesy finansowe UE niekedrych panistw czlonkowskich UE moga by¢ po-
waznie zagrozone w wyniku naruszenia zasady rzadéw prawa.

Stowa kluczowe: zarzucane obejécie art. 7 TUE i art. 269 TFUE; zarzucane naruszenia
art. 4 ust. 1 iart. 5 ust. 2 TUE; domniemane naduzycie uprawnien — budzet — przypadki
naruszenia zasad — podstawy prawne, pewno$¢ prawa, proporcjonalnos’c’ iréwnos¢ — pan-

stwa czlonkowskie — rzady prawa
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Zupetnosc systemu prawa.
Analogia legis jako metoda uzupetniania luk w prawie

Wprowadzenie

Idealny system prawa powinien regulowaé wszystkie sfery wymagajace takich
dziatani. Zupetnos¢ systemu prawnego polega na tym, iz na kazda okolicznos¢
przewiduje on odpowiednia norme prawna. Pojecie ,zupetnosci” odnosi¢ moz-
na do sfery stosowania prawa i sfery jego wykladni. Zupetno$¢ systemu w ste-
rze stosowania prawa oznacza, ze dla kazdego zagadnienia prawnego podmiot
stosujacy prawo powinien znalez¢ odpowiednig norme¢ prawna. Jednak analiza
aktéw prawnych prowadzi do wniosku, ze w wielu wypadkach interpretator
tekstu prawnego spotyka si¢ z sytuacjami, ktdre nie zostaly expressis verbis ure-
gulowane obowiazujacymi przepisami, czyli z tzw. lukami prawnymi. W takich
wypadkach interpretator powinien w pierwszej kolejnosci postuzy¢ si¢ dyrek-
tywami wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalne;j. Jezeli jednak przy ich
pomocy nie uda si¢ usuna¢ luki w prawie, powinien on wéwczas postuzy¢ si¢
regutami wnioskowari prawniczych. Jednym z rodzajéw takich wnioskowari
jest tzw. analogia legis, polegajaca na stosowaniu istniejacego przepisu prawa do
przypadku podobnego, ktéry jednak nie zostat uregulowany prawnie. Analogia
jest jednym z typéw rozumowania prawniczego zmierzajacego do przetozenia
przepiséw prawnych na odpowiadajace im normy prawne. Istota analogii tkwi
we wnioskowaniu opartym na podobienstwie. Rozumowanie to wskazuje, jakie
reguly wnioskowania z faktu obowigzywania w danym systemie jakiej$ normy
prawnej nalezy uzna¢ za wigzace w sytuacji braku obowiazywania w nim in-
nych norm. Moze to by¢ wynikanie logiczne, instrumentalne lub aksjologicz-
ne — budzace najwiecej kontrowersji, znajdujace uzasadnienie w takich samych
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podstawach aksjologicznych jak uzasadnienie norm wyraznie ustanowionych
lub logicznie czy instrumentalnie z nich wyprowadzonych. Na potrzeby ni-
niejszej analizy przedstawiono analogic intra legem oraz analogi¢ extra legem.
W pierwszym przypadku wnioskowanie przez analogi¢ nie wychodzi poza
bezpoéredni zakres regulacji prawnej, w drugim za$ ten zakres przekracza.
Whioskowanie przez analogi¢ w powszechnym rozumieniu polega na stosowa-
niu jakiego$ przepisu czy normy prawnej do przypadku podobnego, lecz przez
przepisy prawa nieunormowanego. Whnioskowanie per analogiam jest zatem
sposobem rozstrzygania przypadkéw nieunormowanych przepisami prawny-
mi — $rodkiem stuzacym do wypelniania réznego rodzaju luk w prawie.

Zasada zupetnosci prawa

Tradycyjnie przyjmuje si¢, ze system prawa to caloksztalt obowiazujacych
w okreslonym czasie norm prawnych uporzadkowanych na podstawie przyje-
tych kryteriéw. Jezeli okreslamy prawo jako norme postgpowania — co jest do-
minujacym paradygmatem — to w konsekwencji zbiér takich norm okre$lany
jest mianem ich systemu'. Ujecie definicyjne ,,systemu prawa” wcale jednak nie
jest znaczeniowo jednoznaczne, zwlaszcza wéwczas, gdy system prawny iden-
tyfikuje si¢ jako caloksztalt obowigzujacych w panstwie przepiséw lub aktéw
normatywnych. W takiej sytuacji obserwujemy synonimizowanie, a co naj-
mniej milczacy akceptacje dla utozsamiania poje¢ ,przepis prawny” i ,,norma
prawna’ na potrzeby definiowania systemu prawa’. System prawa jest zupelny,
jesli o kazdym potencjalnym jego elemencie (okreslonej normie postgpowania)
da si¢ w sposdb rozstrzygajacy powiedzied, ze nalezy badz nie do danego sys-
temu prawa. Inaczej méwiac, zupelny system prawa to taki, ktéry jasno defi-
niuje kryteria, od jakich uzaleznia uznanie pewnych obicktéw (norm) za swoje
czgsei skladowe®. Od systemu zupetnego oczekujemy, ze na jego gruncie dadza
si¢ sformulowad (odtworzy¢) pewne reguly, dzigki ktdrym definitywnie da si¢
rozstrzygnaé, ze okreslona norma jest norma prawng (jest prawem, nalezy do
systemu) lub nie ma cech normy prawne;j (jest np. norma moralna, norma oby-
czajowa, nienalezaca do systemu prawa?).

O zupetnosci systemu prawa mozemy méwi¢ zaréwno w odniesieniu do sfe-
ry stanowienia, jak i stosowania prawa. Zupetnos$¢ w sferze stanowienia prawa

1

A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Witep do prawoznawstwa, Lublin: Wydawnicewo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2011, s. 122.

J. Wréblewski, Modele systeméw norm a system prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1969,
nr2,s. 408-416.

> W.Lang, ]. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria parstwa i prawa, Warszawa: PWN, 1979, s. 89.

*  Orzeczenie TK z 4 pazdziernika 1995 . (K. 8/95), OTK 1995, cz. II, poz. 28, 5. 33.

2
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ma postaé dyrektywy skiecrowanej do prawodawcy, by tworzyt takie prawo, aby
w systemie prawa nie powstawaly luki. W tym kontekscie szczegélne znaczenie
ma wydawanie w odpowiednim czasie aktow wykonawczych, ktére maja umoz-
liwi¢ ich stosowanie®. Zupetnos$¢ prawa moze by¢ — jak podniesiono wyzej —
odnoszona takze do sfery jego stosowania. W tym znaczeniu stanowi ona nakaz
skierowany do organéw stosujacych prawo. Nakaz ten wyraza si¢ tak, iz jesli
dana sprawa powinna by¢ rozstrzygnigta w systemie prawa, to na gruncie prawa
musi istnie¢ norma prawna, na podstawie ktdrej sprawa zostanie rozstrzygnie-
ta®. W tym kontekscie zupelno$é systemu prawa oznacza, ze wobec kazdego
zachowania si¢ podmiotu prawa mozliwe jest okreslenie, czy dane zachowanie
jest nakazane, zakazane czy indyferentne prawnie’. Zasada zupelnosci systemu
prawa w sferze jego stosowania nakazuje kazdemu podmiotowi stosujacemu
prawo znalezienie normy prawnej majacej zastosowanie do stanu faktycznego,
w ramach ktérego podmiot stosujacy prawo rozstrzyga dang sprawe®. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz system zupelny to taki system, w ktdrym nie wystepuja
luki w prawie. Wskazuje si¢, ze tak dtugo nalezy poddawaé przepisy wyktadni,
az otrzyma si¢ normeg, ktéra nie naruszy cech formalnych systemu, a przy tym
znajdzie odpowiednie uzasadnienie aksjologiczne w ocenach przypisywanych
prawodawcy. Taka interpretacja, podazajaca za wytycznymi wykladni funk-
cjonalnej, opiera si¢ na bardzo istotnym zatozeniu racjonalnosci prawodawcy.
Racjonalno$¢ ta jest wieloaspektowa. Wskazuje si¢, ze moze to byé: racjonal-
no$¢ jezykowa (prawodawca doskonale zna dany jezyk i potrafi si¢ nim postu-
giwa¢), prakseologiczna, epistemologiczna i aksjologiczna (prawodawca jest
konsekwentny w swoich ocenach, ktére z kolei s odpowiednio uporzadkowane
w spdjny system)’.

Wybrane teorie na temat luk w prawie

Kluczowe zatozenie, z ktérego prawdziwoscia nalezy sie zmierzy¢, rozwazajac
zagadnienie luk w prawie na tle braku regulacji prawnej, to zalozenie zupelno-
$ci systemu prawa, czyli jego wolnoéci od luk, wyrazone przez Hansa Kelsena.
Uznawal on, ze ocena istnienia luk w prawie to ocena subicktywna o tym, jakie

> Zaprzyklad moze postuzy¢ ustawa z dnia 8 czerwea 2001 r. o zawodzie psychologa i samorza-

dzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763). Brak przepiséw wykonaw-
czych oraz niepowolanie regionalnych izb psychologéw formalnie uniemozliwia wykonywanie
zawodu psychologa.

R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
1998, s. 145.

7 H.Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2014, s. 87.

8 Z.Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa: PWN, 1980, s. 67.
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prawo by¢ powinno'’. W doktrynie krajowej podobne zatozenie przyjmowat
Jézet Nowacki, uznajac, ze luka w prawie wystepuje tam, gdzie okreslona sy-
tuacja winna by¢ przez prawo uregulowana, przy czym poczucie powinnosci
uregulowania danej sfery moze by¢ wyrazane jako ocena lub jako stwierdzenie
faktu'!. Najogélniej rzecz ujmujac, z luka w prawie mamy do czynienia, wéw-
czas, gdy brak jest odpowiedniego przepisu (normy) prawa badz istnicjacy prze-
pis (norma) nie jest taki, jak by¢ powinien. Eugeniusz Smoktunowicz (bazujac
na pogladach Nowackiego) uznal, ze stwierdzanie luk w prawie moze wynika¢
jedynie z postawy oceniajacej, ktéra nakazuje patrzeé na prawo przez pryzmat
jego celéw i tego, jak winno ono wygladaé w rzeczywistosci'®. Podobnie (jako
tzw. swoistg luk¢ w prawie) brak regulacji podstawowej okreslat Jerzy Wréblew-
ski, opisujac sytuacje, gdy ,,brak jest normy, ktéra powinna zosta¢ ustanowiona
zgodnie z inng normg obowigzujaca” (tu: delegacja ustawowa). W koncepcji
wyktadni derywacyjno-walidacyjnej takze dostrzega si¢ brak bezposredniej re-
gulacji wystarczajacej do kwalifikacji danego stanu faktycznego, przy zastrze-
zeniu, ze z regulacji systemu prawa wynika, iz taka regulacja istnie¢ powinna®.

W jezyku prawniczym mozemy wyrdzni¢ kilka rodzajéw luk. Na potrzeby
niniejszej publikacji zwrécg uwage na luke extra legern (akt prawny nie wypo-
wiada si¢ o danym stanie faktycznym, chociaz powinien) oraz lukg intra legem
(akt prawny zawiera malo precyzyjne sformutowania, co skutkuje mato kon-
kretng regulacja)'®. W przypadku luki extra legem stwierdzenie luki jest rezul-
tatem ujemnej oceny faktu, iz w prawie nie wystgpuje norma, ktéra w opinii
dokonujacego oceny powinna obowiazywaé. W przypadku luki contra legem
stwierdzenie luki to efekt ujemnej oceny faktu obowigzywania normy, ktdra
wedlug dokonujacego oceny powinna zostaé derogowana (uchylona). Luka -
tra legem powstaje wowczas, gdy w $wietle norm systemu prawa okreslone po-
stgpowanie jest nakazane, a jednoczesnie zakazane, zwlaszcza gdy sprzecznosé
norm nie moze by¢ usunieta ze wzgledu na brak odpowiedniej reguly kolizyj-
nej. Luka ta nie jest luka w systemie norm prawnych, lecz luka w systemie regut
kolizyjnych umozliwiajacych usuniecie zachodzacej kolizji norm®. Jak wska-
zywal Sad Najwyzszy, luka w prawie wystepuje wowczas, gdy dla okreslonego
stosunku spolecznego nieb¢dacego prawnie obojetnym (niepozostajacym poza
sferg zainteresowania prawa) nie ma normy prawnej — czy to wyraznej, czy to
dajacej si¢ wyprowadzi¢ w drodze wykladni'.

1 H. Kelsen, op. cit., s. 90.

" J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw: Zakamycze, 2003, s. 33.
2 E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjmym, Warszawa: PWN, 1970, s. 54.
3 Por. ]J. Wréblewski, op. ciz., 408—416.

¥ Z.Ziembinski, Podstawowe problemy..., s. 76.

5 K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa: PWN, 1969, s. 89.

¢ Uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 1991 ., IIl CZP 37/91, OSNCP 1992, nr 4, poz. 50.
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Mimo szerokiego ujecia filozofia i teoria prawa nie wypracowaly jednoli-
tego stanowiska w zakresie postrzegania istoty pojecia luki w prawie, a pro-
ponowane w nauce typologie luk nieraz bardzo réznig si¢ od siebie. Nie bez
przyczyny Zygmunt Ziembinski swoje rozwazania na temat podstaw sporéw
o luki w prawie rozpoczal od zdania: ,S3 w prawoznawstwie terminy, kté-
re zdajg si¢ by¢ zrodzone pod nieszczesliwg gwiazda nieporozumien i wielo-
znacznodci [...]” oraz ,,Nie mozna méwi¢ o «rodzajach» luk w prawie, jako
ze zazwyczaj rozroznien luk w prawie nie dokonuje si¢ w oparciu o jakies
«wspdlne pojecie nadrzedne»"".

Teoria prawa w szerokim zakresie odniosta si¢ réwniez do kwestii ,,uzupet-
niania” (korektury) prawa zawierajacego luki. Przede wszystkim polaczyla go
z postulatem (zasada) zupelnosci (czasem réwniez niesprzecznosci) systemu
prawa, okreslajac m.in. og6lne zasady uzycia okreslonych metod rozumowania
prawniczego — zmierzajacych do wypelniania luk, w szczegélnosci w drodze
rozumowania per analogiam legis'®. Ilustracja omawianego zagadnienia moze
by¢ przedstawienie kilku stanowisk judykatury na temat tzw. luki w prawie.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego luka w prawie wystepuje m.in.
wtedy, gdy dla danego stanu faktycznego brak jest w ogéle uregulowania.
W jeszcze innym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal, ze luka w prawie wyste-
puje nie tylko wtedy, gdy dla danego stanu faktycznego brak jest w ogéle ure-
gulowania, ale takze wéwczas, gdy istnieje uregulowanie ogélne, ktére mozna
odnie$¢ do tego stanu faktycznego, ale ktére jest catkowicie nieadekwatne
do uzasadnionych potrzeb spotecznych®. Luka w prawie wystgpuje nie tylko
wtedy, gdy dla danego stanu faktycznego brak jest w ogéle uregulowania, ale
takze wowczas, gdy istnieje uregulowanie ogélne, ktére mozna odnies¢ do
owego stanu faktycznego, ale ktére jest catkowicie nieadekwatne do uzasad-
nionych potrzeb spotecznych®.

Model rozumowania per analogiam w dyskursie prawniczym

Budowanie modelu rozumowania przez analogi¢ w dyskursie prawniczym
dobrze jest rozpoczaé od okreslenia koncepcji rozumowania i analogii.
W codziennym obrocie prawnym wyraz ,rozumowanic” nie ma jednego
ustalonego znaczenia, a w prawoznawstwie pojecie rozumowania nie tyle

17 Z. Ziembinski, Podstawowe problemy..., s. 220.

M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka, ,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej’, 2013, nr 1, 5. 109-122.

1 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r. III CKN 264/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 83.

?  Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 1969 r. III CZP 8/69, OSNCP 1970, nr 6, poz. 97.

' Wyrok SN z dnia 23 marca 1999 . I CKN 24/98.


http://archiwum.ivr.org.pl/?ddownload=1832

76 SYLWIA PRZEWOZNIK

jest konstruowane, ile wykorzystywane s3 rézne ujecia rozumowania, keore
taczy de facto podmiot (jest to aktywnos¢ intelektu) oraz funkcja (stuzaca
rozwigzywaniu probleméw). Z kolei stowo ,analogia” w dyskusjach prawni-
kéw — praktykéw i teoretykéw — jest zazwyczaj uznawane za synonim ,,po-
dobieristwa” lub postrzegane jako nazwa pewnej odmiany rozumowania do-
tyczacego podobienstwa. Analogic mozna zdefiniowad jako rozumowanie,
w ktérym na podstawie jednego przypadku orzekamy o wlasciwosciach in-
nego przypadku, bedacego w jakis sposéb podobnym do pierwszego. W tym
celu pierwszy przypadek powinien by¢ dostatecznie znany, tzn. musimy wie-
dzie¢ nie tylko, jakie sg jego cechy wspdlne z drugim przypadkiem, ale row-
niez zna¢ te wlaciwosci pierwszego, ktére chcemy przypisaé przypadkowi
drugiemu. Jest wigc to rodzaj rozumowania od znanego ku nieznanemu, po-
zwalajacy mam wzbogaci¢ nasza dotychczasowa wiedze o twierdzenia nowe,
dotychczas w ogdle nieznane. Wnioskowanie przez analogie w powszech-
nym rozumieniu polega na ,stosowaniu jakiego$ przepisu czy normy prawnej
do przypadku podobnego, lecz przez przepisy prawa nicunormowanego™.
Whioskowanie per analogiam jest zatem sposobem rozstrzygania przypadkéw
nieunormowanych przepisami — $rodkiem stuzacym do wypelniania rézne-
go rodzaju luk w prawie. Istota analogii tkwi we wnioskowaniu opartym na
podobienstwie?. Dla Tadeusza Kotarbinskiego analogia legis zachodzi, gdy
uzasadniamy rozstrzygniecie sprawy w danym przypadku przez powotanie si¢
na przepis wydany dla przypadku podobnego?’. Marek Krél uwaza, ze ana-
logia legis jest stosowaniem do przypadku nieuregulowanego zasady prawnej
o wezszym zakresie, zawartej w jednym przepisie, zawicerajacej szereg cech po-
dobnych do stanu faktycznego, ktéry powinien by¢ ustawowo uregulowany?.
Wedtug Aleksandra Woltera analogia legis polega na tym, ze do danego sto-
sunku prawnego stosuje si¢ norm¢ prawna, ktéra dotyczy wprawdzie innego,
ale podobnego stanu faktycznego; chodzi przy tym o podobienstwo prawne,
a wiec o stwierdzenie, ze réznice w stanie faktycznym dotycza momentédw
nieistotnych z punktu widzenia celu dyspozycji prawnej, z punktu widze-
nia tzw. ratio legis (wedlug znanej paremii: ubi eadern legis ratio ibi eadem
dispositio)*. Jak pisze Lech Morawski, ,istotne podobieristwo faktdw, ktére

2 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa: PWN, 1966, s. 9.

B Ibidem,s. 11.

#  T. Kotarbiniski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa: PWN, 1974, s.76.
» M. Krdl, Analogia i argumentum a contrario w biezgcym orzecznictwie Sgdn Najwyzszego,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eddzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, 1961, z. 22,
s. 110-121.

% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa: Wolters

Kluwer Polska 1996, s. 87.



Zupetos¢ systemu prawa. Analogia legis jako metoda uzupetniania luk w prawie 77

decyduje o zastosowaniu analogii, moze wynika¢ zaréwno z fizycznego podo-
bienstwa faktdw, jak i z poréwnania celéw regulacji, co wyraza stara formuta
ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio (gdzie taki sam cel, tam taka
sama dyspozycja ustawy)”?’.

Z powyzszych definicji rysuje si¢ pewien schemat wnioskowania per ana-
logiam: ustalenie, ze jaki$ fake jest objety unormowaniem prawnym, stwier-
dzenie podobienstwa migdzy nim, a nieunormowanym innym faktem do
niego podobnym, a na koficu — ustalenie (w oparciu o stwierdzone podobien-
stwo) takich samych albo podobnych skutkéw prawnych dla faktu poréwny-
wanego. Jak juz podkreslono, analogia legis jest wnioskowaniem prawniczym,
ktérego gléwnym zadaniem jest wypetnianie luk w prawie, cho¢ wskazuje si¢
inne cele jej zastosowania: usunigcie watpliwosci, jakie nasuwa sformutowa-
nie przepisu albo modernizacja przepisu.

Na potrzeby niniejszej analizy warto rozrézni¢ analogi¢ intra legem oraz
analogic extra legem. W pierwszym przypadku wnioskowanie przez analogie
nie wychodzi poza bezposredni zakres regulacji prawnej, w drugim za$ ten
zakres przekracza. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnieé o koniecznosci
oddzielenia od siebie analogii legis oraz analogii iuris®®. Analogia legis wystg-
puje w sytuacji stosowania jakiego$ przepisu prawa do zdarzen podobnych,
natomiast analogia iuris wystepuje w sytuacji, gdy podstawe do wnioskowa-
nia wywodzi si¢ z tresci postanowieni systemu prawa jako calosci badz z czgéci
postanowieni tego systemu (np. danej galezi czy dzialu prawa) albo tez sto-
suje si¢ ogdlne zasady obowiazujacego ustawodawstwa. O wyborze jednego
z dwoch konkurencyjnych wnioskowan nie decyduja przestanki wynikajace
z zasad logiki formalnej, lecz elementy ocenne i wartoéciujace, przyjmowane
przez podmiot dokonujacy wyktadni®.

Dopuszczalnos¢ stosowania analogii

Pierwszym warunkiem, ktéry musi zaistnie¢, by mozna byto podja¢ wniosko-
wanie per analogiam, jest ustalenie, ze rozstrzygany przypadek nie jest unor-
mowany przepisami, czyli istnieje tzw. luka w prawie. Analogia jest nieroze-
rwalnie zwigzana z problematyka luk prawnych, a w doktrynie powszechny
jest poglad, ze do metod usuwania luk nalezy zaliczy¢ oba wyzej wskazane
rodzaje analogii®’. Jak wskazywat Sad Najwyzszy, luka w prawie wystepuje
wowcezas, gdy dla okreslonego stosunku spolecznego niebedacego prawnie

27

L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Torun: ,Dom Organizatora” 1998, s. 189.
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obojetnym (niepozostajacym poza sfera zainteresowania prawa) nie ma nor-
my prawnej — czy to wyraznej, czy to dajacej si¢ wyprowadzi¢ w drodze wy-
ktadni. W takiej sytuacji wnioskowanie per analogiam stanowi srodek stuzacy
do wypelnienia wystepujacej luki w prawie®.

Kolejnym warunkiem dopuszczalnodci stosowania per analogiam jest
istnienie podobiefstwa pomiedzy stanem faktycznym nieunormowanym
przepisami, a stanem faktycznym unormowanym przepisami. Podobienstwo,
ktére stanowi warunek stosowania analogii, moze polega¢ zar6wno na podo-
bienstwie faktycznym nieuregulowanej i uregulowanej sytuacji, jak i na podo-
bienistwie celéw regulacji. W tym drugim przypadku rozumowanie z analogii
zbliza si¢ do reglacji z racji normy prawnej ratio legis. Wyraza si¢ to w paremii:
ubi eadem legis ratio ibi eadem legis disposito (gdzie taki sam cel, tam ta sama
dyspozycja ustawy). Warto w tym miejscu przytoczy¢ tezg uchwaly, w keo-
rej Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,,zasadnicza przestanka siegania do analogii
z ustawy jest podobienstwo stanéw faktycznych, przy takim samym motywie
legislacyjnym (ratio legis)”*2. Warunkiem zastosowania analogii jest ustalenie,
ze ratio legis jest wspolna dla obydwu przypadkéw, przy czym rozszerzenie za-
kresu stosowania danego przepisu moze zmierza¢ tylko w kierunku objetym
jego racja, nie za$ w kierunku dowolnym. Wziecie pod uwage ratio legis przy
wnioskowaniu per analogiam nie wyklucza rozstrzygnigcia negatywnego, tzn.
»rozumowanie przez analogie moze nickiedy doprowadzi¢ do wniosku, ze
okreslona norma nie znajduje uzasadnienia w preferencjach i ocenach prawo-
dawcy, a wigc 4 contrario [...] nie jest z woli prawodawcy obowiazujaca norma
prawng”. Zgodnie z kolejnym pogladem podobieristwo musi by¢ ustalane nie
pomiedzy faktami czy przypadkami, lecz pomigdzy postanowieniami jakie-
gos$ przepisu prawa a przypadkiem nieunormowanym przepisami. Analogia
legis polega na rozciagnieciu wyraznych postanowien jakiego$ przepisu na
przypadki zakresem tego przepisu nicobjete®. Punktem wyjscia s3 w omawia-
nej koncepcji postanowienia przepisu prawa, ktdre to zostang lub nie zostang
per analogiam zastosowane do przypadku rozstrzyganego. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, iz ,bywa jednak i tak, ze punkt wyjécia stanowi rozstrzygany przy-
padek, dla keérego poszukuje si¢ rozstrzygnigcia w postanowieniach przepisu
podobnego czy tez najbardziej podobnego™*. Podobne stanowisko przyjat
Sad Najwyzszy, wskazujac, ze odpowiedz na pytanie, czy w danym przypadku

31 Postanowienie SN z dnia 25 maja 2001 r., WA 15/2001.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z 11.10.1991 r. IIl CZP 37/91. OSCN 1992, nr 4, poz. 50.

3 K. Stefaniuk, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 1984 r., III CZP 42/84,
OSPiKA 1986, nr 5, poz. 6.
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mozna zastosowa¢ wnioskowanie przez analogie, uzalezniona jest od tego, czy
w konkretnym przypadku istnieja podstawy jej stosowania, czyli: czy istnieje
luka w prawie, czy istnieje dostateczne podobienstwo rozpatrywanego stanu
faktycznego ze stanem objetym hipoteza danej normy oraz — czy w przypad-
ku obydwu stanéw wystepuje ta sama mysl legislacyjna®®. Wymienione wyzej
warunki nie s3 jednak wystarczajacymi. Konieczne jest réwniez stwierdzenie,
ze wybrany przepis w ogéle mozna odnie$¢ do przypadku nieunormowanego,
uznanego za podobny do unormowanego, chodzi zatem o brak okolicznosci
wykluczajacych stosowanie analogia legis. Teoria i praktyka stosowania prawa
pokazuja, ze nie mozna wnioskowa¢ przez analogi¢, gdy z samego sformulo-
wania badZ z tresci postanowien danego przepisu prawa wynika, ze chodzi
w nim o wigzanie skutkéw prawnych wylgcznie z faktami w przepisie tym
okreslonymi. Chodzi zatem o przepis, ktérego dyspozycje zastosowaé moz-
na wylacznie w warunkach wymienionych w tresci tego przepisu, cho¢ za-
znacza si¢, ze ,bywa jednak i tak, ze wéwczas, gdy ze sformutowania badz
z tresci okreslonego przepisu prawa wynikaloby, iz skutki prawne nalezatoby
wigzaé tylko z przypadkami w przepisie tym wymienionymi, to jednak posta-
nowienia tegoz przepisu bywaja stosowane réwniez do przypadkéw w nim
niewymienionych”. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustalenie, czy istnieje moz-
liwo$¢ wnioskowania przez analogi¢ z danego przepisu, jest uzaleznione od
przyjecia zasady: co nie jest wyraznie nakazane czy zakazane, jest prawnie
dozwolone, lub tez zasady odmiennej — co nie jest wyraznie unormowane,
jest prawnie irrelewantne®. Z powyzszego wynika, iz model rozumowania per
analogiam w dyskursie prawniczym sprowadzi¢ zatem mozna do trzech zasad.
W pierwszej kolejnosci musimy mie¢ do czynienia z luka w prawie. Druga
zasade okreslaja poréwnywane obiekty (czyli tresci, w kedrych podobienistwo
jest poszukiwane przez prowadzacego rozumowanie). Te zasadg mozna wyra-
zi¢ za pomocg pytania: co nalezy poréwnywaé w rozumowaniu z podobien-
stwa w dyskursie prawniczym? Skoro za$, na skutek stwierdzenia analogii,
prowadzacy rozumowanie zmienia pojmowanie regulacji prawnej, to druga
kwestie da si¢ wyrazi¢ nastepujaco: jak w takim rozumowaniu mozna zmieni¢
pojmowanie regulacji prawnej? Ostatnia z zasad ma charakter ztozony. Orga-
nizuja j okolicznosci wylaczajace stosowanie regulacji per analogiam (mimo
ze podobieristwo zostalo stwierdzone). Powyzsza zasada rozumowania przez
analogic w dyskursie prawniczym ma wigc postaé: w jakich okolicznosciach
nie jest dopuszczalne zastosowanie prawa w drodze analogii?

3 Whyrok SN z dnia 23 marca 1999 r., I CKN 24/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 187.
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Zakaz stosowania analogii legis

Zakaz stosowania analogii uzalezniony jest od istoty konkretnej galezi prawa.
Zasadnicze znaczenie ma tu fake, czy dany system ze wzgledu na swojq istote
powinien by¢ systemem zamkni¢tym o wyraznie zarysowanych konturach czy
tez systemem otwartym®’. Sad Najwyzszy stwierdza, iz w polskim prawie cywil-
nym ze wzgledu na otwarto$¢ i niezupetnosé regulacji przyjmuje si¢ generalnie,
ze analogia jest dopuszczalna. Rozumowanie przez analogig jest wigc uznanym
i przyjetym sposobem stosowania prawa cywilnego i to nie tylko w wypadkach
wyraznie wskazanych w przepisach prawnych®®. Dopuszczalno$é stosowania
analogii przesadzit sam Trybunat Konstytucyjny: w jednym ze swych orzeczen
expressis verbis stwierdzil, iz ,,przy usuwaniu luk nie powinno si¢ wykluczaé ko-
rzystania z analogii, i to zaréwno z ustawy, jak i z prawa”. W prawie cywil-
nym korzystanie z analogia legis jest zjawiskiem powszechnym®. Warunkiem
jest jednak spelnienie kryteriéw dopuszczalnosci tego rodzaju wnioskowania®.
Przenoszac zasygnalizowane powyzej ustalenia na grunt prawa administracyj-
nego, nalezy stwierdzi¢, iz w polskim prawie administracyjnym brak jest unor-
mowania generalnie odnoszacego si¢ do analogii. Wynika to poniekad z braku
przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego, gdzie taka regulacja mogtaby si¢
znalez¢, czyli gdy norma znaleziona w drodze analogii jest wolg wladcy — wow-
czas norma ta jest prawem pozytywnym, cho¢ niesformulowanym i nie trzeba
Wyraz'nie sformulowancgo przepisu prawa ani na dopuszczcnie analogii, ani na
jej wykluczenie®. Smoktunowicz dostrzega w orzecznictwie sadowym i admi-
nistracyjnym stosowanie analogii. Wedtug autora taka prakeyka jest spowodo-
wana obawa, czy analogia jest narzedziem dopuszczonym w wykladni prawa
administracyjnego®. Autor dostrzega korzysci, jakie mialoby przynies¢ wia-
czenie wnioskowania per analogiam do zestawu narzedzi, ktérymi mozna po-
stugiwa¢ si¢ w procesie wykladni i stosowania prawa. Przyczynialoby si¢ to do
doskonalenia praktyki administracyjnej, prawo administracyjne jest bowiem
szczegdlnie podatne na powstawanie w nim luk — analogia pozwolilaby na ich
wypelnienie (przynajmniej nicktdrych z ich rodzajéw), zanim ustawodawca do-
kona niezbednych zmian w regulacjach prawnych. Mialoby to réwniez sprzyjaé

% R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa: C.H. Beck, 1995, 5. 342.
3 Orzeczenie SN z 25 maja 2001 r., WA 15/01, OSNKW 2001/9-10/81.

¥ Orzeczenie TK z 8 listopada 1994 1., P 1/94, OTK 1994/2/37.

% A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa: PWN, 1984, s. 211.

4 Tbhidem.

S, Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle wyktadni prawa, Lwéw: Towarzystwo

Naukowe, 1939, 5. 232.

% E. Smoktunowicz, Analogia w prawie..., s. 93.
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wymaganiom precyzyjnego rozumienia i stosowania prawa poprzez przeciw-
dzialanie sklonnosci do naciagania prawa w razie istnienia luk i jednocze$nie
przekonania, ze nie powinno mie¢ miejsca powstrzymywanie si¢ od dziatania®.

Generalnym ograniczeniem jest zakaz postugiwania si¢ analogia na nicko-
rzy$¢ jednostki, gdyz obok zasady nulla poena sine lege norma taka wytworzyta
si¢ w dziedzinie administracji publicznej, w szczegélnosci gdy chodzi o stoso-
wanie wladzy wobec jednostek, o ingerencje panstwa, ograniczenie w wolnosci
i mieniu. W prawie podatkowym natomiast stosowanie per analogiam rozwia-
zan normatywnych z innej ustawy podatkowej niz majaca wprost zastosowanie
do okreslonego zdarzenia (analogia legis) jest mozliwe — na zasadzie wyjatku —
tylko wowczas, gdy wypelnienie istniejacej luki legislacyjnej jest korzystne dla
podatnika, nie nastapi rozszerzenie zakresu jego obowiazkéw daninowych, ale
takze zakresu ulg podatkowych, i tylko w ten sposéb uniknaé mozna narusze-
nia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci czy tez réwnosci, a nadto jest to ra-
cjonalne ze wzgledéw ckonomicznych i spolecznych®. Stosowanie przepiséw
w drodze analogii, dopuszczalne w innych dziedzinach prawa dla wypetniania
w nim luk, jest w prawie karnym zabronione w tym zakresie, w jakim miatoby
prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktdrej czyn nie wypelnia zna-
mion zadnego z przestgpstw opisanych w ustawie karnej*. Sytuacja ta nie jest
bowiem luka w prawie karnym, lecz oznacza, ze prawo karne sytuacje t¢ milczaco
uregulowalo, nie uznajac czynu za przestgpny (nawet jezeli wedtug aktualnych
ocen spolecznych wydaje si¢ on by¢ karygodny). W Polsce zakaz stosowania
analogii konstytuujacej odpowiedzialno$¢ karng wynika z art. 1§ 1 KK. Gdyby
analogia byla dopuszczalna, oznaczatoby to, ze jednostka mimo przestrzegania
obowiazujacych przepiséw moze narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ karna, jezeli
popetni czyn analogiczny, podobny do czynu zabronionego pod grozba kary.
Oznaczaloby to znaczne ostabienie bezpieczenstwa prawnego, gdyz reakcja or-
ganéw panstwowych w zakresie $cigania przestepstw stalaby sie znacznie mniej
przewidywalna. W prawie karnym mamy do czynienia z zakazem stosowania
analogii w zakresie wyczerpania znamion czynu zabronionego®. W prawie kar-
nym z zasady nullum crimen sine lege wyprowadza si¢ zakaz stosowania analogii
na niekorzy$¢ oskarzonego. Podkresla si¢ przy tym, ze teoretycznie mozliwe jest
stosowanie — takze w sferze przepiséw prawa karnego materialnego — analogii
na korzy$¢ oskarzonego. Dopuszczalno$é stosowania analogii w prawie karnym

- Idem, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Kodeks postgpowa-

nia administracyjnego, Warszawa: PWN, 1994, s. 47-48.

® B. Brzezitiski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdarisk: Osrodek Doradztwa i Doskona-
lenia Kadr, 2008, s. 132.

] Warylewski, Prawo karne. Czesé ogélna, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2020, s. 452.

¥ Whyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2021 r. [l DK 44/21.
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procesowym przyjmuje si¢ tylko wtedy, gdy analogia ta nie dotyczy przepiséw
o charakterze wyjatkowym, nie prowadzi do ograniczenia praw lub intereséw
uczestnikéw postgpowania, a zwlaszcza oskarzonego. Nalezy pamigtad, ze sto-
sowanie analogii zawsze doprowadzi do wyjscia poza mozliwy sens ustawy, kt4-
ry — jak si¢ powszechnie przyjmuje — stanowi granice interpretacji przepisow*.
Powyzsze nie oznacza, ze mozliwe jezykowe znaczenie tekstu jest bariera bez-
wzgledna interpretacji tekstu prawnego, lecz do jej przekroczenia niezbedne
jest silne uzasadnienie aksjologiczne, odwotujace si¢ przede wszystkim do war-
toéci konstytucyjnych. Warto przy tym zwrdcié¢ uwage na fake, ze prawo dociera
do adresatéw w postaci tekstu przepiséw prawnych i moga oni oczekiwaé, ze
ich obowiazki i uprawnienia beda ksztaltowane trescia tekstu prawnego. Stoso-
wanie innych metod wykladni prawa ogranicza pewno$¢ prawa®.

Zakonczenie

Analogia nalezy do jednych z najbardziej nurtujacych i zarazem najbardziej
zagadkowych rozumowan. Jest jednym z typdéw rozumowania prawniczego,
zmierzajacego do przefozenia przepiséw prawnych na odpowiadajace im nor-
my prawne. Istota analogii tkwi we wnioskowaniu opartym na podobienistwie.
Rozumowanie to wskazuje, jakie reguty wnioskowania z faktu obowiagzywania
w danym systemie jakiej§ normy prawnej nalezy uznal za wiazace w sytuacji
obowigzywania w nim innych norm. Jest ona takze stricte zwiazana z proble-
matyka luk w prawie. I chociaz zagadnienie luk w prawie zaczyna pojawia¢ si¢
coraz czg¢sciej w publikacjach naukowych, to jednak brak jest w nauce polskiej
calo$ciowego, monograficznego opracowania po$wicconego wylacznie temu
zagadnieniu. Analogia wskazuje, jakie reguly wnioskowania z faktu obowiazy-
wania w danym systemie jakiej$ normy prawnej nalezy uznaé za wiazace w sytu-
acji obowigzywania w nim innych norm. Z analizy istniejacego dorobku nauko-
wego mozna wywnioskowa¢, ze doktryna prawa podchodzi do zagadnienia luk
w prawie z duza ostroznoscia. Wiele rozbieznosci i niejasnosci zaobserwowaé
mozna réwniez nawet w samym pojmowaniu analogii, postrzeganej jako me-
toda na uzupelnianie luk w prawie, ktéra jednak trudno jest nieraz — nawet
w sensie teoretycznym — odrézni¢ od stosowania wyktadni rozszerzajacej lub
zawezajacej. W literaturze przedmiotu nierzadko spotka¢ mozna tez twierdze-
nia, ze odpowiedz na pytania, czy istnieja luki w prawie i jak je postrzegaé (czy
je wypelnia¢?), determinowana jest przyjeciem okreslonej koncepcji systemu

#J. Berg, B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa: C.H. Beck, 2019,
s. 145.

P. Hofmanski, E. Zablocki, Elementy merodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska, 2011, s. 123.
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prawa. Jest to w pelni zrozumiate. Ostroznos¢ ta wynika z roli, jakg w Zyciu
prawnym przypisuje si¢ zasadzie legalnosci (ewentualnie tez praworzadnosci).
Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢, jezeli nawet nie wszystkie, sposoby myslenia
prawnikéw dajg si¢ przedstawi¢ w postaci rozumowan per analogiam. Sam fake
stosowania analogii jest przy tym zupelnie niezalezny od tego, czy podmiot
stosujacy prawo jest $wiadomy struktury procesu, za pomocy ktdrego stawia
swoje twierdzenia i je uzasadnia. Wskazane okolicznosci — w polaczeniu z zato-
zeniem, iz w modelu tym chodzi o dane podstawowe i niesporne — usprawiedli-
wiaja nastepujace konwencje: przyjmuja, ze rozumowanie jest to aktywnos¢ in-
telektualna, ukierunkowana na rozwigzywanie zadan (probleméw). Z racji tych
wlasnie ,,ekspansywnych” wiasciwosci analogia w zastosowaniach prawniczych
jest w pierwszej kolejnosci postrzegana jako sposéb na wypelnianie tzw. luk
w prawie, a wigc poradzenia sobie z sytuacja, gdy brak jest jakiegokolwick prze-
pisu prawa, ktéry obejmowatby swoim zakresem fakty aktualnie rozstrzyganej
sprawy. W takiej sytuacji nalezy odnalez¢ przepis majacy zastosowanie w spra-
wach podobnych i powotujac si¢ na wnioskowanie per analogiam, rozstrzygnaé
na jego podstawie sprawe biezaca. Mozliwo$¢ zastosowania tego rodzaju wnio-
skowania uzalezniona jest jednak zaréwno od spelnienia odpowiednich warun-
kéw, jak i od braku okolicznosci wykluczajacych stosowanie analogia legis oraz
braku zakazu stosowania analogia legis w obrebie konkretnych galezi prawa.
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Streszczenie
Zupetnos¢ systemu prawa.
Analogia legis jako metoda uzupetniania luk w prawie

Gléwnym analizowanym problemem badawczym podjetym w niniejszym artykule jest
podejscie do zagadnienia stosowania prawa na zasadzie analogii, a konkretnie — wnio-
skowania per analogiam o obowiazywaniu danej normy prawnej z przepisu prawnego

(analogia legis), tudziez z prawa w ogdle (analogia iuris), co stanowi nie tyle odrgbng me-
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tode stosowania prawa, co metodg jego interpretacji. Méwi¢ tu nalezy o wykladni sezsu
largo — wnioskowaniu prawniczym opartym na stosunku podobieristwa, zmierzajacym do
sformulowania w oparciu o aksjologie systemu prawnego przestanki wickszej sylogizmu
prawniczego na potrzeby danej sprawy.

Stowa kluczowe: analogia legis, wnioskowania prawnicze, luka w prawie, zupelno$¢ pra-

Wa, system prawa

Abstract
Completeness of the legal system.
The legis analogy as a method of filling gaps in the law

The main research problem analyzed in this article is the approach to the issue of applying
the law by analogy, and specifically — inference per analogy about the validity of a given
legal norm from a legal provision (analogy legis), or from law in general (analogy iuris).
At the same time, it is not so much a separate method of applying the law as a method of
its interpretation. We should talk here about the interpretation of the /argo sense — a legal
inference based on a relationship of similarity, aimed at formulating on the basis of the
axiology of the legal system the premise of a greater legal syllogism for the needs of a given
case.

Key words: analogy legis, legal inference, gaps in law, completeness of law, legal system
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Zasada terytorialnosci w kontekscie przepisow Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego skarbowego i Kodeksu wykroczen

Wprowadzenie

Autor podnosi kwesti¢ zasady terytorialnosci okreslonej w Kodeksie karnym!,
Kodeksie wykroczen?® oraz Kodeksie karnym skarbowym?®. Podejmuje prébe
nakreslenia desygnatéw poje¢ uzytych w przepisach okreslajacych postaé za-
sady terytorialnosci. Odwoluje si¢ przede wszystkim do konkretnych regulacji
normatywnych: ustaw, uméw miedzynarodowych, rozporzadzen. Niemniej
wskazuje réwniez na poglady doktrynalne oraz jurydyczne odnoszace si¢ do
analizowanej problematyki.
Zasada terytorialnosci ujgta zostata w:

-  Kodeksie karnym w art. Siart. 115 § 15. Zgodnie z tymi przepisami usta-
we karna polska stosuje si¢ do sprawcy, ktdry popetnit czyn zabroniony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim statku wod-
nym lub powietrznym, chyba ze umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpo-
spolita Polska jest strong, stanowi inaczej (art. 5)* w rozumieniu Kodeksu

' DzU 22021 r, poz. 2345 tekst jedn. ze zm.; dalej takze: k k.

* Dz.U.z2021 r, poz. 2008 tekst jedn. ze zm.; dalej takze k.w.

> Dz.U.z2022r, poz. 859 tekst jedn. ze zm.; dalej takze k.k.s.

Jak podnosi si¢ w judykaturze: ,,Przepis art. 5 k.k. formuluje podstawowa norme prawa mig-
dzynarodowego wprowadzajaca zasade terytorialng odpowiedzialnosci karnej. Pozostale zasady
tego prawa odnosza si¢ do przestepstw popelnionych za granica i zawarte sa w rozdziale XIII
kodeksu karnego. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze stan prawny obowiazujacy w Polsce w zakre-
sic migdzynarodowego prawa karnego wynika nie tylko z przepiséw kodeksu karnego i ustaw
dodatkowych, ale w duzym stopniu z przyjetych przez Polske zobowiazan wynikajacych z ra-
tyfikowanych porozumient migdzynarodowych”; wyrok SA w Warszawie z 19 stycznia 2000 r.,
IT AKa 494/99, LEX nr 1681155. Jako przyklad wskazanych porozumien, o ktérych mowa
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karnego za statck wodny uwaza si¢ takze stalg platforme¢ umieszczona na
szelfie kontynentalnym (art. 115 § 15);

Kodeksie wykroczen wart. 3 § 1; wedle tego artykutu, na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie wykroczen, odpowiada ten, kto popetnit wykroczenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim statku wod-
nym lub powietrznym’;

Kodeksie karnym skarbowym w art. 3 § 2, art. 53 § 91 10; zgodnie z art. 3
§ 2 k.k.s., przepisy Kodeksu karnego skarbowego stosuje si¢ do sprawcy,
kt6ry popetnit czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak réwniez na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba ze kodeks
stanowi inaczej®; za statek wodny uwaza si¢ takze staly platforme umiesz-
czong na szelfie kontynentalnym (art. 53 § 10)7; w rozumieniu Kodeksu
karnego skarbowego zasada terytorialnosci z art. 3 § 2 k.k.s. obejmuje
réwniez znajdujaca si¢ poza morzem terytorialnym wylaczna strefe ekono-
miczna, w kedrej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa wewnetrznego

w powyzej wymienionym judykacie, wskaza¢ mozna: umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskicj a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspétpracy obronnej, pod-
pisang w Warszawie 15 sierpnia 2020 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 2153, umowe migdzy Rzeczapo-
spolita Polskg a Republika Austrii o wzajemnym wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach
karnych, sporzadzonag w Wiedniu 19 kwietnia 1990 r., Dz.U. z 1991 ., Nr 14, poz. 58, umowg
miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w spra-
wach cywilnych i karnych, sporzadzona w Kijowie 24 maja 1993 r., Dz.U. z 1994 r., Nr 96,
poz. 465 ze zm., umowe w sprawic siedziby miedzy Rzeczapospolita Polska a Europejska Agen-
cja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), podpisana w Warszawie 9 marca 2017 r., Dz.U.
22017 1., poz. 1939 czy umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Migdzynarodows
Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol dotyczaca przywilejéw i immunitetéw podczas
47. Europejskiej Konferencji Regionalnej, podpisana w Lyonie dnia 9 kwietnia 2019 r., Dz.U.
22019 ., poz. 1165.

Wedlug art. 3 § 2 k.w. odpowiedzialnos¢ za wykroczenie popelnione za granica zachodzi tylko
wtedy, gdy przepis szczegdlny taka odpowiedzialnos¢ przewiduje. W judykaturze podaje sie
przyktad wyjatku, o keérym mowa w art. 3 § 2 kaw.: yartykut 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1117) jest przepisem szczcgélnym w rozumieniu art. 3 § 2 k.w;
tym samym moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci za wykroczenia popelnione przez
zolnierzy wchodzacych w sktad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami
paristwa”; teza do uchwaly SN z 25 maja 2004 r., WZP 1/04, LEX nr 106997. Verba legis,
wskazany wyzej przepis art. 7 ust. 1 stanowi, ze osoby wchodzace w sktad jednostek wojskowych
wykonujacych zadania poza granicami paristwa podlegaja na terytorium panistwa obcego prze-
pisom dyscyplinarnym, karnym i porzadkowym obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskie.
W kontekscie wskazanego wart. 3 § 2 k.k.s. odmiennego ustanowienia kodeksowego: art. 3§ 5
k.k.s. okresla wprost, ze przepisy kodeksu stosuje si¢ takze do obywateli polskich oraz cudzo-
ziemcdw, kedrzy przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, naklaniajg lub udzielaja
pomocy do popelnienia za granica przestgpstwa skarbowego skierowanego przeciwko intere-
som finansowym Wspolnot Europejskich, okreslonego w rozdziale 617 dzialu II tytutu 1.

Jak trafnie zauwaza si¢ w doktrynie, art. 53 § 10 k.k.s. jest odpowiednikiem art. 115 § 15 KK;
L. Wilk [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa: Legalis,
2021, komentarz do art. 3, s. 2 [dostep: 22.01.2021].
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i zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do
badania i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobéw
naturalnych (art. 53 § 9).

W zwiazku z powyzszym juz prima vista nastr¢cza si¢ konieczno$é wyjasnie-
nia takich poj¢é uzytych przez ustawodawcg, jak: a) terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, polski statek wodny, polski statek powietrzny — ktdre wystepu-
ja w powyzej wskazanych przepisach Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen
oraz Kodeksu karnego skarbowego; b) stalej platformy umieszczonej na szelfie
kontynentalnym - ktére to pojecie znajduje si¢ w przytoczonych powyzej re-
gulacjach Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego; c) znajdujacej
si¢ poza morzem terytorialnym wylacznej strefy ekonomicznej, w keérej Rzecz-
pospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania i eksploatacji dna
morskiego i jego podglebia oraz ich zasobéw naturalnych — ktére wystepuje
w powyzej wskazanym przepisie Kodeksu karnego skarbowego.

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziclone jest granica panistwowa (a jest
nig powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng) od terytoriéw
innych panstw i od morza pelnego; nadto granica panistwowa rozgranicza réw-
niez przestrzeni powietrzna, wody i wnetrze ziemi (art. 1 ustawy z 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej®). Przebieg granicy panistwowej na
ladzie oraz rozgraniczenia morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego
z paistwami sgsiednimi sg okreslone w umowach migdzynarodowych zawar-
tych przez Rzeczpospolita Polska (art. 2 0.g.p.).

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegloéci 12 mil morskich od li-
nii podstawowej, ktéra jest okreslona w odrebnych przepisach, lub po zewnetrz-
nej granicy red wlaczonych do morza terytorialnego (art. 3 o.g.p.)’. Morskie
wody terytorialne nalezace do Rzeczypospolitej Polskiej okreslane sg jako mo-
rze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej. Polskim morzem terytorialnym jest
obszar wéd morskich o szerokosci 12 mil morskich (22 km i 224 m), liczonych
od linii podstawowej tego morza (art. 5 ust. 1 ustawy z 21 marca 1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskicj'®). Linig
podstawowa morza terytorialnego stanowi linia faczaca odpowiednie punkty

8 Dz.U. 22019 r, poz. 1776 tekst jedn.; dalej takze: 0.g.p.

Zob. szerzej: rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2017 1. w sprawic szczegdlowego
przebiegu linii podstawowej, zewngtrznej granicy morza terytorialnego oraz zewngtrznej gra-
nicy strefy przyleglej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2017 r., poz. 183.

1 Dz.U 220221, poz. 457 tekst jedn.; dalej: obsz.morsk.
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wyznaczajgce najnizszy stan wody wzdtuz wybrzeza albo inne punkty wyzna-
czone zgodnie z zasadami okre§lonymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza, sporzagdzonej w Montego Bay 10 grudnia 1982 r."" (art. 5 ust. 2
obsz.morsk.).

Zewnetrzng granice morza terytorialnego stanowi linia, ktérej kazdy punkt
jest oddalony o 12 mil morskich od najblizszego punktu linii podstawowej,
z zastrzezeniem art. 5 ust. 4 obsz.morsk. (art. 5 ust. 3 obsz.morsk.). Zgodnie
z powyzej wspomnianym art. 5 ust. 4 obsz.morsk., redy, na keérych odbywa sie
normalnie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie statkédw, potozone catkowicie
lub cz¢dciowo poza obszarem wéd morskich okreslonym zgodnie z art. 5 ust. 1
i 3 obsz.morsk., s3 wlaczone do morza terytorialnego. Zgodnie z delegacja
ustawowa: a) art. 5 ust. 2a i ust. 3a obsz.morsk.,— Rada Ministréw wydata roz-
porzadzenie 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdlowego przebiegu linii pod-
stawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy
strefy przyleglej Rzeczypospolitej Polskiej; b) art. 5 ust. 5 obsz.morsk.,— Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie 22 lutego 1995 r. w sprawie ustalenia granicy
redy dla portéw morskich w Swinoujsciu i Szczecinie'.

W kontekscie rozwazanego problemu w perspektywie: a) przestrzeni po-
wietrznej znajdujacej si¢ nad terytorium ladowym, morskimi wodami we-
wnetrznymi i morzem terytorialnym; b) wnetrza ziemi — Rzeczypospolita
Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad wnetrzem ziemi znajdujacym si¢
pod terytorium ladowym Rzeczypospolitej polskiej oraz pod morskimi woda-
mi wewngtrznymi i morzem terytorialnym'. Jak bowiem wverba legis stanowi

1 Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543.
2 Dz.U. 21995 r.,, Nr 20, poz. 101. Podnosi si¢ w literaturze, ze zwierzchnictwo terytorialne , Jest
to przede wszystkim forma wykonywania przez pafistwo swojej suwerennosci. Nalezy zetem
widzie¢ tutaj emanacj¢ prawa, prawo do zwierzchnictwa terytorialnego, ale i jednoczesnie
chroniony przymiot kazdego organizmu pafistwowego jako element skladowy i cechg panstwa.
Tym samym zwierzchnictwo terytorialne stanowi o wladzy paristwa, polegajacej na sprawowa-
niu w obrebie terytorium wszystkich dzialari i kompetencji wlasciwych paristwu, a z drugiej
na zapobieganiu wykonywania identycznych dziatani ze strony innych podmiotéw prawa mig-
dzynarodowego”; P. Czarnecki, A. Matukin, Terytorialny aspekt obowigzywania ustawy karnej
procesowej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, nr 1, s. 80. Jak podnosi Sad
Najwyzszy: ,w $wietle ustawy o ochronie granicy paristwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
(Dz.U.Nr 78, poz. 461) przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy rozumie¢ obszar ob-
jety granicami paristwowymi, oddziclajacymi terytorium Polski od terytorium innych parstw
imorza pelnego, wody wewnetrzne i pas morskich wod terytorialnych. Ustawa z dnia 21 marca
1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. Nr 32,
poz. 131) okresla, ze morzem terytorialnym jest obszar wéd morskich o szeroko$ci 12 mil
morskich (22 224 m) liczonych od linii najnizszego stanu wody wzdtuz wybrzeza lub granicy
zewnetrznej morskich wéd wewnetrznych (zatoki i porty)”; postanowienie SN z 18 grudnia
2001 r., VKKN 290/99, LEX nr 51577.

3 Por. E. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom I (art. 1-53), Krakéw: LEX, 2006,

komentarz do art. 3, teza 11 oraz tam przywolane przepisy [dostep: 13.01.2021].
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art. 6 0.g.p., Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad te-
rytorium lagdowym oraz wnetrzem ziemi znajdujacym si¢ pod nim, morskimi
wodami wewngtrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wng¢trzem ziemi
znajdujacymi si¢ pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujacej si¢
nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem teryto-
rialnym. Zgodnie z art. 4 obsz.morsk., morskimi wodami wewngtrznymi sa'*:
czgé¢ Jeziora Nowowarpieniskiego i czes¢ Zalewu Szczeciniskiego wraz ze Swi-
na i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujace si¢ na wschéd od granicy
panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec,
oraz rzeka Odra pomigdzy Zalewem Szczeciniskim a wodami portu Szczecin
(pke 1); czgd¢ Zatoki Gdanskiej zamknigta linia podstawowa morza terytorial-
nego (pke 2); cz¢é¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na potudniowy zachéd
od granicy panstwowej migdzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska na
tym Zalewie (pkt 3); wody portéw okreslone od strony morza linig taczaca naj-
dalej wysuniete w morze stale urzadzenia portowe, stanowiace integralng czgsé
systemu portowego (pkt 4); wody znajdujace si¢ pomie¢dzy linig brzegu mor-
skiego ustalong zgodnie z przepisami ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
a linia podstawowa morza terytorialnego (pkt 5).

Przestrzen powietrzna sigga granicy kosmosu. Ze wzgledu na brak $ciste-
go rozgraniczenia przestrzeni powietrznej od przestrzeni kosmicznej pozostaje
pole dla réznorakich interpretacji. Czestokro¢ wskazuje si¢ jako swego rodzaju
lini¢ graniczng pomi¢dzy nimi na: a) Lini¢ Kdrmdna, ktdra jest wyobrazona
granica 62 mil (100 kilometréw) nad $rednim poziomem morza; po jej prze-
kroczeniu atmosfera staje si¢ zbyt rzadka, aby zapewnid wystarczajaca sile nosna
konwencjonalnym samolotom do utrzymania lotu; jej przekroczenie oznacza
wedle Migdzynarodowej Federacji Lotniczej, ze zostat osiagniety lot kosmicz-
ny; b) wojsko Stanéw Zjednoczonych oraz amerykaniska Narodowa Agencja
Acronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA) definiuja granice kosmosu
odmiennie; wedtug nich, przestrzen zaczyna si¢ 12 mil pod linig Karména, na
wysokosci 50 mil nad powierzchnig Ziemi; ¢) wedle badaczy z Uniwersytetu
w Calgary i przeprowadzonych przez nich pomiaréw przejécia miedzy stosun-
kowo tagodnymi wiatrami atmosfery ziemskiej a gwaltowniejszymi przeply-
wami (pradami) naladowanych czastek w przestrzeni, przestrzert kosmiczna
zaczyna si¢ na wysokosci 73 mil (118 km) nad poziomem morza'>. W doktry-
nie Jerzy Lachowski wskazuje, ze ,wladztwo RP rozciaga si¢ na przestrzeni po-
wietrzng nad terytorium ograniczonym granicami, do wysokosci 90 km, tj. do

4 Co zauwaza M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa: Legalis, 2019, komentarz do art. 3, 5. 2 [dostep: 22.01.2021].

15 Za: National Environmental Satellite, Data, and Information Service (NESDIS), Where is spa-
ce?, htps://www.nesdis.noaa.gov/content/where-space [dostep: 5.01.2021].
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16, za§ Tadeusz Bojarski

najnizszych punktéw orbit sztucznych satelitéw Ziemi”
nie okresla konkretnej czy przyblizonej jednostki miary odleglosci, lecz podaje,
ze chodzi w rozwazanym przypadku o ,,stup powietrza nad terytorium panstwa
polskiego do wysokosci wyznaczajacej swobodne loty statkéw kosmicznych™,
ergo, jak podnosi Andrzej Marek — ,do granicy lotéw kosmicznych™®. Prze-
strzeni kosmiczna jest eksterytorialna, co oznacza, ze nie nalezy ona do zadnego
z panstw’.

Natomiast kula ziemska charakteryzuje si¢ sferyczna struktura, na ktéra
skladaja si¢ a) sfera zewnetrzna, tj. skorupa ziemska (posiada grubo$¢ 25-70 km
pod kontynentami, za$ 7-9 km pod oceanami), tworzaca wraz ze skalna cze¢scia
plaszcza litosfere; b) wnetrze ziemi sklada si¢ z kilku warstw: plaszeza (gérnego
i dolnego) siegajacego ponizej litosfery na gleboko$é¢ ok. 2890 km, z kolei jego
najnizsza warstwa graniczy z jadrem Ziemi, ktére ma promien liczacy 3500 km;
jadro Ziemi jest dwudzielne, tzn. skfada si¢ z jadra zewnetrznego oraz jadra we-
wnetrznego, ktdrego $rodek stanowi metaliczna kula o promieniu 1250 km?™.
Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sigga az do samego $rodka, centrum jadra
wewnetrznego. Jak obrazowo przedstawiaja Marek Kulik oraz Andrzej Wasek:
»granica jest szczyt stozka znajdujacego si¢ w srodku ziemi™*!.

Statek wodny i powietrzny

Pojecie statku wodnego odnosi si¢ do statku morskiego oraz statku zeglugi
srédladowej (statku srédladowego). Zasada terytorialnosci odnosi si¢ do statku
takze wowczas, gdy znajduje si¢ on poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

16 J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa: LEX, 2020,
komentarz do art. 5, teza 6. [dostgp: 7.01.2021]. Podobnie: M. Kulik, A. Wasck [w:] Kodeks
karmy. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa: LEX, 2016, komentarz do art. 5, teza 2 [dostep:
13.01.2021]; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa: LEX, 2009, ko-
mentarz do art. 3, teza 3 [dostep: 13.01.2021]; J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego
skarbowego. Tytut I ,Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”, Warszawa: LEX, 2000,
komentarz do art. 3 [dostep: 13.01.2021] oraz A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, Warszawa: Legalis, 2019, komentarz do art. 5, s. 3 [dostep: 22.01.2021].

7 T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, LEX [dostep:
13.01.2021], komentarz do art. 5.

18 A. Marck, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, LEX [dostep: 13.01.2021], komentarz
do art. 5, teza 2.

Y A.Zoll [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogblna. Tom I. Czes¢ I Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel,

Krakéw 2016, LEX [dostep: 13.01.2021], komentarz do art. 5, teza 4.

Za: A. Zelazniewicz, M. Grad, Co dzieje sig we wngtrzu ziemi?, Warszawa: PAN, 2009, s. 3.

2 M. Kulik, A. Wasek, komentarz do art. 5, teza 2.

22

20

Pod. G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis [dostep:
22.01.2021], komentarz do art. 3, s. 2.
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Wedle art. 2 § 1 ustawy z 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski® statkiem mor-
skim jest kazde urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi
morskiej. Polskim statkiem morskim, czyli inaczej statkiem o polskiej przyna-
leznosci, jest: a) statek stanowiacy polska wlasnos¢, o kedrym mowa w art. 73
§ 1i2 k.m.*; b) statek uwazany za stanowiacy polska wlasnos¢, o ktérym
mowa w art. 73 § 3 k.m.”; ¢) statek niestanowiacy polskiej wlasnosci, ktéry
uzyskal polskg przynaleznos¢ zgodnie z rozporzadzeniem nr 613/91 (EWG)
z 4 marca 1991 r. w sprawie transferu statkéw z jednego rejestru do drugie-
go wewnatrz Wsp6lnoty (Dz. Urz. WE L 68 z 15.03.1991, z pézn. zm.);
d) statek niestanowiacy polskiej wlasnosei, kedry czasowo uzyskal polska
przynaleznos¢, o ktérym mowa w art. 13 § 1 k.m.? Statek zeglugi $rédlado-
wej to — wedle art. 5 ust. 1 ustawy z 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédla-
dowej”” — urzadzenie plywajace o nape¢dzie mechanicznym lub bez nape¢du
mechanicznego, w tym réwniez prom, wodolot i poduszkowiec, przezna-

»  Dz.U.z2018 poz. 2175 tekst jedn. ze zm.; dalej takze: k.m.
#  Przepisy te stanowia expressis verbis: statck stanowi polska wlasno$¢, jezeli jest wlasnoscia:
1) Skarbu Paristwa; 2) osoby prawnej majacej siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskicj; 3) obywa-
tela polskiego zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskicj (art. 73 § 1 k.m.); statkiem stanowia-
cym polska wlasnos¢ jest réwniez statek wchodzacy w sklad majatku spotki osobowej wpisanej
do polskiego rejestru przedsicbiorcéw (73 § 2 k.m.).

»  Zgodnie z tym przepisem statkiem uwazanym za stanowiacy polska wlasnosé jest statek: a) be-
dacy co najmniej w potowie wlasnoscia podmiotéw wymienionych w 73 § 1 k.m. (czyli Skar-
bu Panistwa, osoby prawnej majacej siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego
zamieszkalego w Rzeczypospolitej Polskiej), ktérego armator ma w Rzeczypospolitej Polskiej
miejsce zamieszkania albo siedzibe swojego zakladu gléwnego lub oddzialu, a statek, na wnio-
sck wszystkich wspdlwlascicieli, zostal wpisany do polskiego rejestru okretowego w ksiedze
rejestru stalego; b) bedacy wlasnoscig spétki kapitalowej majacej siedzibe za granica, w kedrej
jeden z podmiotéw wymienionych w 73 § 1 k.m. (czyli Skarbu Paristwa, osoby prawnej majacej
siedzibe w Rzeczypospolitej Polskicj, obywatela polskiego zamieszkalego w Rzeczypospolitej
Polskiej) ma udziat kapitatowy, jezeli armator tego statku ma w Rzeczypospolitej Polskicj micj-
sce zamieszkania albo siedzibe swojego zaktadu gléwnego lub oddzialy, a statek, na wniosek
whasciciela, zostat wpisany do polskiego rejestru okretowego w ksiedze rejestru statego.

%6 Jak przepis ten stanowi: statck niestanowigcy polskiej wlasnosci moze uzyskaé polska przy-
nalezno$¢ na czas oznaczony, jezeli wnioskodawca acznie spetni nastgpujace wymogi: 1) jest
osoba prawng majaca w Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe lub oddzial badz jest osoba fizycz-
na zamieszkala w Rzeczypospolitej Polskiej lub majaca w Rzeczypospolitej Polskiej oddzial;
2) przedstawi umowe najmu lub dzierzawy statku badZ inng umowe, na podstawie ktérej bedzie
mégh uprawial zegluge statkiem we wlasnym imieniu; 3) zobowiaze si¢, ze bedzie prowadzit
dzialalno$¢ armatorska w Rzeczypospolitej Polskiej; 4) zlozy urzedowo poswiadczony odpis
lub wyciag ze stalego rejestru statkdw, zawierajacy opis statku, oznaczenie whasciciela oraz inne
dane z tego rejestru, a w szczegélnosci wpisane prawa zastawu i ograniczenia w rozporzadzaniu
statkiem; 5) przedstawi pisemng zgode whasciwych organéw paristwa stalego rejestru statkéw,
wlasciciela statku i wszystkich wierzycieli hipotecznych na nadanie statkowi polskicj przynalez-
nosci oraz zapewnienie wlasciwych organéw paristwa statego rejestru statku, ze w czasie trwania
polskiej przynaleznosci statek nie bedzie uprawniony do podnoszenia bandery tego panistwa;
6) wskaze port macierzysty statku w Rzeczypospolitej Polskiej.

¥ Dz.U.z2020 1, poz. 1863 tekst jedn.; dalej takze: z.§.
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czone lub uzywane na $rédladowych drogach wodnych do: przewozu oséb
lub rzeczy, pchania lub holowania, inspekeji, nadzoru nad bezpieczenstwem
ruchu zeglugowego lub szkolenia, ratowania zycia lub mienia, potowu ryb,
wykonywania prac technicznych, utrzymania szlakéw zeglugowych lub eks-
ploatacji zt6z kruszyw, uprawiania sportu lub rekreacji, celéw mieszkalnych,
biurowych, gastronomicznych, hotelowych lub warsztatowych, a takze jako
przystanie plywajace, doki lub zaklady kapiclowe. Nadto statkiem zeglugi
srédladowej jest statek przeznaczony lub uzywany wylacznie do uprawiania
sportu lub rekreacji — jacht rekreacyjny lub jacht komercyjny oraz jednost-
ka plywajaca uzywana do amatorskiego polowu ryb (art. 5 ust. 1a z.§.). Jacht
rekreacyjny to statek przeznaczony lub uzywany wylacznie do uprawiania
sportu lub rekreacji, inny niz jacht komercyjny (art. 5 ust. 1b z.4.), jacht ko-
mercyjny natomiast to statek przeznaczony lub uzywany wylacznie do upra-
wiania sportu lub rekreacji, w ramach prowadzenia dziatalnoéci polegajace;
na: odplatnym przewozie oséb, odptatnym wykonywaniu rejséw szkolenio-
wych, odptatnym udostgpnianiu statku w celach amatorskiego potowu ryb
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédla-
dowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2168)*, odplatnym udost¢pnianiu statku obsa-
dzonego zaloga, kazdym innym odptatnym wykorzystaniu lub udostepnianiu
statku — o ile w ramach tej dzialalnosci nie jest uzywany do przewozu wiecej
niz 12 pasazeréw (art. 5 ust. 1c z.8.). Z kolei jednostka plywajaca uzywana do
amatorskiego potowu ryb, to statek uzywany do amatorskiego potowu ryb
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $réd-
ladowym (art. 5 ust. 1d z.4.). Polskim statkiem $rédladowym jest — zgodnie
z art. 5 ust. 3 z.§. — statek, ktdry stanowi wlasno$é: Skarbu Panstwa (pke 1);
osoby prawnej majacej siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej (pke 2); obywate-
la polskiego zamieszkalego w Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3). W powyzszej
perspektywie funkcjonujacy w pismiennictwie poglad, ze chodzi po prostu
o statki wodne ptywajace pod polska bandera, wydaje si¢ nazbyt uproszczony.

Statek powietrzny — iz genere — zdefiniowany zostal w art. 2 pke 1 ustawy
z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?, jako urzadzenie zdolne do unoszenia si¢
w atmosferze na skutek oddzialywania powietrza innego niz oddziatywanie
powietrza odbitego od podloza. Niemniej polskim statkiem powietrznym
by¢ moze zaréwno polski panstwowy statek powietrzny jak i statek powietrz-
ny wpisany do polskiego rejestru cywilnych statkéw powietrznych. Polskim
panstwowym statkiem powietrznym jest: statek powietrzny uzywany przez

% Przepis ten stanowi wprost: za amatorski poldw ryb uwaza si¢ pozyskiwanic ryb wedka lub

kusza, przy czym dopuszcza si¢, w miejscu i w czasie prowadzenia potowu ryb wedka, pozyski-
wanie ryb na przynete przy uzyciu podrywki wedkarskiej.
¥ Dz.U. 22020 r, poz. 1970 tekst jedn. ze zm.; dalej takze: p.l.
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Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (wojskowy statek powietrzny), a takze
statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej,
Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej (statek powietrzny lotnictwa stuzb po-
rzadku publicznego) (art. 2 pke 2 p.1.). Odnosnie polskich statkéw powietrz-
nych — statkéw powietrznych wpisanych do polskiego rejestru cywilnych
statkéw powietrznych — jak stanowi art. 31 ust. 2 p.l., wpis do rejestru cy-
wilnych statkéw powietrznych skutkuje z mocy prawa przynaleznoscia pan-
stwowg statku powietrznego oraz pociaga za soba poddanie statku powietrz-
nego obowiazkowemu nadzorowi wtadz lotniczych panstwa przynaleznosci,
w zakresie okreslonym w ustawie Prawo lotnicze. Jezeli statek powietrzny jest
jednoczesnie wpisany do rejestréw réznych panstw obeych, uznaje sie wylacz-
nie wpis, ktéry nastapit najwezesniej (art. 31 ust. 4 p.l.). Jednakze moze mie¢
miejsce sytuacja, ze statek powietrzny bedzie wpisany do rejestru statkéw po-
wietrznych ustanowionego przez kilka paristw. Jak stanowi art. 31 ust. 3 p. 1,
skutki prawne wpisania statku powietrznego do rejestru statkéw powietrz-
nych, ustanowionego przez kilka panstw, ocenia si¢ zgodnie z przepisami
miedzynarodowymi. Jednak jak zauwaza si¢ w literaturze: ,,co do zasady sta-
tek powietrzny moze posiada¢ przynalezno$¢ jednego panstwa™.

W swietle art. 77 zd. 1 Konwencji o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywil-
nym, podpisanej w Chicago 7 grudnia 1944 r.*', nic w niniejszej Konwencgji
nie sprzeciwia si¢ tworzeniu przez dwa lub wi¢cej umawiajacych si¢ Paristw or-
ganizacji wspdlnej eksploatacji przewozu lotniczego lub miedzynarodowych
agencji eksploatacyjnych ani tez ustanawianiu poolu stuzb powietrznych
tych Panistw na jakichkolwick drogach lub w jakichkolwick rejonach. Takie
organizacje lub agencje i takie poole stuzb powietrznych podlegaja jednakze
wszelkim postanowieniom Konwencji, facznie z postanowieniami dotyczacy-
mi rejestracji ukladéw w Radzie (tj. w Radzie Mi¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, zwanej takze Rada ICAO). Rada ta ustala sposéb, w jaki posta-
nowienia niniejszej Konwencji odnoszace si¢ do przynaleznosci paristwowej
statkéw powietrznych stosuje si¢ do statkow powietrznych eksploatowanych
przez miedzynarodowe agencje eksploatacyjne. Tzn. jak podnosi Agniesz-
ka Kunert-Diallo: ,w zakresie migdzynarodowych agencji eksploatacyjnych
Rada ICAO decyduje, w jakim zakresie przepisy o przynaleznosci stosuje si¢

do takiej agencji™*~.

% A. Kunert-Diallo [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa: LEX, 2016, ko-
mentarz do art. 31, teza 4 [dostep: 3.01.2021].

' Dz.U.z1959, Nr 35, poz. 212 ze zm.

3 Tak i szerzej: A. Kunert-Diallo, op. cit., komentarz do art. 31, teza 4. Wskazuje si¢ tu takze, ze

migdzynarodowe agencje cksploatacyjne w postaci okreslonej w konwencji nie wystepuja.
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Stata platforma umieszczona na szelfie kontynentalnym

Aby zdefiniowal to pojgcie odwotaé nalezy sie do art. 1 ust. 3 Protokotu w spra-
wie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu stalych
platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, sporzadzonego w Rzy-
mie 10 marca 1988 roku™. Jest to w zwiazku z niniejszym — ale tez dla celéw
rzeczonego protokolu — sztuczna wyspa, instalacja lub urzadzenie na stale
zwigzane z dnem morskim w celu badania lub eksploatacji zasobéw morskich
lub w innych celach gospodarczych. Szelf kontynentalny zdefiniowany zostat
w art. 1 zalacznika do Konwengji o szelfie kontynentalnym sporzadzonej
w Genewie 29 kwietnia 1958 r.*%. W $wietle tego przepisu, w rozumieniu re-
gulacji zawartych w tymze zataczniku, pojecie to odnosi si¢ do: dna morskiego
i podglebia obszaréw podmorskich przyleglych do wybrzeza, lecz potozonych
poza morzem terytorialnym, az do glebokosci 200 metréw albo poza te gra-
nic¢ — az do punktu, gdzie glebokos¢ znajdujacych si¢ nad nim wéd pozwala
na cksploatacje naturalnych zasobéw wymienionych obszaréw; dna morskie-
go i podglebia analogicznych obszaréw podmorskich przyleglych do brzegéw
wysp. Pojecie szelfu kontynentalnego definiuje réwniez konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza. Zgodnie z przepisami tejze, szelf kontynental-
ny panstwa nadbrzeznego obejmuje dno morskie i podziemie obszaréw pod-
morskich, ktére rozciagaja si¢ poza jego morzem terytorialnym na calej dhu-
gosci naturalnego przedtuzenia jego terytorium ladowego, az do zewngtrznej
krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegto$¢ 200 mil morskich od linii
podstawowych, od ktérych mierzy si¢ szerokos¢ morza terytorialnego, jezeli ze-
wnetrzna krawedz obrzeza kontynentalnego nie siega do tej odleglosci (art. 76
ust. 1). Obrzeze kontynentalne stanowi z kolei podwodne przedluzenie masy-
wu ladowego panistwa nadbrzeznego i sktada si¢ z dna i podziemia szelfu, zbo-
cza i wzniesienia — nie obejmuje dna oceanicznego na duzych glebokosciach
z jego grzbictami ani jego podziemia (art. 76 ust. 3). Szelf kontynentalny pan-
stwa nadbrzeznego nie rozciaga si¢ poza granice przewidziane w ustgpach od
4 do 6 art. 76 rzeczonej konwencji. Przepisy te stanowia verba legis: dla celow
niniejszej konwencji panistwo nadbrzezne okre$la zewnetrzng krawedz obrzeza
kontynentalnego wszedzie tam, gdzie obrzeze rozciaga si¢ poza 200 mil mor-
skich od linii podstawowych, od ktérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorial-
nego, za pomocy: linii przeprowadzonej zgodnie z ustgpem 7 wzgledem najda-
lej wysunigtych zewnetrznych statych punktéw, gdzie w kazdym z nich grubo$¢

3 Dz.U.z2002 r., Nr 22, poz. 211. Zob. réwniez P. Daniluk [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, Warszawa: Legalis, 2020, komentarz do art. 115, 5. 39 [dostep: 5.01.2021].
3 Dz.U.z1964r., Nr 28, poz. 179.
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skal osadowych stanowi co najmniej 1% najkrétszej odleglosci od takiego
punktu do podndza zbocza kontynentalnego, lub (ust. 4 lit. a lit. i) linii prze-
prowadzonej zgodnie z ustgpem 7 wzgledem statych punktéw znajdujacych
si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 60 mil morskich od podnéza zbocza kon-
tynentalnego (ust. 4 lit. a lit. ii). W przypadku braku dowodu przeciwnego
podnéze zbocza kontynentalnego jest wyznaczone jako punkt maksymalnej
zmiany stopnia nachylenia przy podstawie zbocza (ust. 4 lit. b). Punkey sta-
le tworzace lini¢ zewngtrznych granic szelfu kontynentalnego na dnie mor-
skim, przeprowadzong zgodnie z ustgpem 4 (a) (i) oraz (ii), znajduja si¢ albo
w odleglosci nieprzekraczajacej 350 mil morskich od linii podstawowych,
od ktdérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego, albo w odleglosci nie-
przekraczajacej 100 mil morskich od izobaty 2.500 metréw, ktora jest linig
laczaca punkty lezace na glebokosci 2.500 metréw (ust. 5). Niezaleznie od
postanowien ustgpu 5 na podmorskich grzbietach zewnetrzna granica szelfu
kontynentalnego nie przekracza 350 mil morskich od linii podstawowych, od
ktérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego. Ustep ten nie ma zastoso-
wania do podmorskich wzniesien, ktdre sa naturalnymi skladnikami obrze-
za kontynentalnego, takich jak jego plaskowyze, progi, wierzchotki, tawice
i odnogi (ust. 6). Niemniej pomimo tychze postanowien, paristwo nadbrzez-
ne wytycza zewngtrzne granice swojego szelfu kontynentalnego tam, gdzie
szelf rozciaga si¢ poza 200 mil morskich od linii podstawowych, od ktérych
mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego, taczac liniami prostymi o dtugosci
nieprzekraczajacej 60 mil morskich state punkty okreslone za pomoca wspét-
rz¢dnych szerokodci i diugosci geograficznej (ust. 76 ust. 7).

Polska wytqczna strefa ekonomiczna

Zwana inaczej wylaczng strefa eckonomiczng Rzeczypospolitej Polskiej, ustano-
wiona zostala w art. 14 obsz.morsk.”. Polozona jest na zewnatrz morza teryto-
rialnego i do niego przylega; obejmuje wody, dno morzaiznajdujace si¢ pod nim
wnetrze ziemi (art. 15 obsz. morsk.). Jej granice okreslaja umowy migdzynaro-
dowe (art. 16 ust. 1 obsz. morsk.). W razie braku takowych Rada Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, mogtaby okreli¢ przebieg granicy wylacznej strefy
ckonomicznej (co wynika z art. 16 ust. 2 obsz. morsk.). W kontekscie uméw
miedzynarodowych okreslajacych granice wyltacznej strefy ekonomicznej Rze-
czypospolitej Polskiej wskazaé nalezy: umowe migdzy Rzeczapospolita Polska
a Krélestwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu

¥ Zob. takze T. Oczkowski [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgoliniski, Warszawa:
LEX, 2018, komentarz do art 53 § 9 [dostep: 5.01.2021].
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Baltyckim, podpisang w Brukseli 19 listopada 2018 ., umowe migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Niemieckg Republika Demokratyczng w sprawie
rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej, podpisana w Berlinie
22 maja 1989 r.¥7, umowe miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialne-
go (wéd terytorialnych), strefy ekonomicznej, strefy rybotéwstwa morskiego
i szelfu kontynentalnego na Morzu Battyckim, podpisana w Moskwie 17 lipca
1985 r.¥, umowe mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rzadem
Krélestwa Szwecji i Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w sprawie wspolnego punktu rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Bal-
tyckim, podpisang w Sztokholmie 30 czerwca 1990 .’

Zakres podmiotowy

Ustawe karng polskg (z art. 5 k.k.), odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie wykroczen (z art. 3 kaw.), przepisy Kodeksu karnego skarbowego
(zart. 3§ 2k.k.s.), stosuje si¢ w kontekscie niniejszych aktéw prawnych réwniez
do sprawcy, ktéry popetnit czyny o ktérych mowa w rzeczonych regulacjach,
gdy jednym z miejsc popetnienia — jedli ich wiecej niz jedno — bedzie miejsce
o ktérym mowa w przepisach miejsca stosowania tychze; tzn. odpowiednio
wart. 5iart. 115 § 15 k.k. (odpowiedzialno$¢ karna zwiagzana z prawem kar-
nym), art. 3 § 1 k.w. (odpowiedzialno$¢ karna zwigzana z prawem wykroczen),
art. 3§ 2, art. 53 § 91 10 k.k.s. (odpowiedzialnos¢ karna zwigzana z prawem
karnym skarbowym)®.

3¢ Dz.U.z2019 r,, poz. 1240.

¥ Dz.U.z1989 ., Nr 43, poz. 233.
¥ Dz.U.z1986 ., Nr 16, poz. 85.
¥ Dz.U 219901, Nr 74, poz. 441.
% Dla przyktadu, jak wskazuje si¢ takze w judykaturze: ,,przepis art. 5 k.k., keéry stanowi, ze usta-
we karng polska, stosuje si¢ do sprawcy, ktéry popetnit czyn na terenie RP, znajduje zastosowa-
nie réwniez wéwczas, gdy jednym z miejsc popelnienia czynu zabronionego bedzie terytorium
RP’, wyrok SA w Bialymstoku z 1 marca 2018 r., II AKa 229/17, LEX nr 2487672. Podnosi si¢
réwnicez, ze yart. 6 § 2 k.k. przyjal zasade »wiclomicejscowosci« popelnienia czynu zabronio-
nego. Za miejsce popelnienia czynu zabronioncgo uwaza sie bowiem zaréwno miejsce, w ktd-
rym sprawca dzialal, jak i miejsce, w ktdrym zaniechal dziatania, do ktérego byt obowiazany,
a takze miejsce, w kedrym skutek stanowiacy znamie czynu zabronionego nastapit, jak i miejsce,
w ktérym skutek wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢. Przyjecie zasady »wielomiejscowo-
$ci« rozszerza znacznie polska jurysdykcje w oparciu o zasade terytorialnosci’, teza do wyroku
SA w Eodzi z 24 stycznia 2001 r. II AKa 240/01, LEX nr 84224. Jak podnosi Dominik Zajac:
»1resé art. 5 k.k. nalezy interpretowaé¢ w powiazaniu z art. 6 § 2 kk. O ile na gruncie tego
ostatniego ustawodawca zdefiniowal normatywne kryteria umozliwiajace powiazanie czynu
z danym terytorium, to art. 5 k.k. okresla owg przestrzen geograficzna, do ktérej odniesé nalezy
rzeczone kryteria”; D. Zajac, Odpowiedzialnost karna za czyny popetnione za granicg, Krakéw:
LEX, 2017, rozdziat V1L, 3: Zasada terytorialnosci [dostep: 29.04.2022].
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Klarownego wyjasnienia wymaga takze sprecyzowanie zakresu, rodzajéw
czynéw do ktérych odnosi si¢ zasada terytorialnos¢ ujeta w Kodeksie karnym
(»ustawe karng polska stosuje si¢ do sprawcy, ktéry popelnit czyn zabroniony”),
Kodeksie wykroczeri (,,na zasadach okreslonych w Kodeksie wykroczen odpo-
wiada ten, kto popetnil wykroczenie”), Kodeksie karnym skarbowym (,,prze-
pisy Kodeksu karnego skarbowego stosuje si¢ do sprawcy, ktéry popetnit czyn
zabroniony”). Te in globo wskazane powyzej czyny zabronione, do ktérych
przypisana jest odpowiedzialno$¢ karna — bowiem jak stanowi art. 42 ust. 1 zd.
1 Konstytucji RP, odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢
czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popetnienia — interpretowad nalezy w kontekscie konkretnego systemu prawa;
prawa karnego, prawa wykroczen, prawa karnego skarbowego i obowiazujacych
w nich zasad, regulacji, prawidel. Znaczy to, ze w kontekscie:

- art. Sk.k.; ustawakarna polska to wszelkie przepisy prawa karnego (ustawo-
we i pozaustawowe, jak przepisy rozporzadzen doprecyzowujace postano-
wienia ustawowe™); sprawca jest ten kto popelnit czyn zabroniony - nieza-
leznie od jego formy i postaci — okreslony przez prawo karne materialne®,
niezaleznie takze od tego czy czyn sprawcy jest m.in. zawiniony*;

- art. 3 § 1 kw,; zasady-reguly odpowiedzialnoéci karnej za wykroczenia
okreslone w Kodeksie wykroczen odnosza si¢ do sprawcy ktdry zrealizo-
wal znamiona wykroczenia — niezaleznie od jego formy i postaci, nieza-
leznie tez czy czyn ten jest de facto i de iure wykroczeniem, dla przykladu
»z powodu braku winy lub spotecznej szkodliwo$ci™* — okreslone przez
materialne prawo wykroczen;

- art. 3 § 2 kks.; przepisy Kodeksu karnego skarbowego stosuje si¢ do
sprawcy tamze okreslonego, ktory popetnit czyn zabroniony® — niezalez-

4 Pod. A. Grzeskowiak, komentarz do art. S, s. 2.

#  J. Kulesza, B. Kunicka-Michalska [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, Warsza-
wa: Legalis 2020, komentarz do art. 5, 5. 81 9 [dostep: 9.01.2021].

Podobnie co do zasady terytorialnosci z Kodeksu karnego: J. Lachowski, komentarz do art. 5,
teza 3 oraz A. Zoll, komentarz do art. 5, teza 1.
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P. Daniluk [w:] Kodeks wykroczes. Komentarz, red. idem, Warszawa: Legalis, 2019, komentarz
doart. 3,s.213 [dostep: 13.01.2021].

Jak podnosi Violetta Konarska-Wrzosck, ,,zasada terytorialnosci, kedra zostata sformulowana
wart. 3§ 2 k.k.s., jest podstawowaq zasada, bedaca wyrazem naszej suwerennosci, ktéra upowaz-
nia do stosowania przepiséw Kodeksu karnego skarbowego i pociagania do odpowiedzialnosci
karnej skarbowej przez polskie sady — kazdego (zaréwno obywatela polskiego, jak i cudzoziem-
ca), kto popetnit czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy na naszym terytorium, jak
réwniez gdy to uczynil na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba ze Kodeks karny
skarbowy stanowi inaczej, co nalezy rozumieé jako kodeksowa mozliwo$é rozszerzenia tej jurys-
dykcji poza granice wytyczone zasada terytorialnosci, jak i mozliwo$¢ ustanawiania wyjatkéw
od tej zasady”; V. Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski,
Warszawa: LEX, 2018, komentarz do art. 3, teza 2 [dostep: 30.04.2022].
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nie od jego formy i postaci — takze w rzeczonym kodeksie okreslony; to
jest, uszczegdlawiajac, zrealizowat znamiona wykroczenia skarbowego lub
przestepstwa skarbowego; réwniez niezaleznie m.in. od tego czy czyn ten
jest zawiniony.

Zasada terytorialno$¢ ujeta w art. Sk.k., art. 3§ 1 kow,, art. 3 § 2 k k.s. posia-
da nieograniczony zakres podmiotowy. Odnosi si¢ zaréwno do obywatela pol-
skiego, jak i do cudzoziemca®, to jest obywatela paristwa obcego oraz apatrydy.
Odnosi si¢ do sprawcy niezaleznie od zrealizowanego przezen stadium czynu
zabronionego oraz jego formy sprawczej*’. Nadto na statkach powietrznych czy
wodnych, dla pociagnigcia do odpowiedzialno$ci na mocy ktérejs z analizowa-
nych ustaw penalnych, obojetne jest, czy czyn popetni czlonek zalogi, pasazer,
cztonek personelu technicznego, czy tez inna przebywajaca na nich osoba nie-
zaleznie od realizowanych przez nig zadan, petnionych funkeji ezc.*®

Whioski koricowe

Naukowa narracja dotyka kwestii zasady terytorialnosci z Kodeksu karnego
(art. Siart. 115§ 15), Kodeksu wykroczen (art. 3 § 1), Kodeksu karnego skar-
bowego (art. 3§ 2, art. 53 § 91 10). Analizie poddane zostaly zagadnienia: tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, polskiego statku wodnego, polskiego statku
powietrznego, stalej platformy umieszczonej na szelfie kontynentalnym, oraz
wylacznej strefy ekonomicznej znajdujacej si¢ poza morzem terytorialnym,
w ktérej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i zgodnie
z prawem miedzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania i eks-
ploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobéw naturalnych. Zasada
terytorialno$ci zawarta w poszczeg6lnych analizowanych ustawach pozostaje
w ich przestrzeni — oczywiscie uwzgledniajac element odmiennych, acz kar-
nych odpowiedzialnosci — nieco zréznicowana. W najbardziej skomplikowanej
postaci wystepuje w przestrzeni Kodeksu karnego skarbowego, najmniej za$ —
Kodeksu wykroczen. Niemniej w kazdej z tychze regulacji znajduje si¢ pojecie:
terytorium Rzeczypospolitej polskiej, statku powietrznego i statku wodnego.
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Pod. B. Namyslowska-Gabrysiak [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do artykutéw
1-116, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa: Legalis, 2017, komentarz do art. 5,s. 2
[dostep: 22.01.2021].

Podobnie w stosunku do materii: a) art. 5 k.k.; J. Lachowski, komentarz do art. 5, teza 2 oraz
P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Krakéw—Warszawa:
LEX, 2015, komentarz do art. 5, teza 7 [dostep: 13.01.2021] orazJ. Giezek [w:] N. Klaczyniska,
G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa: LEX, 2012, komen-
tarz do art. 5, teza 1 [dostep: 13.01.2021]; b) art. 3 § 2 k.w. i terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; B. Kurzepa, Kodeks wykroczes. Komentarz, Warszawa: LEX, 2008, komentarz do art. 3,
teza 5 [dostep: 13.01.2021].

Por. A. Grzeskowiak, komentarz do art. 5, s. 2.
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Zauwazalnym jest nieujgcie w zbiorze elementéw zasady, innych rodzajéw nizli
wymienione statkéw, czy pojazdéw, co prima vista jawi si¢ jako zasadne. Gene-
ralnie rzecz ujmujac, na dzien dzisiejszy, omawiane regulacje z art. 5 k.k., art. 3
§ 2 kk.s., art. 3 § 1 k.w. wydaja si¢ racjonalne a ich istnienic uzasadnione®.
Suponujac jest jednak prawdopodobne, ze przyszlo$¢ przynies¢ moze stosowne
zmiany. De lege ferenda, gdy $wiat a za nim Rzeczpospolita Polska zintensyfi-
kuja eksploracje kosmosu, stusznym wyda si¢ zapewne dodanie tamze réwniez
pojecia statku kosmicznego, ktdry to porusza si¢ w przestrzeni kosmicznej —
juz poza atmosferg Ziemi. Obecnie jednak, niestety rozwazanie to przynalezy
w gléwnej mierze sferze teorii.
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Streszczenie

Zasada terytorialnosci w kontekscie przepisow Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego skarbowego i Kodeksu wykroczen

Analiza badawcza koncentruje si¢ na zasadzie terytorialnosci z Kodeksu karnego (art. 5
iart. 115§ 15), Kodeksu wykroczen (art. 3 § 1), Kodeksu karnego skarbowego (art. 3 § 2,
art. 53 § 9i 10). Ustawodawca uzywa w rozwazanym kontekscie szeregu poje¢ wymaga-
jacych rozwazenia, a majacych zasadniczy wplyw na przedmiot badawczy. Wsréd nich
wskaza¢ mozna: terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polski statek wodny, polski statek
powietrzny, stala platforme umieszczong na szelfie kontynentalnym, wylaczna strefe eko-
nomiczng znajdujacy si¢ poza morzem terytorialnym, w ktérej Rzeczpospolita Polska na
podstawie prawa wewnetrznego i zgodnie z prawem miedzynarodowym wykonuje prawa
odnoszace si¢ do badania i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia, oraz ich zasobéw
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naturalnych. Autor stara si¢ okresli¢ ich zakres oraz wlasciwe, odpowiadajace tym poje-
ciom desygnaty.
Stowa kluczowe: zasada terytorialnodci, prawo karne, prawo karne skarbowe, prawo

wykroczen

Abstract

The principle of territoriality in the context of the provisions of the Criminal Code,
the Fiscal Criminal Code and the Offense Code

The research analysis focuses on the principle of territoriality from the perspective of:
the Criminal Code (art. 5 and art. 115 § 15), the Offense Code (art. 3 § 1), the Fiscal
Criminal Code (art. 3 § 2, art. 53 § 9 and 10). In the considered context, the legislator
uses a number of terms, that require consideration and have a fundamental impact on
the subject of research. These include: the territory of the Republic of Poland, a Polish
ship, Polish aircraft, a permanent platform located on the continental shelf, the exclusive
economic zone outside the territorial sea in which the Republic of Poland - on the basis
of internal law and in accordance with international law — performs the rights relating
to exploration and exploitation of the seabed and its subsoil and their natural resources.
The author tries to define theirs scope and the appropriate designations corresponding to
these concepts.

Key words: principle of territoriality, criminal law, criminal fiscal law, offense law



Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2022, nr 1 (30) ¢ Studies in Law: Research Papers 2022, No. 1 (30)
ISSN 1689-8052 ¢ e-ISSN 2451-0807

DOI: 10.48269/2451-0807-sp-2022-1-008

Luis Miguel Muleiro Parada
Profesor Contratado Doctor, Universidad de Vigo, Espana
hteps://orcid.org/0000-0002-2322-5179

Imuleiro@uvigo.es

Las alternativas para una tributacion de la robética’

Introduccion

El escenario actual se caracteriza primordialmente por un potencial aumento
de objetos inteligentes de la mano del 5G y de su capacidad de potenciar el
desarrollo del Internet de las Cosas (IoI') mediante su conectividad. Un con-
texto que llama constantemente a replantearse la paradoja del libre albedrio
en robots. La Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2019,
sobre una politica industrial global europea en materia de inteligencia artifi-
cial y robética, sefiala que en el panorama industrial actual existe un delicado
equilibrio entre los propietarios y los trabajadores; estima que la aplicacién de
la inteligencia artificial (IA) en la industria debe avanzar en el marco de una
amplia consulta con los interlocutores sociales, ya que el posible cambio en el
numero de personas que trabajan en el sector requiere politicas proactivas que
ayuden a los trabajadores a adaptarse a las nuevas demandas y garantizar que los
beneficios sean ampliamente compartidos; asimismo, apunta que para ello es
necesario reconsiderar y redisefiar las politicas del mercado de trabajo, los regi-
menes de seguridad social y la fiscalidad; advierte que la IA es un concepto que
abarca una amplia gama de productos y aplicaciones, desde la automatizacion,
los algoritmos, la inteligencia artificial débil y la inteligencia artificial general;
y considera que deberia abordarse con cautela una ley o regulacién integral de
la TA, ya que la regulacién sectorial puede producir politicas suficientemente
generales, pero al mismo tiempo afinadas hasta el nivel en el que tienen sentido

! Este trabajo se enmarca en ¢l Proyecto de Investigacién: “Retos y oportunidades de la Ad-

ministracién Tributaria” Financiado por el Ministerio de Ciencia ¢ Innovacién (PID2019-
107450GB-C31) (MINECO/FEDER) y cuyas investigadoras principales son las Profas. Dras.
Ana Maria Pita Grandal y Carmen Ruiz Hidalgo.
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para el sector industrial. Asi, destacan dos preocupaciones que actualmente se
estan presentando en la UE desde el punto de vista de la tributacién y la revolu-
cién robdtica. Por una parte la necesidad de redisefar la fiscalidad tomando en
senalada consideracidn el particular y, por otra, la deseable regulacion integral
de la inteligencia artificial.

El gravamen de los robots puede requerir un reconocimiento juridico como
persona, en funcién de la propuesta a considerar. La capacidad juridica debe
regularse de manera unitaria en todo el ordenamiento y la doctrina mayoritaria
sostiene que sélo pueden ser sujetos de Derecho las personas fisicas y juridicas®
En los tltimos afos existe una preocupacion progresiva por parte de las institu-
ciones comunitarias con relacién a la capacidad juridica de los robots, la revo-
lucién robética y la “persona electrénica™. Mas alla de ello, resulta interesante
analizar desde un punto de vista juridico tributario cudles son las posibilidades
que presenta la tributacién de los robots.

Un tributo a la inteligencia artificial o automatizacion

Una propuesta para la fiscalidad de la robética avanzada consiste en la posibi-
lidad de un tributo que grave la inteligencia artificial en general cuantificado
sobre la relacién entre la facturacién empresarial y el nimero de trabajadores.
ROSEMBUJ ha indicado que esta idea integra ciertos avances aunque no ha
alcanzado una solucién satisfactoria en el sentido de que: «[E]l superbenefi-
cio es la equivalencia entre el impuesto salarial sobre ordenadores y software,
comparado con el trabajador, que no la proporcién empleado-ventas»*. En
una version mas depurada, el impuesto por el uso de robots vendria vinculado
al ingreso imputado que corresponde a la ventaja econdmica obtenida usando
robots en lugar de una mano de obra humana o de sus servicios. Basdéndose en
un razonamiento similar, un impuesto sobre los salarios imputados a los robots
podria justificarse por el hecho de que reemplazan, sin compensacién, salarios
u otras remuneraciones pagadas a personas. OBERSON indica que este tributo
queda condicionado a la posicion legal del robot.

JJ. Ferreiro Lapatza, Instituciones de Derecho Financiero. Primera Parte (Derecho Financiero),
Madrid - Barcelona — Buenos Aires: Marcial Pons, 2010, p. 277 y 280.

Hay que reconocer que “los avances en la tecnologfa y la evolucion de la postura de la OCDE
o de la UE respecto de la atribucién de personalidad juridica a los robots podrian aconsejar un
cambio de enfoque, aunque, por el momento, no resulta necesario alterar los principios cldsicos
dela fiscalidad”; S. Rodriguez Losada, “La adaptacién de las normas de Derecho Tributario ante
los retos juridicos de la inteligencia artificial’, [in:] A. Navarro Faure, Retos del Derecho financie-
70 y tributario ante los desafios de la economia digital y la inteligencia artificial, Valencia: Tirant
lo blanch, 2021, p. 455.

T. Rosembuyj, Inteligencia artificial ¢ impuesto, Barcelona: Editorial el Fisco, 2018, p. 150.
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En el caso de que ¢l robot sea empleado de una empresa, y con base en la idea de que
un robot reemplaza a los humanos y, por lo tanto, impide que a estos humanos se les
paguen sus salarios, se podria introducir un impuesto sobre los hipotéticos salarios
imputados que los robots deberfan recibir del trabajo equivalente realizado por los
humanos. En otras palabras, el impuesto podria aplicarse sobre la cantidad hipotética
de salario que los trabajadores habrian recibido para ejercer la actividad que fue reem-
plazada por robots. Este concepto se basarfa en la caracterizacion legal de la relaciéon
entre la empresa propietaria (y usuario del robot) y el propio robot (como obligado
tributario), de manera similar a un contrato de trabajo. Si la relacién difiere de un
contrato laboral, por e¢jemplo, si el robot es propiedad de una empresa o una persona
y acttia bajo un contrato de servicios (entretenimiento, ayuda, asesoramiento etc.),
entonces la renta imputada podria ser una cantidad aproximada de una consideracién
arms-length para servicios similares prestados por humanos’.

El tributo serfa personal (relativo a la persona fisica o juridica -o electrénica
si llegase a reconocerse), por cuanto la posibilidad de acudir a un tributo real,
aun existiendo, acostumbra a descartarse. OBERSON indica que podria ser una
solucién préictica pero no parece muy eficiente. «En particular, tal concepto
permanece basado en una vision de robots como méquinas o equipos o como
otras herramientas sin autonomia. Lo que es nuevo y requiere una perspectiva
diferente es que los Smart robots (inteligentes), que usan IA, reemplazarfan las
actividades humanas»*©.

Un impuesto extrafiscal a la renta por el empleo de robots

La elevacion del umbral minimo de pobreza unida a la progresiva destruc-
cién de empleo y una futurible imposibilidad de incorporacién al mercado
de trabajo como consecuencia principal de la revolucién robética ha hecho
plantearse la viabilidad de un impuesto directo de finalidad extrafiscal vincu-
lado al empleo de robots y que tenga como finalidad hacer frente a la destruc-
cién de empleo masivo motivada por la Revolucién industrial. Se trataria de
afectar un impuesto directo como los analizados anteriormente, afadiendo
su finalidad extrafiscal y su afectacién. De esta manera, el ingreso imputado
podria ser vinculado a las contribuciones a la seguridad social’. Incluso podria

> X. Oberson, “Taxing Robots? From the Emergence of an Electronic Ability to Pay to a Tax on

Robots or the Use of Robots”, World Tax Journal, 2017, vol. 9, n.° 2, pp. 250-252.

Para terminar su razonamiento, a su juicio, “El disefio del impuesto deberfa, en consecuencia,
tener en cuenta este hecho y considerar a los robots mds como personas electrénicas que son
capaces de trabajar o prestar servicios de la misma manera que los humanos. Atn mds, el vinculo
entre el uso de robots y la sustitucion de trabajadores es bastante remota en esta modalidad. La
forma correcta de abordar este desarrollo en el futuro es considerar robots como sujetos pasi-
vos”; ibidem, pp. 257-258.

Tbidem, pp. 255y 256.
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proponerse un destino parcial a mejoras educativas y formativas, puesto que
el impacto de la revolucién robética serd previsiblemente mas pronunciado
para profesiones de baja cualificacién y escaso valor afiadido, las cuales van
a requerir especiales dosis de formacién y recapacitacién. Como una idea
vinculada a esa alternativa, aunque no necesariamente, estaria la conocida
Renta Bésica Universal. Hay que recordar que se ha planteado como una
suerte de salario universal minimo que podria ser incondicionado o condi-
cionado. Una de las posibilidades para sufragarla seria precisamente exigir
impuestos especificos a las nuevas tecnologias sustitutivas de la mano de
obra®.

Impuesto directo sobre la extraproductividad u otras férmulas simplificadas

La idea de un tributo sobre la extraproductividad es otra alternativa que se
puede plantear el legislador tributario. El beneficio de la robotizacién pro-
cede de su mayor productividad respecto a la que generan los trabajadores
(menor gasto genera mayor produccién)’. Cuando los robots destruyen mano
de obra se produce una sustitucién de un gasto salarial por una amortizacion,
pudiendo provocar una mejora de productividad. Este suplemento de capa-
cidad econdmica podria ser susceptible de gravamen y la opcién pasaria por
hacer tributar exclusivamente el plus de productividad generado por cada ro-
bot. En esta propuesta es necesario estimar la productividad estdndar de los
trabajadores y aplicar un gravamen al extra de productividad generado por
el robot. El tributo se enfrenta a diversos obstaculos, entre ellos la determi-
nacién de la productividad estdndar del trabajador. Otra alternativa seria un
tributo «a forfait>». Podria vincularse al ingreso imputado atribuible a las
multiples actividades de los robots o en una férmula mis simplificada todavia
a los ingresos empresariales sin diferenciacién (como en el régimen previsto
en el IRPF para micropymes en Francia'®)''.

Vid. M. Segura Alastrué, “Los robots en el Derecho financiero y tributario’, [in:] M. Barrio An-
drés (Dir.), Derecho de los robots, Las Rozas (Madrid): La Ley-Wolters Kluwer, 2018, pp. 177-
183.

En esta linea, también desde otros paises ha llegado a proponerse como mejor opcién un: “im-
posta sullorganizzazione robotizzata”. Puede verse al respecto el trabajo de A. Giovannini,
“Legalita ed equita: per un nuovo sistema impositivo’, Diritto e pratica tributaria, 2017, n.° 6,
pp- 2358y 2359.

10 Vid. P. Beltrame, La fiscalité en France, 21* ed., Paris : Hachette Livre, 2017, pp. 40 y 41.
Desde diferentes émbitos doctrinales y asociacionistas se ha insistido en que los beneficios y no
la forma de obtener los mismos son los que deben gravarse. Vid. M.C. Cimara Barroso, “Los im-
puestos a los robots desde una perspectiva internacional’, [in:] A. Navarro Faure (Dir.), op. cit.,

p. 417.
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La limitacién de incentivos fiscales para las empresas robotizadas

La regulacién de la fiscalidad empresarial denota que los robots cuentan con
un tratamiento tributario favorable respecto a los trabajadores: los beneficios
fiscales a la inversidn. Si observamos la normativa tributaria del IS en nuestro
pais contempla deducciones por realizacién de actividades bien diferentes si se
comparan los incentivos tributarios a la I+D+i y los existentes por la contrata-
cién de trabajadores. Las empresas cuentan con singulares deducciones en el
IS sobre sociedades a la inversién, caso que no existe (o no en tal cuantfa) para
la contratacién de trabajadores. En este émbito, se podria sostener que las bo-
nificaciones a la inversién en autématas son una invitacién a sustituir mano de
obra por capital. Unas deducciones que ademds de a las sociedades, resultan
aplicables a los empresarios personas fisicas que determinan sus rendimientos
de actividades econdmicas a través del régimen de determinacién directa, por
expresa remision de la normativa reguladora del IRPF". Eliminar los benefi-
cios tributarios podria equilibrar la competencia entre trabajador y méquina,
dejando de favorecer la sustituciéon de mano de obra. El atolladero implicito es
la supresion del estimulo a la inversién tecnoldgica.

La reconfiguracidn de los beneficios tributarios por actividades de [+D+i

Ante las mencionadas dificultades que podria suponer limitar los beneficios por
actividades de I+ D+, otra alternativa pasa por redisefiar desde el punto de vista
tributario los incentivos a la innovacién en el ambito de la robética. Grau Ruiz
estima que: «[E]n vez de desacelerar la innovacién mediante la creacién de gra-
vamenes a los robots, la solucién pasa por promover una mejor distribucién de

los beneficios que puede generar su utilizacién» .

Hay que recordar que ya en 2017 el Gobierno de Corea del Sur, el pais mds robotizado del mun-
do, propuso una linea de actuacién para limitar los incentivos fiscales que se dan a las empresas
que invierten en automatizacién. No obstante, este mismo afio la Asamblea Nacional de ese
pais, el 4 de julio, aceptd para consideracién un proyecto de ley por la que se propone extender
hasta el 31 de diciembre de 2022 un régimen de deducciones especial para las inversiones de ca-
pital realizadas para mejorar la productividad y la automatizacién en las instalaciones. Vid. Bill
Information, National Assembly Total Information System, http://likms.assembly.go.kr/bill/
billDetail.do?billld=PRC_J1F9SO0A7P0V4S1JOA4LSK4D2Z1H7Q9# [acceso: 4 Julio 2022].
M.A. Grau Ruiz, “La adaptacién de la fiscalidad ante los retos juridicos, econémicos, éticos
y sociales planteados por la robética’, Nueva fiscalidad, 2017, n.° 4, p. 56. En desarrollo de esta
opinién, la Profa. Grau considera que idealmente podria valorarse en términos econdémicos la
inversién del propio trabajador (aunque, en principio, fuera involuntaria), realizada con ocasién
de la introduccién del robot en su entorno laboral. Esta podria cuantificarse, a partir de las horas
de dedicacién que cede el trabajador (o el correlativo ahorro para el empresario por el uso de la
robética), sumando también los esfuerzos del trabajador a la hora de formar o entrenar al robot
para desarrollar las tareas mientras comparten juntos el trabajo (ibidem, pp. 57 y 58).


http://likms.assembly.go.kr/bill/billDetail.do?billId=PRC_J1F9S0A7P0V4S1J0A4L5K4D2Z1H7Q9#
http://likms.assembly.go.kr/bill/billDetail.do?billId=PRC_J1F9S0A7P0V4S1J0A4L5K4D2Z1H7Q9#
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Una imposicion indirecta especial para la robética

Desde el punto de vista de la imposicién indirecta existen diferentes opciones
ala hora de plantearse el gravamen de la robdtica. En una hipétesis algo alejada
hasta podria estudiarse un IVA tipo renta'®. Esa alternativa podria pasar por
gravar indirectamente los dividendos de la robotizacién. Esto supondria subir
el IVA, que elevaria la contribucién de quienes mas consumen. También podria
considerarse la aplicacién del IVA a las actividades de los robots con una especie
de reconocimiento tributario al robot empresario. Oberson ha expresado, sin
embargo, que esta posibilidad plantea problemas complejos de caracterizacién
y localizacién de los diversos tipos de suministros prestados por robots. Otra
alternativa, pasaria por someter a gravamen a los robots a través de su consumo,
implementando un tipo determinado de IVA para esas operaciones”.

Las previsiones especificas en las figuras tributarias actuales

En la imposicién directa, una opcién viene dada por la posibilidad de aumentar
la tributacién efectiva de las empresas o el incremento de la progresividad de los
impuestos. Un argumento a considerar es que las empresas que emplean robots
pasan a tener un beneficio mayor derivado de la necesidad de pagar menos né-
minas, de una mayor productividad o de una calidad mas elevada, lo que podria
llevar a incrementar el gravamen empresarial, con el fin de que la recaudacién
adicional de impuestos pudiese financiar elementos que evitasen el desequili-
brio social y la exclusién. Sanchez-Archidona Hidalgo ha defendido que refor-
mar el Impuesto sobre Sociedades para compensar algo més la incorporacién de
un trabajador frente a un robot, sin dejar de desincentivar a este segundo, parece
una buena opcidn’®. Y si se quisiera penalizar, bastaria con suprimir o desincen-
tivar la inversion en I+D. En la imposicion indirecta, las previsiones especiales
pasarfan por el IVA lo cual llevaria a plantear una armonizacién comunitaria
del particular.

" Vid. T. Rosembuj, gp. cit., pp. 142-148.

5 G. Sdnchez-Archidona Hidalgo, “La tributacién de la robdtica y la inteligencia artificial como
limites del Derecho financiero y tributario”, Quincena Fiscal, 2019, n.° 12, p. 82. Hipotética-
mente, también serfa posible gravar su adquisicién mediante un impuesto especifico sobre la
propiedad de los robots, como sucede en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) o en el Im-
puesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica (IVTM), es decir, que se grave la mera titularidad
de ese bien o derecho” (ibidem, p. 81).

En este sentido, indica que podria incluirse en la deduccién por actividades de I+D+i una par-
tida especifica que se base en qué porcentaje del beneficio empresarial a efectos de una base
imponible corresponde a ese soffware o algoritmo, es decir, objetivar y cuantificar ese beneficios

ibidem, p. 93.
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Otros tributos y medidas no tributarias

La mayor parte de alternativas conducen al andlisis de un impuesto que serfa
personal (relativo a la persona fisica o juridica -o electrénica si llegase a reco-
nocerse), por cuanto la posibilidad de acudir a un tributo real, aun existiendo,
acostumbra a descartarse. Oberson indica que podria ser una solucién practica
pero no parece muy eficiente. «En particular, tal concepto permanece basado
en una visién de robots como méquinas o equipos o como otras herramientas
sin autonomia. Lo que es nuevo y requiere una perspectiva diferente es que los
Smart robots (intcligcntcs), que usan IA, reemplazarian las actividades huma-
nas»"7. En cualquier caso, desde un punto de vista tedrico, «gravar la propiedad
de los robots podria incluirse en otros impuestos ya existentes, como el Impues-
to sobre el Patrimonio» %,

La idea de acudir a otros tributos conduce a pensar en la posibilidad de una
tasa para los robots pero es una opcidn que se puede descartar desde el punto
de vista tributario sobre la configuracién de la categoria en nuestra normativa.
Oberson puntualiza que:

Introducir una tasa sobre los robots requerirfa un vinculo suficiente entre el uso de
robots y una contrapartida del estado. A primera vista, parece bastante dificil vincular
un impuesto (tasa) en robots con un servicio equivalente o ventaja obtenida del es-
tado. Una tasa de servicio podria seguir siendo considerado como una contrapartida
para tareas de registro especificas o infraestructuras aportadas por el estado para la
supervision y el control de las actividades de los robots. Sin embargo, la idea de disefiar
una tasa compensatoria sobre los ingresos tedricos atribuibles a las actividades de los
robots parece contrario al principio de equivalencia®.

Excepcionalmente, se ha indicado que no habria que desechar que para al-
gunas operaciones en que los robots pudiesen mejorar las prestaciones de ser-
vicios puedan ser convenientes las tasas, por ¢jemplo, «si una Administracién
publica utiliza un sistema algoritmico para prestar un servicio publico, podria
articularse una tasa hasta el coste de ese servicio en caso de aprovechamiento
por un ciudadano»?. Desde la perspectiva de la tributacién indirecta, incluso
podria considerarse bastante la implantacién del impuesto sobre determinados

Para terminar su razonamiento, a su juicio, “[E]l disefio del impuesto deberfa, en consecuencia,
tener en cuenta este hecho y considerar a los robots més como personas electrénicas que son
capaces de trabajar o prestar servicios de la misma manera que los humanos. Atin mds, el vinculo
entre el uso de robots y la sustitucién de trabajadores es bastante remota en esta modalidad. La
forma correcta de abordar este desarrollo en el futuro es considerar robots como sujetos pasi-
vos”; X. Oberson, op. cit., pp. 257 y 258.

¥ G. Sanchez-Archidona Hidalgo, op. cit., p. 81.

¥ X. Oberson, op. cit., p. 258.

»  G. Sénchez-Archidona Hidalgo, op. ciz., p. 81.
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servicios digitales. Como es sabido, este tributo afecta o pretende afectar a las
compaifas digitales, que se benefician de su inversién en tecnologfa. De todas
maneras estamos ante un tributo que, salvo reconfiguracién no estd ideado para
contrarrestar los efectos de la robotizacién, sino para limitar maniobras evasivas
de grandes tecnoldgicas, lo que pone en tela de juicio su idoneidad al objeto
gravado.

Los desafios de la robdtica exigen un adecuado tratamiento juridico integral.
Las regulaciones de otras ramas el Derecho se presentan como previas, bésicas
o complementarias, segin los casos, para cualquier normativa tributaria que tra-
te de urdirse. En este sentido, la digitalizacién y la robotizacién en el mercado
laboral también presentan importantes retos para el propio Derecho del Tra-
bajo, con una merecida mencién para la viabilidad y sostenibilidad financiera
del sistema actual de proteccidn social. Medidas laborales como la cotizacién
social de los robots o la Renta Bésica Universal se ubican, desde otros sectores
del ordenamiento, como elementos de obligado anélisis junto a instrumentos
tributarios, como podria ser un tributo especifico a los robots*.

Conclusiones y reflexiones finales

— El imparable desarrollo tecnolédgico ha propiciado que los robots sean cada
vez mds sofisticados, tomando decisiones conforme algoritmos y en funcién de
las circunstancias a las que se enfrenten. El impacto de la robética es global, inte-
gra una realidad que afecta a todo tipo de sectores y se utilizard progresivamente
en el futuro por todas las empresas en el marco de la Industria 4.0. Las alternati-
vas para el gravamen de los robots son muy diferentes. En un hipotético tributo
a la robdtica, la imposibilidad subjetiva, sitta a la misma como posible materia
imponible. Son multiples las posibilidades que hemos referido a un tributo a la
inteligencia artificial o automatizacidn; un impuesto extrafiscal a la renta por el
empleo de robots; un impuesto directo sobre la extraproductividad; la limita-
ci6n de incentivos fiscales para las empresas robotizadas; la reconfiguracién de
los beneficios tributarios por actividades de I+D+i; una imposicion indirecta
especial para la robética; las previsiones especificas en las figuras tributarias ac-
tuales; una imposicién indirecta especial para la robética; las previsiones especi-
ficas en las figuras tributarias actuales u; otros tributos y medidas no tributarias.
La mayor parte de ellas afadirfan un cierto grado de complejidad al sistema
tributario y, ademds, encuentran una imposibilidad adicional en la ausencia de
personalidad juridica de los robots.

2 Sobre este particular, puede verse més extensamente el trabajo de E. Ispizua Dorna, “Industria

4.0: ¢como afecta la digitalizacion al sistema de proteccion social?”, Lan harremanak-Revista de
relaciones laborales, 2018, n.© 40, pp. 1-16.
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— Un analisis conjunto de las diversas alternativas emana una nota coinci-
dente en la mayor parte de las propuestas. Existe un rasgo comun y es que, con
independencia de otras consideraciones, buena parte de las opciones suponen
una mayor complejidad del sistema tributario, ya sea porque exigen regular nue-
vas figuras impositivas, una configuracién diferente de beneficios tributarios,
la afectacién de tributos... Unicamente las que implican una regulacién parti-
cular en los impuestos actuales o la supresién de beneficios tributarios estarfan
al margen de esta consideracién. A la simplificacién tributaria podria anadirse
otro argumento en términos de operatividad del sistema tributario. El conjunto
del sistema tributario ha de ser eficaz en la misién que estd llamado a cumplir. El
alejamiento o pretendido acercamiento a la realidad por parte de las normativas
podria verse minimamente justificado con una mayor eficacia de los regimenes
tributarios. La eficacia de la norma tributaria enlaza con su necesaria simplici-
dad. Una de las condiciones para que una norma sea eficaz es que sea simple.
La practicabilidad administrativa posibilita la adecuada aplicacién de las leyes.
Sélo la regulacion de una alternativa que fuese simple podria ser adecuadamen-
te implementada y, en este sentido, la robética debe ser puesta al servicio de
las Administraciones tributarias pero nunca complicar la aplicacién del orde-
namiento.

— La problematica de la fiscalidad en el 4mbito de la robdtica estd direc-
tamente vinculada a otra de mucho mayor calado como es el alcance de una
imposicion empresarial equitativa a nivel mundial. No se puede tratar de hacer
frente a problematicas incipientes desde un punto de vista tributario sin abor-
dar antes la cuestion de fondo. Es mds, sélo una vez se hayan efectuado avances
satisfactorios en este sentido podrian plantearse soluciones juridicas particu-
lares en determinados campos. En cualquier caso, la revolucién robética pre-
senta actualmente destacables retos a otros sectores del ordenamiento juridico
cuya necesaria solucién condiciona asimismo cualquier planteamiento desde la
perspectiva tributaria. La inteligencia artificial desafia multiples ramas juridicas
y los tributos integran una esfera particular desde donde no siempre se requiere
forzar la integracion de nuevas instituciones, sino que puede ser mds deseable
analizar la posible readaptacion de figuras existentes.

— Las alternativas del gravamen a la automatizacién y la robética se encuen-
tran directamente condicionadas por los principios de justicia tributaria, los
cuales exigen a su vez analizar la cuestién desde una 6ptica internacional. Desde
el paradigma de la incidencia efectiva de la capacidad contributiva en toda su
dimensién y en un contexto universal, la tributacién sobre la renta y el patrimo-
nio deben superar un impacto meramente accesorio, alcanzando una dimen-
sién real en favor de una sociedad mds justa. A dia de hoy, la tnica capacidad
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econdmica que podria reformularse en su gravamen diferenciado serfa la de las
empresas por el uso de robots que maximizan su beneficio. Someter a gravamen
la renta societaria robdtica presenta bastantes problemas a la hora de concretar
el plus de rendimiento que realmente provocan los robots inteligentes. Desde
la éptica de la generalidad e igualdad, un tratamiento tributario supuestamente
mds justo de los robots mds inteligentes podria conllevar asimismo tratamien-
tos desiguales, sectoriales e injustos frente a sujetos que se hallen en situaciones
similares o empeorar el tratamiento global de otros grupos de contribuyentes.
Desde el punto de vista de la progresividad del sistema tributario hay que poner
de manifiesto las cautelas respecto a propuestas como la Renta Bésica Universal,
puesto que habria que considerar el efecto negativo que tiene si se concede a to-
das las personas sin tomar en consideracion el nivel de ingresos. Por todo ello,
hay que insistir en que la justicia tributaria requiere de un singular cuidado por
parte del legislador a la hora de aprobar medidas tributarias en el émbito de los
androides.
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Resumen

Las alternativas para una tributacion de la robética

A estas alturas del siglo XXI parece deseable reflexionar desde el rigor cientifico sobre las
posibilidades reales de incidir con técnicas impositivas que hagan contribuir especifica-
mente a la robdtica sin distorsionar ni complicar mas todavia el sistema tributario. Una
sociedad progresivamente robotizada en el entorno global digitalizado requiere plantearse
la posibilidad de un gravamen en el marco de la inteligencia artificial aplicada. En los tlti-
mos afios, diferentes voces han defendido la necesidad de alcanzar un tratamiento juridico
acorde a la nueva realidad en la que el imparable avance de la robética estd abriendo paso
auna verdadera transformacion social. En el 4mbito tributario se han proyectado diversas
alternativas, desde la posibilidad de regular un tributo referido al trabajo ¢jecutado por
robots hasta exigir un gravamen especiﬁco o adicional por el uso y mantenimiento de los
mismos. Pese a que las alternativas son bien diferentes la justicia tributaria debe mantener-
se como prisma bdsico de evaluacién.

Palabras clave: inteligencia artificial, robots, tributos, justicia, simplificacién

Abstract

The alternatives for a robotics taxation

In recent years different voices have defended the necessity to achieve a legal treatment
according to the new reality, given that, the relentless advance of robotics is paving its path
to a profound social transformation. A society, which is progressively automated in the
digitised global environment, requires to formulate the possibility of a taxation within the
applied artificial intelligence framework. Several alternatives have been proposed under
the tax environment, from regulating a tax referred to the task executed by robots until
demanding a specific or additional taxation on account of their use and maintenance.
A priori, the alternatives are numerous but these required to be assessed from the perspec-
tive regarding the minimum determinants of the tax justice. In this paper, we will analyse
what challenges the taxation deals, considering the necessary postulates that impose the
fundamental guidelines of the tax order. The material principles of justice are reinter-
preted in their content by their own digital revolution. These notions must clearly report
the design of any suggestion and respect satisfactorily the configuration of the essential
elements of a tax. At this stage in the 21st century, it seems desirable to reflect from the
scientific rigour on the real possibilities of influencing by means of using tax techniques.
These techniques could specifically contribute to robotics, but without distorting and
complicating further the taxation system.

Key words: artificial intelligence, robots, taxes, tax justice, tax simplification






Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2022, nr 1 (30) ¢ Studies in Law: Research Papers 2022, No. 1 (30)
ISSN 1689-8052 ¢ e-ISSN 2451-0807

DOI: 10.48269/2451-0807-sp-2022-1-009

Diana Carolina Wisner Glusko

Profesora, Centro de Estudios Universitarios Cardenal Spinola.
Fundacién San Pablo-CEU Andalucia, Spain

hteps://orcid.org/0000-0003-2723-6112

cwisner@ceuandalucia.es

Inteligencia artificial sostenible: entre la sostenibilidad digital
y los entornos digitales sostenibles

Introduccion

Sin duda alguna, una de las tecnologias digitales que més avances ha experimen-
tado en los tltimos afios es la inteligencia artificial, en adelante IA; ya sea a nivel
de desarrollo de soluciones basadas en algoritmos (deteccién de enfermedades,
traduccidn de idiomas, asistentes virtuales de atencidn al ciudadano, coches au-
ténomos, prevision de amenazas en materia de ciberseguridad, por ejemplo),
como en materia regulatoria.

Sibien desde el afio 2017" la Unién Europea, en adelante UE, puso en mar-
cha la iniciativa europea sobe la IA basada en los importantes beneficios que
esta tecnologia podia aportar, ha sido a partir del ano 2018 — con la Estrategia
Europea parala IA* — cuando los esfuerzos se han centrado en la elaboracién de
un plan coordinado con los Estados miembros, para abordar no solo cuestiones
de cardcter tecnoldgico sino también juridico y ético.

Comisién Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la revisién interme-
dia de la aplicacién de la Estrategia para el Mercado Unico Digital Un mercado tnico digital
conectado para todos. COM/2017/0228 final. [Fecha de consulta 1 abril 2021], Bruselas,
10.05.2017, https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:a4215207-362b-11¢7-a08e-
01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF [acceso: 5 julio 2022].

Comisién Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Inteligencia artificial para Eu-
ropa. COM/2018/237 final. [Fecha de consulta 03 abril 2021], Bruselas, 25.04.2018, https://
cur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0237&from=ES
[acceso: 5 julio 2022].
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Si bien en la Comunicacién de la Comisién Europea del 2017 — referida
a una “Inteligencia artificial para Europa” — se aplica el término “inteligencia
artificial” a los sistemas que manifiestan un comportamiento inteligente y que
son capaces de analizar su entorno y pasar a la accién con un cierto grado de
autonomia, el texto no alude expresamente a necesidad de que esa IA sea soste-
nible. Solamente reitera que existe un tnico planteamiento posible y sostenible
respecto de las tecnologias en la UE, basado en los valores de la Unién, en clara
alusion al articulo 2 del Tratado de [a UE?.

En el aio 2020, ¢l Libro Blanco sobre la IA* supuso otro de los importantes
hitos en el enfoque europeo orientado a desarrollar y regular esta tecnologia
disruptiva a la par que garantizar que las nuevas tecnologfas estén siempre al
servicio de los ciudadanos.

Este texto si hace referencia a la sostenibilidad en el contexto de la IA, cuya
definicién constituye la base del andlisis expositivo del presente articulo:

La inteligencia artificial es una tecnologia estratégica que ofrece numerosas ventajas
a los ciudadanos, las empresas y la sociedad en su conjunto, siempre y cuando sea an-
tropocéntrica, ética y sostenible y respete los derechos y valores fundamentales®.

De esta definicién podemos afirmar, en primer lugar, que la inteligencia ar-
tificial es una combinacién de tecnologias, en su mayoria disruptivas vinculadas
al tratamiento de datos, la creacién de algoritmos y el desarrollo de la capacidad
informdtica. Precisamente, ¢l aumento de la disponibilidad y del tratamiento
de datos junto con los avances computacionales ¢ informdticos, constituyen el
fundamento del crecimiento de la aplicacién de la IA a situaciones cotidianas y,
consecuentemente, que sea actualmente una materia de relevancia en las politi-
cas digitales a nivel nacional, europeo ¢ internacional.

En segundo lugar, que la IA debe ser disenada de modo que otorgue venta-
jas a nivel macro, en toda la Unién Europea, pero también a nivel micro, por
¢jemplo cuando una Administracién Puablica utiliza IA para la gestién de los
servicios publicos y ello repercute en el bienestar de los ciudadanos. Es evidente-
mente que tanto los datos como las personas son generadores de valor; y por eso

Art. 2 Tratado UE: “La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorfas. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”

Comisién Europea, Libro Blanco sobre inteligencia artificial - Un enfoque europeo orienta-
do a la excelencia y la confianza. COM (2020) 65 final [Fecha de consulta: 23 marzo 2021],
Bruselas, 19.02.2020, https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/commission-white-paper-
artificial-intelligence-feb2020_es.pdf [acceso: 5 julio 2022].

5 Ibidem, p. 30.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_es.pdf
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se busca desarrollar soluciones inteligentes, a fin de crear beneficios tendentes
ala eficiencia y eficacia del sector donde se aplica.

También requiere que en el centro de la regulacién y del desarrollo tecnolé-
gico de laIA esté el hombre y sus intereses, de ahi la exigencia de que sea antro-
pocéntrica, como lo es en relacion a la ética, cristalizindose en el cumplimiento
de ciertos principios y normas morales. Debemos recordar que el Parlamento
Europeo, con posterioridad al Libro Blanco de la IA, aprobé el Marco de los
aspectos ¢éticos de la inteligencia artificial®, donde resaltaba la importancia de
que el marco regulador sea ético por defecto y ético desde el diseno garantizan-
do asi el respeto a los Tratados, la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién y el Derecho derivado de la Unién, teniendo en cuenta el principio de
precaucion que guia la legislacion de la Unién’.

De ello deriva entonces, la premisa de que no se concibe, en el entorno eu-
ropeo, una IA que no respete los derechos y valores fundamentales. Todos sabe-
mos que Europa pretende aunar su potencial tecnolédgico e industrial con una
infraestructura digital de gran calidad y un marco regulador basado en el res-
peto a la dignidad humana, la autonomia, la autodeterminacion de la persona,
la promoci6n de la equidad, la inclusion y la transparencia, la eliminacién de
sesgos y la discriminacion, con la finalidad de convertirse en lider mundial de la
innovacion en la economia de los datos y sus aplicaciones.

Finalmente, ante la exigencia de que la IA sea sostenible y considerando que
el propio Libro Blanco no define qué debe entenderse por una IA sostenible,
como tampoco lo hace la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial Espano-
la®, no podemos dejar de hacernos una serie de preguntas en torno a este con-
cepto: ¢Coémo se aplica el principio de sostenibilidad en relacién a laIA? ¢La
legislacién europea contempla una nocién concreta de IA sostenible? ¢En el
marco del desarrollo dela IA, se prevé su aplicacién para la creacién de entornos

Parlamento Europeo, Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2020, con reco-
mendaciones destinadas a la Comisién sobre un marco de los aspectos éticos de la inteligencia
artificial, la robética y las tecnologias conexas (2020/2012 [INL]) [Fecha de consulta: 10 abril
2021], 20.10.2020, hetps://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0275_
ES.pdf [acceso: 5 julio 2022].

El principio de precaucion, recogido en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, pretende garantizar, en caso de situaciones de riesgo, un elevado nivel de pro-
teccidon del medio ambiente mediante la adopcidn de decisiones preventivas.

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial establece que la sostenibilidad (“Los sistemas
de TA deben utilizarse para mejorar la sostenibilidad y la responsabilidad ecolégica”) junto
con la inclusién y el bienestar social son los tres principios éticos que deben guiar la elabo-
racién de las medidas adecuadas que desarrollen la IA (p. 68). hteps://portal.mineco.gob.es/
RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/201202_ENIA_V1_0.pdf [acceso: 5 julio
2022].
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digitales sostenibles, de acuerdo con los principios de la sostenibilidad digital
y medioambiental?

1. Propésito y metodologia de la investigacién
El estudio persigue estudiar, desde la perspectiva europea y nacional, cémo se
ha ido conformando la nocién de IA sostenible, teniendo en cuenta los prin-
cipios que sustentan la sostenibilidad digital, vinculada a la innovacién y a la
digitalizacién de procesos — tanto en el ambito piblico como privado — a la
par que determinar cémo, frente a la garantia del equilibrio entre el creci-
miento econdémico, la innovacién tecnoldgica, el bienestar social y el cuidado
del medio ambiente, se ha erigido el Derecho a un entorno digital sostenible.
Para la consecucién de los objetivos propuestos, analizaremos los princi-
pios recogidos en las Comunicaciones de la Comisién Europea relacionadas
con la IA, el Libro Blanco en la materia de estudio, la propuesta del Parla-
mento Europeo sobre la Regulacién de la Inteligencia artificial y el Proyec-
to de Propuesta de Reglamento sobre un enfoque europeo de la inteligencia
artificial. A nivel nacional, haremos lo propio con la Estrategia Nacional de
Inteligencia artificial, el Plan Espana Digital 2025 y la propuesta de Carta de
Derechos Digitales.

Inteligencia artificial sostenible

El Plan Espana Digital 2025° establece la necesidad de impulsar la IA como
motor de innovacién y crecimiento econdmico, social inclusivo y sostenible.
Sin embargo no define qué se entiende por IA sostenible, sino que la interpre-
ta como un medio para lograr la sostenibilidad ™.

Si partimos de la nocién de sostenibilidad debemos recordar que, en el
afio 1998, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CM-
MAD) introdujo, a través del Informe “Nuestro Futuro comun’, ¢l concepto
de sostenibilidad partiendo de la nocién de desarrollo sostenible, entendien-
do por tal el desarrollo “que satisface las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades™".

Espafia. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, Plan Espasia Digital
2025 [Fechade consulta: 2 abril 2021], hetps://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Documents/2020/230720-Espa%C3%B1aDigital_2025.pdf [acceso: 5 julio 2022].

10 Thidem, p. 68.

Naciones Unidas, Informe de la Comisién Mundial sobre medio Ambiente y Desarrollo: Nuestro
futuro comiin, 1988, Punto 1 [Fecha de consulta: 20 marzo 2021], http://www.un-documents.
net/weed-ocf.htm [acceso: 5 julio 2022].


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

Inteligencia artificial sostenible: entre la sostenibilidad digital y los entornos digitales sostenibles 121

La preocupacién surgida en las tltimas décadas por la preservacién de nues-
tro planeta ha llevado a que el concepto de sostenibilidad, independientemente
de su connotacién medioambiental, comenzara a utilizarse en 4mbitos como la
economia, las finanzas, el transporte, la educacion, la agricultura, la cultura vy,
por supuesto, también en el desarrollo de la sociedad digital, frente a la disrup-
cién de las nuevas tecnologias.

Asi, hablamos de turismo sostenible cuando es turismo respetuoso con el
ecosistema, con minimo impacto sobre ¢l medioambiente y la cultura local'*;
0 nos referimos a una economia sostenible si ese patrén de crecimiento conci-
lia “el desarrollo econdmico, social y ambiental en una economia productiva y
competitiva que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de oportunidades
y la cohesién social, y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los
recursos naturales, de forma que permita satisfacer las necesidades de las genera-
ciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades™.

Por tanto, también en el desarrollo de la sociedad digital basada en IA serd
necesario que se cumplan los criterios de sostenibilidad. Recordemos que la
propia Comisién Europea, a través de la “Década Digital de Europa: Objetivos
digitales para 2030”4 establece la necesidad de disponer de infraestructuras di-
gitales, seguras y sostenibles.

Como ya adelantamos, el Libro Blanco no recoge la definicién de IA sos-
tenible; no obstante en su texto si hace hincapié en la necesidad de tomar en
debida consideracion las repercusiones medioambientales de sus sistemas a lo
largo de su ciclo de vida y durante toda la cadena de suministro, por ejemplo, en
lo que se refiere a la utilizacién de recursos®.

Entonces, en una primera aproximacion, y aplicando la definicién de de-
sarrollo sostenible de 1998, podriamos decir que una IA sostenible serfa
aquel conjunto de tecnologias estratégicas que minimice las repercusiones

La Organizacién Mundial del Turismo (UNWTO) define al turismo sostenible como aquel
“que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econémicas, sociales
y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entor-
noy de las comunidades anfitriona”; hteps://www.unwto.org/es/desarrollo-sostenible [acceso:
5 julio 2022].

B Articulo 2. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Boletin Oficial del Esta-
do, nim. 55, de 05 de marzo. https://www.boc.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-4117-
consolidado.pdf [acceso: 5 julio 2022].

Comisién Europea, Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econdmicoy Social Europeo y al Comité de las Regiones. Brjula Digital 2030: el enfoque
de Europa para el decenio Digital. COM (2021) 118 final, Punto 3.2 [Fecha de consulta 15 abril
2021], Bruselas, 9.03.2021, https://cur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:12¢835¢2-
8laf-11eb-9ac9-01aa75¢d71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF [acceso: 5 julio 2022].

> Comisién Europea, Libro Blanco sobre inteligencia artificial..., op. ci., p. 3.
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medioambientales de sus sistemas a lo largo de su ciclo de vida y durante toda
la cadena de suministro y no comprometa el desarrollo tecnolégico y digital de
las generaciones futuras.

Sin embargo, existen otros aspectos muy importantes a tener en cuenta si
nos referirnos a una IA sostenible y ellos son, por un lado, los entornos digitales
en los que se aplica y, por el otro, el marco regulatorio que otorga confianza 'y
seguridad en su utilizacidn frente a los ciudadanos, las empresas, la Administra-
cién Publica y la ciudadania en general.

Llegados a este punto, para conceptualizar la IA sostenible, debemos partir
de de la nocién de sostenibilidad ambiental y de sostenibilidad digital, si quere-
mos lograr un enfoque integral de la cuestién.

1. De la sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad digital al derecho a un
entorno digital sostenible

La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los principios éticos para el desarrollo, el despliegue y el uso de la inteligencia
artificial, la robética y las tecnologias conexas'é, recoge en su articulo 11 que
la TA debera respetar los principios de sostenibilidad ambiental (en cumpli-
miento del Derecho de la Unidn o de otros compromisos internacionales asu-
midos por la Unién en materia medioambiental) adoptando “medidas para
mitigar y remediar su impacto general en lo que respecta a los recursos natu-
rales, el consumo de energia, la produccién de residuos, la huella de carbono,
la emergencia climética y la degradacion del medio ambiente”

No cabe duda que cualquier desarrollo de la IA debe reducir hasta el mi-
nimo impacto que suponga su aplicacién en el medio ambiente si quiere ser
sostenible. Por tanto, deberd ser evaluada, cada cierto tiempo y debido a los
dafios que pudieran causar al medio ambiente, desde la fabricacién de robots,
drones, vehiculos auténomos y a lo largo de toda la cadena de suministro
como durante todo su ciclo de vida, incluyendo su reutilizacién (economia
circular). Junto a esta puntualizacién, no debemos dejar de tener en cuenta la
dimension digital de la sostenibilidad de esta tecnologia.

Precisamente la sostenibilidad digital se asocia entonces, por un lado, a los
avances en materia de desarrollo e innovacién tecnoldgicos e informdticos
que integren y respeten los recursos naturales, y por el otro, a la adopcién de
normas o medidas que protejan el medio ambiente o disminuyan su impacto
ambiental cuando se apliquen las tecnologias como la IA.

!¢ Recogida en la Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2020..., op. ciz.
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Este tltimo ano se ha profundizado en la regulacién de los aspectos éticos,
en los riesgos que entrana la utilizacion de la IA" (riego inadmisible, acto ries-
go, riego limitado y riesgo minimo) y en su fiabilidad, siendo posible plantear
por tanto la premisa de que la confianza en su aplicabilidad y su uso responsa-
ble son necesarios para transitar la senda del desarrollo sostenible.

Siendo la sostenibilidad digital el enfoque macro de la IA, debemos ana-
lizar el enfoque micro, dado por la nocién de entornos digitales sostenibles.
Un entorno digital es el conjunto de plataformas, canales y herramientas que
una organizacion (ya sea educativa, administrativa, empresarial, sanitaria etc.)
emplea para desarrollar su actividad en la red, facilitando la utilizacién de los
mismos y la interaccién con los usuarios.

Precisamente la Propuesta de Carta de Derechos Digitales de Espana'®
(cuya consulta publica ha finalizado) en su articulo XX reconoce ese derecho
a un desarrollo de la tecnologia y de los entornos digitales que persiga la sos-
tenibilidad medioambiental y el compromiso con las generaciones futuras.
Asimismo dispone que los poderes publicos impulsen politicas ordenadas a la
consecucién de dichos objetivos con particular atencidn a la sostenibilidad,
durabilidad, reparabilidad y retrocompatibilidad de los dispositivos y demds
sistemas, evitando las politicas de sustitucion integral y de obsolescencia pro-
gramada, promoviendo la minimizacién del consumo de energia y la utiliza-
cién de energias renovables y limpias.

Entonces podriamos decir que el continente seria la sostenibilidad digital,
es decir el marco regulatorio que posibilita desarrollos sostenibles de la IA,
mientras que el contenido estaria dado por los entornos digitales sostenibles
donde se aplicaria e implantarian las soluciones IA, con desarrollos concretos
en diferentes sectores.

Analizando la Comunicacién de la Comisién Europea de 2018, el Libro
Blanco, la propuesta de reglamento europeo de la IA podemos distinguir qué
conformaria uno u otro. En el llamado “continente de la IA sostenible” es
decir el marco regulatorio, se incluirian el respeto por los valores y derechos
fundamentales garantizando el derecho a la no discriminacién algoritmica;

Parlamento Europeo, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia
artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la Unién. COM (2021) 206 final
[Fecha de consulta: 26 abril 2021], 21.04.2021, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/2qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206 [acceso: 5 julio 2022].
Espana. Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, Carta de De-
recho Digitales, 2020 [Fecha de consulta 25 marzo 2021], https://portal.mineco.gob.
es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/participacion_publica/audiencia/ficheros/
SEDIACartaDerechosDigitales.pdf [acceso: 5 julio 2022].
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la responsabilidad civil y la responsabilidad patrimonial; la ética, proteccién
de propiedad intelectual, modelo de riesgos (inadmisible, alto riesgo, riesgo
limitado, riesgo minimo) y el régimen sancionador.

En cuanto al contenido, serdn sostenibles los entornos digitales vinculados
a la TA, cuando garanticen la fiabilidad, la usabilidad y la accesibilidad y se
aseguren la transparencia, auditabilidad, explicabilidad y trazabilidad, de los
algoritmos. Ademds de que puedan ser supervisados e intervenidos por un
humano, cuando asi se solicite. Para ello serd necesario que los usuarios estén
debidamente informados y puedan por tanto impugnar las decisiones auto-
matizadas o algoritmicas que conculquen sus derechos subjetivos o intereses
legitimos.

Solo nos restarfa abordar la relacién que existe entre “las generaciones fu-
turas” y la IA. Como no puede ser de otra manera, ello deriva en reconocer
que una inteligencia artificial sostenible requiere superar la perspectiva in-
dividual hacia una perspectiva social, con la construccién de una conciencia
colectiva sobre las consecuencias positivas (ventajas y beneficios de su aplica-
cién) y negativas (incertidumbre, riesgos y falta de confianza) del desarrollo

de [a IA.

Conclusiones

El desarrollo de la IA debe cumplir con las premisas de la sostenibilidad digi-
tal y, a la vez, posibilitar que los entornos digitales en los que se aplique sean
sostenibles. Una IA fiable, es decir licita, ética, explicable y respetuosa con los
Derechos fundamentales, contribuird a su sostenibilidad, minimizando los
riesgos que entrafia su aplicacién.

La digitalizacién en general, y IaIA en particular, tienen un gran potencial
para contribuir al desarrollo sostenible previsto en la Agenda 2030. La utili-
zacion de la IA aplicable a la consecucion de los ODS fortalece la idea de una
IA al servicio de la humanidad.

Urge un cambio de mentalidad para producir e invertir en tecnologia sos-
tenible y, en concreto, en inteligencia artificial sostenible, asi como para sen-
sibilizar y concienciar a la ciudadania de la importancia que encierra el con-
sumo y la utilizacién (y la reutilizacidén) responsable de medios tecnoldgicos
y dispositivos electrénicos. La explicabilidad del algoritmo, la prevencién de
riesgos, el control y la supervision humana de la IA contribuyen a su sostenibi-
lidad. Una verdadera conciencia colectiva de la IA, es decir una revalorizacién
de la dimensidn social de la sostenibilidad nos proyectard hacia un futuro in-
teligente, digital, verde, justo, solidario e inclusivo.
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Resumen

Inteligencia artificial sostenible: entre la sostenibilidad digital
y los entornos digitales sostenibles

Vivimos en un tiempo en el que la inteligencia artificial y la sostenibilidad coexisten y ello
nos exige un cambio de paradigma. Nadie duda de que la inteligencia artificial constitu-
ya un medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El desarrollo y el uso
responsable de sistemas de inteligencia artificial pueden contribuir a la conservacién del
medio ambiente, a la neutralidad climdtica, a la eficiencia energética y al uso de energfas
renovables en ciudades sostenibles, a la reduccién de la contaminacién de los océanos y
mares, a la minimizacién de la huella de carbono, a la creaciéon de economias circulares,
ala proteccién de la fauna asi como a la democratizacién de una educacién de calidad. Sin
embargo, existe otra relacién de esta tecnologia disruptiva con la sostenibilidad y que se
evidencia en la necesidad de que la misma inteligencia artificial sea sostenible, a la par que
ética, segura y fiable, de acuerdo con la propia legislacién de la Unién Europea. La inexis-
tencia de un claro concepto de “inteligencia artificial sostenible” nos pone ante la necesi-
dad de estudiar cémo se vertebra la sostenibilidad, las personas y el uso de la inteligencia
artificial a la luz de los principios que sustentan la sostenibilidad digital y ambiental y que
permiten crear y generar entornos digitales sostenibles.

Palabras clave: inteligencia artificial, sostenibilidad, sostenibilidad digital, entornos di-
gitales sostenibles
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Abstract

Sustainable artificial intelligence: between digital sustainability
and sustainable digital environments

We live in a time when artificial intelligence and sustainability coexist and this requires
a change of paradirgma. No one doubts that artificial intelligence is a means to achieve the
Sustainable Development Goals. The development and responsible use of artificial intel-
ligence systems can contribute to the conservation of the environment, climate neutrality,
energy efficiency and the use of renewable energies in sustainable cities, to the reduction of
pollution of the oceans and seas, to the minimization of the carbon footprint, to the cre-
ation of circular economies, to the protection of wildlife as well as to the democratization
of quality education. However, there is another relationship of this disruptive technology
with sustainability and that is evidenced by the need for artificial intelligence itself to be
sustainable, as well as ethical, safe and reliable, in accordance with the European Union’s
own legislation. The lack of a clear concept of sustainable artificial intelligence puts us in
front of the need to study how sustainability, people and the use of artificial intelligence
are structured in the light of the principles that underpin digital and environmental sus-
tainability and that allow us to create and generate sustainable digital environments.

Key words: artificial intelligence, sustainability, digital sustainability, sustainable digital

environments
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Democracy, rights and exclusion in information Society:
the power of (mis)information in contemporary democracies

Information, misinformation and truth

Since 1964, Marshall McLuhan' pointed out that the press was inseparable
from the democratic process. Not only the press, but, in contemporary reali-
ty, it is possible to affirm that the entire communication process is intrinsically
correlated with democracy, transforming information into an element of power
not only communicative, but also political, economic and social power.

The public sphere, and also politics, is expanded exponentially and remains
uninterruptedly modified with the development of new medias and social net-
works. Therefore, ignoring the role and strength of these elements in the cur-
rent democratic context does not fit the reality in which these political regimes
are installed.

The constitution of opinion and political will, in democracies that intend
to be deliberative, permeates new technologies, since the deliberative process
of reflection, debate and construction of collective and individual ideals, is now
mediatized by devices and communication spaces that are entirely virtual.

Because of this scenario, it is possible to talk about a teledemocracy ac-
companied by virtual citizenship, or cybercitizenship,” where political parties
can prepare and plan their campaigns in accordance with the expectations of

' M. Mcluhan, Understanding media. The extensions of man, Cambridge: The MIT Press. 1994,
p.201.

Termos utilizados pelo autor Pérez Luiio para designar a forma como as novas tecnologias im-
pactam na participagio politica contemporanea. Cf. A.-E. Pérez Luiio, “Teledemocracia, Ci-
berciudadnia y Derechos Humanos’, Revista Brasileira de Politicas Piblica, 2014, vol. 4, n.° 2,
pp- 8-46
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their voters, through the capture of data and information captured in com-
puter media.?

When Habermas* indicates the structural change in the public sphere and
the new publicity configurations, it appears that the deliberative and commu-
nicative potential can be harmed by the manipulated use of the communication
capacity of individuals and groups, as well as by the medium used.

The perception of the power of information within a mediatized society and
democratic processes does not culminate in the real value that should be given
to the phenomenon of mediatization of democracy itself when the concern is
concentrated in a moment after the communicative process already carried out.

So when Manuel Castells realizes that mass media “is a one-way system”™
and the actual process of communication is not, it becomes evident that com-
munication by new technologies can not only result in information itself, but
also in its opposite, in misinformation, due to the absence of perception of the
content or, even by manipulation and previous control of what was intended to
be communicated.

It is observed the creation of a real “menu” of data that one wants to “con-
sume”. By allowing users to be selective in relation to information and to base
their choices of “informational consumption” according to advantages and
gains that they consider beneficial to their lifestyle, a true commodification of
information is envisaged, rather than the expected expansion and democratiza-
tion of the information space.

Democracy emerges as a political regime initially designed for the rep-
resentation and participation of all. However, when information as a shaper of
opinion and political will is not distributed to everyone, when it focuses on
serving private interests, as well as excluding those who do not have access to it
or do not know how to use it, it is clear that this becomes an element that affects
the essence of a democracy.

Therefore, instead of information, ignorance is observed, whether voluntary
or involuntary, either because of the impossibility of access or because of the
possibility, but with uncritical and unconscious use.

3 Ibidem, p. 13-14: “Gracias a la informatica, los partidos politicos pueden discfiar unas cam-

paiias y claborar unos programas que conecten con los deseos, necesidades y expectativas de
os futuros votantes. Los ordenadores permiten la elaboracién de una cantidad, impensable
los fut tantes. L denad ten la clab d tidad bl
en épocas anteriores, de datos ¢ informaciones y facilitan la realizacién de sondeos, encuestas
y simulaciones electorales. De este modo, se pueden dirigir a la opinién publica unas propuestas
politicas que son susceptibles de sucesivas modificaciones y adaptaciones en la medida en que
los medios informdticos y telemdticos permiten procesar en un brevisimo margen de tiempo las
M &
reacciones de los ciudadanos respecto a esos programas y propuestas elaborados por los partidos”.
* ). Habermas, Mudanga estrutural da esfera priblica: investigagoes sobre uma categoria da sociedade
burguesa, tradugio de D.L. Wetle, 1 ed., Sio Paulo: Editora Unesp., 2014, p. 467.
M. Castells, A era da informacio: economia, sociedade e cultura. A sociedade em rede, traducio de
12 G

R. Venancio Majer, 6 ed., Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 1999, p. 419.
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Information, ignorance and truth, as elements that should compose the
knowledge and experience of a citizen within a democracy, become increasingly
confused elements, without a defined body. The barriers of ignorance and true
information have become even more tenuous, making it possible to know infor-
mation and remain ignorant of its real content and meaning, when its reason is
deflected by misconceptions and misinterpretations.

Truth, an element of a complex philosophical, social and ethical character
by its very nature, becomes increasingly relative, while each individual assumes
their own conceptions as absolute, or transforms untruths into truths in order
to meet their personal interests or of a particular group to which they belong.

Moreover, on the opposite side of information there is disinformation. It
means when knowledge and good information are replaced by superficial
knowledge or by ignorance, based on false information taken as true and which
does not have the pretension or ability to be corrected.

The truth and the lie become relative rather than factual issues, allowing
cach one to consider themselves the “owner” of their own truth. The idealized
Habermasian consensus becomes distant, as well as the social reality of the so-
ciety that calls itself postmodern, reveals itself increasingly flawed and complex,
as warned by Boaventura de Sousa Santos.

The true deliberative policy also distances itself from its intended objective,
since there is not the slightest ethical-juridical substrate that allows the func-
tioning of democratic institutions not to be infected by this same load of un-
truths, ignorance and misinformation.

There is a subversion of the rule of law and the role of institutions. It uses its
own constitution and its own fundamental rights for this purpose. Rights are
politicized and issues that should not, in principle, be judicialized are put into
Courts.

The power of information for democracy is to conceive that it is dependent
on the improvement and correction of the informational and communicative
capacity of society, the State and the media, with a conscious, critical and coor-
dinated use of social networks.

Boaventura de Sousa Santos” comments about how modernity has brought
an infinite range of possibilities, but also that you can’t aspire everything that’s
possible just because it’s possible. Therefore, media and the power of ICTs
(communication and information technologies) should not be used to erase
the critical awareness of computerization and knowledge, only under the justi-
fication that this is, unfortunately, a use that has proven to be possible.

¢ B.de Sousa Santos, Pela mdo de Alice: 0 social e o politico na pds-modernidade, 5 ed., Porto: Edi-

¢oes Afrontamento, 1996.
7 Ibidem, p. 94.
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On the contrary, conscious use should still be sought. Informational edu-
cation, despite being incipient and not very widespread, can be the beginning
of the construction of critical and ethical rationalities, socially and collectively
aware of what is happening in the present time of societies, that seck to save
their democracies from the deconfiguration of the adopted regime.

Democracies are no longer threatened by recurrent “authoritarian reversals,
but rather by “constitutional setbacks”, driven by the incorrect use of communi-
cation technologies. The elements that threaten a democracy such as populism,
favoritism and corruption become elements that find space for growth and oc-
currence through social networks, or even driven by the use of this digital space
in an unregulated and uncoordinated way.

Knowledge about media and information become necessary competences
for everyday political and social practice, also entering the sphere of democrat-
ic discourse and social participation. A critical understanding of how the me-
dia and means of communication and dissemination of information should be
taken as issues of educational engagement, therefore, serve as instruments to
guarantee, maintain and protect freedom of expression and information, the
right to pluralism, dialogue and intercultural harmony of good democratic gov-
ernance.

In order of theses facts, the pillars of good governance listed by UNESCO
are composed of “transparency, public accountability and civic participation”,
which are considered to be “hardly achieved without open media and informa-
tion systems”.?

In a simple illustration of the triad composed of democracy and good gov-
ernance in a reciprocal relationship of benefits and improvement by the media
as providers of information and the formation of a literate citizenship in these
media, the following image is reached:

Democracia
e boa governanca

As midias e outros Cidadania
> .

provedores »  alfabetizados em

de informagio midia e informagio

Source: C. Wilson, Alfabetizacio mididtica e informacional: curriculo para formagio de professores,

Brasilia: UNESCO, UFTM, 2013, p. 25.

8 C.Wilson, Alfabetizagio mididtica e informacional: curriculo para formagio de professores, Brasi-

lia: UNESCO, UFTM, 2013, p. 26.
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It is from the search for the balance of these relationships that media and
digital literacy should be prioritized not only as an economic issue for entry
into the increasingly technological labor market, but for understanding the
role of these media in the inclusion itself for political and social participation.

Infoexclusion and informational silencing

Considering the scenario of information and its uninformative opposite
highlighted, it is certain that the thought of the collective deliberative ideal
becomes increasingly difficult, deeply threatening a democratic reality that
must be guided by equality and solidarity, and that requires that the individ-
ual freedom don’t forget the existence of the other.

The same problem of society that calls itself postmodern and calls itself
the Information Society makes it necessary to question what information and
communicative capacity has been developed, what is the reach and to whom
are granted the real benefits of the expansion of spaces of communication.

Societies organize themselves in an increasingly complex way and social
relations accompany them. Questions and debates on public matters, public
notes issued by politicians from a country in their social networks, unofhicial
debates between political representatives through the medias, registration of
public services exclusively through online platforms,” became common in the
daily life of contemporary democracies.

As a direct consequence, it has grown a feeling of impotence in the ac-
countability of politicians (accountability), while knowing their positions and
interacting directly with them through social networks has never been easier.
Fake news has become commonplace in everyday life and its repression and
containment have also become trivialized. As a result, tolerance for false news
grows, an extremely dangerous and threatening scenario for democracies.

The absence of certainties about the veracity of the information collected
from the media, speeches by political characters, audiences and individual
actors in social networks becomes something truly problematic. The media
and the press, when not harmed by market information, which is selective
and sensationalist, is opposed to the oppression of secure sources of informa-
tion when contrary to totalitarian figures, in the repression movement of the
media and press typical of authoritarian leaders.

A dichotomy can be seen between the broad expansion of communicative
potentialities without effective regulation and control of these media, while
movements of repression and censorship also coexist.

9

In this case, the situation of the COVID-19 pandemic is highlighted, where the registration of
people for vaccines, news and monitoring of official numbers have become increasingly com-
mon practices.
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Information is no longer only an element in the construction of public
opinion and becomes an electoral tool for the massification or transformation
of uncritical and uninformed personalities.

The paradox of digital approximation and political distancing from citizens
who are part of a democracy is a process that is even more aggravated when two
phenomena appear: info-exclusion and informational silencing.

Disinformation and lack of information are two different things, with dif-
ferent consequences to democracy. The first occurs when untrue and distorted
information is aimed at manipulation, concealment of facts, or even incitement
to hate movements. On the other hand, the absence of information, the so-
called info-exclusion, occurs when citizens do not have access to information
technology tools or, even when they do have access, they do not have enough
informational and technological education to use them.

Infoexclusion is something that not only implies an exclusion arising from
socio-economic conditions (having or not the resources to acquire digital tools
and devices), but from the selectivity in choosing the potential that powerful
people or groups wishes to include in the digital space.

Elderly people, people with disabilities, women, indigenous people and
black people, for example, generally have less access to tools, even though they
have sufficient resources to acquire them. Infoexclusion accompanied by misin-
formation and ignorance are distinct but collectively harmful conditions that
internally erode democracy, political rights and institutional activities, repre-
senting an almost silent danger.

It is in this context that the second mentioned phenomenon appears: infor-
mational silencing. It means that, contrary to the objective of communicative
expansion of the media and means of communication, when it behaves in the
exclusionary and selective way mentioned above, it ends up having the opposite
effect, that is, it silences and oppresses the communicative potential of margin-
alized groups and individuals.

Regardless, informational silencing also occurs in a passive mode, when,
due to the uncritical and unconscious reading of the informational context, the
autonomy of thinking, acting and speaking is silenced, creating people and so-
cial groups that only reproduce, without any filter, messages and information
passed on to them often in a manipulative way.

Infoexclusion is a new form of social exclusion, where information becomes
a commodity,'® an economic element of broad political strength and social par-
ticipation. Ignacio Ramonet," since 1996, had already warned of the danger of

1 M. Mcluhan, gp. ciz., p. 207.
" 1. Ramonet, Nos han robado la esperanza!, Madrid: El Pais, 1996.
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social networks by using the way it showed that it was going to develop, that is,
in a commercialized way, by large companies or groups, contributing to rein-
force differences and inequalities.

Thus, being aware of and developing public policies aimed at controlling the
effects of infoexclusion is a measure that prevents the expansion of existing dif-
ferences, and the control of these differences benefits for its own containment.
In other words, it is important to seck “alternatives to reduce the differences
that currently exist and that these differences are not increased due to the use
of technologies”."?

Human Rights and democracy: participation, representation or isolation?

The entire discussion leads to the perception that, in order to think of
a government and public administration that carry out their activities digitally,
it is necessary that the citizenry also accompany this change, or, as defined by
Pérez Lufio,” that it is, in fact, a cybercitizenship.

In the terms used in a study on digital inclusion and education for infor-
mational competence, there is no “electronic government?, if there is no “dig-
ital citizens”. This does not mean that only those who have and know how to
handle technological resources will be considered citizens, but it implies
the State’s duty to promote the democratization of the use of these tools
and the formation of informational skills, through an educational process in
this sense.'*

Human rights as a process of struggle for dignity, constructed and recon-
structed from the social movement of building society” find in the freedom
of expression and opinion, together with freedom of information, the essential
components for these emancipation movements and the search for the reduc-
tion of social inequalities as a whole.

It is, therefore, of great importance to rescue the idea of the duality of free-
dom of expression with the right to information, at the risk of (des)democ-
ratization through political and social misinformation, deliberate and socially
tolerated political ignorance, and uncriticality of participation and the exercise
of political power.

A.FM. Oliveira, R.E.Bazi Rodrigues, “A sociedade da informacio, transformacio e inclusio
social: a questao da produgio de contetdos’, Revista Digital de Biblioteconomia ¢ Ciéncia da
Informagio, 2008, vol. 5, n.° 2, pp. 115-131, p. 125.

3 A.-E. Pérez Luo, op. cit.

H. Silva et al,, “Inclusdo digital e educagio para a competéncia informacional: uma questio de
ética e cidadania’, Ciéncia da Informagio, 2005, vol. 34, n.° 1, pp. 28-36, p. 129.

J. Flores Herrera, A (re)invengio dos direitos humanos, traducio de C.R. Diogo Garcia, A.H.G.
Suxberger, ]. Aparecido Dias, Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2009, p. 22.
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This rescue can only occur with political education, focused on democracy
and human rights, based on the ethics of emancipation and on the awareness
and critical sensitivity to the other.

Informational education is fundamental so that literacy and informational
fluency are universal concepts, not restricted to countries or academic spheres.

Digital literacy as the ability to understand linguistic signs, encoding and
decoding them in the virtual environment is accompanied and distinguished
from digital literacy. Also, a second stage of digital literacy would be “the ability
to make sense, the ability to locate, filter and critically evaluate electronic infor-
mation, whether in words, pictorial elements, sound or any other”'¢

Educating the people from the perspective of the information society is to
overcome the barriers of inequality and segregation that directly affect the info-
structure, being aware of socioeconomic obstacles, but also recognizing politi-
cal and social barriers.

In the search for the protection of human rights in a society globalized by
the incessant use of information technologies, the education to be promoted is
more than training or preparing for the unrestricted use of these tools.

On the contrary, it is in the construction of informational potential and
competences that the possibility of growth and social development is expand-
ed, without humanitarian, democratic, ethical and political setbacks. It is also
to make citizens able to “learn to learn, in order to be able to deal positively with
the continuous and accelerated transformation of the technological base”!”

Therefore, in addition to literacy and literacy, the need for policies aimed at
fluency in these technologies is defended, making users true creators, capable of
reformulating and expressing themselves adequately, not only receiving infor-
mation, but also transforming them in a coordinated manner and consciously.'®

Instead of media populism, information literacy must be popularized, with
the democratization of technological tools capable of having democratic effects
in computerized and mediatized societies.

The critical use must become evident not only through discourses, but
through regulations, not only for data protection seeking to safeguard private
relationships, but to guarantee the very diffusion of technological advances and
their respective regulations.

16 S.Silvaetal, op. cit., p. 33.

Sociedade da informagio no Brasil: livro verde, org. T. Takahashi, Brasilia: Ministério da Ciéncia

¢ Tecnologia, 2000, p. 45.

¥ L.R. Machado, TP.F GRANDE, P.A. BEHAR, F. de M. Rocha Luna, “Mapeamento de
competéncias digitais: a incluso social dos idosos”, ETD — Educagio Temitica Digital, 2016,
vol. 18, n.° 4, pp. 903-921, p. 606.
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Contemporary democracies must realize that participation and political
representation in the information society, marked by digital tools, must be the
opposite of the isolation of individuals who postulate individual truths dissoci-
ated from the factual-social reality.

The striking individualism of modernity, and the inherent use of technolog-
ical tools, cannot mean the individualization of consciences and must be aware
of the global irrationality of anti-democratic, authoritarian and prejudiced
regimes.

The guarantee of security in the use of everyday technological tools, in pri-
vate contracts, online purchases, migration of electronic judicial procedures
must be the same given to the information that arrives and builds the personal-
ities, opinion and will of each citizen.

Conclusions

Perceiving information and communication as central issues in current demo-
cratic studies implies recognizing the legal-political consequences of the power
acquired by information in the context of the current information society.

It is necessary to follow up and seck to understand how information can be
manipulated and acquire the opposite effects of the initially intended commu-
nicative objective.

The political power of information and the economic force behind data and
content conveyed by the media cannot be ignored.

Furthermore, social inequalities are part of the way technologies work and
are distributed, as well as they can use these tools to combat the deepening of
existing disparities and vulnerabilities.

Therefore, informational and media education emerges not as an obligation
to standardize thinking and use of information technologies, but as an instru-
ment of emancipatory potential for an increasingly conscious use of these tools.

In other words, it will act as a tool for reversing the non-emancipatory
framework, so that the democratization of access to these tools, with the re-
spective education for their use, meet the emerging and urgent needs both for
democratic purposes and for the guarantee of fundamental rights such as edu-
cation; right to health and right to the existential minimum.

The concern with the scenario resulting from the communicative process
marked by vices and manipulations can benefit from a preventive and prior
concern with informational education.

This means that we will not only think about measures to repress and
correct the consequences of a communication that has already taken place
inappropriately, but rather the search for improvement and correction of
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the communicative process so that it does not take place in an uncritical and
unconscious way. A preventive and not just corrective look can help in the
construction of personalities and political actors marked by an active citizen-
ship that does not abandon digital tools, but inserts them through a use that
enhances their positive effects and minimizes the inherent risks.
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Abstract

Democracy, rights and exclusion in information Society:
the power of (mis)information in contemporary democracies

Competences and communicative potentials emerge as indispensable elements for the
study of contemporary democracies. Defending democracy, human rights, fundamen-
tal rights, and seeking to combat social inequality, implies recognizing the influence of
information and communication technologies in these scenarios. Information becomes

an element of power that is not only communicative, but political, economic and social.
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Therefore, what are the threats and means for containment and adaptation to democratic
realities? What should be considered when analyzing the function of information in the
context of a democracy that intends to be deliberative? Investigating the power of disin-
formation is a central point of discussion, especially with regard to the protection of de-
mocracy, the fight against social inequalities and the enhancement of education. Through
the analytical method of bibliographic review, the necessary interdisciplinarity between
legal, philosophical and sociological writings is used, with some observations on the glob-
al and Brazilian scenario. Moreover, starting from the analysis of the relationship between
information, ignorance and truth, arises at the problem of the two highlighted phenom-
ena: infoexclusion and informational silencing. Finally, the consequences of this context
on the protection of human rights and democracy are analyzed, signaling education as the
main instrument for combating disinformation.

Key words: democracy, information, communication, law
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The mandatory presence of the Public Prosecutor’s Office
at the hearing of the criminal investigation in face of the new law
of the anticrime package and the need for revision
of brazilian jurisprudence - prohibition of ex officio production
of evidence by the magistrate

Introduction

This paper is based on techniques for improving the provision of jurisdiction
in the Brazilian criminal justice system. It is inserted in the scenario of the leg-
islator’s express affirmation of the accusatorial system of criminal procedure, in
detriment of the inquisitorial system, both defined by ample doctrine.

In view of the proposed theme, the study is limited to investigating possible
implications on the actions of the members of the Public Prosecutor’s Office,
an organ exclusively legitimized to promote public criminal action, as a result of
the ratification of its exclusivity in evidential action and the prohibition of the
magistrates to interfere in the functions that would be proper of the dominus
litis, by force of constitutional imposition.

The work starts from a doctrinal discussion that is based on the theoretical
concepts consolidated in Criminal Sciences with respect to the possibility and
the limitation of evidential activity on the part of the judges. In this sense, it
seeks to establish a dialogue between the basic doctrinal works on the main
institutes that form the basis of the Democratic Criminal Process and the new
reality of criminal prosecution in Brazilian forensic life.
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In this sense, we intend to verify whether the physical or virtual presence
of the representative of the Public Prosecutor’s Office at the time of the ev-
identiary hearing would make it impossible to hold the hearing or whether,
as has been widely accepted in jurisprudence, the judge would be allowed to
supplement the examination as a way of compensating for the absence of the
holder of the criminal action.

To this end, the deductive method was used, starting with the investiga-
tion of general and principled concepts of the General Theory of Law and of
Criminal Sciences in order to, based on the premises discovered, glimpse the
Law applicable to the specific question. In this sense, the study begins with
a review of the dialogue of sources of Law.

It glimpses whether, due to the fact that there is ample consolidated juris-
prudence in the sense of denying nullities in the absence of the Prosecutor in
the investigation, the application of the new legislative understanding, from
which the mandatory presence of the prosecutor is inferred, would be hin-
dered. Next, the fundamental bases of criminal procedure are studied, espe-
cially the historical systems of prosecution and the concepts that outline the
production of evidence in the Brazilian legal system, with a view to glimpsing
possible errors and epistemic inconsistencies in the performance of evidence
by magistrates.

With the entry into effect of Law 13.964/19, several significant changes
have been made in several branches of Brazilian law, notably Criminal Law,
Criminal Procedure and Execution. In this regard, there was an addition to
article 3A of the Code of Criminal Procedure, prohibiting the judge from
producing evidence on his own initiative, confirming once again that Brazil
has adopted the accusatorial system in criminal proceedings, by stating that

Art. 3-A. The criminal procedure will have an accusatorial structure, being forbid-
den the judge’s initiative in the investigation phase and the substitution of the accu-
sation body’s evidential performance.!

In this scenario, it is noteworthy the filling of the gap that previously ex-
isted corroborating the accusatorial system in Brazilian criminal procedure.
If before, only the Federal Constitution, by attributing to the Public Prosecu-
tor’s Office the exclusive right to bring a public criminal action, outlined the
contours of a criminal procedure with emphasis on the dominus litis activity,
now we have the unequivocal expression of the adoption of the accusatorial
system.

' Brasil. Code of Criminal Procedure, Decree Law No. 3.689, October 3, 1941http://www.
planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm [accessed: 13 July 2022].
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The accusatorial system and the allocation of the production of evidence

The debate on the historical systems of criminal prosecution finds its main de-
fining trait in the ownership of the management of evidence. If, on the one
hand, the management of evidence finds its scope in the convincing of an im-
partial third party, to whom falls the role of saying the Law before the concrete
case, on the other hand, the production of elements does not have the role of
convincing others, assuming the function of confirming premises.

In this sense, the so-called accusatory system is defined by the strict separa-
tion of the roles attributed to the judge and to the party that is responsible for
promoting the accusation. According to this system, the judge is relegated to
a passive posture, similar to that of a spectator who, only at the end and after
observing all sides of the case, would issue a decision according to the infor-
mation he has gathered. Therefore, the role of the “judge-justice” is prevented,
who, despite the existence of a legitimate accuser, interferes in the production
of evidence, ordering official measures, questioning witnesses and parties etc.

It is the strict separation of functions between accuser and magistrate
that, in the words of Aury Lopes Junior (2019),* “creates the conditions of
possibility for impartiality to be effective. Only in the accusatory-democratic
process, in which the judge is kept away from the sphere of activity of the par-
ties, can we have the figure of the impartial judge, founding of the procedural
structure itself”

The inquisitive procedural system, in turn, has for word of its essence the
agglutination of the functions of judge and accuser in a single individual. The
magistrate is given the task of inquiring into the information, data and testimo-
nies and, after that, deciding on the evidence produced by him. According to
Moreira and Camargo (2014):

When the judge has around his figure the functions of investigating, accusing and
judging, one will be, necessarily, facing the Inquisitive System. In these cases, there is
no free conviction in sentencing, because the judge who has carried out the investiga-
tion and formulated the accusation already has an intimate conviction, and, by acting
in this way, is very likely to convict the accused. The separation of functions arises not
only by the Public Prosecutor’s Office, whether it is in charge of the accusation or
acting as custus legis (the State is not interested in conviction in all cases), but also by
the judicial police, which takes care of investigations and compliance with procedures,
and by the defense, which safeguards the interests of the defendant, all of them formed
from the idea of the accusatorial system.?

A.Lopes R, Fundamentos do processo penal: introdugio critica, 5* ed., Sio Paulo: Saraiva Educa-
¢i0,2019.

E. Ribeiro Moreira, M. Lacombe Camargo, “Sistemas Processuais Penais 4 Luz da Constitui-
6a0", Revista de Direito Constitucional e Internacional, 2016, n.° 97, https://dspace.almg.gov.br/
retrieve/110806/Eduardo%20Ribeiro%20Moreira.pdf [accessed: 21 June 2021]
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It can be said that the main differentiating feature of the accusatorial sys-
tem for the inquisitorial system is in the production of evidence where, called
the inquisitorial system, the functions of the magistrate and the prosecutor
were agglutinated and the same individual who sought proof, investigated
and collected evidence was the one who assessed them in order to, in the end,
make a decision on the material he collected.

In the accusatorial model, the process acquires the true face of an actum
trium personarum in which two parties fight among themselves in order to
convince a third party of the veracity of its hypothesis. This third person,
equidistant in relation to the others, is the magistrate, here no longer seen as
the protagonist, but as the one who — only at the end — will come to give the
sentence. The change acquires better contours as we observe the entire con-
tent of the new article 3-A of the Code of Criminal Procedure.

According to the provision, the judge’s initiative in the investigation phase
and the substitution of the prosecution body’s evidential role are prohibited.
Regarding the second prohibition, the substitution of the prosecution body’s
evidential role, the language used by the legislator seems confusing. However,
what is intended to be said is that the Public Prosecutor’s Office, constitu-
tionally legitimized as the prosecuting body, is consecrated to the evidential
activity. To this body, as the prosecutor of criminal prosecution, is given the
entire evidential burden, the entire onus of proof. In this scenario, a problem
arises with the main means of proof in Brazilian Criminal Procedure: the
evidentiary hearing.

As it is known, the Public Prosecutor’s Office is an essential body for the
effective provision of justice, acting in a double manner, that is, it acts not
only as Prosecuting Organ in Public Criminal Actions, but also as an organ
that oversees the legal order in any action it takes, including public ones. Thus,
considering the enactment of the Law that establishes the Anticrime Package,
it is understood that the Brazilian Courts can no longer maintain the under-
standing that the presence of the Representative of the Public Prosecutor’s
Ofhice at the hearings of criminal instructions is dispensable in view of the
prohibitive legal command of ex officio action, by the Magistrate, in the pro-
duction of evidence in Criminal Procedure as well, under penalty of under-
mining the accusatorial system. Such legislative reform has only corroborated
the compliance, once more, of the accusatorial system in Brazilian Criminal
Procedure, bringing more concrete prohibitive elements, i.c., prohibiting,
with the enactment of infra-constitutional rule, the actuation of office by the
Judges in Criminal Procedure. Thus, this article seeks a systematic and deduc-
tive study of the institutes that govern the Brazilian Criminal Procedure, as
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well as the need, in view of the promulgation of a new infra-constitutional
rule, to review before the Brazilian Courts as to the understanding of the
need of participation of the members of the Public Prosecution Service in
the instruction hearings, in view of the express prohibition of the evidentiary
role of the Magistrate and, also, as a way to avoid a vague Criminal Procedure
full of nullities.

Formal sources of law

The Brazilian courts have a unanimous opinion that the participation of the
Public Prosecutor’s Office is not compulsory in criminal investigation hearings,
on the grounds that the principles of procedural speed and the guarantee of
areasonable length of proceedings should prevail, as can be seen in the position
taken by the Superior Court of Justice in Recurso em Mandado de Seguranga
no. 65205,* among many other judgments handed down by the Court.

As the Law is the primary source of Law, the Courts should remold their
understandings to apply the text provided by Law, adjusting the already settled
jurisprudence with regard to the non-mandatory presence of the Public Prose-
cutor in the hearings of criminal investigation.

The illustrious professor Luiz Flavio Gomes® brings a short study on the
sources of law, deducing that the immediate formal sources (of cognition or ex-
teriorization of the law) are the Constitution and the Laws, among others, and,
in turn, the mediate formal sources, which are those of a supplementary nature,
and should only be applied in the case of non-existence of a specific rule on the
matter. Thus, doctrine, jurisprudence, customs, among others, can be included.

Thus, the Law is a unique, exclusive and immediate formal source when it
comes to incriminating Penal Law, leaving no margin of doubt that case law
understandings, as well as customs or various other mediate sources of law, can
only be used when there is an express omission in the legal system, all this bring-
ing the essence of the Incriminating Law, which brings expansion and creation
of jus puniendi.

As there are no longer any gaps in the law regarding the need for the par-
ticipation of Public Prosecutor’s Office members in the hearings of criminal
instructions, since the new law in force (Law no. 13.964/19) has inserted
art. 3-A in the Brazilian Code of Criminal Procedure to prohibit the judge

4 STJ - RMS: 65205 AL 2020/0320851-9, Relator: Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca,
2.02.2021.

> G. Luiz Flévio, “Fontes do Dircito Penal”, Migalhas de Peso, 10.09.2007, https://www.
migalhas.com.br/depeso/44990/fontes-do-direito-penal--necessaria-revisao-desse-assunto--
parte-1 [accessed: 21 June 2021].
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from producing evidence on his own initiative in the scope of criminal pro-
ceedings, there is a need — I repeat — for a reorientation of the understanding,
both on the part of jurisprudence and on the part of scholars, as to the need for
the immediate application of the effects of the aforementioned rule, in order to
seek its effectiveness in the context of criminal proceedings, under penalty of vi-
olating the legislation, the accusatorial system, as well as the very primacy of the
immediate formal sources of law, an institution so studied in several countries
with classical and modern scholars.

Final considerations

It is clear, therefore, that in order to improve the quality of the judicial process
and for the sake of a democratic criminal procedure, it is imperative to reaffirm
the accusatorial structure of criminal prosecution, as established in the Federal
Constitution.

In this sense, with the new wording of Article 3-A of the Code of Criminal
Procedure, the differentiating feature of the accusatorial system for the inquis-
itorial system, i.c., the initiative to produce evidence, was very well outlined in
the instrumental legislation, resolving any doubts about which system of prose-
cution adopted in the country.

However, it was seen that the innovation in the infra-constitutional legis-
lation goes against the well-established jurisprudence of Brazilian courts. It is
customary to find that the absence of the holder of the public action in the
hearings of instruction and trial is considered by the courts at most as a mere
irregularity, not generating nullities or irreparable flaws in the procedure.

In this way, the paper reaches the conclusion that gives it subject matter: the
courts’ jurisprudence must be reviewed in order to adapt it to the new reality.
Since, in fact, the law in the strict sense is the primary source of law, it should
prevail to the detriment of even the most consolidated jurisprudence.

In Brazil, an eventual reformulation of the understanding by the Courts
can only be seen when appeals are filed to change the understanding, a matter
that may take some time due to the bureaucratization that criminal proceedings
sometimes require, as well as the current adaptation that the Courts are experi-
encing due to the COVID-19 Pandemic.

Only in this way, notably with the reformulation of the jurisprudential and
doctrinal understanding, will it be possible to speak of truly impartial judges,
a fair trial, and a process as actum trium personarum, in which the Prosecu-
tor-State exercises the right of action, the citizen defends himself against the
accusations, and the Judge-State, distant from both, says the Law at the end.
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Abstract

The mandatory presence of the Public Prosecutor’s Office at the hearing
of the criminal investigation in face of the new law of the anticrime package
and the need for revision of brazilian jurisprudence - prohibition of ex officio

production of evidence by the magistrate

Brazil has been going through a great change in its Legislative scenario, bringing sev-
eral incorporations in the fields of law where the validity of Law n. Law no. 13,964/19
brought changes to the Penal Code, Code of Criminal Procedure and Criminal Execu-
tion Law. The Brazilian Criminal Procedure is governed by the Accusatory System and,
through this article, we sought to better analyze an application of the aforementioned
Law as a way to ratify the system adopted in the Brazilian criminal procedure, the accu-
satory, as well as to bring the view of the need for readjustment, by the Brazilian courts,
with regard to the production of evidence by the Magistrate without the participation
of the representative of the Public Ministry in the criminal instruction hearings, thus
corroborating the understanding that the participation of the Members of the Public
Ministry in the hearings is essential. This systematic study sought a brief improvement
in the systems that govern criminal proceedings, as well as focusing on the application
of the sources of Law within criminal proceedings, with the Law being the immediate
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source and, as such, it should take precedence over the sources secondary, such as juris-
prudence, for example, make it clear that the Public Prosecutor’s Office is an essential
body to the provision of jurisdiction, acting in a plicit manner, that is, acting not only as
an Accuser in Criminal Actions, but also as an inspector of the body of law in any action
that intervenes, including public.

Key words: criminal procedure, accusatory system, evidence production
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Access to information for a transparent ombudsman’s office
as a form of human right to fight corruption

Introduction

Since the implementation of the UFPB Ombudsman’s offices, it has been ver-
ified that, over the following years, there has been a certain improvement in
the public service.

Thus, this article aims to present possible improvements in transparency
in the public management of public bodies.

Therefore, it is necessary for the Ombudsman to have an itinerant manage-
ment, presenting lectures to the general public, preparing booklets and explain-
ing to the local community and to the global society how transparency and the
fight against corruption in the management of the public treasury work.

To this end, the ombudsman’s office will have to highlight suggestions for
improving the life of the socially vulnerable community, such as the elder-
ly, people with disabilities, gender issues for women, the LGBT communi-
ty, indigenous people, Afro-descendants, and people considered poor under
the law. The objective is to contribute to improving the efficiency of Pub-
lic Administration by promoting the participation of society, stimulated by
the citizen Ombudsman, promoting the increase of social control and the
strengthening of the exercise of citizenship as an instrument of the Demo-
cratic Regime of Law.
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In addition to the public internal to the public service, such as public serv-
ants, teachers, administrative technicians, public employees, students, employ-
ees of outsourced companies of related activities, as well as to the external pub-
lic of the institution, comprising: Public Power; Public Policy Councils; and
Civil society. In addition, the following entities should be part of this activities
Social Observatories and Non-governmental organizations.

It is important that the Ombudsman secks to highlight the work of making
the disclosures, such as the presentation of projects in “power point”, which will
be carried out by public servants of the Ombudsman’s Office, accompanied by
an institutional video, and booklets like “Supervise with the agency”. In order
to expand Social Control, in addition to publicizing it on its website and par-
ticipating in interviews on radio programs in the various municipalities to be
visited, this Ombudsman should promote lectures for the entities mentioned
above, presenting the legislation their respective articles that underpin the con-
stitutional competences of the public sector.

Discussion

1. Anti-corruption principle
For Ackerman, it is necessary to study the economic, cultural and political as-
pects of corruption.!

Although there are many definitions of corruption, for this work, the
definition was chosen the concept given by Tanzi “al igual que un elefante,
aunque puede ser dificil de describir, la corrupcién no es generalmente dificil
de reconocer cuando es observada”? For Jonatas Machado (2017), corruption
is a political and social scourge and the result of corruption is the restric-
tion of human rights, and the weakening of democracy.? In turn, the Zephur
Teachout doctrine holds that the North American Constitution has an an-
ti-corruption principle.*

In the medieval era, as the main power was not the political, but the reli-
gious, it was very corrupt, like the sale of indulgences and corruption of the

papacy.’
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V. Tanzi, “Corruption around the world: Causes, Consequences, Scope, and Cures’, [in:] Gov-

ernance, Corruption and Economic performance, eds. GTT. Abed, S. Gupta, Fondo Monetario

Internacional, 2002.

> E.M. Jonatas Machado, P.N. Da Costa, E.C. Hilario, Direito constitucional angolano, 4* ed.,
Coimbra: Petrony, 2017, p. 124.
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However, in the last five decades of the last century, there was a study and
conflict between the infamous revisionists and moralists, some argued that cor-
ruption was good, others said it was bad for the society.® There is a correlation
between the poorest and most corrupt countries and the greatest poverty of
people with disabilities.” However, this is not restricted to poor countries, with
developed countries having similar numbers:®* “has been evident in the media
[...] the main accusation is that people with disabilities are not at all disabled,
but that they benefit from fraudulent claims for disability benefits”’ It is also
worth mentioning the report called The report called Bad News for Disabled
People: How the newspapers are reporting disability says that “75% of casual-
ties are from arbiters”'

At this point, it can be noted that the global battle against corruption pro-
vided the studies by Leys'!' and Huttington,” leading to Huttington’s famous
expression that there is only one thing worse than: “a society with a bureaucracy
rigid, too centralized and dishonest is a society with a rigid, excessively central-
ized and honest bureaucracy”. For his part, Jonatas Machado brings important
concepts such as “global internationalist constitutionalism”, arguing that cor-
ruption generates a “constitutional stropia”."?
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Finally, Jonatas Machado states that that corruption translates consequences
in the international sphere, such as: a) the end of democracy; b) loss of friend-
ship between nations; ¢) disapproval between governments and global financial
systems; d) wars."

2. Transparency and access to information law

In Brazil, the creation of the Ministry of Transparency, Inspection and General
Controllership of the Union (CGU) began to initiate transparency as the best
way to fight corruption, bearing in mind that transparency is another way for
public administrators to act responsibly.

Any citizen of the Brazilian state can access public information that is under
the tutelage of the state. This right was considered fundamental, since it is in-
serted in the Brazilian Constitution of 1988.

The Law n° 12.527, of 2018, regulates the right of access to information pro-
vided for in the Constitution, known as the Access to Information Law (LAI).
This created mechanisms makes it possible for anyone, without having to give
a reason, to receive required public information from agencies and entities.

Transparency and publicity are the most significant principles of this law,
among others, this is the rule, and secrecy, the exception. Only in exceptional
situations can this access be restricted, as is the case in cases where the disclosure
of constitutional information that endangers the safety of the population, the
state, or the defense of the national territory.

The body responsible for monitoring the application of the Access to In-
formation Law and Decree n° 7.724 / 129, which regulates it in the Federal
Executive Branch: it is the Comptroller General of the Union - CGU.

Presentation of results

This article aims bring taxpayers closer to the public institution, which is ex-
ercised from the moment the citizen addresses the Ombudsman of the public
body by sending requests, information, complaints, compliments, criticisms
and suggestions with a view to the correction and compliance and improvement
of administrative and management acts practiced within the scope of Public
Administration. It should be noted that, as public bodies are institutions un-
known to a large part of the population, at social, economic and cultural levels,
here lies the Ombudsman’s greatest challenge: making the Institution known in
order to stimulate Social Control, the participation of society and promotion

temporaneidade, Curitiba: Editora Jurud, 2018, pp. 35 ¢ 46.
E.M. Jonatas Machado, O principio anticorrupg¢io: dimensdes constitucionais e juridicoi-nter-
nacionais, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), junho 2015, p. 92.

14



Access to information for a transparent ombudsman'’s office... 153

of citizenship. In view of the inferences mentioned above, we suggest below
the basic requirements for the deployment / implementation of the Citizen-
ship Ombudsman project: meetings with members of the Ombudsman team
to present the diagnosis (Risk Matrix, by example); Awareness of employees:
managers and coordinators; Organization focused on citizen participation; im-
plementation of communication channels; functioning of telephone lines and
WhatsApp; functioning of social networks.

The meetings with the members of the Ombudsman to present the diag-
nosis: Risk Matrix in the period between six months or one year, the Ombuds-
man team must hold meetings aiming to survey “Audit Questions and their
respective Risks” for the determination / signal of actions to be implemented,
aiming to promote ways to increase popular participation, allowing the expan-
sion of Social Control. In this sense, suggestions for audit possibilities can be
made by the institution’s Internal Control will be raised. The issues are related
to the identification and analysis of risks (impact x probability) associated with
non-compliance with the goals and operational objectives of information and
compliance. Each risk is directly related to the loss or uncertainty of the fulfill-
ment of an objective: increased Social Control. Each risk takes into account the
probability of occurrence, and if it occurs, what will be its impact, and quantita-
tive and qualitative aspects should be considered in this analysis.

Awareness of civil servants: the development of an Ombudsman’s Office
represents a change in institutional culture that, in many cases, causes some
discomfort, especially for those used to old bureaucratic practices. For this
instance, it is necessary to raise awareness among employees of the ombuds-
man and auditors of the organ’s internal control so that the audits that involve
changing paradigms to advance the process of meeting the demands made by
the institution in a timely manner. Without understanding the importance of
the Ombudsman’s duties for the Institution, internal awareness initiatives for
the need to guarantee citizen satisfaction do not reach the intended meaning.
In the process of raising public servants’ awareness, internal communication ac-
quires a strategic character, being able to influence not only decision-making
processes, but also the dynamics of change and, eventually, configure a factor
of resistance to the implementation of the actions established here. In this way,
communication becomes indispensable within the scope of that strategy, be-
cause, if it does not occur satisfactorily, it can mean a set of obstacles to the
achievement of institutional objectives, in addition to hindering the develop-
ment of the Strategic Plan. In this perspective, communication must be under-
stood as a construction process, in which negotiations take place in order to
achieve goals defined by the Ombudsman in pursuit of the objectives defined
by the Institution. It should also be noted that the communication processes
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are important because they promote synergy, consolidating and unifying the
different ways of seeing and interpreting the external and internal environments
of the institution, in addition to guiding the understanding of the objectives,
values and aspects of change that are now being discussed. are desired, facilitat-
ing immediate responses to the changing environment.

Organization focused on citizen participation: the Democratic of Law is
one that enables the democratic legitimation of the power of the State through
popular participation in the political process, in public management, in govern-
mental decisions and in the control of Public Administration. Without popu-
lar participation, an essential feature of the Democratic Estate of Law, we can-
not speak of Democracy. In this sense, the communication channels between
the institutions and the citizens aim to facilitate the circulation of information,
increase the population’s awareness of the exercise of their rights with the public
administration, expand the control mechanisms and allow the transparency es-
sential to the performance and improvement of the democratic regime. Among
these channels is the Ombudsman’s Office, reflection of the growth of partici-
patory democracy that brought citizens closer to the Brazilian government and
public management, acting as an inducing agent in the process of popular par-
ticipation through dialogue and the provision of information, expanding the
exercise of citizenship, redirecting the focus of public administration towards
serving citizens and serving as an instrument for improving public service. Fur-
thermore, this approach increases citizens’ confidence in public institutions
when they realize that their demands are being met. It should be noted that,
as a result of popular participation in public administration, citizens have the
opportunity to understand the functioning of the administrative machine and
to better understand how their individual problems affect issues of collective
interest.

In addition, when talking about the development of the Ombudsman, it
should be noted that it is a service system that is not limited to receiving
claims and complaints. It participates in the entire process of implementing
public policies, establishing parameters with management guidelines that will
guide Public Administration in relations with the citizen. Its main task is to
promote a constant dialogue between the Administration and society, with
a view to legitimizing social participation as a method of realizing the Dem-
ocratic State of Law. It is also the Ombudsman’s responsibility to implement
actions that encourage the exercise of citizenship, promote social control and
enable the public administrator to analyze and change procedures. The Om-
budsman receives, registers, conducts internally and responds to requests for
information, suggestions, compliments and complaints, within the scope of
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the institution, in order to constantly improve public policies. For the estab-
lishment of an Ombudsman capable of responding to its statutory duties, it
is necessary to organize a system of channels for citizen access and the crea-
tion of operational tools that facilitate the handling of incoming demands.
It is essential that, for the Ombudsman to provide a relevant public service,
to which it is entrusted, the direct and manifest support of the Presidency
of this Institution, as well as its visible physical facilities and easy access to
the citizens of fundamental importance. It is also worth emphasizing the im-
portance of investing in the selection and training of the team, and in the
definition of specific goals to be achieved by its management. To structure
specific programs and establish proactive actions, the consolidation of data
and the issuance of reports aimed at monitoring incoming demands (filed
complaints, complaints, suggestions, praises, comments and information),
and the effectiveness of the services provided are essential.

Finally, the Ombudsman’s Disclosure Campaign to the external public, of
crucial importance for the realization of this project, is necessary to give visi-
bility to the institution, in order to inform society of the institution’s consti-
tutional competences, mainly for the internal control of the institution as the
responsible body for the inspection of public resources. It should be noted that,
with the advent of the Brazilian Constitution of 1988, the legally constituted
society assumed legal and legitimate strength to supervise public resources, in
addition to being able to propose policies in the social areas. Since Social Con-
trol is an instrument of citizenship, effective with the participation of society in
the monitoring and verification of Government actions, and the Ombudsman
is responsible for effectively satisfying social interests, serving as a link between
the institution and the population, it is necessary to promote ways that will al-
low the exercise of fundamental rights guaranteed by the Federal Constitution
and seeking for the implementation of mechanisms/actions to guide citizens
to fully exercise their rights in compliance with acts practiced by authorities,
administrators and others responsible for the use of public money.

Conclusions

The Ombudsman’s Office aims to improve the exercise of Social Control and
be another effective tool for institutional management and transformation.
Its main task is to promote a dialogue between the public institution and soci-
ety. For this to happen, citizen participation is essential, representing a strong
allied body for the realization of significant changes in Public Administra-
tion, which fundamentally cares for the public interest. Therefore, aiming at
a timely return, each manifestation received will be registered, analyzed and,
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after its screening, forwarded to the competent units of the institution for the
appropriate measures.
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Abstract

Access to information for a transparent ombudsman’s office
as a form of human right to fight corruption

The Ombudsman’s Office of public bodies constitutes a strategic and democratic space for
communication between the citizen and this Government Institution, aiming at strength-
ening the mechanisms of social participation. It is essential for its consolidation that the
citizen has a space to request information, register suggestions, praise, complaints and
denunciations, obtaining an agile and resolute response to his manifestation. For that, it
is necessary to improve an Ombudsman with the concept of participative management
and democratization of information, which provides an effective service, capable of seek-
ing the solution of the manifestations. In addition, these manifestations must be orga-
nized in management reports aimed at informing and subsidizing the managers of public
agencies, serving as an instrument for positive changes in the course of the Audits. This
article aims to implement proactive actions in order to foster Social Control, through
the participation of society and encouraging the exercise of citizenship. In order to carry
out this investigation, it was necessary to apply the dogmatic method, as the hermeneu-
tics of the normative texts recommends, but also the need for doctrine and transversality
was necessary, since it is an interdisciplinary theme with a high political and sociological
content, everything basked by a tradition of egalitarian rationalist thinking and based on
international human rights hermeneutics. In conclusion, we identified that the Ombuds-
man’s Office aims to improve the exercise of Social Control and be another effective tool
for institutional management and transformation. Its main task is to promote a dialogue
between the public institution and society. For this to happen, citizen participation is
essential, representing a strong allied body for the realization of significant changes in
Public Administration, which fundamentally cares for the public interest.

Key words: corruption, transparency, ombudsman, access to information, public service
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Mental simulations, imaginations and emotions -
a short empirical legal study’

The historical background of imaginations

Initially, human imagination was analyzed mainly in the context of visualizing
certain images, and of what the nature and the structure of this content is. It
was only later that the attention began to concentrate on its correlation with
psychological science.”

The ancient Greeks are considered the precursors in the study of imagina-
tion. In particular, Aristotle, who was the ancestor of this problem, and who
was the first to point to the inextricable link between memory and images. Ac-
cording to this thinker, images arise in our consciousness only in the form of
thoughts, which is why, when we notice what the image represents, we come
into contact with memory, which is defined as ,fixed image considered as an
image of the object from which it comes from”? In addition to shaping the re-
lationship between images and memory, Aristotle modified the hitherto rea-
soning of Platonic ideas by ,replacing them with concepts that arose from the
participation of images derived from the sensuously knowable world”*

It is worth noting, that the Aristotelian trend in the context of delibera-
tions in the field of imaginations was continued for a long period of time — up
until the Middle Ages, when it was placed under a more thorough research by

! Preparation of the article was financed under the project “Motivational basis of law. Contem-

porary interpretation of Leon Petrazycki’s theory” (grant: National Science Centre, Poland,
2019/33/B/HS5/01521).
2 W. Lukaszewski, “Wyobraznia i dzialania’, Nauka, 2006, no. 1, pp. 113-120.
PJ. Jaroszyniski, “Wyobraznia”, PEF, http://www.ptta.pl/pef/pdf/w/wyobraznia.pdf [accessed:
15.11.2020].
t Ibidem.
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St. Thomas Aquinas. The passing omgf time and changes which have taken
place over the centuries have not remained uninfluenced by the phenomenon
of imaginations. In his deliberations on senses, St. Thomas Aquinas pointed to
the role of the imagination as a guarantee of ,,objectification of known images”.
Thus, it can be noted, that ideas have evolved and have been assigned a specific
role, i.e. shaping images cognised by humans, which participate in the process
of intellectual cognition.

Further significant modifications in this subject were made by Immanuel
Kant, professor during the Enlightenment era from Konigsberg. According
to his work — The Critique of Pure Reason — magination is the ,fundamental
capacity of our mind’, with which we begin the process of organizing variety,
which comes to us from all angles.® The fundamental achievement of this phi-
losoper scientist, as far as the thematic scope of this work is concerned, is the
distinguishing the tripartite division of mental phenomena and distinguishing
feelings (cognitive experiences) — will and sensation.’

Kant’s definition of images is undoubtedly worth mentioning. He claims
that they are ,definitions of the inner sense”, which consist of partial representa-
tions combined into individual sequences by means of a synthesis of reproduc-
tion”. Kant studied imaginations as well as other psychological phenomena. He
made the tripartie division and systematization od these phenomena and he
carried out research on the role of each of them in the cognition process. Fol-
lowing this reasoning, it can be noticed that in the case of imagination it fulfills
the function of a creative ,engine” in Kant’s theory, which is undoubtedly con-
nected with the moment of the creation of both our existence and the entire
human world.?

For the purpose of this work, it is necessary to note that the tripartite divi-
sion of psychic phenomena, the role of imaginations and ideas as proposed by
Kant functioned rather homogeneously until the 19* century.

Imaginations in the theory of Leon Petrazycki

Leon Petrazycki was an educated person — he studied abroad, in famous aca-
demic centers such as Heidelberg and Paris.” In the later years of his life, after

> P. Sulenta, “Problem prawdy uje¢ zmystowych w interpretacji $w. Tomasza z Akwinu’, Scripta

Philosophica. Zeszyty Naukowe Doktorantéw Wydziatu Filozofii KUL, 2012, no. 1, pp. 11-29.
¢ JP. Hudzik, “Koncepcja wyobrazni w filozofii Kanta’, Sztuka i Filozofia, 1994, no. 8,
pp. 93-122.
7 B.Brozck, Umyst prawniczy, Krakéw: CC Press, 2019, pp. 78-86.
8 JP. Hudzik, op. ciz.
L. Ivannikow, “Leon Petrazycki o roli psychiki w stanowieniu prawa’, [in:] Leon Petrazycki
i wspdlczesna nauka prawa, ed. T. Giaro, Warszawa: Wolters Kluwer, 2020, p. 211-233.



Mental simulations, imaginations and emotions - a short empirical legal study 161

receiving a thorough education, he became a professor of law at the University
of St. Petersburg, and then, due to the political situation in the country, at the
University of Warsaw.'” He dealt with legal studies as well as motivational and
cthical issues related to law and psychological sciences.

From the beginning of the twentieth century, Leon Petrazycki devoted his
works to an exhaustive criticism of the Kantian division, proposing an origi-
nal, extremely innovative typification of “basic forms of internal experiences’,
distinguishing among them emotions, i.e. sensory impulses driving mental
experiences, feelings and sensations, which he definied as unilaterally passive
experiences and purely active processes of the will." It follows, the criterion of
division adopted in his theory is related to the nature of a given experience, and
depends on whether it is passive, active or bilateral, i.e. passive-active.

Therefore, in order to understand the essence of his division, it is necessary
to quote short definitions that illustrate how Petrazycki understands the above
concepts. According to his teachings, sensations are “the simplest cognitive ex-
periences, arising under the influence of external or internal stimuli, i.e. phys-
ical processes that originate externally to the organism and affect the external
peripheral nerve endings (e.g. sound waves, light waves, mechanical pressure),
or take place inside the body (e.g. digestion, muscle contractions, secretion)”.!2

Petrazycki uses the definition of feelings as per the scientific psychology:
“experiences of pleasure, contentment, bliss (‘positive feelings’) and experiences
of pain, dissatisfaction, suffering (‘negative feelings’)”."®

According to the scholar, will processes and will are “specific experiences
(which can be identified and distinguished clearly only through careful self-ob-
servation and internal comparison), experiences of a strictly active nature”,
which “present themselves to us as active pursuits of our ego, directed towards
evoking, creating something in the near or distant future”'*

Emotions (impulses) are “all phenomena of the human and animal psyche
of a two-way passive nature”.’ Leon Petrazycki considers emotions to be the
most important from the internal experiences point of view, as they are
the foundation for mental experiences. Their primary task is to adapt a person
to living conditions. All other forms of mental experiences play an auxiliary

10 J. Stanek, Rosyjski realizm prawny. Psychologiczno-socjologiczna szkota prawa, Warszawa: Wol-

ters Kluwer, 2017, pp. 211-223.

L. Petrazycki, O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa, Warszawa: Ksiegarnia
T. Wojnara, 1924, pp. 6-19.
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role. In these dependent forms, he includes imaginations, to which he also gives
a lot of consideration in his works. He included imaginations in the group
of will processes. Petrazycki defines imaginations as a kind of a mental image
created as a result of experiencing and influencing sensations, perceptions and
previous experiences.

Petrazycki proposed the following basic division of imaginations:

1) imaginations of pleasure and suffering;
2) action imaginations/procedures;

3) purposeful imaginations;

4)  imaginations of subjects and obligations.

The common feature of each of these types of images is that they corelate —
more or less closely — with emotions. It is a two-way relationship; firstly, emo-
tions stimulate the induction of both certain mental and physiological process-
es and specific will. On the other hand, Petrazycki believes that one of the basic
functions of images is to evoke emotions/impulses by images, which are the
motives/motivators of our actions. The influence of emotions on imagination
and ideas, later confirmed by many scientists, including Nico Frijda, who is the
creator of the emotional behaviour regulation concept.'® A specific motivation
can be assigned to individual types of ideas.

Considering the conditions of the notions of pleasure and suffering in his
work On Motives of Behaviour and on the Essence of Morality and Law, Petrazy-
cki points to their basic dichotomous division — images of possible future pleas-
ures and possible future suffering. Moreover, the images may also refer to past
experiences and pleasure or suffering associated with it."”

As far as the first category of images distinguished by Petrazycki is con-
cerned, they operate in the area of feelings and emotional motivation. He
claims that emotions are caused not only by current feelings of pleasure and
suffering, but also by images of pleasure and pain (suffering). Imaginations
can evoke cither apulsive (attractive) or repulsive (abhorrent) emotions. As for
the images fulfilling their aforementioned function of evoking emotions, it is
necessary to state, that they are not the only factors that evoke emotions and
guide our behaviour.'

The purposeful imaginations are also relevant from the motivational pro-
cesses point of view. Petrazycki believes that those processes in which “imagi-
nations are the stimuli for emotions that stimulate a certain behaviour™ is the
intellectual-emotional motivation. However, the purposive images have been

' N.H. Frijda, The Emotions, Cambridge: Cambridge University Press, 1986.
7 L. Petrazycki, O pobudkach postepowania..., pp. 6-19.

8 Ibidem.

Idem, Teoria parstwa i prawa..., p. 11-28.
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classified into a certain subcategory — purposive motivation. The essence of the
purposive notions is to imagine achievable goals/results which we can achieve
with the help of certain actions or lack of thereof, and the presence of certain
emotions that can facilitate appropriate actions to achieve the goal. These imag-
es can also evoke repulsive or apulsive emotions, which points towards another
function of images in Petrazycki’s theory — creating model behaviours.

Another type of ideas distinguished in this scientist’s theory are action imag-
inations, otherwise known as imaginations of procedure. Action imaginations
are, according to Petrazycki, “images of a certain external or internal behaviour
(e.g. in the field of thinking)”* While defining the characteristics of this type of
behaviour, Petrazycki claims that he means images of “such behaviour, towards
or against which given ethical emotions operate”* Both action and purposeful
imaginations are closely correlated with intellectual and emotional motivation
and are considered to be a certain form of it, because they are part of action
motivation. They consist of imagining the appropriate actions or deeds.

Imaginations of action and ethical emotions, i.e. those that cause attractive
and repulsive feelings together form the so-called ethical experiences that have
a huge impact on the ethos of human behaviour.

In the context of the perception of subjects and responsibilities, Petrazycki
distinguishes the following types of imaginations:*

1) objective — imaginations of our actions, to which we can add ideas such
as the time of action, place of the commitment, images of objects — things
associated with a certain action;

2) subjective — imaginations of subjects of legal or moral obligations, i.c., for
example, of a given person who should behave in a certain way;

3) ecthically/legally significant facts — imaginations made in abstract legal
or moral experiences, which may be unconditional, e.g. “Do not kill”, or
conditional;

4) normative facts — imaginations of certain facts that regulate the con-
tent and validity of obligation, for example, how to behave in a specific
situation.

This type of imagination is typical of experiences related to law, morality
and ethics. Depending on the sub-type of imaginations, it serves various pur-
poses, although the common denominator influences the legal and ethical
order and shapes a positive or intuitive law.

2 Tbidem, pp. 23-29.
2 Tbidem, pp. 30-64.
2 L. Petrazycki, Teoria paristwa i prawa w zwigzku z teorig moralnosci, vol. 2, Warszawa: PWN,

1959, pp. 5-8.
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Mental simulations - the concept of the 20"/21 century

Among contemporary scientists who undertook the analysis of the concept of
imaginations in the 1970s, names such as Urlic Neiser, Stephen Kossyln and
Zenon Polyshyn can be distinguished. Each of the above-mentioned scientists
attempted to define the imaginations and the nature of mental imaginations —
a dispute took place between Kossyln and Polyshyn on the grounds of this. The
former believed that the images were analog in nature,” while the latter was in
favor of the task nature of mental images.**

None of them, however, referred to the concept of mental simulations,
only ,mental images” were mentioned. For the scope of this article, it is rel-
evant to analyze the origins of the mental simulations concept, its types and
potential use.

The concept of mental simulation is a relatively recent theme in science.
Shelley Taylor — an American scientist, who specialised in the psychology of
health is considered to be the propagator of this concept. In 1989, she proposed
the concept of mental simulations for the first time, defining it as ,,imitative
mental representations of some event or series of events™ or as ,,the process of
visualizing the future and then regulating behaviour in such a way, that the as-
sumed future becomes reality”? In her work on the use of imagination, Taylor
distinguished three types of mental simulations, taking into account the crite-
rion of attitude towards a given future situation — it can be both positive and
negative. As far as positive images, they can be divided into: outcome simula-
tions and process simulations. On the other hand, she calls negative simulations
ruminations.”

Ruminations — are considered by the researcher to be the unique type of
outcome simulation; they are intrusively recurring thoughts of negative nature,
usually associated with harmful events or situations from the past. Taylor con-
siders that the type of imagination of failures may be motivating in some cases,
while in the long-term aspect of performing rumination, reflecting on negative
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events from the past is not beneficial for anybody.?® When exploring these con-
siderations, we can see the advantage of negative aspects of rumination, which
mainly include the lack of progress in deal with the specific situation, as well
as the potential inhibition of carrying out positive simulations — i.e. a goal or
aresult.

Outcome simulations are images that represent the final effect of our ef-
forts, which may have both positive and negative valorisations (ruminations).
This approach states that by applying an active focus to the result that will be
achieved, we can make it real. This approach is created and promoted by many
authors of books in the field of personal development. Following on Taylor,
in order to better understand the essence of such simulations, it is advisable to
cite the examples given by Norman Vincent Peale, which show the correlation
between the outcome simulation and the potential success. In his work Positive
imaging: The powerful way to change your life, Peale suggests to “keep the image
of your success, visualize it live, and then when the desired success comes, it will
seem ordinary, because it reflects the reality that already it previously existed in
the mind during the simulation”?

Process simulations are images that are mainly focused on presenting “the
structure of activities ensuring the possibility of achieving the goal”* So first
a goal is set, and then there is an active exercise of the defining “steps” that must
be taken to achieve that goal. Undoubtedly, when using the process simulation,
you have the advantage of prior analysis of activities and emotions that are as-
sociated with a given phenomenon in the future, which gives a better chance to
control them when the goal is actually achieved.

An unquestionably important issue related to this division of mental sim-
ulations is the question of their effectiveness. Not all mental simulations are
equally effective because people react to them differently.’ In order to assess
this effectiveness, Taylor, Pham, Rivkin and Armor conducted a research for
several years. While the impact of rumination is considered moderately effec-
tive or even harmful in the long term, outcome and process simulations are as-
signed specific achievements and results. The research focused on the analysis of
different types of mental simulations and their effects on behavioural self-regu-
lation and the achievement of goals.

In their research, which concerned, inter alia, the use of mental simulations
during the preparation of students for exams in college, i.c. their de facto impact

% E. Jarczewska-Gerc, p. cit., pp. 18-19.
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on the exam results, divided students into two groups — one of them was to

apply process simulations, and the other outcome simulations. The results ob-

tained clearly indicated better assessments of people who used the process sim-
ulations. Students belonging to this group not only received better grades, but
also allocated more hours and days to study for the exam.

According to these studies, in terms of effectiveness, following Taylor, a con-
clusion can be drawn that the simulation of the process is more effective, while
it is necessary to regulate behaviour and control emotions in connection with
stressful events (and an exam is undoubtedly such an event).*

Not all studies carried out by Taylor indicate greater effectiveness of process
simulations, although in most cases mental simulations help to visualize a difh-
cult event by someone, which is very often associated with stress, therefore it is
more advisable to use process simulation.

After Taylor’s research in the 1990s, at the beginning of the 21* century, an
increasing number of people became interested in the subject of simulation,
including Alvin Goldman, Gilbert, Troppe, Libermann.?

From their research, several features can be distinguished, which undoubt-
edly characterize mental simulations. First of all, attention should be paid to
the time at which they can be performed, what events are processed during
simulation and how they correlate with the human neurological and biological
system. Hence, one should indicate:

1. The time the simulation refers to — it can refer to both the future and the
past, it can be both a kind of retrospection and a perspective for the fu-
ture.>*

2. The type of events that a person can process during a simulation — these are
events that may be both psychologically close and psychologically distant
to a person, however, simulations are carried out in a more broad, abstract
sense — specific details are rarely processed.®

3. 'The relationship between mental simulations and the system of neurons
in a human — mental simulations, apart from their psychological and mo-
tivational aspects, are correlated with the exact sciences, and more specif-
ically with neurobiology, where it has been proven that the unified neural

32 Ibidem, pp. 429-439.
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network is actively involved in all types of simulations.*® The prefrontal
cortex plays an important role in the processes of observation, supervision
and planning of human activity. It significantly influences thinking pro-
cesses and will processes, which include mental simulations. Consequently,
when people imagine themselves in the future or in the past, the appropri-
ate neural network, or even all, is clearly involved.

4. The type of simulation - they can be both conscious and unconscious;
unconscious happens more often than conscious. Unconscious simula-
tions occur in everyday situations involving movement, speech and social
interactions.”

5. The segmental nature of the simulation — they can simultaneously engage
appropriate groups of neurons related to organs, skills and senses such as:
hearing, sight, touch, emotions, motivation and motor skills (the ability to
perform actions related to movement).®

6. The subjective nature of mental simulations — Francis Galton, in his re-
search of visual images, proved already in the nineteenth century that
when a specific research group is asked to imagine the same, the images
made by this group have significant differences between themselves.”

I believe that it is necessary to pay attention to the subjectivity of mental
simulations and their geneses, because it concerns each of us individually, and it
is not a common feature like the other phenomena mentioned above.

Undoubtedly, people have always had the ability to visualize objects or to
act out situational scenes in their minds. However, each of us handles mental
simulation differently — some are very good at it, while others have a hard time
doing it. The ability to imagine detailed “mental images” or the lack of it is cor-
related with the psychological theory of cognitive styles.

In psychology, two basic types of visualization are distinguished: visualiza-
tion of objects-objects, and spatial visualization related to the use of images to
present correlations between individual objects. When exploring these issues, it
is necessary to point out that people who tend to visualize objects can visualise
details easier, while people who think spatially pay more attention to the ar-
rangement of objects or the correlation between them. Maria Kozehevnikow
in her article gives examples of people who work in some professions, that they

3¢ M.E. Raichle, A.M. MacLeod, A.Z. Snyder, W.J. Powers, D.A. Gusnard, L.G. Shulman, “A de-
fault mode of brain function”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States
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have the ability to visualize given categories — engineers can serve as a model
example of people with spatial visualization, while artists represent the group
of people for whom the visualization of objects comes more naturally.*” Con-
temporary psychological sciences have confirmed and expanded the thesis of
Francis Galton about the significant individualism of mental simulations.

*

Mental techniques, and simulations in particular, give humans a wide range
of applications. They can be used in virtually every area of life. They help in
the event of stressful situations; you can see their potential impact in almost
every stage of decision making. In particular, simulations influence decisions
related to consumer preferences and are very often used by advertisers to induce
a positive perception of a given item by the consumer.

It is also necessary to show the main role of mental simulations — their main
task is to prepare us for what happens in the future. This function is performed
by both outcome simulations and, more importantly, process simulations,
which prepare us for this step by step.

Due to the continuous analyzes of the simulation phenomenon, it is possi-
ble to distinguish areas in which detailed studies have been carried out, which
confirm the effectiveness of simulation in these areas.

In addition to the example described in Taylor’s research, presented above
in this article, regarding the use of mental simulations in coping with stress,
mental simulations are also useful in the processes of quitting smoking. In 2011
a study was carried out by Izabela Syta. Participants were asked to use three
types of simulation: a positive result, a negative result and a proces. Addition-
ally, a control group was selected, which did not perform any simulations. The
results of this study clearly indicated a reduction in the number of cigarettes
smoked by the participants of this study and in the process simulation group
over 80% reduction in the number of cigarettes smoked compared between day
land day 30 of therapy.”

In addition, there satisfactory results were also achieved when using simula-
tion in sport as an “addition” to exercise. All groups of respondents, which were
divided into the best, middle and weakest group, reduced their average running
time quite significantly and improved the level of sports skills.*

Mental simulation can also be used as a substitute for experience. Heath-
er Kappes provides four examples where mental simulations have similar

% M. Kozhevnikov, “Cogpnitive styles in the context of modern psychology. Toward an integrated
framework of cognitive style”, Psychological Bulletin, 2007, no. 133, pp. 464-481.
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cognitive consequences, such as in the case of corresponding real-life experi-
ence. These include: simulated evidence replacing physical evidence, simulat-
ed practice replacing physical practice, simulated consumption as a replace-
ment for the actual consumption, and simulated goal achievement which
replaces real goal achievements. So, in these areas you can choose between the
use of mental simulations and physical experiences, as they are substitutes.*

The success of using mental techniques that are related to simulation, i.c.
mental contrast and implementation intentions, is visible mainly in weight loss,
healthy lifestyle, taking appropriate supplementation and exercising.

According to these results presented in the above-discussed studies, it is
worth to use mental simulations in everyday life, as it may result in bringing
you closer to your goal and finding a quicker way to achieve it.

Simulations and ideas in Petrazycki’s theory

There is no doubt that mental simulations are currently the concept most
resembling the ideas presented by Petrazycki’s in his theory. Therefore, an
attempt should be made to define the identity of these concepts, decide on
whether they can be used interchangeably, have similar characteristics, and on
the role of images and simulation. In order to perform the analysis, it is first of
all necessary to compare the characteristics of the imaginations as per Petrazy-
cki and the mental simulations proposed by Taylor and other researchers.

First, when it comes to the time a person refers to when making simula-
tions and imaginations, simulations can apply to both the future and the past,
and the same is true of imaginations. Images of the future take the form of
images of future possible unpleasantness or pleasures. Imaginations relating
to the past and “recreating the content of old cognitive acts in previous as-
semblies”, Petrazycki describes as memories that are acquired “with the help
of memory”** Additionally, it is necessary to notice, that the images are just
as visible as real situations and memories.®

Considering the type of events to which mental images and simulations
refer, both may concern psychologically closer or further situations and ob-
jects. However, it is worth noticing, that to a large extent, Petrazycki em-
phasizes the dichotomy of images in the context of experiencing repulsive or
apulsive feelings.

# H.B Kappes, C.K, Morewedge, Mental simulation as substitute for experience, Social and Per-
sonality Psychology Compass 2016, nb. 10, p. 405-420.

# L. Petrazycki, Wstgp do nauki..., pp. 218-219.
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Another topic worth pointing out is the issue of awareness and unawareness
of mental imagery and simulations. While mental simulations can be conscious
and unconscious, images, according to Petrazycki’s theory, are characterized
only by consciousness. He gives an example of such “unconscious” mental pro-
jections: during hypnosis, in the psyche of the hypnotized person, only images
and emotions imposed by the hypnotist can be found, the person’s actions are
unconscious and they not aware of performing them.* The issue of awareness
and the lack of it is also related to the nature of the processes of the will — they
can be purposeful only. Due to the fact, that images were classified by Petrazy-
cki under the will processes category in the division of the forms of human
mental experiences, it is important to mention, that they are purposeful or mo-
tivational in nature. This is important because most human activities take place
without a specific goal, i.c. they may take place unconsciously or be stimulated
by emotions.

Imaginations, just like mental simulations, involve particular sensory areas —
for example, they can be visual, auditory, psychological or mixed, depending
on the imaginations made. In the context of making images, Petrazycki notices
that objects or persons that are known to us are “seen” in more detail in images
than only and exclusively in images that are caused by feeling.”

Undoubtedly, both mental simulations and imaginations are subjective. This
largely depends on the individual personality traits of a person and the involve-
ment of the network of neurons and transmitters in the brain of an individual.

It then follows, that one can suggest that conscious mental simulations are
to some extent the equivalent of ideas presented by Petrazycki’s in his theory.
Due to the continuous development of science and neurobiology, it can be said,
that imaginations take into account the individual process which takes place in
the brain when making such a simulation, and therefore simulations can take
on a more advanced form than imaginations. However, basic characteristics re-
main the same for both of these categories.

How do emotions influence perceptions?

The author of the article between August 20, 2020 and September 1, 2020
conducted a research on the influence of emotions on perceptions and judg-
ment. The respondents were randomly divided into four research groups: group
no. 1 np (people who do not practice law), group no. 1 p (individuals in the
legal professionals), group no. 2 np (people who do not practice law) and group
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no. 2 p (individuals practicing law). There were 34 people in group 1 np —
22 of them were women, 12 men, while group 1 p consisted of 28 people —
13 women and 15 men. Group 2 np, comprised of 28 people — 14 women and
14 men, and group 2 p of 22 people — 13 men and 9 women.

As a part of this research, two versions of the same legal case were prepared —
one with a very detailed descriptions of events and emotions, and the other one
containing facts only, without unnecessary descriptions. The respondents were
asked to play the role of a judge, to pass a judgment in the presented case and
to justify it briefly. Groups 1 np and 1 p received an emotional description ver-
sion of the case, while groups 2 np and 2 p received a matter of fact description
version. The study was conducted via Google Forms, which were appropriately
named - for the 1 np and 1 p groups the name of the form was ,,Your judgment
of justice”, while groups 2 np and 2 p received file titled ,,Your judgment on jus-
tice”. Both case studies have been included as an appendix to this work. Apart
from the content of the case, the respondents were asked to provide their gen-
der, age, education and place of residence.

It is necessary to point out that in group 1 the answers varied according to
gender. 46% of women would have issued an acquittal, 31% applied extraordi-
nary leniency, and 13% found the protagonist of the case guilty, without issuing
a conviction, but referring her to psychological/psychiatric therapy or ordering
the supervision of a probation officer. One person proposed a conditional sus-
pension of the execution of the sentence. In the case of male respondents, the
breakdown of results was slightly different: 50% of them was in favor of lenien-
cy, 25% was for acquittal, one person suggested a sentence without extraordi-
nary leniency and another a referral to a psychiatric hospital.

When analyzing the results of group 1p. there is no need to divide respons-
es by gender, as the answers provided, regardless of gender, were fairly similar.
The results are as follows: 53% opted for leniency, 18% for imposing a penalty
without leniency (men only), 11% proposed changing the legal classification to
Article 148 § 4 of the Penal Code, which suggested the application of a lower
penalty, 7% of people, due to the age of the accused, proposed a precautionary
measure in the form of a stay in a psychiatric hospital, while one person pro-
posed a change of qualification to Article 155 of the Criminal Code and a sen-
tence of one year of imprisonment suspended for 5 years, another suggested the
suspension of the sentence, and third a waiver of the penalty due to age. No one
in this group offered an acquittal.

The next research group was group 2 np. The majority of the proposals for
the sentence that were made by respondents in this research group included: ex-
traordinary mitigation of punishment/placement of Aleksandra in a psychiatric
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institution — 46%, conditional suspension of the sentence — 2 respondents and
proposals of punishment without any mitigation — 36%. 2 people suggested an
acquittal, pointing out that Aleksandra was acting in self-defense. An interest-
ing phenomenon observed in this group was the distribution of responses per
gender of the participants — 57% of females suggested extraordinary leniency,
while only 21% were in favour of no extraordinary leniency. These numbers
were slightly different for male participants — 50% of them stated that Aleksan-
dra is guilty and should not be granted a reduced sentence while 35% believed
that liberalization in the form of mitigation is necessary. Another phenomenon
relevant from this division point of view is the fact, that the majority of male
respondents who passed the judgment of guilty beyond resonable doubt the
sentence was very high — life imprisonment, 25 years of imprisonment, sup-
ported by statements such as: ,the highest possible punishment”.

On the other hand, in group 2 p., all respondents found Aleksandra guilty
of a prohibited act and proposed the following sanctions: extraordinary leni-
ency — 9%, 8 years imprisonment — 36%, 10 years of imprisonment — 23%,
12 years imprisonment — 9% and 15 years imprisonment — 23%. In this group,
similarly to group 1p, it was not necessary to differentiate respondents by gen-
der, as all answers were similar, although it should be noted, that in general,
women opted for lower sentences.

The aim of this study was to check if and to what extent emotions influence
the perception of a given situation and judgment. Comparing the results of four
research groups, it can be concluded that:

1. Undoubtedly, the emotional aspect significantly influences the interpre-
tation of the situation and the process of passing a judgment. The study proved
that it is significantly influenced by the level of details in the description — ei-
ther imbued with emotion or are strictly factual. As far as the case study for
group 1 is concerned, it is clear that the respondents were driven by emotional
response, caused predominantly by the images of Aleksandra’s suffering, as she
was abused by her father for years. This results in greater empathy for the girl,
and as a consequence, in the first case scenario, most of the study participants
proposed leniency, acquittal and various suggestions to change legal quali-
fication to allow for the issuance of a lighter sentence. This phenomenon of
a certain ,solidarity” with the accused is noticeable both among the legal and
non-legal professionals.

However, the second case study, where the description was purely factual,
without details of psychological and motivational aspects of Aleksandra’s ac-
tions and detailed descriptions of her father’s behaviour towards her or her rela-
tives, it is clear that the story did not evoke such level of empathy as observed in
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the case study no. 1. This results in a higher level of punishment proposed (even
the upper statutory limit) and a firm lack of justification for Alexandra’s behav-
iour — she was called a ,,patricide”. Similarly to case study 1, such an attitude was
also noticed in groups 2 np and 2 p.

2. The study showed some gender-differentiated responses. Women as judg-
es in the case study provided (mainly those who were not professionally asso-
ciated with law, but also lawyers in group 2p) were most likely to pass a lighter
sentence than men. This is probably due them trying to somehow understand
Aleksandra’s situation, who was abused by her father, and imagining themselves,
their daughters or friends in her place. Therefore, a certain emotional bond was
established between the participants of the study and the Aleksandra, which
significantly translated into the way the case was perceived and judgements
were influenced, because the respondents showed more empathy.

3. It is necessary to present another result, which is, just like the previous
one, related to the gender differences between the respondents. For instance,
the most severe sentences were given in group 2, who evaluated the case study
based on facts, and were proposed by men aged between 41 and over 60. They
suggested a penalty of 25 years imprisonment, a penalty of life imprisonment
and the “highest penalty”. Usually, as their justifications, they provided phras-
es such as “patricide”, “severe sentence, because he was her father”, “if she had
a problem, she should have gone to a psychiatrist instead of killing her father”.
As demonstrated, the emotions expressed in the above examples were undoubt-
edly caused by the very act of daughter killing her father. The respondents in
this age group, who were not presented with a justification or an explanation
of the circumstances of the father’s abuse, answered adequately to their role/
position in the society. Usually men in this particular given age range have their
own families and find an act of murder on a father unacceptable, regardless of
the circumstances. Hence, in this case, one can notice the respondents relating
to the situation and demonstrating negative emotions and feelings towards Al-
cksandra, which translates into a higher penalty.

4. In groups 1 p and 2 p, i.c. groups of law practitioners, there is a tendency
to pass a more detailed justification of the judgement. Additionally, when com-
paring the results of groups 2 np. and 2 p., it can be noted that law practitioners
were more inclined to propose a specific sentence (e.g. 8 years imprisonment),
while respondents not associated with the legal profession proposed mainly ex-
traordinary mitigation, and rarely gave a specific number of years of imprison-
ment. In addition, it is necessary to note that the legal practitioners from the
2 nd group imposed more severe sentences. Despite that the harshest sentenc-
es were postulated by several people in group 2 nd, they all found Aleksandra
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guilty of the crime committed. Secondly, only 9% of respondents expressed the
wish for extraordinary mitigation of punishment, while in the case of group
2 np over 40% asked for it.

5. A certain differentiation between various age groups has also been noted
in this study. In the case study no. 1, more than 53% of Aleksandra’s acquit-
tals came from people between the age of 21 and 30. 23% by people aged be-
tween 31 and 40 suggested the same sentence. In the case of group 2, 66% of
the youngest respondents — that is aged between 21 and 30, regardless of their
involvement in the legal profession or the lack of thereof, issued a verdict of ex-
traordinary leniency, or sent Aleksandra to a psychiatric institution. It follows,
that younger people tend to judge more leniently — this is probably due to their
life experience as well as the fact, that they are in the similar age group to Alek-
sandra, and when imagining her circumstances, they saw what prospects still lie
ahead of her. Considering how Aleksandra was treated by her father, they did
not want to deprive her of prospects for a better future.

6. No difference was noted which would indicate responses being depend-
ent on the place of residence. Participants living in villages and towns up to 50
thousand, inhabitants of cities of up to 100 thousand and inhabitants of cities
up to 250 thousand residents and above did not have very divergent views as to
Aleksandra’s guilt and the severity of her punishment.

7. Moreover, a significant discrepancy in the answers due to the education
of the respondents has not been noticed. People with primary, secondary, vo-
cational and higher education participated in the study, and their answers are
mostly similar in the context of guilt and punishment for the accused. Their
language style and proficiency were noticeably different, but this does not lie
within the scope of this study.

Conclusions

The main goal of this work was to explore ideas in Petrazycki’s theory and their
correlation with mental simulations. Images, which were a the main concepts in
Petrazycki’s theory, undoubtedly have an inherent relationship with emotions,
which was also confirmed by the results of the study. This correlation is two-sid-
ed. Despite the fact that Petrazycki distinguishes several groups of ideas, each
of them plays an important part in motivational processes as well as in evoking
emotions.

Another relevant property of images is their link with mental simulations,
which are their more developed forms. It is necessary to mention a very im-
portant difference — images, according to Petrazycki, can only be made con-
sciously, while mental simulations can be both conscious and unconscious. The
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spectrum of the use of mental images or simulations is very wide; they can be
used effectively in every aspect of human life. In addition, their use has doc-
umented effects on permanent modification of human behaviour leading up
t achieving a specific goal. Mental simulations and mental techniques, i.c. their
derivatives, constitute a relatively new scientific concept in various types of mo-
tivation and coaching theories, and in particular, process simulations and result
simulations. Proposing the replacement of a physical experience with mental
simulations in some circumstances is a novel approach, presented in the work of
PhD Heather Kappes, who has proven, that they brings results.

When exploring this subject matter, it is impossible to not to indicate the
subjectivity of ideas. From the research of Francis Galton in the 19* centu-
ry, mental imagery/simulations have not changed their character and remain
avery individualized form closely related to the human mind.

The reflection of the subjective nature of images and their correlation with
emotions can be found in the results of the research conducted for the purpos-
es of this article. The results clearly indicate a noticeable differences between
responses, depending on gender and age, and also by being a member of the le-
gal profession or not. Moreover, as demonstrated in case study no. 1, emotions
strongly influenced judgment, while in case study no. 2, the respondents were
practically unaffected emotionally.

I believe that the subject of mental imagery and simulations are so complex
concepts, that it still requires a lot of research and analysis before we can fully
understand the essence and potential and use of both, not only in law and mo-
rality, as Petrazycki suggested to some extent, but also in the everyday life of
each and every one of us.

Appendix 1

Case No. 1

Witodzimierz Nowak was a respected resident of a small town, where he served
for many years as a councilor and an activist for the local community. He lived
with his daughter, Aleksandra. The girl’s mother had left for the USA 10 years
carlier, leaving her daughter under the sole care of her father. Neighbors have
always seen their family in a positive light. Wtodzimierz was overly protective
of his daughter and interfered in every sphere of her life. The girl became even
worse over time, as the father began to sexually abuse her regularly. It hap-
pened even without her realizing it: he would force her to drink an evening
tea, after which she quickly fell into a deep and strong sleep, and in the morn-
ing she would feel sore. At first, Aleksandra was not fully aware of her father’s
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monstrous actions, she didn’t know that other fathers are not like that with
their daughters. After a while she realized this, when her father began to in-
timidate and humiliate her. In addition, he even limited her contacts with her
peers and their extended family. In the second year of high school, she fell in
love with a classmate. They could only meet briefly during their journey to and
from school. One time Aleksandra decided to invite him home, in the hope
that she would be able to stay with her beloved for longer. She thought that her
father would not dare to hurt her in front of strangers. He, however, banished
the boy, forbidding him to ever come anywhere near Aleksandra again, or else
he would ,,remember him for good”. After the boy left hastily, the father forcibly
stopped Aleksandra, who wanted to run after him, severely beat her, insulted
and sexually abused again.

Aleksandra hated her father more and more. At the same time, she began
to became convinced, that her father’s difficult character must have caused
her mother to leave and delay coming back home. Meanwhile, Wlodzimierz
became even more possessive of his daughter. He installed her tracking apps
on her phone and a keylogger, which gave him access to all her messages and
location. He tranced the route she took home from school and as soon as she
went the long way, he called her and ordered her to return immediately. She was
punished for the smallest mistake. On November 25%, during a telephone con-
versation Aleksandra’s mother repeated many times, that she would not return
to Poland because she was afraid to return to Wlodzimierz. On November 27%,
Aleksandra returned home from her school tutoring , and her father was wait-
ing for her impatiently. After his daughter’s arrival, he stirred up a conflict about
her late return home and demanded detailed explanations of what she was do-
ing, with whom she was and why she come back so late. Violent complaints
and another attempt to fully control her life exceeded the limits of Aleksandra’s
mental endurance. She grabbed a mortar mill and just as her father turned her
back on her, she gave him a blow to the back of the head. After that, she ran to
her room and shut the door. After an hour, she cooled down and noticed there
was no movement in the house. She went into the kitchen and saw her father
lying in a pool of blood. The impact resulted in his instant death. Aleksandra
decided to hide the body.

She dug a hole in the garden where she dragged her father’s body and bur-
ied it. A passing neighbour saw her digging in the ground. After a few days
of Wlodzimierz’s absence, colleagues and neighbors began to ask Aleksandra
about him. She said that her father had to suddenly leave to visit his brother,
who lives in a remote town. While needing to urgently contact Wiodzimierz,
who did not answer the phone, his associate called his brother, whom, according
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to his daughter, Wlodzimierz had left to visit. The brother informed him, that
Wtodzimierz wasn’t there, hadn’t been and hadn’t had contact with him for
two months. The brother and a colleague immediately filed a missing person
report. As a part of their official duties, the police inspected and searched the
house, interviewed Aleksandra and their neighbours, including the neighbor
who saw the girl digging a hole in the garden. During the first questioning, the
daughter repeated that her father had gone to stay with his brother. A decision
was made to check the garden, as per the indication made by the neighbour.
While reviewing the state of the garden, a buried corpse was discovered. Fol-
lowing this discovery, further analysis of the house were carried out and traces
of blood were found in the kitchen. The prosecutor charged Aleksandra with
committing a crime under Art. 148 § 1 of the Penal Code Whoever kills a per-
son shall be punishable by imprisonment for a period of not less than 8 years,
the penalty of 25 years imprisonment or the penalty of life imprisonment. The
defender in his final speech indicated that the accused was a victim of domestic
violence, therefore, he requested that the penalty be waived or its extraordinary
mitigation of punishment.

Do you think Aleksandra is guilty or not? What judgment would you make
as a judge in this case? Please provide a brief summary of your judgment.

Appendix 2

Case No. 2

Wilodzimierz T. was a resident of the town of K., where he was a councilor and
an activist for the local community. He lived with his daughter, Aleksandra T.
The girl’s mother went to work abroad and she did not intend to return to Po-
land. At first, the father was overly protective of his daughter. After a few years,
he began to sexually abuse her regularly. When Aleksandra T. realized that her
father’s actions were shameful and protested, he began to humiliate her. In the
meantime, the father kept tightening the control over Aleksandra. On Novem-
ber 27*, Aleksandra T. returned from her school tutoring and her father was
waiting for her in the house. After his daughter came back, he stirred up a bigar-
gument, during which she grabbed a mortar grinder and stroke her father on the
back of his head, then locked herself in the room. The blow to the head resulted
in Wlodzimierz’s instant death. An hour later she came back into the kitchen
and saw her father dead, so she decided to hide the body. She dug a hole in the
garden, where she dragged her father’s body and buried it. A passing neighbour
saw her digging in the ground. In the following days, Aleksandra’s father did not

appear at work, which provoked the interest of his colleagues and neighbours.
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Aleksnadra informed everyone that her father had to leave suddenly to visit his
brother in Z. A colleague called Wlodzimierz T’s brother and found out, that
he had not had contact with Wtodzimierz T. for two months. Wlodzimierz’s
brother and the colleague filed a missing persons report. As part of their official
activities, the police inspected and searched the house, questioned the daughter
and neighbours. During the first questioning, the daughter repeated that her
father had gone to stay with his brother.

This part of her testimony was deemed untrue, as it contradicted the tes-
timony of Wlodzimierz’s brother, who hadn’t seen him in a while. A decision
was made to check the garden, as per the indication made by the neighbour and
a buried corpse was discovered. Following the discovery of the body, further
analysis of the house were carried out and traces of blood were found in the
kitchen. The prosecutor charged Aleksandra with committing a crime under
Art. 148 § 1 of the Penal Code Art. 148 § 1 Whoever kills a person shall be
punishable by imprisonment for not less than 8 years, the penalty of 25 years
imprisonment or life imprisonment. In his final speech, the defender indicated
the personality of the accused who was a victim of domestic violence, therefore
he asked for the penalty not to be imposed or for an extraordinary leniency.

Do you think Aleksandra is guilty or not? What judgment would you make
as a judge in this case? Please provide a brief summary of your judgment.

Bibliography

Brozek B., Umyst prawniczy, Krakéw: CC Press, 2019.

Frijda N.H., The Emotions, Cambridge: Cambridge University Press, 1986.

Galton E, “Statistics of mental imagery”, Mind, 1880, no. 5, pp. 301-318.

Hudzik J.P., “Koncepcja wyobrazni w filozofii Kanta”, Sztuka i Filozofia, 1994, no. 8,
pp- 93-122.

Ivannikow I., “Leon Petrazycki o roli psychiki w stanowieniu prawa’, [in:] Leon Petra-
Zycki i wspdlczesna nawka prawa, ed. T. Giaro, Warszawa: Wolters Kluwer, 2020,
pp- 211-233.

Jarczewska-Gerc E., Rola wyobrazen w osigganiu celdw. Symulacje mentalne, Warszawa:
Difin, 2015.

Jaroszynski PJ., “Wyobraznia”, PEF, http://www.ptta.pl/pef/pdf/w/wyobraznia.pdf
[accessed: 15.11.2020].

Johnson M.K., Hasher L., “Human learning and memory”, Annual Review of Psychology,
1987, no. 38, pp. 631-668.

Kossylyn S.M., “The information represented in visual images’, Cognitive Psychology,
1975, no. 7, pp. 341-370.

Kozhevnikov M., “Cognitive styles in the context of modern psychology. Toward an
integrated framework of cognitive style”, Psychological Bulletin, 2007, no. 133,
pp- 464-481.


http://www.ptta.pl/pef/pdf/w/wyobraznia.pdf

Mental simulations, imaginations and emotions - a short empirical legal study 179

Landriscina E, Simulation and learning. The role of mental models, Journal of E-Learning
and Knowledge Society, 2009, no. 5, pp. 23-32.

Libermann N., Trope Y., “The psychology of transcending the here and now”, Science,
2008, no. 322, pp. 1201-1205.

Eukaszewski W., “Pragmatyczna strona wyobrazni’, Przeglgd Psychologiczny, 2008,
vol. 51, no. 2, pp. 181-196.

Eukaszewski W., “Wyobraznia i dzialania’, Nauka, 2006, no. 1, pp. 113-120.

Peale NV, Positive imaging; The powerful way to change your life, New York: FCL, 1982.

Petrazycki L., O pobudkach postepowania i o istocie morvalnosci i prawa, Warszawa: Ksiegar-
nia T. Wojnara, 1924.

Petrazycki L., Teoria paristwa i prawa w zwigzku z teorigq moralnosci, vol. 1-2, Warszawa:
PWN, 1959.

Petrazycki L., Witep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa: Ksiggarnia F. Hoesicka, 1930.

Polyshyn Z.W., “The imagery debate: Analogue media vs. tacit knowledge”, Psychological
Review, 1981, no. 88(1), pp. 16-45.

Raichle M.E., MacLeod A.M., Snyder A.Z., Powers W.J., Gusnard D.A., Shulman L.G.,
“A default mode of brain function’, Proceedings of the National Academy of Sciences of
the United States of America, 2001, no. 98, pp. 676-682.

Routledge C., Wildschut T, Sedikides C., Juhl J., “Finding meaning in the past: Nostal-
gia as an existential reousource”, [in:] The psychology of meaning, eds. K.D. Markman,
T. Prolux, M. Lindberg, Washington: American Psychological Association, 2013, pp.
297-316.

Stanek J., Rosyjski realizm prawny. Psychologiczno-socjologiczna szkota prawa, Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017.

Sulenta P., “Problem prawdy uje¢ zmystowych w interpretacji $w. Tomasza z Akwinu’,
Scripta Philosophica. Zeszyty Naukowe Doktorantéw Wydziatu Filozofii KUL, 2012,
no. 1, pp. 11-29.

Taylor S.E., Pham L.B., “Mental simulation, motivation and action”, [in:] Zhe psychology of
action. Linking cognition and motivation to behavior, eds. PM. Gollwitzer, J.A. Bargh,
New York 1996, pp. 219-235.

Taylor S.E., Pham L.B., Rivkin D.I,, Armor A.D., “Harnessing the imagination: Men-
tal simulation, self regulation and coping’, American Psychologist, 1998, no. 53,
pp- 429-439.

Waytz A., Tamir D.L, Hershfield H.E., “Mental simulation and meaning in life”, Journal
of Personality and Social Psychology, 2014, no. 42, p. 410-425.

Abstract

Mental simulations, imaginations and emotions - a short empirical legal study

Nowadays, due to the continuous development of psychological sciences, we observe an
increase of the interest in imagination, and undoubtedly the role of imagination in mental
simulations. When exploring the issues of the subject matter, it is necessary to note that
the ideas of imagination and ideas were for a long time neglected in research and analyzes.

To a certain extent, this is reflected in the literature on the subject of this research topic;
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however, in my opinion, in both Polish and foreign literature, there aren’t sufficient sci-
entific studies devoted to this issue and its potential impact on the life of every human
being. The principal aim of this work is to analyze the idea of imaginations presented in
Petrazycki’s theory — their nature, functions and types — and to discuss mental simulations
and examples of their use. In addition, another relevant issue is going to be analysed — the
connection and the relationship between imaginations in the past and mental simulations
in present time. The article will present how to leverage these ideas.

Key words: Leon Petrazycki, imaginations, mental simulations, internal experiences
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Ustawa jako tytut powotania do spadku rodzenstwa spadkodawcy
w razie braku jego zstepnych - czy jest to stuszne rozwigzanie?

Wprowadzenie

Z perspektywy prawa $mieré osoby fizycznej skutkuje koniecznoscia uregu-
lowania loséw zgromadzonych przez spadkodawce débr majatkowych. Do-
strzegajac istotne znaczenie przepiséw prawnych normujacych dziedziczenie,
ustawodawca pozostawil spadkodawcy mozliwos¢ okreslenia na wypadek
jego $mierci loséw gromadzonych za zycia skladnikéw majatkowych. Tym
samym spadkodawca poprzez wybdr odpowiedniego zachowania (tj. spo-
rzadzenie badz nie testamentu) optuje za zastosowaniem w przypadku jego
$mierci porzadku dziedziczenia uksztaltowanego w akcie ostatniej woli lub
w ustawie. Swoboda spadkodawcy w wyborze porzadku dziedziczenia zo-
stala uzupelniona o zasad¢ pierwszenstwa dziedziczenia testamentowego'.
W zwiazku z tym ustawa bedzie stanowi¢ tytul powotania do spadku, jesli
zmarly nie dokona rozrzadzen testamentowych. Czynnikiem istotnie wply-
wajacym na ksztalt ustawowego porzadku dziedziczenia jest szeroko rozu-
miany brak zstepnych spadkodawcy. W tym przypadku dyskusyjne jest po-
wotanie do spadku jego rodzeristwa i ich zstgpnych w zbiegu z matzonkiem
zmarlego. Dostrzezenie wigzacych si¢ z tym komplikacji praktycznych, m.in.
na tle zarzadu nabytym majatkiem wspélnym, sprawia, ze nicktérzy profesjo-
nalni pelnomocnicy opowiadaja si¢ za wytaczeniem mozliwosci dziedzicze-
nia przez rodzeristwo spadkodawcy w zbiegu z jego malzonkiem. W zwiazku

' M. Rzewuski, Podpis spadkodawcy na testamencie wlasnorecznym, Warszawa: Wolters Kluwer,

2014, s. 25-26; P. Borkowski, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa: C.H. Beck,
2011, s.33.


https://orcid.org
mailto:e.lapinska@uwb.edu.pl

182 EWA £APINSKA

z powyzszym w watpliwos$¢ nalezy podda¢ stuszno$¢ wspomnianego rozwia-
zania prawnego — celem artykulu jest zatem analiza stusznosci zaliczenia do
kregu spadkobiercéw ustawowych rodzenstwa spadkodawcy.

Dziedziczenie ustawowe

W swietle powyzszych uwag spadkobiercy sa powotywani do spadku z ustawy,

gdy zmarly nie sporzadzil testamentu?, aczkolwick nie jest to jedyny stan fak-

tyczny skutkujacy zastosowaniem ustawowego porzadku dziedziczenia do cato-

$ci spadku; ponizsze sytuacje wywoluja identyczny skutek:

1) ake ostatniej woli utrwalony przez spadkodawce cechuje si¢ niewaznoscia
lub bezskutecznoscia;

2) dokument obejmujacy rozrzadzenia testamentowe zaginat lub zostal znisz-
czony, a zarazem odtworzenie jego tresci jest niemozliwe;

3) w testamencie nie ustanowiono spadkobiercy do calosci spadku;

4) powolanie spadkobiercy do caloéci spadku jest dotknigte niewaznoscia lub
bezskutecznosciy;

5) testament zostal odwolany przez spadkodawce w calosci lub w czgsci doty-
czacej powolania spadkobiercéw do dziedziczenia;

6) zadnazoséb powolanych do dziedziczenia nie chee lub nie moze by¢ spad-
kobiercy’.

Ustawowy porzadek dziedziczenia moze odnosi¢ si¢ nie tylko do calosci
spadku, lecz réwniez do jego czesci. Zatem polskie prawo spadkowe odeszto
od Znanej prawu rzymskiemu zasady: nemo pro parte testatus, pro parte intesta-
tus decedere potest. Zgodnie z art. 926 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . —
Kodeks cywilny*, gdy w akcie ostatniej woli nie ustanowiono do cze¢sci spadku
spadkobiercy badz gdy ktérakolwick z os6b powotanych do catosci spadku nie
chce lub nie moze by¢ spadkobierca, wéwezas ta cze$¢ masy spadkowej podlega
dziedziczeniu wedtug porzadku ustawowego. W konsekwencji dziedziczenie
débr majatkowych sktadajacych si¢ na spadek nast¢puje na podstawie dwéch
tytuléw powotania do spadku. Zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze przyjeto
poglad, iz zbieg tytuléw powotania do spadku jest dopuszczalny jedynie wtedy,
gdy testator do dokonania rozrzadzen testamentowych postuzyt si¢ cz¢$ciami
utamkowymi spadku. Jednoczesnie wykluczono mozliwo$¢ dokonania przez

*  Zob. postanowienie SN z dnia 7 maja 1999 r., IIl CKU 19/98, Legalis.

> W. Borysiak, Komentarz do art. 926 [w:] K. Osajda, W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa: C.H. Beck, 2021, Nb. 4; J. Kuzmicka-Sulikowska Komentarz do art. 926 [w:]
E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Nb. 3.

#  Ustawa z dnia 23 kwictnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.);
dalej: k.c.
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spadkodawce w testamencie podziatu sktadnikéw majatku na podlegajace dzie-
dziczeniu ustawowemu albo testamentowemu’.

Majac na wzgledzie niniejsze uwagi, mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe
funkcje dziedziczenia ustawowego. Po pierwsze, regulacje losu majatku po
$mierci spadkodawcy, gdy nie zostat przez niego sporzadzony ake ostatniej woli.
Po drugie, przepisy prawne regulujace dziedziczenie ustawowe s3 stosowane,
gdy w testamencie nie rozdysponowano utamkowa czescig spadku albo zadna
lub cho¢by jedna sposréd oséb powotanych do spadku przez testatora nie chee
lub nie moze by¢ spadkobierca. Wobec niepopularnosci dokonywania rozrza-
dzen testamentowych mozna stwierdzié, iz dziedziczenie ustawowe odgrywa
istotng role w ksztaltowaniu loséw majatku spadkodawcy po jego $mierci.
W dalszym ciagu zdecydowana wigkszos¢ spadkéw jest dziedziczona na pod-
stawie ustawy®.

Ustawowy porzqdek dziedziczenia w przypadku braku zstepnych

Czynnikiem determinujacym ksztatt ustawowego porzadku dziedziczenia jest
brak zstgpnych spadkodawcy, tj. potomkéw danej osoby fizycznej. Przy czym
na gruncie prawa spadkowego pojecie zstepnych nie ogranicza si¢ jedynie do
0s6b spokrewnionych, lecz obejmuje rowniez dzieci przysposobione, uznane za
wlasne lub pochodzace spoza matzenstwa. W zwiazku z tym przepisy prawne
przewidujace ustawowy porzadek dziedziczenia w przypadku braku zstgpnych
znajda zastosowanie przede wszystkim w razie:

1) $mierci spadkodawcy, ktdry nie doczekal si¢ potomstwa naturalnego lub
przysposobionego, a w konsekwencji nieposiadajacego réwniez dalszych
zstepnych;

2) $mierci spadkodawcy, gdy zadne z dzieci nie dozylo otwarcia spadku oraz
jednoczesnie brak jest dalszych zstgpnych;

1) zakresem zastosowania przepisow art. 932 i art. 933 k.c. objeto sytuacje,
w ktorej spadkodawca pozostawit po sobie zstgpnych, lecz s3 oni trakto-
wani tak, jakby nie dozyli otwarcia spadku. W $wietle orzecznictwa SN

> Zob. postanowienie SN z dnia 8 wrzes$nia 1975 r., III CRN 218/75, OSNCP 1976, Nr 9, poz.
200; postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., II CKU 25/96, Legalis; postanowienie
SN z dnia 25 lutego 1997 r., I CKU 9/97, Legalis; postanowienie SN z 16 kwietnia 1998 r.,
I CKU 20/98, Legalis; postanowienie SN z 19 pazdziernika 2000 r., I CKN 505/00, Legalis.
Potwierdzeniem niewielkiego zainteresowania sporzadzeniem testamentu wsréd spole-
czenstwa sg wyniki sondazu przeprowadzonego w 2017 r. przez Kantar Milward Brown we
wspolpracy z Fundacja Otwarte Forum. Wsréd ankietowanych powyzej 50 roku zycia jedy-
nie 13% zdecydowalo si¢ na utrwalenie ostatniej woli; zob. http://www.napisztestament.org.
pl/aktualnosci/tylko-trzynastu-na-stu-polakow-powyzej-50-roku-zycia-napisalo-testament
[dostep: 10.04.2022].
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okolicznosciami wylaczajacymi od dziedziczenia z zasygnalizowanym
skutkiem s3: niegodnos¢ dziedziczenia, odrzucenie spadku, umowne zrze-
czenie si¢ dziedziczenia’.

Na gruncie art. 932 § 1 k.c. fizyczny brak zstgpnych spadkodawcy lub trak-
towanie ich, jakby nie dozyli otwarcia spadku, powoduje, ze do dziedzicze-
nia dochodza matzonek spadkodawcy oraz jego rodzice. W tym przypadku
udzial spadkowy meza zmarlej lub zony zmarlego wynosi % spadku, zas kaz-
demu z rodzicéw przypada cze$¢ masy spadkowej w wysokosci Y. Jednakze
wielko$¢ udziatu spadkowego przypadajacego matce spadkodawcy zwickszy
si¢ do % spadku, jesli nie ustalono ojcostwa rodzica spadkodawcy (art. 932
§ 2 zd. 2 k.c.). Ponadto udzial spadkowy przypadajacy rodzicowi spadko-
dawcy dziedziczacemu w zbiegu z jego malzonkiem wzro$nie do % spadku
w przypadku braku drugiego z rodzicéw, jego rodzenistwa i ich zstgpnych.
Poza przedstawionymi przyktadami kazdy z zyjacych rodzicéw odziedziczy
majatek spadkodawcy w wysokosci 42 spadku, gdy nie ma zstgpnych i maltzon-
ka spadkodawcy (art. 932 § 3 k.c.).

Rodzeristwo spadkodawcy (zaréwno rodzone, jak i przyrodnie®) jest powo-
tywane do spadku z ustawy dopiero w sytuacji, gdy przynajmniej jedno z rodzi-
céw spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku. W analizowanym przypadku
udzial spadkowy rodzica wynoszacy % spadku dziedziczy w réwnych czgéciach
rodzenstwo spadkodawcy. Co oznacza, ze okreslenie wielkosci udziatu spad-
kowego przypadajacego kazdemu z rodzenstwa zmartego wymaga podzielenia
Y4 spadku przez liczbe rodzenstwa spadkodawcy. Udziat spadkowy przypadaja-
cy rodzenistwu spadkodawcy wzrosnie z % do %2 spadku, jesli jedno z rodzicéw
spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku oraz brak jest zstgpnych i matzonka
zmarlego. Ponadto rodzenstwu dziedziczacemu w zbiegu z matzonkiem spad-
kodawcy przypadnie polowa spadku w razie $mierci obojga rodzicéw spad-
kodawcy przed otwarciem spadku. Natomiast powolanie z ustawy do catosci
spadku nastapi dopiero w przypadku braku zstgpnych, matzonka i rodzicéw
zmartego. Co istotne, ustawodawca poszerzyt krag spadkobiercéw ustawowych
dochodzacych do dziedziczenia w razie braku zstgpnych spadkodawcy o zstep-
nych jego rodzenstwa, ktérych powoluje sie do spadku w przypadku $mierci

7 Zob. postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 1972 r., III CRN 19/72, OSNCP 1972, Nr 11,
poz. 205.

8 Zob. uchwal¢ SN z dnia 14 pazdziernika 2011 r., IIl CZP 49/11, Legalis; M. Rzewuski, Dzie-
dziczenie przyrodniego rodzeristwa spadkodawcy. Glosa do uchwaly SN z dnia 14 pazdziernika
2011, III CZP 49/11, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, 5. 178-180; A. Sylwestrzak, Spad-
kowe prawo — dziedziczenie ustawowe — porzqdek dziedziczenia, jezeli jedno z rodzicdw spadko-
dawcy nie dozylo otwarcia spadku. Glosa do uchwaly SN z dnia 14 pazdziernika 2011 r, III CZP
49/11, OSP 2012, nr 6, poz. 60, s. 402; G. Wolak, Rodzeristwo przyrodnie jako spadkobiercy
ustawowi, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 18.
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ktéregos z braci lub sidstr zmartego. Zstgpnym rodzenistwa spadkodawcy przy-
pada udziat spadkowy, ktéry dziedziczytby ich zmarly wstepny, gdyby dozyt
otwarcia spadku po spadkodawcy. W $wietle unormowan art. 933 § 1 k.c. caly
spadek przypadnie malzonkowi spadkodawcy dopiero w razie braku rodzicéw
spadkodawcy, jego rodzenstwa i ich zstepnych.

Analiza stusznosci powotania do dziedziczenia rodzeristwa spadkodawcy

Analiza ustawowego porzadku dziedziczenia znajdujacego zastosowanie w ra-
zie braku zstgpnych spadkodawcy wymusza konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad
stusznoscig powotania do dziedziczenia jego rodzenistwa. W celu dokonania
oceny w przedmiotowym zakresie konieczne jest odkrycie motywéw przesa-
dzajacych o zaliczeniu do grupy spadkobiercéw ustawowych poszezegélnych
cztonkéw rodziny zmartego.

Istnieje szereg okolicznosci uzasadniajacych dziedziczenie przez zone lub
meza gromadzonych débr majatkowych. Przede wszystkim malzonek jest jed-
nym z najblizszych cztonkéw rodziny dla spadkodawcy — $mier¢ zony lub meza
wiaze si¢ z odczuwaniem cierpienia psychicznego przez pozostajacego przy
zyciu malzonka. Ponadto jest czynnikiem istotnie wplywajacym na sytuacje
majatkowa Zony lub meza. Jest to dos¢ wyraznie dostrzegalne w przypadku,
gdy zmarty byl jedynym zywicielem rodziny. Totez wydaje si¢, iz w zalozeniach
dziedziczenie ustawowe powinno zabezpieczaé malzonka spadkodawcy przed
negatywnymi konsekwencjami majatkowymi jego $mierci, a to poprzez przy-
znanie mu praw do okreslonej czedci majatku zmarlego. Co wigcej, dziatania
jednego z malzonkéw moga przyczyniaé si¢ do polepszenia stanu aktywéw
drugiego z nich’. Dodatkowo, jedli zapadta decyzja o pozostawaniu w ustro-
ju wspélnosci majatkowej, wzajemne podejmowanie przez matzonkéw staran
w celu powickszenia stanu posiadania dobr majatkowych uzasadnia przyznanie
tytulu powotania do spadku zyjacemu matzonkowi. Wobec powyzszego, po-
minigcie matzonka w kregu spadkobiercéw ustawowych godzitoby w poczucie
sprawiedliwosci spotecznej.

W tym miejscu jest niezbedne wyjasnienie, jakie uzasadnienie leglo u pod-
loza zaliczenia do kregu spadkobiercéw ustawowych rodzicéw spadkodawcy.
Najczesciej sa oni w podeszlym wicku, ich potrzeby zyciowe w zwiazku z pogar-
szajacym si¢ stanem zdrowia zmieniaj si¢, co czesto przektada sie¢ na koniecz-
no$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw. Jednoczesnie czgsto towarzyszy temu
brak mozliwosci zarobkowej umozliwiajacej realizacj¢ niezbednych potrzeb

9

A. Kawalko, J.S. Piatowski, H. Witczak [w:] System Prawa Prywatnego, t. 10: Prawo spadkowe,
red. B. Kordasiewicz, Warszawa: C.H. Beck, 2015, s. 234.
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zyciowych'. Majac niniejsze na uwadze, $mier¢ spadkodawcy oznacza dla jego
rodzicéw utratg podmiotu, ktéry potencjalnie méglby zostaé zobowiazany do
dostarczania srodkéw pieni¢znych w razie popadnigcia w niedostatek. Ponie-
waz po $mierci spadkodawcy jego rodzice nie moga liczy¢ na jego ewentualng
pomoc finansowa, dlatego poprzez dopuszczenie do dziedziczenia zapewnia
si¢ im srodki pienigzne, ktérymi moga si¢ postuzy¢ w razie zaistnienia nie-
przewidzianych okolicznosci powodujacych powinno$é poniesienia wydatkéw
w wysokosci przewyzszajacej ich mozliwosci zarobkowe. Dlatego powolanie
z ustawy do spadku rodzicéw spadkodawcy mozna postrzegaé jako surogat zry-
czaltowanego $wiadczenia alimentacyjnego.

Oprécz tego nalezy dostrzec wkiad rodzicéw spadkodawcy w zdobycie
przez niego okreslonego statusu majatkowego. Wyraznie zauwazalne sa zalez-
nosci zachodzace pomiedzy wychowaniem i wyksztalceniem zapewnionym
przez rodzicdéw a osiagni¢ciem okreslonego stanu materialnego przez dziecko.
Odpowiednie ukierunkowanie dziecka przez rodzicéw, ich zaangazowanie
w rozwdj przekladaja si¢ na jego pdzniejsze mozliwosci zarobkowe. Wskutek
tego rodzicom zmarlego nalezy przypisa¢ posredni wktad w nabycie i powick-
szanie majatku spadkodawcy'!. Poza tym zaakcentowania wymaga aktywnos¢
rodzicéw spadkodawcy, ktdra bezposrednio przyczynia si¢ do polepszenia sta-
nu aktywéw zmarlego, np. przekazanie $rodkéw pieni¢znych w formie darowi-
zny, dzigki kedrym ich dziecko dokonato zakupu nieruchomosci. Dostrzegajac
zaréwno posredni, jak réwniez bezposredni wplyw rodzicéw na uzyskanie ma-
jatku przez spadkodawce, powotanie ich do dziedziczenia po zmartym dziecku
w razie braku jego zstgpnych jest zasadne.

W dalszej kolejnosci do dziedziczenia dochodzi rodzenstwo spadkodaw-
cy i ich zstepni. Co do przedstawionego kregu spadkobiercéw ustawowych
moga si¢ pojawi¢ watpliwosci, czy powolanie ich do dziedziczenia jest stusz-
ne. W pierwszej kolejnosci nalezaloby rozwazyé, czy $mier¢ spadkodawcy
w jakikolwiek sposéb wplywa na sytuacje zyciows jego rodzenstwa, a takze
ewentualnie ich zstgpnych. Wychodzac od sfery przezy¢ psychicznych, wy-
padatoby si¢ zgodzi¢ z tym, ze $mier¢ ktéregos z rodzenstwa ze wzgledu na
bliskie relacje moze by¢ zrédlem cierpienia psychicznego, trudno natomiast
dostrzec jakickolwieck zmiany w zakresie sytuacji materialnej rodzenstwa

Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny (¢j. Dz.U.2009.79.662), Druk Sejmowy VI kadencji Nr 1541, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1541 [dostep: 10.04.2022]; M. Pazdan, Projektowane zmiany w unor-
mowaniu dziedziczenia ustawowego, ,Rejent” 2008, nr 4, s. 14; H. Witczak, Uprawnienia ro-
dzicow i dziadkdw w dziedziczeniu ustawowym w nowym stanie prawnym, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 11, 5. 585.

"' M. Pazdan, op. cit., s. 14-15.
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spadkodawcy, ktére bezposrednio wigzalyby sie ze $miercig brata lub siostry.
Prowadzenie odrgbnych gospodarstw domowych, jak réwniez osiaganie do-
choddéw niezaleznie od postawy brata lub siostry powoduje, iz $mieré kedre-
gokolwicek z nich nie przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji zyciowej. W tym
przypadku rola dziedziczenia ustawowego nie jest zadbanie o materialna
strong egzystencji rodzeristwa spadkodawcy. Bezdyskusyjne jest zaliczenie
rodzenstwa zmarlego do kregu bliskich oséb, z ktérymi wiaza go silne wiezi
rodzinne. Aczkolwiek brak wplywu pomiedzy $miercia spadkodawcy a sytu-
acja zyciowg jego rodzeristwa sklania do rozwazenia, czy powotywanie ich do
spadku w zbiegu z matzonkiem zmartego jest stuszne.

Po drugie, jest wskazane zbadanie zaleznoéci pomiedzy gromadzeniem débr
majatkowych przez spadkodawce a ewentualng pomoca jego rodzenstwa w da-
zeniu do osiagnigcia okreslonego statusu majatkowego. Z perspektywy prakeyki
darowizny dokonywane na rzecz rodzeristwa raczej naleza do rzadkosci. Zakta-
dajac wlasng rodzing, dla kazdego priorytetem staje si¢ zadbanie o przyszlosé
i utrzymanie swoich najblizszych, tj. dzieci oraz meza lub zony. Pomig¢dzy ro-
dzenistwem czesciej niz dokonanie darowizny zdarza si¢ udzielenie pozyczki.
Takie dziatanie moze utatwi¢ nabycie dobra majatkowego powigkszajacego ma-
jatek zmarlego, jednak z uwagi na koniecznos¢ zwrotu otrzymanych srodkéw
pieni¢znych ekonomiczny cigzar nabycia w ostatecznym rozrachunku ponosi
spadkodawca. Bez watpienia pozyczenie pienigdzy od brata lub siostry sprawia,
ze pozadane dobro majatkowe moze zostaé nabyte szybciej. Nie bez znaczenia
pozostaja najczedciej korzystniejsze warunki pozyczki udzielonej przez rodzen-
stwo niz instytucj¢ finansowa — i owszem, dzigki temu spadkodawca moze za-
oszczedzid czgé¢ $rodkéw pienigznych, gdyz najczesciej nie sa naliczane odsetki.
Chociaz w mojej opinii wkiad rodzenistwa polegajacy na mniejszym uszczuple-
niu aktywéw zmarlego jest niewystarczajacy, aby opowiedzie¢ si¢ za zasadno-
$cig przyznania im tytulu powotania do spadku w zbiegu z jego matzonkiem.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w czasie trwania malzeristwa do powigkszania
majatku wspdlnego przyczyniaja si¢ oboje matzonkowie, a tym samym dziedzi-
czenie przez rodzenstwo spadkodawcy i ich zstepnych nalezy oceni¢ jako nie-
korzystne dla matzonka zmarlego. Smiato mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
ustawowy porzadek dziedziczenia przewidziany w przypadku braku zstgpnych
spadkodawcy, a powotujacy do spadku jego rodzenstwo, powoduje utrate cze-
$ci majatku przez meza zmarlej lub Zong zmarlego, ktdrzy co najmniej czynili
starania w celu powigkszenia stanu aktywéw wchodzacych w sklad majatku
wspdlnego. Niestusznos¢ przedstawionego rozwiazania prawnego staje si¢ bar-
dziej wyeksponowana przy zaznaczeniu, ze pozbawienie czgéci majatku mat-
zonka laczy si¢ z przyznaniem praw do tej czesci majatku osobom, ktdre nie
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wykazaly Zadnej aktywnosci w celu powstania wspomnianej masy majatkowe;.
Nawet jesli matzonkowi zmarlego nie mozna przypisaé bezposredniego wktadu
w powigkszanie majatku wspélnego, gdyz nie wykonuje pracy zarobkowej, to
mimo to po$rednio przyczynia si¢ do polepszania stanu aktywéw. Zazwyczaj
niepracujacy malzonek jest pochloni¢ty prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego i wychowywaniem wspdlnych dzieci, a dzi¢ki temu drugie z nich moze
preznie rozwijaé kariere zawodowa, co bezposrednio przekfada si¢ na groma-
dzenie débr majatkowych tworzacych majatek wspélny matzonkéw.

Poniewaz dziedziczenie ustawowe w zatozeniach powinno realizowad hipo-
tetyczng wole spadkodawcy, nalezatoby zastanowic¢ sig, jakie sa zyczenia mortis
causa zmarlego zostawiajacego matzonka, rodzicéw oraz swoje rodzenstwo.
Wydaje si¢, iz spadkodawca chciatby jak najlepiej zabezpieczy¢ finansowo mal-
zonka oraz zadba¢ o swoich rodzicéw. Natomiast o rodzenstwie pomyslatby
w ostatniej kolejnosci, zwlaszcza w sytuacji, gdy posiadaja oni wlasne rodziny,
na ktérych w razie potrzeby moga polega¢. Ewentualnie usytuowanie rodzen-
stwa spadkodawcy w roli spadkobiercéw ustawowych mogtoby petni¢ funkcje
zabezpieczenia ich egzystencji materialnej, gdy brat lub siostra spadkodawcy
nie posiada zadnych zstgpnych i poprzez przyznanie udziatu spadkowego dazy
sic do minimalnego zapewnienia $rodkéw materialnych w celu utrzymania go-
dziwego standardu zycia. Przyjmujac powyzsza argumentacje, pokrzywdzenie
matzonka poprzez pozbawienie go czegéci majatku po zmarlym mezu albo zmar-
lej zonie byloby ponickad usprawiedliwione przez wzglad na trudna sytuacje
materialng rodzenstwa spadkodawcy, zwlaszcza gdy mozliwosci zarobkowe jego
brata lub siostry ulegaja skurczeniu z powodu gorszego stanu zdrowotnego.

Biorac pod uwagg brak wptywu $mierci spadkodawcy na sytuacje materialng
jego rodzenstwa w potaczeniu z brakiem aktywnosci ukierunkowanej na zwiek-
szanie stanu posiadania dobr majatkowych podlegajacych dziedziczeniu z usta-
wy w razie braku zstgpnych zmartego, nalezy zauwazy¢, ze $mier¢ spadkodawcy
dla wspomnianej grupy spadkobiercéw ustawowych stanowi zrédlo ,darmo-
wych” korzysci majatkowych. W zwiazku z tym powotanie do spadku rodzen-
stwa zmarlego i ich zstepnych powinno si¢ ograniczaé do sytuacji, gdy wsréd
spadkobiercéw ustawowych nie ma matzonka spadkodawcy'. Sformutowanie
powyzszego stanowiska nie jest réwnoznaczne z zanegowaniem lub uznaniem
za nieistotne argumentéw, kedre przyczynity si¢ do usytuowania wsréd spadko-
biercéw ustawowych rodzenstwa spadkodawcy. Wsrdd nich nalezaloby wskazaé
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Stanowisko krytyczne wobec powyzszej propozycji zajeta M. Eaczkowska-Porawska, gdyz poza
zakresem regulacji prawa spadkowego pozostaja kwestie zwigzane z majatkiem wspdlnym i roz-
liczaniem udzialu w jego powstaniu; zob. M. Eaczkowska-Porawska, Komentarz do art. 932,
[w:] M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 627-1088, Warszawa: C.H. Beck, 2022,
Nb. 15.
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m.in. bliskie wi¢zy rodzinne, odczuwanie cierpienia psychicznego z powodu
$mierci brata lub siostry (przy zalozeniu, ze pomiedzy rodzeristwem istnialy
prawidlowe relacje rodzinne), udzielanie wsparcia mentalnego lub materialne-
go bratu lub siostrze w razie zaistnienia takiej potrzeby. Z drugiej strony trudne
jest przedstawienie argumentéw majatkowych uzasadniajacych powotanie do
spadku rodzeristwa zmarlego w razie braku jego zstgpnych. W konsekwencji
nalezaloby wykluczy¢ mozliwos¢ dziedziczenia przez rodzenstwo spadkodaw-
cy w zbiegu z jego matzonkiem, w przypadku ktérego argumenty majatkowe
podnoszone w celu potwierdzenia stusznosci zaliczenia do kregu spadkobier-
coéw ustawowych sa réwnie istotne jak argumenty niemajatkowe. Tym samym
rodzenstwo zmarlego nie zostaloby catkowicie usunigte z ustawowego porzad-
ku dziedziczenia, lecz dziedziczytoby dopiero w razie braku matzonka spadko-
dawcy. Uksztaltowanie porzadku dziedziczenia w powyzszy sposéb utatwitoby
mezowi zmarlej lub Zonie zmartego zarzadzanie odziedziczonym majatkiem.
Zas aktualny stan prawny przyznajacy prawo do dziedziczenia w zbiegu z mat-
zonkiem spadkodawcy jego rodzenstwu staje si¢ zrédlem wiclu probleméw
praktycznych, z ktérymi musi si¢ mierzy¢ zona zmarfego lub maz zmarlej.

Pomimo przedstawionych watpliwosci dotyczacych powotania do spadku
rodzenstwa zmarlego w przypadku braku jego zstgpnych w projekcie ustawy
z dnia 15 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych
innych ustaw nie uwzgledniono zadnych zmian koncentrujacych si¢ wokét
rozwazanego zagadnienia. W odniesieniu do ustawowego porzadku dzie-
dziczenia zaproponowano jedynie zmiang brzmienia art. 934 k.c. poprzez
ograniczenie kregu spadkobiercéw ustawowych w sytuacji, gdy do spadku sa
powolywani zstepni dziadkéw, ktérzy nie dozyli chwili $mierci spadkodaw-
cy". W konsekwencji nastapitoby wytaczenie od dziedziczenia tzw. ciotecz-
nych lub stryjecznych wnukéw, jak réwniez dalszych pokolen. Wspomnia-
na zmiana jest motywowana potrzebg skrécenia czasu trwania postgpowan
o stwierdzenie nabycia spadku oraz zmniejszeniem obtozenia sadéw spra-
wami sgdowymi zwigzanymi z dziedziczeniem przez tak dalekich krewnych.
Przemilczenie propozycji modyfikacji porzadku ustawowego w odniesieniu
do rodzenstwa spadkodawcy nie oznacza, ze w praktyce nie wystepuja kom-
plikacje prakeyczne, ktére mogtyby zostaé rozwiazane w drodze nowelizacji
stosownych przepiséw prawa spadkowego.

Inspiracj¢ do modyfikacji ustawowego porzadku dziedziczenia znajdu-
jacego zastosowanie w razie braku zstepnych spadkodawcy moga stanowié
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Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz nicktérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354503/
katalog/12839209#12839209 [dostep: 13.05.2022].
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regulacje prawne funkcjonujace w niektdrych panstwach europejskich. Przed
wskazaniem rozwigzan zagranicznych normujacych ustawowy porzadek dzie-
dziczenia w odmienny sposdb niz czyni to polskie prawo spadkowe nalezy za-
uwazy¢, iz w wielu paristwach obwiazuja unormowania zblizone do art. 932
iart. 933 k.c. Jednakze po dostrzezeniu niestusznosci dziedziczenia rodzenstwa
spadkodawcy w zbiegu z jego malzonkiem celowe jest uczynienie wzmianki wy-
lacznie o tych rozwiazaniach zagranicznych, ktédre odbiegaja od polskich unor-
mowarn. W5réd nich uwage zwracajg regulacje obowiazujace w Finlandii, na
mocy ktérych caly spadek przypada matzonkowi zmartego. Dopiero w dalszej
kolejnosci (tj. gdy spadkodawca nie pozostawal w zwigzku malzenskim lub jego
malzonek zmarl wezedniej) do dziedziczenia dochodza rodzice zmarlego i jego
rodzenstwo'®. Podobnie obowigzujace w Austrii prawo spadkowe traktuje m¢za
lub Zong spadkodawcy jako jedynego spadkobierce. Co oznacza, ze gdy zmar-
ly nie pozostawit zstepnych, wéwczas sktadniki majatkowe wchodzace w sklad
masy spadkowej dziedziczy wylacznie zyjacy malzonek spadkodawcy®. Z ko-
lei ustawodawca wegierski zdecydowal si¢ na odmienne — w poréwnaniu do
przedstawionych — uksztattowanie ustawowego porzadku dziedziczenia: brak
zstgpnych spadkodawcy jest Zrédlem powotania do spadku maltzonka zmartego
oraz jego rodzicéw. Jednakze wegierskie prawo spadkowe istotnie wzmocnito
pozycje meza lub zony jako spadkobiercy ustawowego w stosunku do rodzicéw
zmartego. Wspomniane uprzywilejowanie wyraza si¢ w przyznaniu matzonko-
wi spadkodawcy wyltacznych praw do zamieszkiwanej przez nich nieruchomo-
$ci wraz z wyposazeniem i przedmiotami gospodarstwa domowego. Natomiast
polowe z pozostalej czesci majatku dziedziczg rodzice zmarlego™®.

Whioski koricowe

Reasumujac, wlasciwszym rozwigzaniem prawnym byloby wylaczenie z kregu
spadkobiercéw ustawowych rodzenstwa spadkodawcy i ich zstepnych, kt6-
rzy dziedzicza w zbiegu z matzonkiem zmarlego. Co oznacza, ze wspomniana
grupa spadkobiercédw oraz dalsi spadkobiercy ustawowi (tj. dziadkowie i ich
zstepni, pasierbowie) byliby powolywani do spadku dopiero w przypadku
braku matzonka zmarlego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby obecny stan praw-
ny, ksztaltujacy ustawowy porzadek dziedziczenia w razie braku zstepnych,

" Prawo spadkowe — Finlandia, https://e-justice.curopa.ecu/166/PL/succession?FINLAND&
member=1#tocHeader3 [dostep: 10.04.2022].

15 Prawo spadkowe - Austria, https://e-justice.curopa.cu/166/PL/
succession? AUSTRIA&member=1 [dostep: 10.04.2022].
¢ Prawo spadkowe - Wegry, https://e-justice.curopa.cu/166/PL/

succession? HUNGARY&member=1 [dostep: 10.04.2022].
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stanowit realizacje domniemanej woli zmarlego, gdyz spadkodawca nie
chcialby pokrzywdzenia swojego maltzonka poprzez przekazanie cze$ci ma-
jatku rodzenstwu, ktdre nie przyczynito si¢ ani do jego powstania, ani jego
powigkszenia. Natomiast intencja spadkodawcy byloby zagwarantowanie
materialnego zabezpieczenia matzonkowi oraz rodzicom. Dopiero w przy-
padku braku me¢za zmartej lub zony zmarlego byloby zasadne powolanie do
spadku z ustawy jego rodzenistwa i ich zstepnych.

Nie sposéb nie zauwazy¢, iz aktualnie obowiazujace polskie prawo spad-
kowe w zakresie ustawowego porzadku dziedziczenia premiuje rodzenstwo
spadkodawecy i ich zstgpnych kosztem matzonka zmartego. Wobec tego nie-
posiadajacy zstepnych spadkodawca w celu zabezpieczenia zony lub meza
przed niekorzystnymi konsekwencjami zwigzanymi z powolaniem do spadku
jego rodzenistwa i ich zstgpnych powinien sporzadzié¢ testament. W przeciw-
nym razie jego malzonek zostanie pozbawiony czesci majatku, jak réwniez
moze zosta¢ narazony na borykanie si¢ z problemami wynikajacymi z ewen-
tualnego braku porozumienia ze wspomnianymi grupami spadkobiercéw
ustawowych.
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Abstract

The act as the title of appointing to inheritance the testator’s siblings
in the absence of his descendants - is it the right solution?

The aim of the article is to consider the rightness of the statutory inheritance by the tes-
tator’s siblings in the absence of his descendants. Taking a position on the above issue
requires referring to the motives that determine the classification of individual members
of the deceased’s family to the circle of statutory heirs. Undoubtedly, there is a close bond
between siblings. However, the lack of impact of the death of a brother or sister on the
financial situation of the siblings, as well as the lack of a direct or indirect contribution
to the deceased’s achievement of a certain financial status, argue in favor of depriving title
of appointing to inheritance the testator’s siblings in conjunction with his spouse. Only
in the absence of a husband or wife of the testator, it would be rightness to appointing
to inheritance the deceased’s siblings. Legal regulations in force in other countries may
be considered an inspiration and, at the same time, a valuable tip when modifying the
inheritance law in this respect.

Key words: inheritance law, statutory order of succession, statutory heir

Streszczenie

Ustawa jako tytut powotania do spadku rodzenstwa spadkodawcy
w razie braku jego zstepnych - czy jest to stuszne rozwiagzanie?

Celem artykutu jest rozwazenie stusznosci ustawowego dziedziczenia przez rodzenstwo
spadkodawcy w razie braku jego zstepnych. Zajecie stanowiska w powyzszej kwestii wy-
maga odwolania si¢ do motywdw, ktére przesadzaja o zaliczeniu poszezegélnych czlon-
kéw rodziny zmarlego do kregu spadkobiercéw ustawowych. Niewatpliwie pomiedzy
rodzenstwem istnieje bliska wi¢z, jednak brak wptywu $mierci brata lub siostry na sytu-
acje materialng rodzenistwa, jak réwniez brak bezposredniego lub posredniego wkiadu
w osiagniecie przez zmarlego okreslonego stanu majatkowego przemawiaja za pozbawie-
niem tytulu powotania do spadku rodzenstwa spadkodawcy w zbiegu z jego matzonkiem.
Dopiero w razie braku meza albo zony spadkodawcy byloby zasadne dziedziczenie przez
rodzenistwo zmarlego. Za inspiracje, a zarazem cenng wskazéwke przy modyfikacji prawa
spadkowego w przedmiotowym zakresie moga uchodzi¢ regulacje prawne obowigzujace
w innych pafstwach.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, ustawowy porzadek dziedziczenia, spadkobierca usta-
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Wybrane aspekty odpowiedzialnosci cywilnej notariusza

Wprowadzenie

Z przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie wynika, iz
notariusz wykonuje zaw6d zaufania publicznego. Wedtug Marka Kolasinskie-
go notariat laciriski charakteryzuje si¢ przeplataniem elementéw publicznych
oraz prywatnych, a takze dazeniem do utrzymania prawidtowych relacji po-
miedzy nimi'. Wspélczesnie notariusz okreslany jest mianem funkcjonariu-
sza publicznego, przedstawiciela wolnego zawodu, przedsigbiorcy oraz osoby
zaufania publicznego.

Zdaniem Michata Modrzejewskiego notariusz jest osoba zaufania publicz-
nego wylacznie w zakresie czynnosci, keérych dokonuje. Z powyzszego wynika
zatem, iz notariusz podczas dokonywanych czynnosci nie powinien by¢ uwaza-
ny za osobe prywatna, poniewaz wykonuje on czynnoéci z zakresu dokumenta-
cji, keére zostaty mu powierzone przez paristwo?.

Zalozenie systemowe polegajace na przyjeciu, iz notariusz w ramach
praktyki notarialnej dziala jako przedsi¢biorca, a zarazem osoba zaufania
publicznego prowadzi do pewnej niescistosci systemowej ustawodawcy.
W pi$miennictwie podkresla sig, ze praktyka notarialna prowadzona przez
przedsiebiorce, ktéry jest jednoczesnie osoba zaufania publicznego, moze
prowadzi¢ do zniszczenia oraz zdeprecjonowania pojgcia osoby zaufania pu-
blicznego, co skutkowaé moze obnizeniem bezpieczenstwa prawnego, statosci
oraz pewnosci w zakresie realizacji obowiazkéw, ktére zostaly notariuszowi

' M.K. Kolasinski, Odpowiedzialnost cywilna notariusza, Torui: TNOK, 2005, s. 39.

2

M. Modrzejewski, Pozycja ustrojowa notariusza, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2008, nr 1,
s.25-38.
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powierzone przez panstwo’. Niemniej jednak notariusz, prowadzac kancela-
ri¢ notarialna, utrzymuje si¢ z dochodéw, ktére ona generuje. Dlatego przyjaé
nalezy, iz prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez notariusza nie definiu-
je ustroju wspolczesnego notariatu. Zdaniem Joanny Wisniewskiej aktualna
forma prowadzenia praktyki notarialnej okresla wylacznie granice samodziel-
noéci funkcjonowania notariusza, a takze notariatu*.

Obowiazki zwiazane ze statusem osoby zaufania publicznego nie ograni-
czaj si¢ wylacznie do podejmowania waznych w zakresie publicznym czyn-
nosci zawodowych. Pojecie zaufania publicznego wiaze si¢ z koniecznoscig
ochrony wartosci i débr, ktdre maja zasadnicze znaczenie dla os6b korzysta-
jacych z ustug podmiotu prowadzacego szczegélna dziatalno$¢ zawodows
(notariusza). Na zaufanie publiczne sklada sie kilka elementéw, a wéréd nich
wskaza¢ mozna: nalezyty staranno$¢ zawodowa, dobra wole osoby wykonuja-
cej zawdd, przestrzeganie przez osobe wykonujaca zawdd okreslonych warto-
$ci oraz jej wlasciwa motywacje’.

Ze statusem zawodu zaufania publicznego zwigzane s3 takze okreslone po-
winnosci o charakterze publicznym. Obowiazki notariusza polegaja na zabez-
pieczeniu interesdw stron, ktdre przystepuja do czynnosci notarialnej, a takze
poprawnodci jurydycznej dokonywanych przez si¢ czynnosci®. Doniosta rola
notariatu w systemie prawnym uzasadniona jest koniecznoscia zapewnienia
bezpieczeristwa oraz legalnosci obrotu prawnego. Istota czynnosci notarial-
nych, a zarazem ich donioste konsekwencje sprawiaja, iz wykonywanie tego za-
wodu wiaze si¢ ze szczegdlnym rodzajem odpowiedzialnosci, ktérej notariusz
podlega. Ustawodawca, w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(dalej: PrNot), okreslil, iz notariusz ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
karng, podatkowg oraz cywilna.

Podstawy odpowiedzialnosci cywilnej notariusza

Wydarzcnia historycznc, zmiany spo{ecznc, gospodarczc, a takze prawne przy-
czynily si¢ do uformowania ostatecznego ksztattu wspéiczesnego samorzadu

> M.Z. Krdl, Notariusz na rozdrozu, czyli o paradygmacie notariusza, ,Nowy Przeglad Notarial-

ny” 2006, nr 3,s. 31.

J. Wisniewska, Odpowiedzialnosé prawna notarinsza — jako funkcjonariusza publicznego oraz oso-
by zaufania publicznego, [w:] Odpowiedzialnosé prawna funkcjonariuszy publicenych. Wybrane
zagadnienia, red. M. Gizynska, D. Ossowska-Salamonowicz, F. Freitag, M. Malessa, K. Pawi-
kowski, Olsztyn 2017, s. 206-207.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. ake: 1 ACa 194/19, LEX
nr 3040483.

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 1, Warszawa: LexisNexis, 2011, komentarz do
art. 2.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 1. — Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1192.
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notarialnego. Podkreslenia wymaga, iz przyznanie notariuszowi statusu 0so-
by zaufania publicznego sprawilo, iz jednoczesnie nalozone zostaly na niego
obowiazki o charakterze publicznym. Jak juz wskazano, w ramach wykony-
wanej dzialalnosci notariusz dziata jako funkcjonariusz publiczny. Czynnosci
podejmowane przez notariusza sg istotne dla funkcjonowania wspétczesnego
paristwa. Status notariusza, bedacego gwarantem bezpieczeristwa obrotu praw-
nego, zblizony jest zatem do pozycji organu realizujacego szereg powinnosci
o charakterze panstwowym. Wskaza¢ nalezy przy tym na szczegélne wymo-
gi stawiane kandydatom na notariusza, instytucje powolania na notariusza,
obowiazek postugiwania si¢ godtem w zakresie urzedowania, prowadzenie
kancelarii na zasadach podobnych do urzedowania administracji publicznej.
Status notariusza nalezy wywodzi¢ takze z rodzaju czynnosci, ktére sg przez
niego dokonywane. Czynnosci dokonywane przez notariusza posiadaja walor
czynnosci na réwni z czynnos$ciami dokonywanymi przez sad, stanowiga zatem
przejaw jego urzedowego dziatania, ktére niewatpliwie ma na celu zapewnienie
panstwowej gwarancji bezpieczenistwa obrotu prawnego w zakresie czynno-
§ci, ktére pozostaja istotne zaréwno z punktu widzenia obywateli, jak i catego
spoleczenstwa. W tym aspekcie nalezatoby rozwazy¢, czy wolnorynkowos¢ —
z uwagi na zwiazek zawodu z mechanizmami aparatu paristwa — nie powinna
zosta zastapiona rozwigzaniami, kedre bylyby zblizone do urzedu sedziowskie-
go, prokuratorskiego, korpusu stuzby cywilne;.

W literaturze podkresla si¢, iz na notariuszu cigzy odpowiedzialno$¢ uza-
sadniona faktem, iz powinien on przyczynia¢ si¢ do regulowania stosunkéw
gospodarczych, jak i spotecznych®. Okreslone kategorie czynnosci dla swojej
waznosci wymagaja ich udokumentowania w formie notarialnej. Konsekwencja
przyjecia, iz notariusz jest osoba zaufania publicznego, pozostaje fak, iz sporza-
dzane przez niego dokumenty posiadaja charakter dokumentéw urzedowych.
Scisty zwiazek notariatu z dzialalnoécig paristwa, a w szczegélnosci jego status,
rola oraz funkcje sprawiaja, iz osoby, ktére pretenduja do wykonywania tego
zawodu, powinny posiada¢ kompetencje pozwalajace na uznanie, iz osoba ta
bedzie wykonywa¢ zawdd z nalezytym zaangazowaniem i starannoscia.

Zgodnie z art. 49 PrNot notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w kodeksie cywilnym za szkody wyrzadzone podczas dokonywa-
nia czynnosci notarialnych przy uwzglednieniu starannosci, do ktérej jest zo-
bowiazany w tracie ich wykonywania. Przywotany przepis nie precyzuje, keo-
remu z dwéch reziméw odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej (ex delicto lub ex
contractu) podlega notariusz, keéry dopuscit sic wyrzadzenia szkody. Zaréwno
w przypadku odpowiedzialnosci ex delicto, jak i ex contractu, istotna pozostaje

8 Z.Jablonski, Aktunalne zadania polskiego notariatu, ,Rejent” 1993, nr 5, s. 66-71.
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zasada odpowiedzialnoéci: na zasadzie ryzyka, na zasadzie winy, na zasadzie
stusznosci’.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony m.in. przez Aleksandra Oleszko oraz
Andrzeja Wasiewicza', iz notariusz podlega rezimowi odpowiedzialnosci de-
liktowej. Poglad ten podziela takze Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, ktéra
wskazuje, iz odpowiedzialno$¢ notariusza oparta jest na art. 415 k.c., podkresla-
jac przy tym, iz podstawowe obowiazki notariusza wynikaja z zasad porzadku
prawnego, a zatem wiaza go zaréwno wzgledem klienta, jak tez osoby trzeciej'!.
Przyjecie, iz notariusz podlega odpowiedzialno$ci kontraktowej, zakladaloby,
ze pomiedzy notariuszem a strong istnieje umowa, ktéra stanowi zrédlo powsta-
lego zobowiazania. Zbigniew Basak uwaza jednak, iz uzasadnienia dla przyje-
cia odpowiedzialnosci kontraktowej, upatrywa¢ nalezy w zatozeniu, iz notariat
posiada charakter ustugowy, a sam notariusz jest osoba, ktéra powotana zostata
do dokonywania czynnosci, ktére musza posiada¢ forme notarialng lub ktérym
strony chcg nadaé taka forme'2. Obowiazki notariusza zostaly okrelone wprost
przez ustawodawce, a $ciste powiazanie dokonywanych przez notariusza czyn-
noéci z dziatalnoscig paristwa w zasadzie uniemozliwia przyjecie, iz dziatalnos¢
notarialna posiada charaketer ,ustugowy”. Zaprezentowany poglad zdaje si¢ po-
mija¢ panistwowy oraz publiczny aspekt dziatalnosci notarialnej.

Odpowiedzialnos¢ ex delicto i ex contractu

Jak wskazano, zwolennicy koncepcji dotyczacej przyjecia, iz notariusz ponosi
odpowiedzialno$¢ ex contractu, argumentuja, iz pomigdzy strong a notariuszem
dochodzi do zawarcia umowy o dokonanie czynnosci notarialnej. W art. 5 § 1
PrNot wskazano, iz notariuszowi za dokonanie czynnosci notarialnych przystu-
guje wynagrodzenie okreslone na podstawie umowy ze stronami czynnosci, nie
wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej wlasciwe dla danej czynnosci.
Przyjecie, iz notariusz podlega odpowiedzialnosci ex contractu wymaga zatem
wykazania, iz pomiedzy notariuszem a klientem zawarta zostala umowa, ktérej
przedmiotem jest wlasnie dokonanie czynnoéci notarialnej. Zakladajac, iz pod-
stawg stosunku zobowigzaniowego pomig¢dzy notariuszem a strong jest umowa,

?  A.Rartaj, A. Szereda, Ustrdj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, Warszawa:

C.H. Beck, 2019, komentarz do art. 49.

A. Oleszko, Podstawy odpowiedzialnosci cywilnej notariusza, ,Rejent” 1992, nr 7-8, s. 28-42;
A. Wasiewicz, Odpowiedzialnosé cywilna notariuszy i jej ubezpieczenie, [w:] Ksigga pamigthowa.
1 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko, R. Sztyk, Poznan-Kluczbork
[s.n.], 1994,s.301-317.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi 0 zasadach rzqdzqcych cywilng odpowiedzialnoscig nota-
riusza, »Przeglad Sadowy” 1995, nr 2, s. 16.

12

Z. Basak, Z zagadniert odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy, ,Rejent” 1992, nr 7-8, s. 43-57.
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notariusz odpowiada za szkode w przypadku niewykonania badz nienalezytego
wykonania zobowiazania. W pi§miennictwie, wskazuje sig, iz notariusz w oma-
wianym kontekscie dziala jako organ obstugi prawnej. Podkreslenia wymaga
zatem, iz w omawianej sytuacji odpowiedzialno$¢ notariusza wynika wprost
z zawartej umowy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz obowigzujace regulacje prawne
nie przewiduja formy, jak réwniez charakteru umowy o dokonanie czynnosci
notarialnej, ktéra powinna by¢, zgodnie z brzmieniem cytowanego przepisu za-
warta pomig¢dzy notariuszem a strong. Zdaniem Aleksandra Oleszko obowig-
zek dokonania czynnosci notarialnej wynika bezposrednio z ustawy, zatem nie
moze by¢ konsekwencja poprzednio zawartej umowy. Tym samym, nie mozna
przypisaé notariuszowi odpowiedzialnosci ex contractu®.

W wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 marca 2019 r., sygn.
ake: I C 365/16, dostrzezono jednak, iz w relacji zachodzacej pomigdzy klien-
tem a notariuszem zachodzg okreslone elementy, ktére sg charakterystyczne dla
uméw. Mowa tutaj przede wszystkim o dowolnoéci w zakresie wyboru nota-
riusza wysokosci optaty. Niemniej jednak obowiazek sporzadzenia aktu nota-
rialnego nie posiada charakteru dobrowolnego, gdyz notariusz co do zasady
nie moze odmdwié jego sporzadzenia'®. W przypadku przyjecia, iz notariusz
ponosi odpowiedzialno$¢ kontraktowa, w pewnych sytuacjach mogtoby dojs¢
do ograniczenia badz nawet wyltaczenia odpowiedzialnoéci notariusza, co nie
znajduje zadnego uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawnych®.
W orzecznictwie zgodnie podnosi si¢ zatem, ze notariusz odpowiada za szkode
(art. 415 kodeksu cywilnego - dalej k.c.'), ktdra zostala wyrzadzona w sposéb
zawiniony, podczas dokonywania czynno$ci notarialnej, na skutek niezachowa-
nia przez samego notariusza nalezytej starannosci'’.

13

A. Oleszko, Podstawy odpowiedzialnosci cywilnej.., s. 28-42.

" Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19.03.2019 r., sygn. ake: I C 365/16, LEX
nr 2669125.

> W wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 lutego 2004 r., sygn. ake: IIl CK 271/02,
Legalis nr 66913, wskazano, iz ,|[...] podstawa okreslonej w art. 49 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. Prawo o notariacie, odpowiedzialnoéci notariusza zaréwno wobec jego klientdw, jak
i wobec 0sdb trzecich jest przepis art. 415 k.c., a zatem jest to odpowiedzialnos¢ deliktowa.
Odpowiedzialnos¢ notariusza zaréwno wobec klientdw, jak i wobec 0s6b trzecich za wyrzadzo-
ng im szkode przy wykonywaniu czynnosci notarialnych opiera si¢ na art. 415 k.c. Przy takiej
podstawie odpowiedzialnosci, notariusz odpowiada wobec klientéw takze wéwezas, gdy spo-
rzadzit umowe zgodnie z ich zyczeniem, choé w $wietle art. 81 ustawy o notariacie powinien byt
odmdwi jej sporzadzenia jako sprzecznej z prawem. Przyjecie kontraktowej odpowiedzialnosci
notariusza, mogloby w takiej sytuacji prowadzi¢ do znacznego ograniczenia a nawet wylaczenia
odpowiedzialnosci notariusza wobec stron czynnosci, co nie znajduje uzasadnienia w ustawie”

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1509.

7 Tak m.in. w: wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28.06.2019 r., sygn. ake: IV CSK 224/18, LEX

nr 2688433, wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 22.03.2019 r., sygn. ake: I CSK

89/18, LEX nr 2639466.
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Notariusz ponosi odpowiedzialnos¢ za szkodg oséb trzecich oraz stron, ktd-
ra wyrzadzona zostala podczas dokonywania przez niego czynnosci notarialnej,
w szezegdlnosei gdy nie dochowal on nalezytej starannosci, a przede wszyst-
kim dziatat w sposéb zawiniony'®. Zgodnie bowiem z art. 415 k.c. osoba, ktéra
wyrzadzita szkode innej osobie, jest zobowiazana do jej naprawienia. Podkre-
$lenia wymaga, iz odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna notariusza wigze sig z jego
urzedowy dzialalnoscia oraz statusem notariusza bedacego funkcjonariuszem
publicznym®.

Szkoda a odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna notariusza

W literaturze szkode okresla si¢ jako uszczerbek w interesach prawnie chronio-
nych poszkodowanego. Jej ustalenie wymaga pordwnania stanu débr istnieja-
cych ze stanem débr, ktéry powstat na skutek okreslonego zdarzenia uzasadnia-
jacego wystapienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej*. Szkode definiuje si¢
takze jako uszczerbek, kedry wystapil w interesach badz prawnie chronionych
dobrach poszkodowanego?®'. Zdaniem Fryderyka Zolla ustalenie wystapienia
szkody majatkowej oraz jej wysoko$ci wymaga poréwnania stanu majatkowe-
go poszkodowanego ze stanem, ktdry istnialby, gdyby szkody nie wywotano?.
W prawie prywatnym rozrdznia si¢ szkode majatkowa oraz niemajatkowa.
Szkode¢ majatkowa mozna wyrazi¢ w pieniadzu, tym samym naruszenie okre-
$lonego dobra prawnego prowadzi do naruszenia intereséw majatkowych po-
szkodowanego®. Przypisanie notariuszowi odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
mozliwe jest w sytuacji, w ktérej strona czynnoéci notarialnej poniesie szkode
w znaczeniu materialnym, a zatem w formie uszczerbku majatkowego. Szko-
da dotyczy zaréwno utraconych korzysci, jak i straty rzeczywistej. Musi zostaé
wyrzadzona w zwiazku z nienalezytym wykonaniem czynnosci notarialnej lub
jej niedokonaniem — pomiedzy szkodg a dzialalno$cig notariusza musi istnieé
zwiazek przyczynowo-skutkowy. Zwiazek ten stanowi kategori¢ obiektywna,
a zatem jego istnienie bada si¢ w konkretnych okolicznosciach danej sprawy.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 28 czerwca 2019 1., sygn. ake: IV CSK 224/18,
LEGALIS nr 1962907; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu — I Wydzial Cywilny z dnia
6 grudnia 2017 r,, sygn. ake: T ACa 1282/17, LEGALIS nr 1785973, Wyrok Sadu Najwyzsze-
go — Izba Cywilna z dnia 14 czerwca 2017 ., sygn. akt: IV CSK 104/17, Legalis nr 1682086;
Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 2 pazdziernika 2015 ., sygn. ake: II CSK
734/14, Legalis nr 1352515.

1 A.Rataj, A. Szereda, gp. cir., komentarz do art. 49.

2 T. Dybowski, [w:] System prawa cywilnego, . 111, cz. 1: Prawo zobowigzan. Czes¢ ogolna, red.

Z. Radwanski, Wroctaw: Ossolineum, 1981, s. 214.

2 W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa: Wolters Kluwer, 2009, s. 85.

2 FE Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa: Gebethner i Wolff, 1948, s. 121.

» M. Kalinski, Szkoda na mienin i jej naprawienie, Warszawa: C.H. Beck, 2014, 5. 212.
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Odpowiedzialno$¢ notariusza posiada zatem charakter sprawczy, nie mozna
jej wylaczy¢ ani ograniczy¢. Obowiazek notariusza w zakresie dokonania czyn-
nosci notarialnej powstaje na postawie art. 91 PrNot, zgodnie z ktérym nota-
riusz sporzadza akt notarialny, gdy wymaga tego przepis prawa lub gdy taka
jest wola stron. Z cytowanego przepisu wynika, iz obowiazek sporzadzenia aktu
notarialnego nie wynika z umowy o dokonanie okreslonej czynnosci notarial-
nej, a z obowiazku sporzadzenia czynnosci notarialnej. Wymog dotyczacy po-
winnosci sporzadzenia okreslonej czynnosci z zachowaniem formy notarialnej
nazywany jest przymusem notarialnym?®. Cytowany przepis posiada charakter
bezwzglednie obowiazujacy. Z powyzszych rozwazan wynika zatem, iz strony,
nie moga w drodze umowy, uchyli¢ si¢ od obowiazku dokonania czynnosci
w formie notarialnej, a notariusz nie moze wykona¢ czynnosci, ktéra bylaby
sprzeczna z obowigzujacym prawem?®.

Szczegélna starannos¢ a odpowiedzialnos¢ notariusza

Notariusz, $wiadczac ustugi prawne na rzecz klientéw, powinien rozwazy¢ inte-
resy wszystkich stron przystepujacych do czynnosci notarialnej, bowiem zgod-
nie zart. 80 § 2 PrNot przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest
obowiazany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intere-
s6w stron oraz innych oséb, dla ktdrych czynno$é ta moze powodowaé skutki
prawne. Ksztaltowanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej notariusza zalezy
od kilku czynnikéw, ktdre wplywaja na konicows ocene zachowania notariusza.
Po pierwsze, od notariusza wymaga si¢ zachowania wysokiej starannosci w za-
kresie sporzadzanych przez niego czynnosci, po drugie — zachowanie notariusza
podlegajace ocenie winno zosta¢ uznane za zawinione, po trzecie za$, charakeer
dokonywanych przez notariusza czynnosci, uzasadnia konieczno$¢ eliminowa-
nia ewentualnych uchybiert w zakresie zawodowego charakteru dziatalnosci
wykonywanej przez notariusza. Obowiazek notariusza w zakresie czuwania nad
zabezpieczeniem praw oraz stusznych intereséw stron przejawia si¢ szczegdlnie
w koniecznosci pouczenia stron o konsekwencjach dokonywanej czynnosci no-
tarialnej. Powinno$¢ notariusza w omawianym zakresie, oddaja istote jego roli
w obecnym systemie prawnym.

Brak nalezytej starannosci notariusza moze skutkowaé przypisaniem mu
odpowiedzialnosci  odszkodowawczej. Odpowiedzialno$¢  cywilnoprawna
notariusza, ksztaltuje si¢ na zasadzie winy nieumyslnej w postaci niedbalstwa
i lekkomyslnosci oraz winy umyslnej. Stopien starannosci notariusza rézni si¢

# W. Bo¢, Status prawny notariusza, £E6dz: Kolonia Limited, 2010, s. 131.
25

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 czerwca 2002 r., sygn. ake: III CKN
694/00, Legalis nr 55861.
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od starannosci laika przede wszystkim odmienno$cia modelu, ktérym jest ona
mierzona®. Od notariusza wymagana jest staranno$¢, uzasadniona jego kwa-
lifikacjami, wyksztalceniem, przygotowaniem zawodowym?®. Niemniej jednak
kryterium szczegdlnej starannosci winna wyznaczaé notariuszowi dyspozycja
zawarta w art. 80 § 21 § 3 PrNot. Notariusz sprawuje jurysdykeje zapobiegaw-
cza. W trakcie dokonywania czynnosci powinien przede wszystkim, kierowa¢
si¢ wolg stron, o ile ta jest zgodna i nie zmierza do obejécia prawa. Notariusz,
$wiadczac ustugi prawne na rzecz klientéw, powinien rozwazy¢ interesy wszyst-
kich stron przyst¢pujacych do czynnosci notarialnej, bowiem przy dokonywa-
niu czynnosci notarialnych notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym
zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$¢ ta moze powodowad skutki prawne. Z art. 81 PriNot wynika zasada
legalizmu. Notariusz jest organem prewencyjnym, zatem gdyby czynnos¢ nota-
rialna byta sprzeczna z prawem, notariusz ma prawo odméwi¢ jej sporzadzenia.
Jak podkresla si¢ w literaturze, owa sprzecznos¢ odnosi si¢ przede wszystkim do
czynnosci prawnej, ktéra czynno$¢ notarialna dokumentuje®.

Whioski koricowe

Odpowiedzialno$¢ cywilna notariusza zwigzana jest z posiadaniem przez nie-
go szczegdlnego statusu prawnego. Czynnoséci dokonywane przez notariusza
posiadaja donioste skutki prawne. Notariusz stanowi gwarant bezpieczeristwa
obrotu prawnego i to na nim spoczywa obowiazek rozwazenia intereséw stron
przystepujacych do czynnosci. W obowiazujacym stanie prawnym, notariusz
jest organem ochrony prawnej. Charakter obowigzkéw nalozonych na notariu-
sza sprawia, iz trudno jednoznacznie przesadzi¢ o pozycji ustrojowej wspdlcze-
snego notariatu. Z jednej strony, uregulowania dotyczace statusu notariusza,
wskazuja na jego $ciste powigzanie z aparatem panstwowym, z drugiej za$, no-
tariusz prowadzi wlasna kancelari¢ i wykonuje zawdd indywidualnie. Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz wspolczesny notariat stanowi swoista hybryde, bowiem
laczy w sobie elementy publicznoprawne oraz prywatnoprawne. Charakter
powinnosci natozonych na notariusza, wiaze si¢ z koniecznoscia zapewnienia
bezpieczeristwa obrotu prawnego. Notariusz, dokonujac czynnosci notarial-
nych, powinien czyni¢ to z najwyzsza starannoscia. Niedochowanie powyzsze-
go obowiazku moze doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci cywilnej notariusza.
Jak wykazano, w literaturze przedmiotu istnieje spér co do wyboru rezimu

% M. Soéniak, Nalezyta starannosé, Katowice: WUS, 1980, s. 189-190.
7 Idem, Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowej, ,Nowe Prawo” 1980, nr 2, s. 21-23.

% J. Masiubianski, Kilka uwag w sprawie zazalenia na odmowe dokonania czynnosci notarialnej

oraz dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w tej sprawie, ,Rejent” 2013, nr 3, s. 84.
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przypisywanej notariuszowi odpowiedzialnoéci. Przychyli¢ nalezy si¢ jednak
do stwierdzenia, iz odpowiedzialno$¢ notariusza za szkode ma charakter odpo-
wiedzialnodci deliktowej. Przyjecie odpowiedzialnosci kontraktowej mozliwe
byloby dopiero wéweczas, gdyby pomiedzy notariuszem a strong zawierana byta
umowa, ktérej przedmiotem byloby dokonanie okreslonej czynnosci notarial-
nej. W obowiazujacych regulacjach prawnych nie przewidziano jednak takiej
mozliwosci, gdyz wickszo$¢ czynnosci dokonywanych przed notariuszem dla
swojej waznosci wymaga formy aktu notarialnego. Przymus notarialny, sprawia
zatem, iz strony nie majg dowolnosci w zakresie wyboru formy dokonania okre-
$lonej czynnosci.

Z zakresem odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej notariusza zwigzana pozo-
staje kwestia nalezytej starannosci osoby petniacej t¢ funkeje. Kwalifikowany
charakter dziatalnosci notariusza sprawia, iz powinnosci natozone na notariusza
przez obowiazujace przepisy prawa wymagaja od niego kazdorazowo staranno-
sci zawodowej. Brak starannosci zawodowej moze skutkowa¢ odpowiedzialno-
$cig odszkodowawczg notariusza. Stosownie do art. 415 k.c. nalezy podkresli¢,
iz nawet lekkie zaniedbanie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzona czynem niedozwolonym. Podkresli¢ nalezy, iz postgpowanie nota-
riusza jawi si¢ jako bezprawne w sytuacji, w ktérej pozostaje ono w sprzecznosci
z przepisami ustawy PrNot.
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Abstract

Selected aspects of civil liability of a notary

This article deals with selected issues related to the issues of civil liability of a notary pub-
lic in the light of the Act of February 14, 1991 — Law on Notaries. The article presents
selected aspects of a notary’s liability in tort. The considerations presented in the article
also concern the legal status of modern notaries and the obligations imposed on notaries
and related to their professional duties. The entire article was enriched with the literature
on the subject and contemporary jurisprudence.

Key words: notary public, tort liability, damage

Streszczenie

Wybrane aspekty odpowiedzialnosci cywilnej notariusza

Niniejszy artykul porusza wybrane kwestie zwiazane z problematyka odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej notariusza w $wietle ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.
Przedstawiono tu cz¢$¢ zagadnien zwiazanych z odpowiedzialnoscia deliktowa notariu-
sza. Rozwazania prezentowane w artykule dotycza takze statusu prawnego wspétczesnego
notariatu oraz powinnosci nalozonych na notariusza, a zwiazanych z jego obowiazkami
zawodowymi. Calo$¢ artykulu wzbogacona zostala o literature przedmiotu oraz wspét-
czesne orzecznictwo.

Stowa kluczowe: notariusz, odpowiedzialno$¢ deliktowa, szkoda
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Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania
cigzy w wybranych krajach - problem aborcji ,na zgdanie”
(na tle prawnoporownawczym). Czesc I': Polska i Czechy

Wprowadzenie

Przepisy dotyczace prawa do przerywania cigzy w Polsce ulegaly wielu zmia-
nom, ktdérych efektem jest obowiazujaca obecnie ustawa z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania ciazy (dalej: u.p.r.o.p.)”. Przewiduje ona, od 27 stycz-
nia 2021 roku, mozliwo$¢ przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy, jezeli
spetniona zostanie jedna z dwéch przestanek: medyczna lub kryminalna.

Polskie prawo aborcyjne, ktére jest jednym z najbardziej restrykeyjnych
w Europie, nie dopuszcza mozliwo$ci przeprowadzenia zabiegu przerwania
ciazy ,na zadanie” kobiety i tym samym znacznie rézni si¢ od ustawodawstwa
krajéw sasiadujacych z Polska (np. Czech), ktédre takie rozwiazanie w poczat-
kowym okresie trwania ciazy dopuszczaja.

W niniejszej (pierwszej) czedci artykutu zbadane zostaly przepisy doty-
czace prawa do przerywania cigzy w Polsce i w Czechach, przy postawieniu
tezy, ze dopuszczenie aborcji ,na zadanie” jest zasadniejsze niz rozwiazanie
przeciwne oraz ze w Polsce nalezy uzna¢ prawo kobiety do przerwania ciazy
»na zadanie” w poczatkowym okresie jej trwania, przyjmujac model czeski.
W drugiej czedci artykutu, w celu uzyskania szerszego pogladu na poruszony

' Niniejszy artykul stanowi pierwsza z dwéch czesei opracowania poswigconego problemowi

przerywania ciazy na tle prawnoporéwnawczym.
* DzU.z1993r,nr 17, poz. 78 ze zm.
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temat, przeanalizowano przepisy dotyczace wskazanego problemu w innych
krajach sasiadujacych z Polska.

Przepisy dotyczqce prawa do przerywania cigzy w Polsce

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnoéci przerywania
cigzy (dalej: uw.d.p.c.)® przez blisko trzydziesci siedem lat, w art. 1, dopusz-
czala mozliwo$¢ przeprowadzenia aborcji ze wzgledu na: wskazania lekarskie
(ust. 1 pke 1 lit. a); trudne warunki zyciowe kobiety ci¢zarnej (ust. 1 pke 1 lit.
b); sytuacje, w ktdrej zachodzilo uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala
w wyniku przestgpstwa (ust. 1 pke 2). W ust. 2 ograniczono jednak mozliwo$é
przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy motywowanego przestankami prze-
widzianymi w ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz ust. 1 pkt 2 w przypadku wystapienia
przeciwwskazan lekarskich.

Przepis ust. 1 pke 1 lit. b) u.w.d.p.c. dopuszczal przerwanie ciazy wlasciwie
w dowolnej sytuacji. O$wiadczenie kobiety o jej cigzkich warunkach zyciowych
nie byto bowiem w zaden sposdb weryfikowane®.

Uw.d.p.c. zastapiona zostala obowiazujaca do teraz u.p.r.o.p., ktéra od mo-
mentu jej ogloszenia ulegla licznym zmianom. W jej pierwotnej wersji nie za-
warto bezposrednich przestaneck dopuszczajacych aborcje, odsytata ona jednak
do kodeksu karnego z dnia 19 kwietnia 1969 1.5, dodajac w nim art. 149a § 1,
ktory stanowit: ,Kto powoduje $mier¢ dziecka poczetego, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 27, oraz wylaczajacy odpowiedzialno$¢ karna, czyli
de facto formutujacy przestanki dopuszczajace przerwanie ciazy § 3, zgodnie
z ktérym karze przewidzianej w § 1 nie podlegal, kto dokonal przerwania cigzy
w przypadku gdy: ciaza stanowila zagrozenie dla zycia lub powazne zagroze-
nie dla zdrowia matki; gdy $mier¢ dziecka poczetego nastapita wskutek dzia-
tan podjetych dla ratowania zycia matki albo dla przeciwdzialania powaznemu
uszczerbkowi na zdrowiu matki; badania prenatalne wskazaly na cigzkie i nie-
odwracalne uszkodzenie ptodu; zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze cigza
powstala w wyniku czynu zabronionego®.

Po zaledwie trzech latach ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy oraz o zmianie nicktérych innych ustaw (dalej: u.z.u.p.r.)’

> Dz.U.z1956r, nr 12, poz. 61.

K. Wiak, Ochrona dziecka poczgtego w polskim prawie karnym, Lublin: Redakcja Wydawnictw
KUL, 2001, s. 68, 70.

5 Dz.U. 21969, nr 13, poz. 94.

¢ DzU.z1993r,nr 17, poz.78.

Dz.U.z1996 r., nr 139, poz. 646.
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wykreslono z kodeksu karnego w caloéci art. 149a, natomiast w u.p.r.o.p. doda-
no miedzy innymi art. 4a ust. 1 stanowiacy: ,,przerwanie ciagzy moze by¢ doko-
nane wylacznie przez lekarza, w przypadku gdy: 1) ciaza stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety cig¢zarnej, 2) badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazuja na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,
3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabro-
nionego, 4) kobieta ci¢zarna znajduje si¢ w cigzkich warunkach zyciowych lub
trudnej sytuacji osobistej”.

W wyniku wprowadzenia do polskiego prawa aborcyjnego spofecznej
przestanki przerywania ciazy (art. 4a ust. 1 pkt 4 u.p.r.o.p.) przepisy reguluja-
ce przerywanie ciazy zostaly w znacznym stopniu zliberalizowane.

Jednak w 1997 r, po niespetna roku obowiazywania zmienionych
przepiséw, Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnoéci art. 4a ust. 1
pkt 4 u.p.r.o.p. z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na to, ze
jak wskazano: ,legalizuje przerwanie cigzy bez dostatecznego usprawiedli-
wienia koniecznoscia ochrony innej wartosci, prawa lub wolnosci konstytu-
cyjnej oraz postuguje si¢ nicokreslonymi kryteriami tej legalizacji, naruszajac
w ten sposob gwarancje konstytucyjne dla zycia ludzkiego™. W nastepstwie
pOwWYyZszego, za sprawg Obwieszczenia Prezesa TK®, moc obowialzywania stra-
cit migdzy innymi art. 4a ust. 1 pkt 4 u.p.r.o.p.

Prawo aborcyjne w opisanej wyzej formie obowigzywato w Polsce przez
ponad dwadziedcia trzy lata, do chwili, gdy TK dnia 22 pazdziernika 2020 r.
orzekl o niezgodnosci art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.o.p. z art. 38 w zwiazku z art. 30
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. W zwigzku
z tym dnia 27 stycznia 2021 r., po ogloszeniu wskazanego wyroku, przestanka
embriopatologiczna zostala usunieta z u.p.r.o.p.

Kontrowersje dotyczqce prawa do przerywania cigzy w Polsce

Trudnym do zrozumienia w polskim prawie aborcyjnym jest brak mozliwo-
Sci przerwania ciazy ,na zadanie” kobiety, pomimo ze z art. 47 Konstytugji

8

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. ake K 26/96, https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-26-96-orzeczenie-trybunalu-
konstytucyjnego-520122839 [dostep: 23.04.2022].

Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 1997 r. o utracie mocy
obowiazujacej art. 1 pkt 2, art. 1 pke 5, art. 2 pke 2, art. 3 pke 1 i art. 3 pkt 4 ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania ciazy oraz o zmianie nicke6rych innych ustaw, Dz.U. nr 157, poz. 1040.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ogloszony dnia 27 stycznia
2021 r., sygn. akt K 1/20, hetps://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-
1-20-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-523165093 [dostep: 23.04.2022].
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: k.r.p.)" wynika
prawo kobiety do decydowania o swoim zyciu osobistym, a ograniczenie tego
prawa, czyli zmuszanie kobiety do donoszenia ciazy, narusza art. 40 k.r.p.,
ktéry stanowi, ze: ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu [...]".

Warto zauwazy¢ za Mila Kwapiszewska, ze: ,[...] dysponowanie wlasnym
cialem jest jedng z podstawowych swobdd w dysponowaniu samym soba.
A poniewaz cigza to proces, ktéry zachodzi w ciele kobiety, ma ona decydujacy
wplyw na swe zycie [...] dlatego tez, pozbawienie kobiety mozliwoéci decydo-
wania o ciaZy to naruszenie jej prawa o decydowaniu o samej sobie”'2.

Odmienny poglad wyrazita Krystyna Daszkiewicz, oceniajac, ze przerwanie
ciazy powinno by¢ traktowane jak zabdjstwo od momentu, gdy ptéd zdolny jest
do zycia poza organizmem kobiety", za$ przeciwnicy aborcji o pogladach kon-
serwatywnych uwazaja, ze aborcja jest w zasadzie zabdjstwem i nie dopuszczaja
mozliwosci przerwania cigzy, uznajac, ze ptéd juz od momentu poczecia objety
jest prawem do ochrony zycia'“.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa Johna Stuarta Milla, keéry w poto-
wie XIX w. pisal: ,kazdy jest odpowiedzialny przed spoleczeristwem jedynie
za t¢ czg$¢ swego postepowania, ktdra dotyczy innych”®. Nasuwa to oczywi-
sty wniosek, ze do decydowania o utrzymaniu lub usunigciu cigzy uprawniona
powinna by¢ jedynie kobieta. Tomasz Pietrzykowski dodaje: ,[...] gotowos¢é
przedkiadania dobra innych nad swoje wlasne interesy, musi stanowi¢ sfere in-
dywidualnego sumienia cztowicka oraz jego samodzielnego, swobodnego da-
zenia do realizacji w swoim Zyciu uznawanych przez niego wartosci i ideatéw
moralnych”¢.

1 DzU 21997 r., nr 78, poz. 483.

M. Kwapiszewska, Bioetyka wobec poczecia. Dylematy spoteczno-etyczne ludzkiej prokreacyi, Pita:
Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, 2013, s. 81.

K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdzial XIX Kodeksu karnego. Ko-
mentarz, Warszawa: C.H. Beck, 2000, s. 226.

D. Sleczek-Czakon, Problem wartosci i jakosci 2ycia w sporach bioetycznych, Katowice: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2004, 5. 94.

5 JS. Mill, Ugylitaryzm. O wolnosci, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1959,
s. 129.

T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa, Warszawa: Lexis Nexis, 2011, s. 138. Warto zwrdcié
uwage na hipotetyczny przyklad ,wirtuoza skrzypiec” Judith Jarvis Thomson, ukazujacy, ze fake
polaczenia kobiety i zasciturusa nie obliguje jej do degradacji wartoéci swojego zycia na rzecz
zycia plodu. Thomson zadaje pytanie, czy gdyby polaczono nas za pomoca jakiej$ aparatury z in-
nym czlowickiem (w tym przypadku wirtuozem muzycznym) na dziewigé miesiecy, bez pytania
nas o zgodg, jedynie dlatego, Ze ten niecodzienny zabieg pomoze wspomnianemu czlowickowi
przezy¢, to czy mielibyémy moralny obowiazek pogodzid si¢ z zaistnialg sytuacja oraz czy mamy
moralne prawo sprzeciwi¢ si¢ takiemu procederowi; J.J. Thomson, Iz Defence of Abortion, ,,Phi-
losophy and Public Affairs” 1971, vol. 1, no. 1,s. 112 in.
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Joanna Rézynska zauwaza, ze w polskim dyskursie prawnym kwestia praw
i wolno$ci kobiety stawiana jest na pozycji nizszej wzgledem praw przypisy-
wanych ptodowi ludzkiemu i stwierdza: ,,[...] obowiazujace w Polsce ustawo-
dawstwo dotyczace przerywania cigzy oraz praktyka jego stosowania czgsto
prowadza do naruszenia podstawowych praw czlowicka, zwlaszcza kobiet.
Préby dalszego zaostrzenia prawa aborcyjnego w Polsce stoja za$ w jawnej
sprzecznosci z miedzynarodowymi i europejskimi standardami ochrony
tych praw”"’.

Kobieta w Polsce nigdy nie miata mozliwosci przerwania ciazy ,na za-
danie”. Najblizszym tego rozwigzania byl przepis art. 1 ust. 1 pke 1 lit. b)
uw.d.p.c.”®, dopuszczajacy przerwanie cigzy ze wzgledu na ,trudne warun-
ki zyciowe kobiety ci¢zarnej” oraz, dodany na mocy u.z.u.p.r., przepis art. 4a
ust. 1 pkt 4 u.p.r.o.p.”’, w ktérym warunek aborcji ujeto nastgpujaco: ,.kobieta
ciezarna znajduje si¢ w ciezkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji
osobistej”. Nie dopuszczaly one przerwania ciazy sensu stricto ,na zadanie”,
lecz znajdowaly si¢ najblizej takiego rozwiazania.

Przemawiajacym na korzy$¢ przestanki spolecznej wydaje si¢ by¢ argument
Pawla Czarneckiego, ktdry zauwaza: ,[...] wigkszo$¢ kobiet nie zyje w celiba-
cie, wiele z nich nie ma takze dostepu do antykoncepcji badz je na nig nie staé.
W tej sytuacji legalizacja aborcji oraz moralne przyzwolenie na nig jest mniej-
szym ztem niz skazywanie wielu rodzin, a nawet calych spofecznosci, na zycie
w skrajnej ngdzy”*.

Usunigcie przestanki spotecznej z u.p.ro.p., spowodowane orzeczeniem
TK?, nie bylo jednogtosne, zgloszono bowiem trzy zdania odr¢bne. Natomiast
usuniecie z polskiego prawa, za sprawa wyroku TK?, przestanki embriopatolo-
gicznej spotkato si¢ z duzym niezadowoleniem spofeczeristwa, ktére manifesto-
walo swoje zdanie w ogdlnopolskich protestach.

W odpowiedzi na wyrok TK 26 pazdziernika 2020 r. do sejmu wptynat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ktéry w art. 152 kodeksu karne-
go dodat § 4 w brzmieniu: ,Nie popelnia przestepstwa, kto za zgoda kobiety
przerywa jej ciaze, jesli od poczatku ciazy nie uplyneto wiecej niz 12 tygodni’,

J. Rézytiska, Rozdzial IX pkt 6.3. Przerywanie cigzy, w: System prawa medycznego, t. 2: Regu-
lacja prawna czynnosci medycznych, cz. 2, red. M. Boratyriska, P. Konieczniak, E. Zieliriska,
Warszawa: Wolters Kluwer, 2019, s. 343.

¥ Dz.U.z1956r, nr 12, poz. 61.

¥ Dz.U.z 1996t nr 139, poz. 646.

P. Czarnecki, Dylematy wspdlczesnosci, Warszawa: Centrum Doradztwa i Informacji Difin,
2008, s. 53.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r....

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r....
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oraz § 5, keéry wyklucza odpowiedzialnos¢ karng za przerwanie cigzy wynika-
jace z przestanki embriopatologicznej®.

W sporach dotyczacych problemu aborcji glos zabrat tez prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry dnia 30 pazdziernika 2020 r. zglosit projekt ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnodci przerywania cigzy, mocg ktdrej przestanka embriopatologicz-
na w pewnym sensie powrdcitaby do polskiego systemu prawnego. Propono-
wane przez prezydenta rozwigzanie dopuszcza przerwanie ciagzy w przypadku,
gdy: ,badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na wysokie
prawdopodobienistwo, ze dziecko urodzi si¢ martwe albo obarczone nieule-
czalng chorobg lub wadg, prowadzacy niechybnie i bezposrednio do $mierci
dziecka, bez wzgledu na zastosowane dzialania terapeutyczne™.

Ponadto dnia 29 stycznia 2021 r. do sejmu wplynat poselski projeke usta-
wy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnodci przerywania cigzy®, mocg ktérej prawo aboreyjne
powrdcitoby do stanu sprzed ogloszenia wyroku TK.

Zebrano réwniez podpisy pod obywatelskim projektem ustawy o bez-
piecznym przerywaniu ciazy i innych prawach reprodukcyjnych, ktéra to
dopuszczataby mozliwo$¢ przerwania ciazy do konca dwunastego tygodnia
jej trwania bez podania jakiejkolwiek przyczyny, a po uplywie tego okresu je-
dynie w sytuacji wystapienia przestanki medycznej, embriopatologicznej lub
kryminalnej®.

Do Marszatka Sejmu wplynat réwniez projekt uchwaty w sprawie wyro-
ku TK z dnia 22 pazdziernika 2020 r., w ktérym zauwazono, ze ,stanowisko
skfadu orzekajacego nie stanowi wyroku Trybunatu Konstytucyjnego”, moty-
wujac to migdzy innymi faktem niezgodnego z prawem powolania sedziéw

TK?.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/
Projekey/9-020-299-2020/ $file/9-020-299-2020.pdf [dostep: 23.04.2022].

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/483A50FD9E1
4D216C1258614003DC76E/%24File/727.pdf [dostep: 23.04.2022].

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-
393-2021/$file/9-020-393-2021.pdf [dostep: 23.04.2022].

Projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu ciazy i innych prawach reprodukeyj-
nych, https://drive.google.com/file/d/1fSL2zdovrw7u9EiXCCXqsfFS6ugKrn6a/
edit?fbclid=IwAR2WimmDyAWxEm9jk_naZ9XcqyUuNHQdSUXfxgrWijzyOnVXiby9Y5
Y06wVs [dostep: 23.04.2022].

Projekt uchwaly w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekey/9-021-112-2020/$file/9-021-112-2020.pdf
[dostep: 23.04.2022].
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty

Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach... 211

Warto zauwazy¢, ze juz 14 kwietnia 2020 r. zgloszono projekt ustawy
o bezpiecznym przerywaniu ciazy oraz o edukacji o zdrowiu i seksualnosci,
ktéry zaklada liberalizacj¢ prawa aborcyjnego poprzez dopuszezenie mozli-
wosci przerwania cigzy ,na zadanie” kobiety do konca dwunastego tygodnia
trwania ciazy, a takze po tym okresie w przypadku zaistnienia jednej z trzech
przestanek: medycznej, embriopatologicznej lub kryminalne;j?.

Jelena Kondratiewa-Bryzik zwraca uwagg na to, ze polskie regulacje do-
tyczace aborcji spotkaly si¢ z krytyka ze strony ONZ czy tez Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowicka, a to z powodu ich restrykcyjnego charakeeru®.
»Krytykowane byly zaréwno przepisy regulujace dopuszczalnosé przerywa-
nia cigzy — z powodu ich restrykcyjnego charakteru [...] jak i praktyka ich
stosowania [...]”%.

Warto nadmieni¢ za Wojciechem Botozem, ze: ,,rozwiazanie prawne prak-
tyki aborcyjnej w Polsce odbiega zdecydowanie od powszechnie obowiazuja-
cej legislacji w tej dziedzinie w krajach Unii Europejskiej [...] 73"

Ponickad znajduje to odzwierciedlenie w opinii publicznej. Z przeprowa-
dzonego przez IBRIS badania opinii dotyczacego stosunku do przerywania
ciazy (wrzesien 2018 r.) wynika, iz zdaniem 69% badanych kobiety, podobnie
jak w innych krajach europejskich, takze i w Polsce powinny mieé¢ mozliwo$é
podjecia samodzielnej decyzji o przerwaniu cigzy do dwunastego tygodnia jej
trwania. Poglad przeciwny wyrazito zaledwie 23% badanych?*.

Z sondazu Kantar (kwieciert 2019 r.) wynika, iz 58% respondentéw zgo-
dzito si¢ z opinia, ze kobiety w Polsce powinny mie¢ prawo do aborcji ,,na
zadanie” do dwunastego tygodnia cigzy. Zdanie przeciwne wyrazilo 35%
respondentéw®. Kolejne, przedstawione przez IBRIS badanie (grudzien

% Projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu ciazy oraz o edukacji o zdrowiu i seksualnosci,

http://orka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/Projekty/9-020-143-2020/$file/9-020-143-2020.pdf
[dostep: 23.04.2022].

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 20 marca 2007 ., sprawa Tysiac p. Pol-
sce, skarga nr 5410/03, https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Tysiac_przeciwko_
Polsce__skarga_nr_5410_03__wyrok_z_dnia_20_marca_2007_r.__tlumaczenie_robocze_
MS__.pdf[dostep: 23.04.2022].

J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony Zycia ludzkiego w swietle standardéw migdzy-
narodowych, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009, s. 200.

W. Boloz, Bioetyka i prawa czlowicka, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego, 2007, s. 116.

Badanie opinii dotyczace stosunku do przerywania ciazy przeprowadzone przez Instytut Badan
Rynkowych i Spolecznych na zlecenie Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, wrze-
sien 2018 r., https://federa.org.pl/wp-content/uploads/2018/09/Badanie-opinii-na-temat-
stosunku-do-przerywania-ci%C4%85%C5%B Cy.pdf [dostep: 23.04.2022].

K. Pacewicz, Sondaz ,Wyborczej”: Rekordowe poparcie dla prawa do aborcji na zgdanie, heeps://
wyborcza.pl/7,75398,24670637,sondaz-wyborczej-rekordowe-poparcie-dla-prawa-do-aborgji.
heml [dostep: 23.04.2022].
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2019 r.) wykazalo, ze 49,9% badanych opowiedzialo si¢ za pozostawieniem
prawa aborcyjnego bez zmian, 28,7% opowiedzialo si¢ za poszerzeniem prze-
stanck aborcyjnych, a tylko 15% za zaostrzeniem prawa aborcyjnego®. Nato-
miast w sondazu Kantar (pazdziernik 2020 r.) zapytano, czy aborcja w Polsce
powinna by¢: legalna w okreslonych przypadkach (62% poparcia), dostgpna
»na zadanie” do dwunastego tygodnia ciazy (22%), zakazana (11%)%. Jak za-
tem wida¢, w opinii publicznej w Polsce generalnie przewazaja glosy dopusz-
czajace aborcje.

Z komunikatu z badart CBOS (grudzient 2020) wynika, ze przerywanie
cigzy w Polsce powinno by¢ dopuszczalne, gdy zagrozone jest zycie matki —
86%; jej zdrowie — 79%; gdy ciaza jest wynikiem gwattu lub kazirodztwa —
79%; gdy badania prenatalne wskazuja, ze ptdd jest obarczony niculeczalng
chorobg prowadzaca do $mierci — 75%; gdy wiadomo, ze dziecko urodzi si¢
uposledzone — 64%; jednakze w przypadku stwierdzenia u ptodu trisomii 21
zaledwie 38% ankictowanych wypowiada si¢ za dopuszczalnoécia przerywa-
nia ciazy; gdy kobieta jest w trudnej sytuacji materialnej — 20%; w trudnej
sytuacji osobistej — 18%; po prostu nie chce mieé¢ dziecka — 18%3¢.

Warto zauwazy¢, ze restrykcyjne prawo aborcyjne w Polsce powoduje
wzrost zjawiska ,podziemia aborcyjnego”. Z sondazu CBOS z 2013 r. wy-
nika, Ze nie mniej niz co czwarta Polka przynajmniej raz w zyciu przerwata
swoja ciaz¢®’. Natomiast Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy w swoim
raporcie z 2019 r. oparla si¢ na pozyskanych od organizacji pozarzadowych
i instytucji zajmujacych si¢ prawami kobiet danych, z kt6rych wynika, ze pol-
skie ,podziemie aborcyjne” to od 80 do 150 tysi¢cy przerwan ciazy rocznie.
Komisarz przywolata réwniez szacunki Specjalnego Sprawozdawcy ONZ
ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych dostepnych standar-
déw zdrowia fizycznego i psychicznego z 2010 r., w ktdrych gérna granica
wynosita az 180 tysiecy przerwan ciazy rocznie®.

3% 7Z. Dabrowska, W sprawie aborgi wygrywa kompromis, https://archiwum.rp.pl/
artykul/1418040-W-sprawie-aborcji-wygrywa-kompromis.heml [dostep: 23.04.2022].

A. Kublik, Sondaz dla ,,Wyborczej”. Polki i Polacy nie popierajg wyroku TK w sprawie aborcji,
https://wyborcza.pl/7,75398,26447191,sondaz-dla-wyborczej-polki-i-polacy-nie-popieraja-
wyroku.html [dostep: 23.04.2022].

O dopuszczalnosci przerywania ciazy i protestach po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
Komunikat z badari nr 153/2020, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa, grudzieri
2020, https://WWW.CbOS.pl/SPISKOM.POL/2020/K_l 53 _20.PDF [dostgp: 23.04.2022].

7 Doswiadczenia aborcyjne Polek. Komunikat z badar nr BS/60/2013, Centrum Badania Opinii
Spolecznej, Warszawa, maj 2013, hetps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_060_13.
PDF [dostep: 23.04.2022].

Raport Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy po wizycie w Polsce w dniach 11-15 marca
2019 r, CommDH(2019)17, https://rm.coe.int/raport-po-wizycie-w-polsce-w-dniach-11-
15-marca-2019-r-komisarz-praw-c/1680953727 [dostep: 23.04.2022].
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Maciej Ratajczak zauwaza: ,w sytuacji, w ktérej w wigkszosci krajéow Za-
chodu kobiety maja dostgp do legalnej i bezpiecznej aborcji [...], wyrazny
popyt na tego rodzaju ustugi w sposéb oczywisty generuje zjawisko tzw. » tu-
rystyki aborcyjnej« [...] szacuje si¢ przy tym, ze liczba aborcji dokonanych za
granica przez Polki wynosi kilkadziesiat tysigcy rocznie™.

Natomiast z raportu Rady Praw Czlowicka Narodéw Zjednoczonych
wynika, ze restrykcyjne prawo aborcyjne nie zmniejsza liczby przeprowadzo-
nych aborcji, a jedynie doprowadza do wykonywania wickszej ilosci aborcji
nielegalnych®. Zdanie to potwierdza takze Rezolucja Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy, z ktérej ponadto wynika, ze zakaz aborcji prowadzi
do bardziej traumatycznych czy wrecz $miertelnych w skutkach aborcji lub do
sturystyki aborcyjnej”, a zatem do nieréwnoéci spotecznych®.

Warto zatem zwrd6ci¢ uwage na fake, ze penalizacja przerywania ciazy, ge-
nerujac takie zachowania, jak ,turystyka aborcyjna’, przeprowadzenie niele-
galnej aborcji czy tez przeprowadzenie aborcji przez sama kobiete, moze oka-
zaé si¢ niebezpieczna dla zdrowia badz zycia kobiety, na przyktad poprzez
ograniczenie badz wykluczenie udziatu lekarza w przeprowadzeniu zabiegu.

W zwiazku z powyzszym juz w 2016 r. Komisarz Praw Cztowicka Rady
Europy otwarcie zachecal do depenalizacji przerywania cigzy w Polsce, w roz-
sadnych granicach jej zaawansowania®. W 2019 r. Komisarz zaapelowata
do Polski ,0 rozwazenie zagwarantowania dostgpu do bezpiecznej i legalnej
opicki aborcyjnej poprzez zapewnienie legalnosci aborcji »na zadanie« ko-
biety we wezesnym okresie ciazy, a takze w pdzniejszym okresie w celu ochro-

ny zdrowia i zycia kobiety [...]"*.

39

M. Ratajczak, Tzw. ,turystyka aborcyjna’, a odpowiedzialnos karna z art. 152 § 2 kk. — wybra-
ne zagadnienia, w: Badania i Rozwéj Mlodych Naukowcéw w Polsce. Nauki humanistyczne
i spoleczne. Cze¢é¢ X — Prawo, red. J. Nyckowiak, J. Lesny, Poznan: Mlodzi Naukowcy, 2018,
s.73-74.

Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Anand Grover, Addendum Mission
to Poland, United Nations — General Assembly, 20 May 2010, A/HRC/14/20/Add.3,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/134/03/PDF/G1013403.
pdf?OpenElement [dostep: 23.04.2022].

Resolution 1607 (2008), Access to safe and legal abortion in Europe, Parliamentary Assembly
of Council of Europe, https://pace.coc.int/en/files/17638/html [dostep: 23.04.2022].
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Przepisy dotyczqce prawa do przerywania cigzy w Czechach

Na terenie bylej Czechostowacji, zgodnie z § 3 (2) ustawy z dnia 19 grudnia
1957 1. o aborcji*, przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy bylo mozliwe
tylko ze wzgledéw zdrowotnych i innych powodéw zastugujacych na szcze-
gblng uwage. Powotana w tym celu komisja, zgodnie z § 3 (1), po otrzymaniu
wniosku kobiety ci¢zarnej podejmowata decyzje o zezwoleniu na aborcje.

W § 2 dekretu z dnia 16 maja 1973 r. wdrazajacego ustawe nr 68/1957
o aborcji* uregulowano medyczne przyczyny przerwania ciazy oraz wyliczo-
no okolicznosci, ktdre mogty by¢ uznane za zastugujace na szczegdlng uwage
jako przyczynki do aborcji: wiek kobiety — powyzej 40 lat; co najmniej tro-
je zyjacych dzieci; ciaza bedaca wynikiem gwaltu lub innego przestgpstwa;
trudna sytuacja osobista spowodowana cigza kobiety niezameznej; utrata
wspotmatzonka lub jego ciezki stan zdrowia; trudnoéci mieszkaniowe lub fi-
nansowe, powaznie zagrazajace standardowi zycia rodziny — zwlaszcza mato-
letnich; udowodniony rozpad rodziny.

Przepisy te zostaly zmienione obowiazujaca w Czechach do chwili obec-
nej ustawy z dnia 20 pazdziernika 1986 r. o aborcji (dalej: u.a.)*, kedra w § 4
stanowi, ze kobieta moze zdecydowal o przerwaniu cigzy nieprzekraczajacej
dwunastu tygodni jedynie na pisemna prosbe.

Do przeciwwskazan przerwania cigzy ,na zadanie”, zgodnie z § 1 de-
kretu z dnia 7 listopada 1986 r. wdrazajacego ustawe nr 66/1986 o aborcji
(dalej: d.w.u.a.)?, nalezy przypuszczenie, ze przerwanie cigzy mialoby nega-
tywny wplyw na zdrowie kobiety badz tez ze od ostatniego takiego zabiegu
nie uptynelo jeszcze sze$¢ miesigcy. Wskazany, pdtroczny okres nie musi by¢
zachowany, jezeli: kobieta urodzita juz co najmniej dwa razy, ma wigcej niz

# 7 AKON ze dne 19. prosince 1957 o umélém pierudeni tehotenstvi, 68/1957 Sb. (Ustawa
z dnia 19 grudnia 1957 r. 0 aborcji, 68/1957), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1957-68 [do-
step: 23.04.2022].

% VYHLASKA ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky z dne 16. kvétna 1973,
keerou se provadi zdkon ¢& 68/1957 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi, 71/1973 Sb. (Dekret
Ministerstwa Zdrowia Czeskiej Republiki Socjalistycznej z dnia 16 maja 1973 r., wdrazajacy
ustawe nr 68/1957 o aborcji, 71/1973), hetps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1973-71 [dostep:
23.04.2022].

i 7 AKON Ceské nirodni rady ze dne 20. fjna 1986 o umélém pierueni téhotenstvi, 66/1986
Sb. (Ustawa Czeskiej Rady Narodowej z dnia 20 pazdziernika 1986 r. o aborcji, 66/1986),
hetps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-66 [dostep: 23.04.2022].

¥ VYHLASKA ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky ze dne 7. listopadu 1986,
kterou se providi zdkon Ceské nérodni rady & 66/1986 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi,
75/1986 (Dekret Ministerstwa Zdrowia Czeskiej Republiki Socjalistycznej z dnia 7 listopada
1986 r. wdrazajacy ustawe Czeskiej Rady Narodowej nr 66/1986 o aborcji, 75/1986), hteps://
www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-75 [dostep: 23.04.2022].
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trzydziesci pie¢ lat lub gdy ciaza powstata w wyniku popetnionego przeciwko
niej przestepstwa. W pierwszych dwunastu tygodniach trwania cigza moze
zostal przerwana réwniez z powodéw zdrowotnych.

Prosbe o przerwanie cigzy kieruje si¢, zgodnie z § 7 u.a.*, do lekarza pla-
céwki medycznej whasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pracy czy
nauki kobiety. Jezeli lekarz nie stwierdzi warunkéw do przeprowadzenia
aborcji, kobieta, zgodnie z § 8 (1), w ciggu trzech dni moze zwréci¢ si¢ do
okregowego specjalisty w zakresie ginekologii i potoznictwa o ocen¢ wnio-
sku. Specjalista ten (wraz z innymi powolanymi przez niego lekarzami) oce-
nia wniosek w terminie dwédch dniiw przypadku, gdy stwierdzi, ze spetnione
zostaly przestanki do przerwania ciazy, zawiadamia o tym kobiet¢ oraz wy-
znacza placdwke medyczng, w kedrej aborcja si¢ odbedzie. Jesli jednak decy-
zja nadal bedzie odmowna, kobieta, zgodnie z § 8 (2), moze prosi¢ o przeglad
wniosku regionalnego specjaliste w zakresie ginekologii i potoznictwa. Po-
dobnie jak poprzednio, regionalny specjalista (wraz z powolanymi lekarzami)
ocenia wniosek w terminie trzech dni i jezeli stwierdzi warunki do przerwa-
nia ciazy, zawiadamia kobiet¢ oraz wyznacza placéwke medyczna, w ktérej
aborcja si¢ odbedzie, jezeli natomiast warunkéw takich nie stwierdzi, row-
niez powiadamia o tym kobiete, a jego decyzja jest juz ostateczna.

Z§ 5 ua. oraz § 2 (1) dw.u.a. wynika, ze w przypadku gdy ciaza trwa
dluzej niz dwanascie tygodni, jej przerwanie jest mozliwe tylko w sytuacji,
gdy zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety oraz jezeli zdrowy rozwdj plodu jest
zagrozony badz ptdd jest genetycznie wadliwy. Przypadki, w keérych ciaza za-
graza zyciu lub zdrowiu kobiety albo zdrowy rozwéj ptodu jest zagrozony, nie
s3 ograniczone czasowo, natomiast jezeli istniejg genetyczne powody aborcji,
zgodnie z § 2 (2) d.w.u.a. przerwanie cigzy dopuszczalne jest tylko w pierw-
szych dwudziestu czterech tygodniach jej trwania.

Ustalenia dotyczace przerwania cigzy na pisemng prosbe kobiety przed
uptywem dwunastego tygodnia jej trwania bez dodatkowych warunkéw od-
nosza si¢ jedynie do kobiet powyzej osiemnastego roku zycia, bowiem jak
wynika z § 6 (1) u.a., kobieta, ktéra nie osiggnela szesnastego roku zycia, po-
trzebowad bedzie zgody opieckuna prawnego lub osoby, ktdrej powierzono
odpowiedzialnos¢ za jej wychowanie; natomiast w przypadku kobiety po-
miedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia, zgodnie z § 6 (2), placéwka
medyczna powiadomi jej opickuna prawnego.

W przypadku przestanki medycznej d.w.u.a. przewiduje katalog medycz-
nych przyczyn dopuszczajacych przerwanie cigzy po dwunastym tygodniu
jej trwania. Warto zwrdci¢ uwage na grupy, wedtug kedrych je podzielono:

4 ZAKON Ceské nirodni rady ze dne 20. tjna 1986...
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1. wewnetrzne, 2. chirurgiczne, 3. urologiczne, 4. ortopedyczne, 5. reumato-
logiczne, 6. onkologiczne, 7. pneumologiczne, 8. neurologiczne, 9. psycholo-
giczne, 10. Dermatologiczno-wenerologiczne, 11. okulistyczne, 12. otolaryn-
gologiczne, 13. ginekologiczno-poloznicze, 14. genetyczne®.

Opisany wyzej stan prawny, w tym aborcja ,na zadanie” kobiety do-
puszczalna w pierwszych dwunastu tygodniach trwania cigzy, utrzymuje sie
w Czechach juz od ponad trzydziestu szesciu lat. Przyczyna tej niezmiennosci
jest fakt, ze prawo do przerywania ciazy w Czechach nie jest skutkiem naci-
skéw spolecznych i ruchéw feministycznych, lecz — na co wskazuje analiza
zagadnienia — aborcja w Czechach traktowana jest jako kwestia medyczna,
nie jako kwestia praw kobiet™.

Komparatystyka prawa aborcyjnego Polski i Czech

Medyczna przestanka aborcji, odwolujaca si¢ do sytuacji, w ktérej ciaza sta-
nowi zagrozenie dla zycia badz zdrowia kobiety, a wynikajaca bezposrednio
zart. 4a ust. 1 pke 1 u.p.r.o.p.”! (Polska) oraz z § 5 u.a. (Czechy), w doktrynie
uznawana jest za najwazniejsza. Choc¢by Andrzej Zoll zauwaza, ze charakeer
przestanek dopuszczajacych przerywanie ciazy nie jest jednolity, a jedynie
w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.r.o.p. dostrzega on okolicznos¢ wylaczajaca bezpraw-
nosé¢ czynu’.

Powstaje jednak pytanie: dlaczego polski ustawodawca nie wymienia
wszystkich mozliwych czynnikéw, ktére moglyby powodowad zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety oraz czy brak takiego dookre$lenia nie bedzie po-
wodowal naduzy¢? Odpowiedzi prébuje udzieli¢ Agnieszka Maria Kania:

[...] przeciwko enumeratywnemu wyliczeniu wszystkich okoliczno$ci medycznych
zezwalajacych na usuniecie cigzy przemawialoby takze wicle argumentéw natury
medycznej. Proste sporzadzenie takiej listy nie oddawaloby zlozonosci wielu czyn-
nikéw, ktére lekarz musi bra¢ pod uwage w kazdym potencjalnym przypadku do-
konania zabiegu. Przede wszystkim jednak lista taka nie miataby stalego charakteru

49 VYHLASKA ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky ze dne 7. listopadu

1986....

> R. Dudova, The Framing of Abortion in the Czech Republic: How the Continuity of Discourse
Prevents Institutional Change, ,Sociologicky Casopis / Czech Sociological Review”, https://
www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_
Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change [dostep:
23.04.2022].

St DzU. 21993 r, nr 17, poz. 78 ze zm.

2 ZAKON Ceské nirodn{ rady ze dne 20. fjna 1986...

A. Zoll, Stan wyzszej koniecznosci jako okolicznost wylqczajgca przestgpnosé czynu w praktyce le-

karskiej, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2, s. 19.


https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change
https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change
https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change

Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach... 217

i w rezultacie podlegataby ciagtym uzupetnieniom oraz zmianom wraz z dokonuja-
cym sie postepem medycyny>.

W polskim prawie aborcyjnym nie zostaly wymienione czynniki powo-
dujace zagrozenie dla zycia i zdrowia kobiety ci¢zarnej, natomiast w prawie
czeskim wymieniono je skrupulatnie®. Podobienstwo polskiego i czeskiego
prawa aborcyjnego przejawia si¢ natomiast brakiem przepiséw, ktére ograni-
czalyby czasowo mozliwos¢ przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy z po-
wodéw medycznych, mozna zatem aborcj¢ na podstawie art. 4a ust. 1 pke 1
u.p.r.o.p. czy § 5 u.a. przeprowadzi¢ w kazdej chwili — zycie i zdrowie kobiety
potraktowano priorytetowo.

Doda¢ warto za Magdalena Debita, ze: ,co do przestanki zagrozenia
zdrowia kobiety ci¢zarnej, to wlasnie ja nalezy traktowa¢ jako najwazniejszy
powdd, w nastepstwie ktérego panstwo powinno gwarantowaé kobietom
dopuszczalnos¢ zabiegdéw usuniecia cigzy [...]”, natomiast jak zauwaza Kon-
dratiewa-Bryzik: ,przepis [...] obejmuje przypadki zagrozenia nie tylko dla
zdrowia fizycznego kobiety, lecz takze dla jej zdrowia psychicznego™'.

Aborcja ze wzgledu na zaistnienie przestanki embriopatologicznej po-
woduje najwiccej watpliwosci w przedmiocie stusznosci jej wystepowania
w przepisach prawa®®.

Wedtug Eleonory Zielinskiej w przypadku przestanki embriopatologicz-
nej wazne jest, aby rozpatrywa¢ ja z uwzglednieniem prawa czlowicka do
tego, by nie by¢ urodzonym, jezeli jego egzystencja nie bytaby w petni ludzka
lub jakos¢ jego zycia miataby nie by¢ wystarczajaca®.

Agnieszka Maria Kania zwraca uwagg, ze ,aborcja z tej przyczyny, jesli ma
by¢ przeprowadzona, powinna zosta¢ dokonana jak najwczeéniej, gdyz im jest
pdzniejsza, tym bardziej niebezpieczna staje si¢ dla kobiety™.

AM. Kania, Kontrowersje zwigzane z kryminalizacjg przerywania cigzy, cz. 1, w: Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego, t. XXVII, red. L. Bogunia, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, 2011, s. 100.
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Dnia 27 stycznia 2021 r., za sprawg wyroku TK®, przestanke embriopato-
logiczna, wynikajaca z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.0.p., usunicto z polskiego prawa
aborcyjnego, natomiast obowiazuje ona nadal w Czechach, gdzie uj¢ta zostata
w § 5 u.a. Mozliwos¢ przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy ze wzgledu na
powody genetyczne, zgodnie z przepisem § 2 (2) d.w.u.a.%, jest tam dopuszczal-
na w ciagu pierwszych dwudziestu czterech tygodni trwania ciazy.

Wskazania embriopatologiczne byly gléwnym powodem dopuszczajacym
przeprowadzenie zabiegu przerwania ciagzy w Polsce. Z oficjalnych statystyk wy-
nika, ze w 2018 r. przeprowadzono z tego powodu 1050 zabiegéw przerwania
ciazy, za$ w przypadku przestanki medycznej liczba ta wynosi tylko 25, z prze-
stanki kryminalnej jedynie jeden, natomiast w poprzednich latach réznice te
byly bardzo zblizone®. Mozna zatem wnioskowa¢, ze po usunigciu art. 4a ust.
1 pkt 2 u.p.r.0.p., w znacznym stopniu zmniejszyla si¢ liczba przeprowadzanych
w Polsce, zgodnych z prawem, aborcji. Nie jest to jednak réwnoznaczne ze
zmniejszeniem ogolnej liczby wykonywanych aborgji.

W przypadku przestanek wyzej opisanych kobieta niejako najpierw podej-
muje decyzj¢ o zajéciu w ciaze lub jest po prostu swiadoma konsekwencji swo-
ich czynéw (w wigkszosci przypadkéw), a nastepnie podejmuje decyzjg o jej
przerwaniu, natomiast w przypadku przestanki kryminalnej kobieta nie wyra-
zila zgody na zaplodnienie, nie zgodzita si¢ na zmiany, jakie zajda wjej ciele (np.
zwickszenie objetosci krwi i zmiana jej sktadu czy tez zwiotczenie migsni $cian
pecherza moczowego, moczowodéw i miedniczek nerkowych, ktédre to moga
doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych®) i nie zaakceptowa-
fa spotecznych nastepstw ciazy. Przestgpstwem zostata zmuszona do odbycia
stosunku piciowego i w nastgpstwie tego réwniez zaptodniona. ,W doktrynie
podkresla si¢, ze kobiety ci¢zarne nickiedy musza zmaga¢ si¢ z niechecia do
urodzenia dziecka poczgtego na skutek gwaltu [...]”®. Przerwanie cigzy wyni-
kajace z przestanki kryminalnej, zgodnie z art. 4a ust. 2 u.p.r.o.p., moze zostaé
w Polsce dokonane, jezeli od poczatku ciazy nie uplyneto wiecej niz 12 tygo-
dni, natomiast czeski ustawodawca nie przewiduje takiego rozwigzania. Mozna
wnioskowad, ze czeskie prawo aborcyjne nie wyrdznia przestanki kryminalnej
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ze wzgledu na to, ze zgodnie z § 4 u.a.* cigza w Czechach moze zostaé prze-
rwana w ciagu pierwszych dwunastu tygodni ,na zadanie” kobiety, zatem ciaze
powstata w wyniku przestgpstwa réwniez mozna przerwad na tej podstawie.

Czeski przepis § 4 u.a., dopuszczajacy aborcje ,,na zadanie” kobiety, nie ma
odpowiednika w przepisach prawa polskiego, cho¢ liberalne czeskie podejécie
znajduje poparcie w systemach prawnych wszystkich pozostatych krajéw sasia-
dujacych z Polska, ktdére réwniez w swoich przepisach dopuszczaja mozliwosé
przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy ,na zadanie” kobiety®”. W opozycji
do rozwiazania prezentowanego przez wickszos¢ krajéw europejskich znajdu-
je si¢ polskie prawo aborcyjne, w ktérym nadal nieuwzgledniono mozliwosci
przerwania ciazy ,na zadanie” kobiety.

Tabela 1. Dopuszczalnos¢ przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy w Polsce

iw Czechach

Polska Czechy
,na zadanie” - przed uptywem 12 tygodni trwania cigzy
przestanka bez ograniczen czasowych  |bez ograniczen czasowych
medyczna
przestanka - przed uptywem 24 tygodni trwania cigzy
embriopatologiczna
przestanka przed uplywem 12 tygodni -
kryminalna trwania ciazy

Zrédlo: opracowanie whasne.

Whioski koricowe

Obecnie w Polsce, zgodnie z art. 4a ust. 1 u.p.r.0.p., aborcja moze zostaé prze-
prowadzona jedynie na podstawie przestanki medycznej lub kryminalnej. Nie
dopuszcza si¢ przerwania cigzy ,,na zadanie” kobiety, co odbiega w znacznym
stopniu od ustawodawstwa obowiazujacego w Czechach, gdzie rozwiazanie ta-
kie dopuszczalne jest, na podstawie § 4 u.a., od prawie trzydziestu szesciu lat
w sytuacji, gdy stopien zaawansowania ciazy nie przekracza dwunastu tygodni.

Pomimo wypowiedzi doktryny oraz badar opinii publicznej polskie prawo
aborcyjne, ktére spenalizowano poprzez skredlenie przestanki embriopato-
logicznej, staje si¢ coraz bardziej konserwatywne. Polskie rozwigzanie wydaje
si¢c réwniez niezasadne, bowiem jak wynika z raportu Rady Praw Czlowicka

6 ZAKON Ceské nirodni rady ze dne 20. tjna 1986...
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Narodéw Zjednoczonych oraz Rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, brak mozliwosci przerwania ciazy ,na zadanie” kobiety, wbrew
powszechnej opinii nie prowadzi do zredukowania liczby przeprowadzonych
aborcji, lecz jedynie zmniejsza ich bezpieczenstwo, powodujac wzrost zjawiska
»podziemia aborcyjnego” czy ,turystyki aborcyjnej”

Podsumowujac, czeskie ustawodawstwo aborcyjne, dopuszczajace przerwa-
nie cigzy ,,na zadanie” kobiety przed uptywem dwunastego tygodnia ciazy, jest
wlasciwsze niz rozwigzanie polskie, ktdre takiej mozliwosci nie uwzglednia.
W zwiazku z powyzszym i przy uwzglednieniu art. 40 i 47 k.r.p. zasadna wydaje
si¢ zmiana polskich przepiséw aborcyjnych, ktéra mozna wprowadzi¢ inspiru-
jac si¢ czeskim rozwigzaniem przewidzianym w § 4 u.a.i§ 1 d.wu.a.

Bibliografia

Botoz W., Bioetyka i prawa czlowicka, Warszawa: UKSW, 2007.

Czarnecki P., Dylematy wspdtczesnosci, Warszawa: Difin, 2008.

Daszkiewicz K., Przestgpstwa przeciwko zycin i zdrowin. Rozdziat XIX Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa: C.H. Beck, 2000.

Debita M., Przestanki dopuszczalnego przerwania cigzy w prawie i orzecznictwie polskim,
»Ogrody Nauk i Sztuk” 2016, nr 6, s. 90-97.

Encyklopedia zdrowia, red. W.S. Gumulka, W. Rewerski, Warszawa: WN PWN, 2000.

Kania A.M., Kontrowersje zwigzane z kryminalizacig przerywania cigzy. Czesé I, ,Nowa
kodyfikacja prawa karnego”, t. XXVII, red. L. Bogunia, Wroctaw: UWr, 2011.

Kondratiewa-Bryzik J., Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw
migdzynarodowych, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009.

Kwapiszewska M., Bioetyka wobec poczecia. Dylematy spoleczno-etyczne ludzkiej prokreacyi,
Pita: Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, 2013.

Mill].S., Uzylitaryzm. O wolnosci, Warszawa: PWN, 1959.

Pietrzykowski T., Etyczne problemy prawa, Warszawa: Lexis Nexis, 2011.

Ratajezak M., Tzw. ,turystyka aborcyjna’, a odpowiedzialnost karna z art. 152 § 2 k.k. -
wybrane zagadnienia, [w:] Badania i Rozwdj Mtodych Naukowcdw w Polsce. Nauki hu-
manistyczne i spoteczne. Czgsé X — Prawo, red. ]. Nyckowiak, J. Lesny, Poznan: Mlodzi
Naukowcy, 2018.

Rézyniska J., Przerywanie cigzy, [w:] System prawa medycznego, t. 11: Regulacja prawna
czynnosci medycznych, cz. 2, red. M. Boratyniska, P. Konieczniak, E. Ziclinska, Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2019.

Sleczek-Czakon D., Problem wartosci i jakosci Zycia w sporach bioetycznych, Katowice:
WUS, 2004

Thomson J.J., In Defence of Abortion, ,Philosophy and Public Affairs”, 1971, vol. 1, no. 1,
pp- 47-66.

Wiak K., Ochrona dziecka poczgtego w polskim prawie karnym, Lublin: Redakcja Wydaw-
nictw KUL, 2001.

Ziclinska E., Przerywanie cigzy. Warunki legalnosci w Polsce i na swiecie, Warszawa: Wy-
dawnictwo Prawnicze, 1990.



Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach... 221

Zoll A., Stan wyzszej koniecznosti jako okolicznost wylaczajgca praestepnosé czynu w prakty-
ce lekarskiej, ,Prawo i Medycyna’, 2005, nr 2,'s. 5-21.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., nr 78,
poz. 483).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku o warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy
(Dz.U.2 1956 ., nr 12, poz. 61).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r., nr 17, poz. 78 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy oraz o zmianie niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 1996 r., nr 139, poz. 646).

Inne Zrédta

Obwieszczenie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 1997 r. o utracie
mocy obowiazujacej art. 1 pke 2, art. 1 pke 5, art. 2 pke 2, art. 3 pke 1 i art. 3 pke 4 usta-
wy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.

nr 157, poz. 1040).

Netografia

Badanie opinii dotyczace stosunku do przerywania cigzy przeprowadzone przez Instytut
Badan Rynkowych i Spolecznych na zlecenie Federacji na Rzecz Kobiet i Planowa-
nia Rodziny, wrzesien 2018 r., https://federa.org.pl/wp-content/uploads/2018/09/
Badanie-opinii-na-temat-stosunku-do-przerywania-ci%C4%85%C5%BCy.pdf [do-
step: 25.01.2022].

Dabrowska Z., W sprawie aborcji wygrywa kompromis, https://archiwum.rp.pl/
artykul/1418040-W-sprawie-aborcji-wygrywa-kompromis.html [dostep:
25.01.2022].

Dekret Ministerstwa Zdrowia Czeskiej Republiki Socjalistycznej z dnia 16 maja 1973 r.,
wdrazajacy ustawe nr 68/1957 o aborgji, 71/1973 (VYHLASKA ministerstva zdra-
votnictvi Ceské socialistické republiky ze dne 16. kvétna 1973, kterou se provadi
zékon & 68/1957 Sb., o umélém pierudeni téhotenstvi, 71/1973 Sb.), hteps://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1973-71 [dostep: 25.01.2022].

Dekret Ministerstwa Zdrowia Czeskiej Republiki Socjalistycznej z dnia 7 listopada
1986 r. wdrazajacy ustawe Czeskiej Rady Narodowej nr 66/1986 o aborcji, 75/1986
(VYHLASKA ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky ze dne 7. li-
stopadu 1986, kterou se providi zikon Ceské nérodni rady & 66/1986 Sb., 0 umélém
pieruseni t¢hotenstvi, 75/1986), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-75 [dostep:
25.01.2022].

Doswiadczenia aborcyjne Polek, Komunikat z badad nr BS/60/2013, Centrum Ba-
dania Opinii Spolecznej, Warszawa, maj 2013, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_060_13.PDF [dostep: 25.01.2022].


https://federa.org.pl/wp-content/uploads/2018/09/Badanie
https://federa.org.pl/wp-content/uploads/2018/09/Badanie
https://archiwum.rp.pl/artykul/1418040-W-sprawie-aborcji-wygrywa-kompromis.html
https://archiwum.rp.pl/artykul/1418040-W-sprawie-aborcji-wygrywa-kompromis.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1973
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1973
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1986
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_060_13.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_060_13.PDF

222 BARTOSZ ZYCH

Dudova R., The Framing of Abortion in the Czech Republic: How the Continuity of Di-
scourse Prevents Institutional Change, ,Sociologicky Casopis / Czech Sociological
Review”,  https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_
of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_
Prevents_Institutional _Change [dostep: 25.01.2022].

Kublik A., Sondaz dla ,Wyborczej”. Polki i Polacy nie popierajg wyroku TK w sprawie abor-
¢gi,  https://wyborcza.pl/7,75398,26447191,sondaz-dla-wyborczej-polki-i-polacy-
nie-popieraja-wyroku.html [dostep: 25.01.2022].

O dopuszczalnoéci przerywania ciazy i protestach po wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, Komunikat z badan nr 153/2020, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa, grudzien 2020, hetps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_153_20.PDF
[dostep: 25.01.2022].

Opinie o dopuszczalnosci aborcji, Komunikat z badan nr 51/2016, Centrum Badania
Opinii Spolecznej, Warszawa, kwiecien 2016, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2016/K_051_16.PDF [dostep: 25.01.2022].

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K 26/96, https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-26-96-orzeczenie-
trybunalu-konstytucyjnego-520122839 [dostep: 25.01.2022].

Pacewicz K., Sondaz ,Wyborczej”: Rekordowe poparcie dla prawa do aborcji na zgdanie,
hteps://wyborcza.pl/7,75398,24670637 sondaz-wyborczej-rekordowe-poparcie-dla-
prawa-do-aborcji.heml [dostep: 25.01.2022].

Projekt uchwaly w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paz-
dziernika 2020 r, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-021-112-
2020/$file/9-021-112-2020.pdf [dostep: 25.01.2022].

Projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu ciazy i innych prawach reprodukcyj-
nych,  https://drive.google.com/file/d/1fSL2zdovrw7u9EiXCCXqst FS6ugKrn6éa/
edit?fbelid=IwAR2WimmDyAWXEm9jk_naZ9XcqyUuNHQdSUXfxgrWijzyOnVXi
by9Y5Y06wVs [dostep: 25.01.2022].

Projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu cigzy oraz o edukacji o zdrowiu i scksualnosci,
htep://orka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/Projekey/9-020-143-2020/ $file/9-020-143-2020.
pdf [dostep: 25.01.2022].

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/
Projekty/9-020-299-2020/$file/9-020-299-2020.pdf [dostep: 25.01.2022].

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnodci przerywania cigzy, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/483A50FD9E14D216C1258614003DC76E/%24File/727 pdf [dostep:
25.01.2022].

Projeke ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnodci przerywania ciazy, htep://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/
Projekty/9-020-393-2021/$file/9-020-393-2021.pdf [dostep: 25.01.2022].

Raport Komisarza Praw Czlowicka Rady Europy po wizycie w Polsce w dniach 9-12 lutego
2016 r, CommDH(2016)23, https://rm.coe.int/raport-nilsa-muiznicksa-komisarza-
praw-cz-owicka-rady-europy-po-wizyci/16806db816 [dostep: 25.01.2022].

Raport Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy po wizycie w Polsce w dniach 11-15
marca 2019 r., CommDH(2019)17, https://rm.coe.int/raport-po-wizycie-w-polsce-
w-dniach-11-15-marca-2019-r-komisarz-praw-c/1680953727 [dostep: 25.01.2022].


https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change
https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change
https://www.researchgate.net/publication/228771921_The_Framing_of_Abortion_in_the_Czech_Republic_How_the_Continuity_of_Discourse_Prevents_Institutional_Change
https://wyborcza.pl
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_153_20.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_051_16.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_051_16.PDF
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia
https://wyborcza.pl
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
https://drive.google.com/file/d/1fSL2zdovrw7u9EiXCCXqsfFS6ugKrn6a/edit?fbclid=IwAR2WimmDyAWxEm9jk_naZ9XcqyUuNHQdSUXfxgrWjzy0nVXiby9Y5Y06wVs
https://drive.google.com/file/d/1fSL2zdovrw7u9EiXCCXqsfFS6ugKrn6a/edit?fbclid=IwAR2WimmDyAWxEm9jk_naZ9XcqyUuNHQdSUXfxgrWjzy0nVXiby9Y5Y06wVs
https://drive.google.com/file/d/1fSL2zdovrw7u9EiXCCXqsfFS6ugKrn6a/edit?fbclid=IwAR2WimmDyAWxEm9jk_naZ9XcqyUuNHQdSUXfxgrWjzy0nVXiby9Y5Y06wVs
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/483A50FD9E14D216C1258614003DC76E
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/483A50FD9E14D216C1258614003DC76E
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty
https://rm.coe.int/raport-nilsa-muiznieksa-komisarza-praw-cz-owieka-rady-europy-po-wizyci/16806db816
https://rm.coe.int/raport-nilsa-muiznieksa-komisarza-praw-cz-owieka-rady-europy-po-wizyci/16806db816
https://rm.coe.int/raport-po-wizycie-w-polsce-w-dniach-11-15-marca-2019-r-komisarz-praw-c/1680953727
https://rm.coe.int/raport-po-wizycie-w-polsce-w-dniach-11-15-marca-2019-r-komisarz-praw-c/1680953727

Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach... 223

Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Anand Grover, Addendum Mis-
sion to Poland, United Nations — General Assembly, 20 may 2010, A/HRC/14/20/
Add.3, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/134/03/
PDF/G1013403.pdf ?OpenElement [dostgp: 25.01.2022].

Resolution 1607, Access to safe and legal abortion in Europe, Parliamentary Assembly
of Council of Europe, 2008, https://pace.coe.int/en/files/17638/html [dostep:
25.01.2022].

Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w2018 r. usta-
wy z dnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. poz. 78, z pézn. zm.), heeps://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/0/87 A2E0C9C942E854C125854B0035C032/%2
4File/339.pdf [dostep: 25.01.2022].

Ustawa Czeskiej Rady Narodowej z dnia 20 pazdziernika 1986 r. o aborcji, 66/1986
(ZAKON Ceské narodni rady ze dne 20. Rijna 1986 o umélém pterueni téhotenstvi,
66/1986 Sb.), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1986-66 [dostep: 25.01.2022].

Ustawa z dnia 19 grudnia 1957 r. o aborcji, 68/1957 (ZAKON ze dne 19. prosince
1957 o umélém pieruSeni tehotenstvi, 68/1957 Sb.), https://www.zakonyprolidi.cz/
cs/1957-68 [dostep: 25.01.2022].

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 20 marca 2007 r., sprawa Tysiac p.
Polsce, skarga nr 5410/03, https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Tysiac_
przeciwko_Polsce__skarga_nr_5410_03__wyrok_z_dnia_20_marca_2007_r.__
tlumaczenie_robocze_ MS__.pdf [dostep: 25.01.2022].

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ogloszony dnia
27 stycznia 2021 r., sygn. akt K 1/20, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/
orzeczenia-sadow/k-1-20-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-523165093  [dostep:
25.01.2022].

Abstract

Legal prerequisites of performing the pregnancy termination in selected countries -
abortion on demand (on the comparative legal background).
Part I: Poland and the Czech Republic

The article is the first of two parts of a study devoted to the problem of abortion “on
demand” on the background of comparative law. It analyses the legal acts regulating the
possibility of performing an abortion in Poland and in the Czech Republic, as well as the
literature constituting the basis of the legal doctrine in the indicated topic. It was noticed
that the restrictive abortion law in Poland does not reduce the number of abortions but
leads only to more illegal ones or to “abortion tourism”.
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abortion tourism, legal comparative studies
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Streszczenie
Prawne przestanki przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy w wybranych krajach -
problem aborcji ,na Zgdanie” (na tle prawnoporéwnawczym).
Czesc I: Polska i Czechy

Artykut ten jest pierwsza z dwdch czeéci opracowania poswigconego problemowi prze-
rywania cigzy ,na zadanie” na tle prawnoporédwnawczym. Przeanalizowano w nim akey
prawne regulujace w Polsce i w Czechach, mozliwo$¢ przeprowadzenia zabiegu przerwa-
nia ciazy, a nadto literature stanowiaca we wskazanym temacie podstawe doktryny prawa.
Zauwazono, ze restrykcyjne prawo aborcyjne w Polsce nie zmniejsza liczby przeprowa-
dzonych aborcji, a jedynie prowadzi do wykonywania wickszej ilosci aborcji nielegalnych
lub do ,,turystyki aborcyjnej”.

Stowa kluczowe: penalizacja prawa do przerywania ciazy, aborcja, przestanki aboreyjne,
turystyka aborcyjna, komparatystyka prawnicza
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Sensum, non verba spectamus,
czyli jak zapamietamy prof. Janusza Szwaje

O dokonaniach Pana Profesora Janusza Szwaji' swiadczy bogata bibliografia,
dluga lista zajmowanych stanowisk oraz nazwisk wdzigcznych klientow. Jestesmy
prackonane, ze mimo zmian w przepisach prawa dziela Jego autorstwa pozostang
w pewnej czgsci zawsze aktualne, a w pozostatej — bedg inspirowad do przemysies.
Dlatego w miejsce suchej notatki o zastugach Pana Profesora dzielimy si¢ naszymi
osobistymi wspomnieniami.

Iga Batos

Pana Profesora Janusza Szwaj¢ poznawalam w zasadzie trzy razy. Najpierw
jako profesora-wyktadowce, nastepnie opickuna-promotora, a réwnolegle
i stopniowo jako cztowicka. Miatam to szczescie, ze mdj okres znajomosci
z Panem Profesorem przypadt na taki okres Jego zycia, ktéry pozwolit Mu na
poswiecenie duzej ilosci swojego czasu sprawom podopiecznych i czerpanie
z tego zaangazowania satysfakcji. A jesli byt ku temu uzasadniony powéd —
takze dumy i radosci.

' Odmiana nazwiska — odbiegajaca od wspotczesnych zasad przyjetych w jezyku pol-

skim — jest tradycyjnie przyjeta w rodzinie Profesora [przyp. red.].
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Nie od razu docenifam Pana Profesora w roli wyktadowcy. Kilka wyktadéw
z cze$ci ogolnej prawa cywilnego, ktérych wystuchalam w wéwezas jeszeze
Krakowskiej Szkole Wyzszej, nie spetnito moich oczekiwan. Nie rozumiatam,
jaki byt zwigzek omawianych treéci z tymi przedstawionymi w zalecanym pod-
reczniku czy choéby tymi, ktdre opisat ustawodawca. Szybko z tych wykladéw
zrezygnowatam, decydujac, iz do egzaminu przygotujg si¢ sama. Pomimo nie-
zbyt pozytywnych do$wiadczen z wykladem z przedmiotu obowiazkowego
dobrowolnie wybratam uczestnictwo w fakultecie z zakresu prawa zwalczania
nieuczciwej konkurencji; uznatam, ze skoro Pan Profesor w zasadzie stworzyl
prawne ramy polskiej regulacji w tej materii, szkoda by bylo, nie skorzystaé
z zaistniafej mozliwosci. Niestety — moje oczekiwania ponownie zostaly zawie-
dzione. Zaczetam jednak studiowaé komentarz napisany przez Pana Profesora,
réwnolegle uczeszczajac na Jego wyktady. Wyktady si¢ nie zmienily, ale zmienily
si¢ moje oczekiwania. Okazalo si¢, ze odpowiednie (co nie znaczylo: gruntow-
ne) przygotowanie pozwolito na prawidiowy odbiér wykiadu. Pozornie odlegle
i nie majace zwiazku analogie czynione przez Pana Profesora nagle staly si¢ bar-
dzo trafne i prowokujace do myslenia. Nawigzania do innych dziedzin prawa,
wezesniej odbierane przeze mnie jako nieuzasadnione dygresje, umozliwiaty
pelne zarysowanie kontekstu. Przygotowywaly na to, ze odpowiedz na wigk-
sz0$¢ pytan z szeroko pojetej wlasnosci intelektualnej nigdy nie bedzie kom-
pletna przy ograniczeniu si¢ do zawgzonej perspektywy jednej ustawy. Nawet
jesli bedzie prawdziwa.

Erudycja Pana Profesora i pewien galicyjski duch, towarzyszacy Jego opo-
wiesciom, mnie, krakowiance, bardzo przypadly do gustu. Od tego momentu
z przyjemnoscia uczeszczalam na inne wyklady prowadzone przez Pana Pro-
fesora. Studiowatam nie tylko omawiana materie, ale tez zyciorys i niezwykle
osiagniecia Pana Profesora, takze te o znaczeniu miedzynarodowym. By¢ moze
na wspolczesnych studentach nie robia one wrazenia, ale nalezy pamigtaé, iz
Pan Profesor prowadzit swoja dziatalno$¢ w niemalze innej epoce. Bez Interne-
tu, postugujac si¢ jezykiem francuskim i niemieckim (w miejsce wszechobec-
nego dzi$ angielskiego). To byly czasy, kiedy z wyjazdu do Francji Pan Profesor
przywidzt sobie niedrogi, szykowny beret, ktory okazat si¢ by¢ roboczym na-
kryciem glowy dla pracownikéw domu pogrzebowego. Imponujacy jest takze
obszar badawczy Pana Profesora, obejmujacy, poza wlasnoscia intelektualng
i zwalczaniem nieuczciwej konkurencji, takze prawo handlowe, w tym prawa
spolek. Wobec powyzszego zupelnie mnie nie zdziwilo, ze data Jego urodzin to
dzien, w kedrym wszedt w zycie Kodeks handlowy z 1934 r.

Pierwsze wskazéwki, dotyczace bardzo poczatkowego etapu mojej qu-
asi naukowej pracy, otrzymatam jeszcze przed przystapieniem do pisania
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pracy magisterskiej, postanowitam bowiem opisaé sposéb, w jaki przedsig-
biorcy oznaczaja fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie spétki
cywilnej. Ze wzgledu na zainteresowania Pana Profesora prawem firmowym
oraz ch¢¢ pomocy ,studentom, ktdrym si¢ chce, dla réwnowagi marnowania
czasu na studentéw miernych, zdajacych bezskutecznie n-ty raz egzamin po-
prawkowy” (parafraza stéw Pana Profesora), Pan Profesor wspomégt mnie
dyskusja i elementami warsztatu tworzenia artykulu naukowego. Pamigtam,
ze zaproponowal spotkanie przy kawie w Galerii Kazimierz, do ktérej za-
widzl nas swoim samochodem. To byt m¢j pierwszy i ostatni raz jako pasazer
u boku Pana Profesora — kierowcy. Od wyjazdu za fryczowy szlaban, do za-
parkowania samochodu Pan Profesor przepowiadat sobie wszystkie przepisy
ruchu drogowego, zasady pierwszeristwa oraz kat dozwolonego skretu z Mo-
stu Kotlarskiego w kierunku Wisly. Zaktadam, ze powodem byto poczucie
odpowiedzialnosci, co jednak okazalo si¢ sta¢ nizej w hierarchii moich po-
trzeb niz poczucie bezpieczenistwa. Rozmowa byta bardzo owocna — dopro-
wadzita mnie do podjecia decyzji o zmianie chyba polowy tekstu. A do domu
wrécilam tramwajem.

Artykul zostat opublikowany jaki$ czas poéiniej w ,Monitorze Prawni-
czym”1do dzi$ jest cytowany w istotnych publikacjach z zakresu prawa cywilne-
go. Bylo dla mnie oczywistym, ze bedg prosi¢ Pana Profesora o mozliwos$¢ pisa-
nia pod Jego kierunkiem pracy magisterskiej i kontynuacje uczenia si¢ nie tyle
u, co od Niego. Wyrazit zgode. Co wigcej, zaakceptowat takze temat dotyczacy
patentowania programéw komputerowych. O ile Pan Profesor byl biegly w tej
pierwszej materii, trudno to samo stwierdzi¢ w odniesieniu do zagadnien zwia-
zanych z informatyka. Dotyczy to i teorii, i prakeyki. Dodatkowo w zasadzie
wszystkie materialy, ktére analizowatam, byly napisane w jezyku angielskim,
mimo tego kazda rozmowa z Panem Profesorem byla dla mnie cenna i poucza-
jaca. Opowiadalam, jaki mam problem, nad czym si¢ zastanawiam, jakie widze
rozwigzania... I nawet jesli Pan Profesor nie do korica znat wszystkie zaleznosci
i uwarunkowania sprawy, zawsze $wictnie pojmowat jej istote. Nie lubit tego, co
ja nazywam ,dziadostwem’, a ktérego to okreslenia Pan Profesor nigdy by nie
uzyl, korzystajac raczej z takich wyrazen jak: ,nieporzadek”, ,,niedoktadnos¢”,
»pojscie na skréty”. O ile rzetelnosé i solidnos¢ byly u mnie zawsze na najwyz-
szym poziomie, to nicjednokrotnie Pan Profesor musiat hamowaé moje nie tyle
whnioski, co komentarze. Ttumaczyt, ze zwykle nie warto az tak dosadnie pod-
sumowywa¢ cudzych brakéw, ze jesli trafi na odpowiedniego czytelnika, tekst
zostanie wlasciwie odczytany, facznie z trescig migdzy wierszami. Poza tym nie
zawsze moje wielkie odkrycia bleddéw czy niescistoscei w tekstach innych auto-
16w dotyczyly spraw przelomowych. Albo nawet waznych.
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Zaszczytem bylto dolaczenie do grona doktorantéw Pana Profesora. Przy
tej klasy Promotorze mozna zrozumie¢, na czym polega zdobywanie stopnia
naukowego. Dzisiaj ma go coraz wigcej prawnikdw, ale niewielu rzeczywiscie
go zdobywa. Jest mi przykro, ze wraz ze $miercig Pana Profesora umiera tak-
ze w sposOb symboliczny relacja miedzy mistrzem a uczniem. Wzorem, ktéry
mimo mozliwosci osiagnigcia podobnych celéw w zyciu zawodowym, pozosta-
nie na zawsze niedoscigniony. Miedzy innymi dlatego, ze Pan Profesor z nikim
si¢ nie $cigal. Nie kategoryzowat ludzi wedle osiagni¢é, nie pompowat swojego
ego brzydkim traktowaniem zaleznych od niego oséb.

Moja relacja z Panem Profesorem byta bardzo serdeczna, jednak daleka od
poufatosci. Moglam sobie pozwoli¢ przy Panu Profesorze na mniej formalne
stownictwo, swobodne wyrazanie emocji, ale zawsze w granicach wyznacza-
nych przez szacunek, jakim darzytam Pana Profesora. Zawsze z rozrzewnie-
niem, zaproszona przez Pana Profesora gestem ,,do katedry”, podstuchiwatam
Jego rozmowy z Panig Katarzyna: nie $mial zje$¢ obiadu na uczelni, dopéki nie
ustalil z Zona, czy i o ktérej planuje positek w domu. Miloéé i czutosé, jaka
obdarzal Pania Katarzyne, byla co najmniej wzruszajaca. Ich pickna relacje mo-
glam obserwowac¢ takze jako go$¢ w domu Paristwa Profesorstwa. Pan Profesor
byt m¢zczyzng eleganckim, ubranym zawsze adekwatnie do okazji. Miat wypie-
legnowane dlonie i perfekeyjnie dobrany do koloru koszuli krawat. Czasami
wybieral poszetke. Pytal, czy moze w moim towarzystwie pozwoli¢ sobie na
zdjecie marynarki. Kiedy konczylismy spotkanie, zawsze podawat mi plaszcz.
Kiedy widzieliémy si¢ po raz ostatni, takze starat sic poméc mi go zatozy¢.

Katarzyna Jasifiska

W przeciwienistwie do Igi nie miatam, niestety, przyjemnosci pozna¢ Pana Pro-
fesora Szwaji jako wyktadowcy, mimo ze pracowat na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UJ, gdzie studiowatam. Bedac studentka, znatam wiec Pana Profesora
tylko jako autora ksiazek i innych publikacji z zakresu prawa wlasnosci intelek-
tualnej i prawa handlowego, uchodzacych wéréd studentéw za niemalze kulto-
we. Nie przyszlo mi jeszcze wtedy nawet do glowy, ze za kilka lat dotacze jako
wspdtautorka niektdrych z nich.

Odczucia moich Studentéw zwigzane z wykladami prof. Szwaji, o ktérych
czasami rozmawialiémy, w ogélnym zarysie pokrywaja si¢ z tymi przedstawio-
nymi przez Ige. W skrdcie rzecz ujmujac, Profesor wysoko stawiat poprzeczke
swoim stuchaczom. Zdarzylo mi si¢ uslysze¢ od studentdw, ze wyktady sg swiet-
ne, ale by méc je docenié i w petni z nich skorzystad, trzeba wezesniej poswigcié
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sporo czasu, by si¢ do nich przygotowa¢ i dzi¢ki temu umie¢ odnalez¢ si¢ m.in.
w szerokim kontekscie, nie tylko prawnym, ale i spolecznym czy gospodarczym,
w ktérych poszezegélne instytucje prawa przedstawial Profesor. A bez watpie-
nie mial o czym méwic¢ dzigki swojemu ogromnemu do$wiadczeniu zyciowemu
i zawodowemu. Dla formalnosci tylko przypomnie¢ mozna, ze prof. Szwaja byt
nie tylko naukowcem, nauczycielem akademickim dziatajagcym zaréwno w Pol-
sce, jak i na $wiecie (do dzi§ pamictam przepyszne maslane ciasteczka, ktédre
przywidzt mi z Orleanu po swoich goscinnych wystepach na tamtejszym uni-
wersytecie), ale takze czlonkiem Zespotu do Spraw Spétek Handlowych przy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, cztonkiem organizacji mi¢dzynaro-
dowych takich jak International Association for the Advancement of Teaching
and Research in Intellectual Property i Association Internationale pour la Pro-
tection de la Propriété Industrielle, arbitrem Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej w Warszawie i wreszcie — last but not least — adwokatem.

Jak podkredlita prof. Ewa E¢towska w laudacji wygloszonej w 2015 r. pod-
czas uroczystosci odnowienia po 50 latach doktoratu prof. Szwaji, w ktérej
mialam przyjemno$¢ uczestniczy¢, ,To stara prawda znana prawnikom, ze nic
tak dobrze nie stuzy praktyce jak dobra doktryna, ale jednoczesnie doktryna
bez zastosowania praktycznego jest martwa, nie ma jej. Zamknigcie si¢ w wie-
zy z kosci stoniowej to nie jest cecha, ktéra mozna by przypisa¢ Jubilatowi, za-
réwno przedmiot jego zainteresowan pchal go ku konfrontacji tego, co zbadal,
przedstawit z zyciem praktycznym, ale i zycie praktyczne weryfikowalo to, co
przedstawil na karatach publikacji o charakterze czysto naukowym™.

Osobiscie, a nie tylko jako autora wybitnych publikacji, poznalam prof.
Szwaje¢ dopiero podczas studiéw doktoranckich, a konkretnie na piatkowych
zebraniach naukowych 6wezesnego Instytutu Prawa Whasnosci Intelektualnej
UJ (obecnie Katedra Prawa Wiasnosci Intelektualnej UJ), kedrych Profesor
niemal do samego korica byl jednym z najaktywniejszych uczestnikéw, poka-
zujac, ze znakomicie odnajduje si¢ w bardzo wielu dziedzinach prawa, nie tylko
tych sobie najblizszych, i ze sita oraz warto$¢ prawnika nickoniecznie thwi we
wnikliwej znajomosci poszczegdlnych regulacii.

Przez kilka lat nasza znajomos¢ byta tylko znajomoscig ,,z widzenia”. Istot-
na zmiana nastapita dopiero, kiedy zaraz po obronie doktoratu rozpocz¢tam
pracg w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krako-
wie, w Instytucie Prawa Prywatnego, ktérego dyrektorem byl Profesor Szwaja,
a doktadnie w Katedrze Prawa Handlowego i Wtasnosci Przemystowej, keorej
kierownikiem réwniez byt Pan Profesor. Profesor okazat si¢ by¢ przetozonym

* Uroczyste odnowienie doktoratu prof. Janusza Szwai, https://www.uj.edu.pl/wiadomosci/-/

journal_content/56_INSTANCE_d82IKZvhit4m/10172/109184121 [dostep: 15.05.2022].
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bezproblemowym, sprawiedliwym, niezwykle zyczliwym i wspierajacym dla
mlodszych kolezanek i kolegdw, traktujacym wszystkich z szacunkiem i bez cie-
nia nawet wyzszosci.

[ wreszcie nie moge nie wspomnie¢ o mojej wspélpracy z Profesorem Szwaja
przy wydaniu kolejnych toméw Systemu Prawa Prywatnego, poswieconego pra-
wu whasnosci przemystowej, oraz Komentarza do ustawy o zwalczenin nieuczci-
wej konkurencji (C.H. Beck), ktdry osobiscie darz¢ ogromnym sentymentem.
Nie musz¢ chyba nikogo przekonywa¢, jak wielka rados¢, dume i jednocze-
$nie — nie bed¢ ukrywad — stres wywotalo u mnie zaproszenie do tej wspétpracy.
Majac jednak na wzgledzie, Ze mimo iz jest to moje wspomnienie, to ma ono
dotyczy¢ Pana Profesora, nieco wigcej uwagi cheiatabym poswigci¢ innej naszej
publikacji, z pewnoscig nie najwazniejszej z punktu widzenia Pana Profesora,
a mianowicie artykutowi pt. Mediacja w postgpowanin cywilnym: czy weigz do-
browolna? (,Monitor Prawniczy”, nr 7/2017), kedrego pomystodawca byl nie
kto inny jak sam Profesor. Dlaczego? Dlatego, ze jest ona dowodem na szczegél-
ng, zasygnalizowana juz wyzej ceche Pana Profesora jako prawnika, tj. jego nad-
zwyczajng umiejetno$¢ odnajdywania si¢ takze w tych dziedzinach prawa, ktére
nie lezaly w bezposrednim kregu jego zainteresowan naukowych czy prakeycz-
nych. Pamig¢tam, jak bardzo bylam zaskoczona wnikliwo$cia dokonanej przez
Profesora szybkiej analizy znowelizowanych przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego o postgpowaniu mediacyjnyme (zoza bene Profesor mial zwyczaj na
biezaco $ledzi¢ nowosci legislacyjne) i trafnoscig wyciagnigtych przez niego
wnioskow, uwzgledniajacych nie tylko istote mediacji, ale takze szereg aspek-
téw prakeycznych. I pami¢tam réwniez, jak bardzo wtedy Panu Profesorowi
zazdroscitam takich umiejgtnosci i jak bardzo go podziwiatam.
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7. Nazwiska recenzentéw poszczeg6lnych publikacji/numeréw nie sa ujaw-
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7. Wenn der Autor der Offenlegung seiner E-Mail-Adresse zustimmt, wird
diese in eine FuSnote auf der Titelseite des Textes aufgenommen.

8. Der Autor sollte einem Text in polnischer, englischer, deutscher oder spa-
nischer Sprache folgendes beiftigen:

a. Bibliographie

b. Zusammenfassung (max. 200 Worter)

c. Schliisselworter (3—5 Worter)

e Zusammen mit dem Text sollte der Autor eine unterschriebene Erklirung
[in Form eines Scans oder per Post an die Adresse des Verlags] abgeben,
dass der eingereichte Text nicht zur Veroffentlichung in einer anderen Re-
daktion eingereicht wurde oder noch nicht veréffentlicht wurde und dass
er der kostenlosen Ubertragung von Eigentumsrechten an der Krakauer
Akademie von Andrzej Frycz Modrzewski zustimmt. Die Erklarungsdatei
kann von der Website des Journals (unten) heruntergeladen werden.

* Text, der die oben genannten Anforderungen nicht erfiillt, ist keinem
weiteren Veréffentlichungsverfahren vorbehaltlich [Artikel, die entgegen
den Anweisungen zur Uberpriifung erstellt wurden, werden zur Rezensi-
on nicht vergeben]

Der Ablauf vom Veroffentlichungsprozess

1. Der Autor sendet den Text an die Adresse sp@afm.edu.pl

2. Der Sekretir der Redaktion bewertet den Text, ob er die formalen Anfor-
derungen der Zeitschrift erfiillt.

3. Wenn der eingereichte Text nicht den formalen Anforderungen ent-
spricht, informiert der Sekretir des Herausgebers den Autor iiber die Not-
wendigkeit, Anderungen oder Erginzungen vorzunehmen.

4. Der Text, der den Anforderungen der Redaktion entspricht, unterliegt
einer inhaltlichen Priifung durch den Chefredakteur / stellvertretenden
Chefredakteur oder den Redaktionssekretir.

5. Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur oder der Sekretir des
Redaktionsausschusses ernennt mindestens zwei unabhingige Gutachter
des Artikels.

6. Der Sekretir der Redaktion richtet den Text an die Rezensenten, ohne die
Personaldaten des Autors anzugeben.

7. Der Rezensent reicht die Rezenssion tiber das Rezenssionsformular ein.
Der Rezensent gibt an, ob der Text ohne Anderung genehmigt wird, ob
der Text in der gednderten Fassung tibernommen wird oder ob der Text
abgelehnt werden sollte. Die Rezenssion bedarf einer Begriindung.
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8. Nach Erhalt der Uberpriifung wird entschieden, ob der Text veroffent-
licht werden soll. Chefredakteur / stellvertretender Chefredakteur kann
beschliefen, dass der Text erst nachdem die erneuten Uberpriifungen ein-
gereicht und akzeptiert wurden, veroffentlicht wird.

9. Zwei negative Rezenssionen bedeuten, dass, der Text abgelehnt wird.

10.Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur kann beschlieflen,
den Text nicht zur Verdffentlichung anzunehmen, wenn mindestens einer
der Rezensent den Text als nicht zur Veréffentlichung geeignet bewertet.

11.Der Autor erhilt Informationen iiber die Ergebnisse der Rezension. Die
Daten der Rezensenten werden ihm nicht mitgeteilt. Der Autor bereitet
eine Antwort auf die Bewertung vor.

12.Der Chefredakteur / stellvertretende Chefredakteur und der Sekretir des
Redaktionsausschusses legen die Liste der Artikel fest, die in einer be-
stimmten Ausgabe der Zeitschrift veréffentlicht werden sollen.

13.Nach Erstellung der Artikelliste sendet der Redaktionssekretir die Texte
an den Verlag. Die Texte nach sprachlichen Korrekturen werden an die
Autoren gesendet, die verpflichtet sind, zu den Korrekturlesekommentare
Stellung zu nehmen. Wenn Kommentare nicht innerhalb der festgelegten
Frist beantwortet werden, erkennen die Autoren die Giiltigkeit sprachli-
cher Anderungen an.

14.Die Texte werden auf der Website der Zeitschrift "Studia Prawnicze —
Rozprawy i Materialy / Studies in Law — Research Papers" (https://sp.ka.
edu.pl) verdffentlicht.

Detaillierte Regeln fiir Rezension

1. Jede Verdffentlichung wird von mindestens zwei unabhingigen Rezen-
senten von auflerhalb der Forschungseinheit bewertet, mit der der Autor
verbunden ist.

2. Bei fremdsprachigen Texten ist mindestens einer der Gutachter einer an-
deren auslindischen Institution als der Nationalitit des Autors des Wer-
kes angeschlossen.

3. Die empfohlene Losung ist ein Modell, bei dem der Autor und der Rezen-
sent ihre Identitit nicht kennen (der sogenannte doppelblinde Uberprii-
fungsprozess).

4. Beianderen Losungen muss der Rezensent eine Erklirung tiber das Nicht-
vorhandensein eines Interessenkonflikts unterzeichnen. Der Interessen-
konflikt zwischen dem Rezensenten und dem Autor wird berticksichtigt:

a. direkte personliche Beziehungen (Verwandtschaft, Rechtsbeziehungen,
Konflikte),
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b. Beziechungen der beruflichen Unterordnung,

c. direkte wissenschaftliche Zusammenarbeit in den letzten zwei Jahren vor
der Vorbereitung der Uberpriifung.

* Die Rezension muss schriftlich erfolgen und mit einer eindeutigen
Schlussfolgerung dariiber enden, ob der Artikel zur Veréffentlichung frei-
gegeben werden soll oder nicht.

* Die Regeln fiir die Qualifizierung oder Ablehnung der Veroffendichung
und das mogliche Rezenssionsformular werden auf der Website der Zeit-
schrift oder in jeder Ausgabe der Zeitschrift veroffentlicht.

* Die Namen der Rezensenten einzelner Verdffentlichungen / Ausgaben
werden nicht bekannt gegeben. Einmal im Jahr veroffenticht die Zeit-
schrift eine Liste der kooperierenden Rezensenten.
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