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PODMIOTOWOSC WATYKANU I STOLICY APOSTOLSKIE]
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM PUBLICZNYM

Podmiotowos¢ w prawie migdzynarodowym publicznym

Problematyka podmiotowo$ci w prawie migdzynarodowym publicznym nalezy do
trudniejszych zagadnien, kodyfikacyjnie nadal nieopracowanych. Wraz z powsta-
niem Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ (w 1949 r.) Zgromadzenie Ogolne
ONZ jako jeden z probleméw do skodyfikowania podato Komisji problematyke
podmiotowosci w prawie migdzynarodowym publicznym. Komisja wybierajac te-
maty do opracowania, wlasnie podmiotowo$¢ odrzucila, jako powod podajac m.in.
brak jednolitosci w tej materii po$rod dwczesnych panstw czlonkéw spolecznosci
migdzynarodowej oraz przedwczesnos$¢ prob kodyfikacji. W ten sposdb zagadnie-
nie podmiotowosci, a w szczego6lnosci uznawania za podmiot prawa migdzynaro-
dowego pozostawiono praktyce panstw i w nielicznych przypadkach orzeczeniom
1 opiniom sadéw migdzynarodowych, ktére rozpatrujac spory pomiedzy pafistwami
w uzasadnieniach swych orzeczen — zdarzato si¢ — odnosity si¢ do podmiotowosci
prawnomigdzynarodowopublicznej'.

Na przestrzeni wielu lat uksztattowata sig praktyka i teoria, ze podmiotem prawa
migdzynarodowego publicznego moga by¢ tylko panstwa. Niektorzy autorzy podkre-

! Tak w opinii doradczej z 1949 r. Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie odszkodowa-
nia za szkody poniesione w zwigzku ze $miercig hrabiego Bernadotte, ktory byt specjalnym wystannikiem ONZ do
Palestyny. Trybunat uznat istnicnic osobowoéci prawnej ONZ pozwalajacej wystapic z roszczeniem odszkodowaw-
czym. Przyjmuje si¢ w literaturze, zc opinia ta dotyczy nie tylko ONZ, ale tez innych organizacji migdzynarodo-
wych migdzyrzadowych. Szerszej patrz: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 331 in.
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§lali i podkreslaja jeszcze nadto ,,suwerenne panstwa”, od okreslenia tego obecnie sig
raczej odchodzi, poniewaz trudno jest zdefiniowac ,,suwerenno$¢” réznie rozumiang
w ramach réznych systeméw prawa i w réznych regionach geograficznych. Nawet
najbardziej skrajni zwolennicy pogladu, ze tylko pafistwa sg podmiotami prawa
migdzynarodowego publicznego, czynia jeden wyjatek na rzecz uznawania podmio-
towosci Stolicy Apostolskiej i tak zwanej dwoisto$ci podmiotowosci Watykanu? oraz
wtornej podmiotowosci organizacji migdzynarodowych migdzyrzadowych.

Na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego nie ma dokumentu méwia-
cego wprost, kto i na jakich warunkach moze by¢ podmiotem prawa migdzynarodo-
wego. Uwaza sig, ze pafistwa sg podmiotami pierwotnymi powstajacymi ,,samymi
z siebie”. ,,Pierwotno$¢” podmiotowosci pafistwa przeciwstawiana jest ,,wtome;j”
podmiotowosci organizacji migdzynarodowych, ktore powstaja z woli panstw i z wo-
li panstw moga zakonczy¢ swoj byt prawny.

Na podstawie obowiazujacych traktatow, praktyki panstw oraz funkcjonuja-
cego zwyczaju migdzynarodowego, mozna powiedzieé, ze za podmioty uwaza sig:
panstwa, organizacje migdzynarodowe miedzyrzadowe oraz Watykan z dwoistg
podmiotowo$cia prawnomigdzynarodowg publiczna. Te trzy podmioty wymieniane
sa powszechnie i do ich istnienia nie ma sporu®.

Do roku 1969 nie bylo dokumentu pisanego méwiacego, kto oprocz panstwa
jest czy tez moze by¢ podmiotem prawa migdzynarodowego. Podpisana w 1969 r.,
w Wiedniu, konwencja wiedeniska o prawie traktatow (moéwiaca o tworzeniu, stoso-
waniu, interpretowaniu i zakonczeniu bytu prawnego uméw migdzynarodowych)*
po raz pierwszy w historii prawa migdzynarodowego publicznego przyznata, ze
konwencja ta, majaca zastosowanie ,,do traktatow miedzy panstwami™®, stosowa-
na by¢ moze i przez ,,inne podmioty” prawa migedzynarodowego. Tych ,,innych”
podmiotéw w konwencji ani nie wymieniono, ani nie zdefiniowano (ze wzglgdu
na trudno$é stworzenia takiej definicji), ale powszechnie uwaza sig, ze autorom
konwencji chodzilo o organizacje migdzynarodowe migdzyrzadowe. Wynika to tez
z materiatéw przygotowawczych do tej konwencji’. Zatem od powstania konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow podmiotowo$¢ organizacji migdzynarodowej migdzy-
rzadowej znalazta podstawy w prawie pisanym, gdy do tego momentu opierata sig

? Szerzej patrz: S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 178 in,;
R.Bicrzanck, J. Symonidcs, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 137 i n.; o dwoistosci
podmiotowosci Watykanu méwi m.in. raport H. Waldocka (raport do projektu konwencji wiedenskicj o prawie
traktatéw z 1969 r.), w ktorym podkreslono, ze nawet obecnie, jakkolwick istnicje Panstwo Watykanskic ze swym
terytorium, wszelkic traktaty zawicrane przez papicstwo sa zawicranc z ramicnia Stolicy Apostolskicj, ktora istnicje
odrgbnic od tego parnstwa.

3 W literaturze prawa migdzynarodowego publicznego wymienia sig tez i inne twory na tym polu funkcjo-
nujace, a w roznych okolicznosciach traktowanc za posiadajace podmiotowosé prawnomigdzynarodowopubliczna.
Chodzi tu przede wszystkim o powstaficow, narody walczace o wolnosé, pospolite ruszenie, panstwo-nasciturus
(terytorium niesamodziclne posiadajace przyrzeczenie metropolii uzyskania samodziclno$ci w nicdalekicj przyszto-
$ci). Kazdy taki przypadek wymaga indywidualnego analizowania ~ ma czy tez nic podmiotowos¢.

4 Konwencja wiedenska o prawic traktatow, tckst konwencji ogtoszony jest w Dz. U. RP z 1990 r., nr 74,
poz. 439. Polska jest strong tej konwencji. Konwencja weszla w zycic w dniu 27 I 1980 r., a w stosunku do Polski
w dniu 1 VIII 1990 r. Stronami konwengji jest obecnic 108 panstw ~ dalej cytowana jako ,,Konwencja”

$ Art. 1 Konwencji.

S Ibidem, Art. 3.

7 Szerzej patrz: S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, passim.
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jedynie na zwyczaju. Dwoista podmiotowos¢ Watykanu jest od kilku stuleci sank-
cjonowana zwyczajem migdzynarodowym i to przez panstwa réznych cywilizacji,
religii i systemow prawa. Dwoisto$¢ ta manifestuje si¢ wystgpowaniem na forum
prawnomigdzynarodowym publicznym raz Panstwa Miasta Watykan (miniaturowe
panstwo posiadajace terytorium, ludnos$¢ i wiadzg), drugi raz — Stolicy Apostolskiej
z Papiezem jako glowa Kosciota rzymskokatolickiego na czele.

Podmiotowos¢ panistwa

Panstwo jest podmiotem pierwotnym i zazwyczaj, stosujac trojelementowa definicje,
sklada si¢ z trzech elementow: terytorium, ludnos$ci i wiadzy (zazwyczaj, poniewaz
sa w te] mierze wyjatki dotyczace rzadow na emigracji, powstancow, pospolitego
ruszenia itd.). Mimo istnienia tworu z tymi trzema elementami panstwo, aby moglo
funkcjonowaé, musi by¢ uznane przez inne panstwa®. Bez uznania, ktore moze by¢
wyrazne (explicite) lub milczace (tacite), panstwo nie moze funkcjonowaé w spo-
feczno$ci migdzynarodowej jako podmiot prawa migdzynarodowego. Z wyraznym
uznaniem jakiego$ tworu za panstwo spotykamy sig w przypadku jednostronnego
o$wiadczenia woli (konstytutywnego lub deklaratoryjnego), wydanego przez juz ist-
niejace panstwo. Milczace uznanie zdarza sig, gdy nowy twor zostanie przyjety do or-
ganizacji migdzynarodowe), gdy nawiaze stosunki dyplomatyczne z innym panstwem
lub, gdy mimo braku jednoznacznego uznania, podpisuje umowy migdzynarodowe,
a druga strona tej umowy (lub drugie strony) na to si¢ godzi.

Przez kilka stuleci za atrybuty przypisane panstwu, a zarazem warunki podmio-
towosci, uwazano prawo legacji®, prawo zawierania uméw migdzynarodowych'® oraz
prawo do wstrzynania wojny'!. Prawo do wstrzynania wojny definitywnie ograniczo-
no dopiero w XX wieku. Pakt Ligi Narodéw z 1919 r. dopuszczat wojne w sytuacji,
gdy droga dyplomatyczna rozstrzygnigcia sporu nie data pozytywnego rezultatu'?,
Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r. zakazujac wojny wprowadzita wyjatki
dotyczace samoobrony'?, akcji zarzadzonej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ' oraz
historyczne juz postanowienie dotyczace bytych panstw nieprzyjacielskich okresu

8 Uznanic to jednostronne o$wiadczenic woli pafistwa. Szerzej patrz: J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny,
Warszawa 2005, s. 388 i n.

® Prawo legacji (ius legatum) jest to prawo do wysylania postéw (czynne prawo legacji) i przyjmowania
postow (bierne prawo legacji).

' Prawo do zawierania uméw migdzynarodowych czyli bycia strong umowy migdzynarodowej (ius trac-
tatum).

I Prawo do wstrzynania wojny (ius ad bellum) przestalo by¢ atrybutem panstwowosci od Paktu Ligi Naro-
dow, ktory zakazal wojny jako sposobu rozstrzygania sporéw migdzynarodowych (legalizujac wojng w szczegol-
nym przypadku).

2 Art. 12 Paktu Ligi Narodow z uwzglednieniem poprawki obowiazujacej od dnia 26 IX 1924 r. oraz nume-
racji akapitow przyjgtej na sibdmej sesji zwyczajnej Zgromadzenia Ogdlnego Ligi Narodéw w dniu 16 IX 1926 .
Pakt Ligi Narodéw opublikowany zostat w Dz. U. z 1920 r., nr 35, poz. 200 ~ tckst ten nie zawiera wymicnionych
poprawek. Tekst jednolity nic zostat ogloszony.

13 Art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Kartg opublikowano w Dz. U. RP z 1947 r., nr 23, poz. 90. Do
tekstu Karty wprowadzono czterokrotnice poprawki, tekstu jednolitego nie ogtoszono.

" Rozdziat VII Karty NZ dotyczacy akcji Rady Bezpicczefistwa ONZ w razie zagrozenia pokoju, narusze-
nia pokoju i aktow agresji.
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drugiej wojny $wiatowej'*. Obecnie mozna juz méowi¢ wylacznie o dwu atrybutach
zwiazanych z podmiotowoscia pafistwa: prawie legacji i prawie do zawierania umow
migdzynarodowych.

Podmiotowos¢ organizacji migdzynarodowych mi¢dzyrzadowych

Organizacja migdzynarodowa migdzyrzadowa (podmiotami prawa migdzynarodowe-
go publicznego nie sa organizacje migdzynarodowe pozarzadowe) jest podmiotem
wtornym w stosunku do panstwa, bowiem powstaje z woli pafistwa lub panstw i z tej
woli moze by¢ zlikwidowana'é lub, w przypadku powotania jej na okreslony czas,
moze zakonczy¢ dzialalno§é w zwiagzku z uptywem czasu'!’. Zazwyczaj dokumentem
ja kreujacym jest umowa miedzynarodowa nazywana statutem'®, karta'®, paktem?;
zdarza si¢ jednak, ze organizacja migdzynarodowa migdzyrzadowa rozpoczyna
dziatalno$¢ bez takiej umowy?'. Funkcjonowanie zatem organizacji migdzynaro-
dowej migdzyrzadowej (powstanie, kompetencje, wewngtrzna struktura, dziatanie
i zakonczenie dzialalno$ci) w catosci zalezy od woli zaktadajacych ja panstw wyra-
zonej w dokumencie ja kreujacym.

Wspolczesnie funkcjonujace organizacje migdzynarodowe migdzyrzadowe obej-
muja zasiegiem dziatania caly §wiat (i wtedy nazywane sa globalnymi?®?), jeden konty-
nent (i wtedy nazywane sa regionalnymi®®), zajmuja sig $cile okreslonymi sprawami
lub sa uniwersalne w swej dziatalnosci. Zdarzaja sig organizacje skierowane tylko do
okreslonego kregu panstw (i wtedy mowi sig, ze sa zamknigte®®) oraz nie ograniczajace
mozliwosci przystapienia do nich (otwarte?®). Zazwyczaj nie sa tworami ponadpan-
stwowymi (nie tworza prawa ponadnarodowego) z wyjatkiem powstajacych w drugiej
polowie XX wieku wspdlnot panstw typu europejskiego®, ktore bywaja wyposazone
wilasnie w kompetencje ponadnarodowe i zarazem o skomplikowanej wewngtrznej
strukturze?’.

S Art. 107 Karty NZ.

16 Przyktadem moze by¢ Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (organizacja migdzynarodowa migdzy-
rzadowa tzw. bylych panstw demokracji ludowej) rozwiazana wola panstw cztonkowskich w 1990 .

17 Europejska Wspolnota Wegla i Stali powstata w 1951 r. (traktat wszedl w zycie w 1952 r.) powotana
zostala przez szes¢ panstw zatozycielskich na 50 lat. W 2002 r. zakonczyta swoj byt prawny.

'¥ Np. Statut Rady Europy.

19 Np. Karta Narodéw Zjednoczonych.

2 Np. Pakt Ligi Panstw Arabskich.

2 Np. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej statut otrzymata po prawie dziesigcioletnim okresie fak-
tycznego dzialania.

22 Np. Organizacja Narodow Zjednoczonych, UNESCO, FAO.

# Np. Rada Europy.

% Np. Karta Organizacji Pafistw Amerykanskich.

3 Np. Pakt Ligi Narodow.

2 Powstajace na §wiccie wspolnoty panstw mozna podzieli¢ na typu amerykanskiego i typu europejskicgo.
Wspolnoty typu amerykanskiego nie tworza specjalnej struktury, wielkiej liczby organéw wewngtrznych ani odrgb-
nego systemu prawa. Wspélnoty typu europejskiego tworza wicle wewngtrznych organéw z bardzo rozbudowanymi
kompetencjami i system prawa (czasem nazywany podsystemem prawa migdzynarodowego publicznego), ktory
w zakresic przekazanych kompetencji wyprzedza prawo krajowe patistw cztonkowskich.

2 Przyktadem sa Wspolnoty Europejskie powstate w latach pigédziesiatych XX wicku. Ponadnarodowo$é
tych organizacji polega na tym, Ze prawo tworzone w ramach przckazanych traktatem kompetencji wyprzedza pra-
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Dwoista podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego:
Watykan i Stolica Apostolska

Szczegdlnym rodzajem podmiotu prawa migdzynarodowego publicznego jest
Watykan®® wystgpujacy na forum prawnomigdzynarodowym w dwoistej postaci
zwyczajowo akceptowanej od stuleci przez caly §wiat. Podmiotowo$¢ Watykanu
i jego funkcjonowanie mozna podzieli¢ z historycznego punktu widzenia na trzy
etapy: od potowy VIII wieku do 1870 r., od 1870 do 1929 r. i po 1929 .

Pierwszy etap poczatkowany jest darowizna terenoéw przez Karolingow dla Pa-
piezy?, co stalo sig formalna podstawg terytorialnego istnienia Pafistwa Koscielnego®.
W latach nastepnych kolejne darowizny przyniosty powigkszenie terytorium Panstwa
Koscielnego®'. Od czasu tych darowizn do roku 1870 funkcjonuje pojgcie Panstwa
Koscielnego. W 1870 r. w trakcie procesu jednoczenia Wioch przez krola Wiktora Ema-
nuela II (1820-1878) Panstwo Koscielne zostaje weielone do panstwa wioskiego.

W roku 1870 rozpoczyna sig drugi etap funkcjonowania Watykanu - bez te-
rytorium, jednego z elementéw trdjelementowe; definicji panstwa. Pomimo braku
terytorium, Papiez stojac na czele Stolicy Apostolskiej jest nadal uwazany za podmiot
prawa migdzynarodowego publicznego. Zewngtrznym wyrazem tego stanu rzeczy
sa umowy migdzynarodowe zawierane przez panstwa §wiata z Papiezem jako glowa
Kosciota rzymskokatolickiego. Wielo$¢ takich uméw dowodzi niezbicie, ze brak
terytorium nie stal na przeszkodzie w ich zawieraniu.

Trzeci etap zaczyna si¢ w 1929 r. traktatami lateranskimi zawartymi (11 lutego
1929 r.) pomigdzy Papiezem Piusem XI (1922-1939), ktorego reprezentowat kardynat
Piotr Gasparri, a pafstwem wloskim reprezentowanym przez Benito Mussoliniego.
Traktaty lateraniskie obejmowaly pig¢ dokumentow:

— traktat o stosunkach pomigdzy Wiochami a Stolica Apostolska, w tym uznanie
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej,

— plan terytorium Watykanu (zat. 1),

— wykaz nieruchomosci z przywilejami eksterytorialnosci i z wyjgciem spod wy-
wlaszczenia i1 podatkow (zal. 2),

— wykaz nieruchomosci wyjetych spod wywlaszczenia i podatkow, ale nie posiada-
jacych przywileju eksterytorialno$ci (zat. 3),

— ukfad finansowy (zal. 4).

wo krajowe panstw cztonkowskich, ale zarazem panstwa czlonkowskic w ramach przckazanych kompetencji nie
moga tworzy¢ prawa ani uzupeinia¢ cwentualnych luk w prawie.

# W tym micjscu uzyto nazwg ,, Watykan” jako pojgcie obcjmujace Panstwo Miasto Watykan i Stolicg Apo-
stolskg w $lad za oficjalnym dokumentem polskim dotyczacym nazw panstw $wiata wydanym przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii (Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski), wydanic z 2003 r.
- co formalnic nic jest prawidtowe, ponicwaz Watykan i Stolica Apostolska tworza dwic rézne jednostki (czascm
si¢ uzupciniajace) na forum prawnomigdzynarodowym.

# W cfekcie uktadéw i porozumicri pomigdzy Papiczem Stefanem II (752-757) oraz Pippinem Mtodszym
(7-768) 6 stycznia 754 r. Papicz otrzymat na wlasno$¢ tereny, ktérymi do tego czasu administrowal, oraz cgzarchat
rawenski. Byt to tzw. ukiad z Quicrey.

% Okreslenic ,Pafistwo Kosciclne” odnosi sig do dobr w posiadaniu Papiczy do 1870 r.

3! Za pontyfikatu Papieza Hadriana I (772-795) Karol Wiclki (742 lub 747-814) dokumentem datowanym
na dzieh 6 kwietnia 774 r. przylaczyt do Panstwa Kosciclnego ksigstwa Benewetu i Spoleto oraz tereny z okolic
Wenecji.
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Traktat o stosunkach pomigdzy Wtochami a Stolica Apostolska w swej tresci
odnosi sig¢ do kwestii podmiotowo$ci Watykanu i Stolicy Apostolskiej. W traktacie
tym i w wymienionych powyzej zatacznikach nie uzywa si¢ juz okreslenia Panistwo
Koscielne. Fragmenty tekstu traktatu lateranskiego, mowiace o Watykanie i Stolicy
Apostolskiej, brzmia nastgpujaco:

Art. 2. Wiochy uznajq suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej w dziedzinie miedzyna-
rodowej, jako wiasciwosé, ktora zgodnie z Jej tradycjq i wymogami Jej postannictwa
w $wiecie, przynalezy do Jej natury.

Art. 3. Wlochy uznajq pelnq wlasnos¢ Stolicy Apostolskiej, a takze wylqczng
i absolutnq wladze oraz suwerenng jurysdykcje w stosunku do Watykanu, istniejqcego
w aktualnych granicach, ze wszystkimi jego przynaleznosciami i dotacjami, tworzqc
w ten sposob Panstwo Miasta Watykanskiego w specjalnych celach i na warunkach
okreslonych niniejszym traktatem.|...]

Poza tym, istnieje zgoda co do tego, ze Plac $w. Piotra, mimo Ze nalezy do Pan-
stwa Miasta Watykanskiego, takze w przyszto$ci bedzie dostepny dla publicznosci
oraz podlega¢ bedzie wladzy policyjnej urzednikow wloskich. Wiadza ta konczy sig
u stop schodow do Bazyliki, mimo Ze ta ostatnia, podobnie jak poprzednio, rowniez
w przyszlo$ci bedzie przeznaczona dla kultu publicznego. Z tej racji organy wiadzy
policyjnej nie beda wstgpowac na schody ani wkracza¢ do tejze Bazyliki, chyba ze
zostang wezwane w celu interwencji przez kompetentne wiadze.

Art. 7. Rzqd wloski zobowiqzuje sie do tego, Ze nie zezwoli na wznoszenie
na terenie otaczajqcym Panstwa Miasta Watykanskiego nowych budynkéw umoz-
liwiajqcych wglad do tego ostatniego i w tym samym celu postara sie o czesciowe
wyburzenie budynkow aktualnie istniejqcych przed Bramq Cavalleggeri wzdiuz Via
Aurelia oraz na Viale Vaticano.

Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, zakazany jest przelot nad tery-
torium watykanskim samolotow wszelkiego rodzaju. |...]

Art. 9. Zgodnie z normami prawa migdzynarodowego, suwerennej wladzy Sto-
licy Apostolskiej podlegajq wszystkie osoby majqce state zamieszkanie w Panstwie
Miasta Watykanskiego. {...]

Art. 12. Wiochy uznajq czynne i bierne prawo legacji Stolicy Apostolskiej,
zgodnie z ogolnymi regutami prawa miedzynarodowego. Postowie rzqdow zagra-
nicznych przy Stolicy Apostolskiej nadal korzystajq w Republice ze wszystkich pre-
rogatyw i immunitetow, ktore przystugujq przedstawicielom dyplomatycznym zgodnie
z prawem miedzynarodowym, a ich rezydencje mogq w dalszym ciqgu pozostawaé
na terytorium wloskim, korzystajqc z przystugujqcych im immunitetow, zgodnie
z prawem miedzynarodowym, takze w przypadku, gdyby ich panstwa nie utrzymywaty
stosunkow dyplomatycznych z Wlochami. [...]**

32 Traktat o stosunkach pomigdzy Wiochami a Stolica Apostolska, tckst zaczerpnigty z Prawo miedzynaro-
dowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentow, wstep i opracowanie L. Gelberg, t. I, Warszawa 1958, 5. 312
in. Oryginal traktatu w Acta Apostolicea Sedis XXI, nr 6, s. 209 i n.
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Uktad finansowy (rozstrzygnigto w nim problem odszkodowan dla Stolicy Apo-
stolskiej za straty materialne w zwiazku z likwidacja Panstwa Koscielnego w 1870 r.),
bedacy zalacznikiem, i trzy zataczniki dotyczace nieruchomosci oraz Konkordat
z Wiochami stanowily lgcznie dokumenty zamykajace tzw. kwesti¢ rzymska. Kon-
kordat lateranski zostat zrewidowany za pontyfikatu Jana Pawta II (1978-2005)
ukfadem o zmianach Konkordatu laterafiskiego, podpisanym 18 lutego 1984 r.%

Wymienione dokumenty i praktyka panstw w stosunkach z Watykanem rozroz-
nia podmiotowos$¢ Stolicy Apostolskiej od podmiotowosci Panstwa Miasta Watykanu.
Stolica Apostolska zawiera umowy mi¢dzynarodowe ,,w sprawach duchowych™, za$
Watykan ,,w sprawach doczesnych™¥. Wyjatki od tej praktyki, wymieniane w litera-
turze przedmiotu, tego podzialu nie zaburzaja*.

Stolica Apostolska jest zawsze strona konkordatu. Kodeks Prawa Kanoniczne-
go z 1983 r. przez Stolicg Apostolska rozumie ,,Biskupa Rzymu” (czyli Papieza) oraz
zespot organdw centralnych (w tym przede wszystkim Sekretariat Stanu), tacznie
nazywanych Kuria Rzymska.

Watykan jest natomiast ,,pafistwem patrymonialnym” — to ,,elekcyjna, teokra-
tyczno-hierarchiczna monarchia absolutna o charakterze patrymonialnym™’. Zgodnie
z Ustawq Zasadnicza nadang w 2000 r. Panstwu Miastu Watykan przez Papieza Jana
Pawta II, strukturg wewngtrznej administracji tworza:

Papieska Komisja ds. Panstwa Miasta Watykanskiego (organ o charakterze
ustawodawczym),

Przewodniczacy Komisji Papieskiej (organ o charakterze wykonawczym) i

Radca Generalny i Radcowie Stanu (organy o charakterze konsultacyjnym)*.

¥ W imicniu Stolicy Apostolskicj uktad podpisat Sekretarz Stanu Agostino Casarolli w towarzystwic Sub-
stytuta Sckrctarza Stanu Arcybiskupa Eduardo Martineza Somalo i Sckretarza Rady do Spraw Publicznych Koéciola
Arcybiskupa Achille Silvestrini. W imicniu Republiki Wioskicj uktad podpisat Przewodniczacy Rady Ministrow
Bettino Craxi w towarzystwic wiccpremicra Amaldo Forlanicgo i ministra spraw zagranicznych Giulio Andrcot-
ticgo. Uktad podpisano w Villa Madama. Wymiana dokumentdw ratyfikacyjnych nastapita w Patacu Apostolskim
3 czerwca 1985 r., od tcgo dnia postanowicnia tego dokumentu sa wiazace.

* Sa to zazwyczaj Konkordaty regulujace pozycje Kosciota katolickicgo w jakims panstwic. Zazwyczaj,
ponicwaz sprawy Kosciota regulowano tcz umowami migdzynarodowymi nazywanymi np. modus vivendi. Stolica
Apostolska jest strong wiclu konwencji: o nawiazywaniu stosunkdéw dyplomatycznych (z 1961), o nawigzywaniu
stosunkow konsularnych (1963), o climinowaniu wszystkich form dyskryminacji rasowcj (1969), o prawic trak-
tatow (1969). Stolica Apostolska jest w koficu Stalym Obscrwatorem przy ONZ (od 2004) i przy Radzic Euro-
py (od 1970). Stolica Apostolska utrzymujc obecnic kontakty dyplomatyczne zc 174 pafstwami (na 192 panstwa
czlonkowskic ONZ) i jest to najwigksza na $wiccic liczba placowek dyplomatycznych utrzymywanych przez jeden
podmiot prawa.

3 Watykan (jako Pafstwo Miasto) jest cztonkiem organizacji migdzynarodowych migdzyrzadowych beda-
cych podmiotami prawa miedzynarodowego publicznego, w tym m.in.: Swiatowego Zwiazku Pocztowego, Migdzy-
narodowego Zwiazku Telckomunikacyjnego, Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej, Organizacji Migdzy-
narodowcj Lacznosci Satelitamcj, Europejskicj Konferencji ds. Administracji Poczt i Lacznosci, Migdzynarodowy
Instytut Unifikacji Migdzynarodowcgo Prawa Prywatnego. Jest tez czlonkicm wiclu organizacji migdzynarodowych
pozarzagdowych nic bgdacych podmiotami prawa migdzynarodowego publicznego, takich jak np. Migdzynarodowa
Unia Astronomiczna, Migdzynarodowa Rada Archiwistyczna.

3 Szerzej na temat réznic i podobienstw pomigdzy Pafstwem Miastem Watykan a Stolica Apostolska patrz:
). Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983; J. Krukowski, Kosciét i Panstwo, Lublin
2000; W. Jakubowski, Podstawowe akty ustrojowe Paristwa Miasta Watykariskiego, Pultusk—Warszawa 2004,

3 Tak w: W. Jakubowski, Podstawowe akty..., s. 30-31.

 Ustawa Zasadnicza Pafistwa Miasta Watykarskicgo z dnia 26 XI 2000 r. W artykulc postuzono sig thuma-
czeniem za: W. Jakubowski, Podstawowe akty..., passim.
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Ustawa Zasadnicza w art. 2 stypuluje: Reprezentacja Watykanu wobec panstw
trzecich oraz innych podmiotow prawa miedzynarodowego, w celu utrzymywania
stosunkow dyplomatycznych i zawierania traktatow (...) ostatecznie rozwiewa wat-
pliwosci co do istnienia dwu podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego:
Stolicy Apostolskiej i Watykanu.

Wzajemne relacje pomigdzy podmiotami prawa
miedzynarodowego publicznego

Podmioty prawa migdzynarodowego publicznego (panstwa, organizacje migdzynaro-
dowe migdzyrzadowe i Watykan w swej dwoistej postaci) porozumiewaja si¢ mi¢dzy
soba za pomocg zrodel prawa migdzynarodowego, ktorych quasi, katalog zawarty
jest w art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Do porozu-
miewania si¢ stuza tez pokojowe $rodki rozstrzygania sporéw migdzynarodowych,
o ktérych mowi art. 38 Karty Narodow Zjednoczonych®. Nie ma jednoznacznego
katalogu zrddel — powszechnie za quasi-katalog tych zrédel uwaza sig art. 38 Statutu
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Artykut ten moéwi, czym bedzie sig
kierowal Trybunal, rozstrzygajac spory pomigdzy panstwami. Sa to traktaty migdzy-
narodowe, zwyczaj migdzynarodowy 1 ogdlne zasady prawa.

Wspolczesnie najczgsciej stosowanym instrumentem stuzacym do porozumie-
wania si¢ podmiotow prawa migdzynarodowego sa traktaty®. Ta droga regulowane
sq praktycznie wszystkie sprawy wzajemnych stosunkéw dwustronnych i wielo-
stronnych podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego. W drodze wielkich
kodyfikacji uregulowano podstawowe dzialy prawa migdzynarodowego. Badacze
traktatow podaja kilkadziesigt nazw na traktaty. Najczgsciej stosowane to: umowa,
traktat, porozumienie, pakt, karta, protokol, uklad. Nazwa nie jest wskazaniem, co
jest w tresci traktatu poza jednym wyjatkiem: Konkordat. Ta nazwa stosowana jest
dla jednego typu traktatu migdzynarodowego — traktatu pomigdzy panstwem a Stolica
Apostolska.

Konkordat — umowa migdzynarodowa specyficznego rodzaju

Konkordat* najczesciej definiowany jest jako umowa migdzynarodowa zawarta mig-
dzy Stolicg Apostolska reprezentowang przez Papieza a panstwem reguluj aca sprawy
bedace w kregu zainteresowania obu stron. Historycznie za najwczesniejszy uznaje

¥ Wymienione w tym artykule pokojowe $rodki rozstrzygania sporéw migdzynarodowych to: rokowania,
badania, poérednictwo, pojednanie, arbitraz i Sad. Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Polska w artykule 28
stypuluje: Ukladajqce si¢ Strony bedq usuwacé na drodzedyplom aty c z n ej [rozstrzelenie — J. S.] zachodzqce
miedzy nimi ré2nice dotyczqce interpretacji lub stosowania niniejszego Konkordatu. Stad zastosowanie bgda mialy
wylacznie cztery pierwsze sposoby zalatwiania kwestii spornych.

“ Najczgéciej, poniewaz ostatnie lata XX wicku i wiek XXI przyniosty w stosunkach migdzy podmiotami
prawa migdzynarodowego instrumenty inne niz traktaty miedzynarodowe prowadzace do zobowigzan umownych.

41 Nazwa umowy migdzynarodowe;j ,,Konkordat™ pochodzi etymologicznie od lacinskiego concordate -
zgadzac sig, zgoda, jednosé.
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si¢ Konkordat (czasem w literaturze nazywany Uktadem) Wormacki zawarty migdzy
Papiezem Kalikstem II (1119-1124) i Cesarzem Henrykiem V w dniu 23 wrzes$nia
1122 r., bedacy przede wszystkim kompromisem w walce o inwestyturg. Konkordat
ten zapoczatkowat setki umow zawartych z r6znymi panstwami (z niektorymi wie-
lokrotnie). Umowy takie nie zawsze byly nazywane konkordatami. Papieze zawierali
»ukiady”, , konwencje”, ,traktaty”, ,,pakty” czy ,,modus vivendi” (np. w stosunkach
z byla Czechoslowacja) — wszystko zalezato od okolicznosci i celu. Umowy takie
nazywano tez ,,protokolami z przeprowadzonych rozméow”, ,,porozumieniem” czy
tez ,,wymiang listow migdzy stronami”. Za kazdym razem zatytulowanie umowy
zalezato od zgodnej woli obu stron.

Jak kazda umowa migdzynarodowa, Konkordat dzieli sig na czgéci i zazwyczaj
skiada sig z tytutu, wstgpu omawiajacego cele i okolicznosci jego zawarcia, czgsci
materialnoprawnej zawierajacej dyspozycj¢ (omowienie meritum sprawy), czgsci for-
malnoprawnej (zawierajacej rozne klauzule prawne umozliwiajace wejscie w zycie,
stosowanie konkordatu oraz czgsto sposoby rozstrzygania sporéw co do interpretacji
czy stosowania konkordatu) oraz daty, wskazania miejsca sporzadzenia, podpisow
i pieczgcei.

Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Polska zawarty zostat w trzech
egzemplarzach dla kazdej ze stron. Zgodnie z regula alternatu, dwa egzemplarze
sporzadzone sa w ten sposob, ze w jednym tekst wloski jest po lewe;j, a polski po
prawej stronie, w drugim odwrotnie — po lewej stronie tekst polski, po prawej tekst
wloski. Pelnomocnicy stron podpisuja si¢ odpowiednio pod tekstem w swoim jezyku
(kazda ze stron umieszcza swoj podpis na egzemplarzu ,,dla siebie” po lewej stronie
— prawica heraldyczna — zajmujac honorowe pierwsze miejsce). Trzeci egzemplarz
(sporzadzony w dwu kopiach, po jednym dla kazdej ze stron) w jezyku wloskim
podpisany jest tylko przez Papieza Jana Pawla II. Egzemplarz ten jest zatwierdze-
niem i ratyfikacja umowy, poniewaz w ramach Panstwa Miasta Watykan i Stolicy
Apostolskiej nie ma organu o charakterze parlamentarnym do zatwierdzania uméw
migdzynarodowych. Papiez dokonuje zatwierdzenia uméw migdzynarodowych. Do
trzech egzemplarzy Konkordatu dofaczony jest dokument ratyfikowania, sporzadzo-
ny na podstawie ustawowego upowaznienia, przez Prezydenta RP oraz dwa proto-
koly (jeden sporzadzony przez Stolicg Apostolska, drugi przez Polske) z wymiany
dokumentéw ratyfikacyjnych. Dokumentem ratyfikacyjnym polskim jest dokument
podpisany przez Prezydenta RP, dokumentem ratyfikacyjnym Stolicy Apostolskiej
Jest egzemplarz Konkordatu podpisany przez Papieza Jana Pawia II.

Najczegsciej do wejscia w zycie Konkordatu niezbgdne jest jego ratyfikowanie
przez strong panstwowg (podpis papieza kompensuje w sobie akceptacje tekstu i raty-
fikacjg), a nastgpnie dokonanie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Po okre$lonej
w Konkordacie liczbie dni po tej wymianie Konkordat wchodzi w zycie.

Relacje migdzy panstwem a Kosciolem przechodzity i przechodza wiele ewo-
lucji. Relacje te mozna przedstawié jako*:

— system rozdzialu Kosciota od panstwa, w ktérym obowiazuja trzy modele: amery-
kanski model panstwa §wieckiego (,,separacja czysta”), francuski model panstwa

“Zal. Krukowski, Koscidl..., passim.
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$wieckiego (,,separacja wroga”) i niemiecki model panstwa §wieckiego (,,separa-
¢ja skoordynowana”),

— system panstwa wyznaniowego uznajacy jedna religi¢ jako religig oficjalna,

— system pafistwa totalitarnego — kierujacy si¢ ideologia spetniajaca funkcje religii
panstwowej (faszyzm, komunizm, nazizm).

Stosunki migdzy Stolica Apostolska a Polska maja ponad tysiacletnia tradycjg.
W zgodnej opinii autorow*® pierwsza organizacja ko$cielna powstata za Miesz-
ka I przy udziale Ottona I i papieza Jana XIII (965-972). Prawdopodobnie, aby zabez-
pieczy¢ integralno$é panstwa, Mieszko I oddat panstwo opiece Stolicy Apostolskiej
w dokumencie (akcie) znanym pod nazwa Dagome iudex. W kolejnych stuleciach
wiladcy Polski starali sig¢ utrzymywac intensywne kontakty ze Stolica Apostolska,
widzac w tym migdzy innymi wsparcie dla integralnosci terytorialnej panstwa, nie-
zalezno$ci od innych wiadcow, w tym ochrong przed ekspansja na terytorium Polski.
Stolica Apostolska zywo interesowala sig sytuacja w Polsce, wysylajac swoich lega-
tow, postow, nuncjuszy i przedstawicieli. Pierwszym znanym z imienia i nazwiska
byt Walon z Beauvais wystany do Polski w 1102 r. Ostatnim przed trzecim rozbiorem
Polski (i ostatecznym zniknigciem Polski z mapy Europy) — Lorenzo Litta (1794-
-1797)%.

Wraz z uptywem czasu wzajemne kontakty doczekaly sig stabilizacji w postaci
ustanowienia stalych poselstw.

Do pierwszego rozbioru Polski zawarto trzy Konkordaty (byty to dokumenty
,»podwdjne”: z jednej strony — to uchwaty Sejmu polskiego, z drugiej — bulle papie-
skie, ktore dokonywaly zatwierdzenia tych uchwat). Pierwszy i drugi Konkordat
podpisano za panowania krola Zygmunta Augusta (1530-1572). Pierwszy zostal
potwierdzony bulla papieska Romanus Pontifex przez papieza Leona X (1513-1521)
z 1519 r., drugi bullg papieska Cum singularem przez papieza Klemensa VII (1523-
-1534) z 1525 r. Trzeci Konkordat zwigzany jest z panowaniem Kréla Augusta II
Sasa (1733-1763), potwierdzony bulla papieska Summi atque aeterni przez Papieza
Klemensa X1II (1730-1740) z 1737 1.4

“ Tak w: K. Stopka, Stosunki Polski ze Stolicq Apostolskq w sredniowieczu, s. 15, [w:] Polska i Stolica
Apostolska X-XXI wiek, Warszawa 2006; G. Labuda, Mieszko I, Wroctaw 2002, passim; G. Labuda, Studia nad
poczqtkami panstwa polskiego, t. I-11, Poznan 1987, passim; W. Abraham, Organizacja Kosciota w Polsce do
polowy XII wieku, Poznan 1962, passim.

“ Lorenzo Litta, koficzac tym samym swoja misj¢ w Polsce, zostal mianowany specjalnym legatem Stolicy
Apostolskicj w Rosji, gdzic mial za zadanic dbac o swobody religijne katolikow, ktorzy w wyniku zaboréw znalezli
sig na terenach zajgtych przez Rosjg.

* Ostatnie trzy akapity tekstu pochodza z katalogu dokumentow Konkordaty pomiedzy Stolicq Apostolskq
a Pelskq, opracowanic J. Staszk 6 w, towarzyszacemu wystawie poswigconej Konkordatom z 1923 i 1993 r. otwar-
tej 8 VI 2006 .



