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DIE EUROPAISCHE ENERGIEGEMEINSCHAFT: EIN MODELL ZUR
AUSGESTALTUNG DER OSTLICHEN PARTNERSCHAFT’ :

' Von der ,,Europalschcn Nachbarschaftspohtlk“ zur ,,Ostllchen Partnerschaft“

Ursprunghches Zlel der Europalschen Nachbarschaftspohnk (ENP) War . der Ver--
- such einer Neuausrichtung der europiischen Auflenpolitik nach der Osterweiterung.
- Denn die Erweiterungspolitik umfasste, zumindest seit den ‘Beitrittsantrdgen Spa-
niens, Portugals und Griechenlands, nicht nur den Aspekt der Welterentwwklung
des europdischen Integrationsverbundes; sondern war immer auch ein ~ wenn nicht
gar das erfolgreichste — Instrument europiischer AuBen- und Sicherheitspolitik. So-

wohl bei den Stiderweiterungen der 1980er Jahre als auch bei der. Osterwexterung o

2004/2007 war die Begleitung und Unterstiitzung der Transformationsprozesse in
den ehemaligen autoritiren bzw. kommunistischen Regimen zur Férderung von Si-
cherheit und Stabilitdt in den an die Europiische Union angrenzenden Regionen
eines der bestimmenden Motive. In der Tat lasst sich riickblickend sagen, dass die
BeltnttSperspektwe die Reformkrifte in den betreffenden Landern deutlich gestirkt
und zur Uberwindung von bestehenden Probleinen beigetragen hat. Insbesondere
wenn man sich mégliche Konflikte imBaltikum (hinsichtlich der ru551schen Min-
‘derheiten) oder aber die Situation in der Slowakei wihrend der Jahre der Meciar-
Regierung niher betrachtet,! l4sst sich konstatieren, dass die EuropéiiSche Union
durch die Inaussichtstellung eines EU-Beitritts, bzw. der ,,Drohung® einer Verwir-
kung desselben, ein w1rkungsvolles auBenpohtlsches Instrument besal. Auch der
Balkan-Stablhtatspakt verdankt sein Potenzial primdr der EU-Beltrlttsperspektlve ‘
fiir die betreffenden Linder,? was sich vor allem. wahrend des Mazedomenkonﬂxkts

b gl ML Kneuer, Demokratmerung durch die EU. Sua' und Ostmx.rteleumpa im Vergfezch W:esbaden
2007, 83048 -
2-Vgl: M.-1, Ca[u: Welche Zuktmﬁ fiir den Balkan Stablhtatspakr? SWP-Sludw, Berlm 2003
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- zelgte 3 Hler gelang es der Europalschen Union, ‘die ethmschen Spannungen die
~ durchaus ein Konﬂlktpotenzml wie im Kosovo oder Bosnien besafen, friedlich zu
l6sen, indem der mazedonischen Zentralregierung mit Nachdruck signalisiert wurde,
~ dass ohne eine. Verfassungsrefonn mit weitreichenden Minderheitenrechten fiir die
 albanische Bevélkerung ein EU-Beitritt in weite Ferne riicken wirde,
Die Erfolgsgeschlchte der Erweiterungspolitik stellt aber fiir die Europiische
Union zugleich ein Problem dar; denn dieses auBenpolitische Instrument ist auf-
-7 grund begrenzter Auﬁlahmekapa.znaten der EU nicht unbegrenzt fortsetzbar. Oder
* anders ausgedriickt: da cine Erweiterung’ ,ad infinitum* nicht moglich ist, wird die
~ EUirgendwann an den Punkt kommen, Nachbatlindem, an deren Stabilisierung sie
ein essenzielles Interesse hat, keme Beltnttsperspektwe mehr in Aussxcht stellcn bail
kdnnen '
- Génau hier setzte dle ENP an, deren Ziel es 1st die Bezwhungen b den Nach-
o barstaaten der EU neu auszurichten und‘ein Instrument-zu entwickeln, um Stabili-
. tit und Sicherheit in den an.Europa angrenzenden Regionen zu fSrdern, ohne den
" betreffenden Lindern eine Beitrittsperspektive in Aussicht zu stellen. So formuliert
.die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat und das Europiische Parlament vom
Mirz 2003; welche die Grundlage fiir die 2004 verabschiedete Nachbarschaﬂsmh-
‘tik darstellt, dass die ENP darauf abzielt, eine Antwort auf die Frage zu finden ,,wie
.~ der Rahinen fiir die Be21ehungen der Union zu den Nachbarstaaten erweitert werden
* kann, die derzeit keine Aussicht auf Mitgliedschaft'in der:EU haben.*® In dem ei-
‘gentlichen Strategiepapier +Europiische Nachbarschaftspolitik* vom Mai 2004 wird
entsprechend klargestellt, dass die ENP darauf abzielt,,die Vorteile der EU-Erwel-_
. terung von 2004 mit den Nachbarlindern zu teilen, indem Stabilitit, Sicherheit und -
-+ Wohlstand aller: Bétroffenen gestiirkt wird,“* sich zugleich aber von den Optionen
~,nach Artikel 49 des Vertrages tiber die Européaische Union [dem Beitrittsverfahren]
-unterscheidet.“¢ Damit steht die ENP im Kontext der Zielsetzungen der europalschcn

: Slcherheltsstrategle dass ,,ostlich der Europalschen Union'und an den Mittelmeer- .

~ grenzen ein Ring verantwortungsvoll regierter Staaten entsteht mit denen [dle EU]
enge, auf Zusammenarbeit gegriindete Bezwhungen“’ pflegt. ; S
_ Als-;Nachbarn* versteht'dic ENP Algerien, Armenien, Aserbaldschan Agyp-
 ten, Belarus, Georglen Israel, Jordanien, Libanon; Libyen, Moldau, Marokko; das s
‘palistinensische’ Autoriomiegebiet, Syrien, Tunesien und die- Ukraine. Diese schr
- weit gefasste Zielregion stellt aber zugleich eines der zentralen Strukturprobleme der

ENP dar. Denn auch wenn die Nachbarschaftspolltlk nur einen Rahmen darstellt, der o
durch landerspe21ﬁsche ‘Aktionspline ausgefiillt werden muss, versucht sie dennoch -~ -

L  dem Grundsatz nach, dxe Be21ehungen 7o den Léndern mit ganz unterschledlxchen i

} Vel:B. Opfcr-Klmgcr, Zwischen argSererSrabt!tsremng und mnererKnse Mazcdomen im Sammer 2003'_5_ :":

o Cinc L Aus Polmk und Zeitgeschichte® 2008, Nt 32, S, 25-33.

. . * Europtische Kommission, Gréﬁeres Evropa - Nachbarschaﬂ Eiri neer Rahmen fiir die Bez:ehungen der o
. EUzu 1hren dstlichen und siidlichen Nachbarn, Briissel, 2003, KOM(2003) 104 endgulng, 8.4 i
: L8 Europiische Kommsssmn Mitteilung der Kommission. Europauche Nachbarschaﬂspolmk SJrateg:epa«
pzer Bnlssci 2004, KOM(2004) 373 endgiiltig, 8.18. -
S - ¢" Europ#ische Kommission, Europdische Nachbarschaﬁspolmk Slraleg:epap:er, 8.18.

v Europdlscher Rat Ein .s:cheres Europa in einer besseren Welr Europawche S:cherheitsstmregie. Brussel
2003, 5:8. A : : S R .
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Voraussetzungen unter einem gemeinsamen Dach zu strukturieren. Dabei umfasst
die ENP Linder mit funktionierenden Demokratien wie Israel, aber auch autoritir
regierte Staaten wie Libyen; fernen sind in ihr im Transformationsprozess befindli- -
che ehemalige kommunistische Linder (und Wirtschaftssysteme) ebenso vertreten
wie funktionierende Marktwirtschaften und zentrale Verwaltungswirtschaften. Dar-
{iber hinaus versucht die ENP die Bezichungen von Lindern zur EU unter einem
Rahmenwerk zu regeln, deren Ambitionen im Hinblick auf eine EU-M)tghedschaﬁ
villig ausemander laufen. Wéhrend etwa Agypten durchaus Interesse an einem auch
dauerhaft ,,nur lockeren* Bez:ehungsgeﬂecht zur. EU hat, streben Linder wie Mol-
dau oder die Ukraine.eine Vollmitgliedschaft in der Eurcpiischen Union an, Dem-
entsprechend wird-die. ENP. vor allem in Osteuropa sehr unterschiedlich bewertet:
Wihrend einige sie als Vorstufe zu einer spiteren Vollmitgliedschaft betrachten,’ se-
- hen andere in ihr die Gefahr eines dauerhaften Ausschlusses aus dem européischen
Integrationsprozess. Vor allem die Tatsache, dass man in der ENP ‘mit den Staaten
des nordlichen Afrika ,auf eine Stufe gestelit werde, fordert dic Perzeption der
ENP als ,,Club derer, die drauflen bleiben miissen.*® Die unterschiedlichen linder-
spezifischen Aktionspline, die den verschiedenen Ausgangslagen der ENP-Lander
gerecht werden sollten, konnten diese tiefer liegenden Befiirchtungen bisher nicht
* zerstreuen, Zudem wirft der Ansatz, die ENP als eher lockeren Rahmen zu konzep-
tionieren, der dann mit konkreten bilateralen Aktionspldnen ausgefiillt werden muss,
Kohirenzprobleme auf. Denn die derzeit starke Bilateralisierung kann zwar den Ein-
zelbedtirfnissen der sehr unterschiedlichen Linder in Anséitzen gerecht werden, fiihrt
jedoch auch dazu, dass die ENP eher fiir ein ,,Sammelsurium* von Emzelabkommen
steht als fiir eine kohdrente Gesamtstrategie. ‘

Neben der gcographlschen Uberdehnung (vomn Atlantlk bis. zum Kasplschen
Meer) und den hieraus resulticrenden Akzeptanzproblemen sowie der durch die
“Bilateralisierung* bedingten Inkohdrenz gibt es jedoch noch ein drittes zentrales
Strukturproblem der ENP: diese wurde, wie bereits ausgefiihrt, vor allem dazu ent-:
wickelt, um eine Kemnfrage der europiischen’ Aufien- und Sicherheitspolitik' zu be-
antworten: Wie kann die EU:ohne Einsatz der ,,golden. membershlp carrot*® -eine
gestaltende Rolle bei der Transformation, Demokratisierung und Stablhsnerung ihrer
- Nachbarldnder spielen? Und genau diese Frage l4sst die ENP trotz der Fiille der in
ihr genannten MaRnahmen und Ansiitze unbeantwortet. Die Tatsache, dass einige der
ENP-Staaten welterhm auf einen EU-Beltntt spekuheren verscharﬂ dieses Problem
zusatzhch : :

8 Vgl 0, Shumylo, Drauflen vor der Tur Dte ENP aus Sicht der Ukrame, ,,Osleuropa“ 2007 Nr. 2-3, s.
173-184,
: A Missiroli, The EU and rls changmg neighbourhoods srablh.faf:on mlegranan and partnershq:,
Partners and Neighbours: a CFSP for a wider Europe, Hrsg Judy Batt, Dov Lynch v.a,, EU-ISS C‘hmllot Papcr Nr.
64, Paris 2003, S. 12.
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, Ostllche Partnerschaft Regmnahsnerung der ENP

_ Angesnchts dxeser DeﬁZIte der ENP hat dle Europalsche Kommlsswn 2006 einen
‘neuen Kurs .in der Nachbarschaf’tspohttk angeregt,!” der'sich in-zwei Punkten von
dem urspnlngllchen Ansatz der ersten Jahre unterscheidet: Erstens soll den ;fort-
schrittlichsten® Partnemn eine vertiefte bilaterale- Zusammenarbeit (d.h. z.B. ncue
Assoziierungsabkommen) angeboten werden, um insbesondere dem genannten An-
reiz-Problem zu begegnen; zweitens soll eitie stirkere" * thematische multilaterale
Zusammenarbeit in bestimmten Schlusselberelchen {darunter z.B. Energle Umwelt, -
‘ Mlgratlon) etabliert werden. Hlerzu heifit es im Strategicpapier »Uber dic Stirkung -
der Europalschen Nachbarschampohtxk“ der Kommission aus dem Jahr 2006 dass
- auf eine Differenzierung- zw1schen den emzelnen Landem zwar auch n der Zukunft
mcht zu verzmhten sei.. SR : :

Dennoch gibt es eine Reihe thémenubergreiféhdef Bereiche, in dénen die EU und ihre
stidlichen wie auch stlichen ENP-Partner gemeinsame Interessen und Belange verfolgen und_
dle konstruktlv in einem multllateralcn Kontext angegangcn werden konntcn o

Wahxend dxe im Juh 2008 gegrundete Mlttelmeerumon auf. dle Wlederbele- -
bung des im.Barcelona-Prozess bereits: initiierten multilateralen Ansatzes fiir die -
sidlichen Nachbarn setzt, gibt es fiir die dstlichen Partnerlinder bisher noch keinen
- umfassenden multilateralen- Kooperatlonsrahmen der die- bilateral ausgehandeltcn :
L ENP-Aktlonsplane erginzen wiirde.”? Demnach fehlt also in dieser Region ein ganz

entscheidender Mechanismus, um grenzilberschreitende Themen- und Problemkom- o

plexe, wie sie insbesondere in den Bereichen Energie, Umwelt und_ngratlon vor-
_ herrschen, auch gemeinsam zu diskutieren und zu bearbeiten. Die am 7: Mai 2009in
Prag gegriindete Ostliche Partnerschaf’t zwischen der EU, Armenien; Aserbaidschan, -

Georgien, der Ukraine, Belarus und der. Repubhk Moldau soll diese Defizitc behe- -
ben.-Auch:wenn jn den-Medien wieder viel von einem reincn- Interessenausglelch :

zwischen den siidlichen und dstlichen EU-Mltglledstaaten gesprochen wurde,! so
“zeigen die Grundungsdokumentc der Ostlichen Partnerschaft,™* dass auch grundsatz- !
liche Uberlegungen zur Uberwindung der strukturellen Probleme der ENP, d:h. der
geographischen. Uberdehnung und der daraus resultierenden Akzeptanzprobleme
(vor allem in den Landem die eme Vollmltghedschaﬁ anstreben), der rnangelnden

° vpl.: Europalsche Komnnss:on, Uber d:e Starkung dcr Europatschen Nachbarschaﬁspolmk Brﬂssel .
2006, KOM(2006) 726 endgiltig. _ :

"' Ebenda, S. 10. :

12ypl: Elwopéilsche Kommxssxon. Non-Paper, Expanding on the  Proposals contained in the Communication
to the European Parhamenr and rhe Councr! on "“Strengthening the ENP", Briissel, 2006, COM(ZOUE) 726 endgiiltig,
8.8,

13 Vg! ua.: H Baela, Schonheusopera:ian ﬁn‘ bsi!tche Par:ner. .,Frankfuncr Allgememc Zelrung 2009
8.05,8. 1. ) .
" Vgl Européuschc Kom.mtssmn Mmerlung der Kommm‘ton an a’as Euraparsche Parlamenl und den Rat,
Ustliche Parmerschaft, Brisscl, 2008, KOM(2008) $23 endgiiltig; Europalschcr Rat, Schlussfo!gerungen des Vor-
sitzes, 19./20.03.2009, Anlage 2; Rat der Europaischen Union, Gemeinsame Erklirung des Prager thjéltreﬂens 2ur
Ostltchen Parmerschaﬂ Prag, 7.05.2009, 8435/09 (Prcssc 78}, Britssel.
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'Anrelzstruktur sowie ‘der Fokusswrung auf bilaterale Vertrage eme zentrale Rolle__.'x-'
gespie]t haben. . .
CAm offensmhtllchsten begegnet dle Osthche Partnerschaﬁ dem Problem der_

o geographlschen Uberdehnung, indem von Béginn an nur eine bestimmte regional -

eingegrenzte Grappe von Lindem in den neuen K00perat10nsrahmen als feste Part- -

ner aufgenommen wurde, Dennochumfasst die dstliche Partnerschaft auch weiterhin - -

.. Linder mit sehr unterschiedlichen: Vorstellungen iiber ‘ihr Verhiltnis zur Europi-

ischen Union, Wiahrend etwa Moldau und die.Ukraine eine EU-Vollmitgliedschaft -

anstreben; sicht sich Aserbaldschan auch langfnstlg cher als strategischer Partner

e _ denn als Mitglied der EU. Dies spiegelt sich auch im Griindungsdokument der 8st- ' ‘-

lichen Partnerschaft wider, in dem es explizit heift,’dass die stliche Partnerschaft - .-: :
,sunbeschadet der Ziele der einzelnen Partnerlinder hinsichtlich 1hrer k[mﬂlgen Be-

. zichungen zur Europiischen Union entwickelt“!® wird. . o
. Neben dieser Regionalisierung versucht die Ostliche Partnerschaﬂ auch in-

<+ haltlich konkretere Anreize zu schaffen: Allerdings'gehen die'in Aussicht gestellten - -
- Angebote, wie, die'langfristige" Schaffung einer umfassenden Freihandelszone und
- die-Abschaffung der Visapflicht, der Sache nach nicht maBgebhch iiber die bereits’
e _ bestehender Zlelsetzungen der. ENP hinaus.. Der- eigentliche. Mehrwert der Ostli-

" chen Partnerschaft kann daher in der verstirkten ', Ausrichtung auf multilaterale -
- Zusammenarbeit“'égesehen werden: So sollen-auf-allen Ebenen fest institutionali- =

W ‘sierte Treffen stattfinden, angefangen von den Staats- und Reglerungschefs iber die

" .’ AuBenminister bis hin zu Treffen von hochrangigen Beamten und Spemahslerten Ar-
L _beltsgruppen ‘Ausgehend von den vier Hauptbereichen der Zusammenarbéit —1) De- . -

- mokratie, verantwortungsvolle Reglerungsf‘uhrung und Stabilitat; 2) wirtschaftliche

e o Integratlon und Annahemng an'die sektorspenﬁschen Politiken der. EU; 3) Energie- -
' -versorgungssmherhelt "4 direkte ‘Kontakte zwischen den Menschen — werden zu- -

- dem ‘'so” genannte ,,thcmatlsche Plattformen* orgamslert d1e pohtlkfeldspemﬁsche'

L und ziclorientierte-Sitzungen ermdglichen sollen."”-

~Im Kontext dieser Zusammienarbeit wird die Energleversorgungsswherhelt ais .

'- cines der zentralen Themen der Ostlichen Partnérschaft: genannt, wobei zwar ge-
" ‘meinsame Interessen in’ ‘diesem strategischen Politikfeld- aufgezelgt werden, Mog- -
' lichkeiten einer Ausgestaltung der neuen Energlebezmhungen zwischen der EU'und

den’ ostlichen Partnern aber nur vage formuliert bleiben. So heifit es zum Beispiel
~inider. Gemeinsamen Erklén‘ung des Prager Glpfeltreffens zur Griindung der Ostli-
. ‘chen Partnerschaft: ,In’ die néuen: Assozuerungsabkommen oder andere bilaterale

Verelnbarungen kénniten Bestimmungen zur wechselseitigen Abhingigkeit im Ener- |
- giebereich aufgenommen werder. “18 Im Zuge der verstirkten multilateralen Zusam- ~

* * menarbeit soll mittelfristig’,,zwischen der EU und den Partnern ein ,vemetzter und :
' dwermﬁznerter Energiemarkt geschaffen werden “l9 S

- Rat der Europzilschen Umon, Gememsame Erk!arung des Prager Gq:rjéltreﬂéns ur Ost!zchen Parmer-_ ’
. schafl, 8, 5. : . e . . e
ot Ebena'a S B
Vel Ebenda. . -
: li Ebenda - - e o . . - .
N 19 Européilsche Komm:sswn, Mi tteahmg der I\ommzssmn an das Europa:sche Parlamem und den Rat Ostli
- che Partnerschaﬂ S 15.- o .
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Elne Mogllchkelt diese doch sehr vage und breit formullerten Zlelsetzungen zu
konkretlswren wie es u.a. auch in den Dokumenten der Kommission zur Ostlichen
Partnerschaft erwihnt wird, ist die Ausweltung des Geltungsbereichs des- Vertrags .
zur Griindung der Energlegememschaﬂ insbesondere auf die ostlichen Partnerldnder
Ukraine und Moldan,*® Die Energiegemeinschaft, die sich ‘durch ihre hoch-institu-

 tionalisierte Form der multilateralen Zusammenarbeit von vielen anderen Koopera-
tionsprojekten der EU unterscheidet, diirfte nicht zuletzt aufgrund der. strategischen
Bedeutung des Energlesektors fiir die genannten Linder sowie weitere Staaten der

- Ostlichen Partnerschaft (z.B. Georgien) attraktiv sein, Die besonderen Merkmale der
Energicgemeinschaft, insbesondere ihre institutionelle Struktur und Entscheidungs- -
verfahren sowie die Potenziale einer Ubernahme dieses Kooperationsmodells fiir die
Ausgestaltung der Ostlichen Partnerschaft sollen im Folgenden beleuchtet werden.

D‘e E“mPa’SChE Energlegememschaft als Modell vertlefter Kooperatlon S

Bel dem ,,Vertrag zur Grundung der Energ1egememschaﬁ“ handelt es. swh derze1t -
- um ein vélkerrechtliches Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft so- - ‘
wie Albanien, Bosmen-Herzegowma Kroatien, Mazedonien, Montenegro, Serblen -
sowie der Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo; bis zu ihrem EU-Beitritt gehorten '
ihr auch noch Ruminien und Bulgarien als selbstindige Vertragspanelen an.:Be-
trachtet man die Entstehungsgeschmhte der Energiegemeinschatt so lassen sich im
Wesentlichen zwei ,,Ziele identifizieren. Zum . einen hatten dle_ Staaten Sudosteu—_
ropas-aufgrund der durch Krieg und Misswirtschaft teilweise desolaten Energiein--
frastruktur ein essenzielles Interesse an westlichen Investitionen? und zum anderen
sahen sowohl die siidosteuropiischen Vertragspartner als auch die Europaxsche Uni-~
on in einem integrierten Elektrizitits- und Erdgasmarkt ein Mittel zur Verbesserung -
ihrer Energiesicherheit.? Allerdings sieht dér Vertrag tiber die Energiegemeinschaft"
auch die Option vor, iiber Erdgas und Elektrizitéit hinaus in Zukunft auch weite-
re Energieerzeugnisse und Energietriger wie Flissiggas, Erdél oder Wasserstoff -
einzubeziehen,® um so die Versorgungssmherhelt Europas in einem umfassenden”
Sinne: zu,gewahrlelsten Auf dieser Basis erfolgte im Dezember 2008 die Auswei-=

tung der Energiegemeinschaft auf den Olsektor. Dass fiir die Energiegemeinschaft
~der Aspekt der Energiesicherheit konstitutiv ist, zeigt sich daran, dass als Ausgangs-- .
punkt der Kooperation ,,Solxdantat und gemeinsame[s] In‘ceresse“24 und der . Zugang " -
zu einer sicheren und kontinuierlichen Gas- und Stromversorgung*? genannt wer- -

den. AuBerdem wird explizit unterstrichen, dass die Energiegemeinschaft ;,zur Ver- )

besserung der Versorgungssicherheit des einheitlichen Regulierungsraumes durch

% Vgl: Ebenda, 8.9.
-+ 3 Zur Energiesituation auf dem westlichen Balkan vgl. F Muller, Energy in Yugoslavia, in: Energy and the

Transformation Process in Southeast Europe, Hrsg, F.-L. Altmann, J. Lampe, Gittersloh 2000, 8, 147-161, - - ..~

2vyal.:F-L. Altmann Siidosteuropa und die Sicherung der Energieversorgung der EU, SWP-Studie, Berlin
2007.

B Vgl.: Vertrag zur Grdndzmg der Energ:egememschaﬁ Prdambel

 Ebenda. .

¥ Ebenda.
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die Erstellung des in der Reglon notwendlgen stabllen Rege:lungsrahmf:ns“26 genutzt
werden soll. ‘ ‘ ;

" Das besondere Interesse der Europalschen Umon an einer intensiven Koope—
ration mit den betreffenden Staaten kann vor allem darin gesehen werden, dass Siid-
osteuropa eine strategisch wichtige Rolle hinsichtlich der Transitwege einnimmt.
Denn hier kreuzen sich mogliche Transitrouten fiir Ol- und Gas sowohl aus dem
kaspischen Raum und Zentralasien, als auch aus dem Nahen Osten und Nordafri-
ka.?”” Dementsprechend betont auch der Vertrag iiber die Energiegemeinschaft deren
Bedeutung fur d1e ,Anbmdung an den kasplschen Raum Nordafnka und den Nahen
‘ Osten 28
Organe und Entscheldungsverfahren mnerhalb der Energlegememschaft :
An Organen besitzt die Energlegememschaﬂ einen Mmlsterrat eine staind:ge hoch-
rangige Gruppe, einen Regulierungsausschuss, ein Sekretariat sowie zwei Foren fiir
den Elektrizitits- und Gassektor;?? mit der Ausweitung der Energiegemeinschaft auf
den Olsektor wurde im Dezember 2008 die Einrichtung eines drittes Forums auch
fiir diesen Bereich beschlossen.* Wichtigstes Organ der Energiegemeinschaft ist der
Ministerrat, der die allgemeinen Leitlinien festlegt, konkrete Mafinahmen trifft und
Verfahrensakte verabschiedct, mit denen die anderen Organe der Energiegemein-
schaft zur Durchfiihrung bestimmter Politiken verpflichtet werden kénnen. Zusam-
mengesetzt ist der Ministerrat aus zwei Vertretern der Europdischen Gemeinschaft
und je einem Vertreter Albaniens, Bosnien-Herzegowinas, Kroatiens, des Kosovos,
Mazedoniens, Montenegros und Serbiens, die im halbjahrlichen Wechsel den Vorsitz
wahmehmen;*" ferner kénnen alle EU-Miigliedstaaten einen Vertreter ohne Stimm-
recht entsenden. Vorbereitel wird die Arbeit des Ministerrats durch eine stindige
hochrangige Gruppe, die sich analog zum Ministerrat zusammensetzt. Daneben ist
die stindige hochrangige Gruppe fiir technische UnterstiitzungsmafBnahmen verant-
wortlich, evaluiert die Fortschritte bei der Verwirklichung der Energlegememschaﬁ-
und trifft MaBnahmen, die ihr vom Ministerrat iibertragen wurden.* -

- Der Regulierungsausschuss,” der dauerhaft in Athen tagt, hat die Aufgabe be1
Streltfallen zwischen nationalen Regulierungsbehorden Empfehlungen abzugeben
- Ferner: berit er den Ministerrat und die stindige hochrangige Gruppe in gesetzli-
chen, technischen und regulatorischen Fragen, nimmt Verfahrensakte an und trifft
Ma8nahmen, zu denen er vom Ministerrat befugt wurde. In letzter Konsequenz kann

% Ependa. : : :

‘37 Fiir einen Uberbllck der energlepohnschen Uberlcgungen in der Nachbarschaftspolitik swhe G Lepesam
Energienetze und die Eurcpiische Nachbarschafispolitik, in; Parmer oder Beitritiskandidaten? Die Nachbarschaﬁ.s~
politik auf dem Prilfstand, Hrsg. M. Koopmann, Ch, Lequesne, Baden-Baden 2004, S 161. 179 :

® Pertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft, Praambel.” :

¥ Vgl.: Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft, Titel V

% ygl.: Ministerial Council of the Energy Community, Decision NO. 2008/03/MC- EnC Tirana, 2008.

¥ Vgl.: Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft, Antikel 47-51, :

2 Ygl; Ebenda, Artikel 53,

¥ Vgl.: Ebenda, Titel V, Kapitel 111,
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der Regﬂliemngsausschuss‘ den Ministerrat ersuchen, die Verletzung von Vertrags- -
pflichten durch eine Partei festzustellen, was bis zur AuBerkraﬂsetzung bestimmter

Rechte dieser Vertragspartei fithren kann.* Im Regulierungsausschuss sind je ein

Vertreter der nationalen Regullerungsstellen im Energiebereich der siidosteuropi- -
ischen Vertragsparteien sowie die Europiische Kommission vertreten, die von ei-
nem Regulator jedes Mitglieds und einem Vertreter der ,,Gruppe der europiischen
Regulicrungsbehdrden fiir Elektrizitit und Erdgas* unterstiitzt werden. Der Vorsitz
des Regulierungsausschusses wird fiir eine von ihm festgelegte Zeit gewihlt. Neben
Ministerrat, hochrangiger Gruppe und Regulierungsausschuss verfiigt die Energie- -
gemeinschaft noch iiber zwei (nach Ausweitung auf den Olsektor drei) beratende Fo- -

ren, die sich aus Vertretern der Industrie, Regulicrungsbehdrden und Verbrauchern -
- zusammensetzen.”? Das in Wien angesiedelte Sekretariat der Energiegemeinschaft

leistet schlieflich allen anderen Organen administrative Unterstutzung und priift die

" Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen.3¢

Diese komplexe institutionelle Struktur veranschaulicht, dass es sich bei der

‘ Energlegememschaft nicht blo8 um einen mtematlo_nalen Yertrag zwischen der Eu-
-ropéischen Gemeinschaft und einzelnen Nachbarlindern zu Energiefragen handelt,

sondem um die Griindung einer internationalen Organisation mit festen Strukturen
und - Verfahrensabldufen, die darauf abzielt; einen auf Daver angelegten Regulie-
rungsrahmen zu schaffen. Die langfrlstlgc Perspektive der Energiegemeinschaft wird
auch nicht grundsitzlich dadurch relativiert, dass diese zunéchst nur auf zehn Jahre
angelegt ist.*” Denn diese Vertragslaufzelt kann durch einen Beschluss des Minister-
rats verlingert werden, wobei diejenigen Staaten, die gegen eine Verlangerung stim-
men, automatisch ausschelden, sollten mehr als ein Drittel gegen eine Verlingerung
votieren, wiirde der Vertrag auslaufen. Aufgrund der-zu erwartenden zunehmenden

. Vemetzung der Energiemarkte wiren die Ausstiegskosten aber so hoch, dass diesen

Regelungen, ebenso wie dem Austnttsrccht der Mltghedstaaten 38 keine Relevanz
zukommen diirfte. - o Leeien

. Das hohe MaB an Instltutlonallswrung der Energlegememschaﬁ zelgt snch
auch bei den komplexen Beschlussfassungsregeln. So kennt die -Energiegemein-
schaft Beschliisse, die in allen Teilen fiir diejenigen, an die sich der Beschluss rich-
tet, verbindlich sind, und Empfehlungen, um’ deren Umsetzung sich die Parteien
bemithen milssen.” Bei allen Abstimmungen im Ministerrat, der stindigen hoch-
rangigen Grppe und.des Regulierungsausschusses verfiigt jede Partei {iber eine
Stimme,** wobei die besondere Integrationsticfe der Energiegemeinschafi darin zum
Ausdruck kommt, dass Entscheldungen in bestimmten Bereichen auch mit Mehrheit
getroffen werden kdnnen. Die konkreten Quoren hingen hierbei von den Sachma-
terien ab: Maflnahmen im Bereich des gemeinsamen Besitzstandes werden mit ¢in-
facher Mehrheit getroffen; allerdings besitzt hier dle EurOpalsche Komm1ssmn ein

Vel Ebenda, Arnkcl 91.92.

"3 Vpl.: Ebenda, Titel V, Kapitel IV, ‘ sl
% Vgl.: Ebenda, Titel V, Kapitel V. *~ - L R
¥ Vel.: Ebenda, Artikel 97; ’ ,

3 Vpl.: Ebenda, Artikel 98.°
¥ Vgl.: Ebenda, Artikel 76.
“ Vgl.: Ebenda, Artikel 77.
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Imtlanvmonopol und kann fhre Vorschlage auch jeclerzelt wieder zuruckz1ehen was -

" ihr'ein faktisches Vetorecht einrdumt.-MaBnahmen beziiglich der Mechanismen' fiir -

den Netzenerg1ebmnenmarkt kénnen in Ministerrat, stindiger hochrangiger Gruppe
~ und Reguherungsausschuss mit Zweldnttelmehrhelt entschieden werden; darunter -
: _'muss sich die Zustlmmung der Europalschen Gemeinschaft beﬁnden Maf3nahmen °
.zur Schaffung eines einheitlichen Energ:emarktes koéhnen hingegen nur einstimmig
" getroffen werden. Damit erg1bt sich insgesamt eine Situation, in der Entscheidungen
* zwar -auch 'mit Mehrheit beschlossen werden konnen, in der die Europiische Ge- |
- -meinschaft aber in allen Bereichen prmmplell ein'Vetorecht besitzt. Auf diese Weise
“ wird: smhergestellt dass sich die neu entstandene internationale- Orgamsatlon nlcht -
o exgendynamlseh in eme von der EU umntendlerte R1chtung enthckelt '

Themenfelder der Energlegememschaft s e “: -

: '_--.Auch wenn der Ausgangspunkt flir dle Europalsche Energlegememschaf’t der As- _
—..pekt der Energleswherhelt war, umfasst'si¢ in ihrer konkreten Ausgestaltung mit "~
.~ Aspekten'der Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit bzw. des . .
- Umweltschutzes alle*drei in"der. ‘gegenwiirtigen europapohtlschen Energiedebatte -
. diskutierten Themenfelder.*' So nennt Artikel 3 des Vertrags zur Griindung der Ener-
L glegememschaﬁ insgesamt drei Tétigkeitsfelder der Energlegememschaft '
o %,a) die Verwirklichung des [..:] gemeinschaftlichen Besitzstandes in’ den Be-
" reichen Energie; Umwelt, Wettbewerb und emetcrbare Energlequellen [...]b) die "
- Errichtung eines- speziellen Regelungsrahmens, der das effiziente Funktionieren .
. det Netzenerglemarkte auf dem Hoheitsgebiet der Vertragsparteien und einem Teil
des Hoheltsgeblets “der Europalschen Gemeinschaft enmdglicht, einschlieBlich der
- Schaffung eines einheitlichen Mechanismus fiir'die grenziiberschreitende Ubertra--
-gung und/oder Beforderung von Netzenergle und die Beaufsichtigung - emseltlger o
- Schutzmafinahmen [...]; c) die Schaffung eines bmnengrenzenfrelen Netzenergie-
.-_marktes fur die Parteien mit Koordinierung der gegenseitigen Unterstutzung imFal- .
~ le érnsthafter Beemtrachtlgungen der Energienetze oder externer Storungen, wasdie
o Verwnrkhchung einer gememsamen AuBcnhandelsPOhtlk im Energlesektor a1 em— :
O schheBen kann. - -
Ungcachtet der mhalthchen Bewertung der Rlchtllmen Verordnungen und ein- -
zelnen EG- Vertragsartlkei zu deren' Ubemnahme sich die Vertragsparteien mit dem -
. Beitritt zur Energ1egememschaf‘t verpflichtet haben, ldsst sich festhalten; dass hier-

eine neue Form der Zusammenarbeit zwischen: Europalscher Union und den Staaten ..

~“ihfer unmittelbaren Nachbarschaft entstanden ist. Denn indem cine neue internatio-
nale Organisation mit’ eigenen Struktiren- geschaffen wurde, die Teile des Primér-

“und Sekundirrechts der Europiischen Union gewissermaBen geographisch in einem - .

“bestimmten Politikfeld ausdehnt,wurde ein Schritt in Richtung einer ,abgestuften -

-4ygl.: D, Goler, K. Kurze, Energiepolitik, in: Jahrbuch dérEumpmschen Integration 2007, Hrsg. W. Wei-
denfeld, W. Wessels, Baden-Baden 2008, S. 135-140; K. Kurze, Exropas fragile Energlesrcherherr, Mtinslcr 2009,
" Vertrag zur Grunn’ung der Energ:egememschaﬂ Titel Ll bis[V.| .~ - -
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Mltghedschaﬂ“ in Form einer ,,Assozuerung mit EG/EU Polmke:n“43 gegangen was
. grundsdtzlich neue: Optionen fiir die Regelung der Bezwhungen der Europalschen
' Umon zu. 1hren Nachbarlandem ermi)ghcht -

ST

o Ausbhck

D1e Energlegememschaf’t konnte dam1t aIs Belsplel daﬁlr angesehen werden W1e es
- auch ohne ,,the golden membershlp carrot““*‘ moghch ist, eine vertiefte Kooperation
auf der, Basis gegenseltlger Abhingigkeit und gemeinsamer Interessen. voranzubrin-
- gen, die langfristig in einem- ,Assozuerungsabkommen neuen Typs“ miinden und
.- somit der EU erlauben kénnte, in ihrer Nachbarschaft eine gestaltende Rolle bei den
* - internen Transformationsprozessen einzunchmen. Wie in der Energlegememschaft :
o vorgesehen wilrde dies nicht nur ,,pohcy—shapmg sondern auch gemeinsames ,de--
" cision-making'* beinhalten, was eine wirkliche quahtatwe Aufwertung der bisheri- *
gen Kooperationsformate bedeutet. Auf diese Weise kénnte die starre. Dichotomig

zwischen .Beitrittskandidat® und ;,Nachbar” zumindest in bestlmmten Pol1t1kberc1- o

chen tiberwunden und éine positive: Kooperationsdynamik -ausgelost werden: Der_-'-
Netzwerkcharakter der heute dominierenden Energieversorgungssysteme kann.als -
verstirkender Faktor fiir diese Dynamik gewertet werden, da die Notwendigkeit der”

* Kooperation offensichtlicher erkennbar wird .als in vielen anderen Bereichen. Die
sektorale Zusammenarbeit im Energiebereich bietet daher eine gute Ausgangsbasm L

- kooperatives. Verhalten auch in stark von Konflikten geprigten Regionen zumindest -
" anzustoBen. Zudem kann ,.eine verstirkte Energlezusammenarbelt auf beiden Seiten” ~
Geschifisméglichkeiten eréffnen und somit auch zur soz:ookonomlschen Entw:ck- e

lung und Verbesserung der Umwelt beltragen AT IR N ST
. - Die Energiegemeinschaft kénnte somit in drelfacher H1n51cht einen gew1ssen S

Modellcharakter fiir die weitere. Ausgestaltung der Ostlichen Partnerschaft haben: -

‘zum' Ersten ist sie cin Beispiel dafiir, wie. man zur vertieften Zusammenarbeit'in

einem . bestimmten Politikfeld einen. institutionalisierten multilateralen. Rahmen
“schaffén kann. Hierdurch lieBe sich das zuvor beschriebene Problem der ,Bilatera- -

lisierung" in der- blsherlgen ENP zumindest teilweise abmildern, Zweitens konnte,”

es mit der Energlegememschaﬁ nach einer erfolgten Aufnahme von Moldau und
der Ukraine — gelingen, eine Form der Kooperation zu schaffen, welche Linder mit .
Beltn,ttsperspektwe,und Linder, zu deren Beitrittswunsch die EU sich noch nicht i .

abschlieBend positioniert hat, in einem Vertragsrahmen zusammenzufassen. Dies

*  wiirde bei den Ziellindern der Ostlichen Partnerschaft die Befiirchtungen zerstreuen

helfen, ENP und Ostliche Partnerschaft seien nur ,, Trostpflaster* fiir diejenigen, de- :

nen ein EU-Beitritt verwehrt wird. Und zum Dritten kann dle Energlegememschaft'.

e . Vgl.: B, Lippel‘t Assoznemng plus gesamteumparscheAufgabenkonf' Oderation: Pladoyerﬁar eme selbsr- o

bewusste EU- Nachbarschaﬁspohnk, ,,Iutegratmu“ 2006, Nr. 2, §.149-157, hierz S. 153 und 154,
* A. Missiroli, op. cit.; 8. 12.
* Vgl.: B. Lippett, op. cit.

Lo I-hcrbcl smd Jednch die ungle:chen Entscheldungsbefugmsse in der Energlegemcmschaﬂ bail berﬂckswhu- o
gen...
d Europﬁlsche Komm:ssmn Eumpauche Nachbarschaﬁspolmk Srraregtepapzer s. 18
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als Modell dafiir angesehen werden, wie man Lindemn auch jenseits der Beltntts-
perspeknve konkrete und attraktive Angebote machen kann, Denn fiir Linder wie
Moldau oder Georgien konnte eine Integration in den européischen Energiebinnen-
markt und eine damit einhergehende Verringerung der energiepolitischen Abhingig-
keit von Russland durchaus einen Mehrwert an sich darstellen, der wenn nicht als
»Zolden carrot” zumindest doch als ,silver carrot™ anzusehen wiire.
Allerdings besitzt eine Integration in den europiischen Energiebinnenmarkt
nur fiir einen Teil der Lander der Ostlichen Partnerschaft eine hohe Attraktivitiit. Die
entscheidende Frage wird daber sein, ob es gelingen kann, #hnliche institutionelle
Arrangements fiir andere Politikfelder zu entwickeln. Moglich wire hier zum Bei-
spiel der Aufbau neuer institutionalisierter multilateraler Governance-Strukturen in
der Innen- und Justizpolitik sowie der Umweltpolitik. Konsequent zu Ende gedacht
wiirde dieser Weg in einem System unterschiedlichster politikfeldspezifischer Ver-
flechtungsnetzwerke fithren, welche die EU, die Beitrittskandidaten und die Lin-
der ohne konkrete Beitrittsperspektive — die sich zur Zeit in der ENP wiederfinden
- miteinander verbindet. Die politische Landkarte Europas wiirde demnach durch .
verschiedene, sich iiberlappende Zonen unterschiedlicher Integrationstiefe und nicht
durch einen harten Schnitt zw1schen Européischer Union und Nlchtm1tghedem be-
stimmt werden. :
In einem solchen Szenano hitte dann auch die Osthche Partnerschaﬁ eine an-
_ dere Bedeutung. Sie wiirde nicht mehr als Gemeinschaft derer perzipiert werden, die
wdrauBen vor der Tiir *® stehen — und dies nach Moglichkeit auch bleiben sollen -
sondern als ein Baustein unterschiedlicher integrationspolitischer ,,Verdichtungsriu-
me.* Gerade diese Wahmehmungsfrage wird fiir den Erfolg und die Akzeptanz der
Ostlichen Partnerschaft essenziell sein. Denn nur wenn die Ziellinder den Eindruck
haben, nicht dauerhaft als Partner zweiter Klasse angesehen zu werden, werden auch -
sie die Ostliche Partnerschaft annehmen, aktiv mit ausgestalten und damit zu einem .
erfolgreichen Neuansatz in der Nachbarschaftspolitik machen.,

*#Vgl: O, Shumylo, op. cit., 8. 173-184.



