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Unia Europejska stoi w obliczu kolejnego, piatego rozszerzenia'. Przystapienie do
struktury unijnej nowego pafstwa oznacza jego podporzadkowanie sig regufom
elitarnego i wymagajacego klubu panstw. Podporzadkowanie si¢ polega na dosto-
sowaniu wiasnego prawodawstwa do standardow wspdlnie wypracowanych przez
kraje cztonkowskie, od momentu podpisania pierwszego traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali do momentu wejscia w zycie umowy przysta-
pienia. Zasadniczym skutkiem przystapienia panstwa do Unii Europejskiej jest
uzyskanie przez takie pafstwe peini praw panstwa cztonkowskiego i koniecznosé
wypelnienia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa.

Pafistwo decydujac si¢ na przystapienie do UE, musi przystapi¢ do Unii jako
catodci, to znaczy do wszystkich trzech filaréw. Jest zobowiazane przyjaé caly
dorobek prawny UE, tzn. prawo pierwotne, prawo stanowione, {acznie z acquis
communautaire. Przedmiotem negocjacji akcesyjnych sa zasady stosowania i har-
monogram wprowadzania wspélnotowego dorobku prawnego. Zasady negocjacji
zostaty ustalone podczas pierwszego rozszerzenia Wspdlnot Europejskich, ktére
objeto Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Dani¢®. Podczas szczytu w Hadze w grudniu
1969 roku uzgodniono procedur¢ negocjowania akcesji. Przyjety wtedy komunikat
szesciu krajow czlonkowskich Wspdlnot Europejskich stwierdzal, ze kandydaci

° Artykul napisany na konferencj¢ pt. ,, Przemiany w Unii E
Szkole Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w 2002 roku.

' W rozszerzeniu czwartym, ktore rozpoczeto sig ztozeniem wniosku o przyjecie do Wspodlnot przez Au-
strig, Finlandig, Szwecj¢ i — ponownie — Norwegi¢. Po raz pierwszy rozszerzenie dokonywalo si¢ na nowych zasadach,

pejskiej” zorgani 3 przez Ki a

nkreslonych wartykule O Trakmxu ) Unu Europejskiej. Artykut ten, wp ajac jednolite w Unii, zamiast
w wp)ynq! na zmiany w procedurbe negocjacjl w stosunku do panstwa kandy-

dujacego toczylo si¢ bowiem jedno p , anic, jak 3 P w spmwm tonk

w EWG i EURATOM-ic oraz w EWWiS. Drugq no»\osclq byt wymog od ly F E

* Negocjacje akcesyjne prowadzila rowniez Norwegia, jednak Traktat Akcesyjny w refcrendum ogélnona
rodowym zostat odrzucony.
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powinni wyrazi¢ zgod¢ na postanowienia Traktatu EWG oraz tzw. finalite poli-
tique, czyli catos¢ polityki integracyjnej, ktora obejmowata deklaracje polityczne
dotyczace kierunkéw integracji oraz acquis’. Ostatecznie zadecydowano wéwczas,
ze wspdlnotowy dorobek prawny i ksztalt polityki Wspélnot Europejskich jest
nienegocjowalny. Wplyw na to miala Francja, ktéra zaproponowata, zeby kraj
kandydujacy przystgpowat do Wspdlnot Europejskich przygotowany. Oznaczato
to, ze powinien spelnia¢ kryteria zdrowej gospodarki oraz zakoficzy¢ dostosowanie
do cztonkostwa we Wspdlnotach. Negocjacje dotyczy¢ mialy jedynie tych frag-
mentéw acquis, ktére nie mogty byé dostosowane do momentu akcesji i dlatego
panstwa negocjujace moga wnioskowaé o przedluzone okresy przejsciowe. Pod-
czas obecnego rozszerzenia charakter okresow przejsciowych zostat okreslony
w ogdlnym stanowisku negocjacyjnym Unii Europejskiej wobec kandydatéw. Unia
potwierdzila, ze okresy przejsciowe sa wyjatkowe, ograniczone co do zakresu
i czasu trwania oraz okre$lone przez plan wdrazania acquis, nie moga powodowaé
zmian zasad dziatania i polityki UE, ani zaklocenia jej wlasciwego dziatania lub
prowadzi¢ do zakidcenia konkurencji.

Przyjgcie praw i obowiazkéw przez nowe paristwo czlonkowskie moze spo-
wodowaé wprowadzenie adaptacji technicznych oraz w wyjatkowych przypadkach
czasowych derogacji (nie stalych) i okreséw dostosowawczych, ktére sa okreslone
w trakcie negocjacji akcesyjnych, ale ktére w zaden sposob nie moga oznaczac
wprowadzenia zmian w prawie Wspdlnoty®.

Przystapienie jest procesem dobrowolnym. Podjetym zaréwno przez Unig, jak
i przez kraj przystgpujacy. Proces ten jest inicjowany przez zainteresowane pan-
stwo. Do tej pory nie zdarzylo si¢, by Wspolnota sama uruchomita proces rozsze-
rzenia lub zachgcata jakies panstwo do przylaczenia si¢ do niej. Paiistwo pragnace
zosta¢ cztonkiem Unii, po ocenie korzysci i kosztéw zwiazanych z ta decyzja, uru-
chamia proces przyjgcia — jest to pierwszy warunek proceduralny®.

Najblizsze poszerzenie Unii Europejskiej bedzie miato charakter odmienny od
poprzednich, bowiem w jego wyniku nastapi prawie podwojenie czionkéw Unii
Europejskiej. Dopiero ono bedzie stanowilo realizacje gloéwnego i nadrzednego
celu, jaki mieli przed soba ojcowie zalozyciele Wspélnot Europejskich, mianowi-
cie przezwycigzenie skutkéw najtragiczniejszego rozdziatu europejskiej historii, to
jest II wojny $wiatowej’.

Wraz z przyjeciem do Unii Europejskiej panistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Unia przestanie by¢ swoistego rodzaju elitarnym klubem zamoznych pafistw
zachodnioeuropejskich, a stanie si¢ naturalnym i powszechnym systemem organi-
zujacym fad polityczny i spoleczno-gospodarczy w Europie.

*Zob. A. Michonski, Aspekty proceduraine negorjarjl akcesyjnych, [w:] Prawo Unii Europejskiej, pra-
wo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 6!
* Ibidem, s. 654.
$Za: V. M. Reyes, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i iqczeniu si¢ Europy, Warszawa 2000, s. 27.
¢ Ibidem, s. 28.
? Zob. D. Huebner, Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej, [w:] Modernizacja i wiara. Rola Kosciola
katolickiego w procesie integracji europejskiej, Gliwice 2002, s. 28.
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Podstawa prawna przyjgcia

Jednolita podstawe prawna przyjecia pafistwa do Unii Europejskiej stanowi artykut
49 Traktatu o Unii Europejskiej*. Poprzednio warunki przyjecia nowego pafistwa
cztonkowskiego byly okreslone w poszczegdlnych traktatach ustanawiajacych
Wspdlnote Europejska. Artykut 98 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlno-
te Wegla i Stali, art. 237 Traktatu Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej oraz art.
205 Traktatu Europejskiej Agencji Energii Atomowej. Przy czym poszczeg6lne re-
gulacje réznity si¢ migdzy soba.

Podstawa prawna przyjecia panstwa do EWWIS byla jednoglosna decyzja Ra-
dy, natomiast podstawa uzyskania czlonkostwa w EWG i EWEA byla umowa mig-
dzynarodowa. W mysl art. 49 TUE

Kazde paristwo europejskie, ktore szanuje zasady okreslonc w artykule 6 ustgp 7, moze ubiega¢ sw o czlon-

kostwo w Unii. Sklada ono swéj wniosek do Rady, ktora podejmuj decyzje, dnomys! ¢ po i opinii
Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu E iski podjetej b led ia glosow jego
czlonkéw.

Warunki przyjecia i niezbgdne w zwiazku z tym przyjqclcm dostosowania do traktatow, na ktérych zasadza
si¢ Unia, sq przedmiotem umowy migdzy Pan Czh imi a pan biegajacym sig¢ o

Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace sig strony zgodme 2z ich wymogami konstytucyjnymi.

Artykut 49 TUE okresla po pierwsze ogdlne przestanki, ktére warunkuja przysta-
pienie pafistwa do Unii Europejskiej. Po drugie wewngtrzng procedure w Unii Eu-
ropejskiej, ktéra okresla sposéb przyjmowania nowego paiistwa. Po trzecie obszar
regulacji traktatu akcesyjnego, ktéry jest podstawa czlonkostwa w Unii i ktéry re-
guluje warunki przyjgcia oraz niezbedne w zwiazku z tym przyjgciem dostosowa-
nia do traktatéw tworzacych Unig. Po czwarte procedur¢ zwigzania si¢ traktatem
akcesyjnym, ktora jest realizacja wymogdw konstytucyjnych ratyfikacji w ,,uma-
wiajacych sig¢ pafistwach™.

Warunki przyjecia panstwa do UE

Zostaly ogélnie okreslone w zdaniu pierwszym art. 49 TUE, ponadto dodatkowo
precyzuje je Rada Europejska w innych dokumentach Unii Europejskiej. Szczegdl-
ne znaczenie ma deklaracja, przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r. Szefowie panstw i rzadéw po raz
pierwszy wyrazili zgode na przystapienie do Unii Europejskiej panstw stowarzy-
szonych tak szybko, jak bgda mogly wzia¢ na siebie obowiazki wynikajace
z czlonkostwa poprzez spefnienie wymaganych warunkéw gospodarczych i polity-
cznych.

* Jest to dawny art. O Traktatu o Unii pejskicj, zob. Dok jskie, 1. 3,5.91.

? Zob. J. Barcz, Aspekty prawne procesu rozszerzania UE, {w:] Frawo Unii Europejskiej..., Warszawa
2002, s. 395.




156 IRENA GLUSZYNSKA

W dokumencie tym zostaly sprecyzowane tzw. kryteria kopenhaskie warunku-
jace cztonkostwo w Unii Europejskiej. W wyzej wymienionym dokumencie stwier-
dzono migdzy innymi:

Panistwa stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore wyraza taka chec zos(anq czionkami Unii.

Panstwa te wstana przngte do Unii, gdy tylko bgda w stanie wype!nlc bowiazk po-
przez sp warunkow politycznych i gospi h. Cztonk wUnuwymaga,
* osiagnigcia pncz panstwo dyduja bil i w dziedzini mstytucj: jacych demokracje, rzady
prawa, przeslnegame praw cziowieka oraz p: ie i ochrong mniej i narodowych,
* istnienie sprawnej gospodarki rynkowej oraz posiadani i lajacych sprosta¢ presji konkurencji
| sifom rynkowym wewnatrz Unu

dol do przyjecia 3z] wynikaja z , lacznie z przestr iem celow unii polity-

cznej, gospodarczej oraz monetarne;j.

Zdolnos¢ Unii do przyjecia nowych czlonkéw, przy jednoczesnym zachowaniu
tempa integracji europejskiej jest réwniez waznym czynnikiem, lezacym w ogdlnie
pojetym interesie zaréwno Unii, jak i paristw kandydujacych do cztonkostwa.

Podczas szczytu w Kopenhadze okreslone zostato jeszcze jedno kryterium, ale
ono odnosito si¢ do sytuacji wewngtrznej w Unii. Zwrdcono uwage na koniecznosé
wypracowania zdolnosci instytucjonalnej Unii, aby mogla przyjaé nowych czion-
kéw nie ograniczajac tempa integracji, czyli mozliwo$¢ rozszerzenia Unii uzalez-
niono od przeprowadzenia reform instytucjonalnych wewnatrz Unii. Natomiast
niewatpliwie deklaracja ta otworzyla drogg i spowodowalta, ze zaczgly naptywaé
whnioski kolejnych panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej.
Podczas kolejnego spotkania Rady Europejskiej w grudniu 1994 r. w Essen Unia
podtrzymujac mozliwos¢ przyjecia panstw, ktore tego pragna, opracowala strategie
rozszerzania, ktéra podkreslata znaczenie nowych form wspéipracy ze stowarzy-
szonymi panstwami z Europy SrodkoweJ i Wschodniej oraz wspomagania ich wy-
sitkéw zmierzajacych do przystapienia do UE. Wspétpraca ta polegala na dialogu
strukturalnym, ktéry byt oparty na postanowieniach Ukfadu Europejskiego z wyko-
rzystaniem instytucji na jego podstawie utworzonych®. Miala ona zapewnié pan-
stwom kandydujacym szybki i bezposredni dostep do informacji na temat ich przy-
gotowan do cztonkostwa w Unii oraz zapewni¢ stale monitorowanie tego procesu
przez Komisj¢ Europejska. Dzigki temu panstwa stowarzyszone mogly uczestni-
czyé w posiedzeniach organéw decyzyjnych UE, obradujacych na poziomie mini-
strow oraz giéw panstw i szeféw rzadéw. Rozwiazanie to istotnie poszerzylo za-
kres kontaktéw politycznych migdzy krajami kandydujacymi a UE.

Dotychczas podstawowym forum wspoipracy byly konsultacje na najwyz-
szym szczeblu" oraz Rada Stowarzyszenia na szczeblu ministerialnym. Podczas
szczytu w Madrycie 15-16 grudnia 1995 r., ktéry dotyczyt rozpoczecia przygoto-

' Szerzej nt. temat zob.: A. Nowak-Far, Droga Polski do Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europej-
skiej..., s. 441; J. Barcz, Prawne aspekty procesu rozszerzenia Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej...,
s.396.

" Byly to spotkania prezydenta pafistwa z pr i Rady pejskiej i KE. Po stronie kandy-
dujacych panstw byly ocemane krytycznie, poniewaz nie tworzyly ram dla rzeczywmego dialogu. Niewatpliwym
tego byto w daty rozp procesu na 30 marca 1996 r., zob.

A.Nowak-Far, Droga Polski.., s. 443.
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wan do negocjacji akcesyjnych z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
stwierdzono, ze ich przyjecie staje si¢ mozliwe dzigki:
1) zmianom systeméw polityczno-gospodarczych oraz rozwojowi gospodarki ryn-
kowej,
2) przystosowana ich struktury administracyjnej,
3) stworzeniu stabilnego $rodowiska gospodarczego i pienigznego™.
Podczas tego spotkania Rada Europejska zalecita Komisji Europejskiej, aby przed-
stawila ona swoja opinig¢ (avis) na temat wnioskéw ztozonych przez panstwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, oraz zeby opracowata sprawozdanie najbardziej
prawdopodobnych skutkéw rozszerzenia Unii, ze szczegélnym uwzglednieniem
wspdlnej polityki rolnej i polityki strukturalnej, miato ono zawiera¢ réwniez infor-
macje na temat przyszlego finansowania dziatalnosci Unii po przyjeciu nowych
panstw”,

Biorac pod uwagg art. 49 TUE i wymienione dokumenty, mozna okresli¢ na-
stepujaca liste warunkow, jakie powinno spelnia¢ pafistwo kandydujace, aby uzys-
kaé cztonkostwo w Unii:

1) na pierwszym miejscu wymdg ,.europejskosci”. Pojecie to nie zostato nigdzie
dokfadnie okreslone, a w praktyce jest traktowane dos$¢ elastycznie, jesli
uwzgledni sig, ze Turcja ma status panstwa kandydujacego do cztonkostwa; re-
alistyczna jest tez perspektywa ubiegania si¢ o czlonkostwo w UE parnstw nie
lezacych ,w Europie”, np. z Basenu Morza Srédziemnego, czy niektorych
panstw azjatyckich®,

2) wymog ,.funkcjonujacej demokracji”: nastapita w tej dziedzinie znaczaca ewo-
lucja — w poprzednim brzmieniu art. 49 (dawny art. 0) TUE nie zawierat wyraz-
nego nawiazania do art. F (obecny art. 6) TUE. Dopiero Traktat Amsterdamski,
precyzujac art. 6 wprowadzit jednoczesnie do art. 49 bezposrednie nawigzanie
do art. 6 ust. 1 (,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, szanowania
praw czlowieka, podstawowych wolnosci oraz pafistwa prawnego. Zasady te sa
wspolne dla wszystkich Panistw Czionkowskich”). Tym samym dokonano
»uwspolnotowienia” pierwszego kryterium kopenhaskiego, ktére obecnie jest
zaliczane do prawa pierwotnego®.

3) wymog funkcjonujacej gospodarki rynkowej, oznacza w praktyce nabycie przez
pafistwa takiej zdolnosci, aby mogly one wywiazywac¢ si¢ z zobowiazan przy-
nalezac do unii gospodarczej, politycznej i pienigznej oraz powinny uzyskaé
zdolno$¢ sprostania konkurencji i wymogom rynkowym wewnatrz Unii,

4) warunkiem koniecznym jest zdolno$¢ przyjecia nowych cztonkoéw przez Unig
Europejska: fala obecnego rozszerzenia bedzie catkowicie odmienna od po-
przednich, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Po raz
pierwszy panstwa czlonkowskie prowadza negocjacje z tak duza liczba kandy-

" Zob. V. M. Reyes, Reguly...,s. 27.
# KE realizujac owo zal ie 26 IV 1996 r. wy do paﬂstw ublegajqcych si¢ ° czlonkostwo
w UE specjalny kwestionariusz, ktory zawieral pytania do 23 . Na i KE
opracowala swoja opinig, ktora przedlozyta 16 IV 1997 r. (zob. A. Nowak Far, Droga Palskx da Unii..., s. 444).
' Zob. J. Barcz, Prawne aspekty procesu rozszerzenia Unii Europejskiej..., s. 397.
** Ibidem, s. 398.
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datéw — obecnie jest ich 12, dotychczas prowadzono rokowania réwnolegle
najwyzej z 4 panstwami. Ponadto kraje kandydujace wywodzg si¢ z czesci Eu-
ropy lezacej niegdys$ po drugiej stronie Zelaznej kurtyny. Fakt ten nadaje kolej-
nemu rozszerzeniu Unii Europejskiej niezwykle istotny wymiar polityczny
i sprawia, Ze bgdzie ono przefomowym krokiem na drodze do zjednoczenia ca-
tego kontynentu.

Wymienione wymogi, warunkujace uzyskanie czlonkostwa sa w odniesieniu
do pafistw kandydujacych na biezaco kontrolowane. Podczas posiedzenia w grud-
niu 1997 r. w Luksemburgu, Rada Europejska zadecydowala na wniosek Komisji
Europejskiej, iz poczawszy od 1998 r. Komisja Europejska przedktada¢ jej bedzie
okresowe raporty na temat postgpéw poszczegdinych painstw kandydujacych na
drodze do Unii Europejskiej. Pierwsze takie raporty zostaly przedlozone przez
Komisj¢ Europejska w listopadzie 1998 r., kolejne sa przedktadane co roku zwykle
na przetomie pazdziernika i listopada. Oceniajg one stopien wypetniania przez
panstwa kandydujace warunkow.

Szczegbine dodatkowe wymogi sformutowata Rada Europejska w odniesieniu
do panstw, ktérym podczas posiedzenia w Helsinkach 10-11 XII 1999 r. przyznano
status kandydatow. W grupie tcj znalazty si¢ nastepujace panstwa: Bulgaria, Litwa,
Lotwa, Malta, Rumunia, Stowacja i Turcja. Rada Europejska zwrécita si¢ do tych
panstw o zalatwienie otwartych jeszcze spordw terytorialnych i innych zwigzanych
z tym kwestii oraz zapowiedziata monitorowanie sytuacji i wyrazila oczekiwanie,
Ze sprawy te zostana zatatwione najpozniej do konca 2000 r.

Osiagnigcie przez Unig zdolnosci do przyjecia nowych paistw cztonkowskich
przebiegato w dwoéch etapach:

e pierwszy etap obejmowat reforme budzetu UE, ktéra koncentrowala si¢ na sfi-
nansowaniu zblizajacego si¢ rozszerzenia. Stosowng reforme przeprowadzono
w ramach programu Agenda 2000, przedfozonego przez Komisj¢ Europejska w VII
1997 r. i zaakceptowanego przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w Berlinie
w marcu 1998 r.,

o drugi etap obejmowat przygotowanie instytucjonalne Unii Europejskiej do dziata-
nia w warunkach prawie podwojenia liczby pafistw cztonkowskich. Problemy te
byly przedmiotem obrad Konferencji Migdzyrzadowej 2000, a zatwierdzone na
szczeblu politycznym przez Rade Europejskg podczas posiedzenia w Nicei 7-11
XI12001 .

Poza kryterium formalnym, stuzacym ocenie stanu przygotowan panstwa kan-
dydujacego do czlonkostwa w Unii Europejskiej, istniejg kryteria proceduralne,
ktére szczegbtowo okreslaja dziatania, jakie obie zainteresowane strony muszg
podejmowac krok po kroku w catym procesie dostosowania panstwa kandydujace-
go do wymogéw Unii. Obejmuja one rowniez wzajemna wymiang informacji. Sa
to warunki okreslajace sposb dochodzenia do czlonkostwa w Unii, ale nie sq wa-
runkiem cztonkostwa jako takiego.
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Procedura przyjecia nowego panstwa

Artykut 49 okresla procedurg przyjecia nowego panistwa cztonkowskiego. Obej-
muje ona trzy obszary, ktore si¢ wzajemnie nakiadajq i uzupehniaja:

1) procedura wewnatrzunijna, czyli powiazanie procesu przyjgcia nowego painistwa
ze spetnieniem pewnych wymogéw po stronie Unii Europejskiej,

2) negocjacje akcesyjne, ktore prowadza do uzgodnienia tekstu traktatu akcesyjne-
go; prowadzone sq migdzy panstwem kandydujacym a panstwami cztonkowskimi,
3) procedura prawnomigdzynarodowa, ktéra prowadzi do zwiazania si¢ traktatem
akcesyjnym przez wszystkie umawiajace si¢ panstwa'.

Zainteresowane pafistwo sktada wniosek o cztonkostwo do Rady Europejskiej
na rece przewodniczacego”. Rada Europejska decyduje o rozpoczeciu procedury
i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opini¢ wstgpng dotyczaca stopnia spefnienia
przez panstwo przedkiadajace wniosek wymogoéw czlonkostwa. Komisja Europej-
ska przedktada Radzie Europejskiej opini¢ wstgpna o paistwie zglaszajacym wniosek.

Rada Europejska podejmuje decyzje jednogtosnie w sprawie przyznania da-
nemu parnstwu statusu kandydata i decyduje o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych.

Podczas posiedzenia w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska
przyznala status kandydatow i postanowita rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Cze-
chami, Cyprem, Estonia, Polska, Stowenia i Wegrami. Okre$lano t¢ grupg panstw
mianem pierwszej grupy kandydatéw lub grupa luksemburska, a negocjacje akce-
syjne z tymi panstwami rozpoczgly si¢ 31 marca 1998 r.

W Helsinkach w grudniu 1999 r. Rada Europejska przyznata status kandyda-
téw i rozpoczgla negocjacje akcesyjne z Bulgarig, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia
i Stowacja. Turcji przyznano status kandydata, lecz postanowiono nie rozpoczynac¢
z nig jeszcze negocjacji akcesyjnych. Grupe te okreslono jako druga grupe panstw
kandydujacych lub jako grupe helsinska, a negocjacje akcesyjne z nig rozpoczely sie 14
lutego 2000 1.

Negocjacje dotyczace rozszerzenia Unii Europejskiej odbywaja si¢ pod-
czas Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej. Jest to instrument instytucjonalny
powotany na czas trwania negocjacji jako forum spotkan pomigdzy pafstwami
czlonkowskimi a krajami kandydujacymi. Negocjatorami ze strony Unii Europejskiej
w czasie Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej sa wszystkie paristwa czionkowskie.
Ich stanowiska negocjacyjne reprezentuje kraj aktualnie sprawujacy prezydencje Unii.

Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Rad¢ Unii Europejskiej w 1997 roku,
spotkania w ramach Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej odbywaja si¢ na
szczeblu szefoéw delegacji (ministrow spraw zagranicznych pafstwa kandydujace-
go oraz pafistw cztonkowskich) lub na szczeblu zastgpcow szefoéw delegacii (glow-

* Ibidem, s. 398.

v jace panistwa kandydujace przedlozyty wnioski o Turcja 14 1V 1987, Cypr 4 VII
1990, Malta 14 VII 1990, Wegry 1 1V 1994, Polska 8 IV 1994, Rumunia 22 VI 1995, Stowacja 27 VI 1995, Lotwa
13 X 1995, Estonia 24 X1 1995, Litwa 8 XII 1995, Bulgaria 14 XII 1995, Czechy 17 1 1996, Slowenia 10 VI 1996,
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nego negocjatora i czlonkéw COREPER-u). Kazda z sesji Konferencji obejmuje

oddzielny zakres zagadnien o zréznicowanym stopniu zlozonosci.

Zasady lezace u podstaw negocjacji o cztonkostwo Polski w UE obowiazywa-
ly takze podczas wczesniejszych rozszerzen Unii Europejskiej. Zostaly one szcze-
gotowo przedstawione delegacji polskiej podczas sesji Migdzyrzadowej Konferen-
cji Akcesyjnej Polska —~ Unia Europejska w dniu 23 kwietnia 1998 roku w Brukseli.
Unia Europejska sformutowala podstawowe zasady, wedtug ktorych prowadzone
53 negocjacje:

1) stanowiska stron wobec problemu negocjacyjnego w jednym obszarze nie wply-
waja na stanowiska stron w innych obszarach negocjacyjnych,

2) uzgodnienia czgsciowe osiagnigte podczas negocjacji nie sa traktowane jako
ostateczne, dopoki umowa nie zostanie zawarta w calosci, czyli do momentu
uzgodnienia tekstu Traktatu Akcesyjnego,

3) panistwo kandydujace na wstepie negocjacji deklaruje wolg przyjecia catego
dorobku prawnego UE,

4) propozycje okreséw przejéciowych moze zglosi¢ zaréwno pafistwo kandyduja-
ce, jak i Unia Europejska; pozwalaja one w pehni przystosowac si¢ obu stronom
do sytuacji wynikajacej z rozszerzenia.

Negocjacje akcesyjne, ze wzgledu na specyfike przedmiotu rokowan, réznia si¢ od
tradycyjnych negocjacji handlowych nastgpujacymi elementami: 1) obydwie strony
biorace udziat w negocjacjach laczy wspdlny cel: wzmocnienie pafistwa kandydu-
jacego, tak aby moglo ono jak najlepiej korzysta¢ z praw oraz wywiazywac sig
z obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej; 2) pafistwo kan-
dydujace do Unii Europejskiej negocjuje z pigtnastoma panstwami cztonkowskimi,
za$ Komisja Europejska spetnia tylko rolg posrednika pomigdzy panstwami kandy-
dujacymi a cztonkowskimi; nalezy podkre$li¢ zatem ogromne znaczenie dziatalno-
$ci dyplomatycznej i lobbingu, ktéry jest prowadzony przez panstwa kandydujace
nie tylko w Brukseli, lecz rowniez w stolicach panstw cztonkowskich; 3) wdroze-
nie standardéw unijnych wiaze si¢ w niektérych dziedzinach z duzymi naktadami
finansowymi; wynegocjowane okresy przejsciowe umozliwiajg catkowite przyjecie
acquis communautaire w ramach czasowych wybiegajacych poza dat¢ przystapie-
nia kraju do UE; 4) negocjacje akcesyjne stuza takze ustaleniu wkiadu kraju ubie-
gajacego si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej do budzetu ogdlnego Wsp6inot;
okresleniu sposobu uczestnictwa nowego pafistwa cztonkowskiego w politykach
unijnych, w tym w systemie funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i fundu-
szy rolnych; zdefiniowaniu wyjatkéw od generalnych zasad zawartych w Trakta-
tach Zatozycielskich Wspélnot i Unii, jesli takie zostaly uzgodnione podczas nego-
cjacji.

Istotna rol¢ merytoryczna spetniaja w toku negocjacji akcesyjnych po stronie
UE Rada Europejska i Rada do Spraw Ogélnych — jako instytucje migdzyrzadowe
— oraz Komisja Europejska. Odpowiedzialna jest ona za etap przegladu prawa
i spetnia funkcje koordynacyjno-merytoryczne podczas negocjacji merytorycz-
nych. W ramach Komisji Europejskiej, wiodaca rolg odgrywa w zagadnieniach me-
rytorycznych Dyrekcja Generalna do Spraw Rozszerzenia, w ktorej sktad wchodza
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zespoly do spraw poszczegdlnych krajéow kandydujacych. Odpowiada ona za:
przeprowadzenie przegladu prawa, przygotowuje wspélne stanowisko negocjacyj-
ne panstw cztonkowskich UE, przygotowuje projekty aktéw prawnych dotycza-
cych negocjacji akcesyjnych oraz koordynuje dziatania techniczne.

Zespotem do spraw Polski kieruje Frangoise Gaundenzi, na czele DG ELARG

stoi dyrektor Eneko Landaburu, a dyrekcja podlega komisarzowi do spraw rozsze-
rzenia Giinterowi Verheugenowi®. Negocjacje akcesyjne przebiegaja w dwéch eta-
pach.
I etap to tzw. przeglad prawa, ktéry obejmuje: sesje wielostronne. Biorg w niej
udziat wszystkie panstwa kandydujace, podczas takich sesji eksperci Komisji Euro-
pejskiej omawiaja zasob prawny Unii Europejskiej w danym obszarze negocjacyj-
nym, za$ panstwa kandydujace moga si¢ zwrdci¢ o niezbgdne wyjasnienia.

Sesje dwustronne, ktére prowadzone sa przez przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej indywidualnie z poszczegdlnymi panstwami kandydujacymi. Podczas tych
sesji badany jest stopieft zgodnosci prawa krajowego panstwa kandydujacego
z prawem Unii Europejskiej, rozmowy sa prowadzone na podstawie przedktada-
nych przez Komisj¢ Europejska list przegladu prawa. Lista A obejmuje wiazace
akty prawne UE, a lista B roznego rodzaju istotne akty o charakterze niewigzacym.
Etap ten konczy si¢ po stronie Unii Europejskiej sporzadzeniem stosownego ra-
portu, natomiast po stronie panstwa kandydujacego zostaje okreslony stopien
zgodnosci swego prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej. Tutaj mozliwe sa
trzy sytuacje:

1) panstwo stwierdza, ze w danym obszarze negocjacyjnym prawo krajowe odpo-
wiada wymogom prawa UE,

2) istniejq problemy natury technicznej, ale w momencie uzyskania cztonkostwa
prawo krajowe uzyska zgodno$¢ z prawem UE,

3) istnieja zasadnicze problemy wymagajace negocjacji i uzgodnienia okreséw
przejsciowych, w celu dostosowania wlasnego prawa do prawa UE.

Stanowisko negocjacyjne jest przekazywane w Brukseli ambasadorowi painistwa
czlonkowskiego przy WE, ktore sprawuje prezydencje.

Polska, podobnie jak inne panstwa dazace do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, rozpoczeta negocjacje akcesyjne od przegladu prawa krajowego pod katem
Jjego zgodnosci z dorobkiem prawnym Wspolnot. Spotkania dotyczace przegladu
prawa prowadzone byly przez Komisje Europejska i odbywaly si¢ w Brukseli.

" Giinter Verheugen — Komisarz Unii Europejskiej do Spraw ia (ur. w 1948 r.) jest memlec-
kim politykiem peiniacym obecnie funkcjg k Unii Europejskigj
Uprzednio byt on rzecznikiem Socjalistycznej Partii Nxemlec oraz cztonkiem j Je_y zarzadu. Z wyksztalcenia jest his-
torykiem i socjologiem.

Eneko Landaburu — Dyrcklor Generalny Dyrekcji do Spmw Rozsurzema (DG ELARG), Hiszpan, z wy-
ia prawnik i byt p na Wolnym Uni Y Br oraz dep y
Parlamentu Kraju Baskéw.

Frangoise Gaudenzi — Dyrektor Zespotu do Spraw Polski w Dyrekcji Generslne_] Komlsy Europejskiej do
Spraw Rozszerzenia Gléwna Negocjator do Spraw Polski, Fi ka, jest p z zakresu prawa
migdzynarodowego i politologiem. Podczas swej 30-letnicj kariery w Komnsy Eumpejskle_] zajmowata szereg zna-
czacych stanowisk, migdzy innymi glownego doradcy w komisji zajmujacej si¢ przygotowaniami do procesu
rozszerzenia Unii. Obccmc an;olsc Gaudenu stoi na czele Zespolu do Spraw Polski w strukturze DG ELARG
i jest Gléwng N dp d. za jacje z Polska.
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Sesje przegladu prawa dotyczace dziatalnosci UE w drugim i trzecim filarze pro-
wadzone byly przez Komisj¢ Europejska wraz z prezydencja i panstwami czlon-
kowskimi. Zgodnie ze schematem sprawdzonym przy poprzednich rozszerzeniach
Unii, prawodawstwo podzielono na trzydziesci jeden obszaréw tematycznych.
Dwadziescia dziewig¢ obszaréw zostato poddanych przegladowi dwukrotnie: pod-
czas wielostronnej i dwustronnej sesji przegladu prawa.

Sesja wielostronna odbywata si¢ z udzialem wszystkich delegacji panistw kan-
dydujacych. Eksperci Komisji prezentowali podczas sesji kolejne akty prawne
wchodzace w sktad danego obszaru tematycznego.

Sesja dwustronna, na ktéra zapraszane byly indywidualnie delegacje poszcze-
g6lnych panstw kandydujacych, miata na celu zidentyfikowanie probleméw wyma-
gajacych dalszych rokowan. Dwustronne sesje przegladu prawa poprzedzone byly
w Polsce spotkaniami, podczas ktérych koordynowano polskie stanowiska odno-
$nie dat i trybu wdrozenia aktow prawa wspdlnotowego w danym obszarze.
W przypadku dziedzin, w ktérych dorobek prawny jest bardzo rozbudowany, ta-
kich jak rolnictwo, ochrona srodowiska oraz polityka transportowa, sesje przegladu
prawa — wielo- i dwustronne, odbywaly sig kilkakrotnie.

Sesje dwustronne przegladu prawa rozpoczynaty si¢ przestaniem przez Komi-
sj¢ Europejska listy przegladu prawa, potocznie zwanej lista screeningowa.

Po uzupetnianiu listy A o akty prawa narodowego odpowiadajace aktom do-
robku prawnego Wspélnot, sekretarz Zespolu Negocjacyjnego, w porozumieniu
z przewodniczacym Zespotu, zwolywat spotkanie uzgodnieniowe z udzialem
czlonka Zespotu, bedacego jednoczesnie przewodniczacym delegacji polskiej na
sesje przegladu prawa. Na podstawie ustalen spotkania, opracowywane byly wy-
tyczne dla delegacji polskiej na sesje przegladu prawa, zatwierdzane nastgpnie
przez przewodniczacego Zespotu Negocjacyjnego. Uzupetnione listy przegladu
prawa byly przesylane Komisji Europejskiej na dwa tygodnie przed planowana
sesja.

Gospodarzami sesji przegladu prawa byli przedstawiciele Komisji Europej-
skiej. Delegacji unijnej przewodniczyta Giéwna Negocjator z Polska Frangoise
Gaudenzi. Za stolem negocjacyjnym zasiadali réwniez urzednicy z wiasciwych
Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej. W przypadku przegladu prawa poza
obszarem filaru I, sesjom wspotprzewodniczyta prezydencja (filar II) oraz panstwa
cztonkowskie (filar III). Po zakoriczeniu sesji przegladu prawa przygotowywany
byt projekt raportu Komisji z odbytych spotkan, ktéry podlegat akceptacji pafistwa
kandydujacego.

Po zakoniczeniu przegladu prawa w konkretnym obszarze przewodniczacy de-
legacji polskiej przesyfal przewodniczacemu Zespotu Negocjacyjnego autoryzo-
wang dokumentacj¢ z sesji przegladu prawa: dossier, zatwierdzone listy przegladu
prawa, wytyczne na sesj¢ przegladu prawa, sprawozdanie sekretarzy delegacji ze
spotkania uzgodnieniowego, z sesji wielostronnej oraz dwustronnej przegladu pra-
wa. Dokumentacja jest gromadzona w zespole Glownego Negocjatora, gdzie stwo-
rzona zostala baza danych SCREENING, umozliwiajaca wglad do dokumentéw.
Z otrzymanych danych stworzono takze bazg danych LISTA-A, zawierajaca osta-



UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE 163

teczne wersje list przegladu prawa. Dzigki temu mozliwe jest sprawne wyszukiwa-
nie aktow wspdlnotowych, ktore powtarzaja si¢ w réznych obszarach®. Zgodnie
z ustalonym harmonogramem, przeglad prawa z udzialem delegacji polskiej miat
si¢ zakonczy¢ 1 lipca 1999 roku. Jednakze, ze wzgledu na wyniki szczytu Rady
Europejskiej w sprawie Agendy 2000 w marcu 1999 roku w Berlinie, Komisja
zaproponowata dodatkowe sesje we wrzesniu 1999 roku. Dotyczyly one obszaréw
negocjacyjnych ,Rolnictwo” i ,Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw
strukturalnych”. Ostatnia, zalegla sesja odbyla si¢ 5 listopada 1999 roku. Dwa ob-
szary negocjacyjne: ,,Instytucje” i ,,Inne” nie podlegaly przegladowi prawa.

Od poczatku 2000 roku realizowany byt przeglad prawa polskiego pod katem
zgodnosci z dorobkiem prawnym Wspélnot uchwalonym po roku 1998. Odbywat
si¢ on wedlug uproszczonej formuly, z zasady w formie pisemnej. Sekretarz Ze-
spotu Negocjacyjnego koordynowat przygotowanie list A, ktore, po zatwierdzeniu
przez Zespot Negocjacyjny, przesytane byty do UE.

II etap to negocjacje merytoryczne, o ich rozpoczgciu decyduje Rada do
Spraw Ogolnych, czyli minister spraw zagranicznych. Rozpoczynaja si¢ oficjalnie
z chwila przekazania painstwu kandydujacemu podczas Migdzyrzadowej Konferen-
cji Akcesyjnej wspolnego stanowiska panstw czlonkowskich. Jest ono przygoto-
wywane w dwu etapach:

1) projekt opracowuje DG ELARG w porozumieniu z dyrekcjami generalnymi
Komisji Europejskiej,

2) kierowany jest nastgpnie do Rady Grupy do Spraw Rozszerzania w Sekretariacie
Rady. Wynik jest akceptowany przez COREPER i przez Radg Unii Europejskiej.

Rezultatem przegladu prawa byla lista rozbieznosci pomigdzy prawem krajo-
wym i prawem wspolnotowym, ktéra stanowita podstawe do opracowania stanowi-
ska negocjacyjnego. Stanowisko negocjacyjne jest propozycja rozwiazania tych
rozbieznosci, ktora okresla proponowany kalendarz wdrazania prawa wspolnoto-
wego do prawa krajowego. Zawiera wnioski o rozwiazania specjalne dla danego
kraju, badz postulaty wprowadzenia odpowiednich klauzul w Traktacie Akcesyj-
nym.

Proces prowadzacy do przyjgcia stanowiska negocjacyjnego obejmowat kilka
etapéw. Pierwszym z nich bylo przygotowanie projektu stanowiska negocjacyjnego
przez podzespot zadaniowy. Zwykle opracowanie pierwszego projektu stanowiska
zajmowato od dwdch tygodni do kilku miesigcy w zaleznosci od stopnia ztozonosci
obszaru. Projekt stanowiska negocjacyjnego sktadat si¢ z dwéch zasadniczych czgsci:
stanowiska wiasciwego (synteza i uwagi szczegélowe) oraz uzasadnienia. Nalezy pod-
kredli¢, iz tylko stanowisko wiasciwe bylo po ostatecznym zatwierdzeniu przez rzad
przesylane Unii Europejskiej. Uzasadnienie stanowito informacje poufna przygotowa-
na wylacznie na potrzeby rzadu.

Nastgpnie projekt byl przekazywany pod obrady Zespotu Negocjacyjnego.
Zespot Negocjacyjny rozpatrywat projekt pod katem strategii i taktyki negocjacyj-
nej, wprowadzajac niezbedne poprawki. Przyjety przez Zespot Negocjacyjny pro-

*J. Barcz, Prawne aspekty..., s. 406.
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jekt stanowiska negocjacyjnego byt kierowany do podzespotéw zadaniowych nr 32
i 34, ktére mialy za zadanie kolejno dokonanie oceny skutkéw spoteczno-eko-
nomicznych oraz budzetowych zobowiazan zawartych w projekcie stanowiska. Po
uwzglednieniu uwag podzespotow nr 32 i 34 Zespot Negocjacyjny ostatecznie
przyjmowat projekt stanowiska negocjacyjnego. Nastepnie byto ono rozpatrywane
przez Komitet Integracji Europejskiej, a w dalszej kolejnosci kierowane pod obra-
dy Rady Ministrow. Rada Ministréw przyjmowata stanowisko negocjacyjne, ktore
w ten sposob stawato si¢ oficjalnym dokumentem rzadowym. Na tym etapie tres¢
stanowiska przedstawiana byta opinii publicznej w formie skréconej (oméwienie).
Stanowisko negocjacyjne w wersji angielskiej bylo oficjalnie przekazywane prezy-
dencji UE. W sumie procedura wypracowywania stanowiska negocjacyjnego zaj-
mowata od dwéch miesigcy do okofo pét roku. Opisana procedura jest stosowana
takze w przypadku zmiany stanowiska negocjacyjnego.

Unia Europejska po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem negocjacyjnym kraju
kandydujacego przygotowywata odpowiedz w formie stanowiska wspolnego
(common position). Projekty stanowisk (draft common position) w sprawach zwia-
zanych z kompetencjami Wspdlnot byly przygotowywane przez Dyrekcje do
Spraw Rozszerzenia przy wspolpracy z innymi Dyrekcjami Generalnymi Komisji
Europejskiej. W przypadku stanowisk w obszarach ,,Wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa” oraz ,,Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne" projekty
stanowisk przygotowywata prezydencja UE w Scistej wspolpracy z pafstwami
cztonkowskimi oraz Komisja Europejska. Projekt byl nastepnie przedmiotem dys-
kusji na forum Grupy do Spraw Rozszerzenia Rady Unii Europejskiej. Dokument
uzgodniony przez Grupg zostal zaakceptowany przez ambasadoréw pafistw czton-
kowskich przy UE na posiedzeniu COREPER-u, a nastgpnie formalnie zatwierdzo-
ny przez Radg Unii Europejskie;j.

Przyjety tekst stanowiska UE byl przedstawiany przez strong unijng delega-
cjom krajéw kandydujacych na spotkaniu Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej
na szczeblu szefow delegacji lub zastgpcow szefow delegacii, co stanowito jedno-
cze$nie otwarcie negocjacji w danym obszarze.

Po otwarciu negocjacji panstwo kandydujace przygotowuje i przedstawia
stronie unijnej obszerne wyjasnienie dotyczace kwestii poruszonych w stanowisku
wspolnym UE oraz postgpéw w wypelnianiu zobowiazan negocjacyjnych —
zwlaszcza postepow legislacyjnych oraz tych dziafafi, ktore maja na celu stworze-
nie instytucjonalnych ram czionkostwa. Projekt odpowiedzi na stanowisko wspdine
UE przygotowuje cztonek Zespotu Negocjacyjnego odpowiedzialny za dany obszar
we wspdlpracy z wlasciwym podzespolem zadaniowym i zainteresowanymi resor-
tami. Zespot porusza si¢ przy tym w ramach mandatu, jakim jest stanowisko nego-
cjacyjne. W przypadku koniecznosci wyjscia poza ustalenia zawarte wczesniej
w stanowisku negocjacyjnym, nowe rozwiazanie przedstawia si¢ Komitetowi Inte-
gracji Europejskiej jako projekt zmiany stanowiska negocjacyjnego zgodnie z pro-
cedurg opracowywania stanowiska negocjacyjnego. Po akceptacji Zespotu Nego-
cjacyjnego odpowiedz na wspdlne stanowisko UE jest przekazywana stronie
unijnej przez przewodniczacego Zespotu Negocjacyjnego. Stanowi ona podstawe
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do opracowania przez Komisj¢ Europejska projektu zweryfikowanego stanowiska
wspolnego UE (revised common position). Projekt ten zostaje przyjety przez Rade
UE jako aktualne wspélne stanowisko UE.

W momencie osiagnigcia przez strony zgodnosci stanowisk w danym obsza-
rze, nastgpuje tymczasowe zamknigcie negocjacji na ten temat. Oznacza to, ze
ustalenia zawarte w stanowiskach danego panstwa i Unii Europejskiej uwazane sa
za uzgodnione, cho¢ moga ulega¢ zmianom do momentu zamknigcia negocjacji we
wszystkich innych obszarach negocjacyjnych. Calkowite zamknigcie negocjacji
réwnoczesnie we wszystkich obszarach nastapi w koncowym etapie rokowar, po
uzupelnieniu stanowisk o nowe akty dorobku prawnego UE, ktére powstajg pod-
czas negocjacji i po zweryfikowaniu pozycji przez obie strony.

Doswiadczenia panstw, ktore wezesniej przystapity do Unii Europejskiej po-
kazuja, Ze jeszcze w czasie trwania procesu negocjacji Rada Unii Europejskiej roz-
poczyna przygotowania projektu Traktatu Akcesyjnego wraz z wlasciwymi anek-
sami i protokotami. Projekt ten, odrgbny dla kazdego panstwa ubiegajacego si¢
o czlonkostwo, jest nastgpnie przedmiotem dyskusji na forum specjalnej grupy
roboczej, w ktérej sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, krajow
kandydujacych, Komisji oraz Sekretariatu Rady. Ostateczny tekst Traktatu zostaje
przyjety podczas ostatniego spotkania Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej.

Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego przez wszystkie panstwa czlonkowskie
oraz pafistwo kandydujace jest ostatnim etapem procesu akcesyjnego. Wedtug pro-
cedury okreslonej w Traktacie z Maastricht, wymagana jest takze zgoda Parla-
mentu Europejskiego.

Negocjacje akcesyjne podzielone sa na 31 nastgpujacych obszaréw negocjacyj-
nych: ,Nauka i badania”, ,, Telekomunikacja i technologie informacyjne”, ,,Edukacja,
ksztalcenie i miodziez”, ,,Kultura i polityka audiowizualna”, ,,Polityka przemystowa”,
»Male i srednie przedsigbiorstwa”, ,,Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa”,
,»Ochrona konsumentéw i zdrowia™, ,,Statystyka”, ,,Stosunki zewnetrzne”, ,,Unia cel-
na”, ‘Unia gospodarcza i walutowa”, ,Energia”, ,,Polityka spoleczna i zatrudnienie’,
»Swoboda $wiadczenia ustug”, ,.Kontrola finansowa”, ,,.Swobodny przeptyw towa-
ow”, ,,Srodowisko”, »Prawo spétek”, ,,Swobodny przeplyw oséb”, ,,Swobodny prze-
plyw kapitalu”, ,,Podatki”, ,,Instytucje”, ,,Rybotéwstwo” oraz ,,Polityka transportowa”,
»Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”, ,Polityka regionalna i koordynacja
instrumentéw  strukturalnych”, ,Polityka konkurencji”, ,,Rolnictwo” oraz ,.Finanse
i budzet”.

Niektore obszary — ze wzgledu na ich zakres — dzielone sa zwykle na mniej
obszerne dzialy (np. rolnictwo, ochrona srodowiska, polityka regionalna i instru-
menty strukturalne). W ostatnich dwéch obszarach — instytucje i sprawy inne, pod-
czas dotychczasowych fal rozszerzenia negocjacje prowadzono na samym koticu.
Nie byly one skomplikowane i sprowadzaly si¢ do technicznego dopasowania po-
stanowien traktatéw ustanawiajacych Wspélnote Europejska i Uni¢ Europejska do
nowej liczby panstw czionkowskich. Sytuacja zmienita si¢ zasadniczo podczas
obecnego procesu rozszerzenia, m.in. ze wzgledu na liczbe panstw kandydujacych.
Stad tez — z jednej strony konieczne stalo si¢ ,,przygotowanie instytucjonalne” Unii



166 IRENA GLUSZYNSKA

Europejskiej (co nastapito w Traktacie z Nicei), z drugiej zas — deklaracja nr 20
Aktu koficowego dotaczonego do Traktatu z Nicei (Deklaracja w sprawie rozsze-
rzenia Unii Europejskiej), zawierajaca propozycje alokacji miejsc w instytucjach
i rozdziatu gloséw wazonych — z formalnego punktu widzenia jest wspoinym sta-
nowiskiem panstw czlonkowskich. W tej dziedzinie wspélne stanowisko zostato
uzgodnione w sposdb szczegblny™.

Przeglad postepow dostosowania odbywa si¢ w ramach spotkai instytucji sto-
warzyszeniowych utworzonych na mocy Uktadéw Europejskich — Rada, Komitet
i Wspdlna Komisja Parlamentarna. Natomiast przebieg procesu rozszerzania po
stronie UE stosunkowo pézno i to pod naciskiem panstw kandydujacych. Ramy jej
okre$lono szczegbtowo podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Helsinkach XII
1999 r. oprécz nadania statusu kandydata nastgpnej grupie panstw okreslono trzy
wiodace reguly strategii negocjacji akcesyjnych:

1) proces akcesji ze wszystkimi odbywa si¢ w tych samych ramach i wszystkie pan-
stwa kandydujace biora udziat w procesie akcesyjnym na tych samych prawach,

2) w toku negocjacji kazdy z kandydatéw bedzie oceniany stosownie do indywidu-
alnych postepow,

3) panstwa kandydujace, ktore pézniej rozpoczely negocjacje akcesyjne moga do-
taczy¢ z czasem do tych panstw, ktoére negocjacje prowadza. Jest to zasada dyfe-
rencjacji w odniesieniu do panstw kandydujacych badz zasada regat, kto lepszy ten
pierwszy.

Istotne sprecyzowanie strategii rozszerzania zostalo zawarte w propozycji
Komisji Europejskiej przedtozonej 9 XI 2000 r. w dokumencie. ,,Strategia rozsze-
rzenia. Raport Komisji Europejskiej o postepach krajéw kandydujacych na drodze
do cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Proponowana strategia obejmowata naste-
pujace trzy zasadnicze elementy:

1) skoncentrowanie si¢ w negocjacjach na konkretnych kwestiach zwiazanych
z postulowanymi okresami przejsciowymi; w szczegélnosci KE zapowiedziata, iz
bedzie — w przygotowaniu wspélnych stanowisk — dazyty do rozréznienia czy po-
stulowane okresy przej$ciowe sa akceptowane, w ktérych nadaja si¢ do negocjacji
i w ktorych sa nie do przyjecia,

2) okreslenie szczegdtowej mapy drogowej w negocjacjach akcesyjnych,

3) ustalenia metody odlozenia na bok, polegajacej na zamknigciu prowizorycznie
danego obszaru negocjacyjnego przy wylaczeniu probleméw szczegélnie kontro-
wersyjnych propozycja wyszta od panstw kandydujacych /przejécie od technicznej
do politycznej fazy negocjacji.

Rada Europejska w Nicei zatwierdzita zaproponowana przez KE strategie ne-
gocjacji akcesyjnych, nadajac im charakter polityczny, o co zabiegaly panstwa kan-
dydujace. Rozpoczynajac realnie finalny etap procesu rozszerzania. Podczas spot-
kania w Laeken 14-15 XII 2001 r. RE podkreslita nastepujace zasady finalnego
etapu negocjacji akcesyjnych:

* Ibidem, s. 408.



UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE 167

1) skupieniu si¢ na poczatku 2002 r na obszarach o znaczeniu finansowym, a KE
zostata zobowiazana do przedlozenia propozycji wspdlnych stanowisk w obsza-
rach: rolnictwo, polityka regionalna i budzet,

2) podkreslita znaczenie zasady dyferencjacji,

3) poszla o krok dalej niz KE w strategicznym dokumencie i okreslita, ze 10
panistw (Cypr, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Stowacja Czechy,
Stowenia moga osiagna¢ gotowosé¢ do uzyskania czlonkostwa 1 12004 r. ale decy-
zja zostanie podjeta pod koniec 2002 r.),

4) zobowiazata KE do sporzadzenia specjalnego raportu w sprawie implementacji
przez panstwa planu dziatania na rzecz umacniania instytucji i przelozenia tego
raportu RE podczas spotkania w Sewilli br. facznie z raportami o postgpie grupy
panstw, ktdre beda mogty staé si¢ cztonkami UE 112004 r.,

5) zapowiadata rozpoczgcie prac nad traktatem akcesyjnym w II pot. 2002 r.,

6) zobowiazata przedstawicieli greckiego i tureckiego Cypru do rozwiazania sporu
w ramach okreslonych przez ONZ, jednoczesnie KE zapowiedziala, ze gdyby do
rozwiazania problemu cypryjskiego nie doszio, Cypr grecki zostanie przyjety do

7) RE zapowiedziala mozliwo$é rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z Turcja oraz
konkretnej mapy drogowej dla negocjacji akcesyjnych z Bulgaria i Rumunig®.

Traktat akcesyjny

Traktat Akcesyjny jest umowg migdzynarodowa zawierang pomigdzy dotychcza-
sowymi a nowymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zgodnie z Trak-
tatem o Unii Europejskiej przedmiotem takiej umowy sa warunki przyjecia nowych
cztonkéw i wynikajace z tego przyjecia dostosowania dotychczasowych traktatow,
na ktorych opiera si¢ Unia. Dokument sklada si¢ z trzech zasadniczych czgsci:
Traktatu o przystapieniu wskazanych panstw do Unii Europejskiej (Traktatu), Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia tych panstw (Akt akcesji) oraz Aktu konco-
wego. Traktat o przystapieniu jest umowa migdzynarodowa wielostronna, ponie-
waz po stronie unijnej strona sg wszystkie panstwa czlonkowskie, jest to traktat
sensu stricto.

Czgscig skladowa Traktatu o przystapieniu jest Akt o warunkach przystapienia
wraz z zataczonymi protokotami. Oba te dokumenty stanowia traktat o przystapie-
niu sensu largo. Naleza one do prawa pierwotnego. Natomiast Akt koficowy wraz
z zawartymi w nim deklaracjami nie jest czescig sktadowa traktatu, ma on charak-
ter polityczny i nie nalezy do prawa pierwotnego UE. Znaczenie prawne doku-
mentéw zawartych w Akcie koficowym wynika z art. 31 ust 2 KWPT, zgodnie
z jego brzmieniem oswiadczenia zawarte w Akcie beda mialy znaczenie prawno-
migdzynarodowe przy interpretacji traktatu akcesyjnego sensu largo.

* Ibidem, s. 409.
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Traktat akcesyjny jest zwigztym dokumentem, skiada si¢ z preambuly oraz
trzech art. Art. 1 reguluje trzy kwestie: ustanowienie cztonkostwa panstwa w UE,
odsyta do Aktu o warunkach przystapienia, i potwierdza, ze traktat nalezy do pra-
wa pierwotnego. Art. 2 formutuje pewne wyjatki od generalnej zasady przynalez-
nosci traktatu do prawa pierwotnego. Zgodnie z nim Traktat wejdzie w Zycie 1 ma-
ja 2004 r., pod warunkiem, ze wszystkie panstwa cztonkowskie i co najmniej jedno
panstwo kandydujace zloza depozytariuszowi, ktérym jest rzad Republiki Wio-
skiej, dokumenty ratyfikacyjne w terminie do 30 kwietnia 2004 r. W artykule
2 Traktatu przewidziana zostata specjalna procedura na wypadek, gdyby ktérekol-
wiek z pafistw nie ztozylo wymaganych dokumentéw ratyfikacyjnych w wyzna-
czonym terminie. Art. 3 zawiera typowe klauzule koncowe, m.in. okresla jezyki
autentyczne, depozytariusza. Zasadnicza tresé merytoryczna projektu Traktatu
akcesyjnego, czyli warunki przystapienia oraz zmiany Traktatow, na ktérych opie-
ra si¢ Unia, wynikajace z przystapienia, okreslone sa w Akcie akcesji dotaczonym
do Traktatu, stanowiacym na podstawie art. 1.2 projektu Traktatu jego integralng
czes¢. Akt o warunkach przystapienia jest bardzo obszerny. W przypadku Austrii,
Szwecji i Finlandii skladat si¢ z 177 art. 19 zatacznikéw i 10 protokotow. Skiada
sig z pigciu czesei:

1) zasad, warunkow przystapienia,

2) zmian w prawie pierwotnym w zwiazku ze zmianami instytucjonalnymi,

3) zmian w prawie pochodnym,

4) postanowien koficowych,

5) postanowien dotyczacych implementacji Aktu.

Akt koncowy sktada si¢ z licznych o$wiadczen, wydanych wspédlnie przez wszyst-
kie panistwa czlonkowskie i przystgpujace ma znaczenie prawne przy interpretacji
postanowien traktatu akcesyjnego. Nalezy do traktatu sensu largo.

Prace redakcyjne nad Traktatem akcesyjnym toczylty si¢ od marca 2002 r. —
rownolegle do negocjacji. Duzo wczesniejsze rozpoczecie prac miato m.in. na celu
umozliwienie 10 pafistwom przystapienie do Unii Europejskiej w maju 2004 r.

Prace toczyly si¢ wedtug ustalonej w 2001 roku procedury. Prezydencja hisz-
pafiska powotala grupe robocza, w ktorej sklad weszli przedstawiciele panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu Rady. Po stronie polskiej
odpowiedzialnym za cato$¢ prac byl, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Ne-
gocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Europejskiej (§ 2 ust. 1), Giéwny Negocjator,
minister Jan Truszczyfiski. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powofany
zespét roboczy ds. traktatu akcesyjnego, ktory koordynowat prace poszczegélnych
resortow. Istotna rolg odgrywato réwniez Przedstawicielstwo RP przy Unii Euro-
pejskiej, ktore posredniczyto w kontaktach miedzy Polska a instytucjami unijnymi.
W Brukseli dziata ponadto grupa konsultacyjna ,.korespondentéw do spraw Trak-
tatu” utworzona w wyniku porozumienia gtéwnych negocjatoréw z 10 panstw
przystgpujacych. Projekty zapisow byly przygotowywane przez Sekretariat Rady
UE i po uzgodnieniu z pafistwami cztonkowskimi, przekazywane panstwom kan-
dydujacym. Po stronie polskiej propozycje zapiséw byly uzgadniane na szczeblu
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podsekretarzy stanu odpowiedzialnych za sprawy integracji europejskiej. Projekty
traktatowych zapisow wynikow negocjacji byly rozsytane w wersji elektronicznej
do wszystkich ministerstw oraz urzgdéw centralnych podlegajacych bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow. W prace zespolu roboczego ds. traktatu akcesyjnego
byt rowniez wiaczony przedstawiciel Rzadowego Centrum Legislacji. Po podpisa-
niu Traktatu zostata uruchomiona w panstwach cztonkowskich i panstwach przy-
stepujacych procedura ratyfikacyjna. We wszystkich krajach czlonkowskich obo-
wigzuje parlamentarna procedura przyjmowania Traktatu Akcesyjnego. Projekt
Traktatu zostat udostgpniony do wiadomosci Sejmu RP w marcu br., a jego oficjal-
ne przekazanie nastapifo po podpisaniu, czyli 16 kwietnia br. Ze wzglgdu na zna-
czenie Traktatu rzad podjat dziatania, ktore umozliwity polskiemu spoteczenstwu
zapoznanie si¢ z jego trescia przed referendum w sprawie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej.

Traktat zostal przygotowany w jezyku angielskim — po zakoficzeniu procedury
przygotowania tekstu zostat on sporzadzony w 22 jezykach, czyli wszystkich jezy-
kach urzgdowych obecnych i nowych pafistw cztonkowskich. Po stronie polskiej —
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych
- zgodg na podpisanie Traktatu akcesyjnego wyraza, w drodze uchwaly, Rada Mi-
nistréw. Podpisanie Traktatu po stronie polskiej musi by¢ poprzedzone nastgpuja-
cymi dziataniami wynikajacymi z ustawy o umowach migdzynarodowych: opra-
cowanie tekstu uzasadnienia projektu Traktatu — do kofica lutego; uzgodnienia
migdzyresortowe projektu Traktatu: 3-17 marca; przekazanie Sekretarzowi Rady
Ministréw wniosku o udzielenie przez Rad¢ Ministréw zgody na podpisanie Trak-
tatu: 24 marca; uchwata Rady Ministréw udzielajaca zgody na podpisanie Traktatu:
8 kwietnia; podpisanie Traktatu: 16 kwietnia br. Po podpisaniu Traktatu zostanie
uruchomiona w panstwach cztonkowskich i pafstwach przystepujacych procedura
ratyfikacyjna.



